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IEVADS

Andis Kudors

Publiska diplomatija sava attistiba jau ir nogajusi zinamu celu no tradicionalds
publiskas diplomatijas, kas paredzéja diplomatu drizak vienvirziena komunikaciju
ar citas valsts auditoriju, lidz jaunajai publiskajai diplomatijai, kas akcenté ,klausi-
$anos” un divvirzienu komunikaciju ar mérkgrupam arvalstis, ka ari paredz plasu
nevalstisko aktoru lidziesaistiSanos publiskas diplomatijas istenosana. Analizéjot
jaunas publiskas diplomatijas butibu, Jans Melissens (Jan Melissen) uzsver, ka ta ir
kas vairak neka propagandas forma, ko izplata diplomati. Lai gan vienlaikus vins
atzist, ka diemzél dazu valstu diplomatiskie dienesti balsta savu publisko diploma-
tiju uz nepatikamo propagandas veidosanas tradiciju.!

Krievija pédéjos gados ir centusies aktivi apgiit jaunas publiskas diplomatijas
praksi — ja ne pilna méra, tad vismaz nevalstisku un ,pusvalstisku” organizaciju
iesaistiSanas zina. Tomeér praksé ir vérojama Krievijas diplomatu vélme darboties ar
vecajiem, padomju laika parbauditajiem instrumentiem. Padomju régs ne tikai nav
pazudis, bet arvien aktivak piesaka savu eksistenci Krievija — gan ar PSRS himnas
miuzikas atjauno$anu, gan ar neseno padomju laika cildinata Tautsaimniecibas sa-
sniegumu izstades (VDNH)? kompleksa atjaunosanu Maskava. Krievu pareizticigas
baznicas (KPB) patriarha Kirila davinatais III pakapes Slavas un goda ordenis
Krievijas Komunistiskas partijas vaditdijam Genadijam Zjuganovam 70 gadu jubi-
leja 2014. gada junija ir masdienu Krievijas laikmeta zime...

Starp padomju mantojuma sanémeéjiem ir ari Krievijas publiskas diplomatijas
sféras darbinieki, kas nekautréjas parnemt ne tikai talaika infrastruktaru, bet ari
dalu metozu. Atbilstosi Dzozefa Naija idejam publiska diplomatija ir maigas va-
ras Isteno$anas instruments. Maigas varas elementi noteikti ir klatesosi Krievijas
publiskaja diplomatija, tomér ari stingra vara nekur nepazid. 2012. gada vasara
pétniece Agnija Griga (Agnia Grigas) Karaliska Starptautisko attiecibu institita
Chatham House publikacija par Krievijas maigas varas ietekmi Baltija bridinaja, ka
ne Eiropas Savieniba, ne NATO nesarga Baltijas valstis no Krievijas informativas
klatbiitnes un ekonomisko instrumentu raditajiem riskiem. A. Griga rakstija, ka
Krievija cen$as izmantot Baltijas valstu vajibas savas interesés, turklat Maskava ir

Jan Melisen, ,The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice” in Jan Melisen (ed.)
The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations (New York: Palgrave Macmillan,
2005), 11.

Vystavka dostizhenii narodnogo hazaistva - krievu val.
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gatava kavét tos, kas vélas Baltijas valstu varigumu novérst’. Minétais varigums ir
saistits gan ar energétisko nedros$ibu, etnisko jautdjumu neatrisinatibu, korupciju
un Krievijas mediju dominésanu. A. Griga ari noradija, ka oficialas Krievijas pieeja
maigas varas izmantosana butiski atskiras no lidzsinéjas Rietumu izpratnes, proti,
Krievijas prakse ir vérsta drizak uz $kelSanu, nevis vienosanu un ,raisa bazas, nevis
sniedz mierinajumu’”*

Kads nemiers dida pasu Krieviju? Agresija biezi vien izriet no bailém. Spriezot
par misdienu Krievijas publiskas diplomatijas raksturu, var vilkt dazas paraléles ar
citu revansistiski noskanotu valstu centieniem mainit pasaules kartibu un batiski
paaugstinat savas valsts nozimi starptautiskaja aréna. Napoleona Francija 18.-19. gs.
mija, Japana un Vacija 20. gs. 30. gados véléjas parskatit pasaules politisko kartibu.
Visas tris valstis izmantoja publisko diplomatiju, lai pamatotu jauno viziju, censo-
ties noskanot citas valstis atbalstit vinu revizionistisko pieeju.’ Tomér revizionistiem
neizdevas parliecinat starptautisko sabiedribu par jaunas kartibas prieksrocibam.
Galvenais uzsvars informativajas kampanas toreiz tika likts uz iekséjo auditoriju.®
Anektéjot Krimu 2014. gada pavasari, Krievija aktivi skaidroja savu poziciju ari ar
publiskas diplomatijas palidzibu. Lidzigi ka Vacijas un Japanas vadoni, ari Kremlis
agresijas pret Ukrainu laika galveno uzsvaru ir licis tiesi uz iekséjo auditoriju.

Maikls Vlahoss (Michael Vlahos), analizéjot Napaleona un Japanas lideru
publisko diplomatiju un propagandu, cita starpa norada, ka abos gadijumos tas
balstijas uz nerealu pasaules uzskatu un sakotnéji netika skatitas ka pasiznicinosa
pieeja. Vel cits Vlahosa secindjums ir interesants misdienu Krievijas konteksta,
proti, agresoru valstu publiska diplomatija ir saistita ar $o valstu nedrosibu un lidz
ar to nespéju istenot neitralas un uzticibas pilnas attiecibas.” Paklautas kaiminvalstis
it ka dod zinamu skaidribu par lietu kartibu: istas draudzibas nav, bet nav ari pa-
rak jabaidas no negaiditiem kaiminu potenciali nedraudzigiem soliem. Bailes rada
vélmi aizsargaties, diemzél bieZi vien aizsardziba pariet uzbrukuma. Turklat bailu
kultivésana palidz mobilizét sabiedribu.® Cik reals ir V. Putina un vinu balstosas
elites skatijums uz ,,pareizu” pasaules kartibu? Krievijas elites satraukums par iespé-
ju zaudét ienesigas pozicijas kopa ar ,,krievu pasaules” un ,,civilizaciju partneribas”
idejam piesatina publisko diplomatiju ar stravojumiem, kas ir attalinati no realitates.
Protams, miisdienu Krieviju nevar pilna méra salidzinat ne ar militaristisko Japanu,

Agnia Grigas, ,Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States,
Russia and Eurasia Programme”, Chatham House, August 2012, skatits 17.08.2014., http://
www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/
0812bp_grigas.pdf.

*  Turpat.

Michael Vlahos, ,,Public Diplomacy as Loss of World Authority” in Nancy Snow, Philip M. Taylor
(eds.) Routledge Handbook of Public Diplomacy (New York: Routledge, 2009), 27.

¢ Turpat.

7 Turpat, 28.

Turpat.
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kada ta bija pirms kara, ne ar Napoleona laika Franciju, tomér Krimas aneksija un
separatistu atbalstiSana Ukraina liek meklét izskaidrojumu Krievijas politikai.

Vlahoss raksta, ka neokonservativie karotaji (18., 19. gs. mijas laika Francija
un 20. gs. 30. gados Japana) motivaciju guva no romantiskas ideologijas, kas bija
piesatinata ar viziju par ,vésturi’ un ,likteni”. ,Varoniga ,,griba mainit pasauli” bija
vizija, kas dabiski sliecas uz cinu un tas vilinoSo apsolijjumu sniegt lielu dramu
un atru atrisindgjumu.”® Kada ir miasdienu Krievijas varas elites vizija par pareizo
pasaules kartibu? Krievijas Arpolitikas koncepcijas (2008. un 2013. g.) ir runa par
taisnigaku pasauli, kur lietu kartibu janosaka lielajiem regionalajiem centriem -
dazadu civilizaciju vértibu uzturétajiem. Kur, péc Krievijas arpolitikas veidotaju
domam, $aja situacija ir Latvija? Uz iedomato vai pastavos$o civilizaciju robezas.
Diemzeél Krievija, ziméjot virtualas aizsardzibas robezas, dazkart tas velk nevis
gar Baltijas teritoriju, bet cauri tai. Krievijas publiska diplomatija apmierina valsts
regionalas un globalas ambicijas, un $ada situacija ir jarékinas, ka identitasu cina
pirmie sitieni trapa Latvijai.

Si gramata ir méginajums ieskatities Krievijas publiskas diplomatijas arsenala
un veicinat izpratni un diskusiju par to, ko mums nozimé Krievijas ,,sabiedris-
kas” jeb ,tautas” diplomatijas isteno$ana un ka Latvijai uz to reagét. So darbu var
vienlaikus uzskatit gan par atsevi$ku autonomu rakstu kopumu, gan par vienotu
pétijumu, kas sastav no teorétiskas dalas (autors — Maris Cepuritis), Krievijas speci-
fiskas izpratnes par publisko diplomatiju analizes (Andis Kudors), Krievijas mediju
véstijumu analizes (Martin$ Kaprans), Latvijas mediju telpas analizes Krievijas
klatbatnes konteksta (Anda Rozukalne), tautiesu politikas ka Krievijas arpolitikas
dimensijas apskata (Rinalds Gulbis), NVO lomas publiskaja diplomatija analizes
(Artars Kvesko), Krievijas kultiiras diplomatijas specifikas izvértéSanas (Aleksejs
Grigorjevs), véstures ekspluatacijas publiskaja diplomatija analizes (Ainars Lerhis)
un ticibas diplomatijas izvértéjuma (Valdis Téraudkalns). Dazado iesaistito zinatnes
nozaru parstavju daliba norada uz darba starpdisciplinaro pieeju. Nepieciesamibu
$adam risinajumam nosaka Krievijas publiskas diplomatijas plasais dimensiju klasts.

Gramatas redaktors izsaka pateicibu jaunajam pétniecém Marijai Bialkovicai
un Tatjanai Kliatskovai par zinatnisko materialu apkoposanu un sakotnéjo analizi
gramatas tap$anas sakuma stadija.

®  Michael Vlahos, ,,Public Diplomacy as Loss of World Authority” in Nancy Snow, Philip M. Taylor
(eds.) Routledge Handbook of Public Diplomacy (New York: Routledge, 2009), 28.
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PUBLISKA DIPLOMATIJA: TEORETISKS IESKATS

Maris Cepuritis

Diplomatija jau izsens ir bijis viens no valstu intere$u isteno$anas veidiem.
Diplomatijas miermiliga pieeja valstu arpolitikas istenosanai padara to par instru-
mentu, ko valstis lieto ikdiena. Pagos pamatos diplomatija ietver divus elementus -
parstavniecibu un komunikaciju. Tradicionali diplomatijas istenosana ir uzticéta
ipadi pilnvarotiem valstu parstavjiem, sitniem, véstniekiem, ministriem un citu
kategoriju diplomatiem un valstu parstavjiem. Ari diplomatiska komunikacija
tradicionali ir noritéjusi starp valstim. Tomér 20. gadsimta notikusas izmainas un
demokratizacijas procesi daudz lielaku nozimi ir pieskirusi nevalstiskajiem akto-
riem - valstu sabiedribam, nevalstiskajam organizacijam, plassazinas lidzekliem
u. ¢. Nevalstisko aktoru nozimes pieaugums ir licis valstim parskatit veidus, ka tas
isteno savas nacionalas intereses. Publisko diplomatiju var uzskatit par vienu no $o
mekléjumu rezultatiem.

Publiska diplomatija ir viens no jaunakajiem diplomatijas veidiem, jo pastip-
rinata uzmaniba ka nozimigai diplomatijas dimensijai tai tika pievérsta vien i
gadsimta sakuma. Tomér tas nemazina publiskas diplomatijas vértibu un ta ir klu-
vusi par efektivas valsts arpolitikas elementu, papildinot tradicionalas diplomatijas
pieejas. Publiska diplomatija atzist sabiedribas nozimi valstu politikas istenosana.
Atgkiriba no tradicionalas diplomatijas, kur valstis tiecas savas intereses sasniegt,
komunicéjot ar citu valstu valdibam, publiskas diplomatijas ietvaros valstis uzruna
citu valstu sabiedribas, lai tas mudinatu savas valdibas mainit ricibpolitiku. Publiska
diplomatija valsts interesu isteno$ana lieto plasu instrumentu kopumu, kas padara
publiskas diplomatijas konceptu par netradicionalako diplomatijas veidu. Publiska
diplomatija ir paplasinajusi tradicionalas diplomatijas elementus — parstavniecibu
un komunikaciju. Tas ietvaros par valsts interesu parstavjiem var klat ne vien dip-
lomati, bet arl nevalstiska sektora parstavji. Ari komunikacijas veidi ir ievérojami
paplasinajusies, padarot komunikaciju atvértaku un pluralistiskaku.

Lai detalizétak izskaidrotu iepriek§ minétos publiskas diplomatijas aspektus
un nodrodinatu pamatu turpmakajam pétijuma nodalam, $aja nodala publiska
diplomatija tiks primari analizéta no teorétiskas perspektivas.

Ta ka publiska diplomatija ir dala no valsts arpolitikas un tiek istenota saistiba
ar tradicionalo diplomatiju, tad vispirms apaksnodala tiks aplikota diplomatijas
batiba un tas attistiba. Talak autors pievérsisies publiskas diplomatijas teorétiska-
jam ietvaram - DZozefa Naija (Joseph Nye) maigas varas (soft power — anglu val.)
konceptam, savukart péc tam detalizétaka uzmaniba tiks pievérsta publiskas dip-
lomatijas attistibai, vecas un jaunas publiskas diplomatijas izpratném. Tiks apliakoti
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ari tadi publiskas diplomatijas instrumenti un saistitie koncepti ka propaganda
un sabiedriskas attiecibas. Nodalas nobeiguma uzmaniba tiks veltita valstisko un
nevalstisko aktoru lomai un mijiedarbibai publiskaja diplomatija.

1. Diplomatija un tas attistiba

Diplomatija ir bijis viens no starpvalstu attiecibu veidosanas instrumentiem
jau kop$ pirmo valstisko veidojumu rasanas Mezopotamija ap 4000 g. p. m. &.!
Diplomatiju ir lietojusi praktiski jebkura valsts, kam ir bijusi nepiecie§amiba veidot
attiecibas ar citam valstim vai valstiskiem veidojumiem.

Diplomatija ir attistijusies lidz ar starptautiskas sistémas, valstu, sabiedribu,
tehnologiju un ideju attistibu. Misdienu diplomatija ir §is attistibas rezultats, un meés
nekad nezinasim, kada butu musdienu starptautiska sistéma un ka valstis veidotu
savstarpéjas attiecibas, ja 14.-15. gadsimta Italijas pilsétvalstis neizveidotos rezide-
joSo véstniecibu tikls vai ja 1815. gada Vines kongresa netiktu pienemts lémums
par Eiropas koncerta sistémas izveidi un likti pamati visparzinamai protokolarajai
kartibai. Tapat meés nezinam, ka pasaule izskatitos, ja to nebutu piemekléjusas
20. gadsimta lielakas tragédijas — Pirmais un Otrais pasaules kars.

Lidz ar izmainam starptautiskaja sistéma un diplomatijas attistibu ir mainijusies
izpratne par to, kas ir diplomatija. Modernas diplomatijas aizsakumos diplomatija
faktiski tika attiecinata uz sarunam starp valdnieku/valstu parstavjiem. Vélak to
papildinaja skatljums par diplomatiju ka valdnieka/valsts parstavniecibu un dar-
bosanos valdnieka vai valsts varda. Savukart 20. gadsimta sakuma diplomatijas
praktiki un analitiki jau attiecinaja diplomatiju uz valstu savstarpéjam attiecibam
starptautiskaja sistéma un starptautiskas sistémas lomu nacionalo valstu riciba.”
Turpinoties starptautiskas politikas attistibai, turpinasies ari diplomatijas izpratnes
attistiba, tomér lidzsinéja diplomatijas attistiba liecina, ka diplomatijas pamatele-
menti faktiski ir palikusi nemainigi.

Par diplomatijas pamatelementiem var uzskatit komunikaciju un parstavnie-
cibu.’ Diplomatija ka komunikacija ietver sazinu starp valstim, starptautiskajam
institicijam un citiem starptautiskas politikas aktoriem. Diplomatija attiecas uz
tadu noteiktu komunikaciju, ko isteno valstu, starptautisko institticiju un citu aktoru
oficialie parstavji. Turklat komunikacija tiek istenota atbilsto$i noteiktai kartibai,
pieméram, saskana ar 1961. gada Vines konvenciju par diplomatiskajiem sakariem.
Otrs diplomatijas pamatelements — parstavnieciba - ir attiecinams uz tadu aktoru

Par pirmo diplomatisko dokumentu tiek uzskatita Amazi karalvalstij sttita Eblas karalvalsts
véstule, kas datéta ap 2500 g. p. m. &.

Geoffrey Allen Pigman, ,,Debates About Contemporary and Future Diplomacy” in Diplomacy
in a Globalizing World. Theories and Practices, ed. Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman (Ney York,
Oxford: Oxford University Press, 2013), 70.

> Turpat, 71.
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loku, kuri isteno noteiktu komunikaciju. Parstavnieciba ietver zinamu funkciju
delegésanu, kad valsts vaditajs pilnvaro noteiktas personas parstavét valsts intereses
arpus tas teritorijas. Parstavniecibas elementu diplomatija ir iespéjams attiecinat
arl uz vienibam, kuras ir tiesigas piedalities diplomatiskaja komunikacija - proti,
vai valstis ir vienigas vienibas, vai ari savus diplomatiskos parstavjus var izvirzit
valstiski veidojumi vai subnacionalas vienibas. Kopuma $aja pétijjuma par diplo-
matiju tiks uzskatita Aivora Robertsa (Ivor Roberts) diplomatijas definicija, kas
diplomatiju raksturo ka ,inteligences un takta lietosanu oficialas attiecibas starp
neatkarigu valstu valdibam, to attiecibas ar atkarigam teritorijam un attiecibas starp
valdibam un starptautiskajam institacijam”* Definicija ir ietverti abi diplomatijas
pamatelementi - komunikacija un parstavnieciba, noradot, kada veida tiek istenota
komunikacija, ka ari nosakot tas vienibas, starp kuram komunikacija tiek istenota.

Pétnieku, diplomatijas véstures un diplomatijas praktiku darbos ir atroda-
mas ari citas diplomatijas definicijas. Lai kada butu definicija, pasos pamatos tas
diplomatiju raksturo ka vienu no valstu arpolitikas isteno$anas veidiem, turklat
diplomatija arpolitika tiek realizéta, izmantojot miermiligus lidzeklus. Seit paradas
ar1 diplomatijas atskiriba no arpolitikas (dazkart abi jédzieni kludaini tiek uzskatiti
par sinonimiem) - valsts savas arpolitikas Isteno$ana var izmantot ari karu vai
citus instrumentus. Arpolitika ari skar pasu politikas veidosanas procesu, savukart
diplomatija vairak ir attiecinama uz jau noteiktas politikas isteno$anu.’

Analitiskos noltkos ir iespéjams izskirt vairakus diplomatijas veidus — div-
puséja diplomatija, daudzpuséja diplomatija, publiska diplomatija. Divpuséja jeb
bilaterala diplomatija apzimé noteikta laika notiekosu oficialu komunikaciju starp
ne vairak ki diviem aktoriem. Daudzpuséja jeb multipolara diplomatija attiecas
uz oficialu komunikaciju starp vismaz tris aktoriem (valstim, starptautiskajam
institicijam). Divpuséjo un daudzpuséjo diplomatiju kopa apzimé ka tradicionalo
diplomatiju, jo ta nozimé attiecibu veido$anu un uzturésanu starp oficialiem valstu
un starptautisko institiciju parstavjiem. Sis aspekts padara to atskirigu no tresa
diplomatijas veida — publiskas diplomatijas. Publiskas diplomatijas svarigaka iezime
ir tas publiskums - ta ir redzama plasakai sabiedribai. Atskiriba no tradicionalas
diplomatijas publiska diplomatija ietver vienas valsts vai cita starptautiska aktora
komunikaciju ar citu valstu vai aktoru sabiedribam.

Mausdienas ka papildu veidu var izskirt digitalo diplomatiju, kas attiecas uz
attiecibu veido$anu, izmantojot digitalo vidi - moderno informacijas un sakaru
tehnologiju, tai skaita sociadlo mediju, izmanto$anu valsts intereSu istenosana.
Digitala diplomatija lidzinas publiskajai diplomatijai, jo ta var bat gan divpuséja,
gan daudzpuséja. Bet, at$kiriba no publiskas diplomatijas, kuras meérkauditorija
ir citu valstu sabiedribas, digitala diplomatija sazina var notikt starp divu vai

* Roberts, Ivor, ed., Satow's Diplomatic Practice. Sixt Edition (Oxford: Oxford University Press,
2011), 3.

Kleiner, Juergen, Diplomatic Practice. Between Tradition and Innovation (Singapore: World Scientific
Publishing Co. Pte. Ltd. 2010), 1.

10
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vairaku valstu, starptautisko organizaciju parstavjiem un $1 komunikacija var but
gan publiska, gan tiesi nepieejama plasakai publikai, pieméram, izmantojot publiski
nepieejamus sakaru kanalus.

Publiska diplomatija piedava jaunu skatijumu uz valsts intere$u isteno$anu.
Taja minimala uzmaniba tiek pievérsta valsts spékam, pieméram, valsts militarajai
kapacitatei. Ta vieta valsts intereSu istenos$ana ir atkariga no valsts spéjas uzturét
dialogu un but pievilcigai jeb no valsts maigas varas.

2. Publiska diplomatija un maigas varas koncepts

Misdienas valsts intere$u isteno$anu ne vienmér ir iespéjams panakt, izmanto-
jot tikai tradicionalas diplomatijas piedavatos instrumentus. Ne vienmér diploma-
tiem izdodas parliecinat citas valsts valdibas mainit to 1émumus, lidz ar to valstis un
tas parstavosie diplomati tiecas rast jaunus veidus, ka panakt interesu istenosanu.
Viens no $adiem veidiem ir publiska diplomatija.

Atskiriba no tradicionalas (divpuséjas un daudzpuséjas) diplomatijas, kur
komunikacija notiek primari starp valstu un starptautisko institaciju oficialajiem
parstavjiem, publiskaja diplomatija par diplomatijas objektu kalpo arvalstu sabied-
ribas. Par publiskas diplomatijas auditoriju var bt arvalstu sabiedribas kopuma,
noteiktas intere$u grupas, plassazinas lidzekli, pilsoniska sabiedriba, biznesa un
viedoklu lideri.®

Publiskas diplomatijas teorétisko pamatu nodrosina Dzozefa Naija maigas
varas koncepts. Vara, Dz. Naija skatijuma, ir ,spéja panakt, lai citi izpilda tavu
gribu”’ Starptautiskaja politika vara nozimé, ka kads starptautiskais aktors (valsts,
starptautiskas organizacijas, alianses) spéj panakt, lai vinam vélamaja virziena mai-
nitos cita aktora riciba. Savas gribas izpildi starptautiskie aktori var panakt vairakos
veidos, pieméram, ar militara spéka palidzibu - to lietojot tiesi (militars uzbru-
kums) vai ari netiesi (izsakot draudus). Ari ekonomiskie instrumenti (ekonomiskas
sankcijas, cenu un tarifu politika) ir izmantojami, lai piespiestu citus aktorus mainit
savu nostaju. Tomér misdienu globalizétaja pasaulé $adi piespiesanas mehanismi
valstim ne vienmeér ir izdevigi. Tiesi tadé] Dz. Naijs pievér$ uzmanibu maigas varas
konceptam. Atskiriba no citiem varas veidiem maiga vara nodrosina gribas izpildi,
balstoties uz pievilcibu un kooptésanu jeb ieklausanu. Maigas varas istenosana
faktiski palielina citu aktoru vélmi izpildit tas istenotaja gribu.

Valstu gadijuma maiga vara balstas uz tris valiem jeb resursiem: uz kultaru,
politiskajam vértibam un arpolitiku. Kultara tas plasaka izpratné noder par maigas
varas resursu gadijumos, kad ta ir pievilciga citiem. Politiskas vértibas par avotu

Daryl Copeland, Guerrilla Diplomacy. Rethinking International Relations (London: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2009), 163.

7 Joseph S., Nye Jr., ,,Public Diplomacy and Soft Power” in The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, 616 (2008): 94, skatits 07.07.2014., doi: 10.1177/0002716207311699.
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maigajai varai kalpo, kad valsts tas atbalsta iek$éji un sadarbiba ar citam valstim un
citiem starptautiskajiem aktoriem. Ir svarigi, lai valsts nodrosinatu politisko vértibu
praktisku ievieSanu, nevis tikai to retorisku aizstavibu. Arpolitika kalpo valsts maigas
varas palielinasanai, ja citi starptautiskas sistémas aktori saredz konkréto politiku ka
legitimu un morali pamatotu.® Valsts maiga vara var izrietét arl no citiem avotiem,
pieméram, no valsts ekonomiska potenciala vai militara spéka — valsts ar attistitu
ekonomiku vai spécigiem militariem spékiem var but pievilciga citam valstim.
Tapat klasisko stingras varas avotu — valstu brunotos spékus — var nosttit sniegt
palidzibu katastrofu seku novérsana. Vienlaikus $ie resursi var tikt izmantoti ari
ka stngras varas resursi, pieméram, tiesi lietojot militaro spéku vai ekonomiskas
sankcijas savu intere$u sasniegSanai. Pat ja valstij ir visi iepriek§ minétie maigas
varas resursi — kultiira, politiskas vértibas un arpolitika —, tas nenozimé, ka valstij
piemit ievérojama maiga vara. Atskiriba no stngras varas maiga vara valstim ir
janopelna.’ Maiga vara ieglist savu nozimi tikai tad, kad citi starptautiskas sistémas
aktori - citas valstis — to atzist (tiesi vai netie$i) un, pateicoties maigajai varai,
izpilda konkrétas valsts vélmes.

Ka to apgalvo Dz. Naijs, maiga vara tomér ir un paliek vara, ko var izmantot
ne tikai célu mérku sasniegganai. Pieméram, nevar noliegt, ka nacistiska Vacija vai
PSRS un to lideri Hitlers un Stalins sakotnéji Skita pievilcigi plasakai sabiedribai
un citam valstim. Bet tas nenozimé, ka $ie lideri ceréja sasniegt célus mérkus. Sada
konteksta ir svarigi atceréties, ka arl maiga vara ir veids, ka valstij istenot savas
nacionalas intereses. Izmantojot maigo varu, valstis tiecas ietekmét lémumu pie-
néméjus citas valstis. Ietekme uz citu valstu lémumu pienéméjiem var tikt panakta
pasivi — ja lémumu pienéméjiem pievilcigas Skiet pirmas valsts vértibas, kultara
un arpolitika. Gadijumos, kad ar maigo varu nav pietiekami, lai panaktu interesu
istenosana, valstis var to censties nodrosinat ar aktivu ricibu.

Valstu maiga vara var iedarboties tiesi vai netiesi. Tiesa veida maiga vara var
iedarboties uz lémumu pienéméjiem (lideriem) citas valstis, pieméram, ja citu val-
stu liderus ir apburusi pirmas valsts lidera personiba vai citi maigas varas resursi
(kultara, politiskas vértibas un arpolitika). Maigas varas tiesai iedarbibai ir svarigas
personigas attiecibas starp dazadu valstu lideriem, kas var pozitivi vai negativi
ietekmeét talako léemumu piepemsanu. Lielakoties maiga vara iedarbojas netiesi.
Neties$a iedarbiba notiek ar valstu sabiedribu palidzibu - sakuma maigas varas
isteno$ana notiek valstu sabiedribas, lai tas savukart parliecinatu savus politiskos
liderus par noteiktu lémumu pienemsanas nepiecieSamibu.'” Gadijumos, ja kadas
citas valsts maiga vara ir radijusi sabiedriba pozitivas asociacijas, pienemtie lémumi
$ai valstij visdrizak bus izdevigi. Savukart, ja sabiedriba pastavés nepatika pret $o
valsti, pienemtie lémumi var bt pretéji maigas varas istenotajvalstij.

8 Joseph S., Nye Jr., The Future of Power (New York: Public Affairs, 2011), 84.

°  Daryl Copeland, Guerrilla Diplomacy. Rethinking International Relations (London: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2009), 163.

10 Joseph S., Nye Jr., The Future of Power (New York: Public Affairs, 2011), 94.
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Lielakoties valsts tieksies iegit lielaku maigo varu citu valstu sabiedribas, tiesi
veidojot pozitivas asociacijas. Dz. Naija skatljuma viens no mehanismiem, ka valsts
ar savu ricibu var veicinat maigas varas veido$anos, ir publiska diplomatija. Savukart
citu pétnieku skatijuma daudz efektivaks instruments ir stratégiska komunikacija,
bet publiska diplomatija ir tikai viens no tas instrumentiem. Ka maigas varas palie-
linasanas mehanisms publiska diplomatija darbojas tris dimensijas - tas ir ikdienas
komunikacija; stratégiska komunikacija; ilgtermina attiecibu veido$ana. Ikdienas
komunikacijas ietver valsts aréjo komunikaciju ikdiena - skaidrojot un pamatojot
tas iek$politiskas norises un arpolitiskos lémumus. Ikdienas komunikacija ietver
ari krizu komunikaciju,'' pieméram, katastrofu vai brunotu konfliktu gadjjuma, ka
tas notika 2008. gada augusta Krievijas—Gruzijas militara konflikta laika, kad abas
valstis aktivi izplatija informaciju un savu skatijumu par norisém konflikta zonas.

Stratégiska komunikacija DZ. Naija skatijuma attiecas uz planotam publiskas
diplomatijas kampanam.'> Kampanas var tikt istenotas, izmantojot dazadus ka-
nalus - nevalstiskas organizacijas, plassazinas lidzeklus, diplomatus un plasaku
sabiedribu. Stratégiskas komunikacijas kampanas visbiezak notiek par noteiktu
tematiku, pieméram, popularizéjot valsti notiekosu pasakumu - olimpiskas spé-
les, pasaules izstadi u. c. Kampanu meérkis var bat arl noteiktas valsts politikas
atbalsti$ana, pieméram, sankciju vai pat militara iebrukuma atbalstisana. Ilgtermina
attiecibu veido$ana ietver ilgtermina publiskas diplomatijas programmas, kuru
meérkis ir veidot ilgstosas attiecibas ar noteiktiem individiem, izmantojot zinatnis-
ko sadarbibu, studentu apmainas programmas, seminarus, konferences un pieeju
noteiktiem mediju kanaliem.”* Saja kategorija ietilpst ASV istenota Fulbraita sti-
pendiju programma, Lielbritanijas istenota Chevening stipendiju programma vai
lidzigas programmas, ko isteno Krievija un citas valstis.

Valsts spéja palielinat savu maigo varu ir atkariga no sekmigas visu tris di-
mensiju izmanto$anas. Turklat visam dimensijam un to saturam ir jabut savstarpéji
saskanotam. Ka svarigs papildu aspekts, ko uzsver Dz. Naijs, ir publiskas diploma-
tijas dimensiju saskanotiba ar realo situaciju, jo pat vislabakas reklamas kampanas
nespés ,pardot” citam sabiedribam nepienemamu ricibpolitiku. Maiga vara ir viens
no veidiem, ar kura palidzibu valsts var panakt savu intere$u isteno$anu, bet publis-
ka diplomatija ir viens no veidiem, ka praktiski nodrosinat maigas varas isteno$anu.

" Joseph S., Nye Jr., The Future of Power (New York: Public Affairs, 2011), 94.

2 Turpat.

3 Joseph S., NyeJr., ,Public Diplomacy and Soft Power” in The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 616 (2008): 102, skatits 07.07.2014., doi: 10.1177/0002716207311699.
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3. Publiskas diplomatijas izpratnes attistiba
No tradicionalas lidz jaunajai publiskajai diplomatijai

Publiska diplomatija ir viens no diplomatijas veidiem, ko valstis tiecas lietot in-
teresu istenosana. Neskatoties uz uzskatu par publisko diplomatiju ka relativi jaunu
fenomenu, valstis jau izsens ir izmantojusas ari So diplomatijas veidu. Pieméram,
Senaja Griekija diplomatijai bija ipasi publisks raksturs, jo satnu uzdevumi tika
noteikti pilsétvalstu pilsonu sapulcés un sttni savu zinu ari nodeva citu pilsétvalstu
pilsonu sapulcém.' Bizantija aktivi lietoja publisko diplomatiju savas aréjas attie-
cibas, lai stiprinatu valsts un tas valdnieka ka kristigas pasaules centra un Senas
Romas impérijas mantotajas télu. Ari turpmakajos gadsimtos valstis turpinaja
pievérst uzmanibu aspektiem, kas saistiti ar publisko diplomatiju, pieméram, kar-
dinals Riseljé ipasu uzmanibu pievérsa valsts reputacijai. 18.-19. gadsimta Austrijas
diplomats un politikis Klemenss fon Meternihs bija novérojis, ka ,,sabiedriska doma
ir visnozimigakais medijs. Tapat ka religija, ta ieklaist pat vistumsakajos nosttros”."?
20. gadsimta publiskas diplomatijas nozime tikai turpinaja pieaugt. Jo ipasi tas no-
zime kluva redzama Auksta kara laika, kad PSRS un ASV istenoja plasas publiskas
diplomatijas kampanas, kuru meérkis bija visas pasaules sabiedribai paradit savu
parakumu. Pieméram, kad notika PSRS un ASV konkurence kosmosa apguve,
viens no mérkiem bija paradit, kurai valstij ir augstaks tehnologiskais potencials.
Ari plassazinas lidzekli, pieméram, radiokanali ,,Radio briva Eiropa” un ,,Amerikas
Balss”, tika izmantoti, lai uzrunatu otras puses sabiedribu.

Tiesi Auksta kara perioda uzmanibu publiskai diplomatijai saka pievérst ari
akadémiki. Lai gan pats termins ,publiska diplomatija” bija paradijies jau agrak
(pirmoreiz termins esot lietots 1856. g. laikraksta London Times)," tikai 1965. gada
Edmunds Gulions (Edmund A. Gullion) izstradaja pirmo publiskas diplomatijas
definiciju, kura ar publisko diplomatiju tika saprasti ,lidzekli, ar kuriem valstu
valdibas, privatas grupas un individi ietekmé citu individu, valstu valdibu attieksmi
un viedoklus, lai ietekmétu to arpolitiskos Iémumus”'” Pirmas definicijas paradisa-
nas nenoziméja tulitéju publiskas diplomatijas pétniecibas uzplaukumu, un pagaja
vairak neka 40 gadu, kamér publiskas diplomatijas termins nostiprinajas arpolitikas
veidotaju un pétnieku diskursa.

" Hamilton Keith, Langhorne Richard, The Practice of Diplomacy. Its Evolution, Theory and
Administration (London, New York: Routhledge, 1995), 9.

15 Jan Melissen, ,,Public Diplomacy” in Diplomacy in a Globalizing World. Theories and Practices, ed.

Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman (Ney York, Oxford: Oxford University Press, 2013), 194.

Nicholas J. Cull, ,Public Diplomacy before Gullion. The Evolution of a Phrase” in Routledge

Handbook of Public Diplomacy, ed. Nancy Snow, Phillip M. Taylor (New York, London: Routledge,

2009), 19.

7 ,Definitions of Public Diplomacy” in The Fletcher School. Tufts University. The Edward R. Murrow
Center of Public Diplomacy, skatits 11.07.2014., http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/
Definitions.
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Sava veida katalizators, kas sekméja pastiprinatu uzmanibu publiskai diplo-
matijai, bija 2001. gada 11. septembra teroristu uzbrukumi ASV. Tiesi fakts, ka
uzbrukumus istenoja nevis valsts, bet nevalstisks aktors — teroristiska organizacija
»Al Kaida” (Al Qaeda) -, lika ASV arpolitikas veidotajiem un politikas pétniekiem
pievérst pastiprinatu uzmanibu tiesi sabiedribas un citu nevalstisko aktoru nozimei
arpolitika un pardomat savas valsts interesu aizstavibas pieejas, lai aizstaviba ieklau-
tu ne tikai citas valstis un to politisko vadibu, bet arl plasakas sabiedribas grupas.

Paglaik publiskas diplomatijas koncepts ir kluvis par multidisciplinaras izpétes
objektu, kas tiek analizéts politikas un starptautisko attiecibu, komunikacijas, sa-
biedrisko attiecibu, marketinga un véstures disciplina.'® Ari izpratne par publisko
diplomatiju pédéjas desmitgadés ir ievérojami mainijusies. Lidz 11. septembra
uzbrukumiem praktiki un pétnieki publisko diplomatiju saredzéja tas tradicionala
izpratné ka ,,procesu, kura valsts komunicé ar aréjo publiku, lai veidotu sapratni par
tas nacijas idejam un idealiem, tas institicijam un kultaru, ka ari tas nacionalajiem
mérkiem un ricibpolitiku”" Citas tradicionalas publiskas diplomatijas definicijas
lielaks uzsvars tiek likts uz valsti ka vienigo publiskas diplomatijas istenotaju, bet
pati publiska diplomatija vairak izpauzas ka vienvirziena komunikacija, kuras pri-
marais mérkis ir un paliek valsts nacionalo interesu isteno$ana.

Izmainas starptautiskaja vidé - modernas informacijas tehnologijas, sakaru,
transporta tehnologiju attistiba un globalizacijas procesi kopuma - ir radijusas
izmainas ari publiskas diplomatijas izpratné, un ta ir kluvusi daudz pluralistiskaka.
Tiesi tadé] pédéjos desmit gados publicétaja akadémiskaja literatiira ir iespéjams
sastapties ar dalijjumu tradicionalaja un jaunaja publiskaja diplomatija. Svarigakas
atskiribas starp tradicionalo un jauno publiskas diplomatijas izpratni ir saistitas ar
valsts lomu. Tradicionalajai publiskajai diplomatijai valsti tiek atvéléta vieniga un
nozimigaka publiskas diplomatijas avota loma. Sadu skatijumu var izskaidrot ar to,
ka diplomatija ari tiek uzskatita par valstu valdibu instrumentu. Ja diplomatiju var
izmantot tikai valstis, tad ari uz publisko diplomatiju ka vienu no diplomatijas vei-
diem valsts saglaba faktiskas monopoltiesibas. Tomér izmainas starptautiskaja vidé
ir radijusas nepiecieS§amibu parskatit valsts lomu publiskas diplomatijas isteno$ana.

Nevar noliegt, ka paslaik valsts joprojam ir uzskatama par primaro publiskas
diplomatijas istenotaju, bet papildus valstij un tas paklautiba esosajam institticijam
taja ir iesaistijusies ari nevalstiskie aktori,” pieméram, Starptautiska Sarkana Krusta
komiteja, organizacijas Amnesty International, Greenpeace vai ,,Arsti bez robezam”
isteno kampanas, kuru meérkis ir ietekmét valstu arpolitisko un iekspolitisko ri-
cibu. Ari starptautiskas organizacijas un to parnacionalas instittcijas, ka Eiropas

Jan Melissen, ,,Public Diplomacy” in Diplomacy in a Globalizing World. Theories and Practices, ed.
Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman (Ney York, Oxford: Oxford University Press, 2013), 193.

Jan Melissen, ,,The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice” in The New Public
Diplomacy. Soft Power in International Relations, ed. Jan Melissen (Houndmills, New York:
Palgrave Macmillan, 2005), 12.

2 Turpat.

15



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

Savienibas Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments vai Apvienoto Naciju Organizacijas
generalsekretars, veic darbibas, kas atbilst publiskas diplomatijas kritérijiem. Ari
starptautiski atziti individi, pieméram, muzikas vai kino zvaigznes, médz piedalities
regionalas vai globalas kampanas, lai ietekmétu valstu un/vai starptautisko aktoru
ricibu. Jaunu aktoru esamiba padara publiskas diplomatijas vidi aizvien mazak
paklautu noteiktai hierarhijai un lidzigaku tiklveida struktirai, kur notiek aktoru
savstarpéja mijiedarbiba.

Otra atskiriba starp tradicionalo un jauno publiskas diplomatijas izpratni ir
saistita ar faktisku robezu izzu$anu starp valsts ieks$éjo un starptautisko auditoriju.
Pateicoties musdienu informacijas un sakaru tehnologijam, ir ievérojami atvieg-
lotas informacijas plismas par valstu robezam.?! Tas nozimé, ka informacija par
notikumiem viena valsti vienlaikus sasniedz gan savus iedzivotajus, gan aréjas
auditorijas. Tadi praktiski ierobezojumi ka atskirigas valodas vai pasu notikumu
raksturs var paléninat informacijas plasanu par robezam. Ta, pieméram, informaci-
ja par izmainam pilsétas sabiedriska transporta grafika diez vai bus interesanta citu
valstu sabiedribam. Atvieglota informacijas apmaina nozimé, ka valstij un citiem
iekspolitiskajiem aktoriem, planojot savu ricibu, nakas nemt véra ari regionalo un
starptautisko vidi un to, ka noteikta riciba rezonés arpus valsts robezam.

Tresa atskiriba attiecas uz veidu, ka notiek publiskas diplomatijas Istenosana.
Tradicionalaja publiskaja diplomatija valstis un to parstavosas instittcijas lielakoties
istenoja vienvirziena informativo darbibu. Valsts reklamas kampanas, informacijas
gatavos$ana plassazinas lidzekliem un atbildes uz Zurnalistu jautajumiem bija izplati-
takie komunikacijas veidi. Lai gan $ada komunikacija joprojam tiek lietota publiskaja
diplomatija, lielaka uzmaniba tiek pievérsta savstarpéja dialoga veidosanai.”> Dialoga
nozime publiskas diplomatijas isteno$ana ir Ipasi svariga, paplasinoties publiskas
diplomatijas arealam un valsts publiskajai diplomatijai skarot attalakus regionus
ar at$kirigam kultaras, religijas tradicijam, valsts parvaldi un vértibam. Atskiriga
izpratne var but par céloni publiskas diplomatijas kampanu nesekmibai, ja tas ne-
tiek pielagotas vietéjiem apstakliem. Tie$i ASV nespéju saprotama veida uzrunat
Tuvo Austrumu valstu sabiedribas var uzskatit par vienu no 11. septembra un citu
teroristisko uzbrukumu céloniem, jo daudzas sabiedribas ar nepatiku uztvéra ASV
centienus nodrosinat savu klatbutni regiona. Istenojot publisko diplomatiju dialoga
veida, ir iespéjams veidot abpuséju izpratni un saprast, kuri publiskas diplomatijas
saturiskie vai formas aspekti sabiedribam nav pienemami.

Faktiski jauna publiska diplomatija, atskiriba no tradicionalas, ir kluvusi plu-
ralistiskaka un interaktivaka, $adi pielagojoties ari starptautiskas vides izmainam.
Turpinas ari plasi publiskas diplomatijas pétijumi dazadas disciplinas, kas no vienas
puses sniedz ieguldijumu $1 koncepta izpété, vienlaikus ari radot daudzskautnainu

21
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izpratni par to, kas isti ir publiska diplomatija. Turpmak teksta ar publisko diplo-
matiju tiks saprasta tiesi jauna publiska diplomatija.

Plasa uzmaniba, kas tiek pievérsta publiskas diplomatijas pétijumiem, péc pét-
nieku aplésém, ir radijusi vairak neka 150 dazadu publiskas diplomatijas definiciju.
Si pétijuma mérkis nav izvirzit jaunu publiskas diplomatijas definiciju vai pamatot
vienu vai otru jau pastavosu definiciju ka universali lietojamu. Ta vieta tiek izvéléta
publiskas diplomatijas definicija, kura, péc autora domam, vislabak atbilst $1 péti-
juma pamatmérkiem. Pétijuma ar publisko diplomatiju tiek saprasts ,valstu, valstu
asociaciju, iek$politisko un nevalstisko aktoru izmantots instruments, lai izprastu
kultaras, attieksmes un uzvedibu; veidotu un uzturétu attiecibas; ietekmétu domas
un mobilizétu darbibas, lai aizstavétu savas intereses un veértibas’?

Ieprieks minéta Briisa Gregorija (Bruce Gregory) ieviesta publiskas diplomatijas
definicija $aja pétijuma nodrosina saistibu starp tradicionalas un jaunas publiskas
diplomatijas skatijumu, jo nevar noliegt, ka pasaulé ir valstis, kuras publisko diplo-
matiju joprojam saredz un realizé tas tradicionalaja izpratné. B. Gregorija definicija
atzits, ka publisko diplomatiju var realizét ka valstis, ta valstu kopumi (starptautis-
kas organizacijas un to institacijas), iek$politiskie aktori (valsts institaicijas, agen-
taras, uznémumi), ka ari nevalstiskie aktori (nevalstiskas organizacijas, individi,
plassazinas lidzekli). Vienlaikus ta neprecizé aktoru savstarpéjas saiknes - to, vai
iekspolitiskie aktori vai nevalstiskas organizacijas ir saistiti ar valsti, $adi paplasinot
pétnieku iespéjas piemérot definiciju dazadu valstu analizei, jo dazados gadijumos
var atSkirties publiskas diplomatijas aktoru mijiedarbibas limenis.

Otrs aspekts, kas padara B. Gregorija publiskas diplomatijas definiciju piemeé-
rotu §im pétijumam, ir lidzsvars starp publisko diplomatiju ka instrumentu, kas
lauj izprast citas kultdras, attieksmes, uzvedibu un veidotu attiecibas, nezaudéjot
publiskas diplomatijas primaro mérki - aizstavét savas intereses. So elementu
ieklausana definicija liecina, ka jebkura publiskas diplomatijas darbiba, pat ja ta
ir vérsta uz izzinasanu, dialoga un savstarpéjas sapratnes veido$anu, ir saistita ar
noteiktam valsts vai citu aktoru interesém.

Lai gan B. Gregorija definicija publiska diplomatija tiek raksturota ka instru-
ments, atbilstosak butu runat par publisko diplomatiju ka instrumentu kopumu,
ko valsts izmanto savu intere$u sasniegSanai ar aréjam auditorijam. Publiskaja
diplomatija var tikt plasi izmantota aizstaviba (advocacy - anglu val.), lobésana vai
citi instrumenti, kas var tikt lietoti ari citos diplomatijas veidos. Svarigaka iezime,
kas palidz identificét publisko diplomatiju, ir orientacija uz arvalstu auditorijam.
Publiskaja diplomatija valsts intere$u istenosana tiek nodrosinata nevis tiesa valsts
oficialo parstavju komunikacija, bet izveidojot ,,parstavniecibu” - sadarbibu ar vieté-
jiem aktoriem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem (nevalstiskajam organizacijam,
intere$u grupam, zinatniskajam un macibu iestadém, ka ari plassazinas lidzekliem),

»  Bruce Gregory, ,,American Public Diplomacy: Enduring Characteristics, Elusive Transfor-

mation” in The Hague Journal of Diplomacy 6 (2011): 353, skatits 14.07.2014., doi: 10.1163/
187119111X583941.
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kuri talak tiecas ietekmét valstu vadibu lémumus un ricibpolitiku.* Publiskaja diplo-
matija ,,parstavnieciba’ nenozimé valsts véstniecibu, konsulatu vai interesu sekciju,
bet atbalstitajus sabiedriba, kuri ir gatavi atbalstit citu valsti vai tas aizstavéto poli-
tiku un gatavi darboties, lai ietekmétu savas valsts vadibu. Atbalstitaji gan atSkiras
no valstu diplomatiem vai spiegiem, kuri tiesi pilda valsts uzdevumus un sanem
par to atalgojumu. Atbalstitaji var bat daudz mainigaks kopums, turklat atbalsts
var pastiprinaties vai vajinaties atkariba no citas valsts pievilcibas jeb maigas varas.

Spéja izveidot ,,parstavniecibu” un publiskas diplomatijas efektivitate kopuma
ir atkariga no diviem atslégelementiem — empatijas un dialoga. Ka minéts ieprieks,
publiskas diplomatijas viena no iezimém ir izpratnes veicinasana un savstarpéjs
dialogs. Publiskaja diplomatija dialogs nozimé nevis pozicionalas diplomatiskas sa-
runas, kuras katra puse aizstav savu poziciju, bet gan sazinu, kas balstas uz izpratnes
gtsanu.” Publiskas diplomatijas istenotajiem dialoga ir svarigi aktivi klausities -
tiekties saprast otras puses skatijumu un ta célonus un Istenot attiecigos solus, lai
veicinatu savstarpéjo sapratni. Tas nozimé, ka, istenojot publisko diplomatiju, ari
pasam istenotajam — valstij vai citam starptautiskajam aktoram - ir jabut gatavam
pielagoties. Pielagosanas ir nepieciesama, lai valsts vardi saskanétu ar tas darbiem.
Valsts publiskas diplomatijas efektivitate nebiis augsta, ja valsts riciba un tas ieks-
politiskas norises nesaskanés ar pozicijam, ko valsts tiecas aizstavét starptautiski.
Piemeéram, valsts, kura netiek ievérotas cilvéktiesibas, nespés iegut ticamibu ka
patiess cilvéktiesibu aizstavis starptautiskaja limeni.

Ka jau minéts, publisko diplomatiju var uzskatit par vairaku arpolitisko instru-
mentu kopumu, ko valsts lieto, lai izprastu kultiras, attieksmes un uzvedibu; veidotu
un uzturétu attiecibas; ietekmétu domas un mobilizétu darbibas, lai aizstavétu savas
intereses un vértibas. Publiskaja diplomatija izmantotie instrumenti tiek lietoti ari
citas nozarés, pieméram, lobésanu valstis izmanto ari tradicionalaja diplomatija. Ari
sabiedrisko attiecibu elementi ir atrodami valstu un nevalstisko aktoru Istenotaja
publiskaja diplomatija. Publiskaja diplomatija lietotais instrumentu klasts sarezgi
publiskas diplomatijas atskirS$anu no citiem saistitiem konceptiem, pieméram,
propagandas, sabiedriskajam attiecibam, kultiras attiecibam.

Propaganda un sabiedriskas attiecibas

Viens no konceptiem, ar ko saista publisko diplomatiju, ir propaganda.
Musdienas $is vards lielakoties izraisa negativas asociacijas, jo tas tiek asociéts ar
politiku, kuru isteno autoritars un totalitars rezZims. Tomér propaganda ir lidziga
tradicionalajai publiskajai diplomatijai vairakos aspektos. Propagandu lielakoties
lieto valstis vai valstiskie veidojumi un valstu apvienibas, un tas mérkauditorija

**  Daryl Copeland, Guerrilla Diplomacy. Rethinking International Relations (London: Lynne Rienner

Publishers, Inc., 2009), 166.
»  Turpat, 167.
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ietilpst citu valstu sabiedribas. Tradicionala diplomatija, tapat ka propaganda, ari
tiecas izplatit noteiktu viedokli, skatljumu un vértibas jeb nosaka individu doma-
$anu.” Tapat ka tradicionala publiska diplomatija, arl propaganda tiek izmantota
noteiktu intere$u sasniegsanai. Sis ir tikai dazas lidzibas starp tradicionalo publisko
diplomatiju un propagandu.

Atskiribas starp propagandu un publisko diplomatiju paradas lidz ar jaunas pub-
liskas diplomatijas izpratni. Fundamentalakas atskiribas skar veidu, ka propagandas
un jaunas publiskas diplomatijas ietvaros tiek istenota komunikacija. Propaganda
tiek Istenota ka vienvirziena komunikacija. Propagandas istenotajam nav svarigi
veidot dialogu vai izprast mérkauditorijas vértibas vai kultaru. Svarigakais mérkis
ir likt meérkauditorijai domat/darit to, ko vélas propagandas istenotajs.” Jauna
publiska diplomatija savukart balstas uz dialoga veido$anu un tiecas saprast otras
puses vélmes un Ipasibas. Jauna publiska diplomatija censas parliecinat, veidojot
savstarpéju izpratni. Lidzigi propagandai ta censas panakt noteiktu mérkauditori-
jas ricibu (domat/darit), bet dara to, uzklausot mérkauditoriju un nemot véra tas
kultaru, vértibas un tradicijas.

Otrs ar publisko diplomatiju saistitais koncepts ir sabiedriskas attiecibas (public
affairs— anglu val.). Musdienas praktiski katras valsts institiicijam ir struktirvieni-
bas, kas atbild par sabiedriskajam attiecibam un komunikaciju. So struktirvienibu
uzdevumos ietilpst valstu sabiedribu informeésana par instittciju darbibu. Sava darba
$o struktarvienibu parstavji sadarbojas ar vietéjiem un arvalstu Zurnalistiem, piemé-
ram, informéjot vinus par gaidamajam amatpersonu preses konferencém un jaunam
politikas iniciativam. Informacijas izplatiSana un sadarbiba ar arvalstu zurnalistiem
jeb noteiktu arvalstu mérkauditoriju ir redzamakas sabiedrisko attiecibu lidzibas ar
publisko diplomatiju. Bet tiesi informésana ari slépjas viena no fundamentalakajam
sabiedrisko attiecibu un publiskas diplomatijas at$kiribam - publiskas diplomatijas
meérkis ir ietekmét un informé$ana ir viens no instrumentiem, ka panakt ietek-
mi, bet sabiedrisko attiecibu meérkis ir informét. Arl primaras mérkauditorijas ir
atskirigas — sabiedriskajas attiecibas tas ir savas valsts sabiedribas, bet publiskaja
diplomatija - citu valstu sabiedribas.?®

Valsts zimolvediba un kultiras diplomatija

Vél pie saistitajiem konceptiem tiek minéta valsts zimolvediba (nation-bran-
ding— anglu val.) un kultaras attiecibas. Valsts zimolvediba péc daudzam iezimém

% Jan Melissen, ,,The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice” in The New Public

Diplomacy. Soft Power in International Relations, ed. Jan Melissen (Houndmills, New York:

Palgrave Macmillan, 2005), 18.

Turpat.

% Ken S. Heller, Liza M. Persson, ,,The Distinction Between Public Affairs and Public Diplomacy” in
Routledge Handbook of Public Diplomacy, ed. Nancy Snow, Phillip M. Taylor (New York, London:
Routledge, 2009), 226.
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lidzinas publiskajai diplomatijai, un nosaciti to varétu uzskatit par publiskas dip-
lomatijas apziméjumu starptautiska marketinga praktiku aprindas. Valsts zimol-
vedibas primarais uzdevums ir valsts identitates projicé$ana starptautiski. Valsts
zimols var atspogulot valsts mérkus un viziju par tas talako attistibu, vienlaikus
ar1 saglabajot saikni ar pasreizéjo realitati. Valsts zimolvediba nodarbojas ar valsts
identitates projicésanu, bet publiska diplomatija primari — ar miermiligu starptau-
tisko attiecibu veido$anu, izmantojot saiknu veidosanu ar citu valstu sabiedribam.”
Visbeidzot, kulttras attiecibas un kultiras diplomatija ir publiskai diplomatijai
vistuvakais koncepts. Misdienas kultaras attiecibas tiek veidotas stabilu attiecibu
uzturé$anai starp valstim un sabiedribam. Kultaras attiecibas ietver attiecibu veido-
$anu ne vien makslas, kultiiras joma, bet ari zinatné, izglitiba, Zurnalistika un citas
jomas. Kultiras diplomatija ir vistiesakais maigas varas koncepta iemiesojums, jo
ta spé&j palielinat valsts ietekmi, pateicoties tiesi valsts pievilcibas nostiprinasanai.

Lidzigais skatijums uz kultiiras attiecibam un publisko diplomatiju sarezgi to
noskirsanu. Ari tas, ka kultara, zinatne un citas jomas var tikt izmantotas publis-
kaja diplomatija, vél vairak satuvina abus Sos konceptus. Analitiskos nolikos starp
abiem konceptiem ir iespé&jams atrast atskiribas. Svarigaka atskiriba starp kultaras
attiecibam un publisko diplomatiju ir ta, ka publiska diplomatija ir vérsta uz noteik-
tu valsts intere$u Isteno$anu, bet kultiiras attiecibu gadijuma valsts interesu faktors
ne vienmér ir klateso$s.*® Arl nevalstisko aktoru loma kultiiras attiecibu veidosana
ir daudz ievérojamaka neka publiskas diplomatijas gadijuma, turklat kultaras at-
tiecibu veidotaji ne vienmér darbosies tiesa saskana ar valsti un tas nacionalajam
interesém.

Misdienu publiskaja diplomatija plasi tiek izmantota kultdra, jo ta palidz
veidot ciesakus sakarus starp valstim un to sabiedribam pat gadijumos, kad valstu
politiskas attiecibas ir saspilétas. Kultiiras sakari palidz ari atjaunot valstu attiecibas
péc krizém un konfliktiem, jo nodrosina pakapenisku un neuzkritosu tuvinasanos.
Publiska diplomatija tiecas ari izmantot jau pastavoSos institatus, kas veido kul-
taras attiecibas, pieméram, Lielbritanijas Britu padome, Vacijas Gétes institats vai
Francijas Kulttiras centrs muisdienas kalpo gan par kultiiras attiecibu veidotajiem,
gan par publiskas diplomatijas istenotajiem. Kultaras centri palidz veidot izpratni
par parstavéto valsti, iepazistina ar tas kultaru, vértibam un tradicijam, ka ari
nodro$ina makslinieku, maziku un citu kultiras darbinieku apmainu. Tas pats var
attiekties uz zinatniekiem un izglitibas darbiniekiem. Attiecigi kultaras attiecibas
palidz veidot valstu ,,parstavniecibu” jeb valstij draudzigas iedzivotaju grupas citas
valstis. Jau izveidotas ,,parstavniecibas” péc tam, lietojot citus publiskas diplomatijas
instrumentus, var tikt izmantotas valsts intere$u istenos$anai.
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Valstu kultaira var palidzét ari valsts téla jeb zimola veidosana. Pieméram, Kinas
Tautas Republika misdienas tiecas veidot valsts télu, balstoties nevis uz komunistis-
ko ideologiju, bet uz valsts kultaru un tradicijam. Kinas Tautas Republikas gadijuma
kultara pat tiek izmantota, lai pamatotu valsts arpolitisko attistibu. Harmoniskas
pasaules koncepts, ko Kina tiecas ietvert tas arpolitika, ir viens no piemeériem.*" Ari
Latvijas gadijuma téla veidosana ir bijusi balstita uz Latvijas kulttras savdabigumu.
Pieméram, Latvijas Institiita veidotaja kampana Latvia, the land that sings ir ietver-
tas Latvija plasi izplatitas kordziedasanas tradicijas.

Lidziga loma valsts téla veido$ana ir pieSkirama vésturei. Valsts un regionu
vésture var but dala no valsts kultaras, proti, ja valsts teritorija ir atrodami kultar-
vésturiski pieminekli vai taja ir dzivojusi ievérojami makslinieki. Vésture var kalpot
valsts publiskajai diplomatijai, laujot atrast valsts izcelsmes un attistibas pamatus
jeb izstastit ,valsts stastu” Tapat vésture var tikt izmantota, lai pamatotu valsts
ipaso satibu, pieméram, but par noteiktas religijas vai etniskas grupas, vai vértibu
aizstavi.

Kultara publiskaja diplomatija ir svariga ari citu iemeslu dé]. Miasdienas, kad
publiska diplomatija ir patiesi globala dimensija, valstim aizvien vairak nakas
rékinaties ar atSkirigam kulttram, tradicijam un religijam. Protams, valsts savu
arpolitiku var realizét pragmatiski — vienojoties par kopigajam interesém un ne-
pievérsot uzmanibu atskiribam, kas pastav valstu starpa. Tradicionalaja diplomatija
$ada pragmatiska pieeja ari darbojas, bet, ta ka publiskaja diplomatija ir svarigi
veidot attiecibas ar sabiedribam, saskarsme ar atSkirigu kultiru un tradicijam var
but neizbégama. Lai publiska diplomatija butu sekmiga, ir svarigi veidot kultaras
dialogu, kura valstis un nevalstiskie aktori var tiekties meklét kopigo un censties
izprast kultiiras un to nozimi sabiedribas. Ari nevalstiskie aktori un starptautis-
kas organizacijas aktivi izmanto kultiiru un §is nozares parstavjus sava publiskaja
diplomatija, pieméram, ANO sistémas organizacija UNESCO, kas ir atbildiga par
kultaras, izglitibas un zinatnes jautajumiem, plasi izmanto labas gribas véstniekus.
Labas gribas véstnieki lielakoties ir pazistami kulttras darbinieki, kuri, pateicoties
savai atpazistamibai, var veicinat noteiktas iniciativas.

Dazos gadijumos publisko diplomatiju var nepamatoti sajaukt ar informati-
vo karadarbibu un psihologiskajam operacijam, ko valstis lieto krizu gadijumos.
Atskiriba no publiskas diplomatijas informativa karadarbiba un psihologiskas
operacijas ir vérstas uz dominé$anu informativaja lauka un noteiktu procesu is-
tenosanu, lai ietekmeétu auditorijas.® Informativaja karadarbiba un psihologiskajas
operacijas trukst abpuséjas izpratnes veidosanas elementa, kas padara ieprieks
minétos instrumentus atskirigus no publiskas diplomatijas.

Ye Zicheng, Zhang Qingmin, ,,China’s Contemporary Diplomacy” in Diplomacy in a Globalizing
World. Theories and Practices, ed. Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman (Ney York, Oxford: Oxford
University Press, 2013), 293.
2 Daryl Copeland, Guerrilla Diplomacy. Rethinking International Relations (London: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2009), 165.
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Religija un diasporas publiskaja diplomatija

Lidzigi kultarai arl religija un vésture var kalpot par publiskas diplomatijas
papildu resursiem. Publiskaja diplomatija svarigi ir kontaktu tikli - gan tie, kas
pastav valstu ieksiené, gan tie, kas saista individus un valstis starptautiskaja vide,
un tiesi religijas veido $adas tiklveida struktaras. Tiklveida uzbtve padara religiskas
kopienas par potencialam valstu publiskas diplomatijas parstavniecibam. Jo ipasi
tas ir gadijumos, kad valsts ir cie$i saistita ar religijas izcelsmi un tas attistibu.
Masdienas liela dala valstu ir sekularas, bet tas neliedz tam izmantot religiju un
noteiktu ticibu parstavjus, lai istenotu savas intereses. Religiskas kopienas valstis
var klat par efektivu ,parstavniecibu’, jo ipasi gadijumos, kad valsts parstavétas
vértibas un intereses lidzinas religiskas grupas vértibam un interesém. Pieméram,
ASV publiskaja diplomatija svarigs ir religiskas brivibas elements, tapéc religiskas
kopienas, kuras citas valstis jatas apspiestas un kuru ticiba tiek ierobezota, var
tiekties ar ASV atbalstu panakt plasaku religisko brivibu ari sava valsti.

Svarigs religisko kopienu aspekts ir tam piemito$a organizatoriska struktira.
Vienalga, vai struktiira ir starptautiska (pieméram, Romas katolu baznica) vai ari
lokala (ka protestantu religiskas kopienas). Noteiktas organizatoriskas struktaras
gadijuma religiskajam kopienam ir potencials daudz efektivakai darbibai. Tas ari
atvieglo publiskas diplomatijas Istenotaju darbu, jo vini var sadarboties ar religiskas
kopienas lideriem, kuri talak var nodrosinat ari paréjas kopienas atbalstu noteiktam
iniciativam.

Lidzigi ka religiskas kopienas publiskaja diplomatija svariga nozime ir ari
citam sabiedribas grupam, pieméram, diasporam. Viena no musdienu globalizétas
pasaules iezimém ir iedzivotaju migracija. Lai kadi batu migracijas céloni, tas re-
zultata arpus valstu robezam veidojas valsts pilsonu vai tautibu parstavju diasporas.
Tiesi diasporas var but viena no publiskas diplomatijas mérkauditorijam, un tiesi
diasporam ir potencials klat par aktivu valsts ,,parstavniecibu”. Diaspora ,,ir cilvéku
kopums, kuri dzivo arpus savas izcelsmes valsts robezam, bet identificé sevi ar
tas kulturalajam, etniskajam un valodas tradicijam”?> Minétas tradicijas nodro$ina
saikni ar izcelsmes valsti, vienlaikus atrasanas cita valsti un tas kultiras un po-
litiskas vides parzinasana padara diasporas par piemérotu publiskas diplomatijas
»parstavniecibu”. Publiskaja diplomatija diasporas ir uzskatamas par ipasi svarigu
resursu, jo loti biezi diasporu parstavji jau ir izveidojusi plasu kontaktu tiklu, kas
var tikt izmantots ari valsts intereSu istenosana.*

33

Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman, ed., Diplomacy in a Globalizing World. Theories and Practices
(New York, Oxford: Oxford University Press, 2013), 349.

3 Daryl Copeland, Guerrilla Diplomacy. Rethinking International Relations (London: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2009), 167.

22



M. Cepuritis. Publiska diplomatija: teorétisks ieskats

Lai valsts spétu piesaistit arvalstis eso$as diasporas ka ,parstavniecibas’, ir
svarigi vienlidz kvalitativi attistit publiskas diplomatijas instrumentus un izplatit
informaciju savas valsts sabiedriba. Diasporam ir tendence saglabat cieSus kontak-
tus ar izcelsmes valsts sabiedribas parstavjiem, pieméram, radiniekiem vai drau-
giem. Si iemesla dé] ir svarigi, lai ievérojami neatskirtos valsts sabiedrisko attiecibu
un publiskas diplomatijas kampanu saturs. Ja saturs bus lidzigs, tad savstarpéjas
komunikacijas rezultata lidz diasporam nonaks ta pati informacija, ko valsts pa-
raléli izplatis publiskas diplomatijas kanalos. Saskanotas informacijas izplatiSana
ir svariga, jo, izmantojot misdienu moderno sakaru un informacijas tehnologijas,
diasporas var vienkarsi pieklut izcelsmes valsts vietéjiem medijiem, attiecigi iegtistot
nepiecieS$amo informaciju par norisém valsti. Savu intere$u isteno$anai valstis vai
nevalstiskie aktori var uzrunat citu valstu diasporas, kuras uzturas konkrétaja valsti.
Ari sada gadijuma diasporas kontakti ar izcelsmes valsti biis papildu komunikacijas
kanals talaka dialoga veidosanai.

Sinteze

Publiskas diplomatijas izmanto$ana valsts arpolitisko interesu sasniegSana ne-
nozimé, ka valsts atteiksies no citiem instrumentiem. Pieméram, pat ja valsts isteno
aktivu publisko diplomatiju, ta paraléli turpinas istenot ari sabiedriskas attiecibas, jo
tiesi $ada veida valsts institiicijas var informét sabiedribu par aktualajam norisém.
Publiska diplomatija tapat neizslédz propagandas izmanto$anu, jo, neskatoties uz
negativo vértéjumu, propaganda var but efektivs veids, ka valstij sasniegt tas meér-
kus. Paraléli istenojot propagandu un publisko diplomatiju, valstij ir janem véra ari
riski, kas izriet no manipulacijas ar informaciju. Ja tiek atklats, ka valsts ir apzinati
manipuléjusi ar informaciju un istenojusi propagandu, tas var ievérojami iedragat
valsts un tas istenotas publiskas diplomatijas kampanu ticamibu. Sados gadijumos
liela nozime ir valsts izveidotas ,parstavniecibas” atbalstam. Ja tas saglabasies ne-
mainigs (pieméram, gadijumos, kad ,parstavnieciba” tic propagandai ka patiesai
informacijai), tad, pat neskatoties uz to, ka valsts daléji zaudé uzticamibu arvalstu
auditorijas acls, ta ar ,,parstavniecibas” palidzibu joprojam var panakt savu interesu
istenosanu.

Vispar jaunas publiskas diplomatijas koncepts ietver vairaku iezimju kopumu,
kas palidz to atskirt no citiem lidzigiem konceptiem. Pirmkart, publisko diploma-
tiju isteno valstis, nevalstiskie aktori un citi starptautiskie aktori. Otrkart, publiska
diplomatija ir vérsta uz noteiktu interesu istenosanu. Treskart, interesu istenosana
tiek panakta abpuséja dialoga rezultata, informéjot, uzklausot un veidojot savstar-
péju izpratni. Ceturtkart, publiskas diplomatijas mérkauditorija ir pilnigi visa citu
valstu plasa sabiedriba vai vismaz noteiktas sabiedribas grupas.
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4. Valstisko un nevalstisko aktoru loma publiskaja diplomatija

Jaunas publiskas diplomatijas izpratné valstiskajiem un nevalstiskajiem ak-
toriem tiek atvéléta vienlidziga loma, tomér publiskas diplomatijas praksé valstis
joprojam ir uzskatamas par primarajiem aktoriem publiskaja diplomatija. Tas ir
izskaidrojams ar politiskajam interesém - publiskaja diplomatija aktori lielakoties
tiecas sasniegt politiskos mérkus, zinaima méra izmantojot pieejamos resursus un
starptautiskas sistémas ipasibas, kas nodrosina zinamu valstu parakumu par citiem
aktoriem. Vienlaikus pédéjo gadu norises ir paradijusas, ka arl nevalstiskie aktori
iesaistas publiskas diplomatijas procesos un daudzos gadijumos pat spéj panakt
savu interesu istenoSanu. Ta ka nevalstisko aktoru loma pieaug, ir nepieciesams
$o aktoru kopumu aplikot detalizétak. Par nevalstiskajiem aktoriem var uzskatit
»nevalstiskas vienibas, kuram piemit ievérojama ekonomiska, politiska vai sociala
vara un ietekme nacionalaja un starptautiskaja limeni”* Saja nodala sikak tiks
aplakoti tikai dazi nevalstiskie aktoru veidi.

Ka paskaidrots iepriek§ minétaja definicija, nevalstiskie aktori ir ar valsti
nesaistitas vienibas un daudzi nevalstiskie aktori, pieméram, nevalstiskas organi-
zacijas, ari atbilst $im kritérijam. Taja pasa laika ir nevalstiskie aktori, kas ir saistiti
ar valsti, pieméram, tie var sanemt pilnigu vai daléju finanséjumu no valsts vai,
piedaloties valsts finansétos projektos, darbojas valsts noteikto mérku sasniegsana.*
Lidz ar to nevalstisko aktoru istenota publiska diplomatija ne vienmér ir atrauta
no valstu publiskas diplomatijas un masdienas aizvien biezak valstis izvélas uzticét
noteikt publiskas diplomatijas kampanu isteno$anu nevalstiskajiem aktoriem. Sada
delegésana ir pamatojama ar valsts resursu optimizaciju, jo dazkart nevalstiskie
aktori var uzkrat specifisku pieredzi, kas var bt noderiga valsts interesu istenosana.
Piemeéram, nevalstiskas organizacijas, kuras darbojas attistibas sadarbibas projektu
isteno$ana noteiktos regionos, var uzkrat nepiecieSamas zinasanas par regiona
kultdru un tradicijam, ka ari tas jau var but izveidojusas plasu kontaktu tiklu.

Nevalstiskie aktori var darboties ne tikai ka publiskas diplomatijas istenotaji,
bet ari ka mérkauditorijas. Ta ka publiska diplomatija palidz valsts intereses istenot,
netiesi izmantojot citu valstu sabiedribu palidzibu, tad nevalstiskie aktori var bt
publiskas diplomatijas auditorijas un pildit ,,parstavniecibas” funkcijas. Publiskaja
diplomatija klastot par kadas valsts parstavjiem, nevalstiskie aktori tieksies ietekmét
savas valsts vadibu, lai ta mainitu savu ricibpolitiku.

% Teresa La Porte, ,The Legitimacy and Effectiveness of Non-State Actors and the Public Diplomacy

Concept” (paper presented at the ISA Annual Convention Public Diplomacy Theory and
Conceptual Issues, San Diego, April 1-4, 2012).

3¢ Jan Melissen, ,,Public Diplomacy” in Diplomacy in a Globalizing World. Theories and Practices, ed.
Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman (Ney York, Oxford: Oxford University Press, 2013), 200.
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Legitimitate un efektivitate

Lai kads batu nevalstisko aktoru saistibas limenis ar valsti (tas nepiecie$ams
to efektivai darbibai publiskaja diplomatija), nevalstiskajiem aktoriem jabut kaut
minimali institucionalizétiem, proti, nevalstiskajiem aktoriem ir jabuat noteiktai
organizatoriskajai struktiirai, mérkiem, parstavniecibai un koordinétai ricibai.””
Nevalstisko aktoru institucionalisms pat var nebut noteikts rakstiskos dokumentos,
bet tam ir jaatspogulojas organizacijas darbiba. Pieméram, teroristiskas organizaci-
jas lielakoties nav oficiali registrétas un tam nav oficialu statiitu, kas noteiktu orga-
nizacijas struktiiru, tomér ari $is organizacijas darbojas péc noteiktiem principiem.
Ari organizaciju mérki parasti ir publiski zinami.

Publiska diplomatija nav nevalstisko aktoru vienigais darbibas veids. Attiecigi
ir nepieciesams noskirt nevalstisko aktoru darbibas, kuras atbilst publiskajai diplo-
matijai. Teréza La Porte (Teresa La Porte) par kritériju izvirza nevalstiska sektora
darbibas mérkus. Nevalstisko aktoru darbiba ir uzskatama par publisko diplomatiju,
ja mérki ir politiski. Ar politiskajiem mérkiem tiek saprasti tadi mérki, kas ir vérsti,
lai ietekmétu ricibpolitiku, procediras un starptautiskas attiecibas.”® Pieméram, ja
nevalstiskais aktors darbojas, lai panaktu izmainas valstu normativajos aktos vai
riciba, un to veic, izmantojot publiskas diplomatijas instrumentus, tad $o aktoru
varam uzskatit par pilnvértigu publiskas diplomatijas dalibnieku.

Neatkarigi no ta, kada ir nevalstiska aktora saistiba ar valsti, nevalstiskajiem
aktoriem nepiemit spéja tiesi piespiest citus rikoties ta, ka to vélas nevalstiskais
aktors. Nevalstiskajiem aktoriem, at$kiriba no valstim, nav efektivu sankciju meha-
nismu, ka sodit tos, kuri nepilda aktora gribu. Lidz ar to savu interesu istenosana
nevalstiskajiem aktoriem ir jabalstas uz spéju parliecinat citus par noteiktas ricibas
nepiecieS$amibu.*

Seit ir atrodams ari lielikais izaicinajums, ar ko nevalstiskie aktori saskaras,
istenojot publisko diplomatiju — ka nodrosinat, lai citi aktori to uzklausa? Ja valstim
tiesibas piedalities starptautiskaja politika un istenot publisko diplomatiju izriet
no to parstavétajam sabiedribam (valsts ir noteiktas sabiedribas (pilsonu) parstavis
starptautiskaja politika), tad ko parstav nevalstiskie aktori? Lai nevalstiskie aktori
iegutu iespéjas tikt uzklausitiem starptautiskajos politikas procesos, tiem ir japarstav
noteiktas iedzivotaju grupas. Tiesdi tadé] nevalstiskie aktori tieksies parliecinat citus,
ka tie parstav kadas iedzivotaju grupas intereses, turklat tadas grupas, kura nespéj
git nepiecieSamo parstavibu ar valstu valdibu palidzibu. Legitimitates giisana, sa-
darbojoties ar parstavniecibu, ir saistita ar zinamam problémam, jo ipasi gadijumos,
kad nevalstisko aktoru institucionalizacija ir minimala, to darbiba nav caurspidiga

Teresa La Porte, ,,The Legitimacy and Effectiveness of Non-State Actors and the Public Diplomacy
Concept” (paper presented at the ISA Annual Convention Public Diplomacy Theory and
Conceptual Issues, San Diego, April 1-4, 2012).

¥ Turpat.

Turpat.
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vai ari parstavéta iedzivotaju grupa nav viegli identificéjama vai sakelta. Sados ga-
dijumos nav iespéjams precizi noteikt, vai konkrétais nevalstiskais aktors patiesam
bauda iedzivotaju grupas uzticibu vai arl censas radit tadu iespaidu.

Otrs veids, ka nevalstiskajiem aktoriem iegut legitimitati, ir izmantot savas
darbibas efektivitati (efficacy— anglu val.). Efektivitate ka legitimitates avots aizvien
vairak paradas misdienu nevalstisko aktoru istenotaja publiskaja diplomatija. Ka
apgalvo Teréza La Porte, tad miusdienu globalizacijas apstak]os tiesi nevalstiskie ak-
tori daudz labak spéj pielagoties starptautiskas vides izmainam un izmantot jaunas
tehnologijas, un izstradat stratégijas mérku sasniegSanai.”” Nevalstiskos aktorus ari
neierobezo dazkart $auras valstu nacionalas intereses, un tas sniedz iespéju orienté-
ties uz globalaku mérku sasniegSanu, pieméram, uz cilvéktiesibu aizsardzibu, vides
jautajumiem vai starptautiskas tirdzniecibas atvieglojumiem. Nevalstisko aktoru
spéja panakt mérku sasniegSanu un lidz ar to ari aizstavét kadas iedzivotaju grupas
intereses arl nodrosina nevalstiskos aktorus ar nepieciesamo legitimitati talakai
publiskas diplomatijas istenos$anai.

Mediji

Plagsazinas lidzekli ir viens no veidiem, ka sabiedribas sanem informaciju par
aktualajiem notikumiem. Plassazinas lidzeklu ka informacijas kanala lietderibu ir
noveértéjusas ari valstis. Ne velti tiesi laikraksti, citi drukatie informacijas materiali
un radio tika aktivi izmantoti Pirma un Otra pasaules kara informacijas kampa-
nas, kuru meérkis bija iedragat pretinieka morali un kaujasspé&ju, ka ari pretinieka
sabiedribu gatavibu paciest kara laika ierobezojumus.

Aprakstot plassazinas lidzeklu lomu diplomatija, Tals Samuels-Azrans (Tal
Samuel-Azran) izskir divus periodus. Pirmais ilgst no Pirma pasaules kara lidz
20. gs. 80. gadiem. Periodu raksturo valsts sponsorétas starptautiskas radiostaci-
jas, pieméram, ,,Amerikas Balss”, ,Maskavas Radio” vai BBC World News.*' Valsts
ipasuma esosas radiostacijas un citi plassazinas lidzekli kalpoja par instrumentu,
ar kura palidzibu valstis varéja izplatit sev vélamo informaciju vai tas traktéjumu.
Otrais periods sakas lidz ar starptautisko privato televizijas kanalu uzplaukumu
20. gs. 80. gados. Starptautiskie televizijas kanali, ka CNN vai Sky News, kas atradas
nevalstisko aktoru ipasuma, viesa korekcijas informacijas izplatiS$ana. Atrasanas
privato Ipasnieku rokas deva kanaliem iespéju sevi pieradit ka no valsts interesém
neatkarigiem un objektiviem informacijas kanaliem.

% Teresa La Porte, ,, The Legitimacy and Effectiveness of Non-State Actors and the Public Diplomacy
Concept” (paper presented at the ISA Annual Convention Public Diplomacy Theory and Con-
ceptual Issues, San Diego, April 1-4, 2012).

4 Tal Samuel-Azran, ,Al-Jazeera, Qatar and New Tactics in State-Sponsored Media Diplo-
macy” in American Behavioral Scientist, 57:1293 (2013): 1296, skatits 09.08.2014., doi:
10.1177/0002764213487736.
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Lidz ar privato plassazinas lidzeklu izplatibu valstim aizvien sarezgitak kluva
efektivi nogadat savam interesém atbilstosu informaciju starptautiskajai sabiedribai,
bet valstu Ipasuma eso$ajiem radio un televizijas kanaliem nacas parskatit savu
redakcionalo politiku, pieméram, radiostacija BBC World Service lielaku uzmanibu
saka pievérst objektivakam informacijas atspogulojumam.

Valsts spéjas efektivi izmantot plassazinas lidzeklus sev vélamas informacijas
izplati$anai izaicina ari modernas informacijas un sakaru tehnologijas, pieméram,
internets un dazada veida socialie mediji. Jaunas tehnologijas ir devusas iespéju
nevalstiskajiem aktoriem klat par dalibniekiem starptautiskajos procesos un ar
publiskas diplomatijas palidzibu tos tiekties ietekmét. Musdienas plassazinas li-
dzekli - radio, televizijas kanali, laikraksti un interneta mediji — var darboties gan
ka valsts, gan nevalstiskie aktori.

Plassazinas lidzeklu izmanto$ana, lai vairotu aktoru ietekmi un panaktu vinu
intere$u sasnieg$anu, jo Ipasi gadijumos, kad aktori ir valstis, liek atgriezties pie
diskusijas par propagandu un publisko diplomatiju. Tiesi plassazinas lidzeklu
izmantosana valsts intereSu sasniegSanai, manipuléjot ar to saturu un dazkart
arl izplatot nepatiesu informaciju, ir uzskatama par propagandu. Ta ka publiska
diplomatija tas butiba atskiras no propagandas un publiskas diplomatijas un prak-
tiki un pétnieki vél vairak aizstavés uzskatu par abu konceptu atskiribu, tad sada
plassazinas lidzeklu lieto$ana publiskaja diplomatija nav iespéjama. Ja valsts tomér
piekopj praksi manipulét ar plassazinas lidzeklu informaciju, var uzskatit, ka valsts
isteno propagandu. Bet ka tad panakt intere$u isteno$anu, neveicot manipulacijas
ar plassazinas lidzeklos pausto informaciju?

Lielakais izaicinajums, ar ko ir jasaskaras publiskas diplomatijas praktikiem
sava darba, iesaistot plassazinas lidzeklus, ir - ka savienot intere$u isteno$anu ar
plassazinas lidzeklu objektivitati un zurnalistu étiku. Mediju primarais uzdevums
ir nodrosinat sabiedribu ar péc iespéjas objektivaku informaciju. Skaidrs, ka pilniga
objektivitate nav iespéjama, jo ne vienmeér ir iegistama visa nepiecieS$ama informa-
cija. Tomér sava darba zurnalistiem ir jatiecas iegut ,,labako pieejamo patiesibu’, lai
to nodotu talak auditorijai.**

Objektivitate un ,,labaka pieejama patiesiba” ne vienmér bus tas piemérotakas
pieejas, lai panaktu interesu istenosanu. Daudz efektivak to ir iespéjams panakt,
manipuléjot ar informaciju. Sada veida tiek nodroginats, ka lidz auditorijai nonak
ta informacija un viedokli, kas ir nepiecie$ami, lai ietekmétu auditorijas ricibu.
Manipulacijas ar informaciju un plassazinas lidzeklu kontrole var ievérojami
iedragat publiskas diplomatijas efektivitati un samazinat uzticibu starp publiskas
diplomatijas Istenotaju un mérkauditoriju. Var uzskatit, ka neviena sabiedriba nevé-
lésies, lai ar to kads manipulétu. Attiecigi, uzzinot, ka ir notikusi §$ada manipulacija,

4 Philip Sheib, ,Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical Issues, and Practical
Concerns” in American Behavioral Scientist, 52:772 (2009):774, skatits 08.08.2014., doi:
10.1177/0002764208326522.
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izmantojot plassazinas lidzeklus, viss lidzsingjais ieguldijums dialoga un sapratnes
veicinadana var tikt zaudeéts.

Tas nenozimé, ka publiskaja diplomatija plassazinas lidzekli netiek izmantoti.
Tomér to izmanto$ana ir janem veéra princips, ka politiska darba kartiba un meérki
nedrikst noteikt to, ka tiek atspogulota informacija.* Plassazinas lidzeklu augstaka-
jam mérkim ir jabat $adam: maksimali iespéjamas objektivitates sasnieg$ana. Tiesi
tade] publiskaja diplomatija plassazinas lidzeklus ir izdevigi izmantot gadijumos,
kad objektivas informacijas nogadasana lidz mérkauditorijam var palidzét istenot
noteiktas intereses. Objektiva informacija var btit noderiga, sadarbojoties ar sabied-
ribam autoritaras valstis, kur vietéjie plassazinas lidzekli atrodas valsts kontrolé vai
ari to redakcionala briviba tiek ierobezota. Tomér, ka to parada ASV pieredze, jaunu
plassazinas lidzeklu izveide ne vienmér spé&j dot cerétos rezultatus.

Péc 2001. gada 11. septembra teroristu uzbrukumiem un ASV uzsakta kara pret
terorismu tika izveidots televizijas kanals Al Hurra. Ta mérkis bija nodrosinat alter-
nativu informaciju jau pastavosajiem un ASV ne vienmér labvéligajiem kanaliem
Al Jazeera un Al Arabiya.** Jaunajam televizijas kanalam Al Hurra sakotnéji tika
parmesta ASV intere$u aizstavésana un selektiva pieeja notikumu atspogulosana, ko
kanals centas novérst, ieklaujot ari zinas par ASV neveiksmém. Tomér ari izmainas
kanalam nelava sasniegt ceréto auditoriju un sekmigi konkurét ar jau pastavosajiem
kanaliem, kas raidija arabu valoda.

Kanala Al Hurra piemérs pierada, ka valstu tiesi kontroléti informacijas kanali
ne vienmér iegust plasakas auditorijas un attiecigi spéj efektivi nodot valstij vélamo
informaciju. Auditoriju nevélésanas uzklausit tiesus ,,propagandas kanalus” liek val-
stim meklét jaunus risinajumus. Par vienu no tadiem var uzskatit televizijas kanalu
Al Jazeera, kur§ sevi pozicioné ka neatkarigu un objektivu informacijas avotu, bet
kura Ipasnieki ir Kataras valdosa gimene. Jau kop$ izveides 1996. gada kanals ir sevi
poziciongjis ka neatkarigu informacijas avotu, kas tam ir lavis iekarot ievérojamas
auditorijas arabu un ari citas pasaules valstis. Vienlaikus, ka to ir izanalizéjis Tals
Samuels-Azrans, Al Jazeera arabu valodas versija ir kalpojusi Kataras interesés,
aizstavot valsts oficidlo poziciju. Saskana ar pétijumu Al Jazeera redakcionalo
neatkaribu ierobezo Kataras intereses — gadijumos, kad Kataras intereses netiek
skartas, kanals darbojas lidzigi privatajiem starptautiskajiem televizijas kanaliem,
bet, tiklidz apskatamie notikumi ir saistiti ar Kataru un tas interesém, kanals klast
par Kataras informacijas izplatitaju.*

“ Philip Sheib, ,Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical Issues, and Practical

Concerns” in American Behavioral Scientist, 52:772 (2009):774, skatits 08.08.2014., doi:

10.1177/0002764208326522.
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Tal Samuel-Azran, ,Al-Jazeera, Qatar and New Tactics in State-Sponsored Media
Diplomacy” in American Behavioral Scientist, 57:1293 (2013): 1307, skatits 09.08.2014., doi:
10.1177/0002764213487736.
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Sekojot Al Jazeera pieméram, ari citas pasaules valstis tiecas veidot starptautis-
kus televizijas kanalus, kuri skietami bauda redakcionalo neatkaribu, bet patiesiba
tiek izmantoti valsts intere$u sasniegSanai. Russia Today (RT) ir viens no piemé-
riem, kur§ gan 2014. gada Ukrainas krizes konteksta ir zaudgjis dalu uzticamibas,
jo parlieku tiesi aizstavéjis Krievijas skatijumu un intereses.

Nobeigums

Publiska diplomatija ir uzskatama par jaunako diplomatijas veidu. Atskiriba
no tradicionalas divpuséjas un daudzpuséjas diplomatijas publiska diplomatija
ir vérsta uz sadarbibu ar aréjam sabiedribam, proti, ar citu valstu iedzivotajiem,
nevalstiskajam organizacijam, plassazinas lidzekliem un citiem nevalstiskajiem
aktoriem, kuri péc tam tiecas ietekmét savas valsts valdibu. Publiska diplomatija
pédéjas desmitgadeés ir piedzivojusi izmainas, kas ir novedusas pie dalijuma vecaja
un jaunaja publiskaja diplomatija. Jauno publisko diplomatiju raksturo vairakas
iezimes. Pirmkart, publisko diplomatiju isteno valstis, nevalstiskie aktori un citi
starptautiskie aktori. Otrkart, publiska diplomatija ir vérsta uz noteiktu intere$u
isteno$anu. Treskart, interesu istenosana tiek panakta abpuséja dialoga rezultata,
informéjot, uzklausot un veidojot savstarpéju izpratni. Ceturtkart, publiskas dip-
lomatijas mérkauditorijas ir citu valstu sabiedribas un noteiktas sabiedribu grupas.

Publiska diplomatija balstas uz Dz. Naija maigas varas konceptu. Maiga vara
faktiski ir pievilcibas vara — spéja panakt savas gribas izpildi nevis kadu piespiezot,
bet radot tadu situaciju, kad citi pasi vélas piepildit maigas varas istenotaja gribu.
Maiga vara balstas uz tris resursiem: kultairu, politiskajam vértibam un arpoliti-
ku. Ir svarigi, lai visi resursi $kistu pievilcigi citiem. Savukart politiskas vértibas
ir jaakcepté iekséjiem un aréjiem aktoriem, bet valsts arpolitikai jabut tadai, kas
atbilst starptautiskajam normam. Atskiriba no stingras varas maigai varai ir socials
raksturs — maigo varu faktiski pieskir citi starptautiskas sistémas aktori. Publiska
diplomatija ir viens no veidiem, ka valstis var palielinat savu maigo varu un attiecigi
panakt savu intere$u istenosanu.

Publisko diplomatiju pareizak ir uztvert ka daudzu instrumentu kopumu, jo
tas isteno$ana tiek izmantotas valsts zimolvedibas, sabiedrisko attiecibu, kultairas
attiecibu, diasporas diplomatijas un citas pieejas. Tikai publiskaja diplomatija tas
tiek pielagotas un papildinatas, lai tas spétu izveidot un uzturét dialogu, nevis tikai
nodotu vienpuséju informaciju.

Jaunaja publiskaja diplomatija nevalstiskajiem aktoriem tiek atvéléta lidziga
loma ka valstim. Praktiski gan valstis joprojam ir primarie publiskas diplomatijas
istenotaji, tomér nevar noliegt, ka nevalstisko aktoru pozicijas pakapeniski nostip-
rinas. Musdienas publiskaja diplomatija notiek mijiedarbiba starp valstiskajiem
un nevalstiskajiem aktoriem. Pieméram, valstis aizvien vairak delegé publiskas
diplomatijas isteno$anu nevalstiskajiem aktoriem. Valstis ari izmanto nevalstiskos
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aktorus citu valstu sabiedribas, lai tie klatu par $is valsts parstavniecibu un palidzétu
tai istenot savas intereses.

Pédéjo gadu tendences liecina par strauju publiska diplomatijas izplatibu,
jo aizvien biezak valstis tiecas ieklaut publisko diplomatiju savas arpolitikas
instrumentarija. Vienlaikus tas ir novedis pie publiskas diplomatijas koncepta
kroplosanas, jo ir valstis, kuras, izmantojot publiskas diplomatijas karogu, faktiski
isteno informativas kampanas un propagandu jeb praksi, kas neatbilst pastavosajai
publiskas diplomatijas izpratnei.

Turpmakajas nodalas tiks analizéta Krievijas publiskas diplomatijas izpratne un
prakse, pievérSot uzmanibu vairakiem Krievijas publiskas diplomatijas elementiem.
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KRIEVIJAS IZPRATNE PAR PUBLISKO DIPLOMATI]JU:
STARP MAIGO VARU UN MANIPULACIJU

Andis Kudors

Krievijas maiga vara - ta galvenokart ir ,krievu pasaule” visplasakaja nozime -
gan tautiesi, gan simpatizéjosie, gan tie, kuri specializéjas Krievijas jautajumos.

Konstantins Kosacovs, 2012. g.

Péc Krievijas agresijas pret Ukrainu, kad 2014. gada pavasari ta anekt&ja Krimu
un atbalstija separatistu kaujiniekus, ir grati runat par publisko diplomatiju, maigo
varu un Krievijas pozitiva téla veidosanu arvalstis. Tomér tie$i minéto arpolitikas
instrumentu izmanto$ana ir devusi iespéju Krievijai nodros$inat zinamu atbalstu
savai arpolitikai dala arvalstu iedzivotaju. Jebkuras valsts publiskas diplomatijas
isteno$ana nav pasSmérkis. Cina par pratiem un sirdim citu zemju auditorijas
vienmér ir valsts nacionalo intereSu nodros$inasanas lidzeklis. Krievija par vienu
no globaliem meérkiem ir izvirzijusi multipolaras pasaules kartibas nostiprinasanu,
kur viens no varas centriem bitu Maskava. Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS)
telpas integracija, lai ari sastopas ar centrbédzes tendencém, tomér pédéjos cetrpa-
dsmit gadus nemainigi tiek definéta ka Krievijas arpolitikas prioritate. Ko publiska
diplomatija var palidzét §1 mérka sasnieg$anai? Vispirms jau jasecina, ka Krievijas
publiska diplomatija lidzigi ka Auksta kara laikos vienlaikus ir vérsta gan uz valsts
iekséjo, gan aréjo auditoriju. Valstu aréja un iekséja vide vairs nav stingri nodala-
mas, lidz ar to ari tads arpolitikas instruments ka publiska diplomatija automatiski
»trapa’ ari savas valsts auditorijai.

Lai Eirazijas Ekonomiska savieniba (EES) darbotos, tai ir nepiecieSams gan
Baltkrievijas, Kazahstanas un citu NVS valstu - potencialo Eirazijas integracijas
projekta dalibniecu - atbalsts, gan Krievijas iedzivotaju piekri$ana. Lai cik centrali-
zéta butu miasdienu Krievijas vara, ari tai ir nepiecieSams zinams sabiedribas atbalsts
arpolitisko solu spersanai. Cits jautajums ir, ka minétais atbalsts tiek sasniegts. Ja
Auksta kara laika Maskava, slépjoties aiz dzelzs priekskara, varéja vieglak manipulét
ar sabiedrisko domu valsts ieksiené, tad, sienai sabriikot, savu iek$éjo auditoriju
vadit ir gratak. Ja, tiesi vadit, jo musdienu oficiala Krievija, domajot par sabiedriski
politiskiem procesiem, biezi vien spriez kontroles un manipulacijas kategorijas.

Uzrunajot aréjas auditorijas, Krievija tiek domats par stratégiskiem narativiem,
kas sakartotu pasauli savéjos un svesajos, labajos un launajos. ,Suverénas demokra-
tijas” idejas tika izdzéstas no dokumentiem, nevis no Krievijas elites pratiem. Tika
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meéginats tas Istenot ar citam, jau agrak pastavéjusam, bet talaka plaukta atliktam
koncepcijam - ,civilizaciju dialogu”, ,krievu pasaules” un ,pareizticigas civiliza-
cijas” konstruésanu, ka ari ,eirazisma” atdzivina$anu. Tomér Rietumu labumus
baudosa Krievijas elite §is idejas vairak kultivé citu darzos neka praktizé savéjos.
Neskatoties uz to, ar televizijas un tautiesu organizaciju tiklojuma palidzibu minétas
koncepcijas viegli atrod celu pie Krievijas kaiminvalstu iedzivotajiem.

Krievijas publiska diplomatija, kuras ietvaros tiek izplatitas minéto koncepciju
idejas, sastopas ar izaicinajumu dala bijuso padomju republiku, proti, tai ir jasa-
censas ar daudz spécigaku maigas varas gravitacijas centru - Eiropas Savienibu.
Lai ari abas puses runa par jaunu Skelosu liniju nenovilk§anu Eiropa, noteiktas
situacijas, pieméram, Ukraina pirms un péc ES Austrumu partneribas samita Vilna
2013. gada nogalé Krievija novilka liniju cauri Ukrainas teritorijai.

Krievijas publiskas diplomatijas istenotaji jau izvérté Ukrainas Eiromaidana no-
tikumus un plano korigét savu politiku. Saja raksta nedaudz tiek analizéta Krievijas
reakcija uz notikumiem Kijeva 2013. gada beigas un 2014. gada sakuma. Tomér
galvena uzmaniba ir pievérsta Krievijas publiskas diplomatijas veido$anas un iste-
no$anas praksei un dominéjosam idejam V. Putina valdisanas laika. Konfrontacija
Ukraina bija iespé&jama, jo Krievija vairakus gadus izplatija specifiskas idejas par
Ukrainu ka nespéjigu valsti, Krimu ka Krievijai pienakosos teritoriju un Krievijas
tautie$iem Ukraina, kuri esot jaaizstav.

Sai raksta tiek apskatita izpratne par maigo varu, publisko un sabiedrisko diplo-
matiju Krievija, tas istenotajiem - valsts institticijam un nevalstiskajiem aktoriem,
ka ari Krievijas publiskas diplomatijas istenosanas dimensijam.

1. Maigas varas un publiskas diplomatijas izpratne Krievija
1.1. ,Legitima” un ,,nelegitima” maiga vara

Atbilstosi DZzozefa Naija maigas varas teorijai publisko diplomatiju var uzskatit
par svarigu tas istenoSanas instrumentu. Krievijas maigas varas istenosana Rietumu
pétnieku uzmanibas loka nonaca jau 2005.-2008. gada, reagéjot uz vairaku publis-
kas diplomatijas instittciju izveidi un aktivo darbibu.! Pasa Krievija maigas varas
koncepts visaktivak tika apspriests 2012. gada péc tam, kad $is jédziens paradijas
V. Putina programatiskaja raksta , Krievija un mainiga pasaule”, kura Putins iezi-
méja arpolitikas viziju savam treSajam rezidentiras terminam.? Jau kladams atkal

! Popescu N. Russias Soft Power Ambitions, CEPS, http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_
id=1388; Allen M. Russia: hard ball at home, soft power abroad, Democracy Digest, http://www.
demdigest.net/blog/1614/russia-hard-ball-at-home-soft-power-abroad.html; Lavelle P. Experts
on the Kremlin’s ,,soft power”, Russia Profile, June 17, 2005, www.russiaprofile.org.

* Vladimir Putin, ,Rossia i meniaiushchiisia mir”, Rosiiskaia Gazeta, 27.02.2012., skatits 17.08.2014.,
http://www.rg.ru/2012/02/27/putin-politika.html.
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par prezidentu, Putins lietoja jédzienu ,maiga vara’, 2012. gada jalija uzrunajot
Krievijas véstniekus: ,,Maigas varas politika paredz savu interesu un pieeju virzi-
$anu, izmantojot parliecinasanu, lai raditu simpatijas pret savu valsti, un balstoties
uz tas sasniegumiem ne tikai materialaja, bet ari garigaja kultara un intelektualaja
sféra”® Jau ar precizu jédziena formuléjumu arpolitika maiga vara tika definéta
Krievijas 2013. gada arpolitikas koncepcija.* Sekojot V. Putina pieméram, témas
talaku izvérSanu veicinaja ilggadéja Krievijas Valsts domes Arlietu komitejas va-
ditaja Konstantina Kosacova iecel$ana par Arlietu ministrijai paklautas agenttras
Rossotrudnicestvo® vaditaju. Rossotrudnicestvo ir viena no organizacijam, kas atbild
par maigas varas Isteno$anu Krievija, un no 2013. gada ta tiek uzskatita par galveno
publiskas diplomatijas valsts instittciju.

Tomér ir janem veéra, ka Krievijas oficiala izpratne par maigo varu (ne vienmeér
lietojot tiesi $o jédzienu) veidojas jau vairaku gadu garuma. Témas aktualizésa-
nas galvenais impulss bija t. s. krasainas revolacijas Gruzija (2003) un Ukraina
(2004). Sis revolicijas radija lielu nedrosibu politiskajai elitei Maskava. 2004. gada
K. Kosacovs izteica savu saSutumu par to, ka, lai gan Krievijas kaiminvalstis bauda
ekonomisko izdevigumu attiecibas ar Krieviju, tomér tas vélas integréties Eiropas
institticijas. Kosacovs to skaidroja ar Krievijas neizdaribu, pamatojot savas klatbut-
nes (NVS telpa) mérkus. Péc vina domam, Krievijas politika cieSot no ideologiska
tuksuma, turpreti Rietumi nak ar demokratizacijas ideju.® K. Kosacova un citu
talaika (2004-2006) politiku runas noradija uz vélmi reagét uz t. s. krasainajam un
ziedu revolucijam Krievijas kaiminvalstis. Valdosa Krievijas elite sliecas domat, ka
Krievijai nepieciesams radit tadu ideologiju vai vismaz koncepciju, kas vieno NVS
telpu, lai pamatotu savu konkurenci ar Rietumu aktoriem Krievijas kaiminvalstis.
Tika uzskatits, ka arl pasas Krievijas valstiskas vienotibas dé] ir nepiecieSams meklét
sabiedribu vienojosas idejas. Dala §adu veélak kultivéto, vienojoso ideju (Krievijas
(PSRS) pienesums nacisma sagravé Otraja pasaules kara, noteikta Krievijas véstu-
riska misija - tradicionalo, garigo vértibu uzturéSana — un Krievija ka geopolitisks,
Rietumus un Austrumus lidzsvarojoss elements) tika izmantotas gan iekspolitika,
gan publiskaja diplomatija.

Maigas varas jédziens Krievijas konceptualajos arpolitikas dokumentos pirmo
reizi paradas 2007. gada arpolitikas apskata.” Minétais apskats lidzinas arpolitikas
koncepcijai un satur darba vadlinijas Krievijas diplomatiem. 2007. gada arpo-
litikas apskata ir minéti vairaki Krievijas ietekmes t. s. humanitaras dimensijas

> Konstantin Kosachev, ,Ne ribu, a udochku”, 04.09.2012., skatits 17.08.2014., http://www.
globalaffairs.ru/number/Ne-rybu-a-udochku-15642.

* Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 12 February 2013, http://www.mid.ru/

brp_4.nsf/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D.

Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014., http://www.rs.gov.ru/.

Konstantin Kosachev, ,Neftegazovaia diplomatia kak ugroza marginalizacii’, Nezavisimaia

Gazeta, 28.12.2004., skatits 17.08.2014., http://www.ng.ru/world/2004-12-28/5_uspeh.html.

7 ,Obzor vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii’, MID, 27.03.2007., skatits 17.08.2014., http://www.
mid.ru/brp_4.nsf/sps/3647DA97748 A106BC32572AB002AC4DD.
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instrumentariji arvalstis, kuru darbibas pastiprinasana (to skaita ,,pretdarbiba citu
valstu interesém”) ir sagaidama nakotné: humanitaras tehnologijas, informativa ie-
tekme, ietekmes veidosana ar NVO palidzibu, Krievu pareizticigas baznicas piesaiste,
aktiva mediju lidzdarbiba arpolitikas merku sasniegsana.® KF arpolitikas apskata
maiga vara ir pieminéta ka ,,spéja iedarboties uz citu valstu uzvedibu ar savas valsts
kultaras - civilizacijas, humanitari zinatnisko, arpolitisko un citu pievilcibu, t. s.
sabiedriskas diplomatijas tiklu sistému”’ Minétais apskats iezimé témas, kuras se-
kojosajos gados tiek aktivi kultivétas gan 2008. un 2013. gada Krievijas arpolitikas
koncepcijas, gan politiku runas. Tadi jédzieni ka ,,maiga vara’, ,,civilizaciju dialogs”,
»krievu pasaule’, ,,arpolitikas humanitarais virziens” péc apskata publicésanas pa-
kapeniski iekaroja stabilas pozicijas Krievijas politiskaja diskursa un arpolitikas
prioritasu formulésana. Tomer, lai ko ari Krievijas politiki saka par maigas varas
nepieciesamibu, 2014. gada notikumi batiski sastpo Krievijas télu un lidz ar to
apgrutina izmantot maigo varu.

Analizéjot Krievijas publiskas diplomatijas neveiksmi Ukraina 2013.-2014. gada,
K. Kosacovs norada, ka Ukraina Rossotrudnicestvo ir darijusi visu, kas no tas ir
atkarigs, lai saglabatu Krievijas kultaras klatbatni vismaz nemainiga limeni, uzturot
interesi par krievu valodu, organizéjot studentu apmainas braucienus uz Krieviju,
rikojot izstades, koncertus un apalos galdus, ka ari istenojot sadarbibu ar Krievijas
tautieSiem un uznémeéjiem.'” No minéta varam nojaust Kosac¢ova viedokli par to, kas
ir legitima maiga vara. Turpreti Eiropas Savieniba un ASV, péc Rossotrudnicestvo
vaditaja domam, nodarbojas ar ideologisku ietekmésanu un gigantisku resursu té-
réSanu ,stratégiskai séjai” Ukrainas medijos un NVO, un tas esot devis pamatigus
asnus Eiromaidana veida."" Runajot par Rietumu publiskas diplomatijas organiza-
cijam, kas strada Krievija, K. Kosacovs norada, ka tas neapdraud Krieviju tikmer,
»kameér tas nodarbojas ar humanitarajiem jautajumiem un neiejaucas misu iekséjas
lietas, seviski politiskajas, mums jabut tikai ieinteresétiem to darbiba Krievija, jo ta
ir vajadziga musu lidzpilsopiem™'.

Noradot, ka iejauksanas citu valstu iekséjas lietas nav pienemama, K. Kosacovs
noklusé faktus, kas liecina, ka Krievijas atbalstitas tautieSu organizacijas Ukraina jau
vairaku gadu garuma ir izplatijjusas Krimas un Ukrainas dienvidaustrumu regionu
separatisma idejas. Jau kops t. s. krasainajam revolicijam Krievijas kaiminvalstis
Krievijas politiskas elites un varai pietuvinatu ekspertu diskursa pastav parlieciba,

8 ,Obzor vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii”, MID, 27.03.2007., skatits 17.08.2014., http://www.
mid.ru/brp_4.nst/sps/3647DA97748 A106BC32572AB002AC4DD.

®  Turpat.

10 Kosachev: ES i SSHA vlozhili v ideologiu na Ukraine giganstkie resursi’, VZ, 13.03.2014., skatits

17.08.2014., http://vz.ru/news/2014/3/13/676829.html.

Turpat.

Polina Himshiashvili, Natal’ia Kostenko, ,,Eto antireklama dlia velikoi derzhavi”, - Konstantin

Kosachev, rukovedtel'’ Rossotrudnichestva, 05.06.2012., Vedomosti, skatits 17.08.2014., http://

www.vedomosti.ru/newspaper/article/281943/eto_antireklama_dlya_velikoj_derzhavy_

konstantin_kosachev.
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ka Rietumi, atbalstot cilvéktiesibu organizacijas Krievija, isteno ,,nelegitimu” maigo
varu, manipuléjot ar sabiedrisko domu savu politisko mérku sasnieg$anai. Savukart
2009. gada vairaku domnicu kopéjiem spékiem veiktais pétijums The Humanitarian
Dimension of Russian Foreign Policy toward Georgia, Moldova, Ukraine, and the Baltic
States parada, ka drizak jau pati Krievija izmanto nevalstiskas organizacijas (ari
tadas, kuras runa par cilvéktiesibam) kaiminvalstu politisko procesu ietekmésanai."

Dzozefs Naijs, analizéjot Krievijas un Kinas pieeju maigajai varai, norada, ka
maigas varas attistiSanai nav jarezultéjas ka spélei ar nulles iznakumu (a zero-sum
game — anglu val.)." Diemzél Krievijas arpolitika Vladimira Putina laika attieciba uz
kaiminvalstim - biju§ajam padomju republikam - bieZi vien tiek veidota ar domu, ka
uzvarét var tikai viena puse. Naijs vél norada, ka ,,Kina un Krievija kladas, domajot,
ka valdiba ir galvenais maigas varas instruments. Masdienu pasaulé informacija
nav deficits, bet uzmaniba gan ir, un uzmaniba ir atkariga no uzticamibas. Valdibas
propagandai ticét var reti. Labaka propaganda ir ta, kas nav propaganda”'. Krievijas
pétnieks Aleksejs Dolinskis, analizéjot Krievijas specifisko pieeju maigajai varai un
publiskajai diplomatijai, norada, ka V. Putina programatiskaja raksta , Krievija un
mainiga pasaule” (2012) maiga vara tiek raksturota ne tik daudz ka Dzozefa Naija
aprakstita pievilcibas vara, bet gan vairak ka ietekmes instruments.'® V. Putins sava
raksta norada, ka maiga vara ir ,instrumentu un metozu komplekss arpolitikas
meérku sasnieg$anai bez ieroc¢u izmanto$anas, bet ar informativo un citu ietekmes
sviru palidzibu™".

Skiet, ka K. Kosacovs to saprot, vismaz tas izriet no vina sniegtajam intervijam,'®
kuras vin$ norada, ka pasai Krievijas pilsoniskajai sabiedribai batu javeicina kon-
takti ar pilsonisko sabiedribu parstavjiem citas valstis. Probléma gan ir ta, ka ne
Kina, ne Krievija, ne kadas citas masdienu autoritaras valstis nepielauj istas, brivas
pilsoniskas sabiedribas veido$anos, kas buitu stiprs maigas varas veidosanas dzinulis.
Tipisks piemérs ir Sabiedriskas palatas'® izveide Krievijas Valsts domes pasparné.
Tai teorétiski butu jabut par saikni starp pilsonisko sabiedribu un varu, bet praksé
ta ir minéta procesa imitacija padomju laika tradicijas.

3 Pelnens G. (ed.) The Humanitarian dimension of Russian Foreign Policy toward Georgia, Moldova,

Ukraine, and the Baltic States (Riga: CEEPS, 2010).

Joseph S. Nye, ,What China and Russia Don’t Get About Soft Power. Beijing and Moscow are trying

their hands at attraction, and failing — miserably”. April 29, 2013, skatits 17.08.2014., http://www.

foreignpolicy.com/articles/2013/04/29/what_china_and_russia_don_t_get_about_soft_power.

1 Turpat.

16 Aleksei Dolinskii, ,Chto takoe obshestvennaia diplomatia i zachem ona nuzhna Rossii?” Russian
Council, skatits 17.08.2014., http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=791#top.

7" Vladimir Putin, ,,Rossia i meniaiushchiisia mir”, Rosiiskaia Gazeta,27.02.2012., skatits 17.08.2014.,
http://www.rg.ru/2012/02/27/putin-politika.html.

5 Interviu - ,Konstantin Kosachev, rukovoditel’ Rossotrudnichestva’, skatits 17.08.2014., http://
www.vedomosti.ru/library/news/23897621/v-krizis-v-razy-povysilas-poseschaemost-kursov-baleta.

¥ ,Obshchestvennia palata Rossiskoi Federatsii’, skatits 17.08.2014., https://www.oprf.ru/.
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1.2. Publiska, tautas vai sabiedriska diplomatija?

Runajot par pasakumiem, kas Rietumos lielakoties tiktu apziméti ar jédzienu
»publiska diplomatija”, Krievija biezi tiek lietoti jédzieni ,sabiedriska diplomatija”
(obscestvennaja diplomatija — krievu val.), ,tautas diplomatija” (narodnaja diplo-
matija- krievu val.) un ,starptautiska humanitara sadarbiba” (mezdunarodnoje gu-
manitarnoje sotrudnicestvo- krievu val.). Turklat jédziens ,sabiedriska diplomatija”
dazkart tiek lietots ne tikai gadijumos, kad runa ir par nevalstisko organizaciju
iesaisti, bet ari tad, kad tiek runats par publisko diplomatiju plasaka nozimé. Tatjana
Zonova norada, ka publiska un sabiedriska diplomatija tomér nav vienmer aizvie-
tojami jédzieni.”® TieSs varda ,sabiedriskais” tulkojums anglu valoda var radit par-
pratumu par jédziena butibu. Ari eksperts Aleksejs Dolinskis norada, ka Krievijas
praksé ir pienemts tulkot vardkopu public diplomacy ka ,,sabiedriska diplomatija’,
kas butiski sasaurina tas nozimi, izslédzot no tas plasu instrumentu klastu.*'

Atbilstosi agenttras Rossotrudnicestvo majaslapa teiktajam tautas diplomatija
(kas turpat tiek saukta arl par sabiedrisko diplomatiju) ietver tadus elementus ka
sabiedriskas organizacijas un apvienibas, sadraudzibas pilsétu kontaktus, sabied-
riski politiskas akcijas, starptautiskas nevalstiskas organizacijas.” Tiek noradits, ka
sabiedriskas diplomatijas isteno$anai ir izmantojama Krievijas zinatnes un kultiras
starptautiska autoritate, ka ari uzkrata padomju laiku pieredze, kadri un infrastruk-
tara. Vel tiek atziméts, ka sabiedriskas diplomatijas potencials ir ,,,,krievu pasaule” -
miljoniem cilvéku tuvajas un talajas arzemeés, kuriem liekas pievilciga Krievija,
krievu valoda un kultara un kuri izjat cilvécisku nepiecie§amibu sai$u uzturésana ar
Krieviju un tas iedzivotajiem”* Rossotrudnicestvo vésti, ka sabiedriska diplomatija
ir nepiecie$ama, lai pasaule iegiitu objektivu ainu par Krieviju un Krievija ienemtu
»svarigu vietu starptautiskaja aréna”* Teiktais sasaucas ar K. Kosac¢ova uzskatu,
ka pasaulé valda Krievijas ,vainas prezumpcija’, kas apgriutina jebkuru Krievijas
iniciativu starptautiskaja vide.

Agentaras Rossotrudnicestvo majaslapa ir teikts, ka maigas varas izmantosanai
ir jakalpo Krievijas arpolitikas mérkiem - ,draudzigas kaiminu vides nodrosina-
$anai, modernizacijas aliansu izveidei, Eirazijas integracijas stiprinasanai”*> Pateikt,
ka Krievija vélas draudzigas attiecibas ar kaiminvalstim, vél ir par maz. Pat ar
viscieSakajiem Krievijas partneriem Muitas savieniba - Baltkrieviju un Kazah-
stanu - Krievija nespéj radit uzticésanas atmosféru, nerunajot jau par nesenajam

2 Tatiana Zonova, ,Publichnaia diplomatia i ee aktori’, Russian Council, 07.08.2012., skatits
17.08.2014., http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=681#top.

21 Aleksei Dolinskii, ,,Chto takoe obshestvennaia diplomatia i zachem ona nuzhna Rossii?”, Russian
Council, skatits 17.08.2014., http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=791#top.

2 ,Obshestvennaia diplomatia’, Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014., http://rs.gov.ru/node/307.

2 Turpat.
2 Turpat.
»  Turpat.
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izgaisusajam ceribam Eirazijas integracijas projekta iesaistit Ukrainu. Moldova un
Gruzija, ignoréjot idejas par pareizticigo civilizaciju, labpratak raugas eirointegra-
cijas neka Eirazijas projektu virziena. Ari tads Krievijas sabiedrotais ka Arménija
drizak vajadzibas spiesta (uztraucoties par drosibas jautajumiem), nevis draudzibas
dé] piekrita iestaties Muitas savieniba un toposaja Eirazijas Ekonomiskaja savieniba.

Ka norada Jekaterina Zabrodina, Krievija ar maigo varu saprot gan publiskas
diplomatijas isteno$anu, gan starptautisko humanitaro sadarbibu.”® Rossotrudni-
Cestvo ar starptautisko humanitaro sadarbibu saprot sadarbibu ar citam valstim zi-
natnes, kultiiras, ekonomiskaja, informacijas, religijas u. c. jomas. Seviska uzmaniba
humanitaraja sadarbiba tiek veltita krievu valodas popularizésanai arvalstis.”” Ta,
pieméram, Rossotrudnicestvo bija viena no federalas mérka programmas ,Krievu
valoda 2011.-2015. gadam” izstradatajam.*

Raugoties uz maigas varas izpratni Krievija, var redzét, ka, no vienas puses,
Krievijas arpolitikas un publiskas diplomatijas istenotaji runa par tam pasam ka-
tegorijam ka Rietumos — par pievilcibas vairo$anu, tieSu komunikaciju ar arvalstu
auditorijam, kultaras diplomatiju, studentu stipendiju programmam, NVO iesaisti
u. tml. No otras puses, Krievijas varas vélme kontrolét péc iespéjas visu, kas notiek
sakaros ar arvalstim, rada pretéju efektu — samazina arvalstu auditoriju uzticé$anos
informacijai un Krievijas nolikiem. Maigas un stingras varas meistariga izmanto-
$ana palielina valsts iespé&jas sasniegt savus arpolitikas mérkus tikai tad, ja stingras
varas instrumenti ari ir legitimi starptautiskas sabiedribas acis. Krievijas agresiva
politika pret Gruziju un Ukrainu padara veltigas tas piules, kas tiek ziedotas Krievijas
téla veidosana. Rezultata Krievijas publiska diplomatija liela méra parvérsas par
marketinga kampanu, kurai ir javeicina diezgan nekvalitativas preces pardosana.

2. PSRS mantojums Krievijas publiskaja diplomatija

Miusdienu Krievijas publiska diplomatija palidz veidot noteiktu Krievijas valsts
télu, kas ir nesaraujami saistits ar Krievijas identitati. Ta, savukart, ir ciesi saistita ar
Krievijas vésturi un cilvéku vésturiskajam atminam. Gan savas véstures izvértéjums,
gan identitates konstruésana nav statiska lieta, drizak tas ir dinamisks process, kur$
paklauts dazadu faktoru ietekmei. Mainiet varas attieksmi pret vésturi un identitati,
un mainisies véstljumi, kas izplatiti ar publiskas diplomatijas palidzibu.

2005. gada aprili Vladimirs Putins, uzrunajot Krievijas Federalo sapulci, cita
starpa teica: esot jaatzist, ka ,Padomju Savienibas sabrukums bija gadsimta lielaka

% Ekaterina Zabrodina, ,Glava MID passkazal o rabote NPO”, Rossiiskaia Gazeta, 25.05.2012.,

skatits 17.08.2014., http://www.rg.ru/2012/05/25/problema-site.html.

~Gumanitarnoe sotrudnichestvo’, Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014., http://rs.gov.ru/

taxonomy/term/137.

2 Mezhdunarodnoe Gumanitarnoe sotrudnichestvo’, Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014.,
http://old.rs.gov.ru/taxonomy/term/1.
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geopolitiska katastrofa”? Nevis iekaroto valstu atbrivo$anas no citas valsts diktata
un utopiska komunisma célaju rezZima sabrukums, bet katastrofa... Janem véra, ka
dala Krievijas iedzivotaju, kuriem kritiska domasana nav raksturiga, Putina teikto
ne tikai uzklausa, bet uztver ka pamudinajumu visas lietas vértét no noteikta skatu
punkta. V. Putina sacitais ir atstajis ietekmi uz to, ka vara skatas uz padomju periodu.
Pagajusa gadsimta 90. gados padomju laiki tika skatiti parsvara kritiska gaisma, bet
Putina otras un tre$as prezidentaras laika ir méginats klusét par padomju laika
negacijam un izcelt pozitivo vai reanimét padomju laika viltus sasniegumus, dala no
tiem pastavéja propagandistu uzburtaja virtualaja realitaté — televizija un kinofilmas.
Padomju laiku reabilitacija ir atstajusi iespaidu ari uz masdienu Krievijas publisko
diplomatiju. Dala Krievijas ekspertu un arpolitikas veidotaju izsakas pozitivi par
Padomju Savienibas publisko diplomatiju, aizmirstot, ka ta balstijas galvenokart uz
meliem vai puspatiesibam. Iesp&jams, ka tadu pieeju uzskata par pilnigi pienemamu
arl musdienas.

Kada ir bijusi publiska diplomatija PSRS pastavésanas laika? 2014. gada paiet
89 gadi, kops 1925. gada tika izveidota Vissavienibas biedriba kultiiras sakariem ar
arvalstim (VOKS - krievu val.).”® Toreiz padomju vara mekléja celus, ka ar zinat-
nieku, rakstnieku, makslinieku un kultiiras darbinieku palidzibu veicinat padomju
varas legitimizaciju un valsts starptautisku atzisanu. Uzreiz péc Otra pasaules kara
PSRS reputacija uzlabojas, tas lava 1945. gada dibinat tadas divpuséjas draudzibas
organizacijas ka ,,Sveice-PSRS” un ,,Madagaskara-Padomju Savieniba” 1957. gada
Padomju Savienibai bija divpuséjas draudzibas biedribas ar cetrdesmit septinam
valstim.” 1958. gada draudzibas biedribas tika apvienotas Padomju draudzibas un
kultaras sakaru ar arvalstim biedribu savieniba (SSOD - krievu val.),* kas kluva par
VOKS pécteci. 1975. gada jaunaja (parveidotaja) organizacija ietilpa se§desmit tris
divpuséjas draudzibas biedribas.* Zimigi, ka minéto organizaciju péctece miusdienas
Rossotrudnicestvo 2014. gada sava majaslapa tas priekstecu darbibu padomju perioda
vérté visnotal pozitivi. Ta, pieméram, tiek citéta Padomju Savienibas Komunistiskas
partijas Centralas komitejas (PSKP CK) véstule draudzibas biedribu konferencei:
»Padomju draudzibas un kulttiras sakaru ar arvalstim biedribas ir aicinatas istenot
célo uzdevumu - stiprinat PSRS tautu un visas pasaules tautu draudzibu, savstarpéjo
sapratni, uzticésanos un kultaras sadarbibu ar véstures, ekonomikas, kulttras, zi-
natnes, dzives un ikdienas iepazisanu, cieSu kontaktu izveidi starp plasu sabiedrisko
loku un pieredzes apmainu dazadas tautu radosas darbibas jomas™*

»  ,Poslanie Federalnomu Sobraniu Rosiiskoi Federtacii’, 25.04.2005., skatits 17.08.2014., http://
archive kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223_type63372type63374type82634_87049.shtml.
Vsesojuznoje obshestvo kulturnoi svjazi s sagranicei (VOKS) - krievu val.

»Istoria otechestvennoi publichnoi diplomatii’, Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014., http://old.
rs.gov.ru/node/565.

32 Sojuz sovetskih obshestv druzhbi i kulturnoi sviazi s zarubezhnami stranami (SSOD) - krievu val.
33 Istoria otechestvennoi publichnoi diplomatii”...

*  Turpat.
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Minéta PSRS tautu kultiiras iepazisana arzemeés bija daléji iesp&jama, pateicoties
baleta, koru un folkloras kolektivu retajiem koncertiem arpus Padomju Savienibas,
turpretim, ikdienas dzive, ka ari ,cieSu kontaktu izveide starp plasu sabiedrisko
loku” praktiski nebija iesp&jama, jo Padomju Savienibas varas institicijas cie$i kon-
troléja pilsonu sakarus ar arvalstim. Maskavas propagandas isteno$ana sava valsti
Auksta kara laika zinama meéra bija vieglaka neka musdienu Krievija, jo patiesa
informacija par brivaja pasaulé notiekoso toreiz reti nonaca pie plasiem iedzivotaju
slaniem. ,,Salidzino$a metode”, kas atri noskanotu pratu par labu brivajai pasaulei,
lielakajai dalai iedzivotaju nebija pieejama. Misdienas tik ierastie cilvéku apmainas
kontakti Auksta kara laika starp abam nometném bija reta paradiba. Absolutais vai-
rakums PSRS pilsonu ne reizi maza nebija izcelojusi arpus valsts, pat ne uz Varsavas
bloka valstim, nerunajot jau par Rietumeiropas un Ziemelamerikas valstim. Tie
retie, kuriem palaiméjas tikt uz ,kapitalisma” zemém, atgriezoties drikstéja plasa
sabiedriba dalities pardomas tikai par negativajiem iespaidiem, pozitivo atstajot
»sarunam virtuve”

Padomju Savienibas publiskas diplomatijas raksturu noteica Aukstais kar$, kura
notika ideologiju sacensiba. PSRS centas paradit socialisma prieksrocibas, skaidro-
jot arvalstis bezmaksas medicinas un izglitibas prieksrocibas, nokluséjot medicinas
zemo kvalitati un tadu socialo problému ka, pieméram, plasi izplatitu alkoholismu.
Neskatoties uz padomju sistémas trakumiem, PSRS bija loti aktiva propagandas
kara. Nedaudz pozitivaku auditoriju neka NATO bloka ta varéja atrast Var$avas
liguma un nepievieno$anas kustibas zemés. Par lidzekliem kalpoja gan radio, gan
prese. Ta, pieméram, anglu, francu, arabu un spanu valoda tika izdots laikraksts
Moskovskije Novosti, kura metiens sasniedza gandriz 600 000 eksemplaru.** Padomju
draudzibas un kultaras sakaru ar arvalstim biedribu savieniba uzturéja sakarus ar
7500 organizacijam, kultiiras darbiniekiem un zinatniekiem no 134 valstim.*

Visparéja kontrole un vienpuséjas informacijas izplatiSana valsts iekSiené pa-
domju vadibai lava daléji neitralizét Rietumu publiskas diplomatijas efektivitati.
Rietumu raidstaciju ,,Briva Eiropa” un ,Amerikas Balss” raidiSanu pilnigi novérst
Maskavai nebija pa spékam, tomér ar tehnisku lidzek]u palidzibu daudzu raidijumu
uztversana tika traucéta. Savukart katra tarisma vai makslinieku grupa, kas devas
arpus PSRS, lidzi brauca VDK parstavis. Tomeér, lai cik loti specdienesti centas, ik
pa laikam kads no maksliniekiem, sportistiem vai aktieriem devas béglu gaitas un
Rietumvalstis prasija politisko patvérumu. Neskatoties uz padomju propagandas
masinérijas daudzajiem véstjjumiem par vienkar$o cilvéku grato dzivi ,tradosa
kapitalisma” zemés, parasti parbégsanas virziens cauri dzelzs priekskaram bija no
PSRS uz Rietumiem, nevis otradi.

Sabriikot Padomju Savienibai, sakotnéji Krievijas pretstave Rietumu briva tirgus
un demokratijas, un mediju brivibas idejam izpaudas tikai ka marginalu grupu un
noteiktu politisko spéku aktivitates, ka ari parstavju runas. 1992. gada tika izveidota

% Istoria otechestvennoi publichnoi diplomatii”..
% Turpat.
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Krievijas Starptautiskas sadarbibas asociacija’” (RAMS - krievu val.). Paslaik RAMS
apvieno 96 organizacijas — draudzibas biedribas ar valstim un to sabiedriskajam or-
ganizacijam.*® 1994. gada uz SSOD bazes tika izveidota jauna struktira — Krievijas
Starptautiskas zinatnes un kultiras sadarbibas centrs KF Arlietu ministrijas pa-
sparné (Roszarubezcentr).”® Atskiriba no padomju priekstecem - VOKS un SSOD,
kuras formali bija sabiedriskas organizacijas, RoszarubezZcentr tika veidots ka valsts
instittcija.

Agentuaras Rossotrudnicestvo vaditajs Konstantins Kosacovs, analizéjot padom-
ju periodu, noradija, ka PSRS jau pagajusa gadsimta 80. gados esot izmantojusi
maigo varu, tikai nesaucot to $aja varda. ,Reputacija bija ka minimums ne sliktaka
par to, kas reali notika valsti, bet dazos aspektos pat labaka,”* noradijis Kosacovs.
Lai gan Kosacovs uzskata, ka publiska diplomatija bija efektiva, tomér vin$ atzist,
ka pati padomju sistéma tada nebija. No padomju laikiem Krievija ir mantojusi
ne tikai vienu otru propagandas izplatiSanas tradiciju, bet ari kultaras centru un
parstavniecibu tiklu, kas pargaja Rossotrudnicestvo parzina. Pieméram, Berliné ir
vislielakais jau padomju laika izveidotais zinatnes un kultiras centrs, kur sesos
stavos un 23 000 kvadratmetros ir ierikotas kinozales, izstazu zales un viesnica.
Turklat ir plans lidz 2020. gadam paplasinat Rossotrudnicestvo klatbutni gandriz
simts valstis.*!

2009. gada janvari Informativi analitiska centra majaslapa paradijas Andreja
Pronina raksts ,,Jauni veidi, ka ietekmét Rietumus”. A. Pronins raksta, ka Krievijai ir
jaatdarina PSRS, kurai 20. gs. 40. un 50. gados izdevas saskelt Rietumu intelektualus,
dala no tiem saka simpatizét Padomju Savienibai un komunisma ideologijai. Lai
to izdaritu misdienas, Krievijas intelektualiem ir jaizstrada jauns kulturali socials
sabiedribas attistibas modelis, kas izraisis ASV intelektualu simpatijas un nostadis
vinus pret savu valdibu.*? Lidz §im Krievijai nav veicies ar Pronina minéta ,jauna
kulturali sociala sabiedribas attistibas modela” izstradi, tomér ir izdevies vairot
savu atbalstitaju pulku ne tik daudz ar publiskas diplomatijas instrumentiem, cik
ar ,naftas un gazes dolariem”

¥ Rosiiskaia associacia mezhdunarodnogo sotrudnichestva (RAMS), Rossotrudnichestvo, skatits

17.08.2014., http://old.rs.gov.ru/node/18955.

Turpat.

Rossiskii centr mezhdunarodnogo nauchnogo i kul'turnogo sotrudnichestva pri Pravitel'stve RF

(Roszarubezhcentr).

0V mire slozhilas’ prezumtsiia vinovnosti Rossii”, Komersant, 03.09.2012., skatits 17.08.2014.,
http://kommersant.ru/doc/2014117?isSearch=True?175e6740.

4 Polina Himshiashvili, Natal'ia Kostenko, ,,,,Eto antireklama dlia velikoi derzhavi’, - Konstantin
Kosacheyv, rukovoditel’ Rossotrudnichestva’, 05.06.2012., Vedomosti, skatits 17.08.2014., http://
www.vedomosti.ru/newspaper/article/281943/eto_antireklama_dlya_velikoj_derzhavy_
konstantin_kosachev.

2 Pronin A., ,Novie puti vliania na Zapad”, Informacionno-analiticheskii centr, 21.01.2009., skatits
17.08.2014., http://www.ia-centr.ru/expert/3624/?print.
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Padomju laika apologéti uzskata, ka Padomju Savieniba sabruka Rietumu pub-
liskas diplomatijas un aktivas pretpadomju propagandas, nevis Rietumu ideju un
cilvéku dzivesveida pievilcibas dél. Zimigi, ka Rossotrudnicestvo vaditajs K. Kosacovs
lidzigi spriez par 2013.-2014. gada notikumiem Kijeva, noradot, ka Eiromaidans ir
masivas ES un ASV ofensivas rezultats. Rosstrudnicestvo vaditaja vietnieks Georgijs
Muradovs 2014. gada pazinoja, ka Rietumvalstis Isteno ,totalo karu’, lai iznicinatu
NVS: ,No organizacijas sit ara galvenos tas dalibniekus un tadéjadi izbrivé telpu
ap Krieviju, lai tad kertos klat pasai Krievijai”* Sadi izteikumi gandriz katru dienu
izskan Krievijas TV kanalu raidijumos, lidz ar to spéciga antirietumu propagan-
da musdienu Krieviju publiskas diplomatijas konteksta padara aizvien lidzigaku
Padomju Savienibai.

3. Krievijas publiskas diplomatijas istenotaji

Veértéjot Krievijas publiskaja diplomatija iesaistitos aktorus, ar to uzskaitiSanu
un funkciju pieminésanu vien butu par maz. Institiiciju izveide un organizaciju
piesaiste publiskas diplomatijas istenosanai labi parada tas tendences, kas ir domi-
néjusas viena vai otra Krievijas arpolitikas laika posma. Ir janem véra, ka Krievija
visus pédéjos divdesmit gadus ir mekléjusi ne tikai savu vietu pasaulé, bet ar1 tadus
identitates elementus, kas stiprinatu centralizétu valsts varu. Lai ari publiska dip-
lomatija nekad isti nav bijusi Krievijas arpolitikas prioritate, tomér noteikti posmi
Krievijas starptautiskajas un seviski regionalajas aktivitatés ir palielinajusi publiskas
diplomatijas nozimi. Tads posms bija 2005.-2007. gads, kad oficiala Krievija uzsaka
vairakus projektus, kas saistiti ar maigas varas jomu.

T.s. krasainas revolicijas Krievijas kaiminvalstis vairoja politiskas elites
nedro$ibu par savam varas pozicijam. Tika veidoti jauni valstiskie, nevalstiskie
un pusvalstiskie fondi un organizacijas, kuram bija japiedalas Krievijas tautiesu
politika, kultiiras un valodas popularizé$ana un valsts téla spodrinasana arvalstis.
Pirmaja V. Putina prezidentiras termina (2000-2004) tika mérktiecigi uzsakta me-
diju kontrole, parnemot varas tiesa un netie$a kontrolé lielakos televizijas kanalus,
bet otrs prezidentiiras posms (2005-2008) jau ieziméjas ar plasam maigas varas un
normativas varas* izmantosanas aktivitatém.

Ka atbildes reakcija uz politiskam izmainam Ukraina un Gruzija un lai nepie-
lautu $adas izmainas ari citas NVS valstis, 2005. gada 22. februari KF Prezidenta
administracija tika izveidota ,Parvalde starpregionalajiem un kultiras sakariem

 Anastasia Novikova, “’Miagkaia sila” Rossotrudnichestva: Russkii razmah i amerikanskaia

delovitost”, 02.06.2014., skatits 17.08.2014., http://mir-politika.ru/14086-myagkaya-sila-
rossotrudnichestva-russkiy-razmah-i-amerikanskaya-delovitost.html.

# Normativas varas teorijas pamatlicéjs ir Jans Mannerss (Inn Manners), kur§ norada, ka Eiropas
Savieniba spéj ietekmét apkartéjas valstis ar savu vértibu un normu pievilcigumu, bez militarajiem
lidzekliem.
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ar arvalstim” (lidz tam ta darbojas ka ,,Nodala darbam ar tautieSiem arvalstis”).
Neskatoties uz nosaukuma mainu, Modesta Kolerova vadita struktara saka akti-
vu darbu Krievijas tautiesu politika.*> 2006. gada péc V. Putina tiksanas ar savas
valsts diplomatiem radas doma, ka ir nepiecieSamas tieSakas vadlinijas diplomatu
darbam, tapéc tika izstradats 2007. gada arpolitikas apskats, kas butiski aktualizéja
NVO iesaisti Krievijas arpolitikas mérku sasnieg$anai.* Jau dazus gadus veélak -
2010. gada - KF arlietu ministrs Sergejs Lavrovs, kartéjo reizi tiekoties ar nevalstiska
sektora parstavjiem, pozitivi novértéja Svéta Andreja fonda un Krievijas Nacionalas
slavas centra iesaisti civilizaciju dialoga.”” Minétaja tik§anas reizé S. Lavrovs noradi-
ja, ka 2007. gada dibinata Krievijas Demokratijas un sadarbibas institata (Institute
for Democracy and Cooperation)*® Parizes un Nujorkas nodalas ir kluvusas par
svarigu uzstasanas platformu Krievijas politikiem un sabiedriskajiem darbinie-
kiem.*” Demokratijas un sadarbibas institiita (DSI) izveide Nujorka un Parizé atbilst
publiskas diplomatijas metozu - diskusiju un parliecinasanas — izmanto$anai.

2008. gada 28. janvara intervija televizijas kanala Russia Today Krievijas varai
pietuvinatais arpolitikas eksperts Andraniks Migranians uz Zurnalistes jautaju-
mu, vai jaundibinatais Demokratijas un sadarbibas institats ar ofisu Nujorka ir
Krievijas maigas varas projekts, atbildéja apstiprino$i.® Minéta institiita Parizes
nodalas vaditaja ir Krievijas Valsts domes deputate un fonda Russkij mir padomes
locekle Natalija Naro¢npickaja. Andraniks Migranians intervija ,Radio Briva Eiropa”
2009. gada februari skaidroja, ka institita meérkis nebasot sacensiba ar Freedom
Haus un lidzigam organizacijam, bet palidzéSot ASV saprast Krievijas viedokli
cilvéktiesibu un demokratijas jautajumos. Neskatoties uz nelielajiem DSI resursiem,
ar ta dibinasanu 2007. gada ieziméjas jauna tendence Krievijas arpolitika. Proti,
Krievija vairs ne tikai ,,paklausa” vai ,nepaklausa” Rietumu aicindjumam respektét
cilvektiesibu normas, bet uzsak diskusiju, apsaubot pasu cilvéktiesibu universalumu
un nemainigumu.

Pamatatbildiba par publiskas diplomatijas Isteno$anu gulstas uz valsts agenttru
Rossotrudnicestvo, kas 1994. gada vél ar veco nosaukumu Roszarubezcentr parnéma
padomju laika infrastruktaru (zinatnes un kultGras centrus arvalstis). 2002. gada

% Lerhis A., Kudors A., Indans 1., Arvalstu ietekme uz sabiedribas etniskas integracijas procesu
Latvija (Riga: APPC, SIE, 2007), 32.

% Obzor vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii”, MID, 27.03.2007., skatits 17.08.2014., http://www.
mid.ru/brp_4.nsf/sps/3647DA97748 A106BC32572AB002AC4DD.

¥ ,Summary of Remarks by Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at a Meeting with Repre-

sentatives of Russian Nongovernmental Organizations”, Moscow, MFA, February 18, 2010.,

skatits 17.08.2014., http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/147e17

5da591fbb4c32576d4002fb81d.

Institute for Democracy and Cooperation, IDC, skatits 17.08.2014., http://www.indemco.org/

index.php?language=2.

# ,Summary of Remarks by Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov”...

% Interview with Andranik Migranyan” RT, 28.01.2008., skatits 17.08.2014., http://www.
russiatoday.ru/Interview/2008-01-28/Interview_with_Andranik_Migranyan.html.
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Roszarubezcentr ar V. Putina rikojumu tika paklauts Arlietu ministrijai. Ar to
parmainas vél nebeidzas, un 2008. gada Roszarubezcentr tika parveidots par valsts
agentiiru ar nosaukumu Federala NVS, arvalstis dzivojoso tautie$u un starptautiskas
humanitaras sadarbibas agentiira (Rossotrudnicestvo).”' Parveidotas agentiiras gada
budzetslidz 2013. gadam bija apméram 2-2,5 miljardi rublu, 2013. gada janija ar pre-
zidenta rikojumu tas tika paaugstinats lidz 9,5 miljardiem rublu.>* Rossotrudnicestvo
vaditaju iece] KF prezidents, agentira nodarbojas ar krievu valodas un kulttras
popularizésanu arvalstis un sadarbojas ar tautieSu organizacijam daudzas pasaules
valstis. Rossotrudnicestvo publiskas diplomatijas isteno$ana sadarbojas ar dazam
organizacijam, tai skaita ar fondu Russkij mir, Krievijas Sabiedrisko palatu, Svéta
Andreja fondu, bibliotéku-fondu Russkoje zarubezZje, Krievijas Kultaras fondu,
Starptautisko Krievijas tautie$u padomi, Teatra darbinieku savienibu, Starptautisko
muzeju savienibu, starptautisko asociaciju ,,Radniecigas pilsétas”, Maskavas drau-
dzibas biedribu savienibu u. ¢.** Viens no galvenajiem Rossotrudnicestvo sadarbibas
partneriem ir Krievijas Starptautiskas sadarbibas asociacija,* kuras sastava ietilpst
96 sabiedriskas organizacijas, ieskaitot draudzibas biedribas ar arvalstim. 2013. gada
Rossotrudnicestvo ieguva jaunus pienakumus un pilnvaras — saka Istenot attistibas
sadarbibas politiku. Krievija nebija miera ar situaciju, ka tas finansu palidziba no-
naca lidz valstim, pateicoties starptautiskajam organizacijam, nelaujot Krievijai gtt
palidzibas sanéméju pateicibu. Tagad jauna kartiba laus Istenot attistibas sadarbibas
politiku atbilstosi Krievijas geografiskajam un politiskajam prioritatém.

Krievijas Valsts domes Sabiedriska palata sadarbiba ar Arlietu ministriju
2012. gada izveidoja konsultativu institaciju — Krievijas Starptautiskas sadarbibas
un publiskas diplomatijas sabiedrisko padomi*, kas postpadomju telpa nodarbojas
ar nevalstiskajam organizacijam. Tiek noradits, ka minétai padomei ir jadarbojas ka
domnicai un jaisteno maiga vara.”® Viens no maigas varas vairo$anas praktiskiem
méginajumiem izpaudas ka fonda Russkij mir dibinasana jau pirmaja organizaciju
izveides posma 2007. gada.”” Fonds tika izveidots ar toreizéja Krievijas prezidenta
V. Putina dekrétu. Fonda dibinasana bija KF Prezidenta administracijas, Izglitibas un

Federalnoe agenstvo po delam Sodruzhestva Nezavisimih Gosudarstv, sootechestvennikov,

prozhivaiushchih za rubezhom, i po gumanitarnomu sotrudnichestvu (Rossotrudnichestvo).

Anastasia Novikova, ,,,Miagkaia sila” Rossotrudnichestva: Russkii razmah i amerikanskaia

delovitost”, 02.06.2014., skatits 17.08.2014., http://mir-politika.ru/14086-myagkaya-sila-

rossotrudnichestva-russkiy-razmah-i-amerikanskaya-delovitost.html.

Rossotrudnichestvo, skatits 17.08.2014., http://www.rs.gov.ru/.

Rossiiskaia associacia mezhdunarodnogo sotrudnichestva RAMS, Rossotrudnichestvo, skatits

17.08.2014., http://rs.gov.ru/node/1389.

Rossiskii obshestvennii sovet po mezhdunarodnomu sotrudnichestvu i obshestvennoi diplo-

matii pri Obshestvenoi palate RF, skatits 17.08.2014., https://www.oprf.ru/structure/international

councils/internationalcouncils2012/.

% Ekaterina Zabrodina, ,,Glava MID rasskazal o rabote NPO” Rossiiskaia Gazeta, 25.05.2012.,
skatits 17.08.2014., http://www.rg.ru/2012/05/25/problema-site.html.

7 ,About Russkiy Mir Foundation’, skatits 17.08.2014., http://www.russkiymir.ru/en/fund/

about.php.
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Arlietu ministrijas kopdarbs. Par jauna fonda izpilddirektoru tika iecelts Kremlim
tuvu stavoss politologs, fonda ,,Politika” prezidents Vjaceslavs Nikonovs. Saskana
ar fonda statGtiem fonda Russkij mir padomes sastavu iece] KF prezidents.® Fonda
finansé$ana paredzéta no Krievijas valsts budzeta lidzekliem.

Fonds Russkij mir nodarbojas ar kultaras popularizé$anu, bet A. Gorcakova
publiskas diplomatijas atbalsta fonds,” kas 2010. gada izveidots ar D. Medvedeva
rikojumu, ir radits tiesi cilvéku un sabiedrisko organizaciju starptautisko kontaktu
veicinasanai. Gorc¢akova fonds savu misiju redz valsts un nevalstisko aktoru sadar-
biba Krievijas arpolitisko mérku sasnieg$ana. Viena no metodém, ko fonds izmanto,
ir grantu sniegsana dazadam ar Krievijas interesém saistitam sabiedriskajam aktivi-
tatém arvalstis.®® Cita darbibas metode ir dazadu pasakumu un diskusiju rikosana.
Viens no $adiem piemériem ir Gorcakova fonda un Krievijas Starptautisko lietu
padomes® 2012. gada junija kopigi rikotais apalais galds ,Sabiedriska diplomatija
ka Krievijas arpolitikas instruments: iespéjas, problémas, perspektivas”.

Krievijas publiskas diplomatijas institucionala attistiba rada, ka ta ir notikusi
divos nosacitos posmos. Pirmais (2005-2007) bija saistits ar satraukumu par t. s.
krasaino revoliciju vilna potencialo aizplasanu lidz Maskavai. Pirmaja posma tika
izveidotas gan valsts institiicijas (piem., Starpregionalas un kultiiras sadarbibas par-
valde Prezidenta administracija 2005. g.), gan valsts finanséti fondi (piem., fonds
Russkij mir 2007. g.). 2006. gada tika uzsakta pirmas federalas tris gadu programmas
isteno$ana arvalstis dzivojoso tautiesu atbalstam un tika uzrunatas arvalstu audito-
rijas ar TV kanala Russia Today palidzibu (2005). Sajos gados tika uzsakts ,norma-
tivs pretuzbrukums” Rietumiem, ap$aubot cilvéktiesibu un fundamentalo brivibu
normu universalumu un nemainigumu (piem., 2007. g. izveidojot Demokratijas un
sadarbibas instititu Parizé un Nujorka). Otrais nosacitais publiskas diplomatijas
institticiju izveides posms (2010-2013) lava pacelt tautiesu tiesibu aizstavibas jau-
tajumus augstaka limeni (2012. g. izveidojot Tautiesu atbalsta un tiesibu aizstavibas
fondu®). Arpolitikas padomes® izveide 2010. gada bija méginajums mérktiecigi
uzrunat arvalstu pétniekus un ekspertus. Butisks pagrieziens par labu maigas varas
aktivizésanai bija K. Kosacova iecelSana par Rossotrudnicestvo vaditaju, vienlaikus
palielinot finanséjumu $ai agentiirai. Maigas varas pieminé$ana 2013. gada arpolitikas
koncepcija veél vairak palielinaja publiskas diplomatijas nozimi Krievijas arpolitika.

Ka redzams, tadu institiciju un organizaciju loks, kuras tie$i un netiesi ir
saistitas ar publiskas diplomatijas istenosanu, ir plass un sazarots atbilstosi dazadu

8 ,Ukaz Prezidenta Rossiiskoi Federacii o Sozdanii fonda ,,Russkii mir””, http://www.russkiymir.ru/
ru/about/ukaz/.

** Fond podderzhki publichnoi diplomatii im. A. M. Gorchakova, http://gorchakovfund.ru/.

% ,Missia i zadachi”, 17.08.2014., http://gorchakovfund.ru/about/mission/.

1 Rossiskii sovet po mezhdunarodnim delam, skatits 17.08.2014., http://russiancouncil.ru/about-
us/rsmd/.

¢ Fond podderzKki i zashchiti prav sootechestvennikov prozhivaiushchih za rubezhom, 17.08.2014.,
http://pravfond.ru/?module=pages&action=view&id=6.

©  Rossiskii sovet po mezhdunarodnim delam, http://russiancouncil.ru/about-us/rsmd/.
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nozaru jautajumiem. Organizaciju tiklojums parklaj gan kultaras, valodas, gan tie-
sibu aizstavibas jomas. Ka vienas, ta otras organizacijas tiek izmantotas publiskaja
diplomatija un Krievijas arpolitikas mérku sasniegsana. Neskatoties uz institaciju
un iesaistito lielo NVO skaitu, Krievijas publiskas diplomatijas darba efektivitate
ir apsaubama. Iznemot Sauras grupas noteiktos regionos, lielakoties Krievijas téla
pozitivais vértéjums nebit nav tads, kadu to vélétos redzét Krievijas publiskas
diplomatijas istenotaji.

4. Krievijas publiskas diplomatijas dimensijas
4.1. Valsts tels

Istenojot publisko diplomatiju, pozitiva valsts téla izplatiSana arvalstis nav
valstu pasmeérkis, bet gan vitala nepiecieSamiba nacionalo intereSu aizstavibai.
Ari Rossotrudnicestvo vaditajs Konstantins Kosac¢ovs norada, ka reputacija, téls un
dabiska valsts pievilciba ir ne mazak svarigi nacionalo interesu realizacijas lidzekli
ka stingras varas instrumenti.* Tomér Krievijas eksperti un politiki Krievijas atrak-
tivitates problémas biezi vien noraksta uz aréjo spéku darbibu. V. Putins, 2012. gada
jalija tiekoties ar savas valsts véstniekiem, pauda $adu nostaju: ,,Pagaidam ir jaatzist,
ka Krievijas télu arvalstis radam nevis més, bet citi, tapéc tas biezi tiek izkroplots
un neataino ne realo situaciju masu valsti, ne tas ieguldijumu pasaules civilizacija,
zinatné, kultara; tapat ari masu valsts pozicija starptautiskajas lietas paslaik tiek
atspogulota kaut ka vienpuséji.”®® Lidzigu nostaju pauz ari K. Kosacovs, kur$ atzime,
ka Krievijas téls arvalstis esot sliktaks neka reala situacija valsti. 2014. gada pava-
sari sniegtaja intervija K. Kosac¢ovs norada uz trim minétas problémas iemesliem:
1) daudzi uztver Krieviju ka PSRS ,,otrreizéju izdevumu”; 2) masdienu Krievija iste-
no neatkarigu iek$éjo un aréjo politiku; 3) pastav negodpratiga konkurence, kas iz-
pauzas ka mérktieciga Krievijas lielo projektu diskreditacija (gazes vadu bavnieciba,
Eirazijas integracija).® Zimigi, ka K. Kosacovs nemin nevienu realu Krievijas pasas
raditu problému, bet vaino tikai aréjos spékus mérktieciga Krievijas téla grausana.

Ka pasaulé tiek uztverta Krievija? Bez Saubam, pastav stereotipi, kas izpla-
tas ar mediju un popularas kultiras palidzibu. Ta, pieméram, Holivudas filmas
Krievija parsvara gadijumu ir ziema, krievi ir dzéraji, banditi un VDK agenti...
No otras puses, vai Krievija tieSam lielakajai dalai cilvéku arvalstis asociéjas ar

¢ .,V mire slozhilas’ prezumtsiia vinovnosti Rossii”, Komersant, 03.09.2012., skatits 17.08.2014.,
http://kommersant.ru/doc/2014117%isSearch=True?175e6740.

%  Konstantin Kosachev, ,Ne ribu, a udochku”, Russia in Global Affairs, skatits 17.08.2014.,
04.09.2012., http://www.globalaffairs.ru/number/Ne-rybu-a-udochku-15642.

¢ Interviiu - Konstantin Kosachev, rukovoditel’ Rossotrudnichestva’, skatits 17.08.2014., http://
www.vedomosti.ru/library/news/23897621/v-krizis-v-razy-povysilas-poseschaemost-kursov-
baleta.
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Krievijas kultaras zelta (19. gs. pirma puse) un sudraba (19. gs. beigas un 20. gs.
sakums) laikmeta sasniegumiem? Musdienu Krievijas téla veidotajiem ir jaapzinas,
ka péc Auksta kara beigam ne tikai Krievijas iedzivotajiem pavéras iespéja redzét
Rietumus, bet arl Rietumu cilvéki celoja uz Krieviju un ieguva prieksstatu par $o
zemi. Un §is prieksstats ne jau visas jomas ir labs.

Londonas Valdibas institiits un izdevums Monocle kops 2010. gada publicé glo-
balo maigas varas indeksu®. Taja tiek izmantoti piecu kategoriju raditaji: bizness/
inovacijas, kultiira, valdiba (parvaldiba), diplomatija un izglitiba. 2012. gada Krievija
minétaja vértéjuma ierindojas 28. vieta.®® Ari neviena no pieciem atseviskajiem
raditajiem Krievija nav tikusi desmit pievilcigako valstu skaita. No otras puses,
28. vieta globala méroga ir salidzinosi augsts raditajs. 2013. gada Krievija saglabaja
to pasu 28. vietu.®” Kultaras sadala cita starpa tiek vértéti ari sporta sasniegumi.
Krievija Socu olimpiadé paradija loti labu sniegumu, bet vai tas kompensés téla
bojasanu Ukrainas separatistu kaujinieku atbalstiSanas dé]?

Gan V. Putins, gan K. Kosacovs uzsver, ka vienkarsi ir nepieciesams, lai ar-
valstis butu pieejama patiesa informacija par Krieviju. Tas paradas arl program-
mas nosaukuma: ,Sabiedriska diplomatija — par patiesibu par Krieviju”, ko isteno
Rossotrudnicestvo, Krievijas Arlietu ministrija, Krievijas Starptautiskas sadarbibas
asociacija (RAMS) un Starptautiska sabiedrisko apvienibu - draudzibas biedribu ar
arvalstu tautam - sadraudziba (MSOD - krievu val.).”” Programmas Istenotaji $o
programmu ir paredzéjusi ka maigas varas projektu, vinu mérkis ir komunicét ar
starptautiskajam nevalstiskajam organizacijam, uzrunat citu valstu sabiedribas un
rikot ar tam kopigas sabiedriski politiskas akcijas.”’ Zimigi, ka projekta Istenotaji
uzskata: ta realizacija ir jaizmanto padomju laika pieredze, Krievijas kulttiras centri
visa pasaulé un ,krievu pasaule” - daudzi miljoni krievu aiz Krievijas robezam.
Raksturigi, ka projekta istenotaji par publiskas diplomatijas mérki uzskata ari valsts
ieksgjas auditorijas uzrunasanu.

Minétas programmas — valsts téla uzlabotdjas majaslapa atseviska sadala ir
veltita véstures falsifikacijas jautajumiem.”” V. Putina valdiSanas laika véstures pro-
blematika ir kluvusi par vienu no visaktualakajiem jautajumiem politiskaja darba
kartiba. Pasreizéja vara jau kop$ 2005. gada, kad ar neredzétu vérienu tika svinéta

¢ Results for Russia”, Monocle, http://monocle.com/search/russia/.

% The New Persuaders III: A 2012 Global Ranking of Soft Power, Institute for Government, skatits
17.08.2014., http://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20
new%20persuaders%20II1_0.pdf.

%, Results for Russia’, Monocle, skatits 17.08.2014., http://monocle.com/search/russia/.

* Mezhdunarodnoe sodruzhestvo obshchestbennih obedinenii — obshchestv druzhbi s narodami
zarubezhnih stran (MSOD), skatits 17.08.2014., http://msod.ru/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=346%3A2014-01-10-11-29-34&catid=35%3A2009-04-05-07-14-
47&Itemid=62&lang=en.

' Proekt ,Obshestvennaia diplomatia — za pravdu o Rossii’, skatits 17.08.2014., http://public-
diplomacy.ru/o-proekte.html.

72, Falsifikacia istorii’, skatits 17.08.2014., http://public-diplomacy.ru/novosti/falsifikatsiya-istorii/.
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Uzvaras diena par godu Liela Tévijas kara beigu 60 gadu jubilejai, vésturi izmanto
tautas saliedésanai, mobilizacijai un noskano$anai par labu Krievijas arpolitikas
aktivitatém. Specifiska véstures interpretacija tiek izmantota Krievijas identitates
konstruésanas procesa, kur uzvara par nacismu 1945. gada tiek saistita ar masdienu
Krievijas varenibu. Informacijas kara pret Ukrainu 2013. un 2014. gada Krievijas
mediji Otra pasaules kara tematiku izraudzijas, lai diskreditétu Rietumukrainas
iedzivotéjus, saucot tos par nacistiem.

Véstures skaidro$ana ienem ipasu vietu Krievijas publiskaja diplomatija. Tas
ir saistits ar Krievijas varas izvéli uzskatit PSRS uzvaru Otraja pasaules kara par
vienu no tas stirakmeniem nacionalas identitates veido$anas procesa un par nacijas
spéka manifestaciju. Probléma ir saistita ar to, ka $aja konstruésanas procesa oficiala
Krievija ignoré padomju rezima noziegumus pret Krievijas un tas kaiminvalstu
tautam, jo tos atzit Kremlim nav izdevigi. Ta, pieméram, Baltijas valstim 1945. gada
9. maijs simbolizé ne tikai atbrivo$anu no Vacijas spékiem, bet ari padomju okupa-
cijas atsaksanu, kas nebut nesaistas ar brivibu. Turklat ar1 pieradijumi par padomju
vadibas izturé$anos pret saviem karaviriem ka pret lielgabalu galu, padomju karaviru
lidzdalibu izvaro$anas un citos noziegumos, Baltijas civilo iedzivotaju deportaciju
uz Sibiriju atrodas talos arhivu (tai skaita specdienestu arhivu) plauktos, kuriem
brivi tiek klat tikai Kremlim pietuvinati vésturnieki.

Krievijas véstures propagandisti nevis godigi apskata problematiskos jautaju-
mus, bet jebkuru méginajumu atgadinat padomju rezima noziegumus uzskata par
méginajumu falsificét vésturi un kaitét Krievijas télam. Lai $adu , falsifikaciju” apka-
rotu, viniem palidz ari Krievijas publiskas diplomatijas Istenotaji. Viens no $adiem
piemériem bija véstures falsifikacijai veltits seminaru cikls, ko 2013.-2014. gada
programmas ,,Sabiedriska diplomatija — par patiesibu par Krieviju” ietvaros riko-
ja Krievijas Starptautiskas sadarbibas asociacija kopa ar Pilsoniskas sabiedribas
problému instititu un Rossotrudnicestvo.” Noteiktas véstures interpretacija tiek
izmantotas arl nevalstiskas organizacijas. 2012. gada 14. marta, tiekoties ar Krievijas
arpolitika jesaistito nevalstisko organizaciju parstavjiem, arlietu ministrs S. Lavrovs
sacija, ka ,,sevisku aktualitati iegtist uzdevums mobilizét Krievijas un Eiropas NVO,
lai tas atklatu konkrétus nacisma heroizacijas faktus”’* Minétaja pasakuma Lavrovs
teica, ka nevalstisko organizaciju savaktie materiali biis jaizmanto ANO Generalaja
asambleja un Cilvéktiesibu padomeé.

No vienas puses, ir saprotama Krievijas varas elites vélme valsts vésturé akcentét
pozitivas lappuses, no otras puses, nespéja drosmigi paskatities uz véstures tumsa-
jam lappusém kavé nacijas desovetizaciju, kas palidzétu misdienu Krievijai atkartoti

7 Proekt ,,Obshestvennaia diplomatia - za pravdu o Rossii’, skatits 17.08.2014., http://public-

diplomacy.ru/o-proekte.html.

»Tezisi vystuplenia Ministra inostrannih del Rossii S. V. Lavrova na vstreche s predstaviteliami
rossiiskih nepravitel'stvennih organizacii mezhdunarodnoi napravlennosti’, Moskva, MID,
14.03.2012., skatits 17.08.2014., http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/4876022BEC748F84442579C20
030D8C4.
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nepiedzivot daudzas padomju laika negacijas. Savukart attiecibas ar kaiminvalstim,
kuras ir sanémusas daudz paridarjjumu no Krievijas (un PSRS), negativo tému
noklusésana (un pat apstridésana) kavé uzticibas pilnu attiecibu veidosanos.

4.2. Mediji un propaganda

Krievijas mediji ir viens no visietekmigakajiem publiskas diplomatijas ka-
naliem, ja mérkis ir uzrunat Krievijas kaiminvalstu auditorijas. Tadas valstis ka
Latvija, Igaunija, Lietuva, Moldova, Baltkrievija, Ukraina un dala citu bijuso PSRS
republiku Krievijas medijiem ir nozimiga krieviski runajosa auditorija. Atbilstosi
K. Kosacova teiktajam Krievijas maigas varas rezultativa Istenosana labvéligi no-
skanota auditorija ir svarigaka neka Krievijas publiskas diplomatijas praktiskas
iniciativas.” Uzrunajot kaiminvalstis dzivojo$os krievus, Krievijas mediji izmanto
tos vestijumus, kuri rezoné ar jau pastavosiem krievu identitates elementiem,
pieméram, Otra pasaules kara uzvaras kultu. Cits spilgts stratégiskais narativs ir
saistits ar antirietumu noskanojumu, kas tiek kurinats arvalstis dzivojoso Krievijas
tautieSu vida.

Krievijas publiskas diplomatijas isteno$ana ir iesaistiti daudzi mediji, pieméram,
laikraksts Rossiskaja gazeta, zinu agenttras RIA Novosti (tiek ieklauta jaunaja agen-
tara Russia Today) un ITAR TASS, televizijas kanali Russia Today (RT), TVc, MIR
TV, RTR, Pervij kanal, radio Golos Rossiji u. c. TV kanals Russia Today 2005. gada
saka uzrunat plasu starptautisku auditoriju anglu valoda, bet sekojo$os gados ari
citas lielajas valodas. Vértéjot Krievijas mediju klatbutni, ir janem véra, ka dazas
valstis, pieméram, Latvija, vietéjie mediji nespéj efektivi konkurét ar finansiali labi
nodrosdinatajiem Krievijas TV kanaliem. Popularakie Krievijas TV kanali Latvija
atrodas Kremla tie$a vai netie$a kontrolg, lidz ar to Latvija dzivojo$o krievu izvéles
iespéjas teorétiski pastav, bet praksé netiek izmantotas pilniba.

Ir vérojama Joti augsta saskanotiba gan tajos Krievijas véstijumos, kurus pauz
politiki (gan pozicijas, gan fiktivas opozicijas) un eksperti, gan tajos, kas izskan me-
dijos. Par to liecina arl Austrumeiropas politikas pétjjumu centra (APPC) veiktais
pétijums , Krievijas informacijas kampana pret Ukrainu - no ,Vilpas samita” lidz
»Krimas referendumam”: véstijumu analize”, kura tiek secinats, ka Krievijas infor-
macijas kampana pret Ukrainu tika istenota, sinhroni izplatot lidzigus véstijumus
galvenajos Krievijas TV kanalos. Televizijas zurnalistu véstijjumi bija saskanoti ne
tikai sava starpa, bet ari ar Krievijas politiku un arpolitikas istenotaju véstijumiem.
Pétnieki norada, ka propagandas véstijumi tika izplatiti loti intensivi, izmantojot

7> ,Konstantin Kosachev: Vpervie na gosudarstvennom urovne stavitsia zadacha konsolidacii
russkogo mira’, 19.11.2012., skatits 17.08.2014., http://russiancouncil.ru/blogs/riacmembers/?
id_4=231.
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bagatigas videoilustracijas un dramatizéjot témas.”® Sadas agresivas informacijas
kampanas pret Ukrainu (tas tiek izplatitas ari citas Krievijas kaiminvalstis) isteno-
$ana nebutu iespéjama, ja V. Putins jau sava pirmaja prezidentiiras termina nebutu
sacis meérktiecigi parnemt TV kanalus Kremla kontrolé. Treaja prezidentiras
termina kontrole tika turpinata un pastiprinata ari interneta medijos un socialajos
tiklos. Kremlim pietuvinati cilvéki vada t. s. interneta trollu cehu darbibu. So cehu
darbinieki veido viltus profilus, vaja oponentus interneta vidé, izplata pasttijuma
rakstus un veic lidzigus darbus.”

Krievijas mediju darbibu aizvien gratak ir vértét publiskas diplomatijas ka-
tegorijas, drizak ta ir jaanalizé informacijas karu teorétiskaja ietvara. K. Kosacovs
intervija 2014. gada augusta norada, ka vina vaditajai agentiirai esot vairak darba
informacijas kara dél. Krievijas mérkis esot panakt, lai Rietumvalstu iedzivotaji, kuri,
péc Kosacova domam, nav tik kritiski pret Krieviju ka politiki, ietekmé savu valstu
valdibu nostaju par labu Krievijai.”® Zimiga ir Krievijas amatpersonu divkosiba,
skaidrojot savu informativo politiku Ukraina. K. Kosacovs uzskata, ka ,,ir loti viegli
un vilinosi ne tikai piesaistit Ukrainu ar Eiropas Savienibas prieksrocibam, bet ari
nobiedét to ar Krieviju. Starp citu, més ta nedarijam: més nebiedéjam Ukrainu ar
Eiropas Savienibu, lai vairak liktu tai iemilét masu valsti. Tas nav miasu metodes,
saku atklati. Més saucam lietas istajos vardos, bet neparkapjam sarkano robezu,
aiz kuras sakas apzinata diskreditacija”” Ja Kosacovs ar vardiem ,,misu metodes”
doma Rossotrudnicestvo, tad, iespéjams, vina teiktais ir patiesiba. Ja tiek domatas
visas oficialas Krievijas metodes, tad ka pieméru, kas ir pretstats Kosac¢ova teikta-
jam, var minét to, ka kanala Rossija TV propagandists Dmitrijs Kiselovs biezi savos
raidijumos ir centies kultivét bailes un nepatiku pret Eiropas Savienibu, salidzinot
ES un Ukrainas asociacijas liguma parakstidanu ar pasnavibu.®

Izdevums The Economist norada, ka 2013.-2014. gada istenota dezinformacijas
ofensiva atskiras no padomju laika tradicijas ar tas stilu un intensitati. Padomju lai-
ka propagandisti neizmantoja tadu sarkasmu, eksaltaciju un teatralitati, kadu lieto
Krievijas TV kanala Rossija galvenais propagandists Dmitrijs Kiselovs.®' Laikraksts

76 Kudors A., Kaprans M., Cepuritis M., Krievijas informacijas kampana pret Ukrainu - no ,\Vilpas
samita” lidz ,Krimas referendumam”: véstijumu analize, skatits 17.08.2014., http://appc.Iv/wp-
content/uploads/2014/06/Krievijas_Info_Kamp.compressed.pdf.

Turpat.

»Konstantin Kosachev: Stalo slozhnee rabotat’ v usloviah informacionnoi voini’, 21 Aug., 2014,

skatits 17.08.2014., http://gorchakovfund.ru/news/12301/.

7 Interviiu - Konstantin Kosachev, rukovoditel’ Rossotrudnichestva’, skatits 17.08.2014., http://
www.vedomosti.ru/library/news/23897621/v-Kkrizis-v-razy-povysilas-poseschaemost-kursov-
baleta.

8 Kudors A., ,,Krievijas televizija cina par Ukrainu”, IR, 11.12.2013., skatits 17.08.2014., http://www.
irlv/2013/12/11/krievijas-televizija-cina-par-ukrainu.

8 ,Russian propaganda 1984 in 2014. A new propaganda war underpins the Kremlin’s clash
with the West”. The Economist, Mar 29" 2014, skatits 17.08.2014., http://www/economist.com/
node/21599829/.
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The Economist raksta, ka Kiselovs censas nodarboties ar agitaciju un mobilizét
auditoriju, lai vairotu naidu un bailes. Krievijas propaganda pret Ukrainu izpauzas
ka Sovinisms, patriotisms un imperialisms, turklat Krievijas mediju saskanotais
véstijums liela dala Krievijas sabiedribas rada ilaziju par Kremla nostajas pareizu-
mu.® Lidzigu viedokli pauz Krievijas sabiedriskas domas pétniecibas organizacijas
»Levadas centrs” direktors Levs Gudkovs, kurs norada, ka misdienu Krievija tiek
izplatita ,agresiva un maldinosa propaganda, kas ir sliktaka par jebko, ko esmu
pieredzéjis Padomju Savieniba”*’ Kultaras pétniece un publiciste Irina Prohorova
to sauc par stalinistisku propagandu, kas atgadina antirietumu histériju Padomju
Savieniba, §1 histérija bija redzama represivo 40. gadu beigas.** Krievijas propa-
gandas uzbrukumi Ukrainai jau ir kluvusi absurdi. Viena no TV kanala Rossija 24
2014. gada augusta raidijumiem tika analizéta Ukrainas politisko lideru religiska
parlieciba un akcentéts viedoklis, ka parlamenta vaditajs Oleksandrs Turcinovs
ka baptists isteno lidzigas intereses ar satanistiem, proti, mégina sagraut Krievu
pareizticigo baznicu.®

Krimas aneksija un Krievijas atbalstitais separatisms Ukraina ir licis daudziem
parskatit attieksmi par Krievijas mediju politiku tas kaiminvalstis. Véstjjums par
Krieviju un starptautiskajiem notikumiem Krievijas varas kontrolétajos TV kanalos
ir saskanots sava starpa un ari ar politiku izteikumiem. Krievijas publiskas diplo-
matijas konteksta mediji pédéja gada laika drizak ir nevis maigas varas, bet stingras
varas instruments.

4.3. Arvalstis dzivojosie tautie$i - instruments un auditorija

Valsts agenttiras Rossotrudnicestvo vaditajs Konstantins Kosac¢ovs 2012. gada
teica, ka ,Krievijas maiga vara galvenokart ir ,krievu pasaule” visplasakaja nozi-
mé - tautiesi un tie, kas simpatizé Krievijai un specializéjas Krievijas jautajumos”®
No teikta izriet, ka arvalstis dzivojo$ajiem Krievijas tautie$iem ir ieradita ipasa loma
Krievijas publiskaja diplomatija un maigas varas lietosana. Lai gan jédziens ,krievu

82 ,Russian propaganda 1984 in 2014. A new propaganda war underpins the Kremlin’s clash
with the West”. The Economist, Mar 29" 2014, skatits 17.08.2014., http://www/economist.com/
node/21599829/.

8 Bridget Kendall, ,,Russian propaganda machine ‘worse than Soviet Union”, BBC News Magazine,

5 June 2014, skatits 17.08.2014., http://www.bbc.com/news/magazine-27713847.

Turpat.

% ,How Russian State TV Linked Satanists To Ukraine’s Leadership’, Radio Free Europe, August
21, 2014, skatits 17.08.2014., http://www.rferl.org/content/ukraine-russia-television-yatsenyuk-
turchynov-satanists/26539751.html.

8¢ Konstantin Kosachev, ,Ne ribu, audocku”, Russia in Global Affairs, 04.09.2012., skatits 17.08.2014.,
http://www.globalaffairs.ru/number/Ne-rybu-a-udochku-15642.
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pasaule” tika izmantots jau Vladimira Putina uzruna tautiesu kongresa 2001. gada¥,
plasu lietojumu tas ir pieredzgjis tie$i pédéjos gados. Tas, ka Krievijas kulttras
un krievu valodas popularizésanai izveidotais fonds 2007. gada tika nosaukts par
Russkij mir (krievu pasaule — krievu val.), nav nejausiba.

Krievijas zinatnu akadémijas Etnologijas un antropologijas institita direktors,
KF Valsts domes Sabiedriskas palatas loceklis Valérijs Tiskovs definé , krievu pa-
sauli” ka ,transnacionalu un transkontinentalu apvienibu, kuras dalibnieki tiek sav-
starpéji saistiti ar savu vésturisko piederibu noteiktai valstij (Krievijai) un lojalitati
tas kultarai”®® Cita definicija, kuru plasak lieto Krievijas tautiesu politikas eksperti:
»Krievu pasaule ir etnokultiiras fenomens, kam ir tiklveida struktara un kas sastav
no krievu kultaras un valodas vidé eso$am lielam un mazam sabiedribam, kuras
uzliko Krieviju ka garigu centru”® Viens no ,krievu pasaules” teorétikiem Pjotrs
Scedrovickis atsaucas uz eirazistu® geopolitisko ideju turpinataju Levu Gumilovu,
kur$ uzskatija, ka ,,griba aktivi darboties vésturé” tiek parmantota no vienas etno-
kultiiras grupas cita grupa.”’ P. S¢edrovickis uzskata, ka pienacis laiks Krievijai ar
»krievu pasaules” palidzibu ienemt nozimigu vietu cilvéces vésturé.

2006. gada uzsakta federalo tris gadu programmu istenosana tautiesu konsoli-
dacijai ir mazak ideologiska un saistas ar piezemétakam lietam.** Krievijas tautiesu
politika, kuras ietvaru nosaka 1999. gada pienemtais un 2010. gada labotais likums
»Par Krievijas Federacijas valsts politiku attieciba uz tautie$iem arvalstis’,” ir izcelta
gan tautie$u tiesiska aizsardziba, palidziba saglabat etnisko un kultaras identitati,
krievu valodas popularizésana, gan ari véstures skaidro$ana un garigo vértibu
(lasiet — pareizticibas!) uzturésana. Lai gan tautiesu politika notiek pasakumi ari
talaja Latinamerika, tomér tas galvena istenosanas geografiska telpa ir bijusas PSRS
republikas.

Publiskas diplomatijas konteksta Krievijas tautieSu tematika ir interesanta ar to,
ka arvalstis dzivojosie krievi ir gan nozimiga Krievijas publiskas diplomatijas mérk-
grupa, gan instruments. Ka mérkgrupa tautiesi ir daudz atsaucigaki uz Krievijas

8 Vistuplenie V. V. Putina na Kongresse sootechestvennikov prozhivaiushchih za rubezhom

11-12 oktiabria 2001. g7, skatits 17.08.2014., http://www.mosds.ru/Meria/meria_merop_Kong

Put.shtml.

Tishkov V., ,Novii i starii ,russkii mir’, skatits 17.08.2014., http://ricolor.org/rus/rus_mir/

proekt_rusmir/1/.

Rossiskaia diaspora v stranah SNG i Baltii: sostoianie i perspektivi (Moskva: Fond ,,Rossiane”,

2004), 13.

% Eirazisma ideologija attistijas Krievijas emigracijas domataju vidé 20. gs. 20.-30. gados. Tas

pamata ir ideja par Krieviju ka ipasas Eirazijas civilizacijas centru, kas ietver gan Eiropas, gan

Azijas kultiiru Ipatnibas.

Shchedrovickii P., ,Russkii mir i transnacional’noe russkoe”, Russkii Arhipelag, skatits 17.08.2014.,

http://www.archipelag.ru/ru_mir/history/history99-00/shedrovicky-transnatio/.

%2 ,Programma darbam ar tautie$iem arzemeés 2006.-2008. g”, 02.10.2006., Russkii Vek, skatits
17.08.2014., http://www.ruvek.ru/?module=docs&action=view&id=62.

% Pederalais likums ,Par Krievijas Federdcijas valsts politiku attieciba uz tautieSiem arvalstis™,
skatits 17.08.2014., http://wbase.duma.gov.ru/ntc/vdoc.asp?kl=6423.
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propagandu, jo zina krievu valodu un daléji atbalsta Krievijas sludinatas vértibas.
Tomeér ir jaatzist, ka liela dala arvalstis dzivojoso krievu arvien retak vérs savus ska-
tus uz Maskavu. Savukart ka instruments tautiesi tiek izmantoti par Krievijas lobiju,
kam jacensas noskanot savu mitnes zemju valdibas par labu Krievijas arpolitikas
mérkiem. Krievijas arlietu ministrs arvalstis dzivojo$os krievus un t. s. krievva-
lodigos ir dévéjis gan par Krievijas arpolitikas ,,partneriem’, gan par ,ietekmigu
resursu’, kas ir jaizmanto pilniba.**

Vislielako konfrontaciju rada tautiesu tiesibu aizstavibas tematika, un $aja saka-
ra regulari tiek kritizétas Latvija un Igaunija. Lai gan demokratisko parmainu moni-
toringu istenojosas organizacijas Freedom House vértéjuma Igaunija un Latvija kopa
ar Slovéniju stabili ierindojas starp trim demokratiskakajam postpadomju valstim
(29 valstu reitinga), tomér Krievija turpina kritizét Baltijas valstis par demokratijas
deficitu. Zimigi, ka pati Krievija Freedom House vértéjuma ir saraksta lejasgala ka
»valsts ar konsolidétu autoritaru rezimu”* Lielaka dala Krievijas tautiesu politikas
regionalo iniciativu, vai ta butu specifiska véstures skatijuma popularizésana vai
cina par krievu valodas juridiska statusa paaugstinasanu, noved pie politiskam
prasibam un rada konfrontaciju Krievijas tautieSu mitnes zemés. Lidz ar to, lai gan
Krievija runa par tautie$u politiku gan maigas varas, gan sabiedriskas diplomatijas
konteksta, $ada politika tikai daléji atbilst abam minétajam jomam.

4.4. Ticibas un kultaras diplomatija ,civilizaciju dialoga”

Ticibas diplomatija ka publiskas diplomatijas sastavdala var tikt skatita gan
valsts téla veido$anas, gan noteiktu vértibu un ideju popularizé$anas konteksta.
Lidzigu misiju var istenot ari kultiiras diplomatija. Saja sadala tiek apskatiti ne tik
daudz vértibu izplatis$anas mehanismi, cik aptverosie ietvara ideju koncepti, kas
kop$ 2008. gada caurstravo visu Krievijas publisko diplomatiju. Kas ir tas idejas,
kuras ir jaizplata pasaulé par Krieviju publiskaja diplomatija, un kadi ir mérki, kas
ar $o ideju popularizésanu ir jasasniedz? Ta ka politiska darba kartiba Krievija ir
mainijusies, tad ir mainijies tas, ka arvalstis ar publiskas diplomatijas palidzibu
tiek skaidrots, kas ir Krievija, un tas ir atkarigs no noteikta identitates veidosanas
procesa posma. Viens no konceptualiem arpolitikas dokumentiem, kas nosaka
Krievijas publiskas diplomatijas isteno$anu un principus, ir ,Galvenie KF politikas

° Intervija ar Sergeju Lavrovu. ,O sootechestvennikah za rubezhom, nacionalnih intersesah i

bezopasnosti, Pomni Rossiiu, skatits 17.08.2014., http://www.pomnirossiu.ru/about/obrashenie-
lavrov/index.htm.

% ,Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with Democracy”, Freedom House, skatits 17.08.2014.,
http://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2014%20booklet_ WEBSITE.pdf.
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virzieni starptautiskas kultiiras un humanitaras sadarbibas joma”*® Minéta koncep-
cija noteic, ka ,,savstarpéji izdeviga starptautiska kultiiras un humanitara sadarbiba
ir spéjiga dot butisku pienesumu Krievijas arpolitikas galveno mérku sasnieg$ana
un efektivitates paaugstinasana””” Minétaja dokumenta ir noradits, ka humanita-
rajam saitém ir jakalpo daudzpolaritates nostiprinasanai starptautiskaja politika,
turklat, péc dokumenta autoru domam, globala konkurence iegiist cita starpa ari
kultiras un civilizaciju dimensiju. Pasaulé notiekot ,cina par kultiras ietekmi’,
kura iesaistas arvien jauni varas centri.”® Sekojot Semjuela Hantingtona (Samuel
Hantington) idejam, minétaja koncepcija tiek runats par ,starpcivilizaciju lazuma
draudiem” un ,,méginajumiem saskelt pasauli péc civilizaciju pazimém”* Atbilstosi
koncepcijai kultiiras diplomatijai esot jabut propagandas kampanu pretlidzeklim,
jo to mérkis ir Krievijas iegrozo$ana. Sabiedriskajai diplomatijai un kultdras un
humanitarajai sadarbibai koncepcija tiek ieradita starpcivilizaciju dialoga istenosa-
nas instrumenta loma. Ka redzam, humanitaras sadarbibas koncepcija civilizaciju
dialogs ir sasaistits ar daudzpolaritati starptautiskajas attiecibas. Lidzigi ari 2008. un
2013. gada Krievijas arpolitikas koncepcijas vienpolaras pasaules apkarosana tiek
saistita ar dazadu civilizaciju pastavésanu, kam teorétiski vajadzétu bt par pamatu
ari katras civilizacijas atsevisku cilvéktiesibu normu izveidei.'®

Ka Krievija nonaca tik talu, ka starptautiskas humanitaras sadarbibas koncep-
tualais dokuments noteic, ka sabiedriska un kultaras diplomatija ir starpcivilizaciju
cinas elements? Civilizaciju téma bija seviski populara Krievijas politiskaja reto-
rika 2004.-2007. gada. Civilizaciju sadursmes témas aktualizéSanas iemesls bija
»krasainas” revolucijas Krievijas kaiminvalstis, ka aril NATO robezu paplasinasana
Krievijas virziena. 2009. gada KF arlietu ministrs Sergejs Lavrovs pienemsana par
godu pareizticigo Lieldienam noradija, ka sekulara liberalisma laiks ir pagajis un
misdienu arpolitikas problémas ir jarisina ar pasaules lielako religiju morales
palidzibu.'” Lavrovs teica, ka civilizaciju dazadibai vislabak atbilst policentriska
pasaules parvaldes sistéma.'” Ministrs, apcerot pasaules ekonomiskas krizes célo-
nus, cita starpa noradija: pastav nepatiess uzskats, ka ir tikai viena — Rietumu - ,,ista”

% ,Osnovnie napravlenia politiki Rossiyskoi Federacii v sfere mezhdunarodnogo kul'turno-
gumanitarnogo trudnichestva. 12.07.2008; skatits 17.08.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-
osndoc.nsf/e2f289bea62097f9¢325787a0034c255/fd3aa5ccb0c5f96b442579ec004ec849!OpenDo

cument.
7 Turpat.
% Turpat.
% Turpat.

10 Krievijas Arpolitikas koncepcija (2013), 02.2013”, KF AM, skatits 17.08.2014., http://www.mid.
ru/brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F; Krievijas Arpolitikas koncepcija
(2008) , KF AM, 15.07.2008., http://kremlin.ru/acts/785.

»Iranscript of Remarks by Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the Foreign Ministry’s
Reception on the Occasion of Orthodox Easter, Apr. 22, 2009 (Doc. No. 640-23-04-2009)”, skatits
17.08.2014., http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/3E6860616E4FA4F6C32575A2001CAFAC.

12 Turpat.

101

53



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

civilizacija. Tapéc esot javeicina starpreligiju dialogs un religiska faktora klatbtitne
starptautiskajas attiecibas, kas jau ari notiekot.'*

Aptuveni péc gada Krievijas arlietu ministrs, uzstajoties XIV Pasaules krievu
tautas sapulcé, turpinaja runat par jaunas ,moralas kartibas” tému, noradot, ka
aktiva sadarbiba starp valsti un religiskajam konfesijam veicinas unificétas, uz
visam religijam kopigiem morales pamatiem balstitas starptautisko attiecibu darba
kartibas izveidi: ,,Jauna - taisnigaka un demokratiskaka — policentriska starptau-
tiska sistéma, kas jau veidojas $odien, neizbégami iemiesos sevi pasaules kultaru
un civilizaciju bagatibu”'** Ministra teiktais ataino vienu no Krievijas arpolitikas
mérkiem - ar ,civilizaciju dialoga” aktualizé$anas palidzibu méginat pamatot mul-
tipolaras pasaules kartibas panaksanas nepiecieSamibu un Rietumu aktoru ietekmes
lidzsvarosanu Krievijas kaiminvalstis.

Pagreizéja cilvéktiesibu situacija Krievija nerada daudz iespéju tai tikt uz-
slavétai starptautiskaja aréna, tapéc varétu pienemt, ka normu papildinasana ar
»tradicionalajam vértibam”, ka ari katras civilizacijas atsevisku cilvéktiesibu normu
izstrade teorétiski varétu palidzét Krievijai izvairities no kritikas un vairot savu
prestizu. Tomér Krievijas konceptualo dokumentu rakstitaji ignoré zinatnieku un
ekspertu lielo pretestibu S. Hantingtona idejam. Jautajums, kur sakas un kur beidzas
Austrumu-pareizticiga civilizacija, joprojam paliek neatbildéts. Krievu pareizticigas
baznicas un Krievijas diplomatu iniciativas ANO rada,'” ka demokratiskas valstis
nepienem ,tradicionalas vértibas” ka pamatu cilvéktiesibu normu mainai, papildi-
nasanai vai atSkirigai interpretacijai.

Secinajumi

Lai arl jédziens ,maiga vara® tiek pieminéts jau 2007. gada Krievijas arpo-
litikas apskata, aktiva un plasa diskusija Krievija par to visspilgtak izskanéja péc
maigas varas pieminésanas V. Putina programmatiskaja raksta isi pirms tresa pre-
zidenttras termina sakuma. Diskusija aktivi iesaistijas Krievijas valsts agenttiras
Rossotrudnicestvo vaditajs Konstantins Kosacovs, kur§ pirms tam vairakus gadus
vadija Krievijas Valsts domes Arlietu komiteju. Krievijas amatpersonas spriez par
maigo varu ka legitimu (gadijumos, ja tiek popularizéta kultira, dibinati cilvéku
sakari un studentu apmainas braucieni u. ¢.) un nelegitimu (gadijumos, kad mediji

103 Transcript of Remarks by Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the Foreign Ministry’s

Reception on the Occasion of Orthodox Easter, Apr. 22, 2009 (Doc. No. 640-23-04-2009)”, skatits

17.08.2014., http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/3E6860616E4FA4F6C32575A2001CAFAC.

»Iranscript of Speech by Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the XIV World Russian

People’s Council, Moscow, May 25, 2010 (719-25-05-2010), skatits 17.08.2014., http://www.mid.

ru/brp_4.nsf/english/8B9923C5CBC35FB5C325772F0022FCEO.

195 Robert C. Blitt, Russia’s Orthodox Foreign Policy: the Growing Influence of the Russian Orthodox
Church in Shaping Russia’s Policies Abroad, 33 J. Intl L. 363 (2011), skatits 17.08.2014., http://
scholarship.law.upenn.edu/jil/vol33/iss2/2.
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un cilvéktiesibu jautajumi tiek izmantoti, lai iejauktos citas valsts politika). Praktiska
Krievijas publiskas diplomatijas isteno$ana rada, ka Krievija censas istenot tiesi
tadu pieeju, ko pati kritizé un sauc par nepienemamu.

Krievija biezak tiek lietots jédziens ,sabiedriska diplomatija” neka ,publiska
diplomatija” Tas atstaj ietekmi arl uz to saturu, ko Krievijas amatpersonas ieliek
publiskaja diplomatija. Lai gan publiskas diplomatijas teorétiki norada, ka mediji
ir svarigs publiskas diplomatijas instruments,'” tomér Krievija parsvara tiek ru-
nats par sabiedrisko diplomatiju, kur ir jaizmanto nevalstiskas organizacijas un
sadarbiba kultiiras joma. Tas gan nenozimé, ka Krievijas mediji netiktu lietoti cina
par pratiem un sirdim. Gluzi pretéji - Krievijas varas kontrolétie mediji, seviski
televizijas kanali, ir parvérsti par varas istenosanas instrumentiem Krievijas kai-
minvalstis. Krievijas centralizétas varas vélme kontrolét péc iespé&jas visu, kas notiek
sakaros ar arvalstim, rada pretéjo efektu — samazina arvalstu auditoriju uzticé$anos
informacijai un Krievijas nolukiem.

Publiska diplomatija Krievija tiek skatita ka nacionalo interesu istenosanas ins-
truments. Pédéja laika $aja konteksta visbiezak tiek minéta nepiecieSsamiba veicinat
Eirazijas integraciju, kas paredz Eirazijas Ekonomiskas savienibas izveidi. Maigas
un stingras varas meistariga izmantosana palielinatu Krievijas iesp&jas sasniegt
savus arpolitikas mérkus, tomér militara intervence Gruzija un separatistu atbalsti-
$ana Ukraina nevis papildina maigo varu, radot gudro varu (smart power), bet gan
grauj daudzas publiskas diplomatijas iniciativas. Stingras varas lietoSana legitimitate
starptautiskas sabiedribas acis ir svarigs priek$nosacijums. Zinama méra Krievijas
agresiva arpolitika kaiminvalstis butiski apgratina publiskas diplomatijas istenotaju
darbu, padarot to lidzigu marketinga kampanas istenosanai, kad tirga jaiepludina
ne visai kvalitativa prece.

Zimigi, ka publiskas diplomatijas joma Krievija ir parnémusi ne tikai padomju
laika zinatnes un kulttiras centrus arvalstis, bet ari talaika darba metodes. Masdienu
Krievijas mediju darbiba propaganda ienem arvien lielaku nozimi. Turklat Krievijas
varas kontroléto mediju véstijjums ir daudz emocionalaks un tendenciozaks neka
Auksta kara laika. Vairakas valstis ir mainijusies attieksme pret Krievijas mediju
klatbiitnes mérkiem un ietekmi uz auditoriju. Krievijas agresija pret Ukrainu ir
pasliktinajusi tas télu Eiropas Savieniba un ASV. Tomér V. Putins un citi politiki
norada, ka Krievijas téla problémas ir saistitas ar arvalstu mérktiecigu darbibu
Krievijas reputacijas grausana.

Véstures skaidrosanas un ,falsifikacijas” apkaros$ana ir mérkéta uz pozitiva
Krievijas téla veidoSanu, tomér praksé saasina attiecibas ar Baltijas valstim, kuras
aizskar Krievijas skaidrojums par okupacijas un baltieSu deportaciju nepieciesamibu,

106

Jan Melissen, ,The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice” in The New Public
Diplomacy. Soft Power in International Relations, ed. Jan Melissen (Houndmills, New York:
Palgrave Macmillan, 2005); Philip Sheib, ,,Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical
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un $kel sabiedribu. Krievija savu vésturi nevis godigi izskata, bet gan notusé pagat-
nes noziegumus. Krievijas varas raditas véstures interpretacijas izplatiana arvalstis
ir iesaistiti tajas dzivojosie krievi un t. s. krievvalodigie iedzivotaji. Krievijas tautiesi
ir vienlaikus gan nozimiga publiskas diplomatijas mérkgrupa, gan instruments. Lai
gan Krievijas vara postulé to citadi, praksé tautiesu politika rezultéjas politiskas
prasibas, izraisa stridus un konfrontaciju Krievijas tautieSu mitnes zemés.

Ievérojamako Krievijas ekspertu, politiku un diplomatu vardos pausta izpratne
par publisko diplomatiju un maigo varu seviski neatskiras no Rietumvalstu ekspertu
viedokla. Tiek runats par pievilcibas vairo$anu, tiesu un divpuséju komunikaciju
ar arvalstu auditorijam, kultaras diplomatiju, studentu stipendiju programmam un
NVO iesaisti, tomér principiali atSkiras praktiska publiskas diplomatijas istenosana,
kas Krievijas izpildijuma ir saistita ar propagandu un realo mérku noklusésanu.
Taja ir iesaistits valsts institGciju, mediju un nevalstisko organizaciju plass loks,
kas censas aptvert visdazadakas jomas: sadarbibu kultira, zinatné un izglitiba,
valodas popularizé$anu u. c. Neskatoties uz plaso organizaciju skaitu un pédéjos
gados palielinato finanséjumu, Krievijas publiskas diplomatijas sasniegumi valsts
pievilciguma vairo$ana nav bijusi rezultativi. Daléji tas ir skaidrojams ar Krievijas
iekSéjam problémam, daléji ar Krievijas agresivitati pret dazam kaiminvalstim un
dalgji ar pasas publiskas diplomatijas isteno$anas raksturu - simpatiju vieta tiek
radita konfrontacija.
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VECS VINS VECA ADAS MAISA: LATVIJAS
IERAMESANA KRIEVIJAS MEDIJOS

Martins Kaprans'

Postpadomju valstis $odien ir kluvu$as par redzamako Krievijas publiskas
diplomatijas mérkgrupu, jo tas ir saistitas ar stratégiskajam interesém.? 90. gados
Krievijas publiska diplomatija vél materiali un ideologiski nebija pilniba gatava
istenot tautiesu politikas uzdevumus, bet, sakot ar V. Putina pirmo prezidentaru,
situacija ir batiski mainijusies.’ Lidzas darbam ar Latvijas krievvalodigo neval-
stiskajam organizacijam, starptautiskajam organizacijam, Latvijas krievvalodigajiem
jauniesiem daudz mérktiecigak tiek izmantota arl meditéta publiska diplomatija.
Iespéjams, starptautiskais TV kanals Russia Today Rietumu pasaulé ir uzskatams
par spilgtako pieméru Krievijas arpolitikas un mediju mijiedarbibai. Tacu, raugoties
regionala — postpadomju valstu — konteksta, ari lielakie Krievijas krievvalodigie
mediji ir dala no publiskas diplomatijas. Proti, Sie mediji, ipasi televizijas kanali,
daudziem krievvalodigajiem, kas dzivo arpus Krievijas, kalpo par galveno infor-
macijas avotu un politiskas realitates interpretaciju kalvi. Balstoties uz publiskas
diplomatijas un mediju mijiedarbibas perspektivu, $1 raksta mérkis ir ieskicét, ka
Krievijas plassazinas véstljumi par Latviju ir ieraméjusi Krievijas stratégiskas inte-
reses pédéjos 15 gados jeb laika posma, kuru ar zinamam atkapém meédz asociét
ar Vladimira Putina vardu.

1. Krievijas neoautoritaras mediju sistéemas raksturojums

Krievijas politiki masu medijiem ir ieradijusi vienu no galvenajam lomam
»~vadamas demokratijas” stiprinagana. To palidz nodro$inat plassazinas lidzeklu
disciplinésana, ierobezojot opozicijas mediju ietekmi un ,varas vertikalei” paklaujot

Si pétijuma tap$anu ir atbalstijis Eiropas Socialais fonds (Mobilitas grants Nr. 409MJD).

> Vairak par Krievijas stratégiskajam interesém postpadomju telpa sk. Andis Kudors, Marting
Kaprans, Maris Cepuritis, Krievijas informdcijas kampana pret Ukrainu - no ,\Vilnas samita” lidz
»Krimas referendumam” (Riga: Austrumeiropas Politikas pétijumu centrs, 2014), 16-19, skatits
21.07.2014., http://appc.lv/wp-content/uploads/2014/06/Krievijas_Info_Kamp.compressed.pdf;
Gatis Pelnéns, ed., The ,humanitarian dimension” of Russian foreign policy towards Georgia,
Moldova, Ukraine, and the Baltic States (Riga: Center for East European Policy Studies, 2010).

> Nils Muiznieks, ,,Russian foreign policy towards ,compatriots” in Latvia” in Latvian-Russian

relations: Domestic and international dimensions, ed. Nils Muiznieks (Riga: LU Akadémiskais

apgads, 2006), 119-130.
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lielakas raidorganizacijas. Mediju sistémas pastiprinata un meérktieciga kontrole
ir bijis un joprojam ir iz8kiro$i svarigs V. Putina un partijas ,Vienota Krievija’
istenotas politikas legitimitates priek$nosacijums.

Krievijas mediju sistéma péc PSRS izjuksanas piedzivoja savdabigu transfor-
maciju, kura savijas iepriek$éja rezima prakses ar tirgus ekonomikas logiku. Proti,
Krievija izveidojas neatkarigi mediji ar loti atskirigu redakcionalo politiku, tacu jau
90. gados pétnieki atziméja, ka Krievijas mediju neatkariba ir visnotal trausla un
neaizsargata.® Lidz ar V. Putina klt$anu par prezidentu Krievijas mediju sistéma
piedzivoja butiskas izmainas. Tas vispirms skara nacionalos televizijas kanalus, kuri
tika paklauti stingrai Kremla uzraudzibai. Tris nacionalie kanali — Pervij kanal,
Rossija un NT'V? — faktiski nokluva valsts kontrolé. Tiesi $ie TV kanali lielakajai dalai
krievu ir kluvusi par primaro politiskas informacijas avotu. Krievijas valstij pieder ari
klausitaka radiostacija Majak un divas redzamakas zinu agenttras — ITAR-TASS
un RIA-Novosti.® Formali privatie Krievijas mediji saglaba véra nemamu ricibas
brivibu, ka to, pieméram, parada radiostaciju Eho Moskvi vai Radio Svoboda darbiba.
Tapat atseviski regionalie mediji un internets zinama méra izaicina valsts kontroléto
mediju hegemoniju, tomér tas nav sekméjis privato mediju ietekmes pieaugumu -
nacionala limeni tie joprojam nav nozimigi Krievijas sabiedriskas domas veidotaji.

Tiesi pastiprinata raidorganizaciju, ipasi televizijas, kontrole, ka ir uzsvéris
Dzonatans Bekers (Jonathan Becker), Krievijas mediju sistému liek dévét par
neoautoritaru. Sada sistéma stimulé demokratisku politisko komunikaciju, bet tas
realo modus operandi nosaka pastaviga gan valsts, gan privato mediju kontrole, kas
rezultéjas mediju cenzira un Zurnalistu pascenzira.” Saskana ar Freedom House
preses brivibas indeksu Krievijas mediju neatkariba visstraujak ir samazinajusies
tiedi pedéjos 15 gados; 2014. gada Krievija tika ierindota 176 vieta starp 197 val-
stim, tas mediji atziti par nebriviem.® Lidzigu diagnozi ir noteikusi arl organizacija
»Reportieri bez robezam”, kuras izveidotaja preses brivibas indeksa Krievijas mediju
situacija tiek raksturota ka sarezgita: ,, Kop$ Vladimira Putina atgrieSanas Kremli
2012. gada maija tiek pienemti aizvien drakoniskaki likumi, kas skar aktivistus,

*  Ellen Mickiewicz, ,Institutional incapacity, the attentive public, and media pluralism in Russia” in

Democracy and the Media, eds. Richard Gunther and Anthony Mughan (Cambridge: Cambridge

University Press, 2000), 85-121.

Pervii kanal ir pieejams 98,8%, Rossiia 1 — 98% un NTV - 96% Krievijas iedzivotaju. Vairak par

mediju lietosanu Krievija sk. Elena L. Vartanova, ,Constructing Russian Media System in the

Context of Globalization” in World of Media: Yearbook of Russian Media and Journalism Studies

2012, ed. Elena L. Vartanova (Moscow: National Association of Mass Media Researchers, 2013),

9-36.

Saskana ar 2013. gada 9. decembra V. Putina dekrétu RIA-Novosti tika pievienots jaundibinatajai

starptautisko zinu agentiirai Rossiia segodnia.

Jonathan Becker, ,,Lessons from Russia: A Neo-Authoritarian Media System”, European Journal of

Communication, 19 (2004): 139-163.

8  Sk. Press Freedom Rankings, skatits 11.08.2014., http://freedomhouse.org/report/freedom-
press-2014/press-freedom-rankings#. U9-IPxCLNbK.-
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zinu medijus un blogerus. Goda aizskar$ana atkal ir kriminalizéta, majaslapas tiek
ieklautas melnajos sarakstos, un darbibu kopums, kas var tikt uzskatits par ,valsts
nodevibu’, ir daudz plasaks.”

Tacu Krievijas nebrivie mediji nav apliakojami tikai iek$politikas konteksta, jo
dala no tiem pilda ari publiskas diplomatijas uzdevumus. Lidzigi Bekera spriedu-
mam par Krievijas neoautoritaro mediju sistému Tals Zamuels-Azrans (Tal Samuel-
Azran) norada, ka arl Krievijas publiskas diplomatijas un mediju mijiedarbibai ir
neoautoritaram valstim raksturigas pazimes: mediji imité neatkarigu Zurnalistiku,
tomér péc butibas to véstljumi tiek atziti par propagandu.’® Turklat iepriekséja
desmitgadé ir skaidrak ieziméjusies interneta jeb, ka to Krievija médz déveét, ru-
neta vieta Krievijas publiskaja diplomatija. No vienas puses, internets ir vajinajis
Krievijas tradicionalos medijus un Kremla praktizéto informativas telpas kontroli,
ka to, pieméram, varéja novérot t. s. Bolotnajas demonstracijas 2011./2012. gada
ziema.'' Tacu internets ir arl pavéris jaunas iespéjas Krievijas arpolitikas veidota-
jiem kontrolét un izplatit sagrozitu informaciju, ka tas savukart kops 2013. gada
Eiromaidana notikumiem ir redzams Ukrainas konflikta.'?

2. Mediéta publiska diplomatija ka realitates ieramésanas stratégija

Jebkura publiskas diplomatijas stratégija paredz izmantot masu medijus, lai
izskaidrotu témas un problémas citas valsts sabiedribai, ka ari lai raditu pozitivu
télu par komunicéjoso valsti. Tadéjadi mediji arpolitikas veidotajiem paver iespéjas
iedzivinat valstij izdevigus raméjumus par stratégiski svarigam témam.

Ierameésana jeb iekadrésana (framing— anglu val.), ka sava klasiskaja definicija ir
uzveéris Roberts Entmens (Robert Entman), nozimé atlasit un izcelt tadus realitates as-
pektus, kas komunikacijas rezultata nostiprina konkrétu problémas definiciju, célonsa-
karibu interpretaciju, moralo izvértéjumu un/vai problémas risinajumu. Tatad rame-
jumi parasti diagnosticé, izvérté un norada.” Tacu ieramésana nav konceptualizéjama
ka vienvirziena process, jo lidzas komunikatora kadréjumiem eksisté ari sanéméja jeb
auditorijas kadréjumi un abu pusu skatijjums uz notikumiem un problémam ne vien-
meér parklajas. Ari publiskas diplomatijas pétnieki atzist, ka raméjumu iedarbigums

Sk. World Press Freedom index (Paris: Reporters sans frontiéres, 2014), 22, http://rsf.org/

index2014/data/index2014_en.pdf.

Tal Samuel-Azran, ,,Al-Jazeera, Qatar, and New Tactics in State-Sponsored Media Diplomacy”,

American Behavioral Scientist, 57 (2013): 1307.

"' Sarah Oates, Tetyana Lokot, , Twilight of the Gods?: How the Internet Challenged Russian Television
News Frames in the Winter Protests of 2011-12”, paper prepared for the Post-Socialist and Post-
Authoritarian Communication Working Group International Association for Media and
Communication Research Annual Conference Dublin, Ireland June 2013, skatits 11.08.2014.,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2286727.

2 Putinskie trolli, 05.08.2014., http://www.stopfake.org/putinskie-trolli/.

3 Robert M. Entman, ,Framing: Towards clarification of a fractured paradigm’, Journal of

Communication, 43 (1993): 52.
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liela méra ir atkarigs no kulturalas, vértiborientacijas un ideologiskas distances starp
komunicetajvalsti un sanéméjvalsti. Respektivi, maza distance samazina, bet liela -
pastiprina pretestibu piedavatajai notikumu vai problému ieramésanas stratégijai.*

Analizéjot ASV starptautisko politiku, Entmens ir noskiris tris visparigus
limenus, kuros aplikojama raméjumu mijiedarbiba meditétas publiskas diplo-
matijas konteksta.”” Pirmaja limeni var runat par izteiktu kulturalu neatbilstibu,
kas sanémeéjvalsts sabiedriba un politiskaja elité izraisa agresiju vai ignoranci pret
piedavato raméjumu. Otraja limeni veidojas pretéja galéjiba — spéciga kulttru at-
bilstiba, tapéc nacionalais raméjums sasniedz paritati ar arvalsts raméjumu. Tamira
Séfera (Tamir Sheafer) u. c. salidzinogais pétijums, pieméram, parada, ka autoritaras
sabiedribas, kuras ir tendétas uz etnocentrismu, orientéjas uz religiski vai kulturali
lidzigam valstim, un tas attiecigi ir redzamakas $o valstu mediju diskursa. Turpreti
demokratisko valstu medijos augstaku atpazistamibu iegast valstis, kuras vieno
kopigas liberaldemokratiskas vértibas un prakses.'® Savukart tre§aja raméjumu
mijiedarbibas limeni veidojas vai nu nosacita kultaru parklaganas, vai nenoteiktiba;
$ados apstaklos par reali sasniedzamo meditétas publiskas diplomatijas mérki klast
lidzdaliba diskusijas, kuras saduras dazadi raméjumi.

Atskirigas vértiborientacijas, ka ari informacijas un komunikacijas tehnologiju
attistiba ricibpolitikas limeni samazina universalas publiskas diplomatijas iespéja-
mibu. Ta vieta stajas kompleksas stratégijas, kas nozimé ari daudzveidigus mediju
un publiskas diplomatijas mijiedarbibas modelus. Tadé] pasaules ietekmigakas val-
stis neatkarigi no to politiska reZima izmanto gan finansétus propagandas kanalus,
gan privatas raidorganizacijas, lai sasniegtu savus publiskas diplomatijas mérkus.

3. Latvijas atainojums Krievijas medijos

Turpmako raksta nodalu uzdevums ir analizét Krievijas mediju izmantoto
ierameésanas stratégiju, tas pastavigos un mainigos elementus attieciba uz Latviju.
Si pétijuma empirisko materialu veido Krievijas vado$o laikrakstu un TV kana-
lu véstjjumi par Latviju laika posma no 2008. gada lidz 2014. gada 1. jalijam."”
Empiriska materiala identificé$ana tika izmantoti datubazes East View, ka ari
Krievijas mediju majaslapu piedavatie meklésanas rezimi.'® Véstijumu analize ir
veikta ar kvalitativas datu analizes programmas NVivo 8 palidzibu. Saja raksta tiek

Sk. Moran Yarchi et al., ,Promoting stories about terrorism to the international news media:

A study of public diplomacy”, Media, War & Conflict 6 (2013): 263-278; Tamir Sheafer et al.,

»The Conditional Nature of Value-Based Proximity Between Countries: Strategic Implications for

Mediated Public Diplomacy”, American Behavioral Scientist, 57 (2013): 1256-1276.

> Robert M. Entman, ,Theorizing Mediated Public Diplomacy: The U. S. Case”, The International
Journal of Press/Politics, 13 (2008): 94.

¢ Tamir Sheafer et al., ,, The Conditional Nature of Value-Based Proximity...”

Laikrakstu izlasi veidoja $adi mediji: Kommersant Daily, Novaia gazeta, Rossiiskaia gazeta, Vremia

novostei, Izvestiia. Savukart TV izlasi veidoja Pervyi kanal, Rossiia 24, NTV.

Izsaku lielu pateicibu Dr. Janim Buholcam par palidzigas rokas sniegSanu kvalitativo datu

vaksana.
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izmantoti ari sekundarie kvalitativie dati no agrak veiktiem pétijjumiem."” Datu
interpretésana ir balstita uz R. Entmena pieeju raméjumu genézei, proti, uzmaniba
tika pievérsta tam, ka, zinojot par Latviju, Krievijas mediji definé problémas, dia-
gnosticé to célonus un kadus risinajumus tie piedava problému novérsanai.

Problemu rameéjumi

Krievvalodigo diskriminésana

Pievérst uzmanibu problému definé$anai ka ierameésanas elementam nozimé
izsekot kritiskam vértéjumam vai nosodijumam attieciba uz konkrétiem noti-
kumiem vai procesiem. Krievijas arpolitikas veidotaji jau kop$ PSRS izjuksanas
starptautiskajam organizacijam un Rietumvalstim ir regulari atgadinajusi par
krievvalodigo/krievu diskriminésanu un krievu valodas apspieSanu Latvija.*’
Krievvalodigo diskriminacijas raméjums parejas laika kluva par atskaites punktu
ari Krievijas medijiem, un ari paslaik tas dominé véstjjumos par Latviju.

Lai ilustrétu krievvalodigo diskriminaciju, Krievu mediji iepriekséjas desmit-
gades vidi biezi izmantoja parmetumus par Latvijas kavéSanos pienemt Eiropas
Padomes Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu. Plasi tika ari
atainoti 2004. gada protesti pret t. s. krievu skolu reformu, kas paredzéja latvieSu
valoda apgistamo priekSmetu Ipatsvara palielina$anu mazakumtautibu skolas.”
Desmit gadus vélak Sie protesti medijos ir kluvusi par pretestibas simbolu, uz kuru
zurnalisti atsaucas, kritizéjot Latvijas valdibas ieceri no 2018. gada pilniba pariet uz
macibam latviesu valoda. Mediji norada, ka politikus neuztrauc krievvalodigo bérnu
vajadzibas, un, lidzigi ka 2004. gada, skolu parstavji stasta, ka $ada izglitibas reforma
ir bezjédziga un novedis pie skolénu sekmju pasliktinaganas. Pieméram, kada zinu
sizeta intervéta Rigas 80. vidusskolas direktore Anna Vladova uzsver, ka skoléni ne-
spés apgtt matematiku, fiziku un kimiju latviesu valoda tikpat labi ka krievu valoda.”

Pédéjos gados par spilgtako notikumu krievvalodigo diskriminacijas konteksta
ir uzskatams 2012. gada 18. februara referendums par Satversmes grozijumiem, kur$
paredzéja krievu valodai pieskirt valsts valodas statusu (turpmak teksta — valodas

Salidzinajumam sk. Nils Muiznieks, ed., Manufacturing enemy images? Russian media portrayals
of Latvia (Riga: Academic Press of the University of Latvia, 2008); Ainars Lerhis et al., Arvalstu
ietekme uz sabiedribas etniskds integracijas procesu Latvija (Riga: Austrumeiropas politikas
pétijumu centrs, 2007).

2 Nils Muiznieks, Latvian-Russian relations: Dynamics since Latvia’s accession to the EU and NATO
(Riga: University of Latvia Press, 2011), 30-34; Nils Muiznieks, ,Russian foreign policy towards
~compatriots” in Latvia”..., 119-130.

Vairak par $o tému atainojumu Krievijas medijos sk. Dmitrijs Petrenko, ,,How does the Russian
community live in Latvia?” in Manufacturing enemy images? Russian media portrayals of Latvia,
ed. Nils Muiznieks (Riga: Academic Press of the University of Latvia, 2008), 45-77.

2V stolice Latvii proshol miting za pravo uchitsia v shkole po russki’, 20.03.2014., skatits
11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/254630.
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referendums). Krievijas mediji zino gan par parakstu vaksanu referenduma ierosi-
nasanai, gan par pasu referendumu. Mediju véstijumos paradas tikai krievvalodigo
aktivistu Aleksandra Gaponenko, Jurija Sokolovska, Ilariona Girsa viedokli un gro-
zijumu pretinieku jeb absolata vairakuma pozicija faktiski tiek nokluséta. Tadéjadi
zurnalisti konsekventi izvairas samérot prokrievisko raméjumu ar alternativiem -
latvie$u — raiméjumiem par valsts valodu. Sida samérosana visdrizak tiek uztverta
ka risks, jo var izraisit svarstibas publiskas diplomatijas galvenaja uzdevuma - pa-
radit, ka Latvija tiek apspiestas krievvalodigo tiesibas un ka Krievija pret to nav
un nebis vienaldziga. Pirms valodas referenduma Krievu medijos tiek ari izceltas
pilsoniskas iniciativas, kas aicina balsot par krievu valodu ka otro valsts valodu.
Pieméram, zurnalists stasta par studenti no Daugavpils, kas tiessaisté publicéjusi
videoklipu, kura latvie$u valoda skaidrojusi: ,,Vienigais, kas mums ir nepieciesams:
saprast citam citu un aizmirst par etniskajam atskiribam. Tiesi tapéc es 18. februari
dosos balsot par krievu valodu”»

Valodas referenduma rezultati, kas liecinaja par parliecino$i noraidosu attieksmi
pret piedavatajiem Satversmes grozijumiem, Krievijas medijos tika interpretéti da-
zadi. Izskanéja viedokli, kas referenduma iznakumu skaidroja ka uzvaru. Pieméram,
dienu péc referenduma Krievijas TV kanala Rossija 24 zinas zurnaliste savu stasti-
jumu iesak ar apgalvojumu, ka iegtitie rezultati runa par labu tiem, kas balsoja par
krievu valodu, un tas tiek pamatots ar to, ka divas lielakajas Latvijas pilsétas — Riga
un Daugavpili - ideja par krievu valodu ka otro valsts valodu ieguva batisku vélétaju
atbalstu.?* Tacu paradas ari pretéji skaidrojumi, kas valodas referendumu ielogo
ka zaudéjumu, ipasi uzsverot, ka tas ir zaudéjums Rigas méram Nilam UsSakovam
un vina partijai ,Saskanas centrs”” Kopuma gan mediji uzsver, ka referenduma
rezultati nav parsteigums, ja nem véra Latvijas krievvalodigo vélétaju skaitu.

Krievijas publiskaja telpa izskan atskiriga informacija par krievvalodigo
ipatsvaru Latvija (tas svarstas no 30 lidz 50 procentiem); biezi tiek apgalvots,
ka krievvalodigie ir ,gandriz puse” no Latvijas sabiedribas, kas faktiski nozimé
maldinasanu, jo, saskana ar 2011. gada tautskaites datiem, krievu valodu majas
lieto 37 procenti iedzivotaju. Turklat, ka liecina Centralas statistikas parvaldes dati,
2014. gada krievu ipatsvars Latvija bija 26 procenti. Sadi manipuléjot ar statistiku,
Krievijas mediji nostiprina prieksstatu par Latviju ka dabisku divkopienu valsti.

Nepilsonu jautdjums ir vél viena Krievijas mediju pastavigi kultivéta téma, kas
jau kop$ 90. gadiem lauj runat par krievvalodigo iedzivotaju diskriminacija Latvija.
Zurnalistu véstijumos tiek tirazéts stasts par apspiestajiem nepilsoniem, ignoréjot
to, kadé| §i iedzivotaju grupa nav spéjusi iegiit Latvijas pilsonibu vai ari kadi ir

»,V Latvii gotoviatsia k referendumu o pridanii russkomu jazyku statusa gosudarstvennogo’,

17.02.2012., skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/199391.

* Ekaterina Zorina, ,,Latvija vyshla na referendum”, 19.02.2012., skatits 11.08.2014., http://vesti7.
ru/archive/news?id=32343.

»  Konstantin Ganin, ,,Russkomu jazyku ne dali vid na zhitelstvo’, Kommersant, 20.02.2012., skatits
11.08.2014., http://www.kommersant.ru/pda/kommersant.html?id=1877200.
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objektivie skérsli pilsonibas iegisanai. Tapat netiek izskaidrota Latvijas nostaja par
to, kas ir nepilsoni, ka $1 Latvijas iedzivotaju grupa ir izveidojusies un kas ir pamata
tam, ka savulaik tika piepemts lémums ieviest nepilsonu statusu. Ari nepilsonu
ipatsvars Latvijas sabiedriba parasti tiek parspiléts, un tas lauj saasinat problému.
Valodas referenduma konteksta Krievijas mediji atgadina par Latvijas nepilsoniem,
kuru balsis butu kardinali izmainijusas referenduma rezultatus, ja vien viniem batu
pieskirtas vélésanu tiesibas.?® Taja pasa laika var pamanit centienus mazinat Latvijas
pilsonibas prestizu, paradot, ka nepilsoni labpratak izvélas Krievijas pilsonibu.
Pieméram, apraksta par Rézekni tiek stastits, ka ,vecaka gadagajuma Latvijas pilsoni
apskauz nepilsonus, precizak, Latvija dzivojosos Krievijas pavalstniekus, kas sava
laika neprata iegut Latvijas pilsonibu. Paslaik vini ir izradijusies vinnétaji — iegtist
Krievijas pilsonibu un sava bijusaja dzimtené piesakas pensijai, kura Krievija ir
kadus simts dolarus lielaka’?” Minétais izteikums rada ari maldino$u iespaidu, ka
Krievija kopuma ir augstakas vecuma pensijas neka Latvija. Jauzsver, ka nepilsonu
un krievu valodas problémas Krievijas medijos parasti tiek ilustrétas ar vietéjo
aktivistu un tautas parstavju, kuri dazkart ir tie pasi aktivisti, un lielako t. s. krievu
partiju biedru viedokliem.

Vestures parrakstisana

Vésturei ir jeradita svariga vieta gan Krievijas nacionalas identitates koncepcija,
gan V. Putina propagandas arsenald,” tacu pagatnes reprezentacijam ari ir bijusi
svariga nozime Krievijas mediétaja publiskaja diplomatija. Véstures izmanto$anu
ipasi spilgti varéja novérot Krievijas TV zinu sizetos par Ukrainas konfliktu, kur
proeiropeiskie spéki tika asociéti ar banderovieSiem (nosaukums atvasinats no
Ukrainas Nacionalistu organizacijas lidera Stepana Banderas varda) un fasismu.”
Stastot par Latviju, Krievu medijos regulari paradas parmetumi par nepareizu veés-
tures interpretaciju vai vélmi parrakstit Otra pasaules kara vésturi. Si kritika faktiski
nozimé vérsanos pret Latvijas atminu politiku, kas balstas uz nostaju, ka Latvija Otra

% Nadezda Ermolaeva, ,Odoleli negrazhdan’, Rossijskaia gazeta, 22.02.2012.; Ekaterina Zabrodina,
,V Latvii gotoviat referendum ,za ravnye prava”, Rossiiskaia gazeta, 24.08.2012., skatits
11.08.2014., http://www.rg.ru/2012/08/24/latvia.html.

¥ Liudmila Butuzova, ,,Evro ili Sojuz?”, Izvestiia, 17.06.2010., skatits 11.08.2014., http://izvestia.ru/
news/362814.

*  Salidzinajumam sk. Ainars Lerhis, ,Latvijas 20. gadsimta véstures politizacijas pamattendences:
ieskats Krievija sastopamajas nostadnés postpadomju telpas integracijas centienu konteksta” gram.
Latvijas vesture: Krustcelés un jaunu pieeju mekléjumos, zin. red. Inesis Feldmanis, Janis Tauréns
(Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014), 103-117; Vita Zelce, ,Latvia and the Baltic in Russian
historiography” in The Geopolitics of History in Latvian—-Russian Relations, ed. Nils Muiznieks (Riga:
Academic Press of the University of Latvia, 2011), 48-58; Miguel Vazquez Lindn, ,,History as a
Propaganda Tool in Putin’s Russia” in Communist and Post-Communist Studies 43 (2010): 167-178.

»  Andis Kudors, Martin$ Kaprans, Maris Cepuritis, Krievijas informdcijas kampana pret Ukrainu...,
28-33.
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pasaules kara laika tika triskart okupéta un ka agresors bija gan nacistiska Vacija, gan
PSRS. Lidz ar to Latvija kar$ tiek traktéts no upura, nevis no uzvarétaja perspektivas.

Krievijas mediji ik gadu pievér§ uzmanibu Riga notiekosajam 16. marta le-
gionaru pieminas pasakumam, kas tiek atainots karikéjosa, agresiva un biezi klaji
aizskarosa veida. Ziedu noliksana pie Brivibas pieminekla tiek pasniegta ka esesiesu
un vinu atbalstitaju gajiens, ko papildina t. s. antifadistu jeb prokrievisko aktivistu
izteikumi un centieni nepielaut ziedu nolikSanu. Mediju véstijumos par 16. marta
norisi biezi vien izskan parmetumi Latvijas policijai, ka ta aizsedz skatieniem an-
tifaSistu plakatus, aresté protestétajus, bet gajiena dalibniekus neaiztiek. ,,Policija,
ka jau parasti, bloké antifasistus,” 2012. gada zino zurnalists Antons Ce¢ulinskis.*
Tacu, stastot par 2013. gada 16. marta notikumiem, kuru laika starp gajiena da-
libniekiem un antifadistiem notika sadursmes, $is pats Zurnalists atzist, ka ,,policija
ir kartibas pus€’, zinu sizeta radot, ka likuma sargi aptur gajiena dalibniekus, kuri
véléjas apklusinat antifasistu izmantotas skanu pastiprinosas iekartas.’!

Lidzigi ka valodas referendumu gadijuma ari legionaru gajiena dalibnieku vai
atbalstitaju pozicija parasti tiek skaidrota loti visparigi, izmantojot kadu neinforma-
tivu gajiena dalibnieka citatu. Turpretim antifasistu pozicija tiek izklastita daudz-
veidigi un detalizéti, tadéjadi radot prieksstatu par plasu un parliecino$u opoziciju.
Proti, tiek intervéti arvalstu politiki, kas kritizé $o gajienu, vietéjie un citvalstu
antifasisti un tautas parstavji. Konflikts starp lielakoties bezpersoniski atainotajiem
gajiena dalibniekiem un daudzveidigajiem ta pretiniekiem tiek vél vairak pastipri-
nats ar zurnalistu komentéjosajam piezimém. Sadu vienpuséju narativu veidosanas
praksi ir apstiprinajis ari kads Zurnalists, kas Krievijas medijiem gatavo materialus
par Latviju: ,Krievijas kanali, protams, nav ieintereséti tadas personas likteni, kur$
ir bijis legionars. Nekadas pretimnaksanas. Ataino vinus pareizi — tumsas krasas un
komiskus, bet neizradi lidzjatibu.”**

Lai gan 16. marts jau kop$ 2000. gada Latvija nav oficiali atziméjama diena,
Krievijas medijos §is neoficialas pieminas dienas gaisma vél aizvien paradas ma-
jieni, kas vedina domat par Latvijas valsts atbildibu un vélmi parrakstit vésturi,
ka tas redzams nakamaja citata: ,Neskatoties uz Latvijas iestazu ricibu glabt savu
aptraipito télu, realitaté Latvijas valsts joprojam apripé latviesu Vafen SS legiona
loceklus. No Aizsardzibas ministrijas budzeta viniem ka ,nacionalas preto$anas
varoniem” tiek nodro$inatas ikménesa piemaksas pensijam. Turpreti antihitleriskas
koalicijas veterani [nesanem piemaksas] [..] un viniem musdienu Latvija nav pat
atlauts nésat ordenus, kas pieskirti par Rigas atbrivo$anu no fasistiem.*

%0V Rige vnov’ proshlo shestvie legionerov SS, nesmotria na mezhdunarodnyi protest’, 18.03.2012.,

skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/201838.

»~V Rige proshlo shestvie byvshih legionerov Vafen SS i ih storonnikov, 16.03.2013., skatits

11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/228550.

Dmitrijs Petrenko and Solvita Denis, ,,The editorial policy of Russia’s media and journalists in

Latvia” in Nils Muiznieks, ed., Manufacturing enemy images?..., 41.

% Nadezda Ermolaeva, ,Radikaly u Svobody”, Rossijskaia gazeta, 17.03.2014., skatits 11.08.2014.,
http://www.rg.ru/2014/03/17/riga.html.
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Iepriek§ minétais zurnalista apgalvojums balstas uz nepatiesiem faktiem, jo
Latvijas valsts nenodrosina specialas piemaksas bijusajiem legionariem par karo-
$anu nacistiskas Vacijas armija* un Latvija nav aizliegts nesat citas valsts pieskir-
tos militaros ordenus.”” Nemot véra Otra pasaules kara svarigo nozimi Krievijas
kolektivaja atmina un nacionalaja identitaté, $adi un lidzigi centieni dramatizét
situaciju un akcentét nacisma/fasisma atdzimsanu ir radijusi paspietiekamu mediju
kliseju, kas tiek izmantota ne jau tikai Latvijas gadijuma. Vienlaikus Krievijas me-
diji, véstot par véstures oficialo izpratni Latvija, izvairas kritiski aplukot padomju
rezima izveidi un Latvijas noklasanu PSRS sastava. Parasti padomju periods iegtist
neitralu vértéjumu. Lidz ar to padomju agresija un staliniskas represijas ka butisks
paskaidrojoss fons Latvijas atminu politikai paliek nokluséjuma zona.

Krievijas mediji seko lidzi ari tiesas pravam pret padomju veteraniem un VDK
darbiniekiem (Nikolajs Tess, Nikolajs Larionovs, Mihails Farbtuhs u. c.), kas tikusi
apstdzéti kara noziegumu vai noziegumu pret cilvéci pastradasana. Ipasu uzma-
nibu izpelnas padomju partizana Vjaceslava Kononova lieta, par kuru tiek zinots
daudzu gadu garuma.’* Medijos tiek pozitivi novértéts Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
(ECT) 2008. gada 24. julija lémums atzit par nepamatotu Latvijas tiesas spriedu-
mu - atzit Kononovu par vainigu Otraja pasaules kara pastradatajos noziegumos.
Turpreti divus gadus vélak Krievijas mediju véstijums ir diametrali pretéjs, kad péc
Latvijas iesniegtas apelacijas ECT Augstaka palata lemj par labu Latvijai, atzistot
Kononovu par vainigu kara noziegumos. Krievijas medijos izskan atklats ECT
sprieduma nosodijums, ka ari Kononova un vina aizstavju solijumi nepadoties.
Oficialais laikraksts Rossiskaja gazeta pat publicé ECT adresi Strasbiira, uz kurieni
var sutit véstules V. Kononova atbalstam.” Mediji zino ari par V. Kononova navi
2011. gada, uzsverot, ka vinpam pédéjos 12 gados nacies ziedot savu veselibu, lai
cinitos pret Latvijas apvainojumiem genocida un kara noziegumos.*®

Krievijas mediju uzmanibu ir piesaistijusi ari citi pretrunigi vértéti Latvijas no-
tikumi, kuri izriet no atskirigas Otra pasaules kara un padomju rezima izpratnes un
kuri tadéjadi ieklaujas vestures parrakstisanas raméjuma. 2005. gada, kad aktualize-
jas robezliguma parakstiSana starp Latviju un Krieviju,” mediji zinoja par Latvijas
teritorialajam pretenzijam, bet véstijumos nereti izskanéja sarkastiski komentari par

3 Sk. likumu ,Par nacionalas pretosanas kustibas dalibnieka statusu”, http://likumi.lv/doc.
php?id=40103.

3 Sk. Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums, http://likumi.lv/doc.php?id=111963.
¢ Solvita Denis, ,,The story with history” in Manufacturing enemy images? Russian media portrayals
of Latvia, ed. Nils MuiZnieks (Riga: Academic Press of the University of Latvia, 2008), 97-10.

% Nadezda Ermolaeva, ,Poschechina pobediteliam’, Rossiiskaia gazeta, 17.05.2010., http://www.
rg.ru/2010/05/17/kononov-site.html.

3 Sk. Poteri 2011 goda, 25.12.2011., http://vesti7.ru/archive/news?id=31004; Nadezhda Ermolaeva,
»Bitva za proshloe”, Rossiiskaja gazeta, 07.04.2011., http://m.rg.ru/2011/04/07/kononov.html;
Ekaterina Zabrodina, ,,Partizan proigral boi. No ne voinu”, 04.04.2011., skatits 11.08.2014., http://
izvestia.ru/news/373223.

% Sk. Toms Rostoks, ,,The border issue” in Latvian-Russian relations: Domestic..., 131-139.
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Latvijas nepamatotajam ambicijam attieciba uz Abrenes atgsanu.”’ Sis attieksmes
esenci iemiesoja V. Putina sacitais, ka Latvija Pitalovas (Abrenes) rajona vieta dabiis
»beigta ézela ausis”, un §i fraze izpelnijas Krievijas mediju uzmanibu.* Robezliguma
jautajums ir dala no Krievijas mediju popularizéta prosovetiska véstures narativa,
kas balstas uz nemainigu premisu, ka ,véstures problémas ir maksligas, latviesi pasi
atbalstija un veidoja PSRS, kopa céla komunismu, vésture ir lidzeklis, lai $keltu
sabiedribu un apspiestu krievus, okupacija notika ar Latvijas valdibas atbalstu,
pretestibas nebija, jo tautai nepatika Ulmana rezims”*?

2010. gada Krievijas mediju uzmanibu piesaista nacionalradikalu organizé-
tais gajiens par godu ,Latvijas galvaspilsétas hitleriskajai okupacijai”, ka tas tiek
nosaukts Krievijas medijos. Lai gan mediji $o skandalozo pasakumu atzist par
neizdevusos, tomér zurnalisti uzsver, ka ta organizé$anu nespéja patraucét nedz
oficialo iestazu nosodijums un aizliegumi, nedz policijas izteiktie bridinajumi.*’
Kritisku reakciju izraisa ari Latvijas prezidentu Valda Zatlera un Andra Bérzina
méginajumi samierinat abas pusés karojusos veteranus. Izklastot izliguma idejas,
zurnalistu un vinu intervéto cilvéku viedoklos daudz parliecino$ak izskan doma, ka
stalinismu un nacismu nevar pielidzinat un ka izligums starp kara ,uzvarétajiem”
un ,zaudétajiem” nav iespé&jams.* Tapat tiek véstits par bijusa SS legionara Visvalza
Laca apstiprinaganu par Saeimas Pilsonibas likuma izpildes komisijas priekssé-
détaju. Sizeta izskan Krievijas medijos biezi intervéta fonda ,Vésturiska atmina”
direktora Aleksandra Djukova® viedoklis, kura V. Lacis tiek sasaistits ar nacisma
noziegumiem.*

Savukart 2012. gada Krievijas mediji vésta par Bauska atklato pieminekli
pilsétas aizstavjiem. Sis notikums Perviy kanal zinas tiek nodévéts par skandalu.
»Granita iekalta Latvijas Waffen SS legiona embléma, uz postamenta — fasistu ki-
vere,” pieminekli apraksta diktors, kas piesaka sizetu. Telekanals norada: vietéjie

% Solvita Denis, ,,The story with history’..., 82-83.

4 Vladimir Carondin, ,Komu dostalis ot mertvogo osla ushi’, 30.03.2007., Rossiiskaia gazeta,
skatits 11.08.2014., http://www.rg.ru/2007/03/30/granica.html; Jurij Dud, ,V Peterburge izbit
sportivnyi zhurnalist iz Latvii’, Izvestiia, 06.06.2005., skatits 11.08.2014., http://izvestia.ru/
news/303044#ixzz39caoCRi6.

2 Ainars Lerhis et al., Arvalstu ietekme uz sabiedribas etniskas integracijas procesu Latvija..., 59.

# ,Provokacionnyi miting ostanovila milicija’, 01.07.2010., http://www.ntv.ru/novosti/197418/
#ixzz37Ckvdjy7; Darja Zdanova, ,Dvazhdy vojti v odnu Rigu”, Vremia novostei, 01.07.2010.,
http://www.vremya.ru/2010/113/5/256978.html.

# .V Latvii legionerov SS priravniali k sovetskim osvoboditelijam”, 28.11.2012., skatits 11.08.2014.,

http://www.ntv.ru/novosti/374436/#ixzz38U2bxZ0i; ,Gromkii skandal v Latvii - glava

gosudarstva prizval sklonit golovy v pamiat o nacistah”, 03.03.2012., skatits 11.08.2014., http://
www. ltv.ru/news/world/200489; Darja Zdanova, ,,Opravdanie posobnikov”, 20.07.2009., Vremja
novostei, skatits 11.08.2014., http://www.vremya.ru/print/233490.html.

A. Djukovs 2012. gada tika pasludinats par Latvijai nevélamu personu (persona non grata), un

vinam ir aizliegts iecelot Latvija.

% Parlament-genosse”, 09.11.2010., skatits 11.08.2014., http://www.ntv.ru/novosti/210087/#ixzz37
Ck93D8C.
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iedzivotaji nezina, ka pie Bauskas pret padomju armiju cinijusies legionari, tai skaita
policijas vienibas, kas Krievija, Baltkrievija un Ukraina pastradajusas noziegumus
pret civiliedzivotajiem. Latvie$u legiona ilustrésanai tiek izmantoti vésturiski kadri,
kuros redzama Tre$a reiha brunoto spéku vienibu mar§ésana un nacistu simbo-
lika. Par vél vienu negativi atainotu notikumu klast 2012. gada incidents, kura
Nacionalas apvienibas deputats Imants Paradnieks kopa ar biedribas ,Latviesu
karavirs” parstavjiem apmeklé privato bérnudarzu un bérniem demonstré ierocus,
neliedzot ar tiem rotalaties. LatvieSu medijos notikums izraisa aziotazu lielakoties
militarisma cildinasanas dél, bet Krievijas mediji §o notikumu pasniedz ka neofa-
Sistu patriotisma stundu bérnudarza® un nacisma glorifikaciju. ,,[Vini] nekaunéjas
pat piestiprinat pie mundiera esesieSu emblému,” par notikumu bérnudarza stasta
zurnalists, ,tacu vini bérniem nestastija ne par Nirnbergas tribunalu, kas esesie$us
atzina par noziedzniekiem, ne par Salaspils koncentracijas nometni, kur tadiem
pasiem bérniem burtiski izpumpéja asinis vacu karaviriem. Nometni apsargaja
ari latviesu legionari”® So apgalvojumu pavada vésturiski kadri, kas ilustré dzivi
koncentracijas nometné. Salaspils nometne ir kluvusi ari par Krievijas mediju
kliseju - ta pastavigi tiek izmantota ka gala atbilde ne tikai legionaru témai, bet
plasakam interpretacijam par véstures problematiku Latvija. Savukart pédéja laika
spilgtakie kritizétie notikumi, kas saistiti ar Latvijas vésturi, ir Saeima piepemtie
grozijumi, kas aizliedz padomju simbolikas lietoSanu publiskos pasakumos,* ka
arl kriminalatbildibas noteik$ana par PSRS un nacistisko noziegumu nolieg$anu
vai trivializaciju.”

Svarigi atzimét, ka 20. gadsimta Latvijas véstures jautajumi ir atainoti ari vai-
rakas provokativas Krievija tapusas dokumentalajas filmas, kuras latviesi un Latvija
ir paraditi izteikti negativa gaisma un kuras tiek dekonstruéti Latvijas atminu
politikas postulati (valstiskuma nepartrauktibas doktrina, padomju un nacistiska
rezZima pielidzinasana). Tas, pieméram, vérojams tadas dokumentalajas filmas ka
Pribaltika: Istoriya odnoi okupatsii (2009), Karately: Pravda o latyshkikh strelkah
(2007), Nacism po pribaltiskii (2007).>' Savukart lidziga manieré radita Latvijas
rezisora Edvina Snores dokumentala filma »Padomju stasts”, kura tiek véstits par
padomju rezima sadarbibu ar nacistisko Vaciju un par $I rezima Istenotajiem

¥ Nadezda Ermolaeva, ,,Shuty” v nacistskih kaskah” Rossijskaia gazeta, 11.05.2012., skatits

11.08.2014., http://www.rg.ru/2012/05/11/latvia.html.

~V Rige processom vospitaniia podrastaiushego pokoleniia zanialis poklonniki nacistov’,

10.05.2012., skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/206616.

4 Parlament Latvii ne smozhet po uskorennoi sheme zapretit sovetskuiu simvoliku’, 07.05.2013.,
skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/232405.

0 ,Skandalnyi zakon prinial segodnia parlament Latvii’, 15.05.2014., skatits 11.08.2014., http://

www.1tv.ru/news/world/258831.

Vairak par §Im filmam sk. Dmitrijs Petrenko, ,,The interpretation of Latvian history in Russian

documentary films: the struggle for historical justice” in The Geopolitics of History in Latvian-

Russian Relations, ed. Nils Muiznieks (Riga: Academic Press of the University of Latvia, 2011),
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noziegumiem pret cilvéci, Krievijas medijos un sabiedriba ir izraisijusi asu kritiku,
kas atbalsojusies ari starptautiska aréna.>

Bankrotéjusi valsts un liekuligie Rietumi

Lidzas krievvalodigo diskriminacijai un véstures parrakstiSanai ka divam rak-
sturigakajam problémam, kas caurauz lielako dalu Krievijas mediju socialpolitiskos
véstijumus par Latviju un kalpo par moralu spriedumu pamatu, ir vérts pieminét
arl atsevis$kas nepastavigakas témas, kuras papildina Krievijas mediétas publiskas
diplomatijas stratégiju.

Iepriekséjas desmitgades pirmaja pusé, kad Latvija mérktiecigi integréjas
starptautiskajas organizacijas, Krievijas plassazinas lidzeklos paradijas kritika, kas
bija vérsta pret §im geopolitiskajam ambicijam. Ipa$i pamanami bija kritiskie iztei-
kumi par NATO paplasinasanos Baltijas virziena, tie tika ielogoti ka apdraudéjums
Krievijas drosibai.” Lai gan laika gaita §i negativa attieksme nav mainijusies, NATO
vairs neveido tik pamanamu kontekstu véstijumiem par Latviju. Tac¢u Krievijas me-
dijos ir saglabajusies tendence izmantot ES un NATO, lai saasinatu uzmanibu uz
krievvalodigo diskriminaciju Latvija. To izteiksmigi ilustré Demokratijas problému
pétniecibas fonda direktors Maksims Grigorjevs, kur§ péc valodas referenduma
laikraksta Izvestiia publikacija atzimé, ka ,Latvijas pilsonu tiesibu parkapumi ir
viena no asakajam Eiropas Savienibas problémam”** Tapat mediji médz izmantot
minétas starptautiskas organizacijas, lai paraditu Latvijas véstures parraksti$anas
centienu arkartéjo raksturu. Proti, vélme pielidzinat Otra pasaules kara uzvarétajus
un zaudétajus vai piedavat alternativu interpretaciju $im karam tiek konfrontéta ar
ES un NATO vértibam.

Lai gan Latvijas iestaSanas NATO un ES pédéjos gados ir zaudéjusi savu no-
zimibu ka publiskas diplomatijas téma, tomér kop$ 2008. gada Latvijas vards itin
biezi paradas saistiba ar ekonomisko krizi un tas sekam. Ekonomiska krize kalpo
par pamatu Latvijas ka bankrotejusas valsts raméjumam. Mediji norada, ka krizes
rezultata Latvija ir apstajusies taristu plasma, krasi pieaudzis nabadzibas un bez-
darba limenis, ka ari iedzivotaju emigricija. Sajos véstijumos uzsvars ir likts nevis
uz krizes céloniem, saistibu ar globalas ekonomikas procesiem un krizes norisi, bet
gan uz tas redzamakajam izpausmém: pamestam apdzivotam vietam un likvidétam
razotném. Krievijas mediju konstruétaja narativa ekonomiska krize tiek skaidrota

2 Sk. Martin$ Kaprans, ,Hegemonic representations of the history past and digital agency: Giving

meaning to ,The Soviet Story” on SNS”, Memory Studies, pienemts publicé$anai; Katja Wezel,
»Latvias ,Soviet story”. Transitional justice and the politics of commemoration’, Keywords 2
(2009), skatits 11.08.2014., http://tinyurl.com/671ch8;.

Toms Rostoks, ,Russias media on Latvian accession to the EU and NATO” in Manufacturing
enemy images? Russian media portrayals of Latvia, ed. Nils Muiznieks (Riga: Academic Press of
the University of Latvia, 2008), 127-144.

Kristina Hudenko, Olga Tropkina, Konstantin Volkov, ,Russkomu slonu ne dali rastoptat
latyshskuiu mysh”, Izvestija, 19.02.2012., skatits 11.08.2014., http://izvestia.ru/news/515952.
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ka kopéjas valsts politikas iznakums. Pastiprinatu Krievijas mediju interesi izraisa
2009. gada 13. janvara grautini Vecriga. So notikumu konteksta tiek zinots, ka krize
ir vienadi skarusi gan latvieus, gan krievvalodigos, tadé] 13. janvara mitina ,latviesi
un krievi stavéja plecu pie pleca. Nacionalais jautajums uz kadu laiku piekapas
ekonomisko problému izraisitajam spiedienam”> Uzskats, ka ekonomiskas problé-
mas stav pari nacionalajam pretrunam, atkartojas daudzos véstijumos par Latviju,*
turklat paradas majieni, ka nacionali jutigu jautajumu politizésana vai krievvalo-
digo tiesibu ierobezosana ir lieka un nevajadziga ekonomiskas krizes apstaklos.”
Lai gan daudzus véstjjumus par Latvijas attistibas probléemam varétu interpretét ka
seko$anu lidzi reali notiekosam paradibam, tomér tie lielakoties patiesiba izvérsas
Latvijas politikas un izvéléta attistibas cela kritika un nacionalas identitates lomas
vajinadana. Komentéjot dazadas negativi vértéjamas tendences tagadéja Latvija,
Krievijas zurnalisti tas médz pretstatit agrakajai situacijai, ar1 padomju laikiem vai
Krievijas oficialajam nostadném. Pieméram, zinojot par Latvijas demografijas pro-
blémam, tiek akcentéts, ka iedzivotaju skaits — divi miljoni — veidojies, pateicoties
augstajai dzimstibai 20. gs. 80. gados, ,,kad tika celti bérnudarzi, skolas un valdiba
palidzéja jaunajam gimeném ar dzivesvietu”>®

Tacu ekonomiskas krizes konteksta Krievijas medijos izskan ari viedokli, ka
Rietumiem visparigi un ES konkréti nekad nav intereséjis attistit Latvijas ekono-
miku. ,,Bija mums valsts ka valsts,” atzist, pieméram, Rézekné bazétas kompanijas
Rebir priekssédétajs Jevgrafijs Platonovs, ,bet kluva par Eiropai izdevigu noieta
tirgu””® ,,Zivsaimniecibu kur lika? Cukura razo$ana kur palika? [Agrak] mums
ciema bija iespéja nopelnit vismaz kadu kapeiku, audzéjot cukurbietes,” - ta savu-
kart zinu siZeta stasta Latvijas pensionars Josifs. Uz Siem pensionara jautajumiem
zurnalists aizkadra komentara sniedz talitéju atbildi: ,,Cukura parprodukcija Eiropa
tika likvidéta uz Latvijas ekonomikas rékina”® Plassazinas lidzeklos tiek izceltas
ne tikai Latvijas un citu postkomunistisko valstu ekonomiskas problémas, bet ari
nenozimiga loma ES lémumu pienemsana, jo ,bagatas Rietumvalstis nekad neatdos
kontroli par vienoto Eiropu — ne dé] ta vinas to [vienoto Eiropu] radija, lai butu

> Rita Troshkina, ,V okna parlamenta poleteli bulyzhniki i iaica”, Novaia gazeta, 19.01.2009., skatits
11.08.2014., http://www.novayagazeta.ru/politics/46494.html.

% Salidzinajumam sk. Viktor Feshenko, ,V 120 kilometrah ot Rossii’, Rossiiskaja gazeta, 07.03.2012.,
skatits 11.08.2014., http://www.rg.ru/2012/03/07/latvia.html; Aleksandr Gafin, ,Pri prochih
ravnyh u russkogo v Latvii perspektiv byvaet dazhe bol'she, chem u latysha”, Izvestiia, 17.02.2012.,
skatits 11.08.2014., http://izvestia.ru/news/515672; Ekaterina Zorina, ,Rigu zhdut bolshie
peremeny’, 05.07.2009., skatits 11.08.2014., http://vesti7.ru/archive/news?id=14455.

7 Darja Zdanova, ,,Opravdanie posobnikov”...

»Demograficheskii krizis stanet odnoi iz samyh glavnyh problem Latvii v blizhaishee vremia”,

22.07.2013., skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/237998.

Ljudmila Butuzova, ,,Evro ili Sojuz?”...; V Latvii legionerov SS priravnjali k sovetskim osvobodi-

teljam...

% Ekonomicheskii krizis podkosil eshcho odnu stranu Evrosojuza — Latviju”, 09.02.2012., skatits
11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/world/198677.
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te par nabadzigiem kaiminiem”®' Tadéjadi ari véstijumos par Latviju izgaismojas
Krievijai raksturiga divéjada attieksme pret Eiropu vai, plagaka nozimé, Rietumu
pasauli. No vienas puses, Eiropa/Eiropas Savieniba tiek piesaukta ar ceribam, ka
ta spés ietekmét Latvijas politiku krievvalodigajiem labvéliga virziena. No otras
puses, negativie notikumi Latvija tiek pasniegti ka Eiropas ignorances sekas (mazas
dalibvalstis tika ignorétas). Sads mediju diskurss rada prieksstatu, ka Latvijai tas
izvélétais rietumnieciskais cel§ nav atmaksajies: attistibas vieta valsts nikulo, tacu
Rietumu partneri palidzibas vieta valstij sagada tikai jaunas problémas.

Célonu skaidrojums

Saskana ar Entmena koncepciju jebkur$ raméjums izgaismo un pieskir nozimi
noteiktiem spékiem, kas izraisa problémas. Krievijas mediju véstijumos par Latviju
Sie kauzalie agenti ir ieslégti loti $aura jédzieniskaja telpa, kas jebkuru vainiga mek-
lesanu padara izteikti redukcionistisku un paredzamu.

Nacionalisti ir viens no visbiezak minétajiem aktoriem, kas Krievijas medijos tiek
pasniegts ka galvenais problému célonis. Nacionalisti ir atbildigi gan par krievvalo-
digo diskriminésanu, gan par véstures parrakstisanu. Plasakaja izpratné nacionalisti
ir valdosa elite vai labéjas partijas, kas rusofobiju ir padarijusas par dalu no Latvijas
oficialas politikas un kas visiem spékiem censas nepielaut krievvalodigo vélétaju
atbalstito partiju un politiku nokl@sanu pie varas Saeima vai Rigas domé.** Savukart
$auraka izpratné nacionalisti tiek asociéti ar ,ultralabéjam partijam” (,,Tévzemei
un brivibai/LNNK”, ,Visu Latvijai’), organizacijam, konkrétiem politikiem vai ar
legionariem. Parasti nacionalistu radikalais sparns tiek paradits izteikti triviala vai
komiska gaisma, tacu tiek uzsvérta arl vinu agresivitate sabiedrisko pasakumu laika.
Pieméram, Krievijas mediji zino, ka nacionalisti ,visus, kuriem ir bijusi jelkada saisti-
ba ar agitaciju par krievu valodu, moka ar dazadam parbaudém’, par ko liecinot fakts,
ka organizacijas ,,Dzimta valoda” aktivistam un valodas referenduma organizétajam
A. Gaponenko ir sasists automobilis un uzlauzts konts socialajos medijos.*® Neskaidra
»hacionalistu” semantika paver plasas manevra iespéjas, laujot norobezot radikalos
un mérenos spékus, un tas palidz ari dazadot raméjumus. Véstures parrakstiSanas
raméjums vairak izce] labéjo partiju radikalus un fasisma/nacisma atbalstitajus, bet
krievvalodigo diskriminacijas raméjums izgaismo labéjo partiju kopéjo ieinteresé-
tibu nacionalo attiecibu saasinasana un ,valodas diktata” Ari bankrotéjusas valsts
ramé&jums faktiski vaino nacionalistus, un $aja raméjuma savijas nacionalistiskas
elites nosodijums ar ekonomiskas un geopolitiskas domasanas kritiku.

' Ivan Zagel, ,V obshem dome s pribaltami”, Izvestija, 27.10.2010., skatits 11.08.2014., http://
izvestia.ru/news/367498.

¢ Parlament-genosse..”; Nadezda Ermolaeva, ,Nacionalisty Latvii ne puskajut russkih k vlasti’,
Rossilskaja gazeta, 20.09.2011., skatits 11.08.2014., http://www.rg.ru/2011/09/20/latvia.html.

&,V Rige vnov’ proshlo shestvie legionerov SS..”
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Lidzas nacionalistiem Krievijas mediji Latvijas problému célonus saskata ari
valsts institticiju darbiba. Pieméram, Valsts valodas inspekcija tiek vainota ,,netitul-
nacijas tiri§ana”® un kritizéta par aizliegumu tulkot zalu instrukcijas krievu valoda;*
Naturalizacijas parvaldei tiek parmesta nedraudziga attieksme pret nepilsoniem,®
bet Latvijas tiesas tiek impliciti vienadotas ar nacionalistiem, kad tas ,nacisma
atbalstitajiem” atlauj rikot publiskus pasakumus vai vérSas pret padomju vetera-
niem.” Tacu, ka jau pétnieki agrak ir noradijusi, Krievijas mediji médz veérsties
pret Latvijas valsti, bet ne pret latviesiem ka krievvalodigo diskriminacijas céloni.®®
Valsts un valstiskuma kritizé$ana lauj aktualizét gan parnacionalas problémas, kas
paradas krizes laika, gan ari izcelt krievvalodigo tiesibas ka izskiro$u jautajumu,
vienlaikus izvairoties no tiesas etnolingvistisko grupu - latviesu un krievvalodigo -
pretnostatiSanas.

Runajot par problému célonu atainojuma kopainu, vélreiz jauzsver jau ieprieks
minéta tendence, ka Krievijas mediju véstijumos par Latviju informacijas avoti tiek
atlasiti ta, lai auditorijai nerastos $aubas par autoru interpretacijas pamatotibu un
lai raditu iespaidu par skaidru un iek$éji nepretrunigu narativu. Pretéjas pozicijas —
nacionalistu un valsts parstavju — argumenti parasti tiek uzklausiti minimali un
formali. Valsts institGciju parstavjiem vai oficialas politikas skaidrotajiem, ja ari
véstljuma vini paradas, lielakoties lauts izteikties tikai isi, bet $ie izteikumi tiek tidal
atspékoti ar izvérstu pretinieku, t. sk. Zurnalistu, argumentaciju. Turpreti Krievijas
mediju atbalstito poziciju parstav daudzveidigi informacijas avoti: gan tautas par-
stavji un notikumu aculiecinieki, gan dazadi eksperti no Latvijas un arvalstim.

Risindjumi: pareizas Latvijas koncepcija

Risindjumu formulésana ieramésanas procesa nozimé piedavat un attaisnot
noteiktas stratégijas, ka parvarét problémas, un paredzét So stratégiju iespéjamas
sekas. Tadéjadi Krievijas mediji nostiprina izpratni par to, kads ir pareizakais risi-
najums Latvija identificétajam problémam.

Krievvalodigo diskriminacijas konteksta mediju diskursa biezi izskan atbalsts
krievu valodai ka otrajai valsts valodai. Ta attaisno$anai tiek vilktas paraléles ar
citam valstim, kur ir divas vai vairakas valsts valodas. Pieméram, valodas refe-
renduma laika Latvija tiek salidzinita ar Belgiju un Sveici, tadéjadi apgalvojot,

¢ Ksenija Fokina, ,Krizis v Latvii: opjat vo vsem vinovaty russkie’, Izvestiia, 23.12.2008., skatits
11.08.2014., http://izvestia.ru/news/344031#ixzz38044nNan.

»Zdorove russkogovoriashih zhitelei Latvii v zhertvu gosudarstvennomu iazyku gotovy prinesti
chinovniki’, 11.11.2013., skatits 11.08.2014., http://www.1tv.ru/news/other/245857.

% Viktor Feshenko, ,V 120 kilometrah ot Rossii’..

&,V Latviilegionerov SS priravnjali k sovetskim osvoboditeljam..”; Nadezda Ermolaeva, ,Po ulicam
SS vodili”, Rossiiskaia gazeta, 17.03.2010., skatits 11.08.2014., http://www.rg.ru/2010/03/16/riga-
site.html; Darja Zdanova, ,,Dvazdy vojti v odnu Rigu”...

Dmitrijs Petrenko, ,How does the Russian community live in Latvia?”..., 76.
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ka nav iemesla, lai ari Latvija, nemot véra krievvalodigo Ipatsvaru, krievu valodu
nevarétu atzit par valsts valodu. Ta¢u mediji izvairas no refleksijam par to, ka $is
valstis ats$kiras un kads ir to vésturiskais konteksts divvalodibas nostiprinasanai.
Plassazinas lidzekli médz ari atsaukties uz dazadiem starptautiskiem dokumentiem,
kas parada, ka krievu valodas lomas palielinasana Latvija atbilst globalajai praksei.
Ari nepilsonu problémas risinajums tiek formuléts visnotal ekspliciti. Proti, nepil-
sonu institiita pastavésana, tapat ka naturalizécijas procedﬁra, nav attaisnojama,
tade] visiem nepilsoniem ir automatiski japieskir Latvijas pilsoniba. Nokluséjot
padomju laika hipertroféto imigraciju, mediju véstijumos biezi tiek atgadinats, ka
apkaunojosais un absurdais nepilsonu statuss pasaulé pastav tikai divas valstis —
Latvija un Igaunija, un tas pierada $adas diskriminéjosas politikas arkartéjo statusu.

Savukart véstures parrakstianas konteksta Krievijas mediji atbalsta vérSanos
pret pluralistiskas un demokratiskas atminu kultiiras pastavésanu, jo jebkurs$ reals
vai iedomats méginajums parskatit Otra pasaules kara interpretaciju vai padomju
rezima traktéjumu Latvija tiek noraidits pasos pamatos. Tas politiska limeni, bez
$aubam, diskredité Latvijas atminu rezimu, kur$ tiek atzits par revizionistisku un
neatbilstosu Rietumu/Eiropas vértibam. Ta¢u Krievijas mediju veidotais nosodo-
$ais diskurss ir orientéts ne tikai uz atminu politiku, bet arl uz Latvijas socialo
atminu. Ja pienem, ka demokratisku socialo atminu raksturo alternativu pagatnes
interpretaciju lidzaspastavésana,” tad Krievijas mediji mudina Latvija iedzivinat
demokratiskai sabiedribai neatbilstosu izpratni par socialo atminu. Proti, sabiedriba
drikst spriest tikai par vienu pareizo Otra pasaules kara vésturi. Tadéjadi pasreizéjie
»atminu kari” starp Latviju un Krieviju patiesi atklaj, ka $§i konfrontacija, runajot
Nila Muiznieka vardiem, vél aizvien liecina par ,dzilu identitasu konfliktu””

Lai gan Krievijas mediji neizce] skaidrus risinajumus bankrotéjosas valsts
raméjuma konteksta, parasti vispamanamakie ir izteikumi, kas, kritizéjot Latvijas
nacionalistiskas politiskas elites geopolitisko orientaciju, vienlaikus akcenté nepie-
cieSamibu veidot cieSakas saites ar Krieviju. Plassazinas lidzeklos tiek ieskicéti ari
atseviski priekSnosacijumi ciesaku saisu izveidosanai. Pasa visparigakaja limeni par
$adu prieksnosacijumu var uzskatit draudzigas attiecibas starp Latviju un Krieviju.
Par draudzigu attiecibu pieméru kalpo kultiira. Pétnieki ir noradijusi, ka tiesi
kulttiras notikumi un makslinieki, kas savu atpazistamibu ir ieguvusi jau padomju
laika, parsvara veido Latvijas pozitivo télu Krievijas medijos; medijiem daudz ma-
zak interesé latvie$u tradicionala kultara, kas var tikt arl asociéta ar nacionalismu.”

% Par $o jautajumu vairak sk. Eric Langenbacher, ,Collective memory as a factor in political culture
and international relations” in Power and the Past: Collective Memory and International Relations,
eds. Eric Langenbacher, Yossi Shain (Washington: Georgetown University Press, 2010), 13-49;
Barbara Misztal, ,Memory and Democracy”, American Behavioural Scientist 48 (2005), 1320-1338.
Nils Muiznieks, Latvian-Russian relations: Dynamics since Latvia’s accession..., 34.

Kristine Doronenkova, ,Latvian culture in Russias media’ in Manufacturing enemy images?
Russian media portrayals of Latvia, ed. Nils MuiZnieks (Riga: Academic Press of the University of
Latvia, 2008), 109-126.
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Ka cits nozimigs priek$nosacijums stratégisko risinajumu ievieSanai tiek
minéta Latvijas krievvalodigas kopienas politiskas ietekmes palielinagana un
nostiprinasana. To visspilgtak apliecina Krievijas plassazinas lidzeklu véstijumi
par ,Saskanas centra” panakumiem pa$valdibu un Saeimas vélésanas.” Ipasi tiek
uzsvérta $is partijas uzvara Rigas domes vélésanas un tas, ka pirmo reizi Rigas mérs
ir krievs. Tapat pédéjos gados, kad Latvijas valdiba centas parvarét ekonomiskas
krizes sekas, Krievijas mediju véstljumos ir paradijusies izteikumi, ka ne visiem
latvie$iem nacionalais jautajums ir aktuals un ka Latvija var sastapt ar1 daudzus ra-
cionali domajosus un pragmatiski noskanotus latviesus, kuriem socialekonomisko
problému risinasana ir daudz svarigaka par ideologizétajiem valodas vai véstures
jautdjumiem. Turklat mediji pasvitro, ka ,,Saskanas centrs” nav tikai krievu partija
un ka par to balso daudzi latviesi.”” Respektivi, Krievijas mediju izpratné nacionalo
jautajumu aktualizéSana un nacionalas identitates akcentésana per se ir iracionala
un neaugliga nodarbe, kas kaité Latvijas valsts izaugsmei.

Secinajumi

Krievijas mediji pédéjos 15 gados nav butiski mainijusi savu ieramésanas stra-
tégiju attieciba uz Latviju, tadél, parfrazéjot biblisko lidzibu, §1 stratégija paslaik
atgadina vecu vinu vecos adas maisos.”* Respektivi, ta vairs nerada parsteigumus
Latvijas politiskajai elitei, ka tas bija pirms 15 gadiem, tac¢u vienlaikus ta mediju
auditorijai ir izveidojusi saprotamas interpretacijas shémas Latvijas politiskas rea-
litates apjégsanai.

Jau kop$ 90. gadiem Latvijas sabiedribas dala, kas runa krieviski un/vai ir ne-
pilsoni, nemainigi Krievijas medijos tikusi ielogota ka nacionalistu ieviestas kartibas
upuris, un tadé] nepilsonu un vinu intere$u politisko parstavju nepiekapiga cina
pret $o kartibu ir izkristalizéjusies ka cina pret netaisnigumu. Si cina par taisnigu-
mu itin biezi ir ietonéta skandalozuma nokrasa, kuru, ka konstatéjusi pétnieki, no
zurnalistiem pieprasa Krievijas mediju redaktori un zinu producenti”.

7”2 Elena Cernenko, Konstantin Ganin, ,,Russkojazychnye oboidutsia bez rossiiskogo”, Kommersant,
19.09.2011., skatits 11.08.2014., http://www.kommersant.ru/doc/1776597; ,V Latvii zreet zagovor
protiv pobeditelei’, 18.09.2011., skatits 11.08.2014., http://www.ntv.ru/novosti/239543/.

7 Nadezda Ermolaeva, ,Nacionalisty Latvii ne puskaiut russkih k vlasti’, Rossiiskaia gazeta,
20.09.2011., skatits 11.08.2014., http://www.rg.ru/2011/09/20/latvia.html; Olga Berezinceva,
Vladimir Vodo, ,Riga sformirovala russkojazychnoe bolshinstvo’, Kommersant, 09.06.2009.,
skatits 11.08.2014., http://www.kommersant.ru/doc/1185230; Marina Alesina, ,Vybory v Latvii:
russkie proshli!”, Izvestiia, 08.06.2009., skatits 11.08.2014., http://izvestia.ru/news/349393;
Ekaterina Zorina, ,Rigu zhdut bolshie peremeny”..

7 Lukas ev. 5: 37. Bibele (Riga: Latvijas Bibeles biedriba, 2013).

7> Dmitrijs Petrenko and Solvita Denis, ,The editorial policy of Russia’s media and journalists in
Latvia”..., 39.
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Dmitrijs Petrenko uzskata, ka §$adam apspiesto krievvalodigo diskursam ir tris
atbalsta punkti:

1) apgalvojumi par vienotu un saliedétu Latvijas krievu kopienu,

2) pretenciozi izteikumi par §is kopienas identitates unikalitati,

3) noteiktas varas attiecibu konstrukcijas starp kopienu un Latvijas oficialo

varu.”®

Lidzas cinai par taisnigumu pédéjos gados par saméra veiksmigu Krievijas mediju
tému ir kluvusi Latvijas socialekonomiskas sistémas diskredité$ana, kas ekonomiskas
krizes laika bija 1pasi iedarbigs veids, lai cilvékos izraisitu afektivu reakciju. Turklat tas
ir Javis neuzbaziga veida paradit, ka Latvijas neatkaribas gadus ir cauraudusas ekono-
miskas neveiksmes, kurpreti Krievija ir pratusi piecelties péc nospiesanas uz celiem
un radijusi spécigu ekonomiku, kas, pretéji Rietumiem, varétu paglabt Latviju no
jebkuras krizes. Jadoma, ka ari nakotné bankrotéjusas valsts raméjums tiks kultivéts
Krievijas mediju véstijumos par Latviju, jo ta uzruna auditorijas dalu, kurai tautiesu
diskriminacijas téma vairs nav tikpat aktuala ka $a gadsimta sakuma.

Saja raksta analizétie problému raméjumi liela méra caurauz ari Latvijas kriev-
valodigo mediju véstijumus, kuros regulari tiek runats par mazakumtautibu diskri-
minaciju”” un véstures parrakstisanu,’® ka ari tiek izcelta Latvijas politiskas elites
nespéja parvaldit valsti. Tiesa, sociologs Renalds Simonjans (Penanvd Cumonsan) ir
noradijis, ka 90. gados tiedi Krievijas, nevis Baltijas krievvalodigie mediji dramati-
z&a un neadekvati atainoja krievvalodigo situaciju bijusajas padomju republikas.”
Tacu jaunaja tukstosgadé $adas atskiribas, ja tadas maz pastavéja, visdrizak ir izli-
dzinajusas, lai gan trukst salidzinosu pétijumu, kas to apliecinatu.

Skatoties no mediétas publiskas diplomatijas viedokla, Krievijas plassazinas
lidzekli ir ne tikai veicinajusi prieksstatus par Latviju ka par nacionalisma parnemtu

¢ Dmitrijs Petrenko, ,How does the Russian community live in Latvia?”..., 56.

77 Anda Rozukalne, ,The Construction of Ethnic Political Identity and the Mechanisms of Exclusion
in the Latvian - Language Media” in Shrinking Citizenship. Discursive Practices that Limit
Democratic Participation in Latvian Politics, ed. Maria Golubeva, Robert Gould (Amsterdam:
Editions Rodopi. 2010); Gatis Pelnéns, ed., The ,humanitarian dimension”..., 188-190; Ilze
Sulmane, ,Mediji un integracija” gram. Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Nils MuiZnieks,
red. (Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010), 242-246; Ilze Sulmane, Sergejs Kruks ,,Stereotipi
Latvijas pres€’, Latvijas mediju analize, komunikacijas pétijumu sérija ,Daudzveidiba 3” (Riga:
LU Komunikacijas studiju nodala, 2001), 11-50.

Ojars Skudra, ,,Historical themes and concepts in the newspapers Diena and Vesti Segodnya
in 2009” in The Geopolitics of History in Latvian-Russian Relations, ed. Nils Muiznieks (Riga:
Academic Press of the University of Latvia, 2011); Solvita Denisa, ,Vésture, kura $kir: Latvijas
mediju analize” gram. Saveéjie un svesie: sabiedribas radikalizdcijas tendences Latvija, Eiropa un
pasaule. Zinatniski pétnieciskie raksti. 16 (2007): 278-313; Ojars Skudra, ,,Politiskas véstures
konstrukcijas Latvijas paralélajas informativi lingvistiskajas telpas”, Latvijas Arhivi 4 (2006):
138-160; Ilze Sulmane, , The Russian language media in Latvia” in Latvian-Russian relations:
Domestic and international dimensions..., 70-71.

7 Renald Simonjan, ,Obraz stran Baltii v rossijskih SMI”, Sociologicheskie issledovaniia, 6 (2004):

98-106.
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valsti, bet ar1 kultivéjusi opozicionaru diasporiskuma apzinu Latvijas krievvalodi-
gajos iedzivotajos. Proti, Krievijas mediji ir ielogojusi krievvalodigo kopienu ka
patstavigu un no Latvijas tautas izolétu politisko aktoru, kam ir legitimas tiesibas
uz savu darba kartibu, tiesibas ari mainit Latvija pastavos$o politisko realitati.
Diasporiskas apzinas veidosanas $ablons ir iesaknojies ari Latvijas krievvalodigajos
medijos, kuri to ir lokalizéjusi un objektivizéjusi ka dabisku esamibas formu. Sada
esamiba Latvija tiek uztverta nevis ka Rietumvalsts, bet gan ka tilts starp Krieviju
un Rietumiem. Tadéjadi gan Krievijas, gan Latvijas krievvalodigo mediju diskurss
jau pasos pamatos ir orientéts uz konfrontaciju ar Latvijas valdo$o politisko eliti,
kuras vértibas un geopolitiskas prioritates, at$kiriba no lielas Latvijas krievvalodigo
dalas, ir principiali citadakas. Aizgajusajos gados Krievijas publiskas diplomatijas
veidotaji ir centusies samazinat $adu veértibu asimetriju, tomér Krimas aneksija un
turpmaka lidzdaliba situacijas destabilizésana Austrumukraina ir vidéja termina
ievérojami samazinajusas Krievijas izredzes sasniegt $adu meérki.
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KRIEVIJAS MEDIJI LATVIJA: IPASNIEKI,
REGULACIJA, IETEKME

Anda RoZukalne

Ievads

Uz integraciju Eiropas Savieniba vérstas Eiromaidana kustibas laika Ukraina
un tai sekojoso brunoto konfliktu un Krimas aneksijas rezultata 2014. gada Latvija
loti aktiva kluva diskusija par Krievijas mediju ietekmi uz Latvijas sabiedribu. To
izraisija ne vien Krievijas TV un radio kanalu stabila popularitate Latvija, bet in-
tensiva propaganda un meligas informacijas par Ukrainas notikumiem izplatiSana,
kas tika piedavata galvenokart ar Krievijas TV kanalu zinu un diskusiju raidijumu
palidzibu. Notikumi Ukraina radija jautajumus par to, cik stabila ir Latvijas drosiba
un vai to varétu iedragat Krievijas TV kanalu piedavatas informacijas iespaidota
sabiedriba. Arvien aktualaki kluva jautajumi par Krievijas istenotas publiskas di-
plomatijas ietekmi, par Latvijas mediju politikas konsekvencém un nepiecie§amibu
regulét Krievijas mediju satura pieejamibu.

Si raksta mérkis ir analizét Krievijas raidoso mediju vietu Latvijas mediju
sistéma, to regulaciju un minéto mediju satura iespéjamo ietekmi uz Latvijas audi-
toriju. Rakstu veido $sadas nodalas. Lai interpretétu pétijuma izmantotos primaros
un sekundaros datus, pirmkart, sniegts teorétiskas literatras apskats par publis-
kas diplomatijas, mediju darba un sabiedriskds domas veidosanas mijiedarbibu.
Otrkart, izvértéti Krievijas TV kanalu auditorijas dati un informacija par mediju
organizacijam, kas Latvija piedava Krievijas TV kanalu retranslaciju. Detalizéti
apskatita Latvija popularaka Krievijas TV kanala PBK (Pervij Baltijskij kanal -
krievu val.) auditorijas struktara. Treskart, dots ieskats Latvijas mediju sist¢éma un
LV mediju regulacija, identificéjot unikalas Krievijas mediju regulacijas ipatnibas.
Raksta nosléguma piedavata diskusija un secinajumi.

Analizéjot Krievijas TV kanalu ietekmi Latvija, izmantota Lursoft datubazes
informacija par mediju Ipasniekiem, tirgus un mediju pétjjumu kompanijas TNS
Latvia dati par Krievijas TV kanalu skatisanas laika dalu, dati par PBK un RenTV
zinu raidijumu ,, Laiks” (Vremja - krievu val.) un ,Latvijas laiks” (Latvijskoje vremja
— krievu val.) auditorijas struktiiru. Pétijuma gaita veiktas divas daléji strukturétas
kvalitativas intervijas: ar NEPLP locekli Aiju Dulevsku par mediju regulacijas ak-
tualajam problémam un ar mediju holdinga Baltic Media Alliance (BMA) valdes
priekssédétaju un ipasnieku Olegu Solodovu par vina mediju organizacijas darbibas
pamatprincipiem.
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1. Publiska diplomatija un mediji. Teorétiskas literatiiras apskats

Diskusija par publisko diplomatiju un medijiem tiek uzsvérti $§adi temati: me-
diju loma publiskas diplomatijas ideju izplatiSana un atspogulosana, starptautisko
sabiedrisko attiecibu loma mediju darba kartibas un sabiedriskas domas veidosana,
ka ari publiskas diplomatijas raditie mediju efekti.

Publiska diplomatija tiek definéta, uzsverot dazadus aspektus, bet visas defini-
cijas pieminéta valdibu komunikacija ar citu valstu sabiedribam, §is komunikacijas
meérki un dalibnieki — nevalstiskas organizacijas, pilsoniskas sabiedribas grupas un
individi'. Publiska diplomatija, kuras mérkis ir ietekmét sabiedrisko domu, saistita
ar mediju darbibu, to ietekmi un lomu svarigu, starptautisko sabiedribu ietekmeé-
josu notikumu skaidro$ana. Publiska diplomatija izpauzas ka kompleksas attiecibas
starp tris aktoriem: valdibu, medijiem un sabiedrisko domu®. Ka raksta Irmgarde
Vetsteina (Irmgard Wetzstein), kops diplomatija parcélusies no ,slepeniem kam-
bariem uz publisko sféru, prese kluvusi par galveno diplomatisko procesu aktoru™.
Savukart Brass Gregorijs (Bruce Gregory) uzsver, ka jédziens ,,publiska diplomatija”
tika izveidots ka alternativa propagandai, jo ta satur negativu konotaciju*.

20. gs. otras puses Auksta kara laiks tiek minéts ka zimigs publiskas diploma-
tijas darbibas sakums, bet nakama tas faze saistama ar 2001. gada 11. septembra
notikumiem ASV. Publiskas diplomatijas ietekmes attistibu veicinaja ari mediju
globalizacija un starptautisko TV kanalu attistiba, jo seviski interneta pieejamiba,
kas izmainija gan mediju lietojumu, gan sabiedribas iespéjas komentét, reagét un
virzit notikumus. Tomér atskiras autoritaru un demokratisku sabiedribu publiskas
diplomatijas mérki un izpausmes.

Uzsverot mediju ietekmi, Eitans Gilboa (Eytan Gilboa) akcenté publiskas
diplomatijas jédziena transformaciju: ta tiek saukta ari par ,mediju diplomatiju’,
jo politikas veidotaji izmanto medijus, lai sasniegtu citu valstu sabiedribas un
valdibas amatpersonas, veicinatu saprasanos, sarunas un konfliktu atrisinasanu.
Konkretizéjot mediju lomu publiskaja diplomatija, $is autors piemin zurnalistikas

' Eytan Gilboa, ,,Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science 616 (2008): 55, accessed Jun 29, 2014, doi:
10.1177/0002716207312142.

2 Stuart N. Soroka, ,Media, public opinion, and foreign policy”, Harvard International Journal of
Press/Politics, 8 (1) (2003): 27-48.

*  Irmgard Wetzstein, ,Mediated conflicts: Capacities and limitations of ‘mediative journalism’ in
public diplomacy processes”, International Communication Gazette 72 (2010): 503, accessed Jun
29,2014, doi: 10.1177/1748048510369215.

*  Bruce Gregory, ,Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field’, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science 616 (2008): 274, accessed Jun 29, doi:
10.1177/0002716207311723.
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jauno funkciju, kad zurnalisti nozimigu notikumu laika ,,uznemas diplomatu lomu
un starptautiskajas sarunas darbojas ka starpnieki”’

Informacijas laikmeta un mediju ietekmes realitati 21. gs. sakuma ilustré
termins ,jauna publiska diplomatija”, kuras izpratné veél lielaka nozime pieskirta
globalo mediju ietekmétai sabiedriskajai domai, starptautiskajam zinu menedz-
mentam un nepiecieSamibai veicinat divvirzienu komunikaciju starp valstim®.
E. Gilboa piedava paplasinatu publiskas diplomatijas raksturojumu, pievienojot
jau minétajam izpausmém mijiedarbibu starp valsts un nevalstiskajiem aktoriem,
stratégisko publisko diplomatiju, mediju freimingu, informacijas menedzmentu,
sabiedriskas attiecibas, naciju zimolu veidoSanu. Mediji $aja procesa tiek uztverti
divéjadi: ka lidzeklis vadibas politikas veidotaju rokas un ka ,,CNN efekts”, kad
ietekmigs medijs, atspogulojot notikumus, uzspiez valdibam noteiktu ricibu, pie-
méram, militaru intervenci, jo nosaka nacionalas intereses un uzurpé politikas
veido$anu, neitralizéjot ievélétu amatpersonu lomu’. Lai gan publiskas diplomatijas
ietekme un Krievijas izplatitas informacijas nozime parasti tiek izprastas TV kanalu
informacijas konteksta, to ietekmi musdienas pastiprina socialie mediji, iegtstot
nosaukumu ,,publiska diplomatija 2.0™.

Starptautiskas informacijas atspogulojuma mediji lielaku uzmanibu pievérs
tuvajam valstim, nozimigakais faktors publiskas diplomatijas véstijumu izplati$anai
medijos ir tuvas vértibas, kas izpauzas ka kultiiras un tirdzniecibas attiecibas, nacio-
nalas ipasibas, ari kopigi notikumi, pieméram, cunami vai kars’. Sis pasas pazimes
raksturigas ari citu valstu notikumu atspogulojuma interneta medijos.

Analizéjot zurnalistikas kvalitates un publiskas diplomatijas saistibu, I. Vetsteina
piedava uz medijiem orientétu publiskas diplomatijas definiciju, uzsverot, ka pub-
liska diplomatija tiek izmantota ari ka konfliktu risinaganas lidzeklis un $aja procesa
medijiem ir izskiro$a nozime'. Krievijas mediju satura ietekmes konteksta svarigs
ir Vetsteinas piedavatais termins ,mediativa zurnalistika” (mediative journalism),
ar to saprotot procesu, kura zurnalistika un mediacija tiek izmantota ka starp-
tautisko konfliktu vadibas instruments. Vina uzsver, ka zurnalistika var izpausties

> Eytan Gilboa, ,Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The ANNALS of the American

Academy of Political and Social Science, 616 (2008): 55, accessed Jun 29, 2014, doi:

10.1177/0002716207312142.

Turpat.

Turpat.

Juyan Zhang, ,,A Strategic Issue Management (SIM) Approach to Social Media Use in Public

Diplomacy”, American Behavioral Scientist, 57 (2013): 1312, accessed Jun 30, 2014, doi:

10.1177/0002764213487734.

®  Tamir Sheafer, Pazit Ben-Nun Bloom, Shaul R. Shenhav and Elad Segev, ,The Conditional
Nature of Value-Based Proximity Between Countries: Strategic Implications for Mediated
Public Diplomacy”, American Behavioral Scientist, 57 (2013): 1256, accessed Jun 30, 2014,
doi:10.1177/0002764213487732.

1 Irmgard Wetzstein, ,Mediated conflicts: Capacities and limitations of ‘mediative journalism’ in
public diplomacy processes’, International Communication Gazette, 72 (2010): 503, accessed Jun
29,2014, doi: 10.1177/1748048510369215.
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divas pretrunigas formas: zurnalistu darbiba var saasinat konfliktu vai mainit ta
atrisinajumu. Tas nozimé, ka zurnalistiem jabut neitraliem, kritiskiem un jaapzinas
savu lomu konfliktu transformacijas procesa.

I. Vetsteina raksta ari par riska faktoriem, kas ietekmé Zurnalistikas kvalita-
ti, — politiki, sarunu vedéji un starptautisko zinu agentiiru darbs. Zurnalisti sanem
gatavas preses relizes, kuras parasti neparbauda. Sarezgitas starptautisko konfliktu
situacijas zurnalistiem butu jamaina ierastas profesionalas rutinas, ne tikai ja-
parbauda sanemtas informacijas vértiba, bet arl tas zemteksts, uzskata Vetsteina.
Zurnalistu attiecibas ar informacijas avotiem ir bitiskas, analizéjot ari zinu kon-
struésanas faktorus, jo zurnalisti vairak uzticas oficialajiem avotiem'". Saja konteksta
nozimiga ir Filipa Zeiba (Philip Seib) atzina, ka, diplomatijai klastot pluralistiskai,
uz to vajadzétu attiecinat zurnalistikai raksturigas étikas normas'

Zurnalistiem pietriikst laika kritiski analizét sagatavotas preses relizes, ierau-
dzit tajas esoSos aizspriedumus un manipulativos formuléjumus vai eifémismus,
raksta I. Vetsteina. Péc vinas domam, ja Zurnalisti, stastot par konfliktiem, zaudé
kritiski refleksivo distanci, tad zurnalistika riské klat par valdibas propagandas
instrumentu'®. Zurnalistiku analizé ari F Zeibs uzsverot, ka propaganda nav
savienojama ar demokratisku mediju sistému, kura pilsoni nepiekrit vienkarsam
atbildém sarezgitas situacijas'.

Sie jautajumi Ukrainas aktualitadu konteksta tika aktualizéti ari Latvijas me-
dijos, meklgjot atbildi uz jautajumiem, kas ir propaganda un kadi ir Zurnalistikas
uzdevumi konfliktu apstaklos. Loti izteikta bija parlieciba, kas jau fikséta pétijumos
par Amerikas zurnalistu poziciju Irakas kara laika'®, kad nekritisks savas valsts kara
atbalsts tiek uzskatits par patriotisma pazimi.

Jautajums par mediju efektiem ir butisks, bet maz izmantots publiskas dip-
lomatijas procesu analizé. Ka raksta E. Gilboa, svarigais jautajums par publiskas
diplomatijas un mediju attiecibam attiecas uz mediju spéju ietekmét citu valstu
un sabiedribu uztveri. Latvijas un Krievijas attiecibu konteksta tas izpauzas loti
izteikti, jo, pieméram, Krievijas mediji pastavigi uzsver, ka Latvija tiek realizéta
krievvalodigajiem iedzivotajiem nedraudziga politika. Si viedokla ietekme fikséta

" Rauf Arif, Guy J Golan and Brian Moritz, ,Mediated public diplomacy: US and Taliban relations
with Pakistani media’, Media, War & Conflict, 1-17 p., published online 18 June 2014, accessed
Jun 29, 2014, doi: 10.1177/1750635214538619.

2 Philip Seib, ,Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical Issues, and Practical

Concerns”, American Behavioral Scientist, 52 (2009): 772, accessed Jun 29, 2014, doi:

10.1177/0002764208326522.

Turpat.

Turpat.

> Robert W. McChesney, ,Telling the Truth at a Moment of Truth: U. S. News Media and the
Invasion and Occupation of Iraq” in The Political Economy of Media, ed. Robert W. McChesney
et al. (Monthly Review Press, 2008), 114.
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arl sabiedriskas domas aptaujas, kas liecina, ka Krievijas pilsoni uzskata Latviju par
vienu no nedraudzigakajam valstim.'¢

2. Krievijas informacija un tas auditorija Latvija

Latvijas mediju vidi 21. gs. otraja desmitgadé raksturo daudzveidiba, siva kon-
kurence par vienu un to pasu ekonomiski aktivo iedzivotaju grupu — péc gimené lie-
totas valodas sadalito auditoriju un par nedaudzu spécigu reklamdevéju investicijam.
Ekonomiska recesija no 2008. gada lidz 2013. gadam ekonomiski novajinaja Latvijas
medijus, gandriz visos mediju segmentos notika ipasnieku maina. Lielaka dala jauno
mediju Ipasnieku ienaca Latvija péc kaiminu principa — no Igaunijas vai Krievijas.

Izvértéjot Latvijas mediju sistému péc Daniela Hallina (Daniel Hallin) un Paolo
Mancini (Paolo Mancini) piedavata kritériju saraksta'’, var konstatét, ka mediju
tirgus ir fragmentéts, mediju regulacija ir liberala, valsts iespéjas iejaukties mediju
darba ir ierobezotas. Toties vérojams izteikts politiskais paralélisms. Tas izpauzas
ka politiku vai ar politiskajam partijam saistitu cilvéku atrasanas mediju ipasnieku
vai vaditaju lomas, ari ka mediju centieni iegut lidzeklus pastavésanai, apkalpojot
noteiktas politiskas intereses. Plassazinas lidzeklu dibinataju galvenais meérkis ir
vélme gat pelnu,'® §1 mérka varda tiek slégtas pastavigas vai Islaicigas vienosanas
ar politikiem. Tadéjadi neatkarigu mediju butiba daléji tiek imitéta: dala mediju iz-
liekas neatkarigi, patiesiba darbojoties politisku un biezi ari biznesa intere$u varda.
Si situdcija ir izkroplojusi ari zurnalistikas kvalitati, liekot mediju profesionaliem
sava darba kombinét neatkarigu, neitrali un sabalanséti pasniegtu informaciju ar
saturu, kas radits, apkalpojot ipasnieku aktualas intereses un projektus. Dazados pé-
tijumos tiek uzsvérts klientisms attiecibas starp Zurnalistiem un vinu avotiem' un
problémas ar mediju atbildibu Latvijas mediju vidé. Sabiedriskie mediji, kas ilgstosi
cietusi no politiku centieniem iegut ietekmi Latvijas Radio un Latvijas Televizija,
nestabila un nepietiekama finanséjuma dél tikai daléji spéj kompensét kvalitativa
satura trikumu Latvija. Sados apstaklos dala auditorijas, kurai piedava parsvara
izklaidéjosu saturu, ko sagatavo sabiedrisko attiecibu profesionali savu klientu
vajadzibam, neatpazist kvalitativu zurnalistiku vai arl lieto citu valstu medijus.

BNS/INTERFAX, ,Krievijas iedzivotaji Latviju joprojam uzskata par loti nedraudzigu valsti’,
Tvnet, 05.06.2014., skatits 27.06.2014., http://www.tvnet.lv/zinas/arvalstis/513213-krievijas_
iedzivotaji_latviju_joprojam_uzskata_par_loti_nedraudzigu.

17" Daniel, Hallin and Paolo Mancini, Comparing Media Systems: Three Models of Media and Politics,
(Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2004).

Anda Rozukalne, Kam pieder Latvijas mediji? Monografija par Latvijas mediju sistemu un
ietekmigakajiem mediju ipasniekiem (Riga: Turiba, 2013).

¥ Aukse Balcytiene, ,,Market-led reforms as Incentives for Media Change, Development and
Diversification in the Baltic States”, The International Communication Gazette, 71(1-2) (2009):
39-49.
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Latvija Ipasa situacija mediju joma ir ari tapéc, ka vairak neka tre§dala tas
iedzivotaju - 37,2%* - runa krievu valoda. Latvija ilgstosi nebija nacionalo mediju,
kas spétu vienlidz efektivi uzrunat latviesu un krievu valoda runajosos iedzivotajus.
Tas pédéjo gadu laika daléji izdodas lielakajiem interneta zinu portaliem, piemé-
ram, delfi.lv. Ekonomiskas recesijas laika notika krievu laikrakstu koncentracija,
tie nonaca aiz arzonas firmam paslépusos Krievijas pilsonu rokas*, bet to tirazas
un ietekme strauji krit. Multimedialu saturu latviski un krieviski censas piedavat
mediju uznémums Mix Media Group. Daugavpili iznak vairaki ietekmigi vietéjie
laikraksti, izveidoti TV kanali un interneta portali krievu valoda, kuri piedava
daudzveidigu informaciju Latgales iedzivotajiem. Sabiedriska medija kanals Latvijas
Radio 4 krievu valoda ir popularakais krievvalodigas auditorijas radio kanals, bet
Latvijas Televizijai nav izdevies efektivi attistit cittautieSiem adresétu saturu, jo ta
nav bijusi LTV prioritate.

Latvija stradajoSos komercmedijos pieejami popularakie Krievija veidoti
seriali un filmas, tomér var uzskatit, ka Krievijas kanalu saturs ilgstosi aizpilda
tuksu vietu, kas nav bijusi nozimiga ne Latvijas mediju politika, ne mediju biznesa.
Tirgus logikai sekojosie krievu mediju veidotaji (galvenokart laikraksti) lielakoties
centas uzrunat to krieviski runajoso auditorijas dalu, kas ilgstosi nespéja tikt gala
ar statusa mainu péc Latvijas neatkaribas atgiisanas un kultivéja krievvalodigo ka
upuru® izjitu, izcelot trikumus Latvijas politika, prasot socialas politikas labumus
un sdrojoties par lielo nepilsonu skaitu.

21. gadsimta $is saturs izradijas vecmodigs un mazsvarigs. Krievu avizes klu-
va marginalas, bet citi mediji nevéléjas uzrunat musdienigo, aktivo un izglitoto
krievvalodigo iedzivotaju dalu, cerot, ka Sie cilvéki automatiski pievienosies Latvijas
mediju auditorijam. Ta nenotika, jo vienlaikus attistijas socialie portali, citas mediju
tehnologijas, izmainot arl krievvalodigas auditorijas mediju patérina paradumus.
Vietéja informacija par Latvijas notikumiem un nacionalo mediju vide $ai audito-
rijai kluvusi arvien maznozimigaka. Toties savu vietu un auditoriju nav zaudé&jusi
Krievijas TV kanali. Saasinoties starptautiskajai situacijai, attistoties konfliktam
Ukraina, Krievijas kanalu ietekme Latvija tika ieraudzita pavisam citam acim - at-
pazistama kulttras un valodas vide, ko piedava Latvija retranslétie Krievijas kanali,
pateicoties ilgstosai meligas informacijas plismai, kluvusi par eventualu draudu
lielas dalas Latvijas iedzivotaju adekvatai izpratnei par notikumiem kaiminvalstis.

2 ,Etniskais sastavs un mazakumtautibu kultaras identitates veicinasana’, skatits 02.07.2014.,
http://www.mfa.gov.lv/lv/ Arpolitika/integracija/integracijas-politika/kultura/.

Anda Rozukalne. Kam pieder Latvijas mediji? Monografija par Latvijas mediju sistéemu un
ietekmigakajiem mediju ipasniekiem (Riga: Turiba, 2013).

Anda Rozukalne, ,The Construction of Ethnic Political Identity and the Mechanisms of Exclusion
in the Latvian - Language Media” in Shrinking Citizenship. Discursive Practices that Limit
Democratic Participation in Latvian Politics, ed. by M. Golubeva and R. Gould (Amsterdam:
Editions Rodopi, 2010).
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Starptautiski pieejami valdibu kontroléti vai privatas rokas esosi mediji, gal-
venokart TV kanali, ir loti efektivs publiskas diplomatijas riks*. Krievijas kanalu
iedarbibu iespé&jams analizét lidzigi ka CNN efektu, jo Krievijas valdibai piederosie
TV kanali pieejami kaiminvalstis, kuru iedzivotajiem, seviski krievvalodigo grupam,
saméra vienkarsa veida iespéjams piedavat Krievijas interesém izdevigu zinu saturu,
Krievija veidotas filmas, serialus, izklaidéjosus Sovus. Ilgstosi sanemta vienveidiga
informacija rada kultivacijas efektu®, kas izpauzas ka ticiba piedavatajam saturam.
Par iespé&jamu ilgstosu Krievijas TV kanalu iedarbibu uz noteiktam Latvijas iedzi-
votaju grupam liecina Krievijas kanalu stabila popularitate Latvija.

Latvija pieejami vairaki desmiti dazadu Krievijas TV kanalu: interneta vide,
kabeltelevizijas un satelittelevizijas pakalpojumu piedavajumos. Tomér auditorija
tiek mérita tikai nelielai $o kanalu dalai, kanaliem, kas vélas piesaistit Latvijas vie-
téjo reklamdevéju investicijas. So TV kanalu pieejamibu nodrosina Latvija vai citas
ES valstis registréti komersanti, kas ar kanalu ipasniekiem par noteiktu samaksu
vienojusies tos retranslét un sanémusi retranslacijas atlaujas Latvija.

Krievija veidotos TV kanalus péc satura varétu sadalit tris grupas: visparéjo
interesu TV kanali adreséti plasai auditorijai un piedava daudzveidigu program-
mu (PBK, NTV Mir Latvia, REN Baltija, RTR Planeta Baltija), filmu kanali (CTC
Baltija, CTC International versija) vai muzikas kanali (TVOE). PBK (Pervij Baltijskij
Kanal), kas piedava Krievijas Pervij kanal saturu, Latvija sagatavo ari zinu raidiju-
mu un citus originalformatus. Savukart TV kanals Planeta RTR ietilpst Krievijas
valdibas kompanija - ,Viskrievijas valsts televizijas un radioapraides kompanija”
(Vserosiiskaja gosudarastvennaja televizionnaja i radioveshchatelnaja kompania -
krievu val.).

Si raksta mérku konteksta nozimigakie ir visparéjo interesu TV kanali un to
auditorija. Ka liecina TNS Latvia dati*, péc skatianas laika dalas Latvija populara-
kie Krievijas TV kanali ir PBK (10%, skati$anas laika dala 2014. g. janija), NTV Mir
Baltija (9%) un REN Baltija (4%), ko piedava a/s Baltic Media Alliance. Savukart
kanalu RTR Rossija un péc satura gandriz identisko kanalu ar citu nosaukumu RTR
Planeta Baltija (0,4% no skati$anas laika dalas) pilnvarotais parstavis ir SIA Baltic
Media Union.

TV kanalu skati$anas nenozimé piekriSanu sniegtajai informacijai, uzticésanos
vai ticéSanu sniegtajiem véstijumiem. Tomér PBK auditorijas analize ilgaka laika
posma rada, ka kanalam ir uzticiga, stabila auditorija. Apkopojot TNS Latvia datus
par PBK skatiSanas laika dalu desmit gados no 2004. gada lidz 2014. gadam, var
secinat, ka ta svarstas no 9 lidz 11%, padarot PBK par vienu no popularakajiem TV

» Tal Samuel-Azran, ,,Al-Jazeera, Qatar, and New Tactics in State-Sponsored Media Diplomacy”,

American Behavioral Scientist 57 (2013): 1293, doi: 10.1177/0002764213487736.

# George Gerbner, Against the Mainstream: The Selected Works of George Gerbner (Media and
Culture) (Peter Lang Publishing Inc, 2002), 16-20.

» TV kanalu auditorijas 2014. gada junija’, skatits 22.07.2014., http://www.tns.lv/?lang=lv&fullarti
cle=true&category=showuid&id=4586&mark=TV|auditorija|j%C5%ABnij%C4%81.
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kanaliem Latvija. 2014. gada aprili Latvijas TV skatitaji PBK bija veltijusi visvairak
laika, salidzinot ar citiem TV kanaliem, ar 11,6% no skati$anas laika pirmo reizi
kanala pastavéSanas vésturé péc skatiSanas laika dalas ierindojot to Latvijas TV
kanalu topa pirmaja vieta. 2014. gada aprili paréjo popularako kanalu skatiSanas
laika dala bija $ada: TV3 - 10,8%, LNT un NTV Mir Latvija - 9,3, LTV1 - 8,1%.

Desmit gadu laikd mediju tehnologiju attistibas, auditorijas mediju patérina
paradumu, augosas konkurences un citu apstaklu dé| visi paréjie Latvijas skatitajiem
pieejamie TV kanali ir pakapeniski zaudéjusi skatiSanas laika dalu (dazi pat ap
50%), bet ta nav noticis ar PBK. Tas nozimé, ka PBK auditorijai ir stabili §1 kanala
lietojuma paradumi, ta kopuma ir apmierinata ar piedavato saturu, Zurnalistikas
kvalitati un sarunas intonaciju. Zimigi, ka tris Baltijas valstu vida PBK ir vislie-
laka auditorija: atkariba no laika posma Latvija to skatas no 70 000 lidz 130 000,
Igaunija — no 40 000 lidz 72 000, Lietuva — no 17 000 lidz 40 000 cilvéku.

Krievijas valdibas informacija visblivakaja veida nonak pie Baltijas valstu ska-
titajiem ar PBK informativas programmas ,Laiks” palidzibu. Latvija atrodas PBK
zinu redakcija, kas gatavo vietéjas zinu programmas Latvijas iedzivotajiem ,,Latvijas
laiks”. Identiskas zinu programmas Lietuvas un Igaunijas krievvalodigajiem iedzi-
votajiem tiek gatavotas Vilpa vai Tallina un parraiditas no Rigas.

»Laiks” piedava Krievija veidotas zinas, savukart ,Latvijas laiks” - vietéjo
zinu programmu. Abu zinu raidijumu auditorija gandriz pilniba parklajas un péc
struktaras ir loti lidziga. 2014. gada pieaudzis zinu raidijjumu skatitaju skaits. Tas ir
raksturigi, ka militaru konfliktu vai citu sabiedribas drosibu apdraudosu notikumu
laika pieaug iedzivotaju interese par zinam, jo ta auditorija ar informacijas palidzibu
var iegit drosibas izjatu®.

Darbdienu vakaros Latvija dzivojosie PBK skatitaji noskatas gan Krievija vei-
dotas, gan Latvijas redakcijas gatavotas zinas krievu valoda (1. attéls). Salidzinot
datus par 2014. gadu un 2013. gadu, redzams, ka abu zinu raidijumu auditorija nav
mainijusies. PBK zinas galvenokart interesé krievvalodigos iedzivotajus (apméram
95% skatitaju), kuru lielaka dala ir sievietes. Jauni cilvéki maz skatas PBK zinas,
to auditoriju lidzigas proporcijas veido skatitdji vecuma no 40 lidz 70 un vairak
gadiem, tacu lielaka skatitaju grupa ir vecuma no 50 lidz 59 gadiem. PBK zinas
tikpat ka neskatas lauku iedzivotaji, lielaka dala $o zinu auditorijas dzivo Latvijas
pilsétas un Riga.

Atbilstosi BMA datiem par popularakajam PBK programmam 2014. gada
minéti zinu raidijumi ,Latvijas laiks” un ,Latvijas laiks. Vakara intervija’, ka arl
Latvija veidotais komentaru raidijums ,Aiz kadra” ir visvairak skatito raidijumu
vida (tie vidéji sasniedz 107 000 lidz 98 000 skatitaju). Nedaudz mazak skatitaju
(lidz 85 000) skatas Krievijas zinu raidijjumu ,Laiks”

% Denis McQuail, Mass Communication Theory, 5* ed. (London: Sage Publications, 2005).
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1. attéls. PBK zinu programmu ,Laiks” un ,Latvijas laiks” auditorijas
salidzinajums 2013. un 2014. gada (dati: Baltic Media Alliance)
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2. attéls. TV kanala REN Baltija auditorijas struktira
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Otrs BMA piedavatais TV kanals REN Baltija (atsevi$kos avotos arl Ren TV
Baltic) parraida galvenokart izklaidéjosus formatus. Ta auditorijas struktiira gandriz
pilniba sakrit ar PBK zinu raidijumu auditoriju (2. attéls).

2014. gada REN Baltija skatitaju skaits ir nedaudz pieaudzis. Palielinajusies §1
kanala skati$anas vecuma grupa no 60 lidz 69 gadiem, REN Baltija skatitaju vida
sarucis virie$u, bet pieaudzis sievieSu skaits. REN Baltija, salidzinot ar PBK, pro-
porcionali skatas vairak latvie$u un lauku novadu iedzivotaju. Var secinat, ka, tapat
ka NTV Mir, TV5, PBK, ari REN Baltija piesaista lielu dalu no pusmiiza un vecaka
gadagajuma krievvalodigajiem skatitajiem, kas dzivo dazadas Latvijas pilsétas.

Ilgstosa vienpusigas informacijas sniegsana, tikai vienas iesaistitas puses uz-
skatu daudzkartéja atkarto$ana, notikumu atlase un to interpretacija tikai vienas
ieinteresétas puses interesés ierobezo pluralismu un darbojas pretéji BMA vaditaja
meérkim - saliedét sabiedribu. Ja auditorijai ilgstosi tiek piedavati vai atseviskas tas
grupas izvélas vienpusigu saturu, neuzzinot par atskirigu viedoklu pastavésanu un
neizprotot atskirigus uzskatus, sabiedriba pieaug radikalisma tendences”.

Zinu raidijums ,Latvijas laiks” gatavo zinas tikai par lokaliem jaunumiem,
ignoréjot starptautiskos notikumus. So zinu raidijumu skatitajiem vismaz televi-
zija nav pieejams atskirigs skatljums uz notikumiem Krievija vai citas valstis. Ari
2014. gada pavasara ménesos, kad Krievijas zinu raidijums ,,Laiks” tika ievérojami
pagarinats un daudzkart veltits tikai un vienigi Krievijai izdevigas informacijas at-
spogulosanai par notikumiem Ukraina, ,,Latvijas laiks” nepieminéja $os notikumus.
Var secinat, ka raidijuma ,,Latvijas laiks” redakcionala politika liecina par tadu zinu
atlasi, kas nevar nodrosinat daudzveidigu, sabalansétu un pluralistisku, ka ari citiem
profesionalas zZurnalistikas principiem atbilstosu saturu.

2.3. Ar Krievijas TV kanaliem saistitie Latvijas mediju ipasnieki

Krievijas TV un radio kanali ir mediji, kuru piedavatajus daléji iespéjams
uzraudzit atbilsto$i Latvijas normativajiem aktiem. Krievijas TV kanalu translaciju
nodrosina Krievijas TV kompaniju pilnvarotie parstavji. Tie ir Krievijas un Latvijas
uznéméji, kuri sadarbojas ar Krievijas kanaliem, sanemot dazadu kanalu retrans-
lacijas atlaujas un piesaistot Latvijas reklamdevéju investicijas. Si raksta konteksta
batiskakas ir divas firmas: SIA Baltic Media Alliance un SIA Baltic Media Union.
Tas darbojas visas Baltijas valstis, abi uznémumi nodrosina Krievijas TV kanalu
translaciju un piesaista reklamu, aizpildot reklamas pauzes ar Latvijas auditorijai
adresétiem véstijumiem.

SIA Baltic Media Alliance 2003. gada ir dibinajis Latvijas pilsonis Olegs
Solodovs, kurs ari paslaik ir uznémuma valdes priek§sédétajs un 50% dalu ipasnieks.

¥ To rada RSU Komunikacijas katedra paslaik notiekosa pétjjuma ,, Interneta agresivitates indekss”
dati un pétijuma vajadzibam SKDS veiktas LR iedzivotaju mediju lietojuma paradumu un mediju
vértéjuma aptaujas dati.
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2007. gada 50% no uznémuma dalam iegadajas Krievijas pilsonis Aleksejs Plasunovs.
Uzpémuma ietilpst ari SIA ,,Pirmais Baltijas kanals” un SIA ,,Pirmais Baltijas muzi-
kalais kanals”, tas retranslé TV kanalus PBK, NTV Mir Baltic, REN Baltija, mediju
koncerna ietilpst nedélas laikraksti ,, MK - Latvija’, MK - Estonia. BMA priekstecis
reklamas firma Tem-Art Group O. Solodova vadiba 1995. gada vienojas ar Krievijas
ORT par §i kanala retranslaciju. Iespéjas Latvija skatities $o kanalu bija ierobezotas,
tas bija redzams tikai ar satelita palidzibu. O. Solodovs: ,,Es sapratu, ka $is kanals
agri vai vélu bus katra maja, jo interese par ta saturu bija Joti liela. Tobrid ORT bija
vienigais Krievijas kanals, tas bija arpus konkurences, reitingi bija milzigi. Es devos
uz Ostankino telekompaniju un noslédzu ligumu par kanala distribiciju. Tolaik
saka augt kabeltelevizijas piedavataji, visiem bija interese piedavat so kanalu. Kad
kanala parklajums Latvija bija 50%, més sakam izvietot taja reklamu.”*

SIA Baltic Media Union, péc Lursoft datiem, darbojas Igaunija; Latvija uzneé-
mums registréts 2011. gada, tas nodrosina $adu kanalu retranslacijas Latvija un
Igaunija: RTR Rossija, RTR Planeta, CTC Baltic, sporta kanals KHL, izklaidéjoss
kanals TDK?. Uznémums uz pusém pieder Krievijas pilsoniem Lubovai Domaninai
un Olegam Domaninam.

BMA, lidzigi ka citas mediju organizacijas Latvija, kombiné kanalu retranslaci-
ju, reklamas piesaisti un satura veidosanu. Kops 2004. gada tas attista zinu dienestu,
izveidotas zinu redakcijas ari Lietuva un Igaunija.

O. Solodovs, ipasnieks, BMA valdes priekssédétajs: ,,Misu kopigais meérkis
ir sniegt sabiedribai vispusigu informaciju par socialiem, politiskiem un ekono-
miskiem procesiem. Mediju organizacijas galvena misija ir konsolidét sabiedribu.
Vispirms konsolidét krievvalodigos iedzivotajus, un nakamais uzdevums - visu
sabiedribu”*® No vienas puses, BMA darbojas ka tipiska komercialo mediju orga-
nizacija, no otras — uznémumam ir ar saturu saistiti mérki, redakcionala politika.
2012. gada Latvija notika referendums par valsts valodas statusa pieskirsanu krievu
valodai. Pirms referenduma BMA izgatavoja un demonstréja ipasus reklamas kli-
pus, kas aicinaja doties uz referendumu un balsot par krievu valodas statusu. Ta bija
Latvijas sabiedribai nedraudziga riciba, vérsta uz valsts iedzivotaju $kel$anu. Tolaik
O. Solodovs to skaidroja ka ,,pateicibu savai auditorijai par uzticibu™!, ka vél vienu
skatitaju pieprasijumu. Saruna 2014. gada julija vin$ to sauc par ,provokaciju”:
»Referendums bija provokacija, ta rikotaji bija provokatori. Diemzél més reagéjam
uz provokaciju.”**

% No intervijas ar Olegu Solodovu Riga 2014. gada 11. julija.

¥ Retranslacijas atlaujas Nr. RR-33 pielikums Nr. 17, skatits 12.07.2014., http://www.neplpadome.
lv/lv/assets/documents/Licences/Kabeli/ARTS_pielikums.pdf.

No intervijas ar Olegu Solodovu Riga 2014. gada 11. jalija.

Aigars Lazdins, ,,PBK ipasnieks Solodovs: Aicinat balsot par krievu valodu mums lika skatitajs”,
Diena, 29.05.2012., skatits 15.07.2014., Diena, http://www.diena.lv/ekonomika/finanses/pbk-
ipasnieks-solodovs-aicinat-balsot-par-krievu-valodu-mums-lika-skatitajs-13949189.

No intervijas ar Olegu Solodovu Riga 2014. gada 11. jalija.
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Atbildot uz NEPLP centieniem pievérst pastiprinatu uzmanibu PBK saturam,
uz aso reakciju sabiedriba (par propagandu un meligo saturu par Ukrainas noti-
kumiem Krievijas zinu raidijumos, ka ari zinu raidijuma , Latvijas laiks” labvéligo
attieksmi pret vienu politisko spéku, proti, partiju ,,Saskanas centrs”), BMA modi-
ficéja PBK saturu. Kops 2014. gada junija PBK vélas vakara stundas piedava kanala
EuroNews zinas.

BMA vaditaja O. Solodova izpratne par redakcionalo neatkaribu ir saistita ar
vélmi piedavat sabalansétu informaciju par politiskiem notikumiem, vinam interesé
tikai ar politiku saistitais saturs, un vin$ to censas kontrolét: ,Redakcionala neat-
kariba nozimé, ka es lieku monitorét politisko partiju parstavju skaitu. Nekas cits
mani neinteresé. Vél més censamies izvairities no ekstrémistu viedoklu paradisanas,
jo, lai kadas pozicijas butu $ie cilvéki, vini visi ir ekstrémisti. Tagad es varu atbildét
uz parmetumiem par to, ka pie mums ir parsvara ,,Saskanas centra” politiki. Ta nav
taisniba, monitoringa dati rada, ka visvairak radam ,Vienotibas” politikus” BMA
plano attistit Latvija raditu originalsaturu, tacu ieceres ierobezo mediju organizaci-
jas darbibas modelis. ,,Més jau maksajam par PBK un citu kanalu satura radisanu,
mums nav izdevigi maksat, to daléji neradit un investét pasu razotaja satura”*’

BMA darbojas atbilstosi tipiska komerciali orientéta medija pieejai, vértéjot
katras darbibas izdevigumu un popularitati. Galvenais darbibas kritérijs ir piepra-
sjjums. Vienlaikus kompanijas vaditajs apzinas darbibas kontekstu: lai art BMA ir
retranslétajs, Krievijas kanala saturs ietekmé kompanijas reputaciju. O. Solodovs:
»L.oti uzmanigi skatamies, kada ir sabiedribas temperatira, katru ménesi izvértéjam
sociologiskos pétijumus, sabiedriskas domas aptaujas. Dodam saviem skatitajiem
to, ko vini vélas, més negribam cilvékus virzit kada masu iedomata virziena. Més
sekojam auditorijai.”**

BMA vaditaja attieksme pret regulaciju ari ir paklauta pelnpas meérkiem.
Kritizéjot NEPLP darbibu ka ,neprofesionalu, jo regulatoram jaatbalsta mediju
darbiba” un komentéjot TV kanala RTR Rossija ierobezo$anu Latvija, O. Solodovs
pamato izmainas sava holdinga darba. Si prakse ir loti lidziga daudzu citu latviesu
un krievu valoda iznakosu mediju darbibai Latvija, kura tiek uzsvérta auditorijas
loma un auditorijas izvéle, atstajot mediju organizacijas mérkus otraja plana un pa-
darot mediju profesionalus mazak nozimigus. Tadéjadi krievu mediji atbildibu par
saturu un socialas atbildibas principu attiecina uz auditorijas pieprasijumu, nevis
uz savam interesém, radot iespaidu, ka krievvalodiga sabiedribas dala it ka piespiez
medijus piedavat vienpusigu, politiski ietekmétu, tikai nelielas auditorijas grupas
interesém atbilstosu saturu. Ar auditorijas interesém tiek saprasti viedokli, kam
skatitaji, lasitaji vai klausitaji piekrit, izslédzot atskirigu skatijumu vai to apkarojot.

% No intervijas ar Olegu Solodovu Riga 2014. gada 11. jalija.
*  Turpat.
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Izvértéjot BMA darbibu péc Croteau ¢ Hoynes” mediju darbibas modeliem,
redzams, ka uznémumam pelna ir svarigakais darbibas motivators, ka tas censas
apmierinat savu skatitaju vélmes péc populara satura, bet, ieviesot inovacijas, meklé
jaunas pelnas iespéjas, regulaciju redz ka ierobezojumu tirgus logikas diktétai attis-
tibai. Vienlaikus alternativas zinu programmas un eiro ieviesanai veltitas diskusijas,
ka ari prieksvélésanu diskusiju programmu veidosana parada $is mediju kompanijas
centienus darboties atbilstosi socialas atbildibas pamatprincipiem.

Krievijas kanalu ietekmes faktorus Latvija plasak var skaidrot, izvértéjot galve-
nos mediju politikas un mediju regulacijas jautajumus.

4. Mediju regulacija un Krievijas mediju ietekme Latvija

Pret&ji globalajam mediju deregulacijas tendencém Krievijas TV kanalu pieda-
vatais saturs par Ukrainas notikumiem un bazas par ta ietekmi uz sabiedribu raisija
debates par $o kanalu stingrakas regulacijas iespéjam Latvija.

Jebkuri priekslikumi vai tikai viedokli, kas attiecas uz mediju darbibas iero-
bezojumiem, ietver butiskas pretrunas. Ka raksta M. Feintuhs (Mike Feintuch) un
M.Vernejs (Mike Varney) par mediju regulaciju, ,kartiba ir pretruna ar brivibu,
valdosas kultiiras vértibas — ar minoritasu kultiram, eso$o vértibu saglabasanas
ideja var bat pretruna ar sabiedribas attistibas vajadzibam lauzt eso$as tradicijas
un kartibu™®. Tapéc butiska ir katras valsts mediju politika, kas risina problémas
starp ,sabiedribas un privatam interesém; ekonomiskam un kultaras interesém,
starptautiskajam un nacionalajam interesém”’. Komunikacijas politikas veido-
$ana seko dazadam logikam. Logika $aja konteksta nozimé ,situacijas uztveri
un mérku un lidzeklu struktaru™®. Regulacija skar mediju struktiru, vadibu un
saturu. lerobeZojumi parasti attiecas uz mediju ipasniekiem un iespéjam darboties
starpmediju joma, tie skar reklamas apjomu raidosajos medijos vai prasibas iegut
raidiSanas licences.

Ukrainas notikumu atspogulojuma Krievijas kanalos konteksta nevar runat
tikai par vienu mediju regulacijas aspektu, jo $§i situacija attiecas uz vairakiem
problémjautajumiem - satura kvalitati un auditorijas interesém, mediju tirgus

% Croteau, David and Wiliam Hoynes, The Business of Media: Corporate Media and the Public
Interest. 2™ ed. (London: SAGE Publications, 2006).

% Mike Feintuch and Mike Varney, Media regulation, Public Interest and the Law, 2™ ed.
(Edinburgh University Press, 2006) 39, accessed 10 July, 2014, http://books.google.lv/books?hl
=lv&lr=&id=kJB40GtgssEC&oi=fnd&pg=PA135&dq=public+media+regulation&ots=Bi2MpK-
3ax&sig=i_qjA_vjlj8N1Cjd1VsbKYUyFD8&redir_esc=y#v=onepage&q=public%20media%20
regulation&f=false.

7 Turpat.

3% Denis McQuail D. and K. Siune, New Media Politics: Comparative Perspectives in Western Europe
(London: SAGE Publications, 1986), 45.
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faktoriem, starptautisko mediju ietekmi. Ukrainas notikumu gaisma diskusiju par
Latvijas mediju politiku ietekméja arl sabiedriska doma.

Lidzas mediju neatkaribas, dazadibas un viedoklu daudzveidibas principam
Ukrainas notikumu atspogulojums dazados medijos lika no regulacijas viedokla
izvértét informacijas kvalitates nozimi, ar to saprotot, ka zinam un informacijai,
ko sanem sabiedriba, jaatbilst augstakajiem profesionalas kvalitates standartiem,
tapéc uzticamiba, precizitate, sabalansétiba ir loti svarigas. Ar $iem jautdjjumiem
bija saistits vél viens butisks, citos apstaklos daudz mazsvarigaks aspekts — mediju
pienakums rapéties par socialo kartibu,* jo sabiedriba sagaida, ka mediji neapdrau-
dés tas pastavésanai butiskas normas (pieméram, neatbalstis noziegumus vai karu)
un ka tiem bus svariga nozime kultiiras un nacionalo valodu saglabasana.

Latvija par mediju politikas veidosanu vél tikai diskuté, ta kopuma bijusi
haotiska un situativa, bet elektroniskos medijus uzrauga un to darbibu kontrolé
Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (NEPLP). NEPLP darbiba
2013. un 2014. gada Ukrainas notikumu konteksta var izskirt divus virzienus:
reakcija uz Krievijas TV kanalu saturu un priekslikumi izmainam pasreizéja arval-
stu mediju reguléjuma. , Regulacija vienmér nozimé potencialu intervenci mediju
aktivitatés,” raksta M. Feintuhs un M. Vernejs, uzsverot, ka valdibas mérkis parasti
attiecas uz sabiedribas interesém, tirgus faktoriem un mediju darbibas tehniskajiem
nosacijumiem.

Par iejauksanos var uzskatit NEPLP lémumu uz laiku apturét kanala RTR
Rossija retranslaciju Latvija, jo Saja kanala ,,NEPLP, vértéjot sizetus gan konteksta,
gan arl atseviS$kus individualus izteikumus, ir konstatéjusi gan neparprotamus
aicinajumus uz karu vai militara konflikta izraisianu, gan naida kurinasanu et-
niskas un valstspiederibas dé]. NEPLP secina, ka programmas ,,Rossija RTR” zinu
u. c. raidijumos atspogulota informacija neparprotami un butiski parkapj EPLL
(Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma - aut. piez.) 26. panta 3. un 4. punktu™.
Vienlaikus NEPLP ierosindja vairakus grozijumus tagadéja normativaja reguléjuma,
jo konstatéja, ka, pirmkart, satelitkanalu operators Viasat nepildija lémumu par

¥ Mike Feintuch and Mike Varney, Media regulation, Public Interest and the Law, 2™ ed.
(Edinburgh University Press, 2006) 39, accessed 10 July, 2014, http://books.google.lv/books?hl
=lv&lr=&id=kJB40GtgssEC&oi=fnd&pg=PA135&dq=public+media+regulation&ots=Bi2MpK-
3ax&sig=i_qjA_vjlj8N1Cjd1VsbKYUyFD8&redir_esc=y#v=onepage&q=public%20media%20
regulation&f=false.

4 NEPLP nolemj ierobezot programmas ,,Rossija RTR” retranslaciju Latvija’, skatits 10.07.2014.,
http://www.neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-nolemj-
ierobezot-programmas-rossija-rtr-retranslaciju-latvija.html.
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Rossija RTR retranslacijas ierobezo$anu*!, otrkart, tapéc ir nepiecieSams grozit
Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu TV retranslacijas joma*.
Lai izprastu Sos priekslikumus, batiski sniegt isu ieskatu mediju regulacija.

4.1. Mediju regulacijas butiba

Regulaciju nosaka mediju neparasta vieta un uzdevumi sabiedriba. Tie parstav
visas sabiedribas intereses, bet vienlaikus atrodas politikas, ekonomikas un socialo
spéku ietekmes krustpunkta, ka ari darbojas mediju tirga. Latvijas situacija visbutis-
kaka ir aréja politiska ietekme un sabiedriska doma, otrkart, neapsaubami dominé
ekonomiskie spéki, kurus parstav mediju ipasnieki un reklamdevéji.*’

Misdienu mediju izplatianas kanalu multiplikacija padara regulaciju arvien
sarezgitaku un ari mazak nepieciesamu tiktal, ciktal regulacijas mérkis ir padarit
noteikumus universalakus, aizsargat daudzveidibu un mediju pieejamibu, samazinot
monopolu attistibu. Briva tirgus advokati uzstaj, ka tirgus var atrisinat sabiedribas
interesu problémas bez regulacijas. Sis uzskats tiek kritizéts, jo tas atbalsta mediju
komercializaciju un homogenizaciju, kas var radit informacijas un to neséju pie-
ejamibas ierobezojumus, koncentréjot informacijas ietekmi tadu korporaciju rokas,
kas saistitas ar politisko eliti.

Daudzu alternativu mediju pastavésana interneta vidé mazina bazas par in-
formacijas daudzveidibas samazinasanos, tirgus brivibu vai mediju produktu ino-
vacijam. Visas pazimes rada, ka vajinas iespéjas regulét mediju darbibu un seviski
to saturu. Vienlaikus ir pietiekami aktuali jautajumi, kas attiecas uz cilvéktiesibam
un mediju darbibu, tomeér lielaka dala risinajumu tiek gaidita no pasregulacijas un
mediju labpratiga atbildiguma.

Nemot véra M. Feintuha un M. Verneja minétos seSu mediju regulacijas ie-
meslus (lielaka dala no tiem uzsver mediju pieejamibas ekonomiskos un tehniskos
aspektus vai specifisku grupu, pieméram, bérnu interesu aizsardzibu), §i pétijuma
meérku konteksta jauzsver mediju regulacija, lai aizsargatu sabiedrisko kartibu un
atbalstitu valdibu un tiesiskumu. Mediju regulacija vienmeér ir saistita ar sabiedribas

4 ,NEPLP prasa ,Viasat” partraukt ,Rossija RTR” retranslaciju Latvija’, skatits 10.07.2014., http://
www.neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-prasa-viasat-
partraukt-rossija-rtr-retranslaciju-latvija.html.

2 ,NEPLP ladz Saeimu grozit likumu TV retranslacijas joma”, skatits 10.07.2014., http://www.
neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-ludz-saeimu-grozit-
likumu-tv-retranslacijas-joma.html.

# Denis McQuail, Mass Communication Theory, 5% ed. (London: Sage Publications, 2005), 235.
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interesém, kuras ari mediju joma tiek skaidrotas ar nepiecieSamibu nodrosinat
visparéju labumu*.

Misdienu masu mediji pievienoja jaunu skatljumu uz komunikacijas servisu,
radot kompleksu sabiedribas interesu izpratni, ka arl uzsver mediju atbildiguma
svarigumu. Sie jautajumi ir ietverami plasika mediju politikas un mediju regulacijas
modeli, kadu piedava Deniss Makveils (Denis McQuail) un Jans van Kuilenburgs
(Jan Van Kuilenburg), izcelot jaunas komunikacijas politikas paradigmu, ko nosaka
internacionalizacija, digitalizacija un konvergence®. Tas ir tre$ais mediju politikas
periods, kura inovacijas, izaugsme un konkurence notiek globala limen, turklat
ekonomiskie mérki dominé par politiskiem un socialiem mérkiem.

Lielaka dala mediju joprojam ir nacionalas robezas pastavosas instittcijas.
Tomeér ir vairakas starptautiskas vienos$anas, kuras skar ari mediju un komunikaci-
jas jomu. Péc Otra pasaules kara Apvienoto Naciju Organizacijas Harta tika noteikts
izteiksmes brivibas princips, 1978. gada naca klaja UNESCO Mediju deklaracija,
kura diskutéts par iespéju noteikt vairakus starptautiskus mediju darbibas princi-
pus, kas lielakoties attiecas uz propagandu un kara darbibas situacijam.*

4.2. Mediju regulacija Latvija

Mediju regulacija Latvija parsvara attiecas uz raido$o mediju, seviski sabied-
risko mediju, finansésanu, uzraudzibu un parvaldibu. Prese ir vaji reguléta, nav
izstradati normativie akti interneta mediju regulacijai.

Latvijas mediju reguléjuma pamata ir novecojis normativais akts — 1990. gada
20. decembri pienemtais likums ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”",
Reklamas likums™® un 2011. gada pienemtais Elektronisko plassazinas lidzeklu
likums (EPLL)*. EPLL pienemsanas galvenais virzitajspéks bija Latvijas kavésanas
izpildit Eiropas Savienibas un Padomes direktivu 2010/13/ES (Audiovizualo mediju

“ Mike Feintuch and Mike Varney, Media regulation, Public Interest and the Law, 2™ ed.
(Edinburgh University Press, 2006) 39, accessed 10 July, 2014, http://books.google.lv/books?hl=
lv&lr=&id=kJB40GtgssEC&oi=fnd&pg=PA135&dq=public+ media+regulation&ots=Bi2MpK-
3ax&sig=i_qjA_vjlj8N1Cjd1VsbKYUyFD8&redir_esc=y#v=onepage&q=public%20media%20
regulation&f=false.

* Denis McQuail, Mass Communication Theory, 5% ed. (London: Sage Publications, 2005), 218.

%, Declaration on Fundamental Principles concerning the Contribution of the Mass Media to
Strengthening Peace and International Understanding, to the Promotion of Human Rights and
to Countering Racialism, apartheid and incitement to war’, accessed 10 July, 2014, http://portal.
unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13176&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

7 ,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem (1990)”, skatits 01.07.2014., http://www.likumi.
lv/doc.php?id=64879.

% ,Reklamas likums (2000)”, skatits 10.07.2014., http://www.likumi.lv/doc.php?id=163.

#Elektronisko plassazinas lidzek]u likums (2011)”, skatits 10.06.2014., http://www.likumi.lv/doc.
php?id=214039, skatits 05.01.2013.
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pakalpojumu direktiva)®, kas koordiné audiovizualo pakalpojumu snieg§anu ES
valstis.

EPLL skar mediju tehnologiju attistibu, regulé sabiedrisko mediju darbibas
pamatus un mediju ipasnieku caurskatimibas problému Latvijas mediju vidé. Sis
likums definé nacionalo, regionalo, lokalo un parrobezu raido$o mediju darbibu
péc parejas uz digitalo apraidi; nosaka valodas lietojumu, precizéjot nepiecie§amibu
tulkot, subtitrét un dublét dazadus raidoso mediju formatus un aizsargat Latvijas
auditorijas tiesibas sanemt informaciju latvie$u valoda.

Nozimigas mediju darbibu reguléjuma izmainas attiecas uz mediju ipasnieku
caurskatamibu. 2010. gada izstradatie grozijumi likuma ,,Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem” paredzéja pienakumu medijiem regulari sniegt informaciju
par ipasniekiem un patiesa labuma guvéjiem, bet netika apstiprinati, jo 2011. gada
spéka stajas Komerclikuma® grozijumi. Likuma ,,Par presi un citiem masu infor-
macijas lidzekliem” 10. panta 2. punkta ierakstija prasibu visiem uzpémumiem
atklat ta ipasnieku: ,Masu informacijas lidzeklu dibinatajiem un ipasniekiem, kuri
ir kapitalsabiedribas, ir pienakums Komerclikuma noteiktajos gadijumos un karti-
ba informét komercregistra iestadi par to patiesajiem labuma guvéjiem.” Tadéjadi
paslaik Latvija mediju ipasnieku statusu regulé Komerclikuma norma, kas paredz,
ka japazino LR Uzpémuma registram, ja iegiti vismaz 25% no kapitalsabiedribas
dalu ipasuma tiesibam (Komerclikuma 17.1. pants. Atklasanas pienakums).

Rapéjoties par nepiecieSamibu uzsvért redakcionalas neatkaribas principu,
2011. gada vida likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 16. pants
tika papildinats ar $adu normu: ,Redaktors (galvenais redaktors), veicot savus
pienakumus, ir redakcionali neatkarigs.” Si ir deklarativa norma, jo nav paredzéta
procedira, ar kuras palidzibu to butu iespéjams ievérot realajas attiecibas starp
redakciju, mediju vaditajiem un ipasniekiem.

4.3. Aktualie mediju regulacijas jautajumi Latvija

Aktivizéjoties diskusijai par Krievijas televizijas kanalu ietekmi, uzmanibas
centra bija butiskakie mediju regulacijas jautajumi: cik liela méra valsts institacijas
var iejaukties privato komersantu darba un ierobezot konkrétu kanalu pieejamibu.
Ukrainas konfliktu fona ari Latvija bija novérojama situacija, kad sabiedriba savas
drosibas interesés pieprasa lielaku uzraudzibu no arvalstim, seviski Krievijas sa-
nemtas informacijas uzraudzibu, ka ari piekrit lielakas sabiedribas lidzeklu dalas
ieguldisanai drosibas palielinagana.>

% Eiropas parlamenta un padomes direktiva 2010/13/ES (2010)”, skatits10.09.2012., http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:095:0001:0024:LV:PDE

U ,Komerclikums (2000)”, skatits 10.01.2013., http://www.likumi.lv/doc.php?id=5490.

52 Denis McQuail, Mass Communication Theory, 5* ed. (London: Sage Publications, 2005), 218.
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Si raksta mérku konteksta Latvija aktuali $adi mediju regulacijas jautajumi:
pirmkart, iespéjas noteikt arvalstu mediju satura izplatiSanas registracijas valsti,
otrkart, ietekmeét citas valsts kanala satura atbilstibu Latvijas normativajiem aktiem,
treskart, precizét arvalstu mediju retranslacijas kartibu, jo paslaik Latvija parsvara
komercradio kanalos iespéjama slépta retranslacija.

Diskusija par arvalstu raidorganizaciju darbibu, to satura kvalitati un retransla-
cijas nosacfjumiem nozimiga ir ES Audiovizualo pakalpojumu direktiva® (turpmak
APD vai Direktiva). Ta nosaka audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu pari
robezam, paredzot nodrosinat ,pareju no valstu tirgiem uz raidijumu veido$anas
un izplatisanas kopéju tirgu, ka arl nodrosinat apstaklus godigai konkurencei,
netraucéjot audiovizualajiem medijiem kalpot sabiedribas interesém” Izvértéjot
iespéjas regulét arvalstu kanalu satura izplatitajus Latvija, izradijies, ka Direktiva
»hav piemérota arkartas situacijam”, uzskata NEPLP locekle Aija Dulevska.

Direktiva uzsvérts, ka audiovizualie pakalpojumi ir vienlaikus kultGras un
ekonomikas pakalpojumi, kas ,nodrosina informacijas brivibu, viedoklu dazadi-
bu un mediju pluralismu”. Direktivas 8. un 10. panta teikts, cik svarigi novérst
ekonomiskos ierobezojumus audiovizualo pakalpojumu daudzveidibas pieejamibai
un panakt mazakus $kérslus ienaksanai tirg. APD 16. pants nostiprina ES Pamat-
tiesibu harta®® minéto, un ,nekada veida nedrikstétu liegt dalibvalstim piemérot
savus konstitucionalos noteikumus par preses brivibu un varda brivibu plassazinas
lidzeklos. Tomér jaatzist, ka butiskaki par visparigu mediju darbibas principu vai
tiesibu normu ir mérki, ar kadu darbojas treso valstu pakalpojumu sniedzgji”

Uzpémumi, kas piedava Krievijas TV kanalus Latvija, registréjas citas ES val-
stis, tapéc uz viniem ir grati attiecinat direktivas principus un katra valsti eso$o
reguléjumu.

Ka uzsver NEPLP locekle A. Dulevska, ,,Audiovizualo pakalpojumu direktiva
lauj registrét mediju jebkura ES valsti, ja vien kads no uznémuma valdes locekliem
dzivo kada no $im valstim. Tas apgrutina konkréto organizaciju regulaciju vienas
valsts ietvaros, jo mediji tiek reguléti atbilstosi registracijas valsts normativajiem
aktiem. Tas nozimé, ka kanali un mediju firmas, kas registrétas arpus Latvijas,
lai gan to saturs pieejams Latvijas auditorijai, var bt nesasniedzamas Latvijas
regulatoram”.*® Pieskirot retranslacijas atlaujas vai atlaujot arvalstu mediju darbibu,
NEPLP pieprasa zinas par katras mediju firmas ipasniekiem un patiesajiem labuma
guvéjiem - fiziskajam personam, ka ari informaciju no Drosibas policijas.

Saja konteksta pretrunigs ir ES Audiovizualo pakalpojumu direktivas 19. pan-
ta teiktais, ka ,$1 direktiva neietekmé dalibvalstu un to iestazu atbildibu par

53 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva, 2010/13/ES (2010)”, skatits 05.07.2014., http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:095:0001:0024:LV:PDE

No intervijas ar Aiju Dulevsku Riga 2014. gada 17. janija.

*  ,Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2010/C 83/02)”, skatits 01.07.2014., http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:083:0389:0403:1v:PDE.

% No intervijas ar Aiju Dulevsku Riga 2014. gada 17. junija.
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organizatoriskiem pasakumiem” So punktu varétu interpretét ka iespéju katrai
dalibvalstij, atbilsto$i savam vajadzibam un ievérojot Direktivas nosacijumus,
pielagot registracijas, licencé$anas un citas procediiras audiovizualo pakalpojumu
sniedzg&jiem. Turklat direktiva (25. panta) paredz nozimigo redakcionalas atbildibas
jédzienu un sasaista to ar katras dalibvalsts iespéjam precizét $i jédziena definicijas,
»jo ipasi jédzienu ,efektiva kontrole™, tadéjadi uzsverot mediju pienakumus pret
sabiedribu un katras valsts iespéjas kontrolét tas iedzivotajiem piedavato audiovi-
zualo mediju saturu. Vienlaikus direktiva (36. panta) paredz iznémuma gadijuma
partraukt televizijas apraides retranslaciju.

Situacija, kad Krievijas televizijas kanalu saturu piedava Latvija vai citas ES val-
stis registréti komersanti, svarigs ir Direktivas nosacijums (40. pants) par tiesibam
brivi veikt uznémeéjdarbibu (atsaucoties uz Liguma par ES darbibu 49. un 55. pan-
tu). Tomer atbilstosi 41. pantam dalibvalstim ,,jaspéj piemérot sikak izstradatus un
stingrakus noteikumus §is direktivas koordinétajas jomas attieciba uz to jurisdikcija
esoSiem mediju pakalpojumu sniedzéjiem”. 45. pants uzsver komersantu atbildibu,
jo, »nemot véra audiovizualo pakalpojumu ipaso bitibu, jo ipasi So pakalpojumu
ietekmi uz personu uzskatu veidosanu, lietotajiem ir butiski zinat, kurs ir atbildigs
par $o pakalpojumu saturu” Direktivas 54. pants dod katrai ES dalibvalstij lielaku
ricibas brivibu tiesi attieciba uz treso valstu audiovizualajiem pakalpojumiem, jo
»dalibvalstis var brivi veikt pasakumus, ko tas uzskata par piemérotiem attieciba
uz audiovizualo mediju pakalpojumiem, kurus raida no tresam valstim un kuri
neatbilst 2. panta paredzétajiem nosacljumiem”.

Komentéjot NEPLP iespéjas ierobezot treso valstu kanalus, A. Dulevska uzsver:
»Paslaik tiesi ES reguléjums traucé pieklit kanaliem, kas nav registréti Latvija.
Pagreizéjais likums nosaka, ka més nevaram slégt retranslaciju, iznemot gadijumus,
ja tiek parraidita kara propaganda. Tagad redzam $is Direktivas vajas puses.””’

NEPLP darbu apgritina dazadie mediju regulacijas principi katra valsti.
A. Dulevska akcenté, ka ir sarezgiti sanemt informaciju no britu mediju regulatora
OFCOM par komersantiem, kas piedava saturu Latvija, bet ka juridiskas personas ir
registréjusies Lielbritanija. Savukart Zviedrijas regulators vispar neuzrauga saturu,
sadalot tikai raidisanas frekvences.

Krievijas kanalu intensiva propagandas plasma radija situaciju, kura dazu
meénes$u laika 2014. gada sakuma nacas parveértét, cik efektivs ir EPLL un citi nor-
mativie akti. Pirmkart, péc kanala Rossija RTR retranslacijas Latvija ierobezoganas,
satelittelevizijas operators Viasat ignoréja NEPLP lémumu un turpinaja translét
minéto kanalu saviem klientiem Latvija, NEPLP lémumu nepildija ari atseviski

7 No intervijas ar Aiju Dulevsku Riga 2014. gada 17. junija.
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kabeltelevizijas operatori®®. Otrkart, treSo valstu kanalu satura vértéjumam bija
japiemeéro EPLL 24. panta 4. punkta minéta norma, kas attiecas uz saturu un Zurna-
listikas kvalitati. Ta nosaka, lai fakti un notikumi raidijumos tiktu atspoguloti godigi,
objektivi, veicinot viedoklu apmainu, un atbilstu visparpienemtajiem Zurnalistikas
un étikas principiem.” Treskart, butiska citas valstis sagatavota satura probléma
ir ,slépta retranslacija” komercradio satura. Sis apziméjums ilustré situaciju, kad
komersants, kas registréts un ieguvis apraides atlauju Latvija, nevis piedava kon-
cepcijai atbilsto$u informaciju, bet gandriz pilniba retranslé kada arvalstis veidota,
galvenokart Krievijas radio, kanala saturu, tam pa vidu ievietojot Latvijas auditorijai
adresétus reklamas pazinojumus.

NEPLP jau izstradajusi un iesniegusi LR Saeima vairakus priekslikumus, kas at-
tiecas uz parrobezu radio kanalu translaciju. Priekslikumi precizé valodas lietojumu
$ajos kanalos, aizliedz citas Latvija vai arvalstis izplatitas radio programmas, $adas
programmas raidijuma vai raidijuma fragmentu ieklausanu elektroniska plassazinas
lidzekla, kas veido radio programmu, programma, ja vien $ada programmas vai
atsevi$ka raidijuma ieklauSana programma netiek veikta retranslacijas kartiba un
paredz, ka ,Elektroniska plassazinas lidzekla, kas veido radio programmu, pasa
veidotajiem raidijumiem ir javeido ne mazak ki 80 procentu liela dala no visu
raidjjumu un raidlaika kopapjoma nedélas laika [..]”%

Apkopojot normativo aktu un Latvijas mediju regulatora parstavja nostaju, var
secinat, ka Latvijas mediju vidé nepiecieSams uzlabot ar mediju darbibu saistitos
normativos aktus un mediju regulacijas praksi vairakos virzienos:

o  Precizét parrobezu kanala statusu un to piedavataja atbildibu par retran-
sléto kanalu saturu un ta koncepciju. Pieméram, SIA Baltic Media Union
piedavatie kanali Planeta RTR un Rossija RTR péc satura ir gandriz iden-
tiski.

« Sakartot treSo valstu kanalu registracijas prasibas, panakot, ka tie regis-
tréjas taja valsti, kura piedava saturu, un ievéro katras konkrétas valsts
regulacijas prasibas pat tad, ja saturs tiek retransléts vairakas ES valstis.

«  Diskutét par ES valstu raidorganizaciju regulatoru informacijas apmainas,
sadarbibas un problému risinasanas modeliem, lai Sos procesus noteiktu

% ,NEPLP prasa ,Viasat” partraukt ,Rossija RTR” retranslaciju Latvija, skatits 25.06.2014., http://
www.neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-prasa-viasat-
partraukt-rossija-rtr-retranslaciju-latvija.html; ,NEPLP izsaka bridinajumu par TV kanila
translaciju bez retranslacijas atlaujas’, skatits 03.07.2014., http://www.neplpadome.lv/lv/sakums/
padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-izsaka-bridinajumu-par-tv-kanala-translaciju-
bez-retranslacijas-atlaujas.html; ,NEPLP pieméro sodu PBK par vienpuséjas informacijas
izplati$anu un apraides atlaujas parkapumiemn’, skatits 10.07.2014., http://www.neplpadome.lv/
lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-piemero-sodu-pbk-par-vienpusejas-
informacijas-izplatisanu-un-apraides-atlaujas-parkapumiem.html.

* ,Elektronisko plassazinas lidzeklu likums”, skatits 01.06.2014., http://www.neplpadome.lv/lv/
assets/documents/EPLL_28_05_2014_[1].pdf.

% No A. Dulevskas piedavata NEPLP dokumenta par sagatavotajiem grozijumiem EPLL.
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visam valstim lidzigi pamatprincipi un lidzigas iespé&jas reagét uz aktualam
situacijam.

o Apzinaties regulacijas ierobezojumus, kas saistiti ar mediju biznesa mo-
delu hibriditati, auditorijas nestabilajiem mediju lietojuma paradumiem,
veicinot mediju pasregulaciju.

o Aktualizét tos projektus Latvija, kas saistiti ar mediju izglitibas nepiecie-
$amibu un kas mediatizéta un mediju piesatinata realitaté klast par vienu
no svarigakajam prasmém jebkuras paaudzes Latvijas iedzivotajiem.

Analizéjot mediju regulacijas vésturi, M. Feintuhs un M. Vernejs uzsver mediju

kontroles pretrunigo dabu, jo regulacija nozimé ierobezot jomu, kas pastav tapéc, lai
nodrosinatu izteiksmes brivibu un neierobezotu informacijas pieejamibu. Jabut loti
skaidriem regulacijas iemesliem, un viens no svarigakajiem - ,iespéjams attaisnot
regulaciju, ja ta palidz ievérot brivibas un demokratijas principus, bet vienlaikus nav
iespéjams izvairities no ,spriedzes’, kas saistita ar tikko minétajam pretrunam”®.
Abi autori atzimé, ka nereti mediju regulacijas plani un tas realizacija slépj valdibu
vélmi ierobezot mediju brivibu. Sis pretrunas ir raksturigas ari aktualajai mediju
regulacijas situacijai Latvija un novérojamas centienos ierobezot Krievijas TV
kanalu saturu: no vienas puses, NEPLP aktivitates atbilst pasreiz spéka eso$ajam
reguléjumam, un tas, no otras puses, liedz dalai Latvijas iedzivotaju uzzinat Sajos
kanalos izplatito informaciju, aktivizéjot diskusiju par mediju brivibas un atbildibas
aktualajam problémam.

Diskusija un secinajumi

Latvijas daudzveidigajai un sadrumstalotajai mediju sistémai ir raksturiga oli-
gopolitiska konkurence. Pastavot lielam spélétaju skaitam, katra mediju segmenta
dominé dazi uznémumi, kas sadala lielako auditorijas un reklamas investiciju dalu.
Tapéc ari saturiski salidzinosi liela ietekme ir no tirgus poziciju viedokla spéciga-
kajam mediju firmam.

Krievijas TV kanali ir ietekmigakie Krievijas mediji Latvija. Nozimigs Krievijas
mediju ietekmes faktors mekléjams Latvijas mediju sistéma - Latvija dibinatas
mediju organizacijas ir sadalitas péc to auditorijas valodas, sabiedriskie mediji
vairak neka 20 gadus nav pievérsusi pietiekamu uzmanibu saturam, kas paredzéts
krievvalodigo iedzivotaju dalai. Sekosana mediju tirgus diktétajam tendencém un
parliecibai, ka Latvijas iedzivotaji automatiski pievienosies Latvija veidoto mediju
auditorijai, radijusi situaciju, kad dalu sabiedribas ierobezota apjoma sasniedz vai

¢ Mike Feintuch and Mike Varney, Media regulation, Public Interest and the Law, 2™ ed.
(Edinburgh University Press, 2006) 39, accessed 10 July, 2014, http://books.google.Iv/books?hl=
lv&Ir=&id=kJB40GtgssEC&oi=fnd&pg=PA135&dq=public+media+regulation&ots=Bi2MpK-
3ax&sig=i_qjA_vjlj8N1Cjd1VsbKYUyFD8&redir_esc=y#v=onepage&q=public%20media%20
regulation&f=false.
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vispar nesasniedz informacija, kas saistita ar Latvijas notikumiem. Visasak §i situa-
cija izpauzas péc TV digitalizacijas un ekonomiskas recesijas.

Krievijas TV kanalu izplatitaju darbibas viens no galvenajiem virzitajspékiem
Latvija ir vélme gat pelnu, jo Krievijas TV un radio kanalu piedavata informacija
dod pieeju specifiskai auditorijai, kas nav sasniedzama ar citu mediju palidzibu. Si
stabila un uzticama auditorija veidojusies vésturiski, ta saistita ar Latvijas etnisko
struktru un kultaras tradicijam. Liela dala Latvijas iedzivotaju saprot krievu va-
lodu un intereséjas arl par Krievijas mediju izklaides produktiem. Krievijas TV
kanali piedava saturu, kas lauj $ai skatitaju grupai justies komfortabli, tie palidz
veidot saikni ar Krieviju un attista piederibas izjutu tas kultirai un aktualitatém.

Atbilstosi kultivacijas teorijas mediju satura efektu skaidrojumam satura ie-
darbiba ir netiesa, kumulativa, neapzinata, ta notiek ilgaka laika posma. Augstaka
kultivacijas pakape attiecas uz auditorijas parstavjiem, kuri ilgstosi un liela apjo-
ma, galvenokart pasivi un nekritiski izmanto noteiktus medijus. Var pienemt, ka
Krievijas TV kanalu regularos skatitajus, kuri tic sniegtajai informacijai un skatas
zinu programmas tapéc, ka uzticas to saturam, varétu spécigi iespaidot Krievijas TV
sniegta informacija. Ietekme buitu vél spécigaka, ja nebitu pieejami citi mediju avoti
un alternativa informaciju. Tomeér attieciba uz dalu auditorijas citiem kanaliem ir
maza ietekme, tie spéj piesaistit nelielas auditorijas grupas.

Latvijas mediju vidé pietrikst krievvalodigajiem iedzivotajiem adreséta daudz-
pusiga, no zurnalistikas kvalitates viedokla profesionali veidota satura, kas spétu
uzrunat lielas nelatviesu auditorijas grupas. Finanséjuma piesaistiS$ana $ada satura
radiSanai ir Latvijas politisko partiju uzdevums, pasreizéja situacija liecina par
politiku neizdaribu un vieglpratibu, par mediju politikas neesamibu Latvija.

Krievijas mediju ietekmi Latvija pastiprina daudzu krievu mediju, galvenokart
laikrakstu, redakcionala politika (pieméram, nacionala avize Vesti Sevodnja vai vie-
téjos politiku atbalstosas krievu avizes Daugavpili Nasha Gazeta, Million, Dinaburg
Vesti un citas, kuru dibinataju vida var ieraudzit vairaku partiju ziedotaju Olegu
Guscinu, Eiropas Parlamenta deputatu Aleksandru Mirski, Rigas méra padomnie-
ku Eriku Teilanu®). Sie laikraksti, izcelot noteiktas personibas un to viedoklus,
atbalsta Krievijas nostaju, atkartojot Krievijas politiskas propagandas kliSejas un
interpretéjot $adu ricibu ka auditorijas pieprasijumu. Tapéc, lai gan mediju kanalu
daudzveidiba ir pietickama, dala Latvijas iedzivotaju, kas patéré tikai atseviskus
medijus krievu valoda, nesaskaras ar faktiem un viedokliem, kas liktu $aubities par
Krievijas politikas un mediju satura atbilstibu Latvijas sabiedribas un valsts drosibas
interesém, ka arl musdienigas demokratijas tradicijam.

Auditorija nav monolita, to veido péc mediju lietojuma un satura uztveres
atSkirigas grupas. Aktualas ir fragmentacijas tendences. Informacijas parpilnibas
apstaklos un situacija, kad mediju tehnologijas lauj loti mérktiecigi izvéléties in-
formaciju, dala auditorijas lieto tikai saturu, kas $kiet pievilcigs, atbilst gaumei, ir

%2 Anda Rozukalne, Kam pieder Latvijas mediji? Monografija par Latvijas mediju sistému un
ietekmigakajiem mediju ipasniekiem (Riga: Turiba, 2013).
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atraktivs un izklaidéjoss. Dala auditorijas novérsas no zinam, kas var slikti ietek-
mét garastavokli, vai neuzticas informacijai, kurai nepiekrit. Patérétaju ideologijas
virzita attieksme pret mediju saturu un mediju izglitotibas neesamiba Latvija ir
nopietna probléma situacija, kad sabiedribai, lidzigi ka citas Rietumeiropas valstis,
par svarigiem vajadzétu uzskatit stabilus un apzinatus daudzveidigu mediju lieto-
juma paradumus, kas lautu veidot kritisku attieksmi pret piedavato informaciju.

Jebkura medija auditorija var identificét grupas, kuras, salidzinot ar citam,
iracionali tic sniegtajai informacijai un ari arpus medija lietojuma izmanto to ko-
munikacija, Ilémumu pienemsana, identitates veidosana. Daudzi Latvijas iedzivotaji
lielu dalu ikdienas informacijas sanem socialajos portalos. Saja vidé cirkulé dazadu
mediju saturs un iespéjams uzzinat at$kirigu skatijumu uz aktualajiem notikumiem,
tomér $ie kanali nav neitrali, jo atbilstosi algoritmiem piedava lietotajiem tadu
informaciju, par kuru vini ieprieks jau intereséjusies. Socialo tiklu komunikacijas
rezultata, par spiti tas demokratiskumam un saturiskajai daudzveidibai, veidojas
$aura tematu loka ieslégtas auditorijas grupas, kuram nav pieejama informacija vai
kuras nevélas iegt tadu informaciju, kas lautu izprast aktualo notikumu daudzpu-
sibu un sarezgitibu.

Biutiska ir ne vien mediju daudzveidiba, bet ari Zurnalistikas kvalitate. Latvija
salidzinosi neliels mediju skaits var piedavat analitisku un uz drosiem avotiem
balstitu informaciju par notikumiem Ukraina kaut vai tapéc, ka nespéj atlauties
sttit korespondentu uz konfliktu parpemtajam teritorijam $aja valsti. Savukart uz
pelnu orientétie mediji izmanto 1étu, viegli pieejamu informaciju, ar kuras palidzibu
cer piesaistit iespéjami plasu auditoriju, neinvestéjot Zurnalistika. Informacija par
Ukrainas notikumiem un tas eventualie efekti parada kvalitativa mediju satura un
étiskas zurnalistikas nozimi.

Tapéc Krievijas ietekmigo kanalu véstijumi ir pietiekami nozimigi to stabilakas
auditorijas dienas kartiba, ietekméjot pseidosabiedriskas domas® veidosanos, kuras
pamata ir nevis informéta diskusija, bet dazu mediju saturs, ta veidotas klisejas un
vienpusigi skaidrojumi, kas klast par pseidosabiedriskas domas neséju parliecibu.
Par Krievijas mediju ietekmes ipatsvaru varétu liecinat divu dazadu sabiedriskas
domas aptauju dati. Viena no tam liecinaja, ka 2014. gada marta 21% Latvijas iedzi-
votaju pilniba vai daléji atbalsta Krievijas ricibu saistiba ar notikumiem Ukraina, bet
krievvalodigo iedzivotaju atbalsts ir daudz lielaks — 41%, turklat vidéjas paaudzes
krievvalodigo Latvijas iedzivotaju atbalsts ir vél augstaks — 49%°. Otra aptauja®
parada lidzigas tendences: tresdala Latvijas iedzivotaju saskata pamatu Krievijas

©  Elizabeth Perse, Media Effects and Society (New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, 2001).

»Aptauja: Krievijas ricibu Ukraina atbalsta 21% Latvijas iedzivotaju”, Focus, 01.04.2014.,
skatits 11.07.2014, http://www.focus.lv/pasaule/krievija-un-nvs/aptauja-krievijas-ricibu-ukraina-
atbalsta-21-latvijas-iedzivotaju.

& ,Aptauja: Tre$dala Latvijas iedzivotaju ir par Krievijas karaspéku Ukraina’, Ir, 11.03.2014.,
skatits 11.07.2014., http://www.ir.Iv/2014/3/11/aptauja-tresdala-latvijas-iedzivotaju-par-krievijas-
karaspeku-ukraina.
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karaspéka ieve$anai Ukraina, bet cittautiesu atbalsts $adam solim ir divkart lielaks.
Tadéjadi var uzskatit, ka ar TV kanalu starpniecibu realizétas Krievijas publiskas
diplomatijas mérki Latvija tiek istenoti, tos atbalsta ari dala Latvijas mediju. So ie-
tekmi tikai daléji spéj kompensét citu Latvija pieejamo mediju saturs un neierobezo
mediju regulacija Latvija un ES kopuma.

Latvijas mediju regulacija ir orientéta uz brivas darbibas nodrosinasanu, prasot
mediju organizacijam piedavat atbildigu, profesionalas étikas normam atbilstosu
saturu. So prasibu ne vienmér ievéro mediju organizacijas, ari tas, kas dibinatas ci-
tas valstis. Attieciba uz elektronisko mediju darbibu ES Audiovizualo pakalpojumu
direktiva sniedz kopigu tiesisko ietvaru, radot lidzigus noteikumus jebkura ES valsti
registrétam mediju organizacijam, bet ta nepiedava iespéjas reagét uz mediju vides
izmainam karadarbibas vai citu konfliktu gadijumos, kad konkrétu valstu valdibas
izmanto mediju brivibu meligas informacijas izplatisanai, vardarbibas popularizésa-
nai vai aicinaganai uz agresiju citas valsts teritorija. Sie uzdevumi, parsvara iespéja
darboties reaktivi, paliek katras valsts mediju regulatora zina. Vietéjie regulatori
nevar operativi ietekmét citas valstis registrétu mediju darbu, ja mediju organiza-
cijas neievéro konkrétas valsts nosacijumus. Tas liek parskatit atseviskus Latvijas
mediju regulacijas aspektus. Bet jau pasreizéja perioda var secinat, ka NEPLP
prasiba ievérot Latvijas normativajos aktos noteikto ietekmé Krievijas TV kanalu
parstavju uzskatus par sava satura kvalitati un ricibu tirg. Baidoties par gaidamas
pelnas ierobezo$anu, Krievijas TV kanalu retranslacijas tiesibu parstavjiem nakas
izvértét piedavata satura atbilstibu Latvijas mediju regulacijas pamatnosacijumiem.
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KRIEVIJAS TAUTIESU POLITIKA - IDEJAS,
ISTENOTAJI UN IETVARS

Rinalds Gulbis

Ievads

Laika péc Auksta kara un PSRS sabrukuma, 20. gadsimta beigas un 21. gad-
simta sakuma, diplomatija ir piedzivojusi radikalas parmainas, ta kluvusi daudz-
$kautnaina. Klasiskas diplomatijas modelis, kas paredz tikai savstarpéju valstu
mijiedarbibu, klast tikai par vienu no masdienu diplomatiskas darbibas aspektiem.
Ipasa nozime jaunaja diplomatijas modeli ir publiskai diplomatijai ka maigas varas
neatnemamam elementam.

Krievijas arpolitiskaja leksikona tiek lietoti divi termini — publiska un sabied-
riska diplomatija. Sabiedriska diplomatija citas valodas tulkojama ka sociala, civila,
tautas diplomatija.> Ar to tiek saprasta visa ta diplomatija, kuru isteno nevalstiskas
organizacijas (NVO). Savukart publiska diplomatija ir cie$i saistita ar ,,publisko
politiku” - politikas virzienu, kur darbojas politiki, kultaras darbinieki, zinatnieki
un izglitibas nozaré stradajosie, plassazinas lidzekli, NVO, socialo tiklu lietotaji.}
So terminu savstarpéjais noskirums ir $aurs, jo gan sabiedriskaja, gan publiskaja
diplomatija darbojas galvenokart NVO sektors. Atskiriba ir ta, ka Krievija NVO,
kas isteno sabiedrisko diplomatiju, ir ciesi saistitas ar valsts parvaldi un, darbojoties
citviet pasaulé, izplata Krievijas varai raksturigos politiskas ideologijas véstijjumus.
Turpreti NVO, kas darbojas publiskas diplomatijas lauka, tik tieSam parstav ne-
valstisko sektoru un veic publiskajai diplomatijai raksturigas darbibas, tacu tas
nenosaka konkréta valsts. Sads divu diplomatiju noskirums faktiski Krievija eksisté
jau no PSRS laikiem, kad NVO, kas veica kadas starptautiskas darbibas, realitaté
darbojas saskana ar vienotu valsts ideologiju.

Ka norada Maskavas Valsts starptautisko attiecibu institiita profesore Tatjana
Zonova, tad, atskiriba no NVO, profesionaliem diplomatiem uzticibas iekarosana
nav viegli paveicams uzdevums, jo tie ir ierobeZzoti ar savas parstavétas institticijas

! ,Publichnaia diplomatiia i ee aktori’, Diplomatika, skatits 22.06.2014., http://diplpmatica.
ru/?pl=page&id=203&Ing=ru.

2 Turpat.

Turpat.
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instrukcijam.* NVO aktori turpreti ir daudz izdevigakas pozicijas, tie var atvértak
komunicét ar sabiedribu, izmantojot visplasaka spektra sazinas veidus un formas,
ka ari tie nav ierobeZoti sava izteiksmé un sarunas stila.

Raugoties uz Krievijas tautiesu politiku ka publiskas diplomatijas sastavdalu,
jaatceras Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova teiktais, ka, pieaugot pilsoniskas
sabiedribas nozimei sabiedribas darba kartibas veido$ana, javeicina arl Krievijas
nevalstisko aktoru daliba tas izstradé — galvenokart jau tapéc, lai aizstavétu Krievijas
nacionalas intereses. ,Pagaidam misu specialistu un organizaciju klatbutnes bli-
vums starptautiskaja aréna dazadu iemeslu dé] neatbilst tam, kadu lomu spélé
Krievija ka viena no vadosajam pasaules valstim.”

Krievija tie$i pédéja desmitgadé sakusi aktivak attistit publisko diplomatiju,
kur pirmaja tas attistibas stadija ta galvenokart centusies radit instrumentus, kuri
no nevalstiskiem aktoriem, pieprasija jaunu reakciju, it ipasi informacijas, komuni-
kacijas, kultaras un citu publiskas diplomatijas mehanismu izstrade.

1. Tautiesi vs diaspora: kas ir ,arvalstis dzivojosais Krievijas tautietis”?

Lai runatu par tautieSiem ka Krievijas publiskas diplomatijas sastavdalu, vis-
pirms pareizi jaizprot Krievija lietota terminologija $ajos jautajumos, ka ari janovers
neskaidriba par tautiesu un diasporas jédzienisko iedalijumu. Ka norada pétniece
Marléna Laruela (Marlene Laruelle), tad pastav nopietnas problémas, lietojot jé-
dzienus ,diaspora” un ,tautiesi” tada konteksta, ka tas tiek izprasts Krievija.® Ta,
pieméram, klasiska izpratné diaspora ir kopiena, kas dzivo tai vésturiski nepie-
derosa teritorija. Turklat iedzivotaji nav izkaisiti, bet gan ir sarucis valsts izmérs.
Misdienu Krievija tiek runats gan par Krievijas impérijas laika teritorijam, kuru
robezas saruka lidz ar 1917. gada revoliciju, gan ari par PSRS teritorijam, kas tiesi
it ka ietekméjusas pasas Krievijas teritorijas samazinasanos lidz ar Baltijas valstu,
Ukrainas, Gruzijas un citu bijuso PSRS okupéto teritoriju neatkaribas atgiisanu.

Péc Krimas okupacijas 2014. gada 18. marta sava uzruna Krievijas Federacijas
sapulcé V. Putins teica: ,Miljoniem krievu aizgaja gulét viena valsti, bet pamodas
jau otrpus robezai. Viena mirkli vini kluva par nacionalajam minoritatém bijusas
padomju republikas, bet krievu tauta — par vienu no lielakajam, ja ne pasu lielako
saskelto tautu visa pasaulé”” Saskana ar $o V. Putina izteikumu krievus, kuri dzivo

*  ,Publichnaia diplomatiia i ee aktori’, Diplomatika, skatits 22.06.2014., http://diplpmatica.
ru/?pl=page&id=203&Ing=ru.

> ,Glava MIDa rasskazal o rabote NPO”, Rossiskaia Gazeta, skatits 26.06.2014., http://www.

rg.ru/2012/05/25/problema-site.html.

»Russkaia diaspora i rossiiskie sootechestvenniki”, Polit.ru, skatits 08.07.2014., http://polit.ru/

article/2006/09/08/diaspora/.

7 ,Obrashenie prezidenta Rossiiskoi Federatsii”, skatits 21.06.2014., http://kremlin.ru/
transcripts/20603.
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arpus Krievijas teritorijas, ir grati nosaukt par diasporu, jo $aja gadijuma Putins
runa par saskeltu tautu, kura tikai kadu noteiktu véstures procesu rezultata ir saskel-
ta. Viens no $adiem krievu tautas ,,saskelSanas” piemériem ir bijis PSRS sabrukums,
uz ko Putins atsaucas ari sava 18. marta runa Krievijas Federalaja sapulcé, ar nozélu
sakot: ,,Tas, kas skita neticams, diemzél kluva par realitati. PSRS sabruka.” Jaatceras,
ka ar lidzigu retoriku V. Putins naca klaja 2005. gada, uzrunajot Krievijas Federalo
sapulci un sakot, ka PSRS sabrukums ir 20. gadsimta lielaka geopolitiska katastrofa.
»Desmitiem miljonu tautie$u palika arpus valsts robezam, ta krievu tautai kluva
par istu dramu.”®

Péc Padomju Savienibas sabrukuma Krievijas varas elites uzmanibas loka
nonaca jautdjums par krievvalodigajiem, kuri mit arpus Krievijas Federacijas ro-
bezam. Saskana ar dazadam aplésém péc PSRS sabrukuma arpus Krievijas palika
ap 60 miljonu krievu.’ Jautdjums par krieviem, kas palikusi arpus Krievijas, varas
uzmanibas loka nonaca 1993. gada, kad arzemés dzivojoso krievu jautajums tika
risinats, ievieSot dubultpilsonibas institatu, un kad tika nolemts pieskirt KF pases
ne tikai etniskajiem krieviem, bet ari citam etniskajam grupam, kuram ir bijusi vés-
turiska saikne ar Krievijas teritoriju.!” Tacu $ada pieeja neveicinaja krievu kopienu
konsolidaciju ap Krieviju ka dzimteni un ciesaku sai$u nostiprinasanu vispirmam
kartam jau tapéc, ka daudzas valstis, ari no Neatkarigo Valstu Sadraudzibas bloka,
iestajas pret $ada institata veidoSanu.

Par jédzienu ,tautiesi” sakotnéji vienojas Krievu kopienu kongress 1994. gada
30. janvari. Veidojot So jédzienu, ar to tika saprasts, ka tautiesi sevi ietver, pirm-
kart, katru cilvéku, kas mitis PSRS teritorija un bijis PSRS pilsonis, ka ari, ja vin$
par savu dzimto valodu uzskata krievu valodu; otrkart, katru, kur$ dzivojis PSRS
teritorija, bijis tas pilsonis un brivpratigi nav atteicies no pilsonibas; treskart, ar to
tika saprasts, ka tautietis ir iepriek$ noradito personu péctecis.

Saskapa ar 2010. gada 9. julija veiktajam izmainam likuma ,Par Krievijas
Federacijas valsts politiku attieciba pret tautieSiem arzemés” tika izslégta sadala,
kas paredzéja automatiski pieskaitit tautiesu kategorijai visus tos, kas dzivo bijusajas
PSRS republikas."” Vienlaikus ar $iem likuma grozijumiem tika precizéta kartiba
par to, kas ir uzskatami par tautieSiem, par galveno kritériju pienemot personas
pasidentifikaciju. Turklat no 2010. gada par Krievijas tautieSiem ir uzskatamas
tas personas, kuras ir Krievijas Federacijas pilsoni un pastavigi dzivo arpus valsts

8 ,Raspad SSSR - krupneishaia geopoliticheskaia katastrofa veka, REGNUM, skatits 15.06.2014.,

http://www.regnum.ru/news/polit/444083.html.

»Rossiiskaia diaspora za rubezhom: politika Rossii i problemi sotrudnichestva”, CIS Development

Foundation, skatits 21.06.2014., http://www.cisdf.org/TRM/Ionzev/book-4.3.3.html.

1 ,Rossiia v globalnoi politike”, Global Affairs, skatits 10.06.2014., http://www.globalaffairs.ru/
number/n_10265.

"' Vneseni izmeneniia v zakon o gosudarstvennoi politike v otnoshenii sootechestvennikov za
rubezhom’, Prezident Rossii, skatits 28.06.2014., http://www.kremlin.ru/news/8429.
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robezam.'? Tai pasa laika tiek noteikts, ka par tautiesiem atzistamas ari tas personas,
kas pieder pie tautam, kuras vésturiski dzivojusas Krievijas Federacija, to radinieki,
tai skaita ari personas, kas dzivojusas republikas, kuras atradas PSRS sastava un
kuras péc tas sabrukuma ir ieguvusas $o valstu pilsonibu vai ari kluvusas par perso-
nam bez pilsonibas. Si likuma 2010. gada redakcija vislielakas izmainas vérojamas,
tiesi definéjot jédzienu ,tautiesi arvalstis”

Ka ir redzams tabula, KF likumdevéjs ir noteicis tautieSa statusa iegtiSanai
nepiecieSsamas kvalifikacijas prasibas. No tam izriet, ka KF tautiei ir vairak et-
nopolitisks, nevis socialpolitisks statuss, kuru pieskir, pamatojoties galvenokart
uz personai raksturigiem etniskiem principiem, vai ari péc noteiktu etnisku un
nacionalu principu atzi$anas, paredzot personai arl iespéjamu savdabigu etnisku
konvertaciju.

Svarigi atzimét, ka spéka esosaja likuma redakcija KF likumdevéjs ir sasauri-
najis tautieSa statusam atbilsto$as kvalifikacijas prasibas, nosakot, ka ne visi PSRS
teritorija kadreiz dzivojosie individi un vinu pécteci ir uzskatami par tautieSiem.'
2010. gada likuma redakcija tiek precizéts, ka par tautieti ir uzskatama persona, kas
atzist noteiktus vértibu principus, tacu tas ir tikai personas brivs pasidentifikacijas
akts bez KF tiesiska apliecinajuma.” Vienlaikus gan likumdevéjs norada, ka péc
tam, kad persona ir atzinusi sevi par tautieti un piekrit konkrétiem vértibu princi-
piem, kurus atzist tie, kas ir piederigie Krievijai, KF ir tiesibas personu uzskatit par
tautieti un aizsargat atbilstosi spéka eso$ajiem tiesibu aktiem.

»vneseni izmeneniia v zakon o gosudarstvennoi politike v otnoshenii sootechestvennikov za

rubezhom”, Prezident Rossii, skatits 28.06.2014., http://www.kremlin.ru/news/8429.

13 ,Federalnyi zakon ot 24 maia 1999 g. N 99-F3”, Predstavitelstvo MID Rossii v Yoshkar-Ole, skatits
12.06.2014., http://www.mari-el.mid.ru/pravo_15.html.

" Turpat.
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Federala likuma ,Par Krievijas Federacijas valstisko politiku attieciba pret

tautieS§iem arzemes” 1. pants

1999. gada redakcija

2010. gada redakcija

»Ar jédzienu tautiesi arzemeés® tiek
saprasti

Krievijas Federacijas (KF) pilsoni, kuri pa-
stavigi dzivo arpus KF;

personas, kuras ir bijusas PSRS pilsoni, kas
dzivojusi PSRS sastava ietilpstosajas val-
stis un kas ir ieguvusi $o valstu pilsonibu
vai kluvusi par personam bez pilsonibas;

izcelotaji (emigranti) no Krievijas Valsts,
Krievijas Republikas, KPFSR, PSRS, ku-
riem ir bijusi konkréta pilsoniska piede-
riba un kuri ir kluvusi par kadas arvalsts
pilsoniem, vai kuriem ir uzturé$anas at-
lauja, vai kuri ir kluvusi par personam bez
pilsonibas;

ieprieks noradito personu grupu péctedi,
iznemot to personu péctecus, kuri pieder
arvalstu titulnacijam.”

Par tautieSiem ari tiek atzitas

personas un vinu pécteci, kuri dzivo ar-
pus Krievijas Federacijas (KF) un kuriem
ir saikne ar KF teritorija dzivojo$ajam
tautam, ka arf tie, kas izdarijusi brivu iz-
véli par labu garigai, kultaras un tiesibu
saiknei ar KF;

personas, kuru radinieki pa tieSu aug-
$upejosu liniju agrak dzivojusi KF teri-
torija, tai skaita personas, kuras bijusas
PSRS pilsoni, kuri dzivojusi PSRS sastava
ietilpstosajas valstis un kuri ir ieguvusi
$o valstu pilsonibu vai kluvusi par perso-
nam bez pilsonibas;

emigranti no Krievijas valsts, Krievijas
Republikas, KPFSR, PSRS un KF, kuriem
ir bijusi atbilstosa pilsoniska piederiba
un kuri ir kluvusi par arvalsts pilsoniem
vai personam bez pilsonibas.”

Sis pats likums ari nosaka attiecibu modeli starp tautiesiem arvalstis un
Krieviju, noradot, kada veida un kuras jomas istenojama tautiesu atbalsta politika
un kadu instrumentariju lietot. Likums principali reglamenté tas darbibas jomas,
kuras veicama darbiba sniegtu vislielako vélamo rezultatu, konkréti, atbalsta un
lojalitates limena pieaugumu pret Krieviju ka tautieSu dzimteni.

TautiesSiem ir tiesibas rékinaties ar KF atbalstu:

- lai nodrosinatu savas pamattiesibas, civiltiesibas, politiskas, ekonomiskas, socialas,
kultiiras un citas tiesibas, kuras paredz starptautiski pakti par cilvektiestbam;

- savas darbibas, kas vérstas pret diskrimindcijas gadijumiem péc rases pazimem,
dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, naciondlas vai socidlas
izcelsmes, piederibas tautiesiem, mantiska stavokla vai jebkadiem citiem apstakliem;

- lai nodrosinatu tiesibas uz vienlidzibu likuma prieksa.

5O gosudarstvennoi politike v otnoshenii sootechestvennikov za rubezhom’, Konsultant Plus,

skatits 12.06.2014., http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_150465/.
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2. Tautie$u politika Krievijas arpolitikas konceptualajos dokumentos
Krievijas Federacijas arpolitikas koncepcijas

Lai izprastu §1 briza Krievijas arpolitikas nostadnes tautie$u jautdjumos un
pédéjas desmitgades tendences, nepieciesams sikak aplikot galvenos $o procesu
virzitaju pamatdokumentus. Krievijas principialie mérki tautieSu jautajumos mek-
léjami galvenokart tas arpolitikas koncepcijas, kur izvérsti tiek formuléti Krievijas
arpolitikas prioritarie virzieni, ietekmes instrumenti un sasniedzamie mérki.

Peédéjas tris KF arpolitikas koncepcijas tika pienemtas 2000., 2008., un
2013. gada, to pienemsanas laiki sakrit ar kartéja Krievijas prezidenta pilnvaru
termina saksanos. 2000. gada sakas V. Putina pirmais prezidenta pilnvaru termins,
2008. gada par prezidentu kluva D. Medvedevs, bet 2013. gada sakas V. Putina
treSais prezidenta pilnvaru laiks. Arpolitikas koncepcija ir nozimigs arpolitikas
prioritadu dokuments. Zimigi, ka V. Putins parakstija rikojumu par jaunakas arpoli-
tikas koncepcijas izstradi tiesi savas inauguracijas diena. KF konstitiicija definéts, ka
KF prezidents nosaka galvenos arpolitikas pamatvirzienus, ka ari isteno arpolitikas
procesu vadibu.

2000. gada pienemta KF arpolitikas koncepcija noteica, ka par arpolitikas
prioritatém atzistama valsts, sabiedribas un individa aizsardziba.!* Dokumenta tiek
speciali uzsvérta Krievijas Ipasa vareniba, kuru veido tas intelektualas, informativas
un komunikacijas iespéjas. 2000. gada, kad V. Putins pirmo reizi nak pie varas,
par butiskako draudu Krievijas drosibai tiek uzskatita vienpolaras pasaules modela
nostiprinasanas, kura ASV dominé ekonomiskaja, politiskaja un militaraja joma.
Tapat koncepcija tiek uzsvérta ANO ipasa loma konfliktu noregulé$ana un aici-
najums izvairities no ,humanitaras intervences” misijam."” Si koncepcija ir viens
no pirmajiem dokumentiem, kur V. Putins izvirza mérki nostiprinat KF pozicijas
arvalstu sabiedriskas domas apmaina, ka ari paredz izstradat konkrétus un iedar-
bigus informativas ietekmes lidzekl]us.

Turpreti 2008. gada vasara jau prezidenta D. Medvedeva parakstitaja arpolitikas
koncepcija galvenais uzsvars tiek likts uz publiskas diplomatijas lomas pieaugumu.
Ipasa uzmaniba tiek veltita individa intelektualajai un garigajai audzinasanai, lab-
klajibai, kopuma investicijam cilvéka. Globalas konkurences apstaklos, kad pastav
demokratiski principi un tirgus ekonomika, notiek cina par atskirigiem vértibu
orientieriem un valsts attistibas modeliem. Par nozimigakajiem ietekmes faktoriem
starptautiskaja politika lidz ar militaro dominanci klast arl ekonomika, sasniegumi
zinatné, vides aizsardziba un informacijas tehnologiju attistiba. Koncepcija uzsveérts,
ka Krievija ir gatava iesaistities globalos procesos, savas starptautiskas nozimes
un ietekmes palielinasana, veiksmigak realizéjot aréjas ekonomiskas intereses,

16 ,Koncepciia vneshnei politiki Rossiskoi Federeatsii’, MID, skatits 11.07.2014., http://www.mid.
ru/Bl.nsf/arh/19DCF61BEFED61134325699C003B5FA3.
7 Turpat.
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izmantojot politiskas, informativas un kultiiras sviras.’* Ari 2008. gada pienemtaja
koncepcija, tapat ka 2000. gada koncepcija, ko parakstijis V. Putins, ir lietots tobrid
vél stridigais jédziens ,tautiesi arvalstis’, kur§ neapmierina daudzus tiesibu zinatpu
specialistus pasa Krievija un kur§ ari arvalstu specialistos radija neizpratni par $I
jédziena adekvatu lietojumu. Dokumenta tiek noradits, ka oficialajam valsts struk-
taram ir japiedalas pozitiva Krievija téla un darba kartibas veidosana, vienlaikus
ietekmejot sabiedrisko domu.”

Janem veéra, ka Krievijas iniciativa istenot kultiras un krievu valodas atbalsta
programmas ir sabiedribas ietekmésanas veids, kas tiek realizéts saskana ar KF
valsts arpolitikas un nacionalas drosibas interesém. Sadi Krievijas Federacija pub-
liskaja diplomatija censas panakt, lai visa pasaulé tas téls tiktu uztverts pozitivi un
attistitie masu sazinas lidzekli ietekmétu sabiedrisko domu arvalstis, atbalstot tiesi
Krievijas masu plassazinas lidzeklus. KF ierosina sadarboties ar Baltijas valstim
labu kaiminattiecibu gara, balstoties uz abpuséju interesu ievéro$anu. Tacu realitaté
nereti aiz diplomatiskam frazém un retorikas par cilvéktiesibu aizstavibu Baltijas
valstis slépjas gluzi pretéji nodomi un KF izmanto tautieSus ka ieroci cina par
geopolitiskas darba kartibas diktésanu regiona.

Krievijas Federacijas 2007. gada arpolitikas apskats

Krievijas Federacijas Arlietu ministrijas sagatavotais 2007. gada arpolitikas
apskats ir ievéribas cienigs tapéc, ka taja tiek precizi noradits uz publiskas diploma-
tijas lomu attiecibas ar arvalstim. Apskata ir seviski uzvérta arpolitikas humanitara
dimensija, kuras izpausmes ir mekléjamas tiesi valsts kulttras diplomatija, tadéjadi
kultaras resursam tiek ieradita nozimiga loma Krievijas arpolitika.* Veésturiski
Krievijas valsts vieta un autoritate pasaulé tika noteikta, ne tikai balstoties uz tas
politisko un ekonomisko varenibu, bet ari uz Krievijas Federacijas tautu kultaras
mantojumu, ka ari garigo un intelektualo potencialu. T4, pieméram, KF Arpolitikas
apskata tiek minéti ari citi saistosi viedokli par savas arpolitiskas ietekmes vairosa-
nu, noradot uz maigas varas lietoSanas nepieciesamibu savas arpolitiskajas darbibas.

Tautie$u politikas konteksta dokumenta tiek rekomendéts, ka ,,jaturpina radit
dzilas demokratijas téls krievu sabiedriba, jaizstrada mehanismi un tie jauzlabo,
tas attiecas uz pilsonu tiesibam, turklat izmantojot ari starptautiskus mehanismus,
atvértibu monitoringam, [..] visbeidzot japilnveido iekséjo tiesibu aizsargajosas nor-
mas un jaspodrina Krievijas pievilcibas téls visa pasaulé”? Lidz ar to ir jaaktualizé

8 Koncepciia vneshnei politiki Rossiskoi Federeatsii’, MID, skatits 11.07.2014., http://www.mid.

ru/Bl.nsf/arh/19DCF61BEFED61134325699C003B5FA3.

Turpat.

2 Obzor vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii”, MID, skatits 09.06.2014., http://www.mid.ru/
brp_4.nsf/0/3647DA97748 A106BC32572AB002AC4DD.

2 Turpat.
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cina par tautiesu tiesibu aizsardzibu, cina ar neofasistiem atseviskas Eiropas valstis,
ka ari meérktiecigi japalielina personiga aktivitate, aizsargajot starptautiskas tiesibas.
Tautie$u konsolidacijas konteksta dokumenta tiek minéts, ka jaunajai Krievijai
PSRS sabrukuma dé] arvalstis ir palikusi desmitiem miljonu Krievijas cilvéku, ta-
dé] tautiesu interesu aizstaviba ir dabiska prioritate arpolitika. Buatiska ir pastaviga
darbiba, lai uzturétu tautieSu sakarus ar vésturisko dzimteni, ,krievu pasaules”
veido$ana, kas batu unikals elements civilizacijas vésturé, stratégisks mérkis, lai
tautiesi varétu but intelektualas, garigas, ekonomiskas un kultiras jomas Krievijas
partneris arpolitikas mérku sasnieg$ana.?

Vél viens aspekts, kas apskata tiek minéts, ir sadarbiba kultaras un zinatnes
joma. Ka pausts dokumenta, kultarai jaklast par darboties spéjigu instrumentu, kas
palidz istenot KF arpolitiskas un ekonomiskas intereses, veidojot tas pozitivo télu
visa pasaulé. Par to liecina vado3o pasaules valstu pieredze. Sis valstis uzskata $o
virzienu ka vienu no publiskas diplomatijas elementiem, lai sasniegtu savus mérkus,
optimizétu zinamus cilvéku, finansu un informacijas resursus.

KF Arpolitikas apskata precizi tiek formuléts arl instrumentarijs, kada veida
galvenas tautiesu konsolidacijas un kultaras idejas tiks istenotas visa pasaulé. Ka
viena no butiskakajam tiek noradita nepiecieSamiba sadarboties ar NVO. Krievijas
publiskas diplomatijas ietvaros Rossotrudnicestvo dibina jaunus starptautiskos part-
neribas sakarus, veidojot jaunus kultiras un zinatnes centrus arzemeés. Kas attiecas
uz NVO, tad tiesi $aja KF Arpolitikas apskata dokumenta tiek pausts, ka to izveide
ir neatnemama arpolitikas sastavdala, kas ir svariga, attistot pilsoniskas sabiedribas
institatus. Svariga nozime musdienu diplomatija ir faktoriem, kuri biezi tiek ap-
rakstiti ar publiskas diplomatijas un maigas varas kategoriju palidzibu, izmantojot
iespéju ietekmeét citu valstu uzvedibu ar kultaras, zinatnes, iek$politikas pievilcibas
palidzibu, ka ari ar tiklveida publiskas diplomatijas sistémas palidzibu, kura attistas
visdinamiskak un ir kluvusi par vienu no ietekmigakajam jomam globalaja politika.

Dokumenta pausts, ka NVO starptautiskaja vidé ir janostiprina Krievijas inte-
reses, kas izpauzas ka tas prioritarie mérki — humanitarie, izglitibas mérki, starpre-
gionala sadarbiba, krievu valodas statusa nostiprinasana, krievu kultaras izplatiba
un tautie$u tiesibu aizstaviba arvalstis.?* Ka vél viens butisks instrumentarijs tiek
nosaukta informativa atbalsta snieg$ana arpolitikas jautajumu risinasana. Krievija
definé informativa atbalsta snieg$anu arpolitikas isteno$anai ka arvalstu iedzivotaju
informésanu par Krievijas poziciju starptautisko problému risinasana un objektivas
informacijas par Krieviju izplatisanu.

Krievijas varas elite uzskata, ka arpolitikas mérku sasnieg§anai nepiecieams
veidot Krievijas arpolitikai labvéligu informacijas fonu, izmantojot politologu
komentarus, ekspertu uzstasanos un publicgjot rakstus. Krievijas 2007. gada

*  ,0Obzor vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii’, MID, skatits 09.06.2014., http://www.mid.ru/
brp_4.nsf/0/3647DA97748 A106BC32572AB002AC4DD.

»  Turpat.
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arpolitikas apskata ir teikts, ka viens no arpolitikas uzdevumiem ir istenot efektivas
informacijas kampanas visur, kur tiek apgratinata Krievijas intere$u aizstavésana.

Krievijas Federacijas Nacionalas drosibas strategija lidz 2020. gadam

Tautie$u politikas un publiskas diplomatijas tematika paradas arl nacionalas
drodibas konceptualajos dokumentos. Iznémums nav ari KF Nacionala drosibas
stratégija, kas tika pienemta 2009. gada 13. maija. Dokumenta noradits, ka atdzimst
krievu ideali, garigums, cieniga attieksme pret vésturisko atminu. Stratégija nosaka
pamatu konstruktivai mijiedarbibai starp valsts varas iestadém, organizacijam un
sabiedriskajam apvienibam, lai aizsargatu Krievijas Federacijas intereses un garan-
tétu personibas, sabiedribas un valsts drosibu. Tiek noradits, ka tie$i vértibas un
attistibas modeli ir kluvusi par globalas attistibas konkurences pamatkomponentiem
savas dro$ibas nodros$inasanai. Stratégija noteic, ka Krievijas mérki tiks sasniegti ar
zinatnes, tehnologiju, izglitibas, veselibas aizsardzibas un kultiras palidzibu, aktivi
izmantojot publiskas diplomatijas lidzeklus. Saja dokumenta seviski batiska ir sada-
la ,Kultara’, kura noteikti galvenie stratégiskie mérki, kas jasasniedz, lai garantétu
nacionalo drosibu kultiiras joma.

KF Nacionalas drosibas stratégija minétie uzdevumi kultiiras joma:
- Panakt plasu pieeju informacijai par Teévijas un arzemju kultiru un makslu,
izveidojot informaciju fondus;

- radit prieksnoteikumus, lai stimulétu sabiedribu radosajai pasrealizacijai,
pilnveidojot kulturali izglitojosas sistémas;

- attistit kultaras potencialu regionos.

Ka viens no galvenajiem Krievijas kultiiras jomas apdraudéjumiem $aja stra-
tégija ir minéti arvalstu mégindjumi mainit skatu uz Krievijas vésturi, tas vietu
un lomu pasaules vésturé.* Ka dazi no pretdarbibas veidiem ir minétas Krievijas
pilsonu garigo vértibu attistifana un kultdras potenciala izmanto$ana daudzpu-
séja starptautiskaja sadarbiba. Krievijas Nacionalas dros$ibas stratégija noteic, ka
apdraudéjuma novérsanai kultiras joma drosibas institiicijam ir jasadarbojas ar
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Ka cits draudu novér$anas veids ir minéta
vienotas informacijas telpas izveide NVS un Krievijas kaiminu regionos.

Veéstures notikumu interpretacijas, tradicionalo vértibu un gariguma jautajumu
ieklausana Nacionalas drosibas stratégija liek arl Krievijas tautieSu politiku skatit
no drodibas politikas redzes lenka. Vésture, kultira un religija Krievijas tautiesu

2 Startegiia nacionalnoi bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda’, skatits 10.07.2014.,
http://archive.kremlin.ru/text/docs/2009/05/216229.shtml.
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politika ir saistitas ar noteiktu vértibu izplatiSanu arvalstis. Tadéjadi, tas ko Krievija
skata ka aizsardzibu, tas kaiminvalstis tiek uztverts ka virtuals uzbrukums.

3. Krievijas tautie$u politika un ,,krievu pasaules” konstruésana

»Krievu pasaules” idejas pamata ir krievu ipasas misijas nostadnes, kas izpau-
zas ka inovativs, transnacionals projekts, kam pamata ir krievu valoda, kultara
un pareizticiba. Ideja par ,krievu pasauli” ir radusies laika posma no 1993. lidz
1997. gadam, bet pilnigas aprises ta ieguva ap 1998. gadu, kad tika pilniba formuléti
Krievijas arpolitikas mérki attiecibas ar paréjam Neatkarigo Valstu Sadraudzibas
loceklém. Projekta ,krievu pasaule” konceptudlo dalu veidoja, no vienas puses,
rakstu krajuma ,,Cits” autoru kolektivs, no otras puses, Pjotrs S¢edrovickis un Jefims
Ostrovskis (P. S¢edrovickis parstav Kultiiras politikas skolu, bet J. Ostrovskis izvei-
dojis savu lidzgaitnieku grupu). Krajuma ,,Citi” autoru kolektiva aktivakie dalibnieki
ir Glebs Pavlovskis un Sergejs Cernisevs, kas saistiti ari ar tadiem projektiem ka
~Krievu Zurnals” un , Krievu institats”.

Ta ka ,,krievu pasaules” galvena pazime ir piederiba kultarlingvistiskajai gru-
pai, tad tas robezas nav strikti iezimétas. Krievijas oficialajai varai tas lauj attiecinat
savu tautieSu ,intere$u aizstavibas” politiku uz plasu arvalstu iedzivotaju loku, ka
nu konkrétaja situacija ir nepiecieS$ams. Minéto apstiprina ari V. Putina teiktais
2001. gada oktobri arvalstis dzivojoso tautieSu kongresa: ,,Bet tautietis noteikti ir ne
tikai juridiska kategorija. [..] Jo jédziens ,krievu pasaule” jau no laika gala ir gajis
talak par Krievijas geografiskajam robezam un pat pari krievu etnosa robezam.”*

Krievu pareizticiga baznica (KPB) akcenté, ka ,krievu pasaule” ir gariguma
glabataja un izplatitaja. Viena no KPB prieksrocibam darba ar tautiesiem ir savu
meérku nepolitizé$ana. Protams, tas netiek darits atklati. Ir janem véra tradicionali
tuvas attiecibas starp baznicas lideriem un Krievijas valsts vadibu. Izmantojot
Krievu pareizticigo baznicu ka ,krievu pasaules” konsolidétaju, Krievijas vara
samazina iespé&jamo kritiku par savu ricibu tautie$u politika arvalstis. Rietumos
respektéta religijas briviba nodrosina zinamu legitimitati KPB aktivitatém arvalstis.
Turklat baznicai ir reals sakaru tikls visa pasaulé, kur vien ir Maskavas patriarhatam
paklautiba eso$as vietéjas baznicas.” Tomér pédéjos gados KPB aktivi pauz ari savu
nostaju arpolitikas jautajumos. Ta, pieméram, Vsevolods Caplins, kur§ KPB atbild
par baznicas sakariem ar sabiedribu, noradijis, ka ,,jau 1995. gada Pasaules krievu
tautas sapulce pazinoja, ka krievu tauta ir sadalita nacija sava vésturiskaja terito-
rija un krievu tautai ir tiesibas uz atkalapvieno$anos vienota valsts kermeni, $adas

»  Andis Kudors, ,Krievu pasaule”, Politika, skatits 21.06.2014., http://politika.lv/article/krievu-
pasaule.

% Turpat.
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tiesibas ir visparpienemta starptautiskas politikas norma”? Sos vardus V. Caplins
teica, aicinot 2014. gada marta sakuma Ukrainas karavirus nepretoties Krievijas it
ka tautieSu aizstavibas misijai Krima.

Tagadéjais KPB galva Kirils iepriekséjos gados parstavéja baznicu sakaros ar
arvalstim. Vins$ aktivi iesaistijas Krievu aizrobezu pareizticigas baznicas apvienosa-
na ar Maskavas patriarhatu. Ari talaika Krievijas prezidents V. Putins atbalstija abu
sakelto pareizticigo organizaciju apvienosanos 2007. gada maija. Sis notikums ir
viens no ,,krievu pasaules” konsolidacijas aktivitasu piemériem. Pédéjo gadu prakse
rada, ka KPB ir aktivi iesaistijusies tautieSu politika. Ta aktivi piedalijas Eiropas
krievu alianses izveidé. Alianse apvieno sabiedriskas organizacijas, politikus, zurna-
listus, citus aktivistus no Eiropas Savienibas valstim. Minétaja organizacija darbojas
ari Eiropas Parlamenta deputate no Latvijas Tatjana Zdanoka.

2001. gada Krievijas prezidents V. Putins publiski pazinoja par projekta ,krie-
vu pasaule” esamibu un uzsvéra ta nozimi Krievija. Kop$ ta laika $is nosaukums
ka koncepts saka arvien biezak paradities Krievijas oficialajos dokumentos un
nostadnés. Koncepta autori uzsver, ka ,krievu pasaule” ir politisks projekts, kaut
arl to paredzéts realizét sociokultaras formata. ,Krievu pasaule” ir krievu valoda
domajosu un runajosu, lielu un mazu kopienu tiklveida strukttra.?

»Krievu pasaules” koncepta negativa tendence ieziméjas saméra skaidri -
veicinat valodas, kulttiras un ticibas politizaciju un separatismu, kas ar laiku pat
radikalizétu krievu etnisko minoritati tas mitnes zeme.

Galvenie Latvijas riski ir saistiti ar ,,krievu pasaules” ideju neatbilstibu saliedétas
sabiedribas attistibai Latvija. Krievija izplata ,krievu pasaules” vértibas ka idejisko
pamatu parnacionalam veidojuma, kas riipéjas par Krievijas arpolitikas mérku
sasniegSanu. Diemzeél 2014. gada Krievijas Istenota agresija pret Ukrainu rada, ka
Krievijas regionalie mérki nav savienojami ar NVS valstu politisko un ekonomisko
brivibu. ,Krievu pasaule” tiek attiecinata arl uz valstim, kas nav NVS dalibnieces.
Svarigakais kritérijs ir, lai valsti buitu nozimigs skaits krievvalodigo iedzivotaju, kuri
varétu uzliakot Krieviju ka savu tévzemi un kultaras centru. Ilgtermina ,krievu
pasaules” pievilcigumam ir janodrosina politiska lojalitate Krievijai. Lai ar1 ,,krievu
pasaules” mérki sakotnéji ir vérsti uz kulttiras autonomijas veido$anu un nostiprina-
$anu, galéja varianta tie var izpausties ka anklavu politika, kur kultiiras autonomijas
transforméjas teritorialas autonomijas. 2014. gada 18. marta, uzstajoties Valsts
domes un Federacijas padomes deputatu prieksa (pasakuma par godu t. s. Krimas
referendumam), V. Putins noradija, ka vin$ cer uz Vacijas sapratni jautajuma par
Krimas un Krievijas apvieno$anos, jo Krievija esot atbalstijusi Vacijas apvienosanos
péc Berlines sienas kri$anas. Zimigi, ka V. Putins par Krimas aneksiju runaja ka par

27 ,Protoierei Vsevolod Chaplin rassmatrivaet missiu Rossii na Ukraine kak mirotvorcheskuiu’,
01.03.2014., INTERFAX, skatits 11.08.2014., http://www.interfax-religion.ru/?act=news&div=
54620.

% Russkij mir, kak ob“ekt geokulturnogo proektirovaniia, skatits 21.06.2014., http://www.archipelag.
ru/ru_mir/history/histori2003/gradirovsky-russmir/.
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vésturiskas Krievijas un ,krievu pasaules” vienotibas atjaunosanu.” Sada ,krievu
pasaules” jédziena izmantosana ir jauns pavérsiens ,.krievu pasaules” koncepta ideju
attistiba. Sakotnéji tas tika attiecinats tikai uz krievu un dazadu valstu krievvalodigo
iedzivotaju apvienosanos virtuala — parnacionala veidojuma, bet kop$ V. Putina 18.
marta runas ,krievu pasaule” pamato ari fizisku agrako Krievijas teritoriju apvieno-
$anu ar masdienu Krieviju. Minétais var kalpot par pamatu Krievijas kaiminvalstu
attieksmes mainai pret ,krievu pasaules” koncepciju un Krievijas tautie$u politiku
kopuma.

4. TautieSu atbalsta politikas institucionalais ietvars

Lidz ar publiskas diplomatijas un maigas varas nozimibas pieaugumu 21. gad-
simta sakuma, it ipasi pédéja desmitgadé, ari Krievija $aja laika posma iIpasu
uzmanibu saka pievérst tadu publiskas diplomatijas aktoru izveidei, kuri ir saistiti
ar valsts varu. To sakotnéjais mérkis galvenokart bija iek$politiska darbiba, kur
primarais uzdevums bija atbalstit varu publiskas akcijas un globala timekla videé.
Sadi NVO aktori galvenokart ir saistiti ar konkrétam varas strukttiram, pieméram,
varas jaunie$u organizacija Nasi, kura savulaik veica provokativas akcijas Maskava
un Sanktpéterburga un kuras galvenais vadmotivs bija veidot Krievijas jauniesu
sabiedrisko domu. Tomeér vélak, nostiprinot centralas varas kontroli par masu me-
dijiem, Krievija saka veidot tadas NVO, kuru primarais darbibas lauks ir arvalstis
un tajas dzivojosie Krievijas tautiesi.

Tautiesu atbalsta politika iesaistitas valsts instittcijas sadarbojas gan ar arvalstu
krievu tautie$u organizacijam, gan Krievijas fondiem, nevalstiskajam organizacijam
un institatiem, kuri sevi pozicioné ka neatkarigus institaitus, bet praksé ir valsts
dibinatas organizacijas un kuri sanem tas tieSu finanséjumu vai finansialu atbalstu.

Saskana ar Krievijas Federacijas konstitticiju valsts arpolitiku primari nosaka
tas prezidents. V. Putina pirmas prezidentiras stratégisko meérku prioritates tika
prezentétas Krievijas tautiesu kongresa Sanktpéterburga 2006. gada. Saja kongresa
paustais joprojam nav zaudgjis savu aktualitati. Krievijas tautiesu jautajums tiek de-
finéts ka valsts nacionala prioritate, kas kopa ar valodas un izglitibas programmam
tiek skatita ciesa konteksta ar valsts interesu realizaciju. Saja kongresa Putins sava
uzruna Ipasu nozimi pieskira tam, lai eksportéjamas izglitibas programmas bitu
saskanotas ar Krievijas izglitibas sistému (lai tas izraisitu tautie$u interesi un lai vini
tas apgutu Krievijas macibu iestadés). Tapat Putins $aja runa iestajas par biznesa
un pareizticibas iesaisti krievvalodigo kultiiras un izglitibas programmu un preses

#¥ Obrashchenie Prezidenta Rossiiskoi Federatsii’, 18.03.2014., Kreml, skatits 11.08.2014., http://
www.kremlin.ru/news/20603.

% Vistuplenie Prezidenta Rossiiskoi Federacii V. V. Putina na Vsemirnom kongresse
sootechestvennikov, prozhivajushim za rubezhom’, Sanktpeterburg, 24.10.2006., skatits
19.06.2014., www.mosds.ru/Meria_merop_Kong2Put.shtml.
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atbalstam, apliecinot, ka Prezidenta administracijas finanses $iem nosauktajiem
projektiem tiks garantétas pietiekama apmeéra.

Krievijas rezidents V. Putins ir izradijis lielu uzmanibu tautiesu politikai. To
apliecina gan V. Putina daliba vairakos tautiesu pasakumos, gan vina publiskie iz-
teikumi. Ta, pieméram, jau 2001. gada Krievija rikota tautiesu kongresa sava runa
V. Putins skaidroja ,tautiesu” un ,krievu pasaules” jédziena butibu. Komentéjot
2006. gada pienemto programmu ,Arvalstis dzivojoso tautie$u labpratiga parcel-
$anas’, V. Putins noradija, ka ,jaunaja valsts attistibas posma mums nepieciesams
izstradat krietni darbspéjigaku un apjomigaku lidzeklu kopumu to cilvéku atbal-
stam, kuri veélas atgriezties sava vésturiskaja dzimten€”* Viens no pédéjiem V.
Putina izteikumiem par arvalstis dzivojo$o tautieSu tematiku izskanéja vina runa
Kremli 2014. gada 18. marta par godu Krimas aneksijai. V. Putins noradija, ka
»krievu tauta ir kluvusi par vienu no pasam lielakajam tautam, ja ne vislielako tautu
sadalito tautu pasaulé”* Sadalitas tautas koncepts nozimé, ka krievi ir palikusi arpus
savas dzimtenes piespiedu karta - sabriitkot Padomju Savienibai. Krievu ka maksligi
dalitas tautas ideju 90. gados atbalstija Krievijas nacionalisti, 2014. gada V. Putins
batiski palielinaja §1 koncepta nozimigumu tautie$u politika.

Krievijas Federacijas valdiba

Koordinaciju ar tautieSiem nodrosina KF valdibas komisija darbam ar tautie-
$iem arzemeés, tas vaditajs ir arlietu ministrs Sergejs Lavrovs. Komisija veic kopéjo
uzraudzibas un vadibas funkciju, nosaka Krievijas izpildvaras un federalo struktaru
kopéjos darbibas virzienus. Kops 2006. gada Krievija isteno arvalstis dzivojoso
tautieSu atbalsta trisgadu programmas. 2014. gada ir spéka ,,Programma darbam
ar arvalstis dzivojosajiem tautiesiem 2012.-2014. gadam’* kuru isteno Krievijas
oficialas varas struktaras. Taja ir paredzéti vairak neka 30 tautieSu atbalsta vir-
zienu - macibu, metodiskas un izzinas literatiiras piegade, pasakumi valodas un
kultaras atbalstam, seminaru un diskusiju organizésana pasniedzéjiem, atbalsts
dalibai Krievijas festivalos, konkursos un citas mérkprogrammas u. c.** Tapat
programma paredz izvérst sadarbibu ar tautiesu NVO, istenot izglitibas, kultaras,
valodas projektus.

3 ,Gosudarstvennaia programma po okazaniu sodeistviia dobrovolnomu pereseleniiu v Rossiiskuiu

Federaciiu sootechestvennikov prozhivaiuschih za rubezhom’, Federalnaia Migracionaaia
Sluzhba, skatits 03.06.2014., http://www.fms.gov.ru/programs/fmsuds/.

32 Obrashchenie Prezidenta Rossiiskoi Federatsii’, 18.03.2014., Kreml, skatits 11.08.2014., http://

www.kremlin.ru/news/20603.

»Programma darbam ar arvalstis dzivojo$ajiem tautieSiem 2012.-2014. gadam’, skatits 11.08.2014.,

http://www.ruvek.ru/?module=docs&action=view&id=452.

¥ Gosudarstvennaia programma po okazaniiu sodeistviia dobrovolnomu pereseleniiu v Rossiiskuiu
Federaciiu sootechestvennikov, prozhivajuschih za rubezhom, skatits 16.06.2014., http://www.
fms.gov.ru/programs/fmsuds/.
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Krievijas Arlietu ministrijas paklautiba darbojas Valdibas komisija arvalstis
dzivojoso tautiesu lietas, tas priek§sédétajs ir arlietu ministrs Sergejs Lavrovs, bet
viens no vietniekiem - Konstantins Kosacovs, kur§ vada ari valdibas agentaru
Rossotrudnicestvo. Komisijas darbibas meérkis ir koordinét Krievijas tautiesu po-
litiku, pieskiramos finansu resursus un attistibas virzienus. 2014. gada junija sava
sanaksmé komisija norada, ka sakara ar notikumiem Ukraina, kur tiek aizskartas
Krievijas tautieSu intereses, vél vairak jaaktivizé tadas organizacijas ka Vispasaules
Krievijas tautie$u koordinacijas padome un regionalas un nacionalas tautiesu
organizacijas, kuras jau ta energiski darbojas un arvien aktivak atbalsta Krievijas
politiku Krievijas un Ukrainas krizes risinaSana.* Tapat $aja laika komisija skati-
jusi programmas ,,Darbs ar tautieSiem arvalstis 2015.-2017. gada” projektu, kuru
planots pienemt 2014. gada Krievijas Federacijas valdiba.

Krievijas Federacijas Valsts dome

Nozimigakais Krievijas Federacijas Valsts domes uzdevums ir tautiesu atbalsta
programmu budzetu un finanséjuma apstiprinasana un pieskir§ana. Domes reala
loma gan ir simboliskaka par tas praktisko darbibu, jo faktiski parlamenta apaks-
palata apstiprina prezidenta un valdibas iniciativas. Ta ka Valsts domé vairakumu
nodrodina V. Putinu atbalsto$a partija ,Vienota Krievija’ un opozicija drizak ir
simulakrs, tad apak$palata pienem lémumus un pieskir lidzeklus tautiesu atbalsta
programmam péc valdibas vai prezidenta noradijumiem. Valsts domes deputati pil-
da ari lobija funkcijas, ietekméjot V. Putinu un vina tuvako aprindu amatpersonas,
lai panaktu savas partijas, interesu vai ietekmes grupas nostadnu realizaciju tautieSu
jautajumos. Galvenokart tas tiek darits, lai pardalitu ieprieks pieskirtos finansu
lidzeklus par labu NVO, kas saistitas ar noteiktam intereSu grupam, pétniecibas
struktiram un tautie$u organizacijam arvalstis.

Maskavas valdiba

Maskavas valdiba visaktivak tautieSu politika darbojas tas méra Jurija Luzkova
darbibas laika. J. Luzkovs un vina vadita Maskavas valdiba, ka vieni no pirmajiem
uzsaka praktiskas t. s. tautiesu politikas aktivitates kaiminvalstis, t. sk. Latvija.
1999. gada Maskavas pilsétas padome diasporas studentiem nodibinaja stipendijas,
kas tauta ieguva nosaukumu ,,Luzkova stipendijas”*

» O zasedanii Pravitelstvennoi komissii po delam sootechestvennikov za rubezhom, skatits
17.06.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-dgpch.nsf/8911619081396fte43256da40037a560/442
57b100055de8444257d0900445f9d!OpenDocument.

%6 A. Lerhis, A. Kudors., 1. Indans, Arvalstu ietekme uz etniskas integracijas procesu Latvija (Riga:
APPC, 2007), 37.
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Ar Maskavas aréjiem sakariem nodarbojas Maskavas Ekonomisko un starp-
tautisko sakaru departaments (turpmak — Departaments). Ta nolikuma ir teikts,
ka Departaments ir ,Maskavas izpildvaras funkcionala institacija, kas izstrada un
isteno Maskavas pilsétas ekonomisko un starptautisko attiecibu politiku [..], ka ari
politiku Maskavas sadarbibai ar arvalstu pilsétam un regioniem, starptautiskajam
organizacijam, arvalstu investiciju piesaistei; nodrosina dalibu valsts politikas attie-
ciba uz tautie$iem arvalstis izpildé [..].”*” Zimigi, ka Departamenta nolikums paredz
Maskavas valdibas iesaisti tautieSu politika. Turklat minétaja nolikuma ir teikts,
ka Departamenta parzina atrodas Maskavas parstavniecibas arvalstis - Maskavas
nami.

Maskavas mérijas pasparné tika nodibinatas ari vairakas instittcijas, pieméram,
Jurija Dolgorukija fonds, fonds Rosijane, NVS valstu institiits, Maskavas tautiesa
nams.*® Minétas institiicijas ir piedalijusas finansu lidzeklu pardalé dazadu tautiesu
atbalsta programmu finansésanai. Ta¢u lidzeklu apmérs un izmanto$anas patiesie
meérki sabiedribai nav zinami. Maskavas nami, kas formali ir Krievijas galvaspilsétas
darijumu un kultaras centri arvalstis, aktivi nodarbojas ari ar tautiesu jautajumiem.
Tapat ka J. Dolgorukija fonds, ari Maskavas nami pieskir finanséjumu Otra pasaules
kara veteraniem mediciniskai palidzibai, koordiné piemaksas pie pensijam, organizé
krievu valodas un kultiiras apmacibas programmas jaunieSiem arvalstis. Stradajot
ar tautie$iem, minétas institticijas priek§roku dod Otra pasaules kara veteraniem
un jaunie$iem - psihologiski visjttigakai sabiedribas dalai, kuru visvieglak paklaut
politiski ideologiskam manipulacijam.

Rossotrudnicestvo

Rossotrudnicestvo ir Krievijas valsts agentura, ta ir Krievijas Arlietu ministrijas
tiesas paklautibas iestade, kuras viens no primarajiem mérkiem ir radit pozitivu
Krieviju télu arvalstis. Ka teikts agenttiras majaslapa, Rossotrudnicestvo realizé pro-
jektus, kuru meérkis ir stiprinat starptautiskos sakarus, ciesi sadarboties humanitara
joma un veidot pozitivu Krievijas télu arvalstis.*” Agenttru kop$ 2012. gada vada
karjeras diplomats un partijas ,Vienota Krievija’ biedrs Konstantins Kosacovs.
K. Kosacovs ir bijusd Krievijas premjerministra un Aréjas izlukosanas dienesta
direktora Jevgénija Primakova ciess lidzgaitnieks.*

Agenturas Rossotrudnicestvo darbiba tiek istenota vairakas publiskas diploma-
tijas jomas. Ka viena no nozimigakajam ir tautiesu politika, kuras ietvaros agentiira

7 ,Polozhenie o Departamente vneshneekonomicheskih i mezhdunaridnih sviazei goroda Moskvi”,

skatits 11.08.2014., http://www.moskvaimir.mos.ru/statute/.
¥ ,Moskovkii Dom Sootechestvennika’, skatits 17.06.2014., http://www.mosds.ru/about/contacts/.
*  ,Rossotrudnichestvo’, skatits 11.08.2014., http://rs.gov.ru/about.
4 Kosachev, Konstantin, glava Rossotrudnichestva i specpredstavitel’ prezidenta po delam SNG”,
LENTA.RU, skatits 21.06.2014., http://lenta.ru/lib/14179973/.

114



R. Gulbis. Krievijas tautiesu politika — idejas, istenotaji un ietvars

nodrodina arvalstu studentiem iesp&ju studét Krievija. Cita ar tautie$u politiku
saistita joma, kura darbojas Rossotrudnicestvo, ir krievu valodas popularizésana
arvalstis ar federalas mérkprogrammas ,Krievu valoda 2011-2015"# palidzibu.
Agentaras Rossotrudnicestvo vaditajs K. Kosacovs norada, ka Krievijas maigas
varas potencials ir apslépts ,krievu pasaulé””? Tautiesu politika ,krievu pasaule”
ir aptveross jeb ,jumta” koncepts, kas apvieno dazadu Krievijas emigracijas vilpu
parstavjus vienotai misijai — Krievijas varenibas atjauno$anai. Tadéjadi K. Kosacovs,
runajot par ,,krievu pasaules” lomu maigas varas isteno$ana, parada, ka ari tautiesu
politika var tikt skatita ka publiskas diplomatijas sastavdala.

Fonds Russkij mir

Viens no piemériem, kas atklaj ka tautiesu politika ir saistita ar maigas varas
jomu, ir fonda Russkij mir dibinasana 2007. gada. Fonds tika izveidots ar toreizéja
Krievijas prezidenta V. Putina dekrétu. Fonda dibinasana bija KF Prezidenta ad-
ministracijas, Izglitibas un Arlietu ministrijas kopdarbs. Par fonda izpilddirektoru
2007. gada tika iecelts politologs, fonda ,,Politika” prezidents Vjaceslavs Nikonovs,
kas ir ciesi saistits ar Prezidenta administraciju. Savukart fonda padomi vada
Sanktpéterburgas Valsts universitates prezidente Ludmila Verbicka, kura bijusi
Vladimira Putina pilnvarota persona tris KF prezidenta vélésanas. Fonda padomé
darbojas KF arlietu ministrs Sergejs Lavrovs, agentliras Rossotrudnicestvo direk-
tors Konstantins Kosacovs, Krievijas Radio un televizijas parraides kompanijas
generaldirektors Olegs Dobrodejevs, Maskavas patriarhata Aréjo sakaru nodalas
priekssédétajs Volokolamskas metropolits Ilarions, KF kultGras ministrs Vladimirs
Medinskis, fonda ,,Vésturiska perspektiva” direktore vésturniece Natalija Naro¢nicka,
u. c. Saskana ar fonda statGtiem padomes sastavu iece] KF prezidents. Fonds tiek
finanséts no Krievijas valsts budzeta lidzekliem.*

Fonda padomes locekle Natalija Naro¢nicka ir viena no tam personam, kura
jau 90. gadu beigas formuléja ideju par ,krievu pasauli” ka bijusas PSRS teritorijas
konsolidéjosu konceptu. Tapat arl metropolits Ilarions lidz ar patriarha Kirila iecel-
$anu par Maskavas patriarhata patriarhu ir viens no tiem, kur$ visaktivak iestajas
par pareizticibas vienojo$o lomu tautieSu apvieno$ana arvalstis un pareizticigas
baznicas resursu un klatbitnes iespéju izmanto$anu §i mérka sasnieg$ana.

Ka viens no galvenajiem fonda mérkiem tiek izvirzita krievu valodas un kultaras
popularizésana arvalstis. Fonds tiek salidzinats ar lidzigam citu valstu institcijam -
Britu padomi, Servantesa institatu, Dantes institatu, Konfﬁcija institatu u. c. Viens
no galvenajiem darbibas veidiem ir ,,Krievu centru” atvérSana arvalstu izglitibas
un kultaras iestadés, lai ar drukatajiem, audio un video materialiem nodro$inatu

#,Rossotrudnichestvo’, skatits 18.06.2014., http://rs.gov.ru/about.
2 Turpat.
4 ,Fond Russkiy Mir”, skatits 19.06.2014., http://russkiymir.ru/fund/the-board-of-trustees/.

115



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

rusistikas pétniekus un citus interesentus. Paslaik visa pasaulé darbojas 99 Krievu
centri 43 pasaules valstis, galveno uzmanibu vérsot uz postpadomju telpas valstim
t. s. tuvajas arzemés. Tapat 73 pasaules valstis darbojas pavisam 106 fonda veidoti
kabineti, kuru galvenais mérkis ir krievu valodas un kultaras popularizé$ana un
informacijas snieg$ana tautieSiem, ka arl personam, kas intereséjas par Krieviju.*

Fonda veidotajos projektos un pasakumos aktivi piedalas ari Eiropas Parla-
menta deputite no Latvijas Tatjana Zdanoka (partija ,,Latvijas Krievu savieniba”),
kura uzstajas ar uzrunam fonda rikotajos pasakumos, konferencés un Krievijas
tautiesu kongresos. 2014. gada T. Zdanoka fonda Russkij mir ievéribu guvusi ar
savam aktivitatétm Krimas ,referenduma” laika. Fonds sava zinu lenté ari izteicis
gandarfjumu par partijas ,Latvijas Krievu savieniba’ lémumu startét 2014. gada
Latvijas Republikas Saeimas vélésanas.*

5. Latvijai ieradita loma Krievijas tautie$u politika

Krievija sava arpolitikas retorika ne tikai pret Latviju, bet arl pret paréjam
Baltijas valstim vérs regularu kampanu, kuras principialais mérkis ir So valstu starp-
tautiska nomelno$ana un méginajumi diskreditét to istenoto valsts parvaldes formu,
arpolitiku un attiecibas ar starptautiskajiem sadarbibas partneriem. 2014. gada jan-
vari Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs pazinoja, ka Eiropas Savieniba censas
attaisnot Baltijas valstu attieksmi pret nepilsoniem, ignoréjot starptautisko organi-
zaciju rekomendacijas (to sastava ietilpst Latvija un Igaunija). Latvija un Igaunija,
kur vésturiski no 1991. gada dzivo liels nepilsonu skaits, Krievijas uztveré ir ES un
NATO Ahilleja papédis. Krievija regulari norada uz cilvéktiesibu problémam gan
ES, gan Ziemelatlantijas bloka. S. Lavrovs savos pazinojumos vairakkart uzsvéris,
ka Krievija tikai rapéjas par savu tautie$u interesém Latvija, kura savukart rupji
parkapj starptautiskas vienosanas attieciba uz mazakumtautibu tiesibu ievérosanu
un diskriminacijas novérsanu. Tada retorika, kur Latvijas téls tiek mérktiecigi starp-
tautiski diskreditéts, ir raksturiga ne tikai Krievijas arlietu resoram un politikiem,
bet arl daudzam it ka neatkarigam NVO, ka ari dalai nevalstiska sektora aktoru
Latvija, kuri principiali ir parnémusi Krievijas politiku un mediju diskursu.

Krievijas Arlietu ministrija sava 2011. gada zinojuma ,,Par cilvektiesibu stavokli
virkné pasaules valstu” norada, ka Latvija pret krieviem tiek istenots genocids un,
citéjot politiki V. Buzajevu, valsts isteno diskriminéjosu politiku pret krieviem.
Zinojuma Krievijas arlietu ministrija cité V. Buzajeva izteikumu ka organizacijas
»Latvijas Cilvéktiesibu komiteja” parstavja teicienu, kaut gan Buzajevs pétijjumu
»Ka izdzivo krievus’, uz kuru atsaucas arlietu resors, izdevis ar Maskavas valdibas
tieSu atbalstu.

#  ,Fond Russkiy Mir”, skatits 19.06.2014., http://russkiymir.ru/fund/the-board-of-trustees/.
# ,Fond Russkiy Mir”, skatits 19.06.2014., http://russkiymir.ru/news/144811/2sphrase_id=4060.
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Krievijas tautieSu politikas istenoSanas prakse Latvija liecina par Krievijas
vélmi izmantot Latvija dzivojoso krievu problematiku Latvijas starptautiskai dis-
kreditacijai. Lai gan Krievijas arpolitikas istenotaji runa par ,krievu pasauli” ka
maigas varas stiprinataju, praksé tautie$u politika latviesu auditorija drizak nevis
vairo Krievijas pievilcigumu, bet rada bazas par Krievijas patiesajiem mérkiem
Baltijas valstis. Krievijas tautiesu politika izplatita specifiska Krievijas un Latvijas
véstures interpretacija kavé sabiedribas saliedétibas procesu, jo popularizé tenden-
ciozu skatijumu uz Latvijas vésturi.

Secinajumi

Uzsakot istenot tautiesu politiku, Krievija saskaras ar véra nemamam gritibam
tautieSu jautajuma definé$ana, kur lielakas problémas sagadaja jédziena ,tautiesi”
definésana neatkarigi no ta, vai tas ietver visus krievu valodas pratéjus bijusaja
Padomju Savieniba vai ari tautie$i tomér ir etnolingvistiska kategorija. Precizéta
»tautieSu” definicija radas lidz ar federala likuma ,Par Krievijas Federacijas val-
stisko politiku attieciba pret tautieSiem arvalstis” grozijumiem 2010. gada. Likums
paredz, ka par tautieti ir uzskatama persona, kas veic zinamu pasidentifikacijas aktu
un piekrit konkrétam vértibam.

Principiali tautiesu politikas mérki mekléjami Krievijas arpolitikas nostadnu
dokumentos - arpolitikas koncepcijas, apskatos, galveno arpolitikas istenotaju
uzskatos par Krievijas mérkiem un lomu globalaja politika. Publiskas diplomatijas
loma strauji pieauga péc prezidenta D. Medvedeva 2008. gada parakstitas arpolitikas
koncepcijas pienemsanas. Kops ir sakta So koncepciju isteno$ana, krievu valodas un
kultaras atbalsta projekti jaskata ka sabiedribas ietekmésanas projekti, kas ietilpst
tautieSu politika un tiek realizéti saskana ar valsts arpolitikas un Krievijas nacio-
nalas drosibas interesém.

Savu arpolitisko mérku sasnieg$anai Krievija izmanto ne tikai tradicionalas
diplomatijas subjektus starpvalstu attiecibas, bet ari nevalstiskas organizacijas
publiskas diplomatijas izpratné. Sobrid Krievijas arpolitiku tautiesu jautajuma
isteno Arlietu ministrija, KF Valsts dome, KF valdiba, Maskavas valdiba, valsts
agentiira Rossotrudnicestvo, ka arl daudzas pilnigi vai daléji ar valsts varu saistitas
NVO, dazadi fondi, pétniecibas institiiti u. c. Sadi rikojoties, Krievija censas pilniba
noklat visu diplomatiskas darbibas lauku, kur Krievijas finansétas NVO darbojas
ka ietekmes agenti treSajas valstis, méginot iespaidot So valstu lémumus politika,
ekonomika, finansés un augstas pievienotas vértibas tautsaimniecibas nozarés.

Tautie$u politikas ideologiskais ietvars ir ,krievu pasaules” koncepts, kas bal-
stas uz ideju par krievu valodas, kultiras un pareizticibas ipaso nozimi un krievu
etnosa unikalitati. ,,Krievu pasaule” ka ideologisks koncepts attistas kop$ 90. gadu
otras puses, kad jau prezidenta Borisa Jelcina laika tika mekléta kada noteikta
ideologiska ietvarstruktiira krievu un Krievijas iedzivotaju, tai skaita ari emigran-
tu, apvieno$anai. Galéja varianta ,krievu pasaules” koncepts sevi ieklauj ideju par
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anklavu politiku, kas paredz veidot valodas, kultiiras un ticibas autonomijas treso
valstu teritorijas, tadéjadi padarot $ajas valstis dzivojosos krievus par geopolitisku
instrumentu un ietekmes sviru starpvalstu attiecibas.

Krievijas tautiesu politika ir skatama ka nozimigs Krievijas arpolitikas virziens,
kas isteno projektus dazadas arvalstu sabiedriskas dzives jomas un izmanto gan
tiesibu aizstavibas, gan kultiiras popularizésanas instrumentus. Krievijas tautieSu
politika ir skatama ari ka publiskas diplomatijas sastavdala. Oficiala Krievija uzskata
arvalstis dzivojo$os tautiesus gan par publiskas diplomatijas mérkauditoriju, gan
par arpolitikas instrumentu. Ka mérkauditorija tautiesi tiek aicinati bat informe-
tiem par Krievijas arpolitikas mérkiem un aktivi izmantot Krievijas piedavatos
kultaras sasniegumus, bet, pildot Krievijas arpolitikas instrumenta lomu, tautiesiem
ir jaizvirza politiskas prasibas Latvijas valdibai saistiba ar valodas un pilsonibas li-
kumdo$anas jautajumiem. Krievijas tautiesi, popularizéjot Krievijas kulttiru Latvija,
tiesam var kalpot ka Krievijas maigas varas resurss, tomér tautiesu iesaiste politiskas
pretenzijas Latvijas valstij rada spriedzi sabiedriba un butiski samazina ,krievu
pasaules” ka maigas varas potencialu.
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TAUTIESU ORGANIZACIJAS KA KRIEVIJAS
PUBLISKAS DIPLOMATIJAS SASTAVDALA

Artirs Kvesko

Ievads

Paglaik, runajot par publisko diplomatiju ka vienu no arpolitikas izpausmém,
vairs nav iespéjams izvairities no nevalstisko organizaciju (NVO) pieminésanas. Tas
ir kluvusas par pilntiesigiem politikas aktoriem, kuri iedarbojas uz starptautiskajiem
procesiem ar savu normu sistému (ekspertize, vértéjumi, specifiskas zinasanas),
ietekmeéjot un transforméjot humanitaro politikas dimensiju.’ NVO, lidzigi ka
valstis, izmanto publiskas diplomatijas lidzeklus, lai, uzrunajot arvalstu sabiedribas
un parliecinot tas, sasniegtu savus mérkus un uzdevumus. Iepretim valstim NVO ir
vairakas butiskas prieksrocibas — tam piemit $auras un specifiskas zinasanas, ka ari
tas spéj atri pieklat nepiecie$amajai informacijai, kas lauj efektivi uzrunat noteiktas
auditorijas. Savukart valstim, kas lidz §im tika uzskatitas par vienigajiem publiskas
diplomatijas veicéjiem, nakas rékinaties ar NVO potencialu un iesaistit tas savas
arpolitiskajas aktivitateés, ja tas vélas bt efektivas $aja joma.

Valstu un NVO attiecibas publiskaja diplomatija Ipasu aktualitati iegust
Krievijas konteksta, kura seviski uzsver NVO potencialu publiskas diplomatijas
veidosana. Krievija jau ilgstosi ir vérojami centieni reducét publisko diplomatiju
lidz sabiedriskajam limenim (apziméjot to ka sabiedrisko diplomatiju — obsestven-
naja diplomatija - krievu val.) un mazinat prieksstatu par valsts ieinteresétibu $is
diplomatijas prakses izmanto$anai sava laba. Ar publiskas diplomatijas praktizésa-
nu Krievija nodarbojas valsts veidotas, atbalstitas un finansétas agentaras un fondi,
kuri tie$i un pastarpinati veicina Krievija arpolitiskas intereses, sadarbojoties ar
vieté¢jam un arvalstu NVO. Turklat Krievija aizvien pieaugosa tendence uzraudzit
un pastiprinati kontrolét nevalstisko sektoru lauj uzskatit, ka Krievija skata NVO
ne tikai ka atsevisku publiskas diplomatijas aktoru un sadarbibas partneri, bet ari
ka butisku mérku sasnieg$anas resursu.

' Sukharev Aleksandr Ivanovich, ,Sektor NPO - problemy sub’ektnosti, kriteriev i klasifikatsii
(zapadnaia metodologicheskaia model”), Informatsionno-Analiticheskii portal SocPolitika.ru,
skatits 03.07.2014., http://socpolitika.ru/rus/social_policy_research/analytics/document7685.
shtml.
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Par pédéja laika spilgtako apliecindjumu Krievijas instrumentalai pieejai
NVO kluva Ukrainas krize un Krievijas istenota Krimas aneksija. Krievvalodigo
tiesibu aizsardzibu Krievija izmantoja ka vienu no pamatmotiviem,” lai starptau-
tiski pamatotu savu iejauks$anos suveréna valstl un atbalstitu antikonstitucionalo
un starptautiskajam tiesibu normam neatbilstoso referendumu. Atsauk$anas uz
krievvalodigo iedzivotaju tiesibam nav sagadiSanas, jo Krievija jau ilgstosi Ukraina
atbalstija vietéjo krievvalodigo NVO izveidi un darbibu, ka ari iesaistija tas savu
intere$u pausana un sasniegSana.’

Attiecigi arl Latvija ka valsti ar daudzskaitligam krievvalodigo iedzivotaju
parstavétam NVO, kuras Krievijas arpolitika klasiski uzskata par saviem sadar-
bibas partneriem un mérkauditoriju, aktuals ir jautajums par Krievijas publisko
diplomatiju un NVO lomu taja. Tapéc ir butiski izvértét gan to, ka Krievija raugas
uz NVO publiskas diplomatijas Isteno$anas procesa, gan to, ka Krievija mijiedar-
bojas ar krievvalodigo iedzivotaju parstavétajam NVO Latvija. Tas laus gt dzilaku
prieksstatu par Krievijas publiskas diplomatijas klatbatni Latvija un atseviskiem tas
isteno$anas aspektiem.

1. Nevalstisko organizaciju loma publiskaja diplomatija

Lai gan publiska diplomatija ir mainigs jédziens ari paslaik, ir neparprotami,
ka NVO taja ienem svarigu vietu. Modernas publiskas diplomatijas jédziena pa-
matlicéjs Edmunds Gulions (Edmund Gullion) norada, ka ,,ar publisko diplomatiju
meés saprotam lidzeklus, ar kuriem valdibas, privatas grupas un individi ietekmé
citu cilvéku un valdibu attieksmi un uzskatus ta, lai iespaidotu vinu arpolitiskos
léemumus”* No ta izriet, ka NVO var bat publiskas diplomatijas veicéji, ka ari to
riciba ir nepiecieSamie resursi un prasmes, lai ietekmétu arvalstu auditorijas un
valdibas par labu saviem mérkiem. NVO loma ir pieaugusi tiktal, ka masdienas
sekmiga publiska diplomatija vairs nav iedomajama bez NVO ka batiska $i diplo-
matijas paveida dalibnieka.’

NVO jauno lomu un ietekmi starptautiskaja vidé noteica vairaki faktori. Par
nozimigu pavérsiena punktu kluva globalizacija, kas paplasinaja izpratni par valstu
robezam, komunikacijas veidiem un butiski atviegloja cilvéku un kapitala kustibu.
Agrak publiskas diplomatijas galvenais aktors bija valsts, kas zinaja, kur$ jauzruna,
lai sasniegtu vélamo meérki, bet paslaik tas vairs nav tik vienkarsi. Ir nepiecieSsamas

2 ,Vladimir Putin: Rossia ostavliaet za soboi pravo zashchitit' prozhivaiushchee v Krymu
russkoiazychnoe naselenie”, Russia Today, skatits 05.07.2014, http://russian.rt.com/article/23429.
Gatis Pelnéns, ed., The ,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign policy Toward Georgia,
Moldova, Ukraine and the Baltic States (Riga: Apgads Mantojums, 2010), 260.

»Definitions of Public Diplomacy”, The Edward R. Murrow Center for Public Diplomacy, skatits
03.07.2014., http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions.

> Katherine P. Avgerinos, ,Russia’s Public Diplomacy Effort: What the Kremlin is Doing and why

It's Not Working?”, Journal of Public & International Affairs 20 (2009):118.
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specifiskas zinaganas par citam valstim, regioniem, to sabiedribu, kultiiru, lai efek-
tivi sasniegtu vélamo rezultatu.

Ari izmainas komunikacijas lidzeklos palielinaja NVO nozimi. Tiksanas klatie-
né un sarunu vesana pie galda ne vienmer ir efektivaka dialoga metode. Informacijas
tehnologiju revolucija lauj sazinaties distancéti un dazados veidos, kas paver jaunas
iespéjas sabiedribai un individiem piedalities Iémumu pienemsana un ietekmésana.
Tadé] t. s. tradicionalas publiskas diplomatijas vieta, kad valdibas uzrunaja citu
valstu sabiedribas (government to people communication — anglu val.), rodas jauna
izpratne, kura sabiedribas un individi var uzrunat citas valstis un to sabiedribas
tiesa veida (people to people communication — anglu val.).® Saja konteksta NVO ir
arkartigi butiska loma, jo nereti tas daudz labak un atrak par valstim prot piemeé-
rot jaunos komunikacijas veidus savam vajadzibam, veidojot kontaktus, uzrunajot
noteiktas mérkgrupas vai vienkarsi izplatot informaciju. Valsts ka aktors $aja zina
ir smagnéjs un biezi neiet kopsoli ar tehnologiskajiem jauninajumiem.’”

Par vél vienu faktoru, kas sekmé NVO lomu publiskaja diplomatija, ir uz-
skatama arvalstu sabiedribu uzticé$anas. NVO ka brivpratiga apvieniba, kuras
pamatmeérkis nav pelnas giisana, biezi tiek uztverta pozitivi un nekritiski. Valstu
meérki un nodomi nereti tiek uzlikoti ar aizdomam, jo tas galvenokart darbojas
savu, nevis visparéju intereSu vaditas.® Saja zina NVO demonstré labu pieméru
arvalstu auditoriju uzrunasanai un nepieciesama rezultata panaksanai.’

Iepriek$ minétie aspekti, kas runa par labu NVO ka atseviskam publiskas dip-
lomatijas aktoram, kur$ spéj formulét mérkus un panakt to sasniegs$anu, ietekméjot
arvalstu auditorijas, vienlaikus rada daudz jautajumu un pretrunu. Viens no $adiem
jautajumiem ir NVO legitimitate. Valstu legitimitates pamata ir to demokratiskas
sabiedribas, kas ievél valdibas un delegé pilnvaras rikoties to varda.'’ Tas ievies
skaidribu un sapratni, kadas intereses parstav valsts un ka laba ta rikojas. Savukart
ar NVO tas rada zinamas konceptualas un praktiskas gratibas.

Nepastav skaidri kritériji, ka noteikt NVO legitimitati, ka arl ne vienmér NVO
ir spéjiga parstavét konkrétas intereses. Ir atseviski méginajumi skaidrot NVO
darbibas legitimitati ar to darbibas efektivitati. Pieméram, NVO darbiba var tikt

Nancy Snow, ,,Rethinking Public Diplomacy” in Routledge Handbook of Public Diplomacy, ed.
Nancy Snow and Philip M. Taylor (New York: Routledge, 2009), 6.

Teresa La Porte, ,The Legitimacy and Effectiveness of Non-State Actors and the Public
Diplomacy Concept” (paper presented at ISA Annual Convention, San Diego, April 1-4, 2012),
skatits 03.07.2014., http://files.isanet.org/ConferenceArchive/58816b94a39845d9a5b618ae52e7
c80c.pdf.

Shaun Riordan, ,,Dialogue-based Public Diplomacy: A New Foreign Policy Paradigm?” in The
New Public Diplomacy: Soft Power In International Relations, ed. Jan Melissen (New York: Palgrave
Macmillan, 2005), 191.

Jan Melissen, ,,The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice” in The New Public
Diplomacy: Soft Power In International Relations, ed. Jan Melissen (New York: Palgrave Macmillan,
2005), 12.

10 La Porte, ,, The Legitimacy and Effectiveness”.
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klasificéta ka legitima, ja ta sasniedz un aizsarga konkrétu grupu intereses." Saja
sakara NVO ir batiskas ne tikai konkrétas parstavétas grupas, bet ari tas skaitliskais
sastavs. Ja atbalsts NVO ir mazskaitligs, tas dod pamatu apsaubit tas profesionalitati
un kapacitati.

Vél viens kritisks aspekts NVO darbibas konteksta ir to finanséjums un iespé-
jama atkariba no citiem aktoriem. Nereti NVO tiek parmests, ka to darbiba piesedz
citu intere$u parstavésanu. NVO ka bezpelnas organizacijas nevar nodro$inat savu
finansialo neatkaribu, tadél neizbégami ir atkarigas no aréjiem finansu donoriem.
Kas attiecas uz Rietumvalstu NVO, tad veiktie pétijumi parada, ka nedaudz mazak
neka pusi no visiem iendkumiem NVO gust, sniedzot konkrétus pakalpojumus,
savukart otru pusi tam nodrosina valsts. Tikai maza dala NVO kopéjo lidzeklu
ienak ziedojumu un labdaribas veida.'” Tas aktualizé jautajumu par NVO darbibas
un finansu caurspidigumu un atklatumu. Ja tas vélas saglabat uzticama publiskas
diplomatijas aktora télu, ir jarada skaidriba par to, ka interesés vai par kadiem
lidzekliem tiek veikti konkrétie pasakumi. Seviski aktuali tas ir valstis, kur NVO
finansu caurskatamiba nav obligata prasiba. Tas nav mazsvarigs jautajums ari
Latvija, kur NVO ir atlauts sanemt anonimus ziedojumus, tapéc nav zinams finan-
$u lidzeklu sniedzéjs. Tas var nebut kritiski visos gadijumos, tacu, ja NVO iegust
spécigas pozicijas sabiedriba un rikojas ar ievérojamiem finansu resursiem, tai ir
lielas iespéjas ietekmét sabiedrisko domu un uzskatus. Reizé tas rada ari jautajumu
par to, vai NVO darbiba ir labticiga un atbilst noraditajiem mérkiem."

NVO atkariba no aréjiem finansu resursiem iezimé vél vienu diskutablu jauta-
jumu - cik liela ir NVO patstaviba un vai tas netiek izmantotas launpratigi. Runajot
par Krievijas publisko diplomatiju, tas aizvien ir aktuali, zinot tur izplatito praksi
izmantot pilsoniskas sabiedribas institiitus ka instrumentus valsts interesu aizsta-
véSanai. NVO izmantoSana valsts interesés ir radijusi jaunu terminu - GONGO
(Government Organized Non-Governmental Organization — anglu val.), kas ir valsts
organizéta un atbalstita NVO. Lai gan GONGO ir raksturigas nedemokratiskiem
rezZimiem, ne vienmér to darbiba vértéjama negativi — var bat jomas (cilvéktiesibu,
vienlidzibas stiprinasana), kuras valsts intervence ir nepiecieSama, lai stimulétu
procesu attistibu. Savukart, ja GONGO vienigais uzdevums ir valsts varas sargsu-
na lomas pildisana un alternativu viedoklu un uzskatu diskreditacija pilsoniskas
sabiedribas aizsega, tad $adas organizacijas darbiba vairs neatbilst demokratiskas
sabiedribas vajadzibam. Pieméram, Krievija izteikta GONGO ir prokremliska
jaunie$u kustibu Nasi'*, ko finansé valdiba un kas izcelas ar izteiktu atbalstu valsts
politikai un jebkadu opozicionaru iniciativu noliegsanu.

La Porte, ,,The Legitimacy and Effectiveness’.

12 A, I Sukhareyv, ,,Sektor NPO”.

Tatiana Zonova, ,,Sokhraniatsia li NPO v budushchem?”, Rosiiskii Sovet Po Mezhdunarodnym
Delam, 05.11.2010., skatits 03.07.2014., http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=2628#top.

4 Naim Moises, ,What Is a GONGO?’, Foreign Policy, 18.04.2007., skatits 03.07.2014., http://www.
foreignpolicy.com/articles/2007/04/18/what_is_a_gongo.
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NVO miusdienas ir neatnemama publiskas diplomatijas sastavdala un lidzas
valstij praktizé $o diplomatijas veidu. Lai gan valsts joprojam ir galvenais publiskas
diplomatijas aktors, tas sekmiga realizacija bez NVO ir neiespéjama vai apgritinata.
Vienlaikus NVO saskaras ar tadiem vairakiem izaicinajumiem ka, pieméram, legi-
timitate, finanséjums un attiecibas ar valsti raksturs. Lai gan NVO ir autonomas,
tas nav paspietiekamas un lielakoties (galvenokart finansiali) ir atkarigas no valsts.
Turklat NVO nav tikai valstu partneri — ka lokali savu mitnes valstu aktori tas ir ari
meérkgrupas, kuras valstis censas uzrunat publiskas diplomatijas procesa. Atsevisku
valstu prakse paredz ne tikai sadarbibu ar tam, bet ari to izmanto$anu savtigam
interesém, nemot véra, ka NVO starptautiskaja sabiedriba ir augstaka uzticibas
pakape neka valstim.

Manipulésana ar NVO un pat to kontrole ir viens no jautajumiem, kas biezi
paradas Krievijas retorika, runajot par publisko diplomatiju, tadé] §i raksta nakamas
nodalas uzdevums bis paraudzities uz Krievijas pieeju publiskajai diplomatijai, uz
attiecibam ar NVO un izmantotajiem resursiem.

2. Nevalstiskas organizacijas Krievijas publiskaja diplomatija

Klasiska izpratne par NVO lomu un funkcijam publiskaja diplomatija nav
automatiski attiecinama uz Krieviju gan tapéc, ka Krievijas arpolitika ta ir sali-
dzinosi jauna paradiba, gan tapéc, ka Krievija ir specifiska izpratne par pilsonisko
sabiedribu, tas institatiem un valsts attiecibam ar to. Par Krievijas attiecibam ar
NVO liecina tas, ka Krievija raugas uz publisko diplomatiju un saprot to un tas
uzdevumus.

Tiekoties ar NVO parstavjiem 2008. gada, toreizéjais Krievijas prezidents
Dmitrijs Medvedevs uzsvéra, ka Krievija zaudé Rietumiem maigas varas un sabied-
riskas diplomatijas mehanismu kvantitativa un kvalitativa izmanto$ana. D. Med-
vedevs noradija, ka ,ir nepiecieSsams steidzami attistit masdienu tiklu ietekmes
instrumentus, lai ietekmétu situaciju kaut vai svarigakajas kaiminvalstis [..]”'* Tatad
D. Medvedevs atklati atzist, ka publiska diplomatija Krievija tiek uzlukota par cinas
lidzekli, ka ari resursu situacijas ietekmésanai Krievijas arpolitikai stratégiskas vietas.

Ari pasreizéjais KF prezidents Vladimirs Putins 2012. gada sava raksta ,,Krievija
un mainiga pasaule” ietur lidzigu poziciju ka priekstecis un raksturo maigo varu ka
»instrumentu un metozu kompleksu arpolitisko mérku sasniegsanai bez ierociem,
izmantojot informativas un citas iedarbibas sviras”'® Turklat maigo varu vins ie-
dala vél sikak un runa par tas normalo praksi, ka ari pretlikumigajam izpausmém.
Atsaucoties uz konkrétiem piemériem, V. Putins min ,pseido NVO” aktivitates,

»Stenograficheskii otchet o vstreche s predstaviteliami obshchestvennykh organizatsii’, Krievijas
prezidenta majaslapa, skatits 04.07.2014., http://www.kremlin.ru/transcripts/1467.

¢ Vladimir Putin, ,Rossia i meniaiushchiisia mir”, Moskovskie Novosti, skatits 04.07.2014., http://
www.mn.ru/politics/20120227/312306749.html.
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kuras ar aréju atbalstu censas destabilizét iek$politisko situaciju.'” Turpat V. Putins
ari atzist, ka ar1 Krievijai ir $adi savi institati, tacu ,,Krievija neizmanto citu valstu
NVO, ka ari nefinansé tas”.'®

Iepriek§ minétie Krievijas augstako vaditaju izteikumi labi raksturo tas pieeju
publiskajai diplomatijai, ka ari atklaj dubultos standartus," ko Krievija izmanto pret
citam valstim. Retorika par publisko diplomatiju atklaj ne tikai Krievijas specifisko
pieeju Sim konceptam, bet ari to, ka $is koncepts tiek lietots. Pirmkart, maiga vara
un publiska diplomatija tiek izmantoti ka savstarpéji aizvietojami jédzieni. Otrkart,
Krievija nav konsekvences jédziena ,,publiska diplomatija” lietojuma. Ta vienlaikus
tiek dévéta ari par sabiedrisko diplomatiju (obsestvennaja diplomatija — krievu val.)
un retak — par tautas diplomatiju (narodnaja diplomatija — krievu val.).

Krievijas publiskaja diplomatija tiek loti akcentéts tas sabiedriskais raksturs,
tada aktivitate, ko inicié un virza sabiedriba (grassroots — anglu val.). Jédzienu ,,sa-
biedriska diplomatija” izmanto Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs,*® runajot
par Krievijas diplomatijas lidzekliem. Atseviski §1 jautajuma pétnieki Krievija uzsver
tas sabiedrisko raksturu un darbibas formas reducé tikai uz ,piketiem, mitiniem,
marsiem, rezoltcijam [..]”*" u. tml,, kas ir tradicionals NVO darbibas lauks. Ir re-
dzama izteikta vélésanas uzsvert, ka to procesu, kas notiek publiskas diplomatijas
lauka, inicié nevis valsts, bet gan sabiedriba.

NVO Krievijas publiskaja diplomatija tiek atvéléta centrala loma - tie ir galve-
nie publiskas diplomatijas istenotaji. Krievija diezgan izplatits ir uzskats, ka NVO ir
ne tikai publiskas diplomatijas mérkgrupa vai sadarbibas partneris, bet ari konkrétu
mérku sasniegSanas lidzeklis.”* Tas nav nekas neparasts, un ari citas valstis médz
s$adi uzlakot NVO, tacu Krievijas retorika par publisko diplomatiju ir izteikta orien-
tésanas uz NVO. Turklat, ta ka V. Putins ir teicis, ka maiga vara ir ietekmes svira,
tad attiecigi ari NVO ka maigas varas resurss Krievijas izpratné ir jauzliko tapat.

7 Vladimir Putin, ,Rossia i meniaiushchiisia mir”, Moskovskie Novosti, skatits 04.07.2014., http://
www.mn.ru/politics/20120227/312306749.html.

¥ Turpat.

Patiesibai neatbilst V. Putina apgalvojums, ka Krievija neizmanto citu valstu NVO savam

vajadzibam un nefinansé tas. Baltijas pétnieciskas Zurnalistikas centrs Re:Baltica 2012. gada

atklaja, ka Krievijas publiskas diplomatijas vajadzibam izveidotais fonds Russkij mir finansé

vietéjas NVO. Sk., ,Kam pieskira naudu Latvija?”, Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs

»Re:Baltica”, skatits 04.07.2014., http://www.rebaltica.lv/lv/petijumi/krievijas_nauda_baltija/a/

615/kam_pieskira_naudu_latvija.html.

»Sergei Lavrov: Prodolzhim opirat'sia na obshchestvennuiu diplomatiiu”, Fond podderzhki

publichnoi diplomatii imeni A. M. Gorchakova, skatits 04.07.2014., http://gorchakovfund.ru/

news/9855/.

Shershnev Leonid Ivanovich, ,,Obshchestvennaia diplomatiia: strategicheskii resurs geopolitiki

Rossii”, Tsentr Mirovoi Politiki i Obshchestvennoi Diplomatii, skatits 04.07.2014., http://cmpod.

ru/index.php/shershnjov-i-l-obshchestvennaya-diplomatiya-strategicheskij-resurs-geopolitiki-

rossii.

22 Aleksandr Lukin, ,Publichnaia diplomatiia’, Mezhdunarodnaia zhizn’, 3 (2013): 69.
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Tas, ka Krievijas uzskati par NVO neatbilst modernai publiskai diplomatijai,
visticamak, ir skaidrojams ar tradiciju parpemsanu no Padomju Savienibas, kur
NVO veidoja un finanséja valsts, lai izvérstu propagandas un ideologisko cinu
starptautiskaja vidé. Acimredzot Krievija arl paslaik nevar pilnigi atbrivoties no
uzskata par valsts patronazu par pilsonisko sabiedribu un NVO ka tas izpausmi.
Ir jausama vélésanas uzraudzit, ierobezot sev nevélamo un veicinat vélamo NVO
darbibu. Krievu pétnieks Aleksandrs Lukins atzimé, ka ,[..] valsts darbiba ir
novérojamas negativas tendences. Tas ir saistitas ar to, ka birokratijai ir vieglak
stradat ar viltus NVO, kuras ta pilniba kontrolé, neka ar neatkarigiem pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem. Tiesi tadé] ta pasreiz censas atjaunot ,,dzensiksnu” sistému,
veidojot NVO, kas péc butibas tadas nav”* Tas gan vienlaikus rada Saubas par
Krievijas publiskas diplomatijas efektivitati mérku sasnieg$ana, jo arvalstu audi-
torijam lielakoties ir redzams $adu NVO valstiskais raksturs.** Visas valstis to gan
nevar uzskatit par traucékli. Pieméram, Latvija daudzas krievvalodigo iedzivotaju
parstavétas NVO péc definétajiem mérkiem ir orientétas uz sadarbibas veido$anu
ar Krieviju, tapéc pret Krievijas veidotam un uzturétam NVO nerodas automatiska
negativa attieksme.

Finanséjums ir vél viens butisks apstaklis, kur$ janem véra, censoties saprast
NVO lomu Krievijas publiskaja diplomatija. Krievijas skatijuma NVO finansétajs ari
nosaka ta darbibu, ko apliecina Krievijas prezidenta V. Putina 2012. gada sacitais,
ka ,,[..] nozime ir tam, vai vini [NVO] sanéma naudu no ASV Valsts departamenta
vai kadas musu Krievijas struktiras, jo tautas gudriba vésta: kas maksa, tas pasiita
muziku. Tas ir fakts, saprotiet? Vienkarsi tapat ar naudu neviens nemétajas™>
Parlieciba par to, ka NVO kontrolé tie, kas tas finansé, apliecina ne tikai Krievijas
prezidenta skepsi par demokratiskajiem institatiem, bet arl gatavibu preventivi
ierobezot NVO finansé$anu no arvalstim.

Praktiska riciba sekoja jau driz péc §1 V. Putina izteikuma - 2012. gada jalija
Krievijas Valsts dome apstiprinaja izmainas likuma ,,Par nekomercialajam organi-
zacijam” (O nekommerceskih organizacijah - krievu val.), kas paredzéja ,arvalstu
agenta” statusa ievieSanu. Par ,arvalstu agentiem” automatiski kluva tas Krievija
stradajosas NVO, kas nodarbojas ar politisko darbibu un/vai sanem finanséjumu no
arvalstim.” Atsauksanas uz citu valstu pieredzi $aja jautajuma, ko Krievija izmanto-
ja, lai atspékotu kritiku par demokratijas ierobezosanu, nebija korekta. Ka pieméru
Krievija minéja ASV un taja esoSo ,arvalstu agentu registracijas likumu” (Foreign
Agents Registration Act — anglu val.).” Tacu, atskiriba no Krievijas, ,arvalstu agentu”

»  Aleksandr Lukin, ,,Publichnaia diplomatiia’, Mezhdunarodnaia zhizn’, 3 (2013): 81.

# Turpat, 82.

»  Vstrecha s Mikhailom Fedotovym, Vladimirom Lukinym i Borisom Titovym”, Krievijas
prezidenta majaslapa, skatits 07.07.2014., http://news.kremlin.ru/news/15913/.

*  ,Putin podpisal zakon ob NKO - innostrannykh agentakh”, skatits 07.07.2014., http://www.
newsru.com/russia/21jul2012/nko.html.

77 ,Foreign Agents Registration Act’, The Departament of Justice, skatits 07.07.2014., http://www.
fara.gov/.

125



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

saraksta ASV tiek ieklautas tikai tas NVO, kuras censas ietekmét sabiedrisko domu,
politiku un likumus, darbojoties arvalsts jurisdikcija esosu subjektu paklautiba,
turklat tas vél ir japierada. Krievija valda uzskats, ka NVO noteikti strada tas valsts
laba, no kuras sanem finanséjumu.

Likumsakarigi rodas jautajums - ja Krievija arvalstu finansétas NVO uzskata
par to interesu sasnieg$anas lidzekli, ka ari par apdraudéjumu valsts iek3éjai stabi-
litatei, vai ta nerikojas lidzigi pret citam valstim? 2014. gada janija NATO general-
sekretars Anders Fogs Rasmusens pazinoja, ka Krievija izmanto vides aizsardzibas
NVO savas informacijas un dezinformacijas operacijas, slepeni tas finanséjot, lai
saglabatu Eiropas valstu atkaribu no Krievijas energétiskajiem resursiem.*® Lai gan
netika sniegti tiesi pieradijumi $adai Krievijas darbibai, tas labi saskan ar Krievijas
pasas izkopto redzéjumu par NVO uzdevumiem valstu arpolitikas sasniegsana.

3. Krievijas publiskas diplomatijas istenoSana iesaistitas institiicijas
sadarbibai ar NVO

Censoties izprast procesu un veidu, kada Krievija iesaista NVO publiskas
diplomatijas istenosana, jaskatas, kas Krievija ir atbildigs par publiskas diploma-
tijas realizésanu. Publiskas diplomatijas institucionalo tiklu Krievija ir attistijusi
pakapeniski, pieskirot katram no taja iesaistitajiem subjektiem noteiktus mérkus
un uzdevumus.

o  Fonds Russkij mir bija viena no pirmajam institticijam, ko Krievija izveido-
ja sava téla uzlabo$anai arvalstis. Nodibinats 2007. gada ar Krievijas pre-
zidenta V. Putina rikojumu, fonds saka nodarboties ar krievu valodas un
kultiiras popularizésanu. Viens no fonda definétajiem pamatuzdevumiem
ir atbalsta sniegSana sabiedriskajam un nekomercialajam organizacijam
jautdjumos, kas saistiti ar krievu valodas un literatiras maciSanu, ka ari
musdienu Krievijas un tas véstures pétniecibu.”” Latvija fonds Russkij mir
savulaik bija loti aktivs finanséjuma sniedzéjs krievvalodigo iedzivotaju
parstavétam organizacijam.*

o Federala agentira NVS, arvalstis dzivojoSo tautieSu un starptautis-
kas humanitaras sadarbibas jautajumos Rossotrudnicestvo ir izveidota
2008. gada un pédéja laika kluvusi par vados$o Krievijas institaciju hu-
manitaras sadarbibas un sabiedriskas diplomatijas joma.*' Lidzas Krievijas
Arlietu ministrijai (AM) ta ir uzskatama par vado$o un koordingjoso

% Sam Jones, Guy Chazan and Christian Oliver, ,NATO claims Moscow funding ant-fracking
groups’, Financial Times, June 19, 2014, skatits 07.07.2014., http://www.ft.com/intl/cms/
$/0/20201c36-f7db-11e3-baf5-00144feabdc0.html#axzz37BWOb3tD.

» 0 Fonde”, fonda Russkij mir majaslapa, skatits 05.07.2014., http://russkiymir.ru/fund/about.php.

% Kam pieskira naudu Latvija?”, Baltijas pétnieciskas Zurnalistikas centrs Re:Baltica.

3,0 Rossotrudnichestve”, Rossotrudnicestvo majaslapa, skatits 08.07.2014., http://rs.gov.ru/about.
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institaciju Krievijas publiskas diplomatijas veidosana, ka ari maigas va-
ras izmanto$anas plano$ana.*> Arvalstu NVO ir vieni no butiskakajiem
Rossotrudnicestvo sadarbibas partneriem publiskas diplomatijas Istenosa-
nas procesa.

o Gorcakova varda nosauktais publiskas diplomatijas atbalsta fonds
(Gor¢akova fonds) tika izveidots 2010. gada péc toreizéja Krievijas pre-
zidenta D. Medvedeva rikojuma. Sadarbiba ar NVO un to iesaistiSana
Krievijas arpolitisko uzdevumu sasnieg$ana ir viens no tiesajiem Gor¢akova
fonda darbibas uzdevumiem.” Baltijas valstis Gor¢akova fonda darbiba
vairak zinama ar ta realizéto projektu ,Baltijas dialogs”, kura meérkis ir
pulcét $o valstu jaunos ekspertus un liderus, lai parrunatu Baltijas valstu
un Krievijas attiecibu jautajumus.*

« Kirievijas Federacijas Sabiedriska palata (Sabiedriska palata) ir izveidota
2005. gada ka valsts institticija, kurai janodrosina saikne starp NVO sek-
toru un valsti. Viens no Sabiedriskas palatas pamatdarbibas virzieniem
ir NVO nodrosinasana ar finanséjumu, organizéjot grantu konkursus.*
Sabiedriskas palatas darbiba neparprotami atspogulo, ka Krievija censas
ievirzit NVO ricibu sev vélamaja gultné, pieskirot finanséjumu konkrétiem
jautajumiem.

« Kirievijas regioniem, sevi$ki Maskavai un Sanktpéterburgai, ari ir svariga
nozime kontaktu attistiSana ar arvalstu NVO Krievijas istenotas tautiesu
politikas ietvaros. Maskavas meérija jau ilgstosi sadarbojas ar arvalstis
dzivojosiem tautiesiem.’® Lidzigs sadarbibas veids ir ari Sanktpéterburgas
valdibai, kas ir iesaistijusies Krievijas federalaja politika, lai sadarbotos ar
arvalstis dzivojo$ajiem tautieSiem.”

Elena Chernenko, ,Obraz Rossii poluchit gumanitarnuiu pomoshch”, Gazeta Kommersant,
skatits 05.07.2014., http://kommersant.ru/doc/2520474.

»Missiia i zadachi’, Gor¢akova fonda majaslapa, skatits 05.07.2014., http://gorchakovfund.ru/
about/mission/.

»O proekte”, Gorcakova fonda majaslapa, skatits 07.07.2014., http://gorchakovfund.ru/
project/10669/.

»Portal grantov”, Sabiedriskas palatas majaslapa, skatits 07.07.2014., http://grants.oprf.ru/.
»Podderzhka sootechestvennikov”, Maskavas pilsétas aréjo ekonomisko un starptautisko sakaru
departaments, skatits 06.07.2014., http://dvms.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/833552/.

Sk., piemeéram, Sanktpéterburgas valdibas programmu darbam ar arvalstis dzivojosajiem
tautieSiem no 2011. lidz 2013. gadam, skatits 07.07.2014., http://gov.spb.ru/law?d&nd=89183855
4&prevDoc=822402960.
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4. TautieSu NVO un Krievijas publiska diplomatija Latvija

Krievija sava arpolitika lielakoties balstas uz arvalstis dzivojosajiem tautiesiem.
Ar tautieSiem Krievija saprot plasu personu loku - tie ir a) Krievijas arvalstis
dzivojosie pilsoni; b) tadas personas arpus Krievijas, kas izjut garigo, kultiiras un
tiesisko saikni ar Krieviju; ¢) personas, kuru tiesas linijas radinieki dzivoja Krievijas
teritorija (tostarp Padomju Savienibas pilsoni).*

Sads Krievijas solis ir saistits ar vélmi maksligi paplasinat to personu loku, uz
kuriem Krievija sava arpolitika var atsaukties, lai legitimizétu savas intereses un
darbibu. Péc $iem kritérijiem par Krievijas tautieti var klat gandriz ikviens Latvijas
iedzivotajs, turklat krieviski runajosos Latvijas iedzivotajus Krievija automatiski
pieskaita savu tautiesu lokam. No ta izriet, ka Latvijas krievvalodigo iedzivotaju
veidotas un parstavétas organizacijas Krievija uzskata par tautiesu NVO.*

Ja Krievijas tautiesi ir butisks tas resurss, ka ari to veidotas NVO ir Krievijas
publiskas diplomatijas mérkgrupa un reizé ari lidzeklis, tad buatisks ir jautajums —
ka tautieSsu NVO darbiba Latvija ieklaujas Krievijas publiskaja diplomatija? Atbilde
uz to ir iegiistama, analizéjot, kadas ir tautieSu NVO aktivitates Krievijas arpoli-
tikas istenosana Latvija. Sadai analizei svarigi ir divi nosacijumi — 1) finanséjums,
2) veiktas aktivitates un aktualizétie jautdjumi. Pirmkart, tautieSu NVO ir vértéja-
mas Krievijas publiskas diplomatijas konteksta, ja sanem finanséjumu no Krievijas
vai sadarbojas ar tas publiskas diplomatijas institacijam. Otrkart, tas ir saistamas
ar Krievijas publisko diplomatiju, ja to aktivitates un aktualizétie jautajumi iederas
Krievijas arpolitikas darba kartiba Latvija vai sakrit ar to, vai sekmé tas retoriku
pret Latviju. Noteikt, cik liela ir Krievijas ietekme uz tautiesu NVO darbibu Latvija,
precizi nav iespéjams, tacu var saskatit izpausmes, kur to veikta darbiba saskan ar
Krievijas publiskas diplomatijas darbibu.

Metodologiskais ietvars, kas tiks izmantots tautiesu NVO darbibas izpausmju
aplakosanai Krievijas publiskas diplomatijas konteksta, ir aizgits no Nikolasa Kalla
(Nicholas Cull) piedavata publiskas diplomatijas praksu iedalijjuma. Vin$ uzskata,
ka publiskas diplomatijas galvenas komponentes ir klausisanas (listening — anglu
val.), noteiktu ideju un uzskatu aizstavésana un atbalstiSana (advocacy - anglu
val.), kultaras diplomatija (cultural diplomacy — anglu val.), apmainas diplomatija
(exchange diplomacy - anglu val.) un iedarbiba uz arvalstu auditorijam ar komuni-
kacijas lidzekliem (international broadcasting — anglu val.).** Attieciba uz tautiesu
NVO Latvija aktualas ir tris komponentes — noteiktu uzskatu un ideju aizstavésana,

%, Federalnyi zakon o gosudarstvennoi politike Rossiiskoi Federatsii v otnoshenii sootechestvenni-

kov za rubezhom”, Krievijas AM majaslapa, skatits 07.07.2014., http://mid.ru/bdomp/ns dgpch.ns

£/215bdcc93123ae8343256da400379e66/efc22f59432c7795¢3257776003a376¢c!OpenDocument.

Seit un turpmak raksta krievvalodigas nevalstiskas organizacijas Latvija tiks sauktas par ,tautiesu

NVO?, jo tas atbilst Krievijas izpratnei.

0 Nicholas J. Cull, ,,Public Diplomacy: Taxonomies and Histories”, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, 616 (2008): 31, d0i:10.1177/0002716207311952.
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kultiras diplomatija un apmainas diplomatija. Tas ir publiskas diplomatijas formas,
kuras tautieSu NVO var nepastarpinati piedalities ar sev pieejamiem resursiem.

Tautie$u politikas joma galvena Krievijas retorika pret Latviju ir saistita ar
tautiesu tiesibu un brivibu it ka diskriminaciju (nepilsonu, valodas un izglitibas jau-
tajumos), tadé] tiks skatits, ka tautiesu NVO aktualizé $o jautajumu ar savu darbibu.
Ari Krievijas kultaras diplomatijas darbiba Latvija nav skatama bez tautiesu NVO
lidzdalibas, tapéc tiks aplikots, kada veida tas iesaistas krievu kultaras popularizé-
$ana un saglabasana. Ari apmainas diplomatijas praksé Krievija galvenokart balstas
uz tautie$u NVO lidzdalibu un atbalstu.

4.1. Krievijas tautiesu NVO Latvija

Krievijas tautieSu NVO Latvija nav viendabigas organizacijas ar lidzigiem mér-
kiem un interesém. Lai gan datu par to precizu skaitu nav, pastav uzskats, ka Latvija
varétu but aptuveni 100 $adu organizaciju. Pamatojoties uz pasreiz Latvija lielakas
tautiesu NVO jumtorganizacijas (umbrella organization — anglu val.) — Latvijas
Sabiedrisko organizaciju padomes (LSOP) — noradito informaciju, Sobrid Latvija ir
92 Krievijas tautieu NVO.* So organizaciju nosaukumi liecina, ka to darbiba saistita
ar plasu jautdjumu spektru - kultaru, kara veteraniem, militarajiem pensionariem,
uznéméjdarbibu, jauniesiem, véstures izpéti utt. Tomér batu parsteidzigi uzskatit,
ka visas $1s organizacijas ir aktivas un ir skatamas Krievijas publiskas diplomatijas
Latvija ietvaros. Liela dala no tam patiesi nodarbojas tikai ar jautdjumiem, kas
raksturigi diasporas organizacijam - ar kultiras, valodas, tradiciju saglabasanu,
neizvirzot politiskas prasibas, tadé] publiskaja telpa tas nav pamanamas.

Skietami daudzskaitligo tautiesu NVO spektru Latvija un uz to fona tikai ne-
daudzas aktivas tautieSsu NVO izcel ari zviedru pétnieks Tomass Malmlofs (Tomas
Malmlof), kur$ norada, ka visticamak tas saistits ar salidzinosi vieglo NVO registra-
ciju Latvija un centieniem pieklat Krievijas finanséjumam, darbojoties $aja joma.*
Vel viena tendence, ko izce] T. Malmlofs, ir tautieSsu NVO uzdevumu un mérku
parklasanas, kas arl rada maldigu prieksstatu par lielu aktivo organizaciju skaitu.
Tautiesu NVO aktivitaSu empiriskie novérojumi liecina, ka parklajas ne tikai to
meérki un uzdevumi, bet ari biedri, kad nereti dazadas organizacijas parstav vienas
un tas pasas personas.

Vél viena tautieSu NVO raksturojosa iezime ir to centieni grupéties zem jum-
torganizacijam, nevis darboties atseviski. Par pirmo $adu jumtorganizaciju Latvija
kluva Vjaceslava Altuhova vadita biedriba ,Latvijas Krievu kopiena’, kas tika iz-
veidota 1991. gada un pulcéja pie sevis talaika lielako krievvalodigo organizaciju

- ,Sovet obshchestvennyh organizatsii Latvii’, biedribas ,Krievu sabiedriba Latvija” majaslapa,

skatits 07.07.2014., http://www.russkie.org.lv/node/21.
4 Tomas Malmlof, ,Russian Population in Latvia — Puppets of Moscow?”, Stockholm: Swedish
Defence Research Agency, 2006, 99, skatits 07.07.2014., www.foi.se/ReportFiles/foir_1975.pdf.
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liderus, tacu iek$éjo nesaskanu dél dala dalibnieku to atstaja.*” Nakamais mégi-
najums apvienot tautieSu NVO zem ,viena jumta” bija 1998. gada, kad tika iz-
veidota neregistréta struktira ,Sabiedrisko organizaciju koordinacijas padome”,
kuru sakuma vadija biedribas , Krievu sabiedriba Latvija” priek§sédétaja Tatjana
Favorska. Pirmaja darbibas gada taja bija 25 dalibnieki, bet jau 2013. gada - 92.
2008. gada §1 jumtorganizacija mainija nosaukumu un kluva par Latvijas Sabiedrisko
organizaciju padomi (LSOP).** No 2007. gada LSOP darbibu koordingja Latvija
pazistams Krievijas tautie$u politikas aktivists Viktors Guscins, kurs vienlaikus vada
arl Krievijas tautie$u organizaciju Latvija koordinacijas padomi, kas ir izveidota
Krievijas Federacijas véstniecibas Latvija pasparné.* 2004. gada, sakoties protestu
vilnim pret izglitibas reformu, notika vél viens méginajums apvienot tautiesu NVO
zem vienas struktiras, izveidojot biedribu ,Latvijas Krievu kopienu apvienotais
kongress” (LKKAK). Par tas priekssédétaju kluva Aleksandrs Gaponenko, kas
Latvija ir labi zinams Krievijas tautie$u vidé un kas par LKKAK uzdevumu paslu-
dinaja krievu nacijas veido$anu Latvija.*® Tacu pasreiz par vienigo aktivo tautiesu
NVO jumtorganizaciju Latvija ir uzskatama tikai LSOP, kas joprojam veic redzamu
sabiedrisko darbibu.

4.2. TautieSsu NVO darbiba Krievijas publiskas diplomatijas konteksta

Cilvektiesibu parkapumu jautdajuma uzturésana Latvijas un
starptautiskaja darba kartiba (advocacy - anglu val.)

Nepilsonu jautajums

Nepilsoni un krievu valodas statuss, ka ari izglitibas pieejamiba krievu valoda
jau ilgstosi ir galvenie kritikas objekti, kurus izraudzijusies Krievija un kuri liecinot
par tas tautiesu tiesibu parkapumiem Latvija. 2013. gada notikusaja preses kon-
ferencé Krievijas prezidents V. Putins uzsvéra, ka ,tur (Baltijas valstis) joprojam
pastav tads absolati necivilizéts jédziens ka nepilsonis [..] Més uzskatam, ka tas nav
normali, un turpinasim cinities par tiesibu vienlidzibu”* TautieSu NVO Latvija ir
galvenais resurss, kas ar savu darbibu sekmé §i jautajuma aktualizésanu gan Latvija,
gan starptautiskajas organizacijas.

# Tomas Malmlof, ,,Russian Population”..., 101.

Tatiana Favorskaia, ,,Kak mi ob’edinialis”, 30.

5 Viktor Gushchin’, portals ,Russkie Latvii’, skatits 08.07.2014., http://www.russkije.lv/ru/lib/
read/v-gushchin.html?source=journalists.

% JOKROL stroit russkuiu natsiiu v Latvii”, DELFI, skatits 08.07.2014., http://rus.delfi.lv/archive/
okrol-stroit-russkuyu-naciyu-v-latvii.d?id=15003269.

4 Rossia ne budet ,,mahat’ shashkoi” na Ukraine, zaiavil Putin”, RIA Novosti, skatits 08.07.2014.,

http://ria.ru/world/20131219/985178544.html.
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Jau pieminéta LSOP, kas ir tautiesu NVO konsolidéjosa struktara Latvija, veic
loti aktivu darbu, lai uzsvértu krievvalodigo iedzivotaju diskriminaciju Latvija
pilsonibas jautajuma. Tas koordinators V. Gusc¢ins LSOP sanaksmju un rikoto
pasakumu darba kartiba regulari ieklauj jautajumus par nepilsonu problematiku.
Véstules par cilvéktiesibu parkapumiem tiek siititas Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacijai (EDSO), ANO Cilvéktiesibu komitejai, Eiropas Padomei un citam
starptautiskajam organizacijam, un ta ir nemainiga LSOP darbibas prakse.*®

2013. gada V. Guscins ka viens no tautieSu NVO delegatiem piedalijas EDSO
Humanas dimensijas ievie$anas sanaksmé, kura atkartoti runaja par nepilsoniem ka
»kliedzosu masveida cilvéktiesibu parkapumu pieméru misdienu Eiropa”* Butiski
atzimét, ka $adas tautieSu NVO parstavju dosanas uz EDSO Humanas dimensijas
ievieSanas sanaksmém pédéjos gados notiek regulari, turklat ar Krievijas finanséju-
mu. 2012. gada Arvalstis dzivojoSo Krievijas tautiesu tiesibu atbalsta un aizstavibas
fonds (ADTTAAF) pieskira finanséjumu tiesibu instititam Conscentia izmaksu
seg$anai braucienam uz $adu EDSO sanaksmi.” Tiesibu institita Conscentia vadita-
ja Elizabete Krivcovu ari aktualizé nepilsonu jautajumu ar neregistrétas sabiedriskas
kustibas ,,Nepilsonu kongress” starpniecibu.

Dazadas tendenciozas publikacijas par cilvektiesibu parkapumiem un nepil-
soniem Latvija ir vél viens veids, ka tautieSu NVO censas aktualizét $o jautajumu
gan iek$politiski, gan starptautiski. V. Gusc¢ins ar ADTTAAF finanséjumu ir izdevis
gramatu ,,Pécpadomju Latvija — pievilta valsts” (Postsovetskaja Latvija - obmanutaja
strana - krievu val.) anglu valoda.”' Sada materiila iznak$ana anglu valoda ir ipasi
pateiciga arvalstu, seviski Rietumu auditorijas, uzrunasanai un parliecibas radisa-
nai par cilvéktiesibu parkapumiem Latvija. Lidzigi tapa rakstu krajums ,Etniskie
konflikti Baltijas valstis pécpadomju perioda” (Etnicheskije konflikti v stranah Baltiji
v postsovetskij period — krievu val.), kas izdots par ADTTAAF finan$u lidzekliem
Latvija labi zinama Krievijas tautie$u politikas aktivista A. Gaponenko redakcija.
Sadus darbus Krievijas plassazinas lidzekli izmanto, lai argumentétu etnisko dis-
kriminaciju Latvija. Sis A. Gaponenko izdevums vélak tika prezentéts ari Krievija,

48

»Ekspert: Defitsit demokratii Latvii porozhden neravnopraviem ee zhitelei’, ROSBALT, skatits
08.07.2014., http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/08/16/1164999.html.

# Viktor Gushchin, ,Latviiskaia delegatsiia v OBSE: bezgrazhdanstvo neobhodimo likvidirovat’
nezamedlitelno”, Nepilsonu kongresa majaslapa, skatits 08.07.2014., http://www.kongress.lv/ru/
material/422.

»Pravozashchitnyi Fond vydelil na podderzhku sootechestvennikov ocherednye subsidii i granty”,
ADTTAAF majaslapa, skatits 09.07.2014., http://pravfond.ru/?module=news&action=view&
id=283.

>t ,Fond vydelil sredstva na podderzhku tsentrov pravovoi zashchity sootechestvennikov v
chetyrekh stranakh’, ADTTAAF majaslapa, skatits 09.07.2014., http://pravfond.ru/?module=ne
ws&action=view&id=753.
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un prezentacijas pasakuma piedalijas Sabiedriskas palatas parstavis, kas ir atbildigs
par Krievijas publiskas diplomatijas isteno$anu.”

Biedriba ,Cilvéktiesibu ligu starptautiskas federacijas Latvijas Cilvéktiesibu
komiteja” (LCK) ir vél viena tautieSu NVO (noradita LSOP dalibnieku saraksta),
kura jau ilgstosi dazados veidos censas atspogulot nepilsonu problematiku. LCK
ir ciedi saistita ar partiju ,Latvijas Krievu savieniba” (partijas biedri Vladimirs
Buzajevs un Natalija Jolkina ir LCK lidzpriekssédétaji).”> Kops 1994. gada LCK
turpina papildinat Latvijas pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiribu sarakstu, ka ari
piedalas EDSO Humanas dimensijas ievie$anas sanaksmés (2005. un 2008. g.).**
2012. gada notikusaja IV Pasaules Krievijas tautieSu kongresa Sanktpéterburga
ADTTAAF direktors Igors Panevkins atziméja, ka ADTTAAF dalgji finansé LCK
aktivitates, ka ari nosauca LCK jau padaritos darbus - sniegts tiesiskais atbalsts
228 LCK apmeklétajiem, péc LCK ierosinajuma uzsaktas tris administrativas lietas
pirmas instances tiesa, ka ari LCK juristi rapigi un tiesiski analizé problémas, kuras
ietekmeé Latvija dzivojo$o Krievijas tautieSu diskriminaciju.” Papildus tam LCK par
ADTTAAF lidzekliem sarakstija un izdeva gramatu , Krievvalodigas minoritates
tiesiskais stavoklis Latvija” (Pravovoe polozZenije russkogovorjasego mensinstva v
Latviji — krievu val.), kura atspogulo Krievijas tautie$u problémas kultiiras, valodas,
izglitibas un diskriminacijas joma.*

Zinamu rezonansi Latvijas sabiedriba radija kritiskie zinojumi par cilvéktiesibu
parkapumiem Latvija. Tie tika iesniegti 2014. gada LCK, ka ari NK ANO Cilvéktiesibu
komitejai un ietekméja gala zinojumu par Latviju.”” NK lidere E. Krivcova uzskatija,
ka minétais ANO Cilveéktiesibu zinojums ir iemesls izmainu veiksanai Ministru ka-
bineta noteikumos.*® Par tiesu Krievijas ieinteresétibu $ados ANO zinojumos izteicas
Starptautisko pétijjumu centra izpilddirektore Gunda Riere, noradot, ka ,.es aicinatu
uz Latvijas-Krievijas attiecibam un §im ANO rekomendacijam skatities vél plagaka

52

»Strany Baltii: postsovetskii period”, Sabiedriskas palatas majaslapa, skatits 08.07.2014., http://

www.oprf.ru/press/anno/newsitem/22636.

> LCK majaslapa, skatits 08.07.2014., http://www.lhrc.lv/index.php?lang=ru&mendes=men1#text
begin.

* Istoriia’, LCK majaslapa, skatits 09.07.2014., http://www.lhrc.lv/index.php?lang=ru&mendes=m

en4#textbegin.

»Igor’ Panevkin: Rossiia tverdo vziala kurs na real'nuiu podderzhku svoih sootechestvennikov,

ADTTAAF majaslapa, skatits 08.07.2014., http://pravfond.ru/?module=articles&action=view&

id=57.

% ,Fond prizvan obespechit’ sootechestvennikam vozmozhnost’ pol'zovatsia pravami grazhdan
stran ikh prozhivaniia’, ADTTAAF majaslapa, skatits 08.07.2014., http://pravfond.ru/?module=a
rticles&action=view&id=162.

7 ,Latvijas krievvalodigie steidz izmantot ANO pausto kritiku”, TVNET, skatits 09.07.2014., http://
www.tvnet.lv/zinas/latvija/504719-latvijas_krievvalodigie_steidz_izmantot_ano_pausto_kritiku.

% ,ANO Cilvektiesibu komitejas kritiskas rekomendacijas pret Latviju var izmantot Krievija’,

Neatkarigas Rita Avizes majaslapa, skatits 09.07.2014., http://nra.lv/latvija/114798-ano-

cilvektiesibu-komitejas-kritiskas-rekomendacijas-pret-latviju-var-izmantot-krievija.htm.
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konteksta, jo no rekomendacijam redzams, ka ir izmantots tautiesu motivs. Tas ir
tas pats motivs, ko Krievija izmantoja, lai ieietu Ukraina”*

Ieprieks uzskaititas tautieSu NVO aktivitates gan Latvija, gan arvalstis veido
pamatu Krievijas kritiskas argumentacijas bazei pret Latviju. 2014. gada februara
beigas Krievijas AM naca klaja ar pazinojumu, ka Krievijas politikas cilvéktiesibu
jautajumos galvenais mérkis un uzdevums ir Krievijas pilsonu un tautiesu likumigo
tiesibu aizstaviba. Turpat ari uzsvérts, ka Krievija pretosies citu valstu centieniem
izmantot cilvéktiesibas savas interesés.” Sie izteikumi loti labi raksturo jau konstaté-
to Krievijas dubulto standartu pieeju publiskajai diplomatijai - nosodit tas prakses,
kuras Krievija pati izmanto sava laba. Savukart Krievijas tautieSu NVO aktivitates
Latvija dod iespé&ju Krievijai atsaukties uz konkrétam organizacijam, individiem un
procesiem, lai raditu arvalstis maldigu prieksstatu par cilvéktiesibu situaciju Latvija.
Runajot par nepilsonu diskriminaciju Latvija, Krievija lieto to pasu retoriku, ko
tautieSu NVO, vérsoties starptautiskaja organizacijas. 2012. gada beigas S. Lavrovs
izteicas, ka ,,ir neskaitamas Eiropas Padomes, EDSO un ANO Rasu diskriminacijas
likvidésanas komitejas rekomendacijas par nepiecieSamibu, ki minimums, atrak
uzsakt vismaz automatisku pilsonibas pieskirsanu nepilsonu gimenu bérniem, ka
ari vecaka gadagajuma cilvékiem [..]”'

Tautiedu NVO un to parstavji Latvija nepilsonu jautajumu aktualizé ar zinamu
periodiskumu. 2012. gada, neilgi péc Latvija notikusa referenduma par krievu ka
otru valsts valodu Latvija, tautiesu NVO aizsaka jaunu pieeju un centas gan ak-
tualizét nepilsonu jautdjumu, gan atrisinat to. 2012. gada sakuma talaika politiskas
partijas ,,Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” (pasreiz — ,Latvijas Krievu savieniba”)
parstavja Andreja Tolmacova vadiba tika izveidota neregistréta sabiedriska kustiba
»Par vienlidzigam tiesibam” (PVT), lai vaktu parakstus referenduma ierosinasanai
par automatisku pilsonibas pieskirsanu visiem Latvijas nepilsoniem. Paraléli $ai
akcijai darbibu uzsaka ari jauna biedriba ,,Par godigumu un taisnigumu” (PGT) ar
A. Gaponenko ka priekssédétaju, kurs§ solija vérsties ar véstuléem Eiropas organi-
zacijas, lai uz Latviju tiktu izdarits spiediens.®* A. Gaponenko ari pazinoja, ka vina
vaditas biedribas darbiba ir skatama ka turpinajums Latvija notikusajam referen-
dumam par krievu valodu ka otru valsts valodu, ka ari viens no tas uzdevumiem
ir Latvijas nepilsonu aktivizacija.®®

Abas akcijas ieziméja méginajumu panakt gan pasu nepilsonu aktivizaciju ieks-
politika, gan uzsakt $1 jautajumu risinasanu ar politiskiem lidzekliem - organizéjot

* ,ANO Cilvéktiesibu komitejas kritiskas rekomendacijas”

0,0 zasedanii kolegii MID Rossii”, Krievijas AM majaslapa, skatits 08.07.2014., http://www.mid.

ru/brp_4.nsf/newsline/C15BCF2C26EDA9D044257C8B0062FFA7.

»Lavrov virazil trevogu v sviazi s polozheniem negrazhdan v Estonii i Latvii”, REGNUM, skatits

09.07.2014., http://www.regnum.ru/news/polit/1607527 html.

Girts Zvirbulis, ,Gus¢ins, Gaponenko un Tolmacovs vienota front&”, Latvijas Avize, 24.05.2012.,

skatits 10.07.2014., http://www.la.lv/guscins-gaponenko-un-tolmacovs-vienota-fronte.

8, Prezentatsiia aktsii Aliens are coming!”, MixTV, skatits 09.07.2014., http://mixtv.mixnews.lv/
mixtv/video/1562/.
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referendumu. Sabiedriskas kustibas PVT parakstu vak3ana nebija sekmiga, jo
Centrala vélésanu komisija 2012. gada beigas noléma neizsludinat parakstu vaksa-
nas otro kartu, pasludinot iesniegto likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”
par nepilnigi izstradatu. Sis Iémums tika parsidzéts Augstakaja tiesa, kura noraidija
prasibu®, lidz ar to centieniem likumdo$anas cela mainit pilsonibas institatu tobrid
tika pielikts punkts. Vienlaikus 2012. gada beigas notiek jauns méginajums apvie-
not tautiesu NVO zem viena jumta, izveidojot vél vienu neregistrétu sabiedrisko
kustibu - ,,Nepilsonu kongresu” (NK). Atsaucoties uz Centralas vélésanu komisijas
léemumu neizsludinat parakstu vaksanas otro kartu, NK pazino, ka vinu mérkis ir
»izveidot sabiedrisku organizaciju, kura, balstoties uz reprezentativu biedru skaitu,
varés parstavét nepilsonu intereses tiesiskaja, politiskaja un ekonomiskaja sféra”®

Par NK galvenajiem darbibas lidzekliem klast alternativu valsts varas institatu
izveides centieni, ka ari aktiva vérSanas pie starptautiskajam organizacijam un ne-
pilsonu jautadjuma aktualizé$ana to darba kartiba. 2013. gada vasara NK izsludina
sabiedrisku akciju - ,,neparstavéto parlamenta” vélésanas. Péc analogijas ar istajam
vélésanam $ai akcijai tika izvirziti kandidati ievélésanai, izveidoti ,vélésanu iecirkni’,
noteikti vélésanu laiki u. tml. Piedalities taja tika aicinati gan pilsoni, gan nepilsoni,
un balsosana varéja piedalities ar1 NK majaslapa.®® T. s. ,,neparstavéto parlamenta”
tika ieveléti 30 cilveki, un lielaka dala no tiem parstavéja kadu no tautiesu NVO
Latvija.” Izmantojot So organizéto vélésanu procesu, NK publiski saka dévét sevi
par nepilsonu interes$u parstavjiem un uznémas runat to varda. Ta¢u NK organizé-
to vélésanu dati gan liedz apSaubit $is iniciativas legitimitati. Saskana ar pasa NK
datiem ,,neparstavéto parlamenta” ievélésana piedalijas 15 134 cilvéki.*® So cilveku
vidi varéja bat gan Latvijas pilsoni, gan nepilsoni, ka ari citu valstu piederigie.
Latvijas Republikas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes informacija, kas iegtita
lidz 2013. gada 1. jalijam, parada, ka tolaik Latvija bija 290 510% personas, kas ir
nepilsoni. Ja pienem, ka no 15 134 balsojusajam personam visi bija nepilsoni, tie ir
20% no talaika kopéja nepilsonu skaita, tacu faktiskais nobalsojuso nepilsonu skaits

¢ AT noraida pieteikumu pa CVK lémuma atcel$anu”, TVNET, skatits 09.07.2014., http://www.

tvnet.Iv/zinas/latvija/497355-at_noraida_pieteikumu_par_cvk_lemuma_atcelsanu.

»Zaiavlenie initsiativnoi gruppy po podgotovke Kongressa negrazhdan Latvii, Nepilsonu

kongresa majaslapa, skatits 09.07.2014., http://kongress.lv/ru/material/10.

%,V subbotu nachnutsia vybory v ,Parlament nepredstavlennykh™, DELFI, skatits 10.07.2014.,
http://rus.delfi.lv/news/daily/politics/v-subbotu-nachnutsya-vybory-v-parlament-nepredstav-
lennyh.d?id=43335015.

¢ ,Deputaty Parlamenta nepredsavlennykh”, Nepilsonu kongresa majaslapa, skatits 10.07.2014.,

http://kongress.lv/ru/material/348.

»15 tysiach Latvijtsev izbrali Parlament nepredstavlennykh’, Nepilsonu kongresa majaslapa,

skatits 10.07.2014., http://kongress.lv/ru/material/335.

@ Jedzivotaju registra statistika uz 01.07.2013.; Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majaslapa,
skatits 10.07.2014., http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/IRD_01_07_2013/
ISVP_Latvija_pec_VPD.pdf.
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varéja but ari mazaks. No NVO teorétiskaja dala pieminéta legitimitates aspekta NK
neguva pilnvarojumu parstavét visus Latvijas nepilsonus.

Poziciongéjoties par nepilsonu parstavjiem, NK centas pievérst $im jautdju-
mam Eiropas un arvalstu parstavniecibu Latvija uzmanibu. NK parstavji rikoja
tikSanas ar ASV, Lielbritanijas, Krievijas, Vacijas un Niderlandes véstniecibu Riga,
informéjot par masveida nepilsonu skaitu Latvija un stastot par pasakumiem, lai
to mainitu.” Lidzigi ka kritiski ir vértéjama NK legitimitate, atsaucoties uz visu
Latvijas nepilsonu parstavésanu, tapat ari ir apsaubami $adu vizisu panakumi, jo
publiski no §im véstniecibam neizskanéja parmetumi Latvijai. Tas ir ari saprotams,
jo, saskana ar organizacijas Freedom House publicéto atskaiti par 2014. gadu,
Latvija ir ierindojama to valstu vida, kuras ir augsta politisko un pilsonisko tiesibu
briviba.”! Krievijas véstnieks Latvija Aleksandrs Vesnakovs bija viena no retajam
arvalstu amatpersonam, kura publiski izteicas par $o jautajumu. Argumentéjot ne-
pilsonu jautajumu, A. Ve$nakovs 2013. gada marta atsaucas uz NK darbibu, sakot,
ka ,,,Nepilsonu kongresa” izveide ir Latvijas iek$éja lieta, un tas skaidri liecina par
nepilsonu jautajuma problematiku valst””?

Paraléli jau minétajiem pasakumiem NK izvérsa tautiesu NVO lidz $im
neraksturigu tiesu kontaktésanos ar starptautiskajam organizacijam un Eiropas
Savienibas (ES) institiicijam. A. Gaponenko ka NK parstavis 2013. gada rudeni ari
uzstajas jau pieminétaja EDSO Humanas dimensijas ieviesanas sanaksmé ar zino-
jumu ,Masu nepilsoniba ka etniskas diskriminacijas forma Latvija”. Atsaucoties uz
savu gramatu par etniskajiem konfliktiem Baltijas valstis, vins$ zinoja, ka nepilsonu
jautdjums veicina etniskos konfliktus Latvija, lidz ar to cenSoties radit parspiléti
saasinatu prieksstatu par valsti notieko$o.”” Savukart 2013. gada maija NK parstavju
delegacija devas uz Briseli, lai tiktos ar ES parlamenta deputatiem un izklastitu
redzéjumu par iespéjamam sadarbibas formam.” 2013. gada beigas NK parstavji
Valérijs Komarovs un Jelena Bacinska atkartoti devas uz Briseli, lai rikotu infor-
mativu akciju pie Eiropas Parlamenta ékas un izplatitu skrejlapas.” Sada kontak-
tésanas ir daudz musdienigaka un at$kiras no tam metodém, kas tika izmantotas,
lai nepilsonu jautajums tiktu ieklauts starptautisko organizaciju darba kartiba. NK

70 ,Posol'stvo Gollandii v gostiakh u KN, Nepilsonu kongresa majaslapa, skatits 10.07.2014., http://
kongress.Iv/ru/material/483.

7t ,Freedom in the World 2014”, Freedom House, skatits 10.07.2014., http://freedomhouse.org/
sites/default/files/FIW %202014%20Scores%20-%20Countries%20and%20Territories.pdf.

2 ,Posol: sozdanie Kongressa negrazhdan dokazyvaet aktualnost’ problemy”, DELFI, skatits

10.07.2014., http://rus.delfi.lv/news/daily/politics/posol-sozdanie-kongressa-negrazhdan-

dokazyvaet-aktualnost-problemy.d?id=43181806.

»Vitse-spiker Parlamenta nepredstavlennykh vystupil na sessii OBSE”, Nepilsonu kongresa

majaslapa, skatits 09.07.2014., http://kongress.lv/ru/material/421.

»Informatsiia o negrazhdanakh v ES vyzyvaet shok’, Nepilsonu kongresa majaslapa, skatits

09.07.2014., http://kongress.lv/ru/material/353.

7> ,Kongress negrazhdan ustanovil u vkhoda v Evroparlament informatsionnuiu palatku”, Nepilsonu
kongresa majaslapa, skatits 09.07.2014., http://kongress.lv/ru/material/460.
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nevairijas ari no véstulu stti$anas augstam starptautisko institiiciju amatpersonam.
NK izmantoja ANO generalsekretara Bana Kimuna viziti Riga 2013. gada beigas,
lai nosatitu vinam véstuli ar aicindjumu risinat nepilsonu jautajumu.”

Ir redzams, ka nepilsonu jautajums ir tautiesu NVO darba kartibas pastaviga
aktualitate un tiek izmantotas daudzpusigas metodes, lai izceltu ta problémrakstu-
ru - sakot no aicinajumiem un beidzot ar tieu starptautisko organizaciju uzru-
nasanu. Loti pamanams, ka vislielako atsaucibu $I jautajuma aktualizé$ana izrada
Krievija, kura atseviskos gadijumos ir finanséjusi konkrétus pasakumus, lai atbal-
stitu nepilsonu jautajuma starptautisku izskanésanu. Censoties saprast, cik efektiva
ir tautieSu NVO darbiba nepilsonu jautajuma regularas aktualizé$anas konteksta,
var redzét, ka Rietumvalstis minimali reagé uz to aktivitatém un visvairak tautie$u
NVO darbibu atbalsta Krievija.

Izglitibas jautajums

Krievijas publiskas diplomatijas un tautieSu politikas darba kartiba viena no
galvenajam prioritatém ir krievu valodas poziciju stiprinasana un veicinasana gan
bijusajas Padomju Savienibas valstis, gan valstis ar augstu krieviski runajoso iedzi-
votaju Ipatsvaru. Latvija tautieSu NVO krievu valodas jautajumu vienmeér ir saisti-
ju$as ar valsts nodrosinatu izglitibu krievu valoda. Minétais jautajums ir veicinajis
tautieSu NVO veidosanas un konsolidacijas procesu. Savukart Krievija izglitibas
nodrosinasanu latvieSu valoda vienmeér traktéjusi ka tautiesu tiesibu parkapumu
un diskriminacijas pieméru.

Ieprieks minétais savu spilgtako izpausmi ieguva, sakot ar 2004. gadu, Isi pirms
tam, kad spéka stajas grozijumi Izglitibas likuma, kuri paredzéja valsts un pasval-
dibu finansétas mazakumtautibu izglitibas iestadés lielako dalu apmacibas procesa
realizét latvie$u valoda.”” 2003. gada aprili, lai pretotos minétajai izglitibas reformai,
Krievijas tautieSu jumtorganizacijas - LSOP - sédes laika tika lemts par Krievu
skolu aizstavibas $taba (KSAS) izveidi, td uzdevums bija plinot protestus pret
»asimilacijas reformu””® Lidzigi ka LSOP, ari KSAS darbojas, biiddams neregistréts,
ieklaujot sevi gan tautie$u organizicijas, gan politiskas partijas. KSAS dalibnieku
vida bija partija ,Par cilvéka tiesibam vienota Latvija’, LCK, LKKAK, Latvijas
Krievu kopiena. Atbalstitaji bija krieviski iznakosie laikraksti, ka ari plassazinas
lidzeklu darbinieki.”” Ka norada zviedru pétnieks T. Malmlofs, LCK un partijas ,,Par
cilvéka tiesibam vienota Latvija” daliba KSAS liecindja par ta politizacijas pakapi.*

76 ,Kongress negrazhdan predlozhil Pan Gi Munu stat’ posrednikom”, Nepilsonu kongresa
majaslapa, skatits 10.07.2014., http://kongress.Iv/ru/material/453.

»Stajas spéka milzu aziotazu izraisijusie grozijumi Izglitibas likuma’, Apollo, skatits 10.07.2014.,
http://apollo.tvnet.lv/zinas/stajas-speka-milzu-aziotazu-izraisijusie-grozijumi-izglitibas-
likuma/276935.

78 Tatiana Favorskaia, ,Kak mi ob’edinialis™.

7,0 Shtabe”, KSAS majaslapa, skatits 10.07.2014., http://www.shtab.lv/main.php?w2=about.

8% Tomas Malmlof, ,Russian Population”, 104.
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KSAS darbibas konteksta zimigs ir fakts, ka sakotnéji taja piedalijas ari ,Latvijas
Krievu valodas un literatiiras pasniedzéju asociacija’, tacu vélak ta izstajas, paradot,
ka jomas profesionali sevi nesaista ar $adam protesta metodém.*'

Pirmie KSAS rikotie masveida protesti notika jau 2004. gada, un driz péc tam
sekoja Krievijas reakcija. 2004. gada februari Krievijas Valsts dome naca klaja ar
aicinajumu Latvijai nepienemt grozijumus Izglitibas likuma, atsaucoties gan uz
tautieSu interesém, gan cilvéktiesibu parkapumiem, ka ari uz Latvijas-Krievijas
divpuséjo attiecibu pasliktinadanos.* Nakamais Krievijas solis bija vél asaka retori-
ka, pat draudot ar ekonomiskam sankcijam pret Latviju un apgalvojot, ka izglitibas
reforma ir ,rupja tautie$u diskriminacija”** Ari Seit saskatama loti skaidra Krievijas
atsauksanas uz saviem tautiesiem, kurus Latvija reprezentéja tautieSu NVO protestu
darbiba.

To, vai Krievija ir atbildiga par tautieSu NVO organizéto protestu norisi, no
Sodienas skatu punkta var spriest tikai péc talaika atbildigo Latvijas valsts amatper-
sonu izteikumiem. Saja sakara loti tiesa bija toreizéja Latvijas Valsts prezidente Vaira
Vike-Freiberga, kura preses konferencé Pekina 2004. gada pazinoja, ka notiekosie
protesti pret izglitibas reformu ir ,,Maskavas politiku inspiréti un to var uzskatit par
iejauksanos misu valsts iek$éjas lietas”** So V. Vikes-Freibergas tézi vélak netiesi
uzsvéra ari toreizéja Latvijas premjera Indula Emsa padomnieks nacionalas drosi-
bas jautajumos Andrejs Pantelgjevs, kurs izteicas, ka ,,lidz ar Latvijas pievienosanos
Eiropas Savienibai Krievijas arpolitika sper pédéjos izmisigos solus, [..] lai nostip-
rinatu savas arpolitiskas intereses kada no jaunajam dalibvalstim. Ar to ir saistits
arl ta sauktais krievu kopienas veidosanas noluks, kura mérkis ir saorganizét visus
krievus viena politiska vieniba, kas tad pieprasitu otru, tas ir krievu, valsts valodu
un suverénas tiesibas”® No A. Panteléjeva sacita var secinat, ka Krievija uzskata
tautieSu NVO par lidzekli konkrétu mérku sasniegSanai, ka ari izvirzitas pretenzijas
par tautiesu tiesibu parkapumiem ir iegansts plasaku uzdevumu sasnieg$anai.

Krievijas lidzdalibu notieko$ajos protestos netiesi apliecina toreizéja Krievijas
Valsts domes priekssédétaja Dmitrija Rogozina paliga Aleksandra Kazakova (no
partijas Rodina) darbosanas KSAS. 2004. gada toreizéjais iekslietu ministrs Eriks
Jékabsons pienéma léemumu ieklaut A. Kazakovu to arzemnieku saraksta, kuriem

81 Tomas Malmlof, ,Russian Population”, 104.

»Krievija gatavo pazinojumu Latvijai par izglitibas reformu’”, Apollo, skatits 10.07.2014., http://

apollo.tvnet.Iv/zinas/krievija-gatavo-pazinojumu-latvijai-par-izglitibas-reformu/275132.

8 Krievijas Valsts dome varétu spriest par sankcijam pret Latviju’, Apollo, skatits 10.07.2014.,
http://apollo.tvnet.lv/zinas/krievijas-valsts-dome-varetu-spriest-par-sankcijam-pret-latviju-
papildinats/275806.

8 Vike-Freiberga: protesti pret izglitibas reformu ir Maskavas politiku inspiréti’, DELFI, skatits
10.07.2014., http://www.delfi.lv/news/national/politics/vike-freiberga-protesti-pret-izglitibas-
reformu-latvija-ir-maskavas-politiku-inspireti.d?id=7976397.

& ,Panteléjevs: krievu skolu aizstavibas $taba sakusies panika”, DELFI, skatits 10.07.2014., http://

www.delfi.lv/news/national/politics/pantelejevs-krievu-skolu-aizstavibas-staba-sakusies-

panika.d?id=8217633.

82

137



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

iecelosana Latvija ir aizliegta, un vins$ tika izraidits no Latvijas.*® Pats A. Kazakovs
vélak noliedza, ka ir sanémis atalgojumu no Krievijas Valsts domes, ka ari piebilda,
ka par D. Rogozina paligu kluva jau péc darbibas uzsik$anas KSAS.¥ Lai ari KSAS
darbiba tie§s Krievijas atbalsts nav konstatéjams, ir redzams, ka tiesi Krievijas
pazinojumos izskanéja vislielakais atbalsts KSAS organizétajam aktivitatém, ka ari
Krievijas programmatiskie dokumenti paredz krievu valodas un izglitibas stipri-
na$anu. Vienlaikus starp Krievijas pazinojumiem un sankciju draudiem, un KSAS
rikotajiem protestiem ir vérojama korelativa saikne laika zina.

Tautiesu NVO konteksta KSAS darbibu nevar nenovértét, jo §i darbiba ir uz-
skatama par butisku pavérsiena punktu gan jaunu tautieSu NVO rasanas procesa,
gan jaunu tautie$u politikas aktivistu attistiba. Krievijas tautieSu Baltija Zurnala
Baltijskij Mir redaktors un dibinatajs Dmitrijs Kondrasovs atzist, ka $aja zina krievu
kopiena Latvija ir sekmigi sevi apliecinajusi un $eit notiek paaudzu maina, jo ,,ko-
piena ne vien ir saglabajusi padomju intelektualo mantojumu, bet ari izaudzinajusi
liderus, kuriem ir sabiedriskas darbibas iemanas Eiropas telpa. Par jauno kadru
kalvi, protams, kluva KSAS [..]"3

To, ka krievu valodas aizstaviba ari péc KSAS darbibas 2004.-2005. gada
Latvija turpinas, apliecinaja vairaku krievvalodigo jauniesu organizaciju dibinasa-
na. Pieméram, 2011. gada tika izveidota krievu jaunie$u organizaciju apvieniba
LatRusMol, par kuras galvenajiem mérkiem kluva ,Latvijas krievu jaunatnes un
jaunies$u organizaciju tiesibu aizstaviba, Latvijas krievu jaunatnes masveida konso-
lidacija, krievu valodas, kultaras un izglitibas saglabasana, ka ari krievu valodas ka
otras valsts valodas ievieSana Latvija”. Par LatRusMol dibinatajiem kluva biedriba
Perom, jauniesu kustiba ,Vienota Latvija’, ka arl jaunieSu organizacija Baltijskij
Vitjaz.* Savu pasludinato meérku istenosanai jau 2011. gada LatRusMol saka sadar-
boties ar biedribu ,,Dzimta valoda’, lai vaktu parakstus referenduma ierosinasanai
par krievu valodu ka otru valsts valodu Latvija.” Bijusie KSAS jaunie dalibnieki
velak ari iesaistijas aktivitatés, kuras bija vérstas uz izglitibas reformas kritizésanu.
Bijusi KSAS aktiviste Aleksandra Malasonoka izveidoja krievu kultiiras, izglitibas un
zinatnes asociaciju , ARKONA’, lai pétitu izglitibas reformas ietekmi uz centralizéto

86 ,Izraida Rogozina paligu”, Apollo, skatits 11.07.2014., http://apollo.tvnet.lv/zinas/izraida-
rogozina-paligu-kazakovu-papildinats/289494.

8 ,Rogozins vélmi izraidit Kazakovu dévé par raganu medibam’, Apollo, skatits 10.07.2014., http://
apollo.tvnet.lv/zinas/rogozins-velmi-izraidit-kazakovu-nodeve-par-raganu-medibam/283774.

88 ,Dmitrii Kondrashov: Podarit’ budushchee russkomu miru Baltiiskogo moria’, Baltija.Eu, skatits
12.07.2014., http://baltija.eu/news/read/37365.

% Daiga Klanska, ,Nodibinata krievu jaunies$u organizaciju apvieniba Latvija ,,LatRusMol™, LETA,
05.04.2011., skatits 10.07.2014., http://www.leta.lv/archive/search/?patern=latrusmol&item=6EF
F47B6-B121-4714-9F78-325479B6DA94&date=0,1405026000&mode=stem.
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eksamenu rezultatiem,” un secinaja, ka krievvalodigo skolénu sekmes matematika
péc notikusajam izmainam izglitibas politika ir pasliktinajusas. Uz veiktas izpétes
pamata A. MalaSonoka no fonda Russkij mir sanéma grantu projekta ,, Matematika
krievu skolas” realizacijai.*

Ieskats pirms desmit gadiem izvérstajos protestos pret notikuso izglitibas re-
formu parada, ka lidzas nepilsonu jautdjjumam ari valoda un izglitiba ir Krievijai
butiska arpolitiskas retorikas téma, kura ir izmantota Latvija tautiesu NVO veido-
Sanas un konsolidacijas procesa. Sis témas aktualitati paslaik pierada ari 2014. gada
pavasari rikotie protesti pret Laimdotas Straujumas valdibas ricibas plana projekta
ieklauto punktu par latviesu valodas Ipatsvara palielinasanu valsts un pasvaldibu
finansétas mazakumtautibu izglitibas iestadés. Piketus pret to rikoja NK, kas lidz
$§im ir parstavéjis tikai nepilsonu uzskatus,” ka ari uz §1 pamata savu darbibu centas
atjaunot bijusie KSAS aktivisti, kas organizéja daudz publisko protesta pasakumu.**
Tas tikai vélreiz apliecina, ka tautieSu NVO ir batiska nozime $adu jautajumu for-
mulésanai un to uzturé$anai sabiedriskaja darba kartiba. Krievijas publiskas diplo-
matijas mérku sasniegsanai (krievu valodas un izglitibas telpas paplasinasanai) sada
tautieSu NVO aktivitate ir izdeviga, jo lauj pamatot savu darbibu $ajos jautdjumos
ar tautiesu tiesibu aizstavibu un interesu nodrosinasanu.

Tautiesu NVO un Krievijas kultiiras diplomatija
(cultural diplomacy - anglu val.)

Ar kulttras diplomatiju tradicionali tiek saprasta starptautisko attiecibu aktora
darbiba, kas ir vérsta uz ta kultiiras resursu un sasniegumu popularizésanu un stip-
rinasanu arvalstis.”> Krievijas publiskaja diplomatija kultarai ir atvéléta stratégiska
loma, jo ar krievu kultaras klatbatnes palielinasanu Krievija censas uzlabot savu
télu, apliecinat savas ka vésturiskas lielvaras statusu, ka ari veicinat piederibas sajiatu
Krievijai. TautieSu NVO Latvija ir gan Krievijas kultaras diplomatijas mérkgrupa,
ar kuras palidzibu Krievija ir ieintereséta saglabat un attistit krievu kultairu, gan ari
svarigs resurss, kas tie$i nodarbojas ar krievu kultaras popularizé$anu.

' ,Aleksandra Malashonok’, ARKONA majaslapa, skatits 12.07.2014., http://www.arkona2.eu/
2007/01/blog-post_01.html.

%2 Aleksandra Malashonok, ,,U kogo bol'she dvoek?”, Vesti Segodnia, 27.10.2008.
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Viens no butiskakajiem Krievijas publiskas diplomatijas lidzekliem krievu
kultaras un valodas saglabasanai un popularizé$anai ir fonds Russkij mir. Sacis
darboties 2007. gada, tas ir bijis aktivs arl Latvija, sniedzot grantus dazadam tautie-
$u NVO, finanséjot atseviskus projektus, ka ari darbojoties individuali. 2012. gada
Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs Re:Baltica veica pétijumu, kura apkopoja
pieejamo informaciju par fonda Russkij mir sniegto finanséjumu organizacijam
Latvija.*® Dala no tur noraditajam organizacijam ir tiesi tautieSu NVO, pieméram,
»Krievu sabiedriba Latvija’, ,Latvijas Krievu kultras biedriba’, jaunie$u organi-
zacija Perom utt. Fonds Russkij mir ir pieskiris finanséjumu kultaras un valodas
projektiem, konferencém, interneta portaliem, gramatu un avizu izdo$anai. Saskana
ar pétijuma datiem vairakas organizacijas, kas sanémusas finanséjumu, to nav no-
radijusas savos gada parskatos, citas savukart nav minéjusas ari izlietojuma mérki,
tapéc nav pilnas skaidribas par to, kadi pasakumi un aktivitates Latvija tiek Istenoti
par $i fonda lidzekliem.

Atbalsts krievu valodas un kultiras stiprinasanai Latvija lidz $im ir bijis viens
no aktualajiem fonda Russkij mir darbibas virzieniem. Latvijas krievu macibvalo-
das skolu pedagogi iesaistijas fonda Russkij mir finansétaja projekta ,,Krievu kul-
tara krievu skola”, kura ietvaros tika izstradati macibu un metodiskie materiali.””
Ar fonda atbalstu tiek organizéti ari krievu valodas festivali, uz kuriem dodas
Latvijas skoléni, lai apliecinatu savu krievu valodas prasmi.”® Ari Maskavas valdiba
ka viena no galvenajam institacijam, kas isteno Krievijas publisko diplomatiju,
iesaistas krievu valodas popularizéSanas pasakumos Latvija. Pieméram, Maskavas
nama Riga tiek organizéti Krievu valodas dienas pasakumi,” savukart péc bijusa
Maskavas méra Jurija Luzkova iniciativas 2004. gada tika ieviesta knaza Jurija
Dolgorukija varda nosaukta prémija, kas tiek pasniegta radosas darbibas krievu
valoda veicinasanai.'®

Par vél vienu Maskavas mérijas ieguldijumu krievu valodas stiprinasanai iz-
glitibas vidé uzskatama t. s. Maskavas méra stipendija. Ta ir ieviesta 1997. gada,
un tas uzdevums ir materiali atbalstit studentus, kuri macas krievu valoda arpus
Krievijas. Ari studenti no Latvijas piesakas $adam materialam atbalstam un sanem
to no Maskavas meérijas.'"”" Kaut gan Latvija ne visas fonda Russkij mir, ka ari citu
Krievijas publiskas diplomatijas institiiciju aktivitatés galvena mérkgrupa ir tautiesu

% ,Kam pieskira naudu Latvija?”, Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs ,,Re:Baltica”

»Russkaia kul'tura v russkoi shkole”, Latvijas krievu valodas un literataras pasniedzéju asociacijas
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NVO, tacu ir acimredzams, ka bez vinu organizatoriska atbalsta un informativas
darbibas §is aktivitates batu mazak sekmigas.

Paraléli finanséjuma pieskir$anai dazadiem projektiem un aktivitatém fonds
Russkij mir Latvija ir veidojis ari savu parstavniecibu tiklu. Latvija pasreiz darbojas
divi fonda Russkij mir veidoti Krievu centri, kas ir atvérti Latvijas augstskolas —
viens no tiem darbojas ,Baltijas Starptautiskaja akadémija” Riga, savukart otrs —
Daugavpils Universitaté.'”> Krievu centrs vienlaikus ir konferencu zale un bibliotéka,
kura pieejami macibu un metodiskie, ka ari audio un vizualie materiali par Krieviju,
tas vésturi, valodu, kultiru u. tml. Krievu centri veido attiecibas ar tautieSu NVO, ka
ari kopigi plano pasakumus krievu valodas un kultiiras popularizé$anai Latvija.'”
Krievu centros biezi notiek dazadi tautieSu NVO kultiras un makslas pasakumi,
kas arl parada, ka ta ir viena no galvenajam §i centra mérkauditorijam, un centrs
ir butiska vietéjas krievu kultiiras dzives sastavdala.'™

Savu klatbatni fonds Russkij mir censas izvérst ne tikai Latvijas augstskolas,
bet ari visparizglitojosas iestadés. Sim noliikam ir radits fonda Russkij mir projekts
»Krievu pasaules kabinets”, kura ietvaros arvalstu macibu iestadés tiek atvérti krievu
valodas metodiskie centri. Latvija $ada metodiska centra izveidi fonds Russkij mir
ir finanséjis Valmieras valsts gimnazija 2012. gada, un ta atklasana piedalijas ari
Krievijas Federacijas véstnieks Latvija A. Vesnakovs.'” Otrs $ads Krievu pasaules
kabinets 2014. gada sakuma tika izveidots ari Rézeknes 3. vidusskola.'*

Lidzas Krievijas institiiciju aktivitatém Latvija arl pasas tautieSu NVO riko
pasakumus krievu valodas un kultiras klatbatnes palielinasanai. Tas notiek gan
ar sabiedriskiem pasakumiem, gan publicistisko darbibu. Pieméram, 2008. un
2009. gada Latvija T. Zdanoka vairakas pilsétas rikoja fotoizstadi ,,Krievi Latvija”
Izstades organizatoru uzdevums bija paradit, ka krievi $eit nav svesa tauta un li-
dzas latviesiem atrodas jau simtiem gadu.'” Lidziga tematiska ievirze ir arl Latvija
dzivojosa vésturnieka Olega Puhlaka krajumam ,,100 krievu portreti Latvija’, kurs
izdots par fonda Russkij mir lidzekliem. Sis bija viens no pirmajiem fonda Russkij
mir atbalstitajiem projektiem Latvija.'®® Véelak fonds Russkij mir sniedza finansialu
atbalstu vél viena tautiesa, Soreiz A. Gaponenko, aktivitatei — 2010. gada tiek izdota

12 Russkie tsentry i kabinety”, Russkij mir majaslapa, skatits 13.07.2014., http://russkiymir.ru/

rucenter/catalogue.php.

»Russkij tsentr v Baltiiskoi mezhdunarodnoi akademii”, Russkij mir majaslapa, skatits 13.07.2014.,

http://russkiymir.ru/catalogue/company_view.php?id=2935.

14 Russkii tsentr”, Baltijas Starptautiskas akadémijas majaslapa, skatits 13.07.2014., http://www.bsa.
edu.lv/biblioteka/ruscentr_news.html.

105 Veéstnieks Valmiera atklaj krievu valodas metodisko centru’, Valmieras pa$valdibas portals,

skatits 13.07.2014., http://valmiera.lv/zina/pasvaldiba/vestnieks-valmiera-atklaj-krievu-valodas-

metodisko-centru.

Andris Grinbergs, ,,,,Russkij mir” ienak ari Rézekné”, Latvijas Avize, 13.01.2014.

107 Marina Blumental, ,,My zdes’ ne chuzhie”, Vesti Segodnia, 28.05.2009.

108,100 Russkikh portretov”, portals Russkii Vek, skatits 13.07.2014., http://www.ruvek.ru/?module=
news&action=view&id=3/.
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gramata ,,Baltijas krievi: véstures kultaras piemineklos (1710-2010)" Ka atziméjis
A. Gaponenko, gramata noraditie fakti liecina par ,,spécigu krievu klatbatni Baltija
gadsimtu gaita [..]”'% Vairaku o aktivitasu vienojos$ais motivs ir centieni apliecinat,
ka krievu kultarai Latvija ir batiska ietekme jau vairaku gadsimtu garuma.

Pédéjos gados par vél vienu nozimigu aktivitati, ko rikojusi tautiesu NVO
krievu kultaras popularizé$anai Latvija, ir kluvis pasakumu cikls ,,Krievu kulta-
ras dienas”, kas tiek organizéts kops 2011. gada. Pasakums notiek gan Riga, gan
Latvijas regionos, un ta ietvaros norisinas izstades, ekskursijas, tiek rikoti pasakumi
bérniem un pieaugusajiem u. tml. Ta riko$anu Latvija ir uznémusies organizacija
»Kultaras attistibas fonds”*® Ka noradijusi Krievu kultiras dienu Latvija organize-
$anas komitejas priekssédétaja Irina Konajeva, So pasakumu atbalsta gan Latvijas
pasvaldibas, gan Krievijas véstnieciba Latvija, ka ari Maskavas un Sanktpéterburgas
pasvaldiba.'! Krievu kultGras dienas Latvija tiek vértétas ne tikai ka kadreizéjo
tradiciju atjauno$anas un kultiiras mantojuma saglabasanas veids, bet ar1 ka iespéja
krievvalodigas kopienas apvieno$anai.'?

Pédéjos gados par svarigu krievu kultiiras popularizésanas elementu ir kluvusi
ari t. s. Sv. Jura (Georga) lentites akcija, kas ir izplatijusies arpus Krievijas. Kulttiras
simboli Krievija tiek skatiti ki nacionala lepnuma un patriotisma vairo$anas lidzek-
lis. Latvija $aja zina nav iznémums, un ari Seit Sv. Jura lentites tiek izmantotas ka
noteikts kultiiras un vésturiskas atminas elements, it seviski 9. maija. Sis akcijas
norisé jau kop$ 2006. gada piedalas tautiesu NVO, ka ari politiskas partijas, kas $is
lentites izplata.'”® Tapat ari 9. maija svinibas Latvija savu vérienu ir ieguvusas lidz
ar tautiesu NVO iesaistianos to rikosana un organizésana.

Aplukotas Krievijas kultaras diplomatijas izpausmes parada, ka tautiesu NVO
§is publiskas diplomatijas praksé ir svariga nozime. Ari tad, ja vinas darbojas péc
pasiniciativas, tiek mekléta iespéja sanemt gan materialu, gan nematerialu atbalstu
no Krievijas. Pédéjos gados fonda Russkij mir aktivitates vairs nav tik izteiktas,
tas, iespéjams, saistits ar jaunajiem akcentiem Krievijas arpolitika. Tautie$u po-
litika lielaks uzsvars tiek likts uz tautiesu tiesibu aizsardzibu, to netiesi apliecina
izskanéjusas zinas, ka, iespéjams, Krievijas valdiba samazinajusi fonda Russkij mir
finanséjumu.'** Savukart federalajai agentiirai Rossotrudnicestvo, kura ir viena no
tautieSu tiesibu aizsardzibai paredzéta fonda ADTTAAF dibinatajam, 2013. gada
tas ir palielinats lidz 9,5 miljardiem rublu.'®

1% Igor’ Vatolin, ,Russkii sled v 224 pamiatnikakh”, Chas Daily, 19.07.2010.

10 Proekty”, Kultaras attistibas fonda majaslapa, skatits 11.07.2014., http://kaf.lv/complete/.

" Ekspert: Russkie v Latvii ne hotiat privilegii, a ravnopravia’, Gor¢akova fonda majaslapa, skatits
11.07.2014., http://gorchakovfund.ru/news/9919/.

12 Natal'ia Sevidova, ,,Russkii resurs’, Vesti Segodnia, 12.02.2011.

.S georgievskoi lentochkoi”, Chas Daily, 03.05.2012.

14 Biudzhet fonda ,,Russkii Mir” sokratili”, portals Obozrevatel, skatits 11.07.2014., http://finance.
obozrevatel.com/business-and-finance/byudzhet-fonda-russkij-mir-sokratili.htm.

15 Putin uvelichil biudzhet Rossotrudnichestva do 9,5 mlrd rublei’, portals Grani, skatits
11.07.2014., http://grani.ru/Politics/Russia/President/m.215342.html.
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Tautiesu NVO un Krievijas apmainas diplomatija
(exchange diplomacy - anglu val.)

Ar apmainas diplomatiju tiek saprasti starptautisko attiecibu aktora (parasti
valsts) centieni ietekmét arvalstu auditorijas sabiedrisko domu un uzskatus ar sav-
starpéjas mijiedarbibas palidzibu. Tradicionali apmainas diplomatija tiek skatita ka
vienas valsts iedzivotaju dosanas uz citam valstim, lai personiskas kontakté$anas
rezultatd uzlabotu valsts télu un veicinatu tas intere$u isteno$anu.'’® Misdienas
apmainas diplomatijai var bat daudzveidigas formas un izpausmes visur tur, kur
vien notiek dazadu sabiedribu iedzivotaju mijiedarbiba - izglitibas programmas,
nometnés, seminaros, konferencés u. tml.

Krievijas publiskas diplomatijas konteksta uzmaniba pievérsama pasakumiem,
ar kuru palidzibu Krievija var definét noteiktu politisko darba kartibu arvalstis,
ka ari tas ietvaros aktualizét sev svarigus jautdjumus. Pie $adiem pasakumiem
pieskaitamas arl savstarpéjas kontaktéSanas formas, kuras Krievija atbalsta, jo
saturiski tas saskan ar Krievijas arpolitikas mérkiem. Tautiesu NVO un to biedri ir
vieni no apmainas diplomatijas procesa dalibniekiem, ka ari viena no iesaistitajam
pusém. Krievijas galvenas atbildigas institticijas Saja publiskas diplomatijas praksé ir
federala agentira Rossotrudnicestvo, kura isteno vairakas valsts limena programmas
Krievijas téla uzlabo$anai, ka ari Gor¢akova fonds, kur$ veido dazadas sadarbibas
platformas Krievijas arpolitisko interesu veicinasanai arvalstis.

Viena no apmainas diplomatijas izpausmém, kuru praktizé Krievija, ir ta, ka
par federala budzeta lidzekliem tiek piedavats iegut augstako izglitibu Krievija.
Latvijas skolénu, seviski krievvalodigo, vida $is piedavajums strauji klast populars.
2001. gada Krievija piedavaja 15 budzeta vietas augstakas izglitibas iegtiSanai,'”” bet
2014.-2015. macibu gada tas jau bija 86 budzeta vietas."'® Viens no §is programmas
uzdevumiem ir Krievijas izglitibas sist¢émas popularizé$ana, ka ari atbalsta izradisa-
na tautieSiem arvalstis. TautieSu NVO uzdevums ir sekot, ka $is programmas tiek
istenotas Latvija, un tas nav mazsvarigs uzdevums. Pirmkart, pretendentu sabied-
riska aktivitate ir viens no kritérijiem, kuru var nemt veéra, izskatot pieteikumu.'
Otrkart, tautieSu NVO tiesi iesaistas pretendentu apzinasana un vélak ari atlasé.
Pieméram, T. Favorskas vadita organizacija ,Krievu sabiedriba Latvija’ isteno
potencialo Krievijas augstskolu reflektantu anketésanu, lai apzinatu to intereses
un vélamos studiju virzienus. ,,Krievu sabiedribas Latvija” pasparné ir izveidots
arl macibu centrs, kur potencialie reflektanti var papildinat zinasanas atseviskos

16 Nicholas J. Cull, ,,Public Diplomacy”, 33.

17 ,Za znaniiami - na vostok’, Telegraf, 12.07.2009.

»Perechen’ spetsialnostej, predostavliaemykh zhiteliam Latvii v 2014-2015 uchebnom godu’,

Krievijas Federacijas véstniecibas Latvija majaslapa, skatits 12.07.2014., http://www.latvia.mid.

ru/edu.html.

119 Tulia Aleksandrova, ,Hochesh’ v Rossiiu — zapolni anketu!”, Vesti Segodnia, skatits 12.07.2014.,
http://vestilv/society/theme/education/80515-hochesh-v-rossiju--zapolni-anketu.html.
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prieksmetos, pirms vini dodas studét uz Krieviju.'” No 2014. gada $o izglitibas
iegtisanas programmu realizé Krievijas Federacijas Izglitibas un zinatnes ministrija
sadarbiba ar Rossotrudnicestvo. Nemot véra, ka agenttirai Rossotrudnicestvo savas
parstavniecibas Latvija nav, tautieSu NVO iesaistiSanas pretendentu apzinasanas
procesa ir ievérojams ieguldijums $adas programmas sekmiga isteno$ana.

Par vél vienu apmainas diplomatijas formu uzskatama federala program-
ma ,Jauna paaudze” (Novoe pokolenie — krievu val.), ko no 2011. gada realizé
Rossotrudnicestvo un kas izpauzas ka iepaziSanas viziSu organizé$ana Krievija
jaunajiem arvalstu lideriem. Programmas mérkauditorija ir arvalstu jauniesi, un
ar $adu programmu tiek veicinati kontakti starp $o auditoriju un Krievijas valsts
un nevalstisko sektoru, izglitibas iestidém un uznéméjdarbibas parstaviiem.'?' Sadi
Krievija var gan uzlabot savu télu potencialo arvalstu jauno lideru acis, veidot ar
viniem noderigus kontaktus, ka ari ieklaut darba kartiba un aktualizét sev nepie-
cieS$amos jautajumus. 2012. gada $is programmas ietvaros vizité uz Krieviju devas
ari jauno lideru delegacija no Latvijas.'*

Gorcakova fonds ir vél viena Krievijas publiskas diplomatijas institacija, kas
strada ar arvalstu jaunieSiem, lai sekmétu Krievijas arpolitikas prioritasu nostip-
rinaganos. Jau vairakus gadus viens no Gorc¢akova fonda projektiem ir ,Baltijas
dialogs” — viedoklu apmainas telpa, kur satiekas Baltijas valstu un Krievijas jaunie
lideri.'* So pasakumu laika tiek parrunats plass jautajumu loks, ka ari tiek orga-
nizétas tik$anas ar sabiedriba un politika pazistamam personam. Ari platforma
Baltijas valstu un Krievijas savstarpéjai mijiedarbibai un viedoklu apmainai jaskata
ka pienesums Krievijas publiskajai diplomatijai.

Krievija atbalsta arl Baltijas krievvalodigo jauniesu savstarpéjo satikSanos un
komunikaciju par jautajumiem, kas saistiti ar krievu valodas un kultiiras saglaba-
$anu un attistibu Baltijas valstis. 2013. gada septembri Latvijas jauno tautiesu NVO
Perom sadarbiba ar Krievijas Federacijas véstniecibu Latvija organizéja Baltijas
krievvalodigo jauniesu konferenci.’?* Sis konferences atbalsti$ana rada, ka apmai-
nas diplomatijas konteksta Krievija doma par atbalstu arl tadam komunikacijas
platformam, kas var bit noderigas tas interesém ari bez Krievijas jauniesu tieSas
lidzdalibas.

Pédéjos gados viena no jauniesiem saistosakajam Krievijas apmainas diploma-
tijas iniciativam ir dazadu nometnu un atpatas pasakumu rikosana. Tas ir sameéra

120 Nachalsia uchebnyi god v Russkom Obshchestve”, Krievu sabiedribas Latvija majaslapa, skatits

12.07.2014., http://www.russkie.org.Iv/node/24.

2l Programmas ,Novoe pokolenie” apraksts, Rossotrudnicestvo majaslapa, skatits 12.07.2014.,

http://rs.gov.ru/node/359.

»Problemy rossiisko-latviiskikh  otnoshenii predstoit reshat molodomu pokoleniu’,

Rossotrudnicestvo majaslapa, skatits 12.07.2014., http://old.rs.gov.ru/node/34757.

120 proekte”, Gor¢akova fonda majaslapa, skatits 13.07.2014., http://gorchakovfund.ru/project/
10669/.

124 Pribaltiiskaia molodezhnaia konferentsiia,” Perom majaslapa, skatits 12.07.2014., http://perom.
eu/component/k2/item/258-pribaltijskaya-molodezhnaya-konferentsiyu.html.
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atraktivs veids, ka piesaistit jaunie$us Krievijai, piedavajot tiem atpitas, izglitibas un
savstarpéjas komunikacijas iespéjas. Viena no Krievija lielakajam nometném, kura
piedalas ari parstavji no tautiesu NVO Latvija, ir Krievijas jauniesu forums Seliger.
Sis forums iemantojis popularitati jauniesu vidi ari tipéc, ka uz to médz ierasties
Krievijas augstakas amatpersonas, pieméram, V. Putins.'” Vél viena Krievijas no-
metne, kura piedalas jaunies$i no Latvijas, ir nometne Sojuz, kas Latvijas publiskaja
telpa ir radijusi sabiedrisko rezonansi ar saviem mérkiem. Viens no $Is nometnes
meérkiem ir ,jaunie$u apvieno$ana péc padomju cilvéka internacionalas draudzibas
pieméra’, ka ari Eirazijas Savienibas idejas propaganda un pozitiva Krievijas téla
radi$ana tas kaiminvalstis. Latvijas jauniesi $aja nometné ir piedalijusies gan 2012,,
gan 2013. gada.'”

Par Krievijas apmainas diplomatijas pasakumiem var secinat, ka tie galvenokart
ir orientéti uz jauniesu auditoriju un tautieSu NVO tajos iesaistas pastarpinati. Var
prognozét, ka Krievijas apmainas diplomatijas ietvaros rikoto pasakumu skaits aiz-
vien pieaugs, nemot véra to, cik liela nozime ir savstarpéjiem kontaktiem un indivi-
du personiskajiem uzskatiem noteiktu [émumu pienemsana. Apmainas diplomatija
Krievija nedara neko tadu, ko var uzskatit par jaunumu, jo citas valstis jau ilgstosi
to izmanto, piedavajot iepaziSanas vizites un citas iesp&jas sevis popularizésanai.
Krievijas gadijuma gan ir jautajums par $o pasakumu atdevi un mérkiem, jo parasti
apmainas diplomatijas aktivitatés iesaistita auditorija ir tautieSu NVO parstavji un
krievvalodigie jauniesi, bet mazak citas Latvijas sabiedribas grupas.

Secinajumi

Krievijas augstako amatpersonu izteikumi, kas veltiti NVO, ka ari tas publiskas
diplomatijas prakse liecina, ka nevalstiskais sektors ir pietiekami cie$i integréts
Krievijas arpolitika. Krievija uzliko NVO ka butisku resursu mérku sasnieg$anai,
kas spéj veicinat tas politiskas intereses arvalstis. NVO pasas piedalas un tiek ie-
saistitas krievu valodas, kultaras, véstures izpratnes stiprinasanas pasakumos, ka ari
Krievija aktivi izmanto to potencialu sava téla uzlabo$anai un interesu popularizeé-
$anai. Krievijas stratégiskas arpolitiskas intereses izriet no tas lielvaras ambicijam
un vélmes klat par ietekmigu valsti, un tas publiska diplomatija ir vérsta uz labve-
ligas vides un nosacijumu radiSanu $§1 mérku sasniegsanai. NVO sektoram Krievija
atvél nozimigu lomu ka publiskas diplomatijas dalibniekiem, kuri spéj formulét
un uzturét noteiktus jautajumus un prioritates, kas ir butiskas Krievijas arpolitikai.

NVO darbibas finansé$ana ir lidzeklis, ar kura palidzibu Krievija censas pie-
saistit nevalstiskas organizacijas noteiktam tautie$u politikas jomam. Krievija ir

125U ozera Seliger”, Latvijas Krievu savienibas majaslapa, skatits 12.07.2014., http://www.pctvl.1lv/?l

ang=ru&mode=rakurs&submode=happend&page_id=9316.
126 ,Deti iz Latvii opiat’ posetili voennyi lager’ v Rossii”, TVNET, skatits 13.07.2014., http://rus.tvnet.
lv/novosti/obschjestvo/242897-djeti_iz_latvii_opjat_posjetili_vojenniy_lagjer_v_rossii.
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izveidotas un darbojas specializétas publiskas diplomatijas institticijas un fondi,
kas specializéjas noteiktos jautajumos un jomas. Sie Krievijas publiskas diplomatijas
subjekti (pieméram, fonds Russkij mir, agentiira Rossotrudnicestvo u. tml.) sadarbo-
jas ar tadam NVO, kas risina jautajumus, kuri interesé Krievijas institicijas. Sada
NVO finansésanas prakse norada uz to, ka Krievija censas radit skietamibu, ka
tas publiska diplomatija ir sabiedribas un tas dazado grupu, nevis valsts iniciéta
arpolitiska darbiba.

Latvija viena no lielakajam grupam, kuru Krievija skata ka savu publiskas dip-
lomatijas mérkauditoriju un sadarbibas partneri, ir tautieSu NVO. Lai gan Latvija
ir salidzinosi augsts tautieSu NVO skaits, tomér aktivo tautieSu NVO skaits, kas
darbojas Krievijas publiskaja diplomatija, ir neliels. Jau ieprieks veiktie pétijumi
par tautiesSu NVO, ka ari $aja raksta aplakotie gadijumi parada, ka finanséjums, ko
tautieSu NVO var iegiit savai darbibai, ir viens no svarigakajiem stimuliem to akti-
vitatei un iesaistei noteiktos jautajumos. Krievijas publiskas diplomatijas isteno$ana
iesaistitas institficijas un fondi finanséjumu galvenokart pieskir tiesi tautiesu NVO
Latvija. Aktivo tautieSu NVO darba kartiba atseviskas jomas (pilsoniba, valoda,
izglitiba) parklajas ar Krievijas arpolitikas mérkiem un atbilst tiem.

Krievijas publiskas diplomatijas isteno$ana iesaistito institdciju un fondu darbi-
ba Latvija vairo tautieSu NVO aktivitates un to iesaisti sabiedriskajos un politiskajos
procesos. No pilsoniskas sabiedribas viedokla tas ir vértéjams pozitivi. Tacu atsevis-
kas tautieSsu NVO, kuru retorika un darbibas virzieni saskan ar Krievijas publiskas
diplomatijas mérkiem (pieméram, tas tendenciozi uzsver cilvéktiesibu parkapumus
Latvija), izplata maldino$u un patiesajiem apstakliem neatbilstosu informaciju par
Latviju, kaitéjot Latvijas télam un reputacijai. To nepartrauktas prasibas par krievu
valodas statusu un lomu izglitibas procesa, ka arl izmainam pilsonibas institata
negativi iedarbojas uz sabiedribas saliedétibas procesu Latvija, tapéc noteiktam
sabiedribas grupam var mazinaties piederibas sajiita Latvijas valstij.

Krievijas publiskas diplomatijas institticijas un fondi pédéja laika aizvien biezak
censas radit prieksstatu par arvalstis dzivojo$o Krievijas tautie$u tiesibu parkapu-
miem un nepiecie§amibu tos aizsargat. Tiesi Sie nepatiesie apgalvojumi tika izman-
toti par ieganstu Krievijas intervencei Krima, kur $os apgalvojumus pastaviga darba
kartiba uzturéja tur esodas tautieSu NVO. Ari Latvija atsevidkas aktivas tautie$u
NVO un to dalibnieki ar publikacijam, izteikumiem un sanemto finanséjumu kul-
tive lidzigu prieksstatu par Krievijas tautiesu tiesibu aizskarumiem. Tas ir nopietns
fakts, kurs Latvija batu janem véra, gan veidojot politiku, gan vértéjot Krievijas
publiskas diplomatijas kopéjo iekspolitisko ietekmi.
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KRIEVIJAS KULTURAS DIPLOMATIJA
LATVIJA

Aleksejs Grigorjevs

Ievads: kultara ka arpolitikas instruments

Pétijuma priekSmets, lai gan tas skiet viegls, sagada vairakas gratibas. Tas
galvenokart saistitas ar to, ka Krievijas politiska rezima daba ir gan mainiga, gan
maz izpétita. Pastav lielas atskiribas starp Krievijas ,,parvalditu demokratiju” (ma-
naged democracy — anglu val.) jeb ,ievéléto diktattiru”, no vienas puses, un valsti ar
strauji toposo totalitaro ideologiju un praksi, kada Krievija attistas, sakot kaut vai
ar Krievijas lémumu vérsties pret Ukrainu 2013. gada beigas, no otras puses. Ari
zinama pécteciba starp $iem diviem reZimiem ir acimredzama.

Citu tautu kultaras iepazisana un kultiiras apmaina, visparigos jédzienos runa-
jot, sekmé tautu savstarpéju pazisanu, draudzibu un tuvinasanos. Demokratiskaja
pasaulé tas veicina tautu starpa eso$o problému miermiligu atrisinasanu, kompromi-
su meklésanu, veicina parrunu un kompromisu kultaras izplatisanos. Ta tas notiek
demokratiskas valstis, pieméram, Eiropas Savieniba vai NATO. Tada pieeja kultaras
diplomatijai galvenokart sakrit ar $o valstu politikas stratégiskajiem meérkiem, kas ir
tuvi, ja ne gluzi identiski. Sada politika ir saméra labi izpétita. Kultiras diplomatija
pati par sevi varétu apzimét domu, informacijas, makslas un citu kultaras aspektu
apmainu starp valstim un to tautam, lai veicinatu savstarpéju sapratni.

Situacija krasi mainas, ja politikas, ari kulttras diplomatijas, avots ir autoritara,
un it Ipasi totalitara, valsts. Visbiezak $adu valstu valditaji vélas, lai vinus uztvertu
ka demokratus, kuri macas un dazreiz kludas, vai ki demokratus, kuriem valsts
pamatvértibas at$kiras no rietumnieciskajam, tomeér tiesi vinu vértibas ir istas de-
mokratiskas vértibas, kamér rietumnieciskas demokratijas vinu uztveré ir perversas
un liekuligas. Lidz ar dazadu valstu politiskas iekartas atskiribu (demokratiska vai
autoritara iekarta) pilnigi atskirigi ir to arpolitikas mérki un mérku sasniegganas
instrumenti pat tajos gadijumos, kad tie aréji lidzinas. Citiem vardiem, autoritara-
jas, un it Ipasi totalitarajas, valstis notiek demokratisko procesu imitacija (pastav
partijas, notiek vélésanas, noris debates parlamenta, tiek drukatas avizes, notiek
politiskas diskusijas televizija, pastav ,sabiedriskas” vai nevalstiskas organizacijas
utt.). Visu ieprieks minéto institatu batiba, neskatoties uz virspuséju demokratijas
simulaciju, nedemokratiskajas valstis ir meliga. To uzdevums ir veidot ilaziju, ka
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starp vienam (demokratiskam) un otram (nedemokratiskam) valstim nav batisku
atskiribu.

Respektivi, ASV politisko partiju batiba un uzdevums ir koordinét, koncentrét
un parstavét pilsonu intereses, bet Krievija partiju uzdevums un loma ir imitét ASV
partiju darbibu, lai veidotu ilaziju, ka partijas Krievija tapat koordiné, koncentré
un parstav pilsonu intereses. Par to personas, kas $adi darbojas, sanem no valsts
saimniekiem dazadu atalgojumu naudas, prestiza un privilégiju izteiksmé. Tiesi tas
pats attiecinams ar1 uz publisko diplomatiju.

Biezi vien Sie cilvéki patiesi tic, ka ari Rietumeiropa un ASV partijas un citi
institati tikai izliekas par demokratiskiem, atklatiem utt., bet isteniba darbojas
tiesi tapat ka Krievija vai Azerbaidzana. It seviski bijusajas komunistiskajas valstis
augsne ir lieliski sagatavota Sadiem uzskatiem, jo tur jau bérnudarza tika macits
par burzuaziskas demokratijas institttu liekulibu. Tapéc, kad Vladimirs Putins runa
ar ASV prezidentu Baraku Obamu, Krievijas prezidents uzskata, ka vinu tur par
mulki, ja Obama pilna nopietniba iestajas par demokratiju Ukraina. Péc Putina
uzskatiem, tas ir tads ka pieklajibas kods, kuru draugi un partneri varétu ari atmest
un sakt runat par lietu, t. i., ekskluzivu ietekmes sféru dalisanu. Péc Putina domam,
Obama, organizéjot Ukrainas bijusa prezidenta Viktora Janukovi¢a gasanu no varas
(Maskava tam tic), ir ielavijies Putina ekskluzivaja zona.

Lidzigi ir ar kultaras diplomatiju, kura tiek uzlikota ka viens no veidiem, ka
politiski korekti (atbilstosi pieklajibas kodiem) izmantot valsts netiesa paklautiba
esos$as struktiiras valsts mérku sasniegSanai. Citiem vardiem, ta ir mérku sasnieg-
$ana ar ,nevalstisko” organizaciju darbibu. Ta ir kulttiras, nevalstisko organizaciju
un diplomatijas imitacija. Ari Krievijas pétnieki ir pamanijusi zinamu spriedzi starp
to, ka publisko un kultaras diplomatiju saprot Krievijas un ASV valsts darbinieki
un pétnieki. Ta, pieméram, Aleksandrs Lukins, apspriezot uzskatu dazadibu par
publisko demokratiju, raksta: ,Vieni saprot publisko diplomatiju ka aktivaku un
prasmigaku nevalstisko organizaciju (NVO) izstradato moderno PR (sabiedrisko
attiecibu - public relations, anglu val.) panémienu un mehanismu izmanto$anu, lai
istenotu un popularizétu valsts politikas mérkus. Citi uzskata, ka publiskaja dip-
lomatija iesaistito NVO uzdevums ir nevis valsts apkalposana, bet tieSo kontaktu
uzturé$ana ar citu zemju pilsonisko sabiedribu, lai padzilinatu tautu savstarpéjo
saprasanos.”! Faktiski ta ir atskiriba starp $a jédziena demokratisko izpratni un ta
lietojumu autoritarajas valstis.

Krievija dominé tie$i pirma publiskas un kultaras diplomatijas izpratne. Tas
apskatu var aplikot N. Zuravlovas raksta.> Raksturigs ir N. Zuravlovas citétais
A. Golubeva definéjums: ,,A. V. Golubevs, raksturojot $o Krievijas véstures periodu
[20. gadsimta 30. gadus. — aut.] ka padomju kultaras diplomatijas zvaigznu stun-

' Aleksandrs Lukins, ,Publiska diplomatija’, 1, skatits 11.08.2014., http://cmpod.ru/index.php/
aleksandr-lukin-publichnaya-diplomatiya.

2 N.N. Zhuravleva, Komunikativnye strategii v sfere ,, kulturnoi diplomatii”. Sovremennye diskussii,
skatits 11.08.2014., http://www.vestnik.vsu.ru/pdf/lingvo/2007/02/2007-03-26.pdf.
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du, sniedz sadu definéjumu: ,,Kultiras diplomatija ir tad, kad valsts izmanto savu
diplomatisko vai propagandas meérku sasniegSanai esosas vai speciali nodibinatas
kultiiras, sabiedriskas un zinatniskas saites””* Saja pétijuma nav biitiski, vai pub-
liskas (ari kultaras) diplomatijas agenti tic, ka visas valstis publiska diplomatija ir
meliga, un tapéc melo, vai arl melo tapéc, ka doma, ka melojot aizstav savas valsts
intereses, vai vini melo tapéc, ka tas ir vinu darbs, kas nes viniem naudu, pieskir
statusu savas valsts sabiedriba un citas privilégijas. Galvenais, ka autoritarajas, un it
ipasi totalitarajas, valstis valsts sponsoréta vai kontroléta, atklata vai slépta publiska
diplomatija ir meliga propaganda, kas darbojas pretéji citu valstu interesém.

Aplikojot publiskas diplomatijas un kultiras diplomatijas jédzienu, jasecina,
ka kultaras diplomatija aptver Sauraku paradibu loku neka publiska diplomatija.
Turklat kultra pat tada valsti, kas strauji klast totalitara, saglaba relativu autono-
miju (labi izpétita Dzefrija Aleksandera* darbos). Krievija vél nav totalitara valsts
ar pilnigu vienas ideologijas kundzibu. Vel var atrast neatkarigus maksliniekus,
zurnalistus, literatus. Tadéjadi visu kultaras produkciju, kas nak no Krievijas, var
sadalit vismaz trijas dalas: pamatdala, ta ir valsts veicinata Krievijas propaganda;
fons jeb konteksts, tas ir aréji neitrals kultaras materials, klasika, klasiska muzika
utt.; treskart, opozicija: kultiira, kas atrodas opozicija valdosajai ideologijai, kaut
vai vienigi ar savu neatkaribu. Saja pétijuma mis pirmam kartam interesé valsts
atbalstita kultaras diplomatija ka Krievijas arpolitikas sastavdala.

1. Krievijas arpolitikas mérku istenosana ar kultaras palidzibu.
Kadi merki?

Krievijas kultaras arpolitikas pamati ir nosprausti Krievijas Arlietu ministrijas
dokumenta, kur$ pienemts 2010. gada 18. decembri un kura nosaukums ir ,,Krievijas
Federacijas politikas pamatvirzieni starptautiskas kultiiras un humanitaro jauta-
jumu sadarbibas joma™. Dokuments sastadits vislabakajas padomju birokratijas
tradicijas, aptver visas kulttras dzives jomas, un ta jéga, domajams, vairak izpauzas
visparigu frazu savirknéjuma neka praktiskas ricibas programma. Jadoma, ka rici-
bas programma ir izklastita citos, atklati ne tik pieejamos dokumentos, t. s. mérka

*  N.N. Zhuravleva, Komunikativnye strategii v sfere ,, kulturnoi diplomatii”. Sovremennye diskussii,

skatits 11.08.2014., http://www.vestnik.vsu.ru/pdf/lingvo/2007/02/2007-03-26.pdf.

Cultural Trauma and Collective Identity, Jeffrey C. Alexander, Ron Eyerman, Bernard Giesen,

Neil J. Smelser (Author), Piotr Sztompka, sk. kritiku, skatits 11.08.2014., http://sreview.soc.cas.

cz/en/issue/137-sociologicky-casopis-czech-sociological-review-2-2012/3024.

> ,Krievijas Federacijas politikas pamatvirzieni starptautiskas kultGiras un humanitaro jautajumu
sadarbibas joma’, skatits 11.08.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289bea62097
£9¢325787a0034c¢255/fd3aa5ccb0c5f96b442579ec004ec849!OpenDocument.
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programmas.® Tomér ari minétais dokuments ir uzmanibas vérts. Pieméram, taja
ir runa par ,globalo konkurenci, kurai piemit ari kultaras civilizacijas dimensija™.
Respektivi, runa ir ne tikai par savstarpéjo saprasanos, bet ari par konkurenci, kura
jauzvar un kura konkurenti var ari zaudét.

Latvija $aja programma Ipasa uzmaniba ir japievér§ vél diviem punktiem:
»krievu pasaulei” un krievvalodigo problému tematikai. Ta, pieméram, dokumenta
rakstits, ka ,,Svariga nozime krievu kultiiras popularizacija un krievu valodas atbal-
stiS$ana arzemés ir fondam Russkij mir. Realizéjot divpuséjo kultiiras apmainu, batu
aktivi jaizmanto Krievu centrus, kuru infrastruktiru fonds organizé sadarbiba ar
vadosajiem arzemju macibu un izglitibas centriem”® Vardkopa Russkij mir (krievu
pasaule) dokumenta tiek lietota vismaz divas dazadas nozimés — gan ka organizacijas
nosaukums, gan apziméjot visas krievu tautibas diasporas pasaulé. Programatiskaja
dokumenta ir teikts: ,Krievija uzskata daudzmiljonu krievu diasporu ka partneri
krievu valodas un kultiiras telpas nostiprinasana un paplasinagana.”® Organizacijas
Russkij mir vaditajs ir Vjaceslavs Nikonovs, vins ir arl fonda ,,Politika” vaditajs, ari
bijusais Valsts drosibas komitejas darbinieks.

Baltijas valstis $aja dokumenta pieminétas vienu reizi krievvalodigo iedzivotaju
tiesibu ievérosanas konteksta: ,, Attistot kultiiras sakarus ar Baltijas valstim, janem
véra krievvalodigo iedzivotaju tiesibu ievéro$anas problematiku'® Programma
neizcelas ar ipasu konkrétibu. Dokumenta teikts: ,,Si koncepcija kalpo ka pamats
federalu meérka programmu izstradei; $im programmam jabut vérstam uz Krievijas
starptautiskas autoritates nostiprinasanu, objektiva un labvéliga musu zemes téla
veidosanu,™"! — tur ari ir acimredzot konkrétaka informacija par Krievijas darbibu
(akciju) programmu dazadas valstis, ieskaitot Latviju.'?

No nesenakajiem dokumentiem jamin ,Krievijas valsts politikas koncepcija
starptautiskas attistibas veicinasanas joma’"” kura ari redzam visparigas frazes.
No relevantajam organizacijam vél japiemin federala agentiira Rossostrudnicestvo™

»Krievijas Federacijas politikas pamatvirzieni starptautiskas kultdras un humanitaro jautajumu
sadarbibas joma”, skatits 11.08.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289bea62097
9¢325787a0034c255/fd3aa5ccb0c5f96b442579ec004ec849!OpenDocument, 27. lpp. Citats: ,,51
koncepcija kalpo ka pamats federalo mérka programmu izstradei, $im programmam jastiprina
Krievijas starptautiska autoritate, javeido objektivs un labvéligs masu valsts téls, janodrosina
Krievijas ilgtermina intereses.”

»Krievijas Federacijas politikas pamatvirzieni starptautiskas kultaras un humanitaro jautajumu
sadarbibas joma”, skatits 11.08.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289bea62097
19¢325787a0034c255/fd3aa5ccb0c5{96b442579ec004ec849!OpenDocument.

8 Turpat, 12, 13.

®  Turpat, 15.
10 Turpat, 17.
" Turpat.

2 Turpat, 27.

3 ,Ukaz Prezidenta Rossiiskoi Federatsii’, skatits 11.08.2014., http://www.pravo.gov.ru/laws/
acts/31/505357.html.
O rossotrudnichestve”, skatits 11.08.2014., http://old.rs.gov.ru/node/28132.
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ar Konstantinu Kosacovu prieksgala. Var secinat, ka arpolitikas pamatdokumenti
Krievija lielakoties ir birokratiski un to nozime politikas veido$ana nav liela.

2. ,,Krievu pasaules” koncepta saturs un ta istenosanas sekas arpolitika

Krievijas kulttiras diplomatijas un arpolitikas pamata pédéjos gados arvien vai-
rak tiek uzsveérts ,krievu pasaules” koncepts, kurs ari pédéjos gados izradijies iekséji
mainigs, un attiecigi ir mainijusis no ta izrieto$as sekas. Sa koncepta iekséja satura
evolicija labi atspogulota pazistama Krievijas arpolitikas teorétika Igora Zeveleva
raksta ,Krieviskas pasaules robezas”'® ,Krimas pievieno$ana 2014. gada marta
atspogulo pédéjos gados notikuso postpadomju Krievijas nacionalas identitates
transformaciju un veicina arpolitiskas doktrinas kardinalu parskatisanu. Maskavas
riciba pret Ukrainu tikai pirmaja acu uzmetiena $kiet negaidita. Isteniba ta logiski
izriet no ideologiskajam un politiskajam parmainam, kuras sakusas 2011. gada
rudeni, péc tam, kad tika piepemts lémums par Vladimira Putina atgrieSanos
prezidenta posteni,’'® — raksta Zevelevs.

Zeveleva minétas izmainas neizbégami ietekmé ari Krievijas politiku attieciba
uz Baltiju vispar un Latviju jo Ipasi. Vél vairak, tas ietekmé visu pasaules iekartu,
jo ir ciesi saistitas ar Krievijas prieksstatiem par pasauli un Krievijas vietu taja.
Zevelevs uzskata, ka lidz ar Putina tresas prezidentiras sakumu Krievija parsvaru
guvusi jauna arpolitiska doktrina ar nacionalisma elementiem: ,Ir visi pamati
apgalvot, ka ir izveidojusies jauna arpolitiska doktrina, kas ieklauj sevi realistu,
etatistu un nacionalistu uzskatu elementus”” Sis parmainas netika isti pamanitas
arpus Krievijas un varbat bijusas PSRS teritorijas, jo jauna doktrina izmantoja vecus
jédzienus, piepildot tos ar jaunu saturu.

Analizgjot $is doktrinas izcelsmi un evoliciju, Zevelevs nonak pie secinajuma,
ka ,[..] faktiski par oficialu ir kluvusi postpadomju revansa ideologija, kas sevi
ieklauj Krievijas ka maksligo robezu dalitas ,,krievu pasaules” savacéjas télu”'® Seit
svarigi ir visi tris jauna krieviskas pasaules koncepta komponenti: 1) prieksstats par
krievu nacijas ,tragisko” sadrumstalotibu (dalitas nacijas koncepts); 2) prieksstats
par naciju dalosam maksligam robezam un 3) par Krievijas un Putina, Dieva un
liktena doto uzdevumu no jauna apvienot ,.krievu pasauli” jeb krievu naciju.

Pédeéjais komponents ir saturiski loti izplidis un lauj sevi interpretét gandriz
neierobezoti. Taja tiek ietverts viss etniski krieviskais, visi ,,krieviski runajosie” un
visi tautiesi (sootecestvenniki — krievu val.), kas var nozimét gandriz jebko. Daudzi
Krievijas politiki un sabiedriskie darbinieki uzskata visus austrumslavus (krievus,

* 1. A. Zevelev, ,Granici Russkogo mira’, Russia in Global Affiars, skatits 11.08.2014., http://www.
globalaffairs.ru/number/Granitcy-russkogo-mira--16582.

16 Turpat, 1.
7 Turpat.
8 Turpat.
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ukrainus, baltkrievus) par vienu tautu vai arl vienkarsi par krieviem. Zimigi, ka
2008. gada augusta Krievija iebruka Gruzija, tas Dienvidosetijas un Abhazijas
apgabala, lai aizstavétu ,tautieSus’, neskatoties uz to, ka etnisko krievu skaits tur
bija mazaks par diviem procentiem. Toties daudziem vietéjiem iedzivotajiem bija
Krievijas pases. Tatad ,krievu pasaule” var sevi ietvert arl Krievijas pilsonus jebkur
pasaulé, kas nav etniskie krievi vai slavi.

Ta ,krievu pasaule” Krievijas arpolitika partapa no idealas kopienas pari ro-
bezam, kuru vieno krievu valoda un kultara, par gandriz jebkuram konkrétam
teritorijam, kas Krievijai ka ,,krievu zemju savacéjai” (sobiratelnica russkih zeme] —
krievu val.) jaapvieno sava valsti, ja nepiecieSams, panakot robezu izmainas ar
militara spéka palidzibu. Ka jau teikts, lidz Krimas aneksijai §is parmainas Krievijas
arpolitikas koncepcija gandriz netika pamanitas arpus bijusas PSRS.

Tomér pastav vél viens ,,krievu pasaules” koncepta aspekts, kas padara Krieviju
vél bistamaku Rietumu pasaulei un pasaules civilizacijai vispar. Vismaz, sakot ar
2013. gada vidu, Krievija redz sevi ipasas krievu civilizacijas prieksgala. Si civiliza-
cija esot konservativa un pilnigi citada neka Rietumu, tomér, un tas ir loti zimigi,
Rietumi apdraud tas eksistenci. Vismaz divas reizes ,,krievu pasaule” esot cietusi no
Rietumu viltibas un divkosibas: 1918. gada, kad tai esot tikusas laupitas Pirma pa-
saules kara uzvarétajas tiesibas, un 1991. gada, kad Rietumu sazvérestibas rezultata
esot notikusi, Putina vardiem, vislielaka 20. gadsimta tragédija - PSRS sabruksana.
Rietumi apdraudot ,krievu pasauli” gan no arpuses ka Ukraina, gan no iek$puses,
péc Krievijas valdibas domam, inspiréjot un finanséjot vietéjo politisko opoziciju un
nevalstiskas organizacijas, kuras oficiala Krievija uzskata par ,ietekmes agentiem”"’
un vaja.»

Vienlaikus Krievijas valdoSo aprindu un tautas apzina noticis tads ka klikskis,
un viss palicis sava (vecaja) vieta, tikai komunistiskas ideologijas vieta atkal, ka
cara laikos, naca veca ideja par Krievijas ipaso vietu, likteni un misiju. Ka raksta
Zevelevs, ,lidz ar 2014. gada pavasari Maskava nostiprinajas tendence, péc pirma
acu skatiena iracionala, apvienot triju diskursu logikas un retoriku: par nacionalo
identitati (ieskaitot idejas par tautieSu aizstavésanu, krievu pasauli, ,dalitu tautu’,
lielo krievu civilizaciju), par starptautisko drosibu un ieksgjo stabilitati. Visas trijas
koordinatu sistémas draudi tiek saistiti ar Rietumu valstu politiku”*

Krievija atkal pretstata sevi visai civilizétajai pasaulei, tai draudot, jo saredz taja
draudus savai autoritarai iekartai, savam teritorialam pretenzijam un globalas su-
pervalsts un pasaules lideres lomu. Sava 2014. gada 18. marta véstijuma Vladimirs

¥ Federalnii zakon 121 ,Ob inostrannih agentah”, skatits 11.08.2014., http://ria.ru/spravka/

20140616/1011656413.html#ixzz3B08eozHY.

Rossia: ,Zakon ob inostrannih agentah” kak instrument presledovanii, Human Right Watch,

skatits 11.08.2014., http://www.hrw.org/ru/news/2013/07/03/rossiya-zakon-ob-inostrannykh-

agentakh-kak-instrument-presledovanii.

2 1. A. Zevelev, ,,Granici Russkogo mira’, 4, Russia in Global Affiars, skatits 11.08.2014., http://www.
globalaffairs.ru/number/Granitcy-russkogo-mira--16582.
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Putins interpreté Krievijas vésturi ka cinu pret Rietumu pasauli, kuras mérkis ir
Krievijas iegrozosana (sderzivanije — krievu val.): ,Mums ir pamats uzskatit, ka iz-
daudzinata Krievijas iegrozosanas politika, kuru [Rietumi] piekopa gan 18., gan 19.,
gan 20. gadsimta, turpinas ari Sodien.”* Zevelevs secina, ka §1 arpolitikas doktrina
»veido visnopietnako spriedzi attiecibas starp Krieviju, no vienas puses un Rietumu
valstim, turklat ar praktiski visam postpadomju valstim, no otras puses”*

Zevelevu interesé nevis tas, kadas ir ,krievu pasaules” koncepta attiecibas ar
realitati, bet gan fakts, ka $is koncepts saknojas tada pasaules redz&juma, kas pilnigi
atSkiras no ta, kads ir pienemts Rietumos (un atzits par istenu), un pilniga izolacija
no apkartéjas pasaules.** Atskiriba no Igora Zeveleva mis §is jautdjums interesé, un
tapéc jateic, ka krieviskas pasaules koncepts saknojas mitologijas un konspirologijas
piesatinataja pasaules redzéjuma, kam nav nekada sakara ar istenibu. Ka to esot
apziméjusi Vacijas kanclere Angela Merkele péc telefona sarunas ar Kremla vald-
nieku, vin$ dzivo pilnigi cita pasaulé. Fobiju un iedomu pasaulé. Bet §is fobijas un
iedomas atstaj realas negativas sekas uz Krieviju, tas kaiminiem un uz visu pasauli.
Tapéc mums $is fobijas japéta un ar tam jarékinas.

Principialas izmainas Krievijas arpolitiska uzvediba nepalika nepamanitas
ari Krievija. Viens no Kremla ideologiem Sergejs Karaganovs saka: ,,Pirmo krizes
posmu, kurs§ ilga apméram lidz $a gada aprilim, Krievija vinnéja, parcelot cinu ar
Rietumiem no mullasanas informacijas un propagandas konfrontacijas lauka, kur
Rietumi joprojam kontrolé mediju vairakumu, uz stingra spéka un gribas jomu.”*

Zimiga ir vardu ,,spéks” un ,griba” lietosana, tie atgadina kadu citu 20. gad-
simta 20. un 30. gadu lideri. Kremla apologéts Karaganovs varbat nemaz neapzinas,
ka tikko pielidzinaja ,,krievu pasaules” ideologiju fasismam un Putinu - Hitleram.
Cits autors, pazistams starptautisko attiecibu analitikis Fjodors Lukjanovs, saskata
Vladimira Putina 2014. gada politika divus posmus: realistisko un romantisko
posmu. Atteik$anos no starptautiskajam uzvedibas normam un bazésanos uz spéka
saméru (kurs stipraks, tam taisniba) Lukjanovs uzskata par redlismu (mieru (bez
kara vai asiem konfliktiem) nodrosina spéku saméra bilance; kada parspéks, nesa-
meériga prieksrociba ved uz spriedzi un sadursmém),? bet pamatosanos uz ieprieks
pienemto ideologiju (acimredzot arl uz ,krievu pasaules” konceptu) vin$ uzskata
par nacionalo romantismu, kur$ ierobezo manevra iespéjas un var novest Krieviju
lidz sakavei.”” Karaganova un Lukjanova rakstos var nojaust pat zinamas bazas par
Krievijas arpolitikas virzienu pédéjos ménesos.

2 1. A. Zevelev, ,,Granici Russkogo mira’, 4, Russia in Global Affiars, skatits 11.08.2014., http://www.

globalaffairs.ru/number/Granitcy-russkogo-mira--16582.

Turpat.

2 Turpat.

»  Sergejs Karaganovs, ,,Izbégt no Afganistanas-2”, skatits 11.08.2014., http://www.globalaffairs.ru/
pubcol/Izbezhat-Afganistana-2-16844.

% Fedors Lukjanovs, ,Romantika vmesto raschota’, skatits 11.08.2014., http://www.globalaffairs.ru/
redcol/Romantika-vmesto-rascheta-16862, 1.

7 Turpat, 2.
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Saja raksta krieviskas pasaules (,,krievu pasaules”) satura un nozimes apraksts
balstas uz Igora Zeveleva citéto rakstu ka darbu, kura isi un kodoligi apskatits ,,krie-
vu pasaules” koncepts un kura analizétas $1 koncepta praktiskas izpausmes Krievijas
arpolitiskaja darbiba un retorika. Sada ,.krievu pasaules” izpratne nebiit nav jauna
un saknojas vesela krievu pasaules skatijuma tradicija, kuru pirms Krievijas impéri-
jas sabruksanas attistija slavofili, vélak Aleksandrs SolZenicins, masdienu publicisti
Natalija Naroc¢nicka, Ksenija Mjalo, Aleksandrs Dugins un citi. Tapat Krievija pastav
ari pretéju uzskatu skola, tas parstavji ir Aleksandrs Caadajevs, Vladimirs Solovjovs
un Georgijs Fedotovs, Valérijs Novodvorsks, Jevgenijs Panasenkovs, Aleksandrs
Janovs. Tie ir tikai dazi vardi no daudziem citiem demokratiem, kurus veél varétu
nosaukt. Tomér gandriz vienmér pirmas tradicijas vairak vai mazak kaisligi piekri-
t&ji un virzitaji ir bijusi pie varas, bet tas kritizétaji opozicija, trimda, psihiatriskaja
slimnica vai ieslodzijuma. Protams, pastav arl iznémumi.

Krievu pasaules ideologu un vinu kritiku uzskati

»Krievu pasaules” piekritéji Krievi - ,,krievu pasaules” koncepta

kritiki

. Krievija ir ipasa civilizacija, pretstatita
Rietumiem
. Cilvektiesibas ir fikcija; Rietumu

politikas instruments pret citam
valstim

. Krievi ir dalita tauta, kura jaapvieno

. Lai apvienotu ,.krievu pasauli’,
robezas var maintt, ari lietojot militaro
varu

. Krievijai vajadziga impérija un
valdnieks

. Rietumvalstis vienmér centusas
paklaut un iznicinat Krieviju

. Cilveki, kuri nepiekrit ,krievu
pasaules koncepcijai’, ir
nacionalnodevéji

. Krieviem ir ipass genétisks kods

. Krievija ir Eiropas civilizacijas dala

. Cilvektiesibas ir Rietumu civilizacijas
sasniegums

. Krieviem jadoma par labklajibu,
demokratiju un korupcijas
samazina$anu

. Krievijas valsts jaattista, nemainot
robezas

. Krievijai vajadziga demokratija un
cilvektiesibas

. Krievijas pasizolacija un naidiga sevis
pretnostatisana Rietumiem ir vairakas
reizes beigusies ar katastrofu, ta tas
bis ari Soreiz

. Krievijai vajadziga varda briviba un
diskusija par tas nakotni

. Krievi ir tadi pasi cilveki ka citi
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Tatad, péc krievu demokratu domam, ,krievu pasaule”, ka to saprot $a kon-
cepta popularizétaji, ir bistama pasai Krievijai, un, visdrizak, $1 politika beigsies
ar katastrofu. Saikni starp aréjo ekspansiju un iekséjo nebrivi lieliski saredzéja
jau Aleksandrs Hercens, kurs 1850. gada rakstija: ,Krievija daléji ir verdziba ari
tapéc, ka saredz poéziju materialaja spéka un slavu taja apstakli, ka vina ir tautu
biedeéklis*

Par to, cik bistams ir jaunais ,,krievu pasaules” koncepts Krievijas kaiminiem,
nesen portala Delfi.lt stastijis krievu politologs Andrejs Piontkovskis.?* Vins norada,
ka $1 retorika ir lidziga Hitlera retorikai, ko vin$ lietoja, pievienojot Austriju vai
Cehiju: ”Visas tas pasas ideologémas — dalita tauta, aplaupita un apmanita tauta,
kas celas kajas, seno zemju savaksana un, ka kronis visai Sai konstrukcijai, ,,krievu
pasaules koncepcija’, analoga Tre§ajam reiham, un, protams, nacionalnodevéji.”*
Turklat Piontkovskis atgadina, ka $a gada maija televizijas diskusija ar tautu Putins
pievieno ,krievu pasaules” konceptam vél vienu pamatelementu: it ka eso$o ipaso
krievu genétisko kodu. Ar to loks ir noslédzies, starp Hitlera un Putina koncepcijam
vairs nav butisku atskiribu.

3. ,Krievu pasaule” un tas veidos$anas sekas Latvija

Ka jau minéts, ,krievu pasaules” koncepts dazu gadu gaita, un it seviski pédéjos
meénedos, no relativi nevainigiem un visnotal atbalstamiem centieniem saglabat un
attistit krievu valodu un kultiiru, parvérties gandriz par militara revansa ideologiju,
kas apdraud Krievijas kaiminus un mieru pasaulé. Tas ir drauds Latvijas valstij, tas
pastavésanai un neatkaribai. Nav runa par to, ka krievu kulttra Latvija ir nevéla-
ma. Ta Latvija pastav, bagatina un daudzveido Latvijas kultarvidi un visada zina
ir apsveicama paradiba. Runa ir par politiska mita par ,krievu pasauli” politisku
lietojumu.

Ka tad notiek $a politiska koncepta istenosana Latvija? Pirmam kartam, , krie-
vu pasauli” atklati balsta $adas institiicijas, kas Latvija atrodas pastavigi: Krievijas
Federacijas véstnieciba, fonda Russkij mir divas parstavniecibas — viena Baltijas
Starptautiskaja akadémija Riga un otra Daugavpils Universitaté. Vel ar lidzigam
aktivitatém nodarbojas Maskavas nams Riga. Neviena no §im institiicijam neizcelas
ar transparenci. Ta, pieméram, Krievijas Federacijas véstniecibas Latvija majaslapa
ir sadala ,Krievijas Federacijas sadarbiba ar arvalstim kultiras joma”?' Tomér
§1 sadala parcel mus uz KF Arlietu ministrijas vietni ar vairakam apakssadalam.

% A. L Gercen, ,,O Pushkine’, skatits 11.08.2014., http://www.stihi-rus.ru/Pushkin/o_poete/3.htm.
»Piontkovskii: opasen ne Putin lichno, opasna koncepcija ,,russkogo mira™, RuDELFI, 15.05.2014.,
skatits 11.08.2014., http://ru.delfi.lt/news/politics/piontkovskij-opasen-ne-putin-lichno-opasna-
koncepciya-russkogo-mira.d?id=64789495.

* Turpat.

3 Krievijas véstnieciba Latvijas Republika, skatits 11.08.2014., http://www.latvia.mid.ru/rus.html.
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Skatamies sadala ,,Kultiras apmaina”* Par Latviju tur nekadu zinu nav, un vispar
pasakumu hronika beidzas ar 2009. gada decembri. Tas pats attiecas arl uz sadalu
»Krievija starptautiskaja kultiiras sadarbiba’*® bet sadala ,Tekos$a informacija” ir
tikai viens ieraksts, un tas datéts ar 2008. gada decembri.

Tapat KF véstniecibas vietné ir norade uz divam Krievijas institticijam Latvija:
uz sanatoriju Jantarnij Bereg un Maskavas valdibas parstavniecibu Baltijas valstis,
kas atrodas Latvija. Abos gadijumos vietné ir tikai $o institiiciju kontaktinformacija,
ieskaitot adresi. Par Jantarnij Bereg uzzinam, ka ta ir Krievijas Federacijas prezi-
denta Lietu parvaldes atveselosanas kompleksa ,,Sils” (Bor) filiale, bet par Maskavas
namu neuzzinam ne tik. Maskavas namam ir sava vietne un lapa socialaja tikla
Facebook. Vietné var uzzinat par krievu makslinieku koncertiem, izradém un iz-
stadém, bet sadala ,Tautiesi” ir atskaite par tautiesu atbalstu — ari 2008. gada.** Sajé
gada Maskavas nams piegadaja Latvijas skolam macibu lidzeklus un citas gramatas
par 85 000 latu. Par to, kadas tie$i gramatas tika sanemtas un kas tajas rakstits,
mums atliek tikai minét.

Acimredzot 2009. gada Krievijas valdiba pienéma lémumu, ka par kultiras
diplomatijas akcijam jainformé tikai $aurs uzticamu un lidzigi domajosu intere-
sentu loks. Pieradijumu (dokumentu) par sadu lémumu mums nav, bet empiriskie
dati par to liecina.

Fonda Russkij mir darbiba Latvija arl ir slepenibas plivura tita. Interneta var at-
rast abu fonda centru kontaktinformaciju Riga, Baltijas Starptautiskaja akadémija,
un Daugavpils Universitaté. Tomeér neviena no $im vietném nesniedz informaciju
par centru darbibu, it seviski par grantiem, kurus $ie centri izsniedz. Domajams,
tiesi Sada slepeniba pamudinaja Baltijas pétnieciskas Zurnalistikas centru Re:Baltica
2011. gada augusta sakt pétit, kur tiek izlietota un ko tiesi atbalsta fonda Russkij mir
nauda Latvija. Re:Baltica pétijjums atklaja, ka ,,par Krievijas naudu izdotas macibu
gramatas un filmas krievu skolam, kas slavina Krievijas naciju un Sarkanas armijas
uzvaru Otraja Pasaules kara. Sis gramatas noklusé, ko §i uzvara noziméja Latvijai.
Nauda dota zinamiem Latvijas krievu politikiem un sabiedriskajiem darbiniekiem.
Tas uzreiz nenozimé, ka visi Sie cilvéki ir Maskavas izpaligi. Drizak ta ir tada
abpuséji izdeviga sadarbiba. Nevar domat, ka Russkij mir neredz, cik diletantiskas
ir Jakova Plinera un Valérija Buhvalova (PCTVL) filmas. Krievijas ieguvums -
nenotiek krievu un latvie$u integracija. Re:Baltica izmeklé$ana uzskatami parada,
ka ir izaugusi jauna krievu paaudze, kas, neskatoties uz Latvijas valsts apmaksato
visparéjo izglitibu, joprojam uzskata, ka Baltijas okupacija nav notikusi”*

2, Kul'turnije obmeni’, skatits 11.08.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-dksu.nsf/kults!OpenVie

w&Start=1&Count=30&Expand=3#3.

»Rossia v mezhdunarodnom kul'turnom sotrudnichestve”, skatits 11.08.2014., http://www.mid.

ru/bdomp/ns-dksu.nsf/kults!OpenView&Start=1&Count=30&Expand=2#2.

3 Maskavas nams, skatits 11.08.2014., http://www.mkdc.lv/?menu=145emts.

»  ,Kadé] un ka tapa pétjjums ,Krievijas nauda Baltija’?”, skatits 11.08.2014., http://www.
rebaltica.lv/lv/aktuali/a/617/kadel _un_ka_tapa_petijums_%E2%80%9Ckrievijas_nauda_

baltija%E2%80%9D.html.
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Ka atceramies, kop$ 2011. gada ,krievu pasaules” koncepta saturs ir evolucio-
néjis un ir Latvijas valstij vél naidigaks, neka bija toreiz. Re:Baltica atklaja, ka fonds
Russkij mir aktivi izplata Krievijai labvéligus, bet meligus prieksstatus par Latvijas
veésturi, tie$i vai pastarpinati finansé Latvijas prokrieviskos politikus un kampanas
(pieméram, visdrizak, gatavosanos valodas referendumam un referendumam par
automatisku pilsonibas pieskir$anu nepilsoniem®), Eiropas Parlamenta deputates
Tatjanas Zdanokas aktivitates, apvienojot visus krievus Eiropas Savieniba un pie-
prasot krievu valodai oficialu statusu taja, ka ari dazas Nila USakova aktivitates.*’
Pagas par sevi §is aktivitates, lai gan tas var daudziem nepatikt, nav pretlikumigas,
bet Saubas par likumibu izraisa fakts, ka tas finansé arvalsts, turklat ta ir atklati
naidigi noskanota pret Latviju.

Viens no Krievijas pretrunigi vértétajiem pasakumiem Latvija ir jauno estra-
des izpilditaju konkurss Jarmala ,Jaunais vilnis” Liekas, kas tur var but pretrunigs
estrades izpilditaju konkursa, iznemot sliktu gaumi, bet vai mazums sliktas gaumes
pasakumu notiek Latvija un citur pasaulé! Un tomeér $is pasakums ir diskutabls.
Pirmkart, tas ir it ka iek$éjs Krievijas TV $ovs, kas vizdegunigi ignoré faktu, ka pa-
sakums notiek Latvija,* otrkart, ta ir organizétaju zinama augstpratiba, ,bez mums
jus nekur netiksit!” attieksme un, treskart, attieksmes ,,par naudu viss pérkams”
uzbaziga demonstracija, ka tas bija ar Igora Krutoja dzim$anas dienas sviné$anu
Nacionalaja opera.” Lai gan $adus pasakumus diez vai var saistit ar ,,krievu pasau-
les” izplatisanos Latvija, tie rada tai labvéligu vidi.

Jau 2010. gada izdotaja gramata The ,,Humanitarian Dimension” of Russian
Foreign Policy Toward Georgia, Moldova, Ukraine, and the Baltic States* tas autori
secina, ka ,instrumenti, kas tiek lietoti ,humanitaraja dimensija’, ir péc apjoma
plasaki neka maiga vara, tie ietver ne vien medijus un pasakumus, kas popularizé
Krievijas télu, bet arl propagandas kampanas, politisko konfrontaciju, sléptas kam-
panas un finansésanu, kas kopuma ir tuvaki manipulacijai, nevis parliecinasanai”*
2014. gada politiskajam kampanam Krievijas politikas instrumentarija apzinati pie-
vienotas arl vairak vai mazak sléptas militaras kampanas un to propagandistiskais
atainojums un pamatojums.

Atseviski batu jaruna par ,krievu pasaules” un interfrontes* atrazo$anu
daudzas Latvijas krievu skolas, ne bez Krievijas kultaras diplomatijas palidzibas.

»Demokratijas izplatiSana Latvija Kremla stila’, skatits 11.08.2014., http://www.rebaltica.lv/lv/
petijumi/krievijas_nauda_baltija/a/601/demokratijas_izplatisana_latvija_kremla_stila.html.

7 Turpat.

% G. Pelnens (ed.), The ,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy Toward Georgia,
Moldova, Ukraine, and the Baltic States, the 2nd suppl. ed. (Riga: CEEPS, 2010), 174.

»Krutojs ziedojis operai, lai ta piekristu nestandarta ires ligumam’, DELFI, skatits 11.08.2014.,
http://www.delfi.lv/news/national/politics/krutojs-ziedojis-operai-lai-ta-piekristu-nestandarta-
ires-ligumam.d?id=44798566.

4 G. Pelnens (ed.), The ,,Humanitarian Dimension”...

4 Turpat, 315.

2 Sabiedriska kustiba, kas 20. gs. 80. gadu beigas iestajas par PSRS saglabasanu.
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Gramata The ,,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy Toward Georgia,
Moldova, Ukraine, and the Baltic States secinats, ka ,izglitiba ir viens no veidiem,
ka saglabat krievu valodas ietekmi mérka valstis vai pat izplatit krievisko véstures
interpretaciju”* Latvija méginaja atrisinat problému ar skolu reformas palidzibu,
bet tas izraisija asus radikali noskanotu jauniesu protestus un pretdarbibu (vini
darbojas dazu nevalstisku organizaciju vadiba). Ka liecina minétas gramatas autori,
§1 asa reakcija tika maksligi uzkurinata: ,spriedzi ap reformu un tas isteno$anu
uzturéja galvenokart noteiktie politiskie speki un aktivisti, tikmér visparigas sabied-
ribas sadzivé ta nav manama”.** Galvena probléma ar krievu skolam nav ta, ka tur
nepietiekami labi pasniedz vai vispar nepasniedz latvieSu valodu, bet ta, ka dala no
$im skolam parmantojusas padomju krievisko garu, kuru atrazo.

Reformas galamérkim jabut vienotai Latvijas skolai, kura varétu péc vecaku
izvéles piedavat ari papildinatu krievu valodas un literataras kursu visiem inte-
resentiem, it seviski sakumskola, ka ari latviesu valodas ka otras valodas sakuma
kursu tiem, kuriem tas vajadzigs. Lidzigas programmas veiksmigi tiek izmantotas
krievvalodigajiem bérniem Nujorka. Tapat autonomaja Katalonija ir daudz pro-
grammu, kas palidz citas valodas runajosiem bérniem iejusties Katalonijas skolas.*
Attiecigu specialistu apmacibai ari vajadzétu veltit naudu sabiedribas integracijai.
Sava laika Latvijas Universitaté bija vesela nodala, kur jauniesi, kas beigusi latviesu
skolas, macijas, ka labak pasniegt krievu valodu latviesu skola. Vai paslaik LU ir
lidziga programma, ka pasniegt latviesu valodu krievu skolas? Spriezot péc LU
vietnes, nav, un atliek cerét, ka latvie$u valodas ka otras valodas metodiku tomér
pasniedz ka latviesu valodas skolotaju sagatavosanas programmas dalu.

Secinajumi un rekomendacijas

Diez vai kads apsaubitu krievu kultaras virsotnu bagatibu, to spécigo hu-
manistisko ladinu vai prieksrocibas, kuras sniedz krievu valodas zinasanas misu
regiona. Ja Krievijas valsts institacijas nodarbotos tikai ar o vértibu izplatiSanu un
popularizésanu, tad sadu darbibu varétu vienigi atbalstit. Diemzél tas ta nav. Un
ari augsta kultira, ja to izmanto politisko mérku sasniegsanai, zaudé savas Ipasibas
un klast par piezemétas politikas instrumentu.

Jau minétaja gramata The ,, Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy
Toward Georgia, Moldova, Ukraine, and the Baltic States autori nonak pie secinaju-
ma, ka ,,Krievijas kultaras izplatiSanas primarais mérkis ir radit pievilcibu, bet tas
noliks ir parliecinat mérka valstis darboties Krievijas interesés”* Varétu teikt arf,

4 G. Pelnens (ed.), The ,,Humanitarian Dimension”..., 325.

4 Turpat, 179.

4 Catalan in education”, skatits 11.08.2014., http://www20.gencat.cat/portal/site/culturacatalana/
menuitem.

4 G. Pelnens (ed.), The ,,Humanitarian Dimension”..., 322.
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ka augstas kultairas akcijas un paradibas, kuras pasas par sevi ir neapSaubamas kva-
litates, tiek izmantotas, lai raditu kontekstu, kas ir labveéligs citam, daudz tiesakam
§1s valsts akcijam, lai panaktu Krievijas arpolitikas mérkus.

Ka novérst vai vismaz mazinat Krievijas ietekmes negativo efektu? Pirmkart,
jaatgriezas pie sabiedribas integracijas koncepcijas, nopietni jaizanalizé nedaudzas
veiksmes un diemzél daudz lielakas neveiksmes. Jadefiné meérka auditorija un
integracijas sagaidamie galarezultati. Saskana ar nesenas GfK aptaujas rezultatiem
34% cittautie$u Latvija pilnigi atbalsta Krievijas ricibu Krima un citur Ukraina, bet
veél 32% to atbalsta daléji. 24% aptaujato cittautiesu ,,pamatu $adai Krievijas ricibai
nesaskata”*” Var secinat, ka, visdrizak, ari attieciba uz Latviju vini atbalstis lidzigu
Krievijas ricibu. Si tad ari ir problematiska auditorija, kuras attieksme biitu jamaina.
Galvenas gritibas ir saprast un izplanot, ka to veiksmigi darit.

Diez vai bis iespéjams mainit to cilvéku viedoklus, kuri uzskata Krievijas ri-
cibu par pilnigi pamatotu. Drizak jaorientéjas uz tiem 24% aptaujato, kuri neredz
pamatu Krievijas ricibai, un tad jacensas $o grupu palielinat uz tas grupas rékina,
kura Krievijas riciba saskata tikai daléju pamatu. Kapéc §i grupa ir tik klusa un tas
balsi nedzird? Kadas tautibas cilveki tie ir? Varbat vini ir ukraini un baltkrievi un
tapéc neatbalsta Krievijas agresiju? Butu labi rast atbildes uz Siem jautajumiem, jo
tas palidzés planot turpmako darbu.

Otrkart, nav vérts diskutét ar parliecinatajiem ,krievu pasaules” atbalstitajiem
par ,krievu pasaules” detalam. Bet vajadzétu atbalstit tos krievu inteligences par-
stavjus, filozofus, zurnalistus, publicistus, kuri strada profesionali jau gadiem ilgi un
labi parzina liberalo tradiciju krievu filozofija un publicistika. Pastav visas iespéjas
parvérst Rigu par nozimigu krievu demokratijas centru. Tam ir vésturiski precedenti
starpkaru laika Latvija un daudz 1saku laika posma Tresas atmodas perioda. Krievu
demokrati un liberali veidotu vajadzigo alternativu ,krievu pasaulei’, paradot arl
Latvijas cittautieSiem, ka krievu patriotam nav jabat Latvijas nidéjam. Latvijai
nebutu tam jatéré nauda, jo naudu biezi vien var atrast ES un ASV institacijas, ka
arl liberali noskanotu krievu oligarhu vida, bet vajadzétu palidzét sanemt vizas,
uzturésanas atlaujas, palidzét atrast telpas birojiem un pasakumiem, tipografijas, ja
runa ir par gramatu, zurnalu vai avizu izdo$anu. Ka jau minéts, ,krievu pasaule” ar
visam izrieto$ajam sekam ir tikai viens krievu kultiira pastavosais Krievijas véstures
interpretacijas veids, lai arl tas ir paslaik oficiali pienemts un Latvija turpat vai
vienigais atzitais cittautieSu starpa.
latviesu valodu ka galveno macibu valodu. Mazakumtautibam (ne tikai krieviem,
bet ari ukrainiem, baltkrieviem, lietuviesiem u. c.) ir jadod iespéja skola papildus
padzilinati apgat arl dzimto valodu un kultdru, bet latviesu valoda viniem japie-
dava papildu nodarbibas ,latviesu valoda ka otra valoda” Uz $o stratégisko mérki

47 Noskaidrots, cik daudz Latvijas iedzivotaju atbalsta Krievijas darbibas Ukraina’, skatits

11.08.2014., http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/147528/noskaidrots-cik-daudz-latvijas-iedzivotaju-
atbalsta-krievijas-darbibas-ukraina.
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jaiet pakapeniski, bet neatlaidigi, kartigi sagatavojot katru soli. Pirmais solis bitu
administracijas nomaina tajas krievu skolas, kur ta nepiekrit reformas mérkiem.

Ceturtkart, noteikti ,,krievu pasaules” un Krievijas kulttiras diplomatijas aspekti
ir jaskata Latvijas drodibas politikas konteksta.

Piektkart, cina (kura tomér galvenokart bus kulturologiska un filozofiska vis-
maz tuvakaja laika) pret ,krievu pasaules” konceptu, Latvija nedrikst palikt viena.
Bez krievu demokratiem un liberaliem pret $o konceptu cinas Ukraina un vinas
intelektuali (ne tikai kareivji), Gruzija, Moldova. Pastav varbutiba, ka Kazahstanai,
Baltkrievijai un AzerbaidZanai ari bus interese par to, ko var pretnostatit ,krievu
pasaulei”.
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VESTURES JAUTAJUMI KRIEVIJAS PUBLISKAJA
DIPLOMATIJA

Ainars Lerhis

Ievads

Véstures jautajumi tiek izmantoti ka viens no instrumentiem Krievijas publis-
kaja diplomatija, lai pamatotu Krievijas mérkus dominét plasaka regiona — bijusas
PSRS telpa. Véstures faktors pastav un ir svarigs ari Krievijas politika un agresija
pret Ukrainu 2014. gada. Veéstures tému klatbatne Krievijas publiskaja diplomatija
ir seviskas uzmanibas veérta ari Latvija, jo ta konfronté un saske] Latvijas sabiedribu.
Raksta meérkis ir analizét véstures tematikas izmantosanu Krievijas publiskaja di-
plomatija arvalstis, galvenajam véstures nostadném, ka ari dazam Krievijas tautieSu
nevalstisko organizaciju aktivitatém Latvija véstures joma.

Véstures temati ir pacelti Krievijas valsts dro$ibas jautajuma liment. ,,Krievijas
Federacijas Nacionalas drosibas stratégija lidz 2020. gadam” (2009) sadala ,,Kulttra”
ir rakstits, ka ,,méginajumi parskatit uzskatus par Krievijas vésturi [..] pastiprina
negativu ietekmi uz nacionalo drosibu kultiiras joma™' Véstures jautdjumiem un
to skaidrojumiem un interpretacijam citu jautajumu vida ir atvéléta vieta plasaka
konteksta — Krievijas ,humanitaras ietekmes” politika, kas tiek istenota ar maigas
varas palidzibu.

Viens no Krievijas politikas stratégiskajiem meérkiem ir ietekmét sabiedrisko
domu bijusaja PSRS telpa, atkalapvienot bijusas PSRS teritoriju Krievijas informa-
tivaja, politiskaja un kultaras telpa. Tapéc véstures jautajumi Krievijas publiskaja
diplomatija tiek attiecinati uz bijusas PSRS valstu sabiedribu, lai panaktu iedzivotaju
identitates mainu par sliktu savas mitnes valsts interesem un par labu Krievijas
stratégiskajam interesém. Lai sasniegtu vélamo identitates mainu, ir japanak kai-
minvalstu sabiedribu attieksmes maina, ,vértibu revizija’ pret savu tautu un valstu
vésturi. Krievija to censas panakt ari Latvija.

Véstures interpretacija ir vérsta uz vélamas ievirzes parliecibas nostiprinasanu
meérkauditorija. Tiek veidotas jaunas vértibas, patiesibas, uzskati u. tml. Véstures
jautajumi tiek izmantoti ideju konkurencé un argumentésana. Lidzigi ka PSRS

! ,Strategia natsionalnoi bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda’, skatits 23.03.2011.,
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html.
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laikmeta véstures jautajumi Krievija tiek uztverti ka ideologiskas cinas sastavdala.
Krievijas tautieSu portala russkije.org ir atseviska sadala ,,Cinas par vésturi”.

Subjektivu un objektivu apstaklu dé] véstures interpretacija klast par sabiedri-
bas mobilizacijas instrumentu iekspolitika un arpolitika. Piemérs ar konfrontaciju
»Bronzas kareivja” jautajuma Igaunija rada, ka pretéji uzskati véstures jautdjumos,
vésturiskas atminas dazadiba, véstures problematika var klat par politisku jau-
tajumu. Diemzeél véstures jautdjumi var klat pat par sociala konflikta céloni un
valsts drosibas problematiku (Igaunijas piemérs). Ja véstures jautajumus ideologiski
saasina, sliktakaja gadijuma to interpretacijas var bat tiktal sakapinatas, ka ar tam
var pat izprovocét nemierus. ,,Bronzas pieminekla” grautini 2007. gada 26.-28. aprili
Tallinas ielas notika véstures notikumu konfliktéjosu skaidrojumu dél.>

Cilveki identificé sevi ar vésturi tikai taja véstures dala, kas ir viniem personiski
nozimiga. Sabiedriba, kur nav izteiktas publiskas politikas, tiek politizétas citas dzi-
ves jomas, tapéc vésture Krievija ir loti politizéta. Dala publiskas véstures ir véstures
politika. Krievijas publiskaja telpa ir daudz neskaidribu, pieméram, par to, kas ir
saistits ar senas Kijevas Krievzemes vésturi un attiecibam ar Ukrainu.’ Krievija tiek
uzskatits, ka tautas diplomatija (publiska jeb sabiedriska diplomatija) ir jaaktivize.
Pieméram, krievu politologs Anatolijs Karpovs paudis uzskatu, ka véstures témam
ir svariga nozime pasreizéjo poziciju formulésana.*

Krievijas specifiskie uzskati par savas un citu valstu véstures notikumiem tiek
aktivi izplatiti pari Krievijas robezam - uz bijusajam PSRS republikam. Biezi $is
ietekmes izplatiSana notiek nevis ar valsts iestazu palidzibu (iespéjams, tapéc, lai
valstij nevarétu parmest véstures interpretaciju eksportu uz arvalstim), bet ar NVO
palidzibu, kuras véstures jautajumus nereti politizé.

Krievijas valdiba aicina véstures joma aktivak sadarboties ar citu valstu pilsonis-
ko sabiedribu, kontaktéties ar sabiedriskas domas lideriem, NVO, masu medijiem,
ekspertu grupam, kas ieinteresétas sadarboties ar Krieviju. Tiek runats par Krievijas
arpolitiski profiléto NVO centienu talaku atbalstisanu, attistot to partnerattiecibas
ar atbilstigam arvalstu nevalstiskajam institticijam.> Tapéc pédéjos gados ir nove-
rojama gan Krievijas, gan ,,Krievijas tautieSu” nevalstisko organizaciju aktivizésana

»Igaunijas premjers: Bronzas kareivi vajadzéja parvietot daudz agrak’, LETA (23.02.2008.), skatits

23.02.2008., http://www.apollo.lv/zinas/igaunijas-premjers-bronzas-kareivi-vajadzeja-parvietot-

daudz-agrak/375537.

Andrei Zavadski, ,My vsegda nakhodimsia v zone interpretatsii istoricheskogo fakta”: Andrei

Zorin o publichnoi istorii, 02.09.2013., skatits 13.07.2014., http://theoryandpractice.ru/

posts/7566-zorin.

* Anatolii Karpov, ,Falsifikatsia istorii’, 28.02.2014., skatits 13.07.2014., http://public-diplomacy.ru/
novosti/falsifikatsiya-istorii/anatolij-karpov-falsifikatsiya-istorii.html.

> ,Sergei Lavrov: Vazhno vzaimodeistvovat's grazhdanskim obshchestvom za rubezhom’,

10.07.2014., skatits 11.07.2014., http://gorchakovfund.ru/news/11925/.

162



A. Lerhis. Vestures jautajumi Krievijas publiskaja diplomatija

véstures joma.® Ar Krievijas prezidenta dekrétiem kops 2006. gada katru gadu tiek
izsludinati konkursi nekomercialajam nevalstiskajam organizacijam, kuras piedalas
pilsoniskas sabiedribas institticiju attistiba.” Tiek pieskirti lidzekli macibu gramatu
iegadei krievu valodas skolam arvalstis (pieméram, Maskavas institaciju davinaju-
mi), to vida ir arl véstures gramatas.

Viens no fonda Russkij mir prioritariem virzieniem ir atbalsts sabiedriskam
un nekomercialam organizacijam, profesionalam apvienibam, zinatniskam un
izglitibas iestadém, kuras nodarbojas ar véstures saglabasanu, pétniecibu, attistibu
un popularizé$anu.® Tatad viens no fonda darbibas virzieniem ir véstures jautajumu
aplikosana. Fonds atver krievu valodas kabinetus un klases uz vietéjo izglitibas
iestazu bazes.’

Krievija izmanto tautieSu organizacijas ne tikai ka politiskas ietekmes instru-
mentu postpadomju telpa, bet arl ka socialo tiklu tas oficialas véstures versijas iz-
platisanai.'® Finanséjums ir dazads - daléji valsts (ipasi no Krievijas valsts istenotas
~tautie$u politikas” atbalsta lidzekliem Krievijas tautieSiem arvalstis), arl privato
fondu finanséjums utt. Paraléli akadémiskajiem un tradicionalajiem véstures izpé-
tes centriem dazkart ar véstures jautdjumiem nodarbojas ari tadas Krievijas valsts
iestades, kuram it ka Sadas tiesas pétnieciskas funkcijas nav paredzétas, un véstures
jautajumus tas aktivi skaidro ari masu medijiem. Tiek organizéta kadru rotacija no
valsts iestadém uz NVO, zinatniskajiem centriem. Norisinas akadémisko aprindu
un augstskolu iesaistiSana; dazadu limenu un virzienu parstavju (zinatnieku, pro-
pagandistu, masu mediju zurnalistu, NVO u. c.) sadarbiba. Notiek $adas ietekmes
instrumentu palielina$ana gan kvantitativi, gan kvalitativi, attiecigo organizaciju
un iestazu, ka ari ,véstures propagandistu” un ,cinitdju pret véstures falsifikaci-
ju” pozicionésana ekspertu loma. Véstures interpretacija ir Krievijas arpolitikas
un tautieSu atbalsta politikas sastavdala, ko Krievijas valsts atbalsta un koordiné.
Meérkauditorija ir tautiesi, jaunatne, sabiedriska doma Krievija un arvalstis.

Talak pievérsisimies Krievijas véstures tematikas izmanto$anai iekspolitika,
no ka liela méra izriet gan pasa Krievija veiktas aktivitates publiskaja diplomatija

Uz $0 aspektu vairakkart ir noradijis Krievijas vésturnieks A. Millers. Sk., pieméram: Aleksei
Miller, Rossiia: vlast' i istoriia, skatits 10.02.2011. http://polit.ru/article/2009/11/25/miller/;
Istoricheskaia politika: update, skatits 10.02.2011., http://www.polit.ru/article/2009/11/05/
istpolit/.

7 Piemeéram, 2010. gada: ,Rasporiazhenie Prezidenta RF ot 8 maia 2010 g. N 300-rp ,,Ob
obespechenii v 2010 godu gosudarstvennoi podderzhki nekommercheskikh nepravitelstvennikh
organizatsii, uchastvuiushchikh v razvitii institutov grazhdanskogo obshchestva™, skatits
17.04.2011., http://text.document.kremlin.ru/SESSION/PILOT/main.htm.

»Osnovnie zadachi Fonda’, skatits 12.09.2011., http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/fund/
about.

»Sergei Lavrov: Vazhno vzaimodeistvovatj s grazhdanskim obshchestvom za rubezhom?; 10 iiulia
2014, skatits 11.07.2014., http://gorchakovfund.ru/news/11925/.

Pelnens G. (ed.), The ,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy Toward Georgia,
Moldova, Ukraine, and the Baltic States. 2nd, supplementary ed. (Riga: CEEPS, 2010), 301.
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véstures jautajumos, gan Krievijas publiskas diplomatijas pasakumi attieciba uz
kaiminvalstu sabiedribu.

1. Pamatnostadnes véstures jautajumos un publiskas diplomatijas
aktivitates Krievija

Komunistiska totalitarisma attaisnosana

Laika kop$ PSRS sabrukuma, par spiti apgalvojumiem par ,jaunas un demo-
kratiskas Krievijas celtniecibu” un atseviskiem centieniem destalinizacijas virziena,
Krievija nav spéjusi izvértét un nosodit PSRS laikmeta totalitaro pagatni, valsti
desovetizacija nav notikusi. Tiesi otradi - komunisma nosodi$anas méginajumi
tiek uztverti ka méginajumi veérsties pret Krieviju ka valsti. Par padomju totalitara
rezima noziegumiem netiek runats tikpat daudz, cik par nacistiska rezima nozie-
gumiem. Vairakas Austrumeiropas valstis un Baltija totalitarie rezimi tika uzspiesti
no arpuses, tie nebija iekséjo politisko procesu rezultats. Citada ir situacija Krievija.
Daudzi bijusa komunistiska totalitara rezZima parstavji un vinu idejiskie atbalstitaji
aicina, lai sabiedriba neraknajas pagatné un nemeklé vainigos, labak lai skatas na-
kotné, ,atstajot vésturi vésturniekiem”. Véstures politizacija, vienpusigs skatfjums
uz vésturi turpinas.

Krievija vérsas pret tézi par nacistiska un komunistiska rezima vienadu atbil-
dibu par Otra pasaules kara izcel3anos. Sadas tézes izvirzisanu uzskata par kara
»véstures parrakstianu” un pat globalu izaicinajumu Krievijas valsts pastavésanai.
Tam esot politisks mérkis — veidot jaunu pasaules kartibu - vienpolaru pasauli
Rietumu ietekmigu spéku stratégiskajas interesés."" Véstures citadi novértéjumi tiek
pielidzinati Krievijas suverenitates apdraudéjumam.

Lidz ar V. Putina stasanos Krievijas prezidenta amata 2000. gada zinatné, skolu
véstures gramatas un masu informacijas lidzeklos prieksplana izvirzijas Krievijas
20. gadsimta véstures ,nacionali patriotiska interpretacijas linija”. Krievijas véstu-
res pamatjautajumos notiek pakapeniska atgrieSanas pie PSRS véstures zinatnes
(historiografijas) nostadném. Pastav centieni saglabat $o PSRS laikmeta maksligi
bavéto pagatnes ainu ar ierobezotu pieeju arhivu materialiem."”” Viens no jauta-
jumiem ir ievérojamas dalas véstures dokumentu, kuri glabajas Krievijas arhivos,
nepieejamiba daudzu valstu un ari pasas Krievijas pétniekiem. Nereti Krievijas
arhivos pétniekiem lietu aprakstus neizsniedz, bet vini sanem arhivaru atlasitus
dokumentu apkopojumus.

Atskiriba no ASV un Lielbritanijas Krievija visi dokumenti pat péc 30 gadu
termina beigam turpina but slepeni lidz ipasam lémumam, bet ne otradi. Seviski

11

Igor" Shishkin, ,,Globalnyi vyzov sushchestvovaniiu Rossii’, skatits 13.07.2014., http://vpk-news.
ru/articles/5893.
12 Raivis Vitolins, ,Véstures miti Sodienas Krievija”. Latvijas Avize, 28.06.2005.
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nepieejami ir resoru arhivi, kur dokumenti formali saskana ar attiecigo resoru un
Rosarhiva ligumiem atrodas pagaidu depozitara glabasana parasti uz 75 gadiem no
dokumenta radiSanas briza, bet biezi ari péc 75 gadu termina beigam dokumenti
Krievijas Valsts arhivam netiek nodoti, resori uzskata tos par savu Ipasumu un
atlauj ar dokumentiem stradat tikai atseviskam vélamam personam. Krievijas piles
publiskas diplomatijas joma apgritina divi psihologiski $kérsli: pirmkart, Krievijas
politiska elite ir padomju politiskas elites mantiniece un tapéc tai nav piepemama
PSRS politikas nopietna analize, kas neizbégami novestu pie komunistiska rezima
patieso centienu un noziegumu atklasanas (atskiriba no dalas bijusa padomju bloka
satelitvalstu Austrumeiropa, kas saravusas saites ar komunistisko pagatni); otrkart,
Krievija pilna méra joprojam nav izstradajies prieksstats par sabiedribas un pilsonu
interesu prioritati, kas raksturigs demokratiskam valstim."

Krievijas gadijuma notiek sava veida saspéle starp varas eliti un to sabiedribas
dalu, kura ir atvérta manipulacijam. Situaciju var saistit ar padomju totalitarisma
tradiciju, kas izglitibas joma izpaudas ari ka kontrole par vésturi.'

Uzvaras svetku (9. maija) svinésanas jautajums

20. gs. 90. gadu sakuma ,lielo uzvaru par fasismu” Krievija saka izmantot ka
jauna politiska skatijuma ideologisko pamatojumu, sak, lai ari kadi batu stalinisma
noziegumi, lai ari cik miljonu cilvéku batu nogalinati 70 komunisma gados, tik un
ta PSRS ,izglaba pasauli no fadisma méra”'”> Viena totalitara rezima noziegumus
attaisno un relativizé ar cita totalitara rezima sagrausanu.

Svinigaja uzruna Sarkanaja laukuma 2005. gada maija visu aicinato valstu
vaditaju klatbatné Krievijas prezidents V. Putins izklastija vecas PSRS laikmeta
nostadnes: PSRS/Krievija ir uzvarétaja kara; tai pienakas lielakie lauri; uzvarétajus
nesoda. Tie$i uz pédéjo nostadni krievu politiskas varas elite balsta savu pretreak-
ciju uz kritiku, ko tai velta vairakas Eiropas valstis, Ipasi Baltijas valstis un Poljja.
Efekta mazinasanai radija vél vienu mitu — kads grib nozagt miasu (PSRS/Krievijas)
uzvaru. Katra publiska PSRS izcilibas apSaubi$ana operativi tika atspékota dazados
limenos, stradajot gan iekséjai, gan aréjai auditorijai. Lai gan slépts, tomér padomju
diktatora J. Stalina mits saglabajas, jo tiek uzskatits, ka péc kara PSRS kluva par
varenako valsti kontinenta.'® Uzvara par nacismu Otraja pasaules kara ir kluvusi par
Krievijas vienojo$as ,,nacionalas idejas” stirakmeni vésturei un nakotnei.

3 Aleksandr V. Lukin, ,Publichnaia diplomatiia”, skatits 13.07.2014., http://dipacademy.ru/smi001.

shtml.

Raivis Vitolins, ,Véstures miti §odienas Krievija’, Latvijas Avize, 28.06.2005.

* Krievu disidents: Lubjanka nesnauz — Latvijai draud briesmas’, skatits 19.07.2014., http://gulags.
wordpress.com/2012/02/16/krievu-disidents-lubjanka-nesnauz-latvijai-draud-briesmas/.

16 Raivis Vitolins, ,Véstures miti $odienas Krievija”. Latvijas Avize, 28.06.2005.
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Lielvalstiskuma, impérisma, revizionisma un revansa idejas

Atskiriba no PSRS laikmeta prakses, kur cariskas Krievijas laiks tika galveno-
kart kritizéts, masdienu Krievijas historiografija gan cariskas Krievijas laikmets,
gan PSRS laikmets parsvara tiek vértéti pozitivi. Atskiriba no citam bijusas PSRS
tautam krievi impérijas sabrukumu sapigi pardzivo, domajams, tapéc, ka tiesi krievi
bija nacija, kas veidoja lielvalsti-impériju.

Krievija pastav centieni atjaunot tadu skatu uz vésturi, kads tas bija PSRS
laika. Daudzi Krievijas iedzivotaji ilgojas péc bijusas varenibas, piekrit V. Putina
2005. gada teiktajam par PSRS sabrukumu ka ,,20. gadsimta lielako geopolitisko
katastrofu”."’

Postimpeérijas traumas apzimésanai biezi tiek izmantots ,fantoma sapju” jeé-
dziens, ko lieto medicina, apziméjot sapes péc kermena dalas nonemsanas, kad
pacientam pastav izjatas, it ka nonemta kermena dala vél batu klat. Tiek secinats,
ka tiek veicinata ,padomju identitates” uzturésana un impériskas ,fantoma sapes”
vienlidz nomoka lielu dalu Krievijas sabiedribas. Daudzi iedzivotaji joprojam ne-
apzinas, ka Baltijas valstis, Ukraina, Gruzija un citas bijusas PSRS republikas jau
vairak neka 20 gadus ir neatkarigas valstis un tam ir tiesibas pienemt jebkurus
patstavigus lémumus bez Kremla akcepta.'® Laika posma kops PSRS sabrukuma
Krievija nav izveidojusies cita jauna identitate, kas buitu vérsta uz nakotni. Tiesi
pretéji — ka minéts, tiek propagandéts uzsvars uz ,fantoma sapém” un impérijas
varenibu pagatné.

Kolektiva trauma tiek uzskatita par pamatu revizionisma un revansisma ide-
jam. Krievu Pareizticiga baznica jau 2005. gada deklaréja, ka krievu tautai ir tiesibas
atkalapvienoties savas vésturiskas teritorijas robezas.'” Kada no ,nacionalistu”
publikacijam §is propagandétas idejas tika uzskaititas: atseviskas civilizacijas ideja;
krievu tauta ka lielvalsti veidojosa tauta; ar PSRS sabrukumu ,\Vésturiskas Krievijas”
teritorija esot sadalita vairakos maksligi izveidotos valstiskos veidojumos jeb psei-
dovalstis; krievu tauta faktiski ir ,sadalita” nacija; miasdienu Krievijas Federacija ir
parejas laika valstisks veidojums, to nevarot saukt par Krieviju; ,,Vésturiska Krievija”
ir valsts, kuras robezas ir tuvas Krievijas impérijas robezam pirms Pirma pasaules
kara (arl Latvijas austrumdala Latgale pieminéta ka Krievijas sastavdala); vieni-
gi krievu tautas ,etnokulturalie pretinieki” par Krieviju dévéjot bijuso Krievijas
Padomju Federativo Socialistisko Republiku; Krievijas liktenis ir bat impérijai, un

»Mechty o velichii (,,Polska Zbrojna’, Polsha)”. Interv’iu s istorikom Slavomirom Dembskim —
direktorom Centra polsko-rossiiskogo dialoga i soglasiia Malgozhata Shvartsgruber (Malgorzata
Schwarzgruber), Tadeush Vrubel (Tadeusz Wrébel), 12.09.2013., skatits 02.07.2014., http://www.
inosmi.ru/politic/20130912/212864781.html.

¥ Vadim Shtepa, ,Imperskie stereotipy”, 05.12.2013., skatits 09.07.2014., http://www.inache.net/
post/852.

»RPC: Russkii narod imeet pravo na vossoedinenie v ramkakh svoei istoricheskoi territorii’,
02.03.2014., skatits 09.07.2014., http://nn.by/?c=ar&i=123835&lang=ru.
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krievu tautas vésturiska misija ir radit impériju; Maskavas ka ,, Iresas Romas” ideja.
Tiek secinats, ka svariga nozime nakotné bus krievu tautas centieniem likvidét
maksligas robezas un atjaunot ,,Vésturiskas Krievijas” ka vienotas valsts teritorialo
vienotibu.?

Norisinas ,nacionalistu” stridi ar tiem, kuri par Krieviju uzskata tadu Krievijas
teritoriju, ko Krievija mantoja KPFSR robezas PSRS sabrukuma rezultata. Ta ka
PSRS teritoriali aptvéra lielako dalu bijusas Krievijas impérijas teritorijas, tad
KPFSR iedzivotaji un krievi citas padomju republikas par Krieviju uzskatija visu
PSRS teritoriju, nevis tikai KPFSR teritoriju. Savulaik Krievijas impérijas (ka kon-
tinentalas impérijas) iekarotas un kolonizétas periférijas teritorijas tiek sauktas par
Krievijas vésturisko teritoriju.

Situacija kops Krimas aneksijas. ,,Krievu pavasaris 2014” Krievija

Kops$ Krimas okupacijas un aneksijas, kad Krievija parkapa starptautiskajas
tiesibas pastavoso valstu robezu neaizskaramibas (valstu teritorialas integritates)
principu, ,krievu pavasara” (Krimas aneksija notika 2014. gada pavasari) laika
nozimigai Krievijas iedzivotaju dalai ir radusas ceribas, ka varétu atgut arl paréjas
Krievijas impérijas vésturiskas teritorijas (to skaita Krievijas impérijas iekarotas
periférijas teritorijas).

Krievijas prezidenta V. Putina 2014. gada 18. marta runu Krimas jautajuma
daudzi Krievijas analitiki uzskata par Krievijas vésturisko zemju savaksanas saku-
mu.*! Daudzi to izpratusi ari ka signalu sakt attiecigi darboties. Par to liecina, pie-
meéram, Krievijas kaujinieku iesaistiS$anas karadarbiba Ukraina, skérsojot suverénas
kaiminvalsts robezu ar iero¢iem rokas.

Ukrainas notikumu sakara, un seviski Krimas okupacijas un aneksijas dienas,
§1s darbibas Maskava centas ,,pamatot” ar atsaucém uz vésturi — biezi skané&ja un
bija lasami véstures faktiem neatbilstosi apgalvojumi, ka Krima vésturiski ,vienmér”
ir bijusi Krievijas sastavdala.

Plagak ir izplatits viedoklis par bijusam PSRS republikam ka ,krievu pasauli™:
»-Ia nav svesa valsts, ta ir masu zeme, ,krievu pasaules” sastavdala, jo to célusi
misu senci”* Raksta sagatavo$anas laika Krievijas mediju telpa biezi tiek izteikti
apgalvojumi, ka cina par ,krievu pasaules” aizstavésanu norisinas Ukraina. Pastav

2 Sk., pieméram: Sergei Elishev, Istoricheskaia Rossiia, 09.10.2010., skatits 11.07.2014., http://
ruskline.ru/analitika/2010/10/09/istoricheskaya_rossiya/.

Sk., pieméram: ,Russkaia pravda. Istoricheskaia Rossiia stremitsia k vosstanovleniiu svoego
edinstva’, 18.03.2014., skatits 11.07.2014., http://vz.ru/politics/2014/3/18/677808.html.

Sk., pieméram: Rossiiskii naemnik: ,Polovina opolchentsev - iz Rossii. Mne pomogaiut sponsory.
My vozmem L'vov’, 26.07.2014., skatits 05.07.2014., http://censor.net.ua/resonance/295448/
rossiyiskiyi_naemnik_polovina_opolchentsev_iz_rossii_mne_pomogayut_sponsory_my_
vozmem_lvov.
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uzskati, ka Kijevas Krievzeme ir bijusi ,,krievu civilizacijas” $tpulis,” Kijeva ir ,,otra
Jeruzaleme”, krievu pareizticibas izcelsmes vieta un visu musdienu slavu valstu
postpadomju telpa — Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas - dzimtene,** Kijeva ir
»krievu pilsétu mate”. Tapéc Krievija tiek izvirzits geopolitisks arguments — nedrikst
Kijevu un Ukrainu ,atdot ienaidniekam” - Rietumu ietekmei.

Kop$ 2014. gada pavasara klaja nakusi virkne publikaciju, no kuram redzams,
ka daudzi publicisti Krievija un Krievijas tautiesi arvalstis uzskata Ukrainu (zemi
ar vairak neka 40 miljoniem iedzivotaju) nevis par suverénu neatkarigu valsti, bet
gan par ,neizveidojusos valsti” un ,krievu pasaules” sastavdalu. Pieméram, Ivans
Sokolovs (Riga) paudis uzskatu, ka ,Nekad sava vésturé Krievija nav zaudéjusi tik
daudz teritoriju”; Ukraina ir Kijevas Krievzemes teritorija, kas bija krievu valstis-
kuma avots.

»Krievu pavasara” laika bija vairaki pazinojumi, ka Krievijai ir jasavac savas
vésturiskas zemes (ka ,ir pienacis laiks” to darit) un Krievijai ir ,vésturiskas
tiesibas” uz kaiminvalstu teritorijam. To sauc par planiem atkalapvienot ,krievu
zemes’, kas bijusas atdalitas no ,Veésturiskas Krievijas” PSRS sabrukuma rezul-
tata. Gan Krievijas cariska impérija, gan PSRS tiek uzskatitas par ,Vésturisko
Krieviju”. Ir atdzivinats cariskas Krievijas impérijas laika lietotais Mazkrievijas
(Malorossiia) un Jaunkrievijas (Novorossiia) jédziens, un tos izmanto ne tikai
vésturiska, bet arl musdienu geopolitiska nozimé. Minétie pazinojumi radija
bazas Krievijas kaiminvalstis par savu apdraudétibu un drosibu. Lai gan neilgi
péc Krimas aneksijas Krievijas prezidents V. Putins 2014. gada maija deklaréja,
ka Krievijas planos neietilpst Krievijas impérijas vai PSRS atjaunos$ana,” tas neiz-
klidinaja kaiminvalstu bazas.

Kaut gan kop$ 2007.-2008. gada ,krievu pasaules” idejas publiskaja skaidro-
juma sakotnéji lielaka uzmaniba tika pievérsta kultiras aspektam, arvien vairak
klast skaidrs, ka idejas galvenie mérki tolaik nav tikusi publiski deklaréti un tie ir
politiski. ,Krievu pasaules” ideja tikusi informativi un ideologiski kapinata un stip-
rinata, izmantojot véstures jautajumu argumentaciju, arl Latvija. Kops 2014. gada
pavasara Ukraina ir praksé redzams, kada veida Krievijas interesu aizstavji izmanto
»krievu pasaules” ideju militara konflikta, atsaucoties ari uz vésturisko pamatojumu

» Sk, pieméram: ,,Kievskaia Rus' - kolybel’ russkoi tsivilizatsii’, 22.06.2012., skatits 05.07.2014.,
http://rusmir.in.ua/ist/2602-kievskaya-rus-kolybel-russkoj-civilizacii.html.

2 ,Moskva - tretii Rim i stolitsa imperii, Kiev — vtoroi lerusalim — duhovnaia stolitsa’, 28.07.2013.,
skatits 05.07.2014., http://financeman.livejournal.com/30482.html.

»  Ivan Sokolov, ,Imeet li pravo russkii mir na sushchestvovanie?”, 29.03.2014., skatits 05.07.2014.,
http://www.rilsoa.lv/ru/stati/mysl-dnya/imeet-li-pravo-russkij-mir-na-sushjestvovaine-
3029906931.

% Aleksandr Romanov, ,Vremia sobirat" zemli’, 28.02.2014., skatits 11.07.2014., http://www.km.ru/
v-rossii/2014/02/28/gosudarstvennaya-duma-rf/733586-vremya-sobirat-zemli.

¥ ,Putin zaveril, chto ne sobiraetsia vosstanovit' imperiiu ili Sovetskii Soiuz”, 24.05.2014., skatits
07.07.2014., http://nbnews.com.ua/ru/news/122176/.
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»krievu pasaules” paplasinasanai agrakas cariskas Krievijas impérijas ,,vésturiskajas
teritorijas” Ukraina.

Vestures falsifikacijas jautajums un vienotas vestures ideja Krievija un
bijusas PSRS telpa

No 2009. lidz 2012. gadam Krievija pastavéja ,,Komisija pretdarbibai véstures
falsifikacijas centieniem par sliktu Krievijas interesém” Tas sastava bija 28 cilveki,
tacu vésturnieki bija mazakuma.”® Komisijas pastavésanas laika ta sanéma visai
daudz kritikas ari pasa Krievija, un 2012. gada ta beidza darboties.”

Politologs Maris Cepuritis ir secindjis, ka Krievijas amatpersonu (iespéjams,
ari sabiedribas) izpratné véstures falsifikacija ir to noriu, skatjjumu un vértibu,
kas ir iesaknojusas Krievijas sabiedribas ,pratos un sirdis”, apstridésana un citas
vésturiskas istenibas atzi$ana. Bet $ada piekersanas Krievija pastavosajai véstures
izpratnei un alternativu skatijumu nepielausana jau pasos pamatos, nosaucot otru
pusi par falsifikatoriem, parada Krievijas nevélésanos veidot konstruktivu diskusiju.
Krievija nodarbojas ar véstures falsifikacijas tematikas aktualizéSanu, vienlaikus
kavéjot vésturnieku diskusiju veidosanos. Tas lauj secinat, ka véstures falsifikacijas
apkarosana drizak ir publiskas diplomatijas kampana, lai paraditu Krieviju ka val-
sti, kas iestajas par stridigo véstures jautajumu risinasanu. Turklat Krievija izplata
uzskatu, ka vesturi falsificé citas valstis, kas tiecas izmantot vésturi savu nacionalo
interesu isteno$anai.”

2009. gada Maskava izdevnieciba Prosveshchenije naca klaja A. Levandovska,
J. Séetinova un S. Mironenko macibu gramata 11. klasei Istoria Rossii. XX — nachalo
XXI veka (,Krievijas vésture. XX-XXI gadsimta sakums”). Ta ir macibu gramata
visparizglitojos$am macibu iestadém, kura ieguvusi Krievijas Izglitibas un zinat-
nes ministrijas rekomendaciju. Jauna macibu gramata istenoja rekomendacijas
Krievijas 1900.-1945. gada véstures veidosana un macisana skolas (tas naca klaja
2008. gada augusta), ka ari 1945.-2007. gada véstures koncepcijas vadlinijas (pub-
liskotas 2007. gada). To uzdevums bija izstradat tadus Krievijas véstures notikumu
vértéjumus, kas stiprinatu Krievijas valsts varenibas vésturisko télu gan iekspoli-
tikas, gan arpolitikas joma un kalpotu Krievijas ,,pilsonu-patriotu” audzinasanas
uzdevumiem. Jauna koncepcija galvena véstures varona lomu parliecinosi pieskira
varai. Tadél skolu macibu gramatu uzdevums ir skaidrot tas valsts varas darbibas

% Zatlers: Krievijas komisija cinai pret véstures falsifikaciju maz ko dos’ 28.08.2009., skatits
11.01.2011., http://www.apollo.lv/portal/news/articles/177627.

¥ Viktor Martiniuk, ,,Zachem Medvedev spasaet fal’sifikatorov istorii ot vozmezdiia?”, 23.03.2012.,
skatits 02.07.2014., http://www.km.ru/v-rossii/2012/03/23/istoriya-rossiiskoi-federatsii/zachem-
medvedev-spasaet-falsifikatorov-istorii-ot.

% Maris Cepuritis, ,Véstures falsifikacijas pretrunas”, Liesma, 30.10.2010., skatits 11.08.2014., http://
news.lv/Liesma/2010/10/30/vestures-falsifikacijas-pretrunas.
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motivus un logiku, akcentéjot visas varas darbibas un pieskirot tam pozitivu vér-
tibu, jo tas Krieviju darot varenu, it ipasi pasaules limeni1.*!

2010. gada rudeni Krievija asas debates izraisija jauna véstures macibu gra-
mata augstskolam, kas tika kritizéta par stalinisku PSRS un Krievijas véstures
traktéjumu. Recenzenti — Krievijas Zinatnu akadémijas Véstures institiita eksperti
V. Lavrovs un I. Kurlandskis - recenzija rakstija, ka gramata ,Krievijas vésture.
1917-2009” ir nopietnas klidas un rupja véstures notikumu falsifikacija, turklat
lidztekus ap$aubamiem datiem taja atrodami ari apzinati izdomajumi. Tika vérsta
uzmaniba uz to, ka gramatas autori - Maskavas Valsts universitates véstures pro-
fesori A. Barsenkovs un A. Vdovins — attaisno gan piespiedu kolektivizaciju, gan
politisko oponentu sodi$anu ar navi, gan Gulaga sistému, gan veselu etnisko grupu
izsutiSanu, gan valsts limena antisemitismu - tie visi, vinuprat, biju§i nepiecieSami
soli cela uz ,gaiSo nakotni” PSRS lidera ]. Stalina loma valsts terora izvér$ana
$ai gramata konsekventi notuséta, un vina darbiba vispar netiek tiesi saistita ar
represiju kampanam.*

Krievijas véstures pasniegSanas vienota koncepcija tika izstradata péc Krievijas
prezidenta V. Putina pazinojuma (2013. gada 19. februari) par véstures gramatu
unifikacijas nepiecieSamibu un péc attieciga rikojuma aprili.”’ Krievijas prezidents
sniedza pieméru tam, kadai vajadzétu but ,pareizai” véstures izpratnei. 2013. gada
marta, tiekoties ar Krievijas Kara véstures biedribas locekliem, V. Putins centas
attaisnot 1939. gada beigas un 1940. gada sakuma notikuso Padomju Savienibas
uzbrukumu Somijai. Prezidents pazinoja, ka toreizéjais padomju lideris J. Stalins
bija sacis karu ar Somiju, lai censtos izlabot kladu, ko esot pielavusi bolseviki, péc
1917. gada revolicijas laujot somiem nodibinat neatkarigu valsti tadas robezas:
»Somijas robezas atradanas 17-20 kilometru no Péterburgas bija pietiekami liels
drauds piecu miljonu iedzivotaju lielajai pilsétai. Nacas karot.”**

2013. gada 26. septembri Krievijas laikraksts Kommersant publicéja jauno
macibu un metodisko koncepciju Krievijas véstures jautajumos. Pirms tam
plasas diskusijas bija izraisijusi piedavatais formuléjums ,macibu lidzeklis bez
iek§é¢jam pretrunam un divdabigiem skaidrojumiem” un piedavajums pasniegt

31 Vita Zelce, ,Vestures parrakstiSana un parkartésana’, 14.03.2009., skatits 12.07.2014., http://www.
diena.lv/sabiedriba/politika/vestures-parrakstisana-un-parkartesana-656952.

#  ,Macibu gramata Krievija attaisno Stalina laiku represijas’, LETA-AFP, 16.09.2010., skatits

12.07.2014., http://www.apollo.lv/portal/life/articles/214688.

Plasaka informacija par Krievijas vienotas véstures koncepcijas projektu (http://www.kommersant.

ru/docs/2013/standart.pdf) un raksti krievu valoda pieejami: http://lenta.ru/articles/2013/09/26/

hist/; http://lenta.ru/news/2013/06/11/episode/; http://lenta.ru/articles/2013/09/26/hist/; http://
lenta.ru/news/2014/01/16/history/.

#  ,Putin: SSSR vvoine s Finlandiei hotel ispravit* oshibki 1917 goda”, 14.03.2013., skatits 07.07.2014.,
http://ria.ru/society/20130314/927341148.html; Uldis Kezberis, ,,Putins liko atjaunot padomju
tradicijas’, 18.03.2013., skatits 04.07.2014., http://www.diena.lv/pasaule/putins-luko-atjaunot-
padomju-tradicijas-13998992.
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gritos véstures jautajumus ,,saskana ar Krievijas geopolitiskajam interesém”. Dala
Krievijas zinatnieku ir iebildusi pret ,,ideologiski pareizu” un ,vienpratigu” véstures
macibu gramatu rakstiSanas ideju.’® Kad 2013. gada pavasari Viskrievijas tautas
frontes kongresa skara jautajumu par véstures macibu gramatam skolam, V. Putins
atziméja, ka ir jabut izstradatai Krievijas véstures ,kanoniskai versijai’, bet gramata
jaapvieno gan visparéjo standartu, gan daudzveidibas principus, saglabajot Krievijas
véstures nepartrauktibas koncepciju, visu Krievijas véstures posmu savstarpéjo
saistibu un cienu pret tiem.”

Neistenotais desovetizacijas process Krievijas iekspolitika apvienojuma ar
»hacionali patriotisko liniju” ir radijis attiecigu Krievijas istenotu ,véstures ekspor-
tu” uz bijusajam PSRS republikam, ari prasibu péc tikpat ,vienpratigas” véstures
izpratnes un vienotam vértibam ne tikai Krievija, bet ari visa bijusaja PSRS telpa.
Ta ka vésture tiek uzskatita par svarigu Krievijas identitates veido$anas sastavdalu,
tad véstures jautajumu izmantos$ana postpadomju telpas reintegracijas procesa
nodrosinasanai, piedavajot savu skaidrojumu un interpretaciju véstures procesiem
un notikumiem, Krievija tiek uzskatita par vienu no svarigiem virzieniem. Krievija
atbalsta ideju par vienotas pieejas nepiecieSsamibu véstures jautajumu uztverei un
vértéjumiem bijusaja PSRS telpa, vienotu vértibu veidosanu sabiedriba. Pieméram,
izvirzot domu par ,,kopigas véstures nekonfliktéjosas pieejas” nepieciesamibu®® un
par NVS dalibvalstim vienotas véstures gramatas skolam par ,kopigo vésturi’*
Tas nozimé $o valstu pievienosanos Krievijas viedoklim véstures jautajumos, citas
alternativas netiek atbalstitas.

Lai veicinatu integraciju postpadomju telpa, Krievija tiek uzskatits, ka ir ne-
piecieSami véstures ,bezkonflikta lasijumi”. Tiek pamatots, ka ir jaizstrada kopigas
vésturiskas pieejas, kuras nevis skirtu, bet apvienotu tautas. Tas varétu veicinat
izjaukto vienas tautas sakaru atjaunosanu,* labas kaiminattiecibas starp valstim un
tautam.” Krievija ir plasi izplatits uzskats, ka visas bijusajas PSRS republikas notiek
$o valstu véstures ,nacionalizacija’ (ar to tiek uzsvérts attiecigas valsts pamatna-
cijas/titulnacijas vésturiskais ieguldijums). Pieméram, Ukrainas vésturniekiem jau

*  Konstantin Beniumov, ,,Nauchite Rodinu liubit"”. Opublikovana koncepcija edinogo uchebnika
po istorii Rossii, 27.09.2013., skatits 05.07.2014., http://lenta.ru/articles/2013/09/26/hist/.

% ,Obrashchenie k istorikam - avtoram shkolnikh uchebnikov”, 22.05.2014., skatits 13.07.2014.,
http://polit.ru/article/2014/05/22/history/.

7 Oleg Nazarov, ,Svoi vzgliad. Moshch Rossii — v istoricheskoi pamiati”, 05.04.2013., skatits
03.07.2014., http://www.russkie.org/index.php?module=fullitem&id=28980.

3% Nekonfliktnoe prochtenie sovmestnoi istorii — osnova dobrososedstva’, 21.10.2010., skatits

14.09.2011., http://www.apkpro.ru/content/view/2840/114/.

»Edinyi natsionalnyi uchebnik po ,nesfal sifitsirovannoi” istorii v ee moskovskom variante

sozdaet MGGU im. M. Sholokhova’, 08.03.2011., skatits 11.09.2011., http://net.abimperio.net/

node/1695.

4 Turii Moskovskii, ,,Nekonfliktnoe prochtenie istorii kak uslovie vossoedineniia naroda”, skatits
11.07.2014., http://www.rosimper.ru/istoriya/nekonfliktnoe-prochtenie-istorii-kak-uslovie-
vossoedineniya-naroda.html.

4 Nekonfliktnoe prochtenie sovmestnoi istorii — osnova dobrososedstva”
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2010. gada tika parmests, ka Ukrainas véstures ,ukrainizacija” noraida Krievijas
geopolitiskas telpas tautu kulturali vésturisko vienibu.*

Tikai kops Padomju Savienibas sabrukuma bijuso PSRS neatkarigo republi-
ku, tagad neatkarigo valstu pétnieki ir guvusi iespéju vértét savu valstu vésturi
no savam, nevis Maskavas diktétam pozicijam. Krievija tiek kritizéta citu bijuso
PSRS valstu politika vésturiskas atminas un taisniguma atjaunosana, ja ta atskiras
no Krievijas viedokla. Bijuso PSRS republiku vésturnieki regulari sanem Krievijas
oficialo vésturnieku parmetumus par véstures falsifikaciju.

No Krievijas viedokla atskirigas véstures pieejas tiek uzskatitas par ,kon-
fliktéjosam” un par ,véstures parraksti$anu” un ,véstures revizionismu”* BieZi
dazados limenos Krievija 2005. gada saka izmantot formuléjumu par ,véstures
parrakstiSanu’, attiecinot to parsvara uz kaiminvalstu politikiem, vésturniekiem,
retak piedévéjot to tautiesiem Krievija.* Krievija ir izteikta ideja par pretestibas
nepiecieSamibu ,,politiski ideologiskam spekulacijam” uz véstures pamata, tapat
arl ideja, ka Krievijas valsts iestadém jakontrolé véstures situacija, ka nevajadzétu
novérsties no véstures probléemam un pretenzijam, ,atstajot vésturi vésturniekiem’,
bet gan vajadzétu formulét Krievijas valsts skaidru un precizu politisku poziciju
galvenajos véstures jautdjumos.” Kontaktos ar citu valstu parstavjiem Krievijas
politiki gan nereti iesaka viniem ,atstat vésturi vésturniekiem”

2009. gada decembri, realizéjot vienu no Krievijas valsts pieskirtajiem gran-
tiem, Krievijas NVO ,,Nacionala arpolitikas laboratorija” sadarbiba ar Sabiedrisko
tehnologiju centru publicéja pétijumu ,Krievijas un postpadomju valstu tautu ko-
péjas véstures atspogulojums jauno neatkarigo valstu véstures macibu gramatas”*
Tika izanalizétas bijuso PSRS republiku 178 skolu véstures gramatas un secinats, ka
gandriz visas Krievija paradita negativa gaisma. Tadé] Krievijai vajagot pretdarbo-
ties ,véstures falsifikacijas” méginajumiem. Maskavas Valsts universitates Véstures
fakultites docents Andrejs Sadrins intervija Krievijas laikrakstam Komsomolskaja
pravda sacija, ka visas bijusajas PSRS republikas (iznemot Baltkrieviju un Arméniju)
skolu véstures gramatas ir novérojama ,atteik§anas no musu kopéjas pirmsrevo-
lacijas un padomjlaiku véstures: ,Padomju Savieniba bija internacionalisms, bet
neatkarigajas republikas uzplaukst nacionalisms™."

2 Viktor Beger, ,,O pakhariakh na ,,pole istorii”. Kazhdaia strana imeet pravo na ,,natsionalizatsiiu”

svoeiistorii?”, skatits 09.07.2014., http://www.russkie.org/index.php?module=fullitem&id=19857.

»Eto perepisyvanie istorii rasprostraniaet evropeiskii iad”, 10.09.2009., skatits 11.09.2011., http://

www.inosmi.ru/ russia/20090910/252450-print.html.

*  Raivis Vitolins, ,Véstures miti $odienas Krievija’, Latvijas Avize, 28.07.2005.

# Sk., pieméram: ,Modest Kolerov: Prizyv ,ostavit' istoriiy istorikam” - eto umirotvorenie

agressora’, skatits 10.02.2011., http://www.regnum.ru/news/polit/1061057. html#ixzz2jbM7{Ry1.

»Osveshchenie obshchei istorii Rossii i narodov postsovetskikh stran v shkol ' nykh uchebnikakh

istorii novykh nezavisimykh gosudarstv” (Moskva, 2009), 389, skatits 11.09.2011., http://www.

nlvp.ru/reports/doclad_hist_02_light.pdf.

¥ Elmars Barkans, ,,Nacijas, kas ,falsificé” Krievijas vésturi’, 14.12.2009., skatits 13.10.2010., http://
www.kasjauns.lv/lv/news/?news_id=13365.
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Krievijas vestures gramatu pamatnostadnes par Baltijas valstu vesturi

Latvijas véstures jautajumu interpretacija Krievija norisinas bez partraukuma
jau kop$ 1991. gada, kad Baltijas valstis atguva savu neatkaribu un dazus ménesus
vélak beidza pastavét PSRS. Krievija izdotajas véstures gramatas Baltijas valstis
netiek skatitas Eiropas véstures konteksta, bet gan ka dala no Krievijas vésturiska
narativa.*®

Krievija ir iznaku$as véstures gramatas par vairaku Krievijas kaiminvalstu vés-
turi. Tiek tirazéti propagandas izdevumi, kuros Baltijas valstu vésture ir sagrozita.
Ir iznakusi vairaki ap$aubamas kvalitates ,,pétijumi’, kas pédéjos gados paradijusies
ari Latvijas gramatnicu plauktos. To mérkis ir neatkarigas Latvijas diskreditacija, ko
pavada aizvien pieaugo$i centieni ietekmét Latvijas sabiedribas izpratni par neseno
vésturi.*’

Krievija izdotajas macibu gramatas Baltijas valstis tiek minétas maz. Pieméram,
macibu gramata 11. klasei Istorija Rossii. XX - nachalo XXI veka (,,Krievijas vésture.
XX-XXI gadsimta sakums”) Baltijas valstis kop$ to dibinasanas 1918. gada neat-
télo ka suverénas kaiminvalstis, bet gan vairak ka Krievijas impérijas sastavdalu.
Macibu gramata gandriz pilniba ir izsvitrojusi no véstures neatkarigo Baltijas valstu
pastavésanas faktu 1918.-1940. gada, tadéjadi arl no turpmakas véstures darba
kartibas izslédzot Krievijas atbildibu par Baltijas valstu suverenitates likvidaciju un
to pilsonu likteniem.*

Tiesi pédéjos gados Krievija iznakusas vairakas gramatas (monografijas, doku-
mentu krajumi) par Latvijas vésturi. Pieméram, minésim padomju véstures zinatnes
nostadnu un stereotipu stila ieturéto L. Vorobjovas divséjumu gramatu ,Latvijas
vésture: no Krievijas impérijas lidz PSRS”?' Uzskaitisim dazas pamatnostadnes,
kuras izpauzas galvenas atskiribas starp parsvara Krievija paustam nostadném un
Latvija dominéjoso viedokli:

1) Latvijas atraSanas Krievijas impérijas sastava (1721-1918) vértéjums — parsvara
pozitivs latviesu tautas attistibai pretstata vésturisko agresoru — Baltijas vacu
muiznieku - negativajam iespaidam uz latvie$u tautas attistibu. Latvijas
uzskati$ana par Krievijas vésturisko teritoriju;

2) Latvijas valsts nodibinasanas fakta negativais vértéjums, interpretéjot to ka
Antantes lielvalstu un Vacijas iejauksanas (arvalstu intervences) Krievijas
vésturiskaja teritorija rezultatu. Latvijas valsts nodibinasanas legitimitates

# VitaZelce, ,Latvia and the Baltic in Russian Historiography” in The Geopolitics of History in Latvian -

Russian Relations, ed. N. Muiznieks (Riga: Academic Press of the University of Latvia, 2011), 48.

Atis Klimovics, ,Ve$nakova pozicija okupacijas jautajuma nav nejau$a’, 11.02.2013., skatits

03.07.2014., http://www.diena.lv/latvija/viedokli/klimovics-vesnakova-pozicija-okupacijas-

jautajuma-nav-nejausa-13992877.

% Vita Zelce, ,Vestures parrakstiSana un parkartésana’, 14.03.2009., skatits 12.07.2014., http://www.
diena.lv/sabiedriba/politika/vestures-parrakstisana-un-parkartesana-656952.

' Ludmila Vorob'eva, Istoriia Latvii ot Rossiiskoi imperii k SSSR. Kniga 1 (Moskva, 2009); Ludmila
Vorob'eva, Istoriia Latvii ot Rossiiskoi imperii k SSSR. Kniga 2 (Moskva, 2010).
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ap$aubisana, uzskatot to par vésturiski islaicigu fenomenu. Vienigi aréja faktora

uzsvér$ana Latvijas valsts nodibinadanas izskaidro$ana. Latgales nonaksanas

Latvijas teritorija legitimitates apSaubisana;

3) Latvijas Republikas pirma neatkaribas laikmeta parlamentara perioda (1920-
1934) demokratiska procesa virzibas apsaubi$ana. Latvijas arpolitikas vértésana
vienigi Rietumu lielvalstu un PSRS attiecibu konteksta, jebkurai Latvijas
arpolitiskai darbibai piedévéjot pret Krieviju (PSRS) vérstas politikas raksturu;

4) Latvijas neatkaribas pirma perioda autoritara rezima (1934-1940) kritika un
nosodisana;

5) Molotova-Ribentropa pakta negativo seku uz Baltijas valstu neatkaribu
noliegdana un 1940. gada vasaras notikumu nesaistiSana ar So paktu. PSRS
robezu pavirzisanas uz rietumiem, likvidéjot vairaku valstu neatkaribu,
attaisnosana. PSRS un Vacijas sadarbibas (1939-1941) attaisno$ana un negativo
seku noklusésana;

6) K. Ulmana valdibas ricibas 1940. gada vasara neprotestésanas fakta uzsvérsana,
izmantojot to par argumentu padomju varas nodibinasanas legitimizacijas
attaisnosanai. Latvijas Komunistiskas partijas lomas un ietekmes parspilésana
nelegalaja darbiba Latvijas Republikas apstaklos un 1940. gada vasaras noti-
kumos. 1940. gada vasaras notikumu interpretacija, piedévéjot tiem Latvijas
iek$politiska procesa galveno lomu un neatzistot PSRS aréjas ietekmes noteicoso
lomu. PSRS istenotas Baltijas valstu okupacijas, aneksijas un inkorporacijas
faktu neatziSana;

7) Otra pasaules kara notikumu vértéjuma vienpuséjs melnbalts skatijums ,,par—
pret” un ,més-vini” (,savéjie” un ,svesie’; ,labie” un ,sliktie”) kategorijas,
nepielaujot ,tresa spéka” iespéjamibu kara gados (ja kadi vietéjie iedzivotaji
nebija Krievijas — PSRS pusé, tad automatiski tiek uzskatits, ka vini bijusi
nacistiskas Vacijas pusé). Padomju rezZima atjauno$anas Latvija (1944-1945)
attaisnojums un pozitivs vértéjums;

8) kop$ Latvijas neatkaribas atjauno$anas un PSRS sabrukuma politizacijas dél
Krievijas véstures zinatné par Latviju raditi jauni miti. Pieméram, uzsvérts,
ka Krievija divas reizes davajusi Latvijai neatkaribu (1920. un 1991. g.), tacu
negativi vertéts (ka L. Vorobjovas gramata) $is davinasanas ,, konjunktaristiskais
raksturs”*

Cita gadijuma 1940. gada okupacijas jautajumu censas aizstat ar aneksijas jé-
dzienu (bet tas ir vésturiski nepatiesi, jo nepastav aneksija bez okupacijas). Regulari
atskan parmetumi Baltijas valstu vésturniekiem par faktu atlasi, politizaciju un
stradasanu ,,etnokratisko reZimu” interesés.

Laiku pa laikam tiek izvirzits Latgales autonomijas (separatisma) jautajums,
pamatojot to ar it ka pastavosSo latgalieSu apspiestibu no Latvijas varas iestazu

2 Ludmila Vorob'eva, Istoriia Latvii ot Rossiiskoi imperii k SSSR. Kniga 1 (Moskva, 2009), 9-10.
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puses.” Apspiestiba esot bijusi gan Latvijas valsts pirmaja, gan misdienas otraja
neatkaribas laikmeta. Tiek méginats pasreizéjam politiskajam akcijam piesaistit
»vésturisko pamatojumu’, atsaucoties uz vésturiskam u. c. Ipatnibam. Latgales
»1paso situaciju” uzsver Krievijas vésturniece L. Vorobjova sava gramata. Véstures
argumentus izmanto radikali noskanoti politiski spéki Krievija savas politiskajas
interesés. Pieméram, Krimas notikumu iespaida 2014. gada aprili pie Latvijas
véstniecibas Krievija norisinajas mitin$ par Latgales piederibu Krievijai, dalibnieki
turéja rokas plakatus ar uzrakstiem ,Latgali Krievijai” un ,Latgale krievu zeme”>*
Sadas akcijas var uzskatit par méginajumu saskelt Latvijas sabiedribu, noskelt
Latgali no paréjas Latvijas.

Konfrontacija Otra pasaules kara véstures vértéjuma:
»vestures parrakstisana”, ,,nacisma glorifikacija”

Visievérojamakas uzskatu atskiribas starp Krieviju, no vienas puses, un Baltijas
valstim un citam Austrumeiropas valstim, no otras puses, ir vérojamas saistiba ar
Otra pasaules kara notikumu vértéjumu.

Krievijas arlietu ministrs S. Lavrovs, 2012. gada marta tiekoties ar arpolitiskas
virzibas Krievijas NVO parstavjiem, pasvitroja, ka ES dalibvalstis pastav tendence
parskatit un falsificét Otra pasaules kara rezultatus. Turpinoties politiski motivéta
vésturiska revizionisma procesam, kura laika notiekot méginajumi nacismu padarit
baltu, noliegt holokaustu, parskatit Nirnbergas kara tribunala lémumus, vienadot
nacismu un komunismu.*

Cita intervija S. Lavrovs noradija, ka Krievijas tautie$i Baltija uzstajas pret
Baltijas valstu méginajumiem ,,pa savam traktét” vésturi, lai izmantotu to apstudzi-
bam pret Krieviju.®® Krievijas parstavis K. Dolgovs Pasaules cilvéktiesibu foruma
Brazilija 2013. gada apgalvoja, ka Eiropas Savieniba esot vérojams neofasistisko un

» Sk., pieméram: Elina Chuianova, ,Latyshi, otpustite Latgaliiu!”, 27.03.2013., skatits 02.07.2014.,

http://vestilv/society/415-42244/75791-qlatyshi-otpustite-latgalijuq.html.

»Pie Latvijas véstniecibas Krievija norisinajies mitin$ par Latgales piederibu Krievijai’, LETA,

17.04.2014., skatits 04.07.2014., http://www.diena.lv/latvija/zinas/pie-latvijas-vestniecibas-

krievija-norisinajies-mitins-par-latgales-piederibu-krievijai-14052822.

»Tezisy vystupleniia Ministra inostrannykh del Rossii S. V. Lavrova na vstreche s predstaviteliami

rossiiskikh nepravitelstvennikh organizatsii mezhunarodnoi napravlennosti’, Moskva, MID,

14.03.2012; 519-15-03-2012, skatits 13.07.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-npo.nsf/43£204f

a320f9988¢3257107003bd61d/c32577ca0017403f442579c20030d8c4! OpenDocument.

*  ,Ministr inostrannykh del RE Predsedatel' Pravitelstvennoi Kommissii po delam
sootetsestvennikov za rubezhom Sergei Lavrov otvechaet na voprosy saita ,Pomni Rossiiu™,
skatits 13.07.2014., http://www.pomnirossiu.ru/about/obrashenie-lavrov/index.htm.
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neonacistisko noskanojumu bezprecedenta pieaugums, politiskie spéki attaisnojot
nacismu, varas iestades atlaujot ikgadéjos SS legionaru marsus Riga.”

Baltijas valstim tiek parmesti méginajumi ,parrakstit vésturi’, parskatit Otra
pasaules kara rezultatus un attaisnot nacismu. Seviski tiek parmests Latvijas partijai
VL-TB/LNNK par iniciativu panakt Uzvaras pieminekla nojauksanu. Apsadzibas
aiziet pat tiktal, ka apgalvo, ka musdienu Latvijas Republika uzskatot sevi ne tikai
par 1920.-1940. gada republikas, bet ari par nacistiska rezima tiesibu mantinieci un
ka nacistiska okupacijas laika slepkavas esot liela goda Latvija. Masdienu Latvijas
valsts esot pilna méra morali un juridiski atbildiga par nacistu nodarfjumiem,
tapéc Latvija esot japasludina par valsti, kas atbalsta nacismu, turklat no Latvijas
japrasa materiala atlidziba par latvie$u veiktiem noziegumiem kara laika Krievijas
teritorija.*

No Krievijas atskan regulari apgalvojumi par latvie$u legionaru lidzdalibu kara
noziegumos. Tada legiona véstures interpretacija pédéjos gados ir ipasi izplatita
Krievijas Arlietu ministrijas un dazu Valsts domes deputatu pazinojumos, Krievija
izdotajas véstures gramatas, dokumentu publikacijas un polittehnologu veidotajas
propagandas filmas. Sadu nostaju pauz ari Latvijas krievu prese, atseviski Saeimas
un Rigas domes deputati, ka ari dazadas ,,antifasistiskas” organizacijas, kas it ipasi
ir satrauktas par ,,neonacisma” izplatiSanos Latvija.”

Parmetumus par lidzdalibu nacistiskas Vacijas armija izvirza gan Latvijas valstij,
kura Otra pasaules kara gados bija zaudéjusi valstisko neatkaribu un kurai nebija
suverénas valdibas, gan tas iedzivotajiem, kurus legiona okupacijas vara mobilizéja
piespiedu karta, parkapjot Hagas konvencija noteikto aizliegumu iesaistit brunotos
forméjumos okupéto valstu iedzivotajus.

Tiek izteiktas apstdzibas Baltijas valstim par ,nacisma atdzimsanu”, ,,nacistu
ideologijas atjauno$anu’, nacistu ideju atbalsti§anu no Baltijas valstu valdosas elites
puses. Tas tiek apgalvots arl tapéc, lai pamatotu, ka Baltijas valstis diskredité Eiropas
Savienibu un nav Eiropas Savienibai ,pienemamas” dalibvalstis. Starptautiskas
organizacijas tiek mudinatas novérst nacisma manifestacijas, izdarot attiecigu
spiedienu uz Baltijas valstim. Tiek pausta apnemsanas, ka Krievija cinisies pret
nacisma atjaunosanu Baltijas valstis.

Attieciba uz komunistiska totalitarisma noziegumiem nereti tiek pausta pretéja
pieeja — regulari tiek publicéti raksti, kas cen$as mazinat stalinisma noziegumu

7 Vystuplenie Upolnomochennogo MID Rossii po voprosam prav cheloveka, demokratii i

verkhovenstva prava K. K. Dolgova na Vsemirnom forume po pravam cheloveka’, Brazilia,

11.02.2013.; 2519-13-12-2013, skatits 13.07.2014., http://www.mid.ru/brp_4.nst/0/64C67FB894

25FB7044257C40002CA99B.

»Latviia dolzhna nesti polnuiu otvetstvennost' za prestupneniia natsizma’, 24.10.2013., skatits

13.07.2014.,http://www.posprikaz.ru/2013/10/latviya-dolzhna-nesti-polnuyu-otvetstvennost-za-

prestupleniya-nacizma/.

* Uldis Neiburgs, ,Latvie$u legions — apmelots bez faktiem’, 11.03.2007., skatits 10.03.2013.,
http://www.delfi.lv/news/comment/comment/uldis-neiburgs-latviesu-legions-apmelots-bez-
faktiem.d?id=17136630.
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nozimi, represiju apjomu, represiju organizatoru atbildibu. Pieméram, Tiesiskas pa-
lidzibas centra tautiesiem Moskva-Rossijane vaditajs M. Joffe izteicas, ka 1941. gada
14. junija PSRS no Baltijas esot deportéjusi tikai nacismam simpatizéjusus iedzi-
votajus neatkarigi no nacionalas piederibas. Fonda ,Vésturiskd atmina” vaditajs
A. Djukovs apgalvoja, ka deportéto iedzivotaju lielaka dala esot bijusi etniskie
krievi, tapéc nevarot runat par genocidu pret latvieSiem, lietuviesiem un igauniem.
Deportaciju gadadienas tiekot izmantotas politiskos noltkos, izvirzot nepamatotu
»komunistiska genocida” jédzienu. Baltijas valstu sabiedribu skelot rusofobija un
nacisma atbalsti$ana, Ipasi Latvija, kur SS karaviri esot parvértusies par varoniem.*

Fonda ,\Vesturiska atmina” darbibas pamatvirzieni un nostadnes

Viens no aktivakajiem ,véstures falsifikaciju” apkarotajiem un Krievijas vie-
dokla par bijusas Padomju Savienibas vésturi propagandétajiem ir Aktualo véstures
pétijumu atbalsta fonds Istoriceskaja pamjatj (,Vésturiska atmina”), kas Krievija
dibinats 2008. gada. Fonds izmanto projektu Istenos$anu, pasakumu (diskusiju,
konferencu, seminaru) rikosanu, ka ari izdevumu un Zurnalu publicésanu savu
mérku sasnieg$anai.

Pécpadomju telpa plasaku uzmanibu ir ieguvis Aleksandrs Djukovs, kas ir
Modesta Kolerova vaditas informacijas agenttiras Regnum sadarbibas partneris.
A. Djukovs ari pats darbojies $aja agentara, kop$ 2008. gada ir fonda ,Veésturiska
atmina” direktors. Fonds ,Vésturiska atmina” sadarbiba ar Krievijas Stratégisko
pétijumu instititu 2012. gada pavasari izdeva monografiju ,Latvijas vésture no
Krievijas impérijas lidz PSRS” divos séjumos. Krievijas stratégisko pétijumu insti-
tatu finansé no valsts budzeta. Viens no institata uzdevumiem ir ,,pretdarbiba vés-
tures falsifikacijam postpadomju telpa”®! Institata strada politisko zinatnu doktore
Ludmila Vorobjova, kas ir minétas gramatas par Latvijas vésturi autore.*

2007. gada februari Maskava notika apala galda konference ,Krievija un
Baltija: kompetentas atbildes uz limitrofu vésturiskajam pretenzijam”. Péc $is kon-
ferences tika izveidota vésturnieku darba grupa. Taja kopa ar impériski noskanoto
Krievijas vésturnieci un politologi, ,Vésturiskas perspektivas fonda” prezidenti
N. Naro¢nicku un bijuso Krievijas véstniecibas Latvija diplomatu M. Demurinu
piedalijas ari Djukovs. N. Naroc¢nickas vadiba tika izstradatas rekomendacijas
Baltijas valstu 20. gadsimta véstures pétijumu virzieniem Krievija. Vina paudusi

% A Zaharova, ,Pribaltika: genotsid, kotorogo ne bylo”, 14.06.2012, skatits 12.07.2014., http://rus.
ruvr.ru/2012_06_14/78096894/.

' ,Rossiiskii institut strategicheskikh issledovanii. Ob institute”, skatits 11.09.2011., http://www.
riss.ru/index.php/about.

2 Ludmila Vorob'eva, ,,Istoriia Latvii ot Rossiiskoi imperii k SSSR’, skatits 11.09.2011., http://www.
riss.ru/index.php/homepage/87-izdanija/1226-1-v-vorobeva-laquo-istoriya-latvii-ot-rossiyskoy-
imperii-k-sssr-raquo.
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uzskatu, ka nekadas likumigas Baltijas atdaliSanas no Krievijas impérijas nav bijis,
bet bija teritorijas zaudé$ana uz laiku pilsonkara un revolicijas rezultata.

Fonds ,Vésturiska atmina” sadarbojas ar Krievijas un Baltkrievijas valsts un
resoru arhiviem, Krievijas sabiedriskajam organizacijam (Veésturiskas perspektivas
fondu, centru Holokost u. c.), ka ari augstskolam. Isa laika ticis radits ievérojams
skaits gramatu, dokumentu krajumu, rikotas izstades, konferences un prezentacijas
ne tikai Krievija, bet ari Krievijas kaiminvalstis. Fonda gramatas izdod Maskavas
apgads ,Eiropa” u. c. Fonds sadarbojas ar masu informacijas lidzekliem - informa-
cijas agenttru Regnum, producentu grupu ,,Iresa Roma”

2009. gada péc vestures komisijas cinai pret véstures falsifikaciju izveides
Krievija Djukovs sniedza interviju, kura teica, ka pédéja laika vésture ir parvértusies
par pietiekami efektivu arpolitisko instrumentu, ko daudzas Austrumeiropas valstu
varas iestades censas izmantot mérkiem, kas vérsti pret Krieviju. Krievija neesot
efektivas sistémas cinai pret $adu véstures falsifikaciju. Vins pauda uzskatu, ka fonds
»Vésturiska atmina” ir viena no galvenajam organizacijam Krievija, kas ar So cinu
nodarbojas.

Fonda izdotajas gramatas tiek izmantoti ari Krievijas Federalas drosibas die-
nesta Centrila arhiva (KFDDCA) dokumenti. Si informacija nav pétniekiem par-
baudama, jo pat daudzi Krievijas pétnieki drosibas dienestu arhivu dokumentiem
klat netiek, tapéc atliek palauties uz darba autora akadémisko étiku.

Krievijas vésturnieks A. Millers ir izteicies par praksi, ka Krievijas vésturi pret
falsifikacijam tagad aizstav ,NVO vésturnieki” Millers jautajis - ka NVO daba
lidzeklus sai darbibai, ka iegtist pieeju dokumentiem? Turklat ,NVO vésturnieki”
nereti izteiku$i parmetumus Krievijas Zinatnu akadémijai un akadémiskajiem
vésturniekiem par Krievijas véstures ,,svéto lappusu” nepietiekamu aizstavésanu.
Millers jauta — tatad Krievijas véstures ,visdargakas, vissvétakas vértibas” aizstav
tiedi gados jauni ,vésturnieki-amatieri’? Tad jau iznakot, ka $sadus pétijumus var
atbalstit, ,,pa tieSo” pieskirot finanséjumu nevalstiskajam organizacijam, bez zinat-
niskas sabiedribas ekspertizes, turklat, ,Ia ka Sie cilvéki nav iesaistiti akadémiskas
struktaras, vini ir absolati brivi no profesionalas vésturnieka étikas” A. Millers
uzdeva jautajumu - ka vini iegist pieeju, pieméram, Krievijas Federala drosibas
dienesta dokumentiem? Notiek cina starp akadémiskajiem vésturniekiem un jauna-
jiem ,NVO vésturniekiem” par to, kuri no viniem iegtis pieeju valsts augstakajam
amatpersonam, lai ietekmétu $o amatpersonu viedokli véstures jautdjumos.*

Svarigs virziens publiskaja diplomatija véstures joma ir ari audiovizualo mate-
ridlu un filmu uznemsana. Vairakus gadus dazadu filmu iznaksana tika aktivizéta
tieSi marta saistiba ar legionaru atceres dienu Latvija 16. marta. Dazi pieméri.
Producentu kompanijas ,, Ire$a Roma” filmas ,Baltija. Kadas okupacijas vésture”
pirmizradei, kas 2009. gada 25. marta tika demonstréta kanala TV Centr, bija
reklamas kampana ari Latvija. Filma tika prezentéta ari Riga, Maskavas nama.

& Aleksei Miller, ,,Istoricheskaia politika: update”, 05.10.2009., skatits 10.07.2014., http://www.polit.
ru/article/2009/11/05/istpolit/.
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Filmas konsultants bija V. Medinskis — Krievijas Valsts domes deputats no partijas
Jedinaja Rossija frakcijas, publikaciju par Krievijas véstures mitiem autors, kop$
2012. gada - Krievijas kultiiras ministrs.

2010. gada marta Maskavas kinostudija Master Film sagatavoja propagandas
filmu par Latviju ,,Baltijas gambits”. Filmas pieteikuma noradits, ka jau ilgus gadus
Krievija ka PSRS mantiniece tiek vainota agresiva politika pret Baltijas valstim.
Galvena ideja ir apliecinat, ka Baltijas okupacija nav notikusi un starp abam kai-
minvalstim Sobrid ir draudzigas attiecibas. Filmas oficialais sponsors bija Krievijas
Kultaras ministrija.

Fonda ,\Vesturiska atmina” darbiba Latvijas virziena

Sekojot Krievijas Arlietu ministrijas vadlinijam, Krievijas fonda ,Vésturiska
atmina” darbibas viena no mérkauditorijam ir Krievijas tautiesi arvalstis. Djukovs
piedalijies Krievijas t. s. ,tautiesu projektos”, sadarbojoties ar Latvija dzivojosajiem
Krievijas tautieSu organizaciju aktivistiem. Maskavas nama Riga organizétas vaira-
kas konferences.

Jau vairakus gadus tiek izplatiti apgalvojumi, ka Latvijas sabiedribai esot uzspies-
ta kaut kada ipasa netalredziga rusofobiska valsts politika un ka Latvija esot speciala
»vestures politika” — politika véstures jautajumos. 2011. gada fonds izvérsa kampanu
pret Latvijas—Krievijas vésturnieku komisiju. 2011. gada novembri fonds prezentéja
pétijjumu (vésturisko apskatu) par Latvijas véstures politiku, tas ideologisko saturu
un realizacijas mehanismiem. Gramata apgalvots, ka Latvijas ,,oficialas” véstures zi-
natnes ideologiskie pamati ir nostiprinati tados Saeimas tiesibu aktos ka 1996. gada
22. augusta deklaracija ,,Par Latvijas okupaciju’, 1998. gada 29. oktobra deklaracija
»Par latviesu legionariem Otraja pasaules kara” un 2005. gada 12. maija deklaracija
»Par Latvija istenota Padomju Socialistisko Republiku Savienibas komunistiska
totalitara okupacijas rezZima nosodijumu”® Uzskatu par Latvijas ,oficialo vésturi”
un ,oficialajiem vésturniekiem” seviski aizstav V. Simindejs savas publikacijas.®®

2012. gada 19. janvarl Maskava, Valsts centralaja Krievijas masdienu véstures
muzeja, tika atklata izstade ,,Aizvesta bérniba: uz Latvijas teritoriju aizdzito bérnu
likteni, 1943.-1944. g Februara sakuma Latvijas Arlietu ministrija asi nosodija $o
izstadi, to uztverot ka launpratigu veéstures falsifikaciju, ka klaju dezinforméjosu
pasakumu, kas veidots propagandas noliikos. Si izstade kalpo to spéku interesém,

¢ Vladimir Simindei, ,Voiny pamiati: zachem Latvii dvustoroniaia komissiia istorikov? Perelitsovka

faktov po lekalam ofitsial ' noi ideologii’, skatits 09.07.2014., http://www.russkie.org/index.php?
module=fullitem&id=31250.

% Sk., pieméram: Vladimir Simindei, ,,O latyshskoi istoriografii Vtoroi mirovoi” in Svobodnaia
mysl', 2011, Nr. 4 (1623).
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kuru meérkis ir traucét Latvijas-Krievijas attiecibu normalizacijai.®® 2012. gada
marta sakuma Latvijas valdiba pienéma lémumu ieklaut Latvijai nevélamo personu
(persona non grata) saraksta uz nenoteiktu laiku Krievijas vésturniekus A. Djukovu
un V. Simindeju.”’ Uz $o Latvijas lémumu asi reagéja fonda sadarbibas partneri
Krievija un Latvija.

Var secinat, ka Krievijas gritibas savas vésturiskas pagatnes, un seviski komu-
nistiska totalitarisma, izvértésana ir novedusas pie lielvalstiskas varenibas nostalgijas
atgrieSanas sabiedriba. Tas izpauzas arl vésturiska pamatojuma izplatis$ana Krievijas
sabiedriba. Par Krievijas interesém atbilstosam tiek noteiktas tiesi §is lielvalsts véstures
aizstavéSanas intereses. Tas nosaka Krievijas valsts iestazu un NVO ricibu publiskaja
diplomatija véstures jautajumu skaidrojumos kaiminvalstu sabiedribai, lai attaisnotu,
pamatotu un nostiprinatu Krievijas politiskas intereses bijusaja PSRS telpa, kuras
biezi konfronté ar $o valstu interesém. Sadus pasikumus varam novérot ari Latvija.

2. Krievijas publiska diplomatija véstures jautajumos Latvija

Krievijas kaiminvalstu teritorijas, arl Latvija, tiek izplatiti un veicinati propagan-
das sagatavotie miti, Krievija valdoda PSRS telpas véstures interpretacija. Véstures
zinu izplatisanai tiek izmantoti masu mediji, fonda Russkij mir un Krievijas tautieSu
organizaciju interneta portali, tiek izdotas gramatas, uznemtas kinofilmas, videosizeti.
No Latvijas viedokla ta ir aréja propaganda (,,véstures propaganda”), kuras vértibas ir
pretéjas Latvijas valsts nacionalajam vértibam. Latvijas sabiedriskas domas ietekmé-
$ana norisinas apstaklos, kad Latvija pastav divas informativas telpas, pieméram, ir
radits stereotips par Latvijas véstures zinatnes neobjektivitati. Ar dazadu pasakumu
palidzibu tiek dazkart méginats panakt sava viedokla legitimizaciju Latvija, ar1 ie-
saistot vietéjas akadémiskas aprindas (aicina uz pasakumiem, pieskir pétnieciskos
grantus utt.). Véstures jautajumi tiek politizéti un aktualizéti atkariba no politiska
izdeviguma. Par vésturi aktivak tiek runats, dazadi pasakumi organizéti tiesi pirms
»attiecigajiem datumiem”. Tapéc rodas pamats $aubities par $adu publikaciju un nereti
pat ,véstures propagandas” sarikojumu, kas notiek kaiminvalstis, zinatnisko vértibu.

Latvija Sobrid ir izveidotas Krievijai lojalas ietekmes struktiiras — sabiedris-
kas organizacijas Krievijas véstniecibas Latvija pasparné, fonda Russkij mir un
»Maskavas namu” intelektualais, finansialais un organizatoriskais resurss. Krievijas
véstniecibas Latvija pasparné darbojas Latvijas (krievu) Sabiedrisko organizaciju
padome.

% Arlietu ministrija asi nosoda Krievija atklatu izstadi par véstures jautadjumiem’, 03.02.2012.,
skatits  07.07.2014., http://www.delfi.lv/news/national/politics/arlietu-ministrija-asi-nosoda-
krievija-atklatu-izstadi-par-vestures-jautajumiem.d?id=42102438.

¢, Krievijas vésturnieki Djukovs un Simindejs — persona non grata”, 02.03.2012., skatits 07.07.2014.,
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/413030-krievijas_vesturnieki_djukovs_un_simindejs_
persona_non_grata.
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Fonda Russkij mir darbiba véstures joma Latvija

Vienas no Russkij mir grantu programmam ir krievu pasaules véstures ap-
zina$ana, sistematizacija un popularizacija. Ipasi tiek veidoti macibu metodiskie
materiali, radita informativa un uzzinu literatira, audio un video materiali par
musdienu Krieviju, tas kultaru un vésturi. Fonds Russkij mir pieskir grantus sko-
lotajiem, skolam arvalstis.

Péc pétnieciskas zurnalistikas centra Re:Baltica aprékiniem, Russkij mir ap-
stiprinato grantu kopéja summa 2008.-2013. gada Latvija parsniedz 170 000 eiro.
Par $o naudu rikoti kultairas pasakumi, konferences, izdotas macibu gramatas un
filmas, kas lielakoties slavina krievu nacijas varenibu un klusé par Baltijas okupa-
ciju. Re:Baltica noskaidrojusi vairak neka 20 Latvijas organizaciju, kas $aja laika
posma sanémusas naudu no Russkij mir.

Re:Baltica véstija, ka viens no naudas sanémeéjiem bija Jakova Plinera vaditais
fonds ,,Vecaki bérniem”, kam pédéjos gados pieskirti vairak neka 50 000 eiro (Jakovs
Pliners ir bijusais Saeimas deputats un viens no agrakas PCTVL (tagad ,Latvijas
Krievu savieniba”) lideriem). Par o naudu izdoti metodiskie ieteikumi Latvijas krie-
vu skolu skolotajiem. Valérijs Buhvalovs saviem projektiem no Maskavas sanémis
vél 12 000 eiro. Par So naudu V. Buhvalova vadita Jelgavas krievu kultairas biedriba
Vece 2010. gada izveidoja macibu materialus par Lielo Tévijas karu. A. Gaponenko
vaditajam Eiropas pétijumu institGtam Russkij mir 2008. gada pieskira naudu
gramatas ,,Baltijas krievi: vésture kultaras piemineklos” veido$anai. Gramata tika
izdota 2010. gada.*®

Krievijas tautieSsu NVO aktivitates vestures jautdjumos Latvija

Ari Latvija darbojas Krievijas tautieSu nevalstisko organizaciju vietéjie ak-
tivisti — vairaki Latvijas krievu ,vésturnieki’ pilda politisko pasitijumu, kas lauj
uzturét dzivas impériskas idejas. Publikacijas par Latvijas vésturi ir rakstijis Viktors
Gus¢ins - Krievijas Arlietu ministrijas pasparné eso$as Pasaules Krievijas tautie$u
koordinacijas padomes loceklis, Krievijas véstniecibas Latvija pasparné esosas
Krievijas tautie$u koordinacijas padomes koordinators, Latvijas (krievu) Sabiedrisko
organizaciju padomes koordinators.® Igors Gusevs, Vlads Bogovs darbojas §is pa-
domes Veéstures grupa. Minétie Latvijas krievu vésturnieki sadarbojas ari ar fondu

s ,ReBaltica” Putina izveidotais fonds ,Russkij mir” krievu organizacijam Latvija pieskiris

vismaz 170 000 eiro’, 22.03.2012., skatits 09.07.2014., http://www.delfi.lv/news/national/politics/
rebaltica-putina-izveidotais-fonds-russkij-mir-krievu-organizacijam-latvija-pieskiris-vismaz-
170-000-eiro.d?id=42226656.

¢, Krievijas ,tautie$i” aicina Latvija izmantot Abhazijas taktiku”, 13.11.2010., skatits 12.07.2014.,
http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/33137/krievijas-tautiesi-aicina-latvija-izmantot-abhazijas-
taktiku.
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»veésturiska atmina”. Latvijas Sabiedrisko organizaciju padomeé ir izveidotas vairakas
grupas, kas saistitas ar véstures jautajumiem: 1) krievu véstures Latvija izpétes un
pretdarbibas véstures falsifikacijam grupa; 2) Liela Tévijas kara un citu militaro
konfliktu, ka ari militaro pensionaru jautajumu grupa; 3) antifasistiska grupa.”

Vietéjie aktivisti uzaicina dazadus lektorus no Krievijas, bet pasi brauc uz
propagandas pasakumiem Maskava, karto organizatoriskas lietas, reklamé savus
izdevumus atbilsto§as Maskavas profesionalas aprindas. Pieméram, 2010. gada
21. aprili Maskavas nama Riga notika starptautiska zinatniska konference ,Otrais
pasaules kar$ un Baltijas valstis: starp nacistisko Vaciju un Antihitlerisko koalici-
ju”. Konferences organizatori bija NVS valstu institats, fonds ,Vésturiska atmina”
(Krievija) un Baltijas vésturisko un socialpolitisko pétijumu centrs (Latvija).

Minésim vél dazus piemérus. Jelgavas krievu kultiiras biedriba Vece pasakuma
»Par godu Jelgavas atbrivosanas no nacisma 68. gadadienai” vaca parakstus véstulei
Krievijas prezidentam V. Putinam, aicinot vinu pieskirt citas suverénas valsts ,,Kara
slavas pilsétas” goda nosaukumu Latvijas pilsétai Jelgavai. 2012. gada pavasari Vece
izdeva otro videoierakstu disku ar kara veteranu intervijam. So disku ta izplata ar
savas majaslapas www.svoi.lv palidzibu, un tas paredzéts ka ipasa ,davana” Latvija
eso$ajam krievu skolam. Vece pasparné tika izdotas vairakas filmas, kas dokumenté
dazadus stastus, ka ari propagandé savu ideologiju. Latvijas skolam paredzéta filma
»Pieminét mazam” bija sanémusi Krievijas finansé¢jumu.”

Vairakam Latvijas pasvaldibam un izglitibas iestadém tika nosutiti $is biedribas
sagatavotie macibu un metodiskie lidzekli krievu valoda, ka ari tiek popularizeéti
timekla vietné www.svoi.lv pieejamie materiali, kuros pausta nepatiesa informacija
par Latvijai nozimigiem veéstures faktiem. Latvijas Izglitibas kvalitates valsts dienests
sava atzinuma noradija, ka ,, materialos faktiski tiek attaisnota un atzita par pareizu
Latvijas okupacija, lai aizsargatu PSRS”. Tapat vairakos tematos tendenciozi izcelti
jédzieni, kas neatbilst Latvijas un Eiropas historiografijai.””

Daugavpils Novadpétniecibas un makslas muzeja 2011. gada augusta atklata
celojosa izstade ,,Latvija 1939-1991: no okupacijas lidz brivibai” izraisija Daugavpils
Krievu kopienas vadibas negativu reakciju un aicinajumus izstadi ignorét. Sadas
ekspozicijas izstadiSanu kultiiras centros krievu kopiena uztvérusi neitrali, ka
»alternativa skata uz vésturi demonstraciju’, tacu tas nonaksanu skolas daudzi
uznémusi arkartigi negativi.”?

70 ,Sovet obshchestvennikh organizatsii Latvii’, 13.01.2011., skatits 08.07.2014., https://www.
russkijmir.Iv/wordovskije/2011/sool/strukturizacija.doc.

7' ,Aicinas Putinu Jelgavai pieskirt ,Kara slavas pilsétas” goda nosaukumu”, 09.08.2012., skatits
05.09.2012., http://gulags.wordpress.com/2012/08/09/aicinas-putinu-jelgavai-pieskirt-kara-
slavas-pilsetas-goda-nosaukumuy/.

72 LIZM atklaj okupaciju attaisnojosu materialu izplatiSanu Latvijas skolas”, 01.04.2014., skatits
04.07.2014., http://www.la.lv/izm-atklaj-okupaciju-attaisnojosu-materialu-izplatisanu-latvijas-
skolas/.

7 ,Daugavpils Krievu kopiena aicina ignorét Okupacijas muzeja celojoso izstadi”, skatits 29.08.2011.,
http://gulags.wordpress.com/.
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Uzvaras svetku svinésanas jautajums Latvija

Liels skaits krievvalodigo tautieSu Latvija svin Uzvaras dienu ka PSRS uzvaras
atceri par nacismu. 9. maija atzimétaji apgalvo, ka vini svin uzvaru par nacismu,
nevis Latvijas otras padomju okupacijas sakumu. Tacu, ta ka vini atzist tikai na-
cistiskas okupacijas faktu un padomju okupacijas faktu neatzist, tad iznak, ka vini
svin PSRS uzvaru un Latvijas teritorijas atkartotu noklasanu PSRS kontrolé. Péc
vinu domam, Latvijas vésture sakas 1945. gada, kad vini uzvaréja cina pret ,fasis-
tiem” un ,burzuaziskajiem nacionalistiem”. Vini uzskata, ka uzvara kara, izlietas
asinis un iegulditie resursi attaisno vinu palik$anu Latvija péc Otra pasaules kara
beigam. Turklat, vinuprat, Baltija ir bijusi ,sena krievu zeme”, 1721.-1918. gada
bija Krievijas impérijas sastava, tadél Baltijas nonaksana PSRS sastava ir logiska.
Tas neveicina vienotu véstures izpratni Latvijas sabiedriba.

Tacu, saskana ar Latvijas talaika iedzivotaju un miusdienu Latvijas valsts
iedzivotaju viedokli, 9. maija svinésana nozimé ari Latvijas otrreizéjas padomju
okupacijas atklatu publisku svinésanu, jo Otra pasaules kara rezultata Latvija neat-
karibu neatguva. Antihitleriskas koalicijas uzvara par nacistisko Vaciju trim Baltijas
valstim neatnesa gaidito brivibu un neatkaribu, bet kluva par jaunas okupacijas
sakumu. Pastav vértibu un ideologiskais konflikts un konfrontacija.

Krievija faktiski iejaucas Latvijas iekséjas lietas, nostajoties pret jebkuru véstu-
riskas samierinasanas méginajumu Latvija, ja tas nesaskan ar Krievijai vienigo piene-
mamo nostaju — pozitivu attieksmi pret PSRS Sarkanas armijas ricibu Otra pasaules
kara beigas. Pieméram, Krievijas Arlietu ministrija 2012. gada aprili pauda saSutumu
par Romas Katolu baznicas Rigas arhidiecézes arhibiskapa-metropolita Zbigneva
Stankevica pausto ideju organizét kopigu pieminas dienu tiem, kas Latvija pulcéjas
Legionaru pieminas diena jeb 16. marta un Uzvaras diena jeb 9. maija. Krievijas
AM pilnvarotais cilvéktiesibu, demokratijas un tiesiskuma jautajumos K. Dolgovs
pazinoja, ka péc butibas Z. Stankevi¢a ideja paredz pielidzinat esesieSu pieminas
dienu Uzvaras dienai, kas zaimo to miljonu pieminu, kuri kritusi no nacistu un vinu
lidzgaitnieku rokam. K. Dolgovs pauda parliecibu, ka $ai iniciativai nav neka kopiga
ar istenam ripém samierinat Latvijas sabiedribu un ta tikai veicina rasistisku un
ksenofobisku noskanojumu un pastiprina starpetniskos pretnostatijumus Latvija.”*

Pédéjos gados pastiprinata sabiedribas uzmaniba Latvija pievérsta piemineklim
Riga, Pardaugava, kas padomju okupacijas perioda bija uzcelts par godu ,Rigas
un Padomju Latvijas atbrivo$anai”. Krievija regulari apsudz Baltijas valstis par
PSRS laikmeta piemineklu likvidaciju, piemineklu apgani$anas gadijumiem, ka
arl PSRS simbolikas aizlieg§anu un savukart ,pieminek]u fadistiem” atklasanu.”

74

»Krievijas AM pret metropolita Stankevica samierina$anas ideju”, 12.04.2012., skatits 12.07.2014.,
http://www.ir.lv/2012/4/12/krievijas-am-pret-metropolita-stankevica-samierinasanas-ideju.

Sk., pieméram: ,.Voina pribaltiiskikh stran protiv sovetskikh pamiatnikov - element natsional ' noi
politiki”, 22.10.2013., skatits 13.07.2014., http://rus.ruvr.ru/2013_10_22/Vojna-pribaltijskih-
stran-protiv-sovetskih-pamjatnikov-jelement-nacionalnoj-politiki-5648/.
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Krievija atjauno PSRS laika memorialas vietas Latvija, pieméram, finanséja Uzvaras
pieminekla sakop$anu 2013. gada rudeni,’® padomju karaviru kapu memoriala
restauraciju un sakop$anu Rézekné, Daugavpili,”” Dobelé, ka ari padomju karaviru
pieminas vietu sakop$anu vairakas citas Latvijas vietas. Krievijas un PSRS karaviru,
kuri gajusi boja Krievijas valsts un Padomju Savienibas vestas karadarbibas rezulta-
ta, apbedijumu apripi parrauga Krievijas Aizsardzibas ministrija ar savu parstavju
Krievijas véstniecibas attiecigajas arvalstis starpniecibu.”

Latvijas-Krievijas vesturnieku komisija

Ar vairakam Eiropas valstim Krievija ir izveidojusi kopigas bilateralas véstur-
nieku komisijas. 2010. gada decembri Latvijas Valsts prezidenta V. Zatlera vizites
laika Maskava Latvijas un Krievijas prezidenti vienojas izveidot kopigu abu valstu
vésturnieku komisiju, bet Krievijas prezidents D. Medvedevs apliecinaja, ka Latvijas
vésturniekiem bus piekluve §is valsts arhiviem.” Latvijas vésturniekiem svarigs ir
piekluves jautajums Krievijas arhiviem, seviski - resoru arhiviem. Arhivu pieejami-
bas jautajumu atrisinasana ir atkariga no Krievijas politiskas gribas.

Komisijas dibinaganas laika Latvijas AM valsts sekretars A. Teikmanis pauda
uzskatu, ka komisijas darbs bus svarigs jutigo véstures tému apsprie$anai aka-
démiska limeni, komisijas formats Latvijas vésturniekiem lautu pieklat Krievijas
arhiviem. Tas rada, cik Joti griits un pretrunigs ir véstures izvértésanas process pasa
Krievija. Latvijas un Krievijas attiecibu véstures jautajumi ir nesaraujami saistiti ar
Krievijas izpratni par savu vésturi. Ar Krieviju ir jameklé sadarbibas instrumenti,
kuri dod iespéju diskutét par jutigiem jautajumiem, lai tie vélak nonaktu lidz poli-
tiku aprindam.® Latvijas vésturnieks K. Kangeris izteica pienémumu, ka Krievija ar
bilateralajam vésturnieku komisijam radijusi instrumentu, lai parraudzitu véstures
pétniecibu, kas notiek uz Krievijas arhivu dokumentu bazes. Tapéc pieeja Krievijas
arhiviem bus atkariga vienigi no Krievijas labvélibas, bet vélaka pétijumu rezultatu
publicésana — no Krievijas piekrisanas.®'

76 Uzvaras pieminekla sakop$anu Pardaugava finansé Krievija (BNS)” 02.10.2013., skatits
04.07.2014., http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/481105-uzvaras_pieminekla_sakopsanu_pardau
gava_finanse_krievija.

77 ,Sud'by sovetskikh pamiatnikov za rubezhom i ,za rubezhom™, 31.10.2012., skatits 11.07.2014.,
http://sniper-rkka.livejournal.com; http://polsergmich.blogspot.com/2012/10/blog-post_31.html.

8 ,Sud’by sovetskikh pamiatnikov za rubezhom i ,,za rubezhom™.

7 ,Arlietu ministrs Latvijas un Krievijas vésturnieku komisijas darba paredz ari ,vilno$anos”

(BNS)%  22.12.2010., skatits 11.01.2011., http://zinas.nra.lv/latvija/politika/38011-arlietu-

ministrs-latvijas-un-krievijas-vesturnieku-komisijas-darba-paredz-ari-vilnosanos.htm.

Inara Marniece, ,Grits darbs pie gratas véstures. Arlietu ministrijas valsts sekretars Andris

Teikmanis par toposo Latvijas un Krievijas vésturnieku komisiju”, 11.01.2011., skatits 11.01.2011.,

http://www2.la.Iv/lat/latvijas_avize/jaunakaja_numura/intervija/?doc=92086.

81 Viesturs Spride, Kompromisi ar vésturi? 08.01.2011., skatits 11.01.2011., http://news.lv/Latvijas_
Avize/2011/01/08/Kompromisi-ar-vesturi.
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»Krievu pavasaris 2014” Latvija. Krievu radikalo organizaciju
Latvija nostadnes

Krievijas istenota Krimas aneksija un Krievijas-Ukrainas attiecibu saasinajums
aktivizéja arl vairaku Krievijas tautieu organizaciju Latvija radikalas noskanas.
Vinu argumentacija tika izmantota arl véstures interpretacija, kurai gan nereti nav
saistibas ar vésturisko patiesibu. Rigas dome, pamatojoties uz Latvijas Drosibas
policijas ieteikumu, aizliedza biedribas Rodina parstavjiem rikot pasakumu ,,Krievu
mars$s” 2014. gada 9. maija. Ari iepriekséjos gados bija notikusi biedribas Rodina
pasakumi, bet tika nemts véra, ka 2014. gada pavasari pastavosais starptautiskais
konteksts un konflikts Ukraina var radit negativu publisku rezonansi un rosinat
konfrontacijas. Biedriba Rodina socialajos tiklos izplatitaja uzaicinajuma ierasties
uz ,Krievu mar$u” bija apgalvojusi, ka krievi ir Latvijas senaka pamatiedzivotaju
tauta un krievu valoda ir Latvijas valsts valoda. Tapat pazinojuma minéts, ka Riga
60% iedzivotaju ir krievi, bet valsti kopuma - 40%. ,,Riga — musu pilséta, Latvija —
misu zeme. Krievi nepadodas!” teikts aicindgjuma. Pamatojoties uz meliem par
krievu skaitu un izcelsmi Latvija, cilvéki tiek aicinati parnemt varu Latvija péc
etniskiem principiem.*? ,Krievu marsa” ideja bija parpemta no Krievija rikotiem
lidzigiem krievu nacionalo radikalu rikotiem marsiem.

Krievu nacionalistu ideologijas stirakmens ir téze, ka lidztekus latviesiem ari
krievi ir Latvijas pamatiedzivotaji un Latvija kop$ senseniem laikiem esot bijusi
krievu zeme. Par $is zemes pamatiedzivotajiem tiek atziti ari latgaliesi. Krievu
radikali neslépj uzskatu par Latvijas valsti ka vésturisku kladu, ar nicinajumu
izturas pret Latvijas pamattautas valodu un vésturi, izsmej tas simbolus, tradicijas
un pieminas vietas.

Kopuma Krievijas publiskas diplomatijas veiktie pasakumi véstures jautaju-
mos Latvija ir guvusi atbalstu Krievijas tautiesu organizacijas Latvija. Lidz ar to §is
Latvija esosas organizacijas galvenokart atbalsta Krievija dominéjoso viedokli par
Krievijas un PSRS véstures jautajumiem, ka ari izplata to Latvijas sabiedriba.

Secinajumi

Krievija ir daudz darijusi, apskatot véstures jautajumus un veicinot savu aréjo
ietekmi ar publiskas diplomatijas lidzekliem, bijusajas PSRS republikas, to skaita
Latvija. Krievija pastavosas grutibas un problémas Krievijas 20. gadsimta totalitara
mantojuma novértésana, identitates un nakotnes perspektivas neskaidribas ietek-
mé Krievijas sabiedribas izpratni un nostaju véstures jautajumos. Krievijas varas
iestades neskaidro sabiedribai PSRS sabrukuma célonus, drizak veicina nostalgisku
lielvalstniecisku nostaju sabiedriba, nevis censas attistit uz nakotni vérstu identitati

8 Biedribai ,Rodina” aizliedz 9. maija rikot pasakumu (LETA)”, 07.05.2014., skatits 09.07.2014.,
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/508818-biedribai_rodina_aizliedz_9maija_rikot_pasakumu.
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Krievijas sabiedriba. Sie procesi nosaka veidu un saturu, ka Krievija izmanto véstu-
res jautajumus par savas publiskas diplomatijas instrumentariju. Uzskatot Krievijas
tautieSus par nopietnu atbalsta resursu bijusaja PSRS telpa, Krievijas publiska di-
plomatija strada, lai nodrosinatu gan Krievijas iedzivotaju, gan tautiesu, kas atrodas
arvalstis, vienotu véstures skatljumu, ka ari ietekmétu bijuso PSRS republiku ne-
krievu iedzivotaju auditoriju. Krievijas atbalstito struktiru attistiSana un darbiba ir
radijusi un turpina uzturét iekséju konfliktu Latvijas sabiedriba véstures jautajumos.

Ar informativas telpas (masu mediju, interneta, audio un video materialu
u. tml.) un Krievijas tautie$u (arvalstis) NVO starpniecibu Krievija kaiminvalstis
izplata Kremla veicinatas versijas par pécpadomju telpa esoso republiku vésturi.
Krievija vélas, lai visas bijusas PSRS republikas pievienotos tas viedoklim véstures
jautajumos, veidotu vienotas vértibas. Pretéja gadijuma tiek raditas un apzinati
veicinatas konflikta situacijas sabiedriba. Tiek sniegts tads kaiminvalstu véstures
notikumu skaidrojums, kas nevis veicina akadémiskas diskusijas par vésturi, bet
gan saske] $o valstu sabiedribu. Ari uz Latviju Krievija eksporté savu véstures ver-
siju — tas veicina nevis diskusijas par vésturi, bet gan sabiedribas skelsanu.

Krievijas veiktie pasakumi vairak neka 20 gadus kops Latvijas valstiskas ne-
atkaribas atjaunosanas joprojam rada Skérslus vienotas politiskas nacijas un tas
identitates veidoSanai Latvija. Ukrainas gadijums ir piemérs, kad Krievija pastavosa
interpretacija par Ukrainas vésturi ilgus gadus tika izmantota informativaja telpa
bijusaja PSRS teritorija un 2013.-2014. gada ir tikusi vél vairak aktivizéta Kremla
propaganda, censoties attaisnot agresiju pret Ukrainu. Véstures jautdjjumu izman-
toSana propagandas un impériskas retorikas pastiprinasana rada nopietnas bazas
bijusajam PSRS republikam nakotné.
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KRIEVU PAREIZTICIGA BAZNICA KRIEVIJAS
PUBLISKAJA DIPLOMATIJA

Valdis Teraudkalns

Religiju politika iespéjams skaidrot ka valsts propagandéta stratégiska narativa
dalu, ar pédéjo minéto jédzienu saprotot véstijumu, kas ,,skaidro pasauli. [..] Narativi
var but varas resurss, kur§ demonstré, kas raksturigs kadai pasaules valstij vai ka
pasaule funkcioné”! Nemot véra religisko organizaciju spéju efektivi mobilizét dalu
sabiedribas, kalpot par vidutajam starp dazadam pusém, ir likumsakarigi, ka religija
ir ciesi saistita ar starptautiskajam attiecibam un biezi tiek minéta kopa ar atslégvar-
diem ,,publiska diplomatija” un ,,maiga vara”. Religiju autoritativo tekstu un ritualo
praksu plasais nozimju lauks var kalpot visdazadakajiem mérkiem - gan destruk-
tiviem, gan saskanu un mieru veicinosiem. Tas, kada méra religisko organizaciju
darbiba atspogulojas valstu arpolitiskie meérki, atkarigs no to pietuvinatibas pakapes
valsts struktiram un spéjas kritiski distancéties no politiskiem meérkiem. Analizé&jot
religijas lomu publiskaja diplomatija un politika vispar, janem véra tas, ka konkrétas
religiskas grupas maciba motiveé ticigos uz socialu iesaisti un ka ta skaidro laicigo
varu un autoritati.* Nereti religija ka jédziens publiskaja diplomatija tiek nodalita
atseviski, lietojot jédzienu ,ticibas diplomatija” (faith diplomacy - anglu val.).

Religijas loma starptautiskajas attiecibas 20. gs. ir maz novértéta, arl Dzozefs
Naijs (Joseph S. Nye Jr.), kas ieviesa zinatniskaja aprité jédzienu ,maiga vara’, tas
lomai ir pievérsies maz. Pat ASV, kur par spiti valsts un baznicas striktai $kirtibai
konstitucionala limeni religijai ir liela ietekme uz politiku, ierédnu (ari diplomatu)
religiska kompetence nav augsta un lidz ar to nav prasmes iesaistit publiska diplo-
matija religiskas organizacijas.” Tomér, ka raksta politologs Dzefrijs Heins (Jeffrey
Haynes), 2001. gada septembra terora akti Rietumu zinatniekus pamudinaja aplikot
religijas ietekmi uz musdienu starptautisko attiecibu jomu ne tikai ka pastarpinati,

' Laura Roselle, Alister Miskimmon and Ben O’Loughlin, ,,Strategic Narrative: A New Means to
Understand Soft Power”, Media, War & Conflict, 7:1 (2014): 76.

2 Brie Loskota and Richard Flory, ,Why Religion Still Matters in the World” in Religion and Public
Diplomacy, ed. Philip Seib (New York: Palgrave, Macmillan, 2013), 19.

> Turpat, 14-15.
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ar nacionalo valstu politiku istenotu, bet ka transnacionalu, nemot véra religiju
globalo raksturu.*

Religijas un publiskas diplomatijas saistiba raksturiga ne tikai postkomunistis-
kam valstim, bet ari senam demokratijam, pieméram, ASV. 20. gs. beigas un 21. gs.
sakuma tur bija vérojama spéciga evangelikalu® ietekme uz ASV arpolitiku. Dazi $is
ietekmes pieméri: 1998. gada tika pienemts likums, kas noteica, ka religijas briviba
ir batiska ASV arpolitikas dala. Kops$ ta laika ASV publicé ikgadéjo zinojumu par
religijas brivibu pasaulé (So likumu lobéja ne tikai konservativie protestanti, bet
arl budisti, katoli, jadaisti un citi); 2002. gada likums par situaciju Sudana un tam
sekojosas sankcijas pret So pilsonkara plosito valsti, kura konstatéti daudzi un regu-
lari cilvéktiesibu parkapumi; 2004. gada likums, kas vérsts uz palidzibu politiskiem
bégliem no Ziemelkorejas un stingraku situacijas monitoringu $aja valsti.® Cits
publiskas diplomatijas piemérs ir Dalailamas, tibetieSu diasporas un vinu Rietumu
atbalstitaju kampana pret Tibetas okupaciju. Pasaules valstu valdibam ir dazada
attieksme pret $im akcijam atkariba no ta, vai valsts atbalsta vienas Kinas politiku
vai ne. Savukart Kina, lai mazinatu Dalailamas ietekmi un lai demonstrétu paréjai
pasaulei ieinteresétibu religijas atbalstisana ($aja valsti religiskas organizacijas gan
vél aizvien ir stingra valsts kontrolé), sponsoré starptautiskas budistu konferences,
izstades un senu manuskriptu digitalizaciju.”

Analizéjot pareizticibas lomu politika, janem véra, ka ta masdienu pasaulé ir
fragmentéta. Pareizticigajiem, atskiriba no Romas katoliem, nav globalas, centrali-
z&étas parvaldes. Konstantinopoles patriarhs ir tikai pirmais starp lidzigiem, viens
no vairakiem pareizticigo patriarhiem pasaulé. 2016. gada gan planots pasaules
koncils, kas bis pirmais péc vairak neka tiaksto$ gadiem.® Tomér analitiki norada
uz gratibam un pretrunam ta sagatavosanas gaita, kas labi ilustré sarezgitas varas
attiecibas pareizticiba. Maskavas patriarhats (turpmak teksta MP, ta otrs oficialais
nosaukums ir ,,Krievu pareizticiga baznica” (KPB))® sakotnéji gribéja, lai visi pa-
reizticigo biskapi piedalitos koncila. Tas Maskavas patriarhatam ar ta vairak neka
320 biskapiem dotu skaitliskas prieksrocibas. Pret to iebilda citas pareizticigas

Jeffrey Haynes, An Introduction to International Relations and Religion (Harlow, London, New
York, Boston, San Francisco, Toronto etc.: Pearson Education Limited, 2007), 429, 432.

> Evangelikalisms - starpkonfesionals stravojums protestantisma. Ta saknes ir puritanisma
un kontinentalas Eiropas piétisma. Evangelikalisms, lai ari tas veidojies anglosak$u kultara,
musdienas ir globals fenomens. Evangelikali ir konservativi jautajumos, kas skar étiku un
teologiju, lai gan evangelikalisms ir fragmentéjies un vairs ne vienmér ir konservativs.

Jeftrey Haynes, ,,Religion and Foreign Policy Making in the USA, India and Iran: Towards a
Research Agenda’, Third World Quarterly, 29:1 (2008): 150-151.

7 Juvan Zhang, ,,China’s Faith Diplomacy” in Religion and Public Diplomacy, 85-88.

8 Pedéjais $ads koncils notika 879.-880. g., kad patriarha amata tika iecelts Fotijs.

Latvijas pareizticigo vidé $is nosaukums biezi tiek tulkots ka ,, Krievzemes Pareizticiga baznica”.
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baznicas, un pasreiz ir panakta vieno$anas, ka ikkatra autokefala baznica'® sutis
noteiktu skaitu biskapu. Tas dod prieksrocibas Konstantinopoles patriarhatam
un ta sabiedrotajam baznicam, bet MP $o situaciju lidzsvarojis ar prasibu koncila
léemumos ievérot vienpratibas principu (katrai baznicai bis veto tiesibas)."

Uzskatu un praksu dazadiba pastav ne tikai globalaja pareizticiba, bet ari MP,
lai gan, ta ka MP ir hierarhiska struktira, taja §i dazadiba ir atkariga no augstakas
garidzniecibas iecietibas pakapes. Pétnieks Nikolajs Mitrohins MP izskir $adas
frakcijas: tradicionalisti (konservativie), modernisti (liberali), fundamentalisti.'?
Tas gan ir nosacitas kategorijas, par kuru adekvatumu pétnieki turpina diskutét.
Ar vardu , liberalis” $aja gadijuma nav jasaprot analogs Rietumu protestantu libera-
liem, jo konteksts, kura darbojas modernistiski noskanotie pareizticigo garidznieki,
ir at3kirigs. Saja zina piekritu Polam Valjéram (Paul Valliere), kas raksta, ka pareizak
ir runat par pareizticigo modernismu, jo liberalisms attiecinams uz tam religiskas
domas un prakses izpausmém, kuras izteiktas liberalas aksiomas (apzinas briviba,
dzives sekularo sféru autonomija).”> Misdienu pareizticiga modernisma attistiba
(tas uzplauka 20. gs. 90. gadu pirmaja pusé, péc tam ta publiska loma mazinajas
KPB vadibas opozicijas dél) saistita ar 1990. gada nogalinato priesteri Aleksandru
Menu un disidentisko priesteri Glebu Jakuninu.' Veélak kluva pazistami ari pries-
teri Aleksandrs Borisovs un Georgijs Kocetkovs. Pédéjais gan lielas pareizticigo
dalas skatljuma ir parak attalinajies no tradicionalam nostadném, jo iestajas par
miisdienu krievu valodas lietosanu liturgija senslavu valodas vieta. Sada prakse
krievu pareizticiba tiek uztverta ar aizdomam, jo saistita ar 20. gs. 20. un 30. gados
padomju varas atbalstito ,,atjaunoto baznicu”

Ultrakonservativajam pareizticibas sparnam (Mitrohina terminologija — funda-
mentalistiem) raksturigs radikals nacionalisms, kuru nereti pavada antisemitisms,
kas dazadas formas Krievijas sabiedriba ir pastavéjis ilgu laiku (piespiedu kristibas
19. gs., ebreju ipasumu grautini). Savulaik centriski noskanotais patriarhs Aleksijs II

10 Autokefala baznica pareizticigo terminologija ir baznica, kura ir pilniba administrativi un
kanoniski neatkariga un pati ievél savus biskapus. Konstantinopoles patriarhs uzskata, ka vinam
ir ekskluzivas tiesibas pasludinat kadu baznicu par autokefalu, tacu tas ne vienmer ticis ievérots.

" Cyril Hovorun, ,,The Fragile Promise of the Pan-Orthodox Council’, skatits 06.06.2014., http://
www.catholicworldreport.com/Item/3001/the_fragile_promise_of_the_panorthodox_council.
aspx.

2 Nikolai Mitrohin, Russkaia pravoslavnaia cerkov’: sovremennoe sostoianie i aktualnie problemi

(Moskva: Novoe literaturrnoe obozrenie, 2006), 209.

Paul Valliere, ,,Theological Liberalism and Church Reform in Imperial Russia” in Church, Nation

and State in Russia and Ukraine, ed. Geoffrey A. Hosking (London, Houndmills: Macmillan,

1991), 108-109.

" 1993. gada G. Jakuninu KPB atcéla no garidznieka amata. Formalais iemesls bija atteik$anas
paklausit aizliegumam garidzniekiem kandidét parlamenta vélésanas.
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izpelnijas §1 sparna kritiku, jo ebrejus nosauca par braliem. Ultrakonservativie pa-
reizticigo priesteri péc tam neminéja vina vardu aizlagumos."

Saja raksta aplitkotas témas aktualitati pastiprina nesenie notikumi, kas saistiti
ar Ukrainu. Driz péc Krimas aneksijas MP priesteri méginaja $aja teritorija ar
jauno varas struktiru palidzibu parpemt Kijevas patriarhatam piederoso draudzu
ipasumus.'® Krievijas atbalstito nemiernieku kontrolétajos Austrumukrainas rajo-
nos konstatéti gadijumi, kad protestantu draudzém, kuras nemiernieki uzskata par
prorietumnieciskam, tiek izteikti draudi.”

Pareizticibas un valsts attiecibas musdienu Krievija

Padomju laika beigas pareizticiga baznica beidzot, tapat ka citas religiskas
organizacijas, ieguva ne tikai formalu, padomju konstitiicija garantétu, bet praksé
neistenotu brivibu no valsts iejauksanas, bet ari faktisku neatkaribu. 1990. gada
amata jevélétais patriarhs Aleksijs II bija pirmais MP vaditajs, kur$ kop$ Tihona
ievélésanas 1917. gada nonaca augstaja amata bez valsts tiesas ietekmes. Daudzi
pétnieki norada, ka vina karjera padomju laika bija iesp&jama, pateicoties sakariem
ar Valsts drosibas komiteju.'® Vienlaikus atzits, ka, bidams patriarhs, vin$ ienéma
antikomunistisku nostaju. 1991. gada vins apsveica Jelcinu ar uzvaru par pucistiem.
Aleksijs IT 1996. gada prezidenta vélésanas lobéja Jelcina ievéléSanu un aicinaja
nebalsot par Genadiju Zjuganovu, ka arl publiski kritizéja priesterus, kuri tomér
balsoja par komunistu kandidatu. Antikomunisms saskatams ari ,,jauno moceklu”
kanonizacija, pieminot tos, kuri ticibas dé| cieta padomju represiju gados (ipasi
izcelot bolseviku nosauto cara Nikolaja II gimeni). Taja pasa laika vin§ vairakkart
uzsvéra, ka ,baznica ir $kirta no valsts, bet ne no sabiedribas™!® Aleksijs II noso-
dija militara spéka izmanto$anu Lietuva 1991. gada, sakot, ka ta ir ne tikai smaga

5 Grant Slater, ,,Russian Orthodox Voice Against Anti-Semitism Dies”, skatits 17.06.2014., http://
www.jta.org/2008/12/05/news-opinion/world/russian-orthodox-voice-against-anti-semitism-
dies.

¢ Orthodox Priests Threaten to Seize Rival Church Property in Crimea, Prelate Says”, skatits

29.07.2014., http://www.themoscowtimes.com/article/496453.html.

»Ukraine Rebels See Evangelicals as the Enemy”, skatits 29.07.2014., http://www.cbn.com/

cbnnews/world/2014/July/Ukraine-Rebels-See-Evangelicals-as-the-Enemy/.

Oksforda esosa Kestona instittita pétnieki, analizéjot dokumentus, secinaja, ka Aleksiju II VDK

savervéja 1958. gada (John Garrard and Carol Garrard, Russian Orthodoxy Resurgent: Faith and

Power in the New Russia (Princeton, Oxford: Princeton University Press, 2008), 20); ASV celojuma

laika patriarham Zzurnalisti vaicaja, vai vin$ sekos 6 Bulgarijas pareizticigo biskapu paraugam,

kuri 1991. gada publiski lidza piedo$anu pareizticigiem disidentiem par to, ka 80. gados valdosa
rezima ietekmé tos nosodija. Aleksijs II izvairijas no tieSas atbildes (Jane Ellis, The Russian

Orthodox Church: Triumphalism and Defensiveness (Houndmills, London: Macmillan Press, Ltd.,

1996), 118.

9 Irina Papkova, ,Russian Orthodox Concordat? Church and State under Medvedev”, Nationalities
Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, 39:5 (2011): 668-669.
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politiska kliida, bet baznicas valoda tas ir gréks.® Vins vairijas no populistiskiem
lémumiem un tapéc asi reagéja uz kampanam kanonizét kontraversalas Krievijas
véstures personibas — Ivanu Bargo un Grigoriju Rasputinu - ,,kur$ normals ticigais
gribés palikt baznica, kura vienlaikus godina slepkavas un moceklus, izvirtulus
un svétos?”?' Tomér Aleksija II darbiba vienmér nebija konsekventa. 1990. gada
decembri, vairakus méneSus pirms 1991. gada augusta puca, vin$ vienigais no
religiskajiem vaditajiem parakstija atklatu véstuli, kura M. Gorbacovs aicinats ne-
kavéjoties izsludinat arkartas stavokli, lai glabtu PSRS no sabrukuma. Patriarham
tuvu stavosi cilveki velak to skaidroja ka parpratumu - btdams slims, patriarhs
pilniba neapzinajas, ko paraksta, un telefoniski deva atlauju ievietot savu vardu zem
dokumenta teksta.?? So ricibu var skaidrot ne tikai ka sabiedrisko attiecibu kladu,
bet ari ka noradi uz atskirigu attieksmi pret politiskajam parmainam MP vadiba,
patriarhs laipoja starp dazadam frakcijam. Nav mazsvarigs ari fakts, ka valdosa
rezima kritika MP bija jauns un neierasts fenomens. 1987. gada, kad sabiedriba jau
atklati kritizéja stalinismu, patriarhs Pimens un arhiereju sinodes locekli publicéja
padomju rezimam glaimojosu véstuli sakara ar Oktobra revolicijas gadadienu.”

Oficiala KPB nostaja par tas saistibu ar politiku, ka pausts Svétas sinodes
1990. gada 3. aprila pazinojuma, ir, ka baznica nevar nostaties partejisku interesu
pusé un saistit sevi ar kadu konkrétu politisku spéku. 1994. gada arhiereju koncila
tika pasludinats aizliegums garidzniecibai piedalities prieksvélésanu kampanas un
darboties politiskas partijas.** Ieprieks$ teiktais gan nenozimé, ka MP nav nekadu
prieksrakstu attiecibas ar valsti un sabiedribu. MP pozicioné sevi ka patriotisma
veicinataju. 1999. gada baznica izveidoja balvu ,Slava Krievijai!” (Slava Rossii! -
krievu val.), kuru pasniedza par panakumiem kulttira, zinatné, sporta un ekonomi-
ka. Balvas sanémeéju izvélé ipasa uzmaniba tika izradita armijai. Starp apbalvotajiem
bija ari Krievijas militaras industrijas parstavji. Péc naves tika apbalvots karavirs
Jevgénijs Rodionovs, kas bija nogalinats kara ar ¢eceniem, tadéjadi vairojot vina
ka simboliska téla nozimi propaganda, kuru valsts izvérta ap Krievijas karu pret
Cecenijas separatistiem.?

MP vadiba izvirzija vairakus konkrétus mérkus sadarbiba ar valsts varu: péc
1917. gada revolicijas atnemto baznicas ipasumu atg@idana, armijas kapelanu dienes-
ta ievieSana, pareizticibas apguve skolas un augstskolas, konkurences ierobezosana
»religiju tirg”, it ipasi iegrozojot religiskas organizacijas ar arzemju finanséjumu.
Lidz pat 21. gs. sakumam MP nebit neveicas ar o mérku istenosanu, iznemot

2 Garrard, Russian Orthodoxy Resurgent: Faith and Power in the New Russia, 27.

2 Aleksei II, ,O popitkah psevdorevnitelei pravoslavija samochinno kanonizirovatj tiranov i
avanturistov”, K voprosu o kanonizacii carja Ivana Groznovo i Grigorija Rasputina (Izdatelstvo
Serpuhovskovo Visockogo muzskovo monastirja, 2006), 6.

22 Ellis, The Russian Orthodox Church, 125-126.

»  Michael A. Meerson, ,,The Political Philosophy of the Russian Orthodox Episcopate in the Soviet
Period” in Church, Nation and State in Russia and Ukraine, 221.

2 Vigilanskii, ,,Russkaia pravoslavnaia cerkov’: itogi dvadcatiletiia religioznoi svobodi’, 44.

»  Garrard, Russian Orthodoxy Resurgent: Faith and Power in the New Russia, 236.
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pédéjo (lidz ar 1997. gada likumu par religiskam organizacijam tika ierobezota
arvalstu misionaru darbiba). Paréjo uzdevumu istenosana bija atkariga no regio-
nu administraciju labvélibas, jo federala administracija nesteidzas ieviest ticibas
macibu (vai tas ekvivalentu) un ipasumus baznicai lielakoties nodeva ilgtermina
noma. Praksé pareizticigie priesteri gan darbojas armija, ta¢u tam nebija federalas
likumdosanas ietvara. Pareizticiga kulttra tika pasniegta vairaku regionu skolas,
tacu Putina pirmas prezidentiiras beigas valdiba federala limeni centas $o praksi
partraukt. Pats Aleksijs II izvairijas no parak ciesas saistibas ar politisko eliti vis-
maz publiska telpa - vins tikas ar Putinu, tacu parasti tas bija patriarha rezidencé
arpus Maskavas. Putins gan biezi izteicas par pareizticibas svarigo lomu, tacu dazi
vina lémumi nebija MP tikami - pieméram, 2008. gada lémums atcelt lidzsinéjo
garidzniecibas atbrivosanu no obligata karadienesta.*

Situacija Aleksija II attiecibas ar valsts varu mainijas Dmitrija Medvedeva
prezidentiras laika (no 2008. gada maija), tacu tas bija Iss posms, jo patriarhs
mira 2008. gada decembri. Aleksijs II atbalstija vina kandidataru 2007. gada véle-
$anu kampanas laika. Tuvaki abu lideru kontakti, iespéjams, saistiti gan ar to, ka
Medvedeva sieva Svetlana bija religiski aktivaka neka Putinu laulatais paris,” gan
ar faktu, ka Medvedevs un Aleksijs bija pazistami jau Putina pirmas prezidenttiras
laika, kad Medvedevs vadija Prezidenta administracijas religiju lietu komisiju.
Medvedevam klastot par Valsts prezidentu, vina oficialo vizisu plana Krievijas
pilsétas parasti bija ieklauti baznicu un klosteru apmekléjumi.?®

Aleksija II laika KPB (precizak, arhiereju koncils) pienéma ,Pareizticigas
Baznicas® socialas koncepcijas pamatus” (2000), kas vélak daudz citéti un ko-
mentéti. Tapat ka citi lidzigi dokumenti, tas ir daudzslanains teksts, kura jausama
dazadu KPB pastavoso ideju klatbaitne un vélme ienemt centrisku poziciju, kas
apmierinatu vairakumu. Dokumenta autori nenoliedz nacionalu valstu veidosanos
un valstu suverenitates principu. Tacu vienlaikus jausamas skumjas par PSRS sabru-
kumu: ,,Baznica skumst, kad kopa ar multietnisku valstu sadalisanos tiek izjaukta
cilvéku vésturiska kopiba, tiek parkaptas to tiesibas un daudzu cilvéku dzivés ienak

cieSanas.”?

26 Alicja Curanovi¢, The Religious Factor in Russia’s Foreign Policy (London, New York: Routledge,

2012), 78.

Pats V. Putins gan $ad un tad izteicas par savu personisko religiozitati — 2003. gada intervija

amerikanu zurnalistam Larijam Kingam vin$ stastija, ka mate vinam uzdavinajusi koka krustu,

kas velak nesadedzis atrasts nodegusas majas krasmatas. Savukart vina sieva Ludmila izdzivojusi

smaga autoavarija un péc tam kluvusi ticiga (Greg Simons, Religious Resurgence: The Influence of

the Russian Orthodox Church as Reflected Through the Media (Stockholm: Almqvist & Wiksell

International, 2004), 28).

% Papkova, ,,Russian Orthodox Concordat? Church and State under Medvedev’, 669-671.

2 Seit un turpmak teksta tieSos citatos saglabati tajos lietotie lielie sakuma burti, kurus pareizticigie
lieto vinu tradicijai nozimigos vardos daudz biezak, neka parasti pienemts literaraja valoda.

30 Pareizticigas baznicas socialas koncepcijas pamati, tulk. Dace Dolace (Jarmala: Latvijas Kristiga
akadémija, 2009), 123.
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PSRS $aja dokumenta dala nav minéta, tacu uz to norada konteksts — talit
talak teksta runats par Eirazijas valstu sadalidanos, kas , radija maksligu plaisu starp
tautam, gimeném un komercialam savienibam”?' Dokumenta autori globalizaciju
pilniba nenoraida un runa par tas ,dabiskumu un neizbégamibu’”, ta¢u vienlaikus
saista to ar ,garigu un kultiras ekspansiju’, pret kuru cina ka partneri redz ari
valsti.*

Dokumenta ieklauts nosodijjums ultranacionalismam - ,nacionalas jatas var
klat par grékpilnu paradibu céloni - par agresiva nacionalisma, ksenofobijas, nacio-
nala parakuma, etnisko konfliktu izraisitaju”® Si jau ilgstosi ir pareizticibai aktuala
téma. Augot Otomanu impérijas sastava esoso tautu prasibam péc autonomijas un
vélak neatkaribas, Konstantinopoles patriarhats 1872. gada sasaukta vietéja koncila
noraidija filétismu - etniskas baznicas pastavéSanas iespéjamibu un pretstatija tai
citu jédzienu - ,lokala baznica’, pie kuras pieder dazadu nacionalitasu cilveki.
Neilgi pirms tam, 1860. gada, Bulgarijas Pareizticiga baznica deklaréja neatkaribu
no Konstantinopoles patriarhata, kas $o lémumu uztvéra ka etnisku $ovinismu.*
Lidz ar to dogmatiska limeni pareizticiba norobezojas no nacionalisma un religijas
saplii$anas, tacu praksé biezi vien tas ir citadak. 19. gs. Krievija arhibiskaps Nikanors
vilka paraléles starp Vecas Deribas Israélu un ,,Svéto Krievzemi” Vinaprat, Dievs
veidoja Israéla nacionalo pasapzinu, pasargdjot to no sajauk$anas ar sve$zemnie-
kiem. No ta vins$ atvasinaja tézi par to, ka patriotisms ir masdienas starp ,,svesam”
ticibbam dzivojoso krievu pienakums.”

Vél vairak religija un nacionalisms saviju$ies musdienu krievu pareizticiba,
lai gan janem véra, ka nacionalisms Krievija ir fragmentéjies dazados virzienos
(neoslavofilisms, eirazisms u. c.).*® Oficialas uzrunas patriarhs Kirils noliedz plasi
lietota jédziena ,krievu pasaule” impériskas konotacijas: ,,Kad més sakam ,krievu’,
tas nav skaidrojams ta, ka to dara musu nelabvéli, kuri to attiecina uz Krievijas
impériju un Padomju Savienibu. Kad més runajam par krievu pasauli, més runajam
par lielo krievu civilizaciju, kura dzimusi Kijevas kristibas un izplatijusies plasajas

Eirazijas zemés.™’

3' Pareizticigas baznicas socialds koncepcijas pamati, tulk. Dace Dolace (Jarmala: Latvijas Kristiga
akadémija, 2009), 123.

32 Turpat, 126-127.

3 Turpat, 13.

**  Daniel P. Payne, ,Nationalism and the Local Church: The Source of Ecclesiastical Conflict in the
Orthodox Commonwealth’, Nationalities Papers, 35:5 (2007): 836.

% John Strickland, The Making of Holy Russia: The Orthodox Church and Russian Nationalism Before

the Revolution (New York: Holy Trinity Publications, 2013), 6.

Tuvak par musdienu krievu nacionalisma novirzieniem un ,krievu idejas” versijam sk. John

Brookfield, ,,Russian Nationalism” in Routledge Handbook of Russian Politics and Society, ed.

Graeme Gill and James Young (London, New York: Routledge, 2012), 386-396.

7, Patriarch Kirill: The Church has always been a guarantee of peace and unity of the Russian and
Ukrainian people’, skatits 05.06.2014., https://mospat.ru/en/2014/03/14/news99539/.
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Vina runu analize gan rada, ka ,krievu pasaules” koncepta stiprai Krievijai
ieradita galvena vieta: , Krievijas vienotiba, masu valsts pievelkosais spéks, krievu
civilizacijas apvienojo$a misija ir starpnacionala miera garants plasaja Eirazijas
telpa””® Ari budams vél metropolits, Kirils publiskos izteikumos saistija pareizticibu
ar Krievijas valsts stabilitati un teritorialo nedalamibu. 2002. gada intervija Maskavas
Radio Majak uz jautajumu par Kaliningradas nakotni vin$ atbildéja sadi: ,,Kameér
pareizticiga baznica ir Kaliningradas regiona, tas vienmér piederés Krievijai’*
Stipras Krievijas ideja izvérsta imperialistiskas ievirzes neokonservativas politiskas
koncepcijas un programmas, kas paradijas 21. gs. sakuma. 2005. gada tika publi-
céts dokuments Russkaja doktrina, kas aptver daudzas dzives jomas, ari religiju. So
dokumentu pozitivi vértéja nakamais patriarhs Kirils. Taja Krievija tiek uzskatita
par atsevisku civilizaciju. Krievijas robezas nav ,vésturiskas Krievijas”, proti, krievu
kultaras telpas, robezas. Krievu nacija, vinuprat, ietver sevi ne tikai krievus, bet
arl ukrainus un baltkrievus, gan izcelot ,lielkrievu” ipaso lomu Krievijas véstureé.
Projekta autori sevi uzskata par ,,dinamiskiem konservatoriem”, kuri vélas moder-
nizét Krieviju, balstoties uz pareizticibu.*’

Péc Kirila ievélésanas par patriarhu valsts un MP attiecibas kluva ciesakas un
pavéras labveéligakas iespéjas istenot baznicas ieprieks izvirzitos mérkus. 2009. gada
Medvedevs pazinoja, ka atbalsta gan kapelanu dienesta ievieSanu armija, gan
religiskas kultiiras maci$anu sakotnéji eksperimentala karta, bet vélak, aprobéjot
pozitivo pieredzi, arl pastavigi. Pareizticiba minéta tikai ka viens no variantiem,
izveli atstajot vecaku zina un piebilstot, ka macibu priekSmetus par religiju var
pasniegt tikai laicigas personas.*’ Tomeér tas netiesi pavéra celu arl pareizticibas
maci$anai. Atskiriba no sava prieksteca Kirils daudz biezak tiekas ar politikiem un
ir regulars viesis valsts iestadés. Tas gan vél nedod pamatu apgalvot, ka Kirils ieklu-
vis Putina-Medvedeva varas tandéma. Ka raksta polu pétniece Alisja Kuranovica
(Alicja Curanovic), ,religiskais faktors nenosaka Krievijas politikas vispargjo
virzienu. Tas neietekmé tas ricibu un globalo varas lidzsvaru tada pasa méra ka
militarais potencials vai pieeja stratégiskiem resursiem”.*? Janem véra ari atskiribas
starp KPB publisko lomu un cilvéku ikdienas religiozitati — 1990., 2005., 2006.,
2008. gada veikta aptauja (VTSIOM) rada, ka daudzi aptaujatie (1600 respondentu
153 apdzivotas vietas) identificé sevi ar pareizticibu — 1990. g. 24%, 2005. g. 62%,
2008. g. 73%. Tomér vinu zinasanas par religiju ir vajas (tikai 2% spé&j nosaukt visus

%,V obshestve. Russkij mir ne otpuskajet Ukrainu’, skatits 30.06.2014., http://www.ng.ru/

week/2014-06-22/11_socium.html.

Citéts péc: Simons, Religious Resurgence: The Influence of the Russian Orthodox Church as Reflected

Through the Media, 23.

Curanovi¢, The Religious Factor in Russia’s Foreign Policy, 109-110.

4 Medvedev podderzhal ideiu prepodavaniia osnov religioznoi kulturi i institut kapellanov’,
skatits 10.06.2014., http://www.vesti.ru/doc.html?id=303821.

2 Curanovié, The Religious Factor in Russia’s Foreign Policy, 249.
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desmit baus]us).”’ Tas norada uz to, ka vairumam Krievijas pareizticigo religiska
piederiba primari ir kultiras identitates elements, kas maz saistits ar religiozitates
izpausmém tradicionala izpratné.

Kas attiecas uz MP dominéjoso izpratni par Krievijas attistibas celu, tad, ka
raksta pétnieks N. Mitrohins, KPB ir ,,stingri centralizétas Krievijas valsts piekritéja
un ir pret jebkadu tas varenibas mazinajumu (ar to saprotot teritorijas, brunoto
spéku un citu impériskas varas simbolu samazinasanu)”.* Vins$ to skaidro ta, ka no-
saciti liberalie Krievijas véstures posmi pareizticigajai baznicai asociéjas ar negativu
pieredzi: 20. gs. sakuma demokratiskie pavérsieni sabiedriba - ar kritiski vértétam
reformu kustibam baznica, Hrus¢ova laika ,atkusnis” — ar jaunu ticigo vajasanu
vilni, Gorbacova ,,parbtive” un 90. gadu sakums - ar citu religisku grupu (MP lie-
tota terminologija — sektu) ienaksanu. Paradoksala karta pat Stalina vards, par spiti
vaja$anam, saistits ar baznicu skaita pieaugumu un garidznieku atgrieSanos no soda
izciesanas nometném.* Tas izskaidro to, kapéc dala garidzniecibas un citu pareiz-
ticibas aktivistu pozitivi attiecas pret neostalinisma tendencém miusdienu Krievija.
MP sinodalas nodalas attiecibam ar sabiedribu vaditajs Vsevolods Caplins nesen
pazinoja, ka pareizticiga baznica neredz iemeslus, kapéc neatlaut referendumu par
Volgogradas pardévésanu par Stalingradu (atbalstu $adam referendumam pauda
ari V. Putins). V. Caplins gan atzina, ka Stalins bijis ticigo vajatajs, tacu piebilda,
ka daudzi garidznieki Stalina dzives pédéjos gadus vérté pozitivi. Vins ari teica,
ka Stalina vérsanos pret baznicu musdienas izmantojot ultraliberali, ,,lai apSaubitu
kristiesu tiesibas lietot spéku pret tévzemes iekséjiem un aréjiem ienaidniekiem”*

MP pozitivi uztvéra religijas ieklausanu Putina administracijas nacionalas dro-
$ibas stratégija (2000), kura viens no uzdevumiem ir ,,dot pretsvaru [..] citu valstu
kultarreligiskai ekspansijai Krievijas teritorija’*” Atsauces uz garigumu saglabatas
$1s koncepcijas revidétaja versija, kura pienemta ar prezidenta D. Medvedeva dekré-
tu 2009. gada. Taja ka viens no priek$noteikumiem valsts drosibai minéta ,,pilsonu
garigo vértibu saglabasana” un ,daudznacionalas Krievijas Federacijas tautas gariga
vienotiba”*® Garigas drosibas koncepts ir iegajis Krievijas politiskaja leksika, un to
izmanto ari no religijas vismaz formali talu stavosi politiki. 2003. gada Krievijas
Valsts domes komunistu frakcijai piederosais Viktors Zorkaltsevs teica: ,, Apzinas

 Simons, The Role of the Russian Orthodox Church Since 1990: Changing Dynamics of Politics and
Religion, 61.

#  Mitrohin, Russkaia pravoslavnaia cerkov’: sovremennoe sostoianie i aktualnie problemi, 265.

5 Turpat, 265-266.

*  Juris Tihonovs, ,,Baznica Krievija atbalsta referendumu par Stalingradu”, Diena, 09.06.2014., 10.

¥ ,Natinonal Security Concept of the Russian Federation,” skatits 01.07.2014., http://www.mid.ru/
bdomp/ns-osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d900298676/36aba64ac09f737£c32575d9002bbf3
1!OpenDocument.

4 Strategiia nacionalnoi bezopasnosti Rossiskoi Federatsii do 2020. goda,” skatits 04.06.2014.,
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html.
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brivibai ir robezas. Sis robezas iespéjams definét ar vienu jédzienu - gariga drosiba**
Pareizticiga baznica atsaucas uz garigas drosibas konceptu, lai vérstos pret jaunu
religiju ienak$anu Krievija. Ka minéts ieprieks raksta, tas tai izdevas jau Jelcina
prezidentiiras laika, kad Valsts dome 1997. gada pienéma jaunu likumu par reli-
gisko organizaciju darbibu, kura par tradicionalam uzskatitas religijas ir noskirtas
no netradicionalam. Pareizticiba, islams, jidaisms un budisms aizvien vairak tika
uztvertas ka valsts atzitas religijas. Tiesi §im religijam Medvedeva administracijas
laika tika lauts darboties armija un pasniegt ticibas macibu valsts skolas.”

Ieprieks sacitais gan nenozimé, ka MP vienmeér ir ienémis politiskajai elitei
labvéligu poziciju. Krievijas—-Gruzijas konflikta laika 2011. gada abu pareizticigo
baznicu vaditaji izplatija kopigu pazinojumu, kura iestajas par mieru. Gruzijas
patriarhs apmekléja tolaik okupéto Gori pilsétu, vedot humanitaro palidzibu. Kirils,
toreiz vél btidams metropolits, pazinoja, ka ir iestajies par to, lai $ada vizite batu
iespéjama, un ka ir nodevis Gruzijas patriarha Iljas II véstules Krievijas preziden-
tam D. Medvedevam un premjerministram V. Putinam. Acimredzot $aja gadjjuma
MP attieksmé izskirigs bija fakts, ka karoja divas valstis ar lielu pareizticigo skaitu,
tadéjadi graujot prieksstatu par ,pareizticigas pasaules” vienibu. 2011. gada MP
iestajas par taisnigu vélésanu procesu Krievija, sakot, ka jabut lielakai sabiedribas
kontrolei par vélésanu procesu.”!

Pareizticiba un Krievijas arpolitika

MP tika ieradita vieta arpolitikas stratégija jau padomju varas gados. Viens
no iemesliem MP darbibas atjaunosanai Otra pasaules kara laika péc tam, kad
gandriz visi tas vadosie garidznieki tika represéti, bija PSRS arpolitiskas intereses.
Ka liecina arhivos saglabajies valsts dro$ibas struktiru darbinieka, vélaka Krievu
pareizticigas baznicas lietu padomes priekssédétaja Georgija Karpova zinojums,
J. Stalins jau pirms tik$anas ar patriarha pienakumu izpilditaju Sergiju un vina
pavadoniem 1943. gada intereséjas par to, cik plasi ir MP kontakti arzemés.> MP
bija lauts izvérst aktivu starptautisko darbibu - 1945. un 1946. gada uz arzemém
devas 17 delegacijas. Pirmo reizi vésturé Maskavas patriarhs apmekléja Svéto zemi,
viesojoties Libana, Sirija, Palestina un Egipté. Visas §is vizites (to mérkus, delega-
ciju sastavu, to loceklu uzvedibu celojumu laika) MP detalizéti saskanoja Krievu

4 Citéts péc: Daniel P. Payne, ,,Spiritual Security, the Russian Orthodox Church, and the Russian
Foreign Ministry: Collaboration or Cooptation?”, Journal of Church and State, 52:4 (2010), 715.

0 Katja Richters, ,The Russian Orthodox Church and Medvedev’s Modernisation Policy: Allies or

Foes?”, Religion, State and Society, 40:3/4 (2012): 364-365.

Nikita Lomagin, ,,Interest Groups in Russian Foreign Policy: The Invisible Hand of the Russian

Orthodox Church”, International Politics, 49:4 (2012): 510-511.

2. Anna Dickinson, , A Marriage of Convenience? Domestic and Foreign Policy Reasons for the
1943 Soviet Church-State ‘Concordat”, Religion, State and Society, 28:4 (2000): 340.
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pareizticigas baznicas lietu padomé.” Nemot véra propadomisko noskanojumu, kas
pirmajos péckara gados bija izplatits starp krievu emigrantiem sakara ar PSRS lomu
uzvara par nacismu, viens no MP diplomatiskajiem mérkiem bija komunikacija
ar emigrantu kopienam (Francija un citur).”* Tas sakrita ar PSRS kampanu par to
pilsonu atgrie$anos, kuri bija pametusi valsti kara gados. Ari vélak itin biezi MP tika
uzticéti PSRS arlietu politikai pieskanoti uzdevumi - 1957. gada patriarhs Aleksijs I
apsveica Kipras arhibiskapu Makariju ar atgrieSanos no izsatijuma. 1978. gada
patriarhs Pimens apmekléja Kipru un tas toreizéjo arhibiskapu Hrizostomu. Ka
teikts propagandas raksta kada labi ilustréta, kvalitativi iespiesta izdevuma, kura
izdosanu PSRS varas iestades pielava, lai demonstrétu religijas brivibu, Pimens
»pauda pilnigu Krievu pareizticigas baznicas bérnu atbalstu Kipras tautas taisnigai
cinai par savas valsts vienotibu un neatkaribu”* 1971. gada, kad jau bija zinams
par Somijas valdibas priekslikumu rikot Eiropas drosibas un sadarbibas konferenci,
Zagorska notika kartéja Somijas luteranu un MP teologu tiksanas. Tas komunike
ieklauts atbalsts §im planam, ka ari atbilstosi padomju arpolitikas retorikai piesaukts
imperialisms ka miera Skérslis.”®

Jaunajos politiskajos apstaklos pareizticigas baznicas saistiba ar Krievijas ar-
politiku kluvusi daudz ciesaka neka padomju laika. 2001. gada uzruna Krievijas
Arlietu ministrijas Diplomatu akadémija metropolits Kirils postuléja tris valsts
un MP sadarbibas aspektus arpolitika: 1) arzemés esosu padomju laika zaudétu
Krievijas valsts un pareizticigas baznicas ipaSumu un makslas vértibu (ieskaitot
sakralus objektus) atgiisana Krievijas valsts un MP Ipasuma; 2) tautiesu politika
(ieskaitot ticigo tiesibu aizstavibu) Krievijai tuvas un talas zemés; 3) multipolari-
tates principa ievérosana starptautiskajas attiecibas.”” 2003. gada patriarhs Aleksijs
I pirmo reizi apmekléja Krievijas Arlietu ministriju oficiala vizité. Péc tam tika
izveidota pastaviga Arlietu ministrijas un MP darba grupa, kura sanak uz regularam
sanaksmém.* Ka rada $o sanaksmju darba plani, tajas tiek apspriestas planotas pat-
riarha arzemju vizites, citu religisko grupu (piem., Romas katolu baznicas) darbiba

3 Mihail Odincov, Russkaia pravoslavnaia cerkov’ nakanune i v epohu stalinskogo socializma
1917-1953 gg. (Moskva: ROSSPEN, 2014), 349.

> Curanovi¢, The Religious Factor in Russia’s Foreign Policy, 53.

Russkaia pravoslavnaa cerkov’ (Moskva: Izdanie Moskovskoi patriarhii, 1980), 152.

Heta Hurskainen, Ecumenical Social Ethics as the World Changed. Social-Ethical Discussion in the

Ecumenical Dialogue between the Russian Orthodox Church and the Evangelical Lutheran Church

of Finland 1970-2008 (Helsinki: Luther-Agricola Society, 2013), 105-106; Interesanti, ka atsauce

uz imperialismu ir teksta palikusi par spiti tam, ka parasti somu puse $ajas sarunas centas izslégt

jebkadas politiskas retorikas ieklausanu kopigos pazinojumos.

Nikita Lomagin, ,,Interest groups in Russian Foreign Policy: The Invisible Hand of the Russian

Orthodox Church,” International Politics, 49:4 (2012): 504.

8 Robert C. Blitt, ,,Russia’s ,Orthodox” Foreign Policy: The Growing Influence of the Russian
Orthodox Church in Shaping Russia’s Policies Abroad”, 380-381. skatits 12.06.2014., https://www.
law.upenn.edu/live/files/142-blittboyd33upajintll3632011pdf.
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pasaulé, kopiga stratégija starptautiskos forumos.” Péc patriarha Aleksija II naves
Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs teica, ka ,,ir neiespéjami novértét parak
augstu baznicas galvas nozimi musu Tévzemes poziciju stiprinasana pasaulé un
Krievijas starptautiska prestiza veicinasana”*° Amerikanu pétnieki DZons un Kerola
Dzerari (John and Carol Garrad) pareizticigas baznicas cie$as attiecibas ar Arlietu
ministriju uzskata par MP maigas varas uzvaru un sava gramata par pareizticibu
demonstré, ka MP rapigi vairaku gadu garuma darbojas, lai §is attiecibas nostipri-
natu. Taja pa$a 2003. gada MP Aréjo baznicas sakaru nodala rikoja Krievijas Arlietu
ministrijas divsimtgades svinibas, kuras vairakiem vado$iem Arlietu ministrijas
darbiniekiem pasniedza baznicas apbalvojumus.®!

Svarigs diplomatisks, uz ,krievu pasaules” konsolidésanu vérsts solis bija MP
2007. gada apvieno$anas ar Krievu aizrobezu pareizticigo baznicu, ko izveidoja
krievu emigranti péc Oktobra revoliicijas un kas ilgstosi bija loti kritiska pret baz-
nicu Krievija. Siem centieniem ir prieksvésture, jo jau Aleksija II laika, it ipasi nakot
pie varas Putinam, pieauga MP un Krievijas arlietu politikas veidotaju sadarbiba,
piesaistot krievu diasporu pasaulé.® Par vienu no prioritatém MP darbibai arvalstis
uzskatits ,,atbalsts tautiesiem”® Tapéc likumsakarigi, ka Arlietu ministrija saskata
MP stratégisku partneri tautie$u politikas isteno$ana. Ne velti tautiesu politiku
reglamentéjosais 1999. gada likums 2010. gada papildinats ar $adu paragrafu (17.8):
»Krievijas Federacija, atzistot religisko organizaciju lomu tautiesu konsolidacija,
atbalsta sociali nozimigas religisko organizaciju iniciativas garigas palidzibas
snieg$anai tautieSiem, vinu dzimto valodu un kultaru saglabasana** Arlietu mi-
nistra pirma vietnieka A. Avdejeva skatijuma Krievijas valsts varai vajag ,,izmantot

*  Sk., pieméram, informaciju par darba grupas sanaksmi 2009. gada janija. ,O provedenii xiii

zasedaniia rabochei grupi po vzaimodeistviiu Russkoi Pravoslavnoi Cerkvi i Ministerstva

inostrannih del Rossiskoi Federacii’, skatits 12.06.2014., https://mospat.ru/ru/2009/06/29/

news3451/.

SergeyLavrov,,,The Message of Sergey Lavrov, Minister of Foreign Affairs of Russia, to the Holy Synod
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skatits 02.06.2014., http://mid.ru/bdomp/brp_4.nst/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/e99d

01ee8637¢3d6¢3257523003f9f6d!OpenDocument.

' Garrard, Russian Orthodoxy Resurgent: Faith and Power in the New Russia, 248-249.

¢ Payne, ,,Spiritual Security, the Russian Orthodox Church, and the Russian Foreign Ministry:
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~Opredelenie Osviashchennogo Arhiereiskogo Sobora Russkoi Pravoslavnoi cerkvi «O voprosah

vnutrennei zhizni i vineshnei deiatelnosti Russkoi Pravoslavnoi Cerkvi»”, skatits 09.0.2014., http://
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¢, Federalnii zakon o gosudarstvennoi politike Rossiskoi Federatsii v otnoshenii sootechestven-
nikov za rubezom’, skatits 20.06.2014., http://www.mid.ru/bdomp/ns-dgpch.nsf/1a268548523
257¢cc325726£00357db3/8440d36903c217a4¢3257776003a73f5!0penDocument; Par valodam
un kultdram likuma runats daudzskaitli, jo Krievija jédzienu ,.tautiesi” (sootechestvenniki) saprot
plasi un ar to apzimé gan dazadu tautibu Krievijas pilsonus, kas dzivo arzemés, gan tos arzemeés
dzivojosos cilvekus, kas pieder tautam, kuras vésturiski dzivo Krievijas Federacija, gan bijusas
PSRS pilsonus, kuri tagad ir citu valstu pilsoni vai bezpavalstnieki (ta pasa likuma 1. pants).
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pareizticigas vertibas, lai veidotu patiesu Krievijas télu pasaulé”’® Krievijas Arlietu
ministrijas liktie akcenti aplikojami plasaka konteksta — musdienu Krievija iegulda
lielus finan$u un administrativos resursus tautiesu politikas isteno$ana. To apméra
zina velkamas paraléles ar Veimaras republikas atbalstu (tikai Krievijas politika ir
daudz agresivaka) vaciesiem Ungarija, Cehoslovakija, Baltijas valstis un citas valstis,
kuras izveidojas péc Pirma pasaules kara impériju sabrukuma rezultata un kuras
tie bija kluvusi par etnisku minoritati. Saja atbalsta bija iesaistitas ari religiskas
organizacijas, pieméram, Evangéliska Gustava Adolfa biedriba.*

Vél viena MP un Krievijas varas iestadém kopiga interesu joma ir to valstu
piesaistiSana, kuras vésturiski ilgstosi bijusas Krievijas sastava. Prezidents B. Jelcins
Neatkarigo valstu savienibu uzskatija drizak par lidzekli kontaktu uzturésanai starp
vismaz dalu bijuSo PSRS republiku, lai izvairitos no Dienvidslavijas scenarija,
bet Aleksijs II atbalstija ,slavu vienibu’, iestajoties par Krievijas, Baltkrievijas un
Ukrainas ciesu sadarbibu. Péc PSRS likvidacijas baznicas vadiba pauda nozélu par
»maksligu” slavu republiku atskirsanos.®” Kad Jelcina péctecu laika $is uzskats guva
valstisku atbalstu, izvértas valsts un MP aktivitates $aja joma. 2011. gada Krievijas,
Baltkrievijas un Kazahstanas prezidenti parakstija deklaraciju par Eirazijas
ekonomisko integraciju. Tas bija viens no simboliskiem soliem sarezgitajos un
pretrunigajos centienos veidot ciesaku savienibu Krievijas un vairaku citu bijuso
PSRS republiku starpa. Ta bija dala no Putina plana dibinat ko lidzigu Eirazijas
Sengenai — ekonomiski politiskai vairaku valstu Gnijai.*®® Lidztekus valsts politis-
kiem centieniem MP izvérsa ciesaku sadarbibu ar savam struktiiram kaiminvalstis.
2011. gada arhiereju koncila dokumenta izteikts atbalsts Ukrainas Pareizticigajai
baznicai, pauzot ceribu, ka ,,atdalijusies brali un masas atgriezisies glabjosaja mates
baznicas klépi’,® un pieminéta situacija Moldova, kura, lidzigi ka virkné citu bijuso
PSRS republiku, izveidojusas MP struktairas. Dokumenta pozitivi vértéta pareizti-
cibas situacija Baltijas valstis, ka problému gan minot situaciju Igaunija, kur pastav
divas pareizticigas baznicas.

Nemot véra iepriek§ minéto, nav nejausiba, ka MP jautajumos, kas skar ta
struktru darbibu arpus Krievijas, atsaucas uz etnisko minoritasu tiesibam. Tas
notika Igaunija, kad emigracija eso$a pareizticiga baznica tur tika registréta ar vés-
turisko nosaukumu ,,Igaunijas Apustuliska pareizticiga baznica” un lidz ar to atzita
par pirms kara pastavo$as Pareizticigas baznicas ipaSumu parnéméju. MP uzticigais
Tallinas un visas Igaunijas metropolits Kornélijs nosutija véstuli EDSO komisaram
nacionalo minoritasu jautajumos, kura teikts, ka $is ir solis pret mazakumtautibam

% Citéts péc: Mitrohin, Russkaia pravoslavnaia cerkov': sovremennoje sostojanije i aktualnije
problemi, 246.

Rogers Brubaker, Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 121.

Nikita Lomagin, ,,Interest Groups in Russian Foreign Policy: The Invisible Hand of the Russian
Orthodox Church’, 500.

¢ Turpat, 501.

®  Sifraze norada uz situaciju Ukraina, kur pastav vairakas no MP neatkarigas pareizticigo baznicas.
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Igaunija. Kirils, kas tolaik vél bija MP Aréjo baznicas sakaru nodalas vaditajs, vérsas
pie Krievijas Arlietu ministrijas, ladzot palidzibu. Patriarhs Aleksijs uz kadu laiku
partrauca attiecibas ar Konstantinopoles patriarhatu, kura jurisdikcija atradas jaun-
registréta Igaunijas baznica. MP Krievijas Valsts domé lobé&ja ekonomiskas sankcijas
pret Igauniju. Prezidents B. Jelcins neatbalstija $adu soli, un beigu beigas MP un
Konstantinopoles patriarhats vienojas par kompromisu, ka rezultata Igaunijas valsts
atzina ari otru — MP pasparné eso$o — baznicu. Konflikts gan laiku pa laikam
uzplaiksni atkal, ka tas bija 2000. gada Konstantinopoles patriarha Bartolomeja
vizites laika Igaunija, un to nosodija patriarhs Aleksijs.”’

Krievija katrai no iesaistitajam pusém - valstij un baznicai - ir savas intereses
partneriba. Politiska elite uztver Pareizticigo baznicu ka spéku, kas var konsolidét
krievu diasporu. Pareizticigajai baznicai ta ir iespéja nostiprinat savas pozicijas,
izmantojot valsts resursus. Tas izpauzas, pieméram, jautajuma par arpus Krievijas
esoso cariskas Krievijas laika celto baznicu éku iegti$anu. 2001. gada Kirils pazi-
noja, ka Rietumeiropa eso$as baznicas tika celtas krievu tautas garigai vienotibai.
Celtnieciba notika pareizticigas baznicas un Krievijas Arlietu ministrijas parzina.
Kirila skatijuma Krievija zaudéja $os ipasumus, jo padomju laika valstij nebija
intereses par baznicam. Vinaprat, $ie ipasumi piederéja valstij un tapéc Krievijas
Federacijai tie jaatgust. Situacija gan nav vienkarsa, jo péc padomju rezima izveides
krievu pareizticiba Rietumeiropa fragmentéjas, draudzém pievienojoties dazadam
atskirigam pareizticigo jurisdikcijam. Daudzas draudzes lidz ar Parizes metropolitu
Eilogiju 1931. gada pargaja Konstantinopoles patriarhata.”” Baznicu nonak$ana MP
riciba tiek skaidrota saistiba gan ar kultiiru (krievu tautas vieno$ana), gan ar drosibu.
Péc tam, kad 2009. gada MP riciba nonaca sv. Nikolaja baznica Bari, Italija, Kirils
teica: ,Sodien vairak neka jebkad agrak Krievu pareizticiga baznica saskaras ar
vajadzibu nodrosinat aréjos apstaklus dievlidzéju uznemsanai”’* Krievijas ipaSuma
nonakusas baznicu ékas sanem bagatigu finanséjumu no valsts budzeta — Nicas
svéta Nikolaja katedrales (Francija) restauracijas budzets planots ap 20 miljonu
ASV dolaru.” Dievnamu parpems$ana nereti ir bijusi saistita ar ilgiem tiesas pro-
cesiem (ka Nica eso$as baznicas gadijuma) un ar spriedzes pastiprinasanos starp
MP un arpus ta pastavosam pareizticigo baznicam. Arguments, kuru, atsaucoties
uz baznicas tradiciju, bieZi ir izmantojis MP - katra valstl kanoniski iespéjama tikai
viena baznica —, musdienas ir stridigs. Kad Rietumeiropas ekzarhatam (ar centru
Parize), kas pieder Konstantinopoles patriarhatam, MP piedavaja apvienoties ar
»mates baznicu’, ta vadiba atbildéja, ka ekzarhats ir kluvis ,,par daudznacionalu

" Andrew Evans, ,Forced Miracles: The Russian Orthodox Church and Postsoviet International
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7 ,Nachinaetsja razrabotka proekta revstavratsii Sviato-Nikolskogo sobora v Nice’, skatits
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baznicu, kura kop$ emigracijas atrodas arpus jebkuras autokefalas baznicas kano-
niskajam un teritorialajam robezam, ieskaitot Maskavas patriarhatu””*

Multipolaritates princips Krievijas arpolitika tiek saistits ar Rietumu lielvalstu
dominances mazinasanu. Pareizticigas baznicas stratégija tas atklajas, pieméram,
bijusas Dienvidslavijas konflikta laika 1999. gada. NATO intervences laika Serbija
MP ne tikai iestajas par mieru regiona un rapéjas par humanitaro palidzibu, bet ari
Aleksija II persona pauda solidaritati ar Serbijas Pareizticigo baznicu un nosodija
NATO iesaistisanos militaras operacijas, vienlaikus kritizéjot Milosevica valdibu
par represijam Kosova.” Serbijas patriarhs Pavils Maskava apmekléja patriarhu
Aleksiju, un abi pazinoja par vienotu poziciju konflikta noreguléjumam - Bosnijas
serbi bus gatavi parakstit miera ligumu, ja viniem bas Jauts veidot konfederaciju
ar Serbiju. Velak Aleksijs atbalstija Serbijas kontroli par Kosovu, nosaucot to par
»pareizticibai svétu vietu”’¢ MP un Krievijas valsts struktaras ir bijusas vienotas
nostaja, ka jamazina ASV globala ietekme. ASV valdibas kritiski izteikumi par
Krievija notiekoso tiek uztverti ka ASV iejauksanas. Ta tas bija gadijuma, kad
prezidenta B. Klintona administracija 1997. gada kritizéja izmainas likumdosana
par religiskam organizacijam, kas radija skérslus protestantiem.”

Cina pret Rietumu liberalismu ir bijis viens no motiviem, lai MP iesaistitos
starptautiskajas attiecibas, lob&jot projektus un dokumentus, kuri atbilst MP teolo-
giskajiem principiem. Ari $aja procesa baznica sanémusi Krievijas valsts atbalstu.
Arlietu ministrs S. Lavrovs ir personiski paudis MP identisku poziciju, sakot, ka
Krievija atgriezas pie tradicionalam garigam vértibam, kamér Rietumi no tam at-
talinas.”® Vina izteikumos paradas postkolonialisma pieskana, skaidrojot Rietumu
politiku ka vélmi dominét un uzspiest savas vértibas. 2011. gada ANO Cilveéktiesibu
padome pienéma rezolaciju, kura pamatbrivibas un cilvéktiesibas saistitas ar tra-
dicionalam vértibam (rezolacija Nr. A/HRS/16/L.6) - to rosindja Krievija. Sakums
§1 dokumenta pienemsanai saistits ar Kirila runu padomes rikota seminara par
cilvéktiesibam Strasbura 2008. gada. Pienemtaja rezolicija ciena, briviba un atbil-
diba sauktas par tradicionalam vértibam, kuras ir kopigas visai cilvécei. Vienlaikus
noradits uz gimenes lomu $o vértibu talaknodosana.” Pédéjo minéto aspektu MP
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izmantoja, lai starptautiskos forumos kritizétu Rietumvalstu politiku attieksmé
pret seksualajam minoritatém. ASV un ES neatbalstija rezoliciju, noradot, ka to
var izmantot seksualo minoritasu diskriminacija, ka ari Rietumos kritizétu praksu
(piem., sievieSu apgraizisanas) saglabasana. Lidzsvars starp individa un kopienas
tiesbam un brivibam nav vienkar$s jautajums starptautiskajas tiesibas, tomeér
prioritate ir individa tiesibam, jo globalizéta pasaulé ir naivi uztvert kopienas ka
monolitus veidojumus ar stabilam vértibam un kultaru.

Kirils personigi izradijis lielu interesi par cilvéktiesibu tematiku. 2006. gada tika
izveidota darba grupa, lai rakstitu pareizticigas baznicas cilvéktiesibu koncepciju.
Saja gada $adu dokumentu pienéma Pasaules krievu tautas kongress, kas gan nav
pareizticigas baznicas struktiira, tacu taja baznicai ir liela ietekme. Kirils kongresa
uzstajas ar runu, kura noradija, ka pareizticigajai baznicai nav piepemami juridiski
standarti, kuri ir pretruna ar tas macibu. Divu gadu laika Kirila izveidota darba
grupa sanaca 15 reizes un paraléli konsultéjas ar citam organizacijam, ari, ka atzina
Kirils, ar valsts iestadém. 2008. gada MP tika pienemts grupas sacerétais dokuments
(Osnovi uchenija Russkoi Pravoslavnoi Cerkvi o dostoinstve, svobode i pravakh che-
loveka — krievu val.). Ka secinajusi pétniece Kristine Stékle (Kristina Stoeckl), tas
veidots, pretnostatot vairakus konceptus: liberalisms/tradicija; sekularisms/religija;
individualas cilvéktiesibas / kopienas, nacijas un gimenes tiesibas. Atskiriba no
agrakam debatém par cilvéktiesibam $aja dokumenta MP vairs neveido ainu par
monolitu, liberali domajos$u Rietumu sabiedribu, bet saskata taja sabiedrotos, kas
iestajas par konservativam vértibam - pieméram, katolu baznicu (par spiti agra-
kiem konfliktiem, kad MP uztvéra katolu biskapiju izveidi Krievija ka méginajumu
misionét starp pareizticigajiem). MP nostadnés hantingtoniska civilizaciju konflikta
vieta postuléts konflikts starp sekularistiem - liberaliem un ticigajiem - tradicio-
nalistiem.® Sada interpretacija, kura vairs neizvirza pareizticibu ki vienigo morales
un kopienas vértibu sargataju, paver iespéjas veidot ciesaku sadarbibu ar citam
konservativam sekularam un religiskam organizacijam. 2008. gada Italija notika
pirmais Eiropas katolu-pareizticigo forums, kura téma bija gimene. Ta dalibnieki
nosodija bérnu dzims$anu arpus laulibas, abortus un homoseksualitati.®' Vel viens
zimigs ilustrativs piemérs bija process pret Italijas valsti Eiropas cilvéktiesibu tiesa,
kura pirmaja instancé 2009. gada aizliedza skolas publiski izlikt krucifiksus, jo
tas parkapj valsts neitralitati religijas lietas. 2011. gada tiesas Liela palata lémumu
atcéla.®” Sada procesa iznakuma svariga loma bija Vatikana, The European Centre for
Law and Justice (ASV situéta konservativo evangelikalu balstita juristu firma), des-

80 Kristina Stoeckl, ,The Human Rights Debate in the External Relations of the Russian Orthodox
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mit valstu (galvenokart Austrumeiropas, ari Krievijas) politiku un MP centieniem.
Pareizticigas baznicas lomu Ipasi atziméja Italijas valdiba, tas satnim apmekléjot
patriarhu Kirilu.®

Sadu pakapenisku MP pozicijas mainu iespéjams skaidrot ar to, ka Krievija
censas paradit sevi ka lielvalsti, kura aktivi iesaistas starptautisku problému risi-
nagana, tapéc valdiba sagaida no MP diplomatiskaku poziciju. Ka raksta K. Stékle,
$ads skaidrojums gan ir parak vienkar$ots, jo nenem véra to, ka patriarhs Kirils labi
apzinas, ka pareizticigie, ipasi Rietumos, dzivo strauji mainiga, moderna sabiedriba,
lidz ar to ideologiskas pagatnes konstrukcijas par pareizticigiem Austrumiem nav
dzivotspéjigas un to vieta japiedava elastigaka pozicija.** Tapéc MP pienemta doku-
menta par cilvéktiesibam beigas skan bez aicinajumiem pilniba noliegt cilvéktiesibu
kultaru - ,pareizticigie kristiesi, neméginot rekonstruét pasauli un atzistot citu
socialo grupu tiesibas piedalities socialas transformacijas, balstoties uz to pasaules
uzskatu, atstaj sev tiesibas piedalities sabiedribas dzives veidosana tada veida, kas
nav pretruna ar vinu ticibu un morales principiem”® MP izvérstais starptautisko
organizaciju pienemto cilvéktiesibu dokumentu traktéjums kluvis niansétaks — baz-
nicas vadiba nenostajas pret cilvéktiesibam vispar, bet pozicioné sevi ka organiza-
ciju, kas pretstatd Rietumu individualistiskam cilvéktiesibu skaidrojumam piedava
modeli, kura galvena vieta ieradita pienakumam un kopienas morales normam.

Pareizticiba Latvija un publiska diplomatija

Pareizticiba ir viena no trim lielakajam Latvijas kristigajam konfesijam (lidzas
luteraniem un Romas katoliem). Vairums draudzu locek]u un garidznieku ir cilvéki,
kuru primara sazinas valoda ir krievu, lai ari kop$ Vidzemes latviesu masveida
parieSanas pareizticiba 19. gs. vida Latvijas teritorija pastav ari latviesu draudzes.
Cik daudz latvie$u ir pareizticigie, precizi nav zinams. Metropolits Aleksandrs
kada intervija (2006) ir teicis, ka 1/5 dala no visa Latvijas pareizticigo kopskaita
ir latvie$i.*® LatvieSu draudzes padomju varas gados samazinajas — vésturnieks
Aleksandrs Gavrilins to skaidro ar Hruscova laika kampanas rezultatu; kampana
tika vérsta pret ticigajiem (daudzas latvieSu draudzes atradas laukos un ka pirmas
tika slégtas, jo nespéja nomaksat augstos nodoklus). Latvie$u pareizticigo priesteris

8 Stoeckl, ,The Human Rights Debate in the External Relations of the Russian Orthodox
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Nils Druvaskalns to saista ar karu, izsatiSanam un faktu, ka daudzos cilvékos pa-
reizticiba nebija iesaknojusies.”

Tieslietu ministrijas gada parskatos uzraditais pareizticigo skaits ir liels
(370 000), tacu tas ir vairak neka aptuvens, jo janem véra, ka ministrija neparbau-
da datus un tie ir balstiti uz pasu konfesiju sniegto informaciju. 2012. gada parskata
veidotaji atzist, ka cetrus gadus péc LPB dotajiem datiem pareizticigo skaits nav
mainijies.* Péc SKDS 2009. gada aptaujas datiem, krievu valoda runajosie sevi
biezak uzskata par kristieSiem (51%) neka tie Latvijas iedzivotaji, kuru primara
sazinas valoda ir latviesu (37%).” Sie dati gan neko nepasaka par to, ka izpauzas
81 religiozitate, vai ta praksé nozimé regularu saikni ar baznicu. 2010. gada tika
veikts pétijums par sabiedribas integraciju Riga. Ta istenotaji, analizéjot pareizticigo
socialdemografisko profilu, izdarijusi $adus secinajumus: ,,salidzinosi biezak pareiz-
ticigie ir krievi, nepilsoni un Krievijas Federacijas pilsoni, cilvéki ar ienakumiem
51 Ls - 150 Ls uz vienu cilvéku gimené, laudis, kuri apmeklé baznicu reizi ménesi
vai retak ka reizi ménesi”®' Saja pasa pétijuma konstatéts, ka ,,Krievijai salidzinosi
biezak piederigi jutas krievi, Krievijas Federacijas pilsoni, Latvijas nepilsoni, ka ari
pareizticigie””? Saja gadijuma noteicosais ir nevis religiskais, bet etniskais faktors,
jo kopuma neatkarigi no etniskas piederibas un citiem faktoriem cilveki religiju
praktizé maz. Si pati aptauja rada, ka tikai 6% aptaujato ir iesaistijusies religiskas
organizacijas.”

Iepriek$ minéta statistika rada, ka nav pamata parspilét pareizticibas lomu
krievu kopiena Latvija. Tai nav ieradita dominéjosa vieta nedz vietéjos krievu
plassazinas lidzeklos, nedz to politisko partiju retorika, kuru primara auditorija ir
krievvalodigie vélétaji. Tomér tas nenozimé, ka religijas vietu var pilniba ignorét.
Pétnieki, kuri analizé etnicitates un religijas saistibu, norada, ka sabiedribas integ-
racijas problémas izraisa etnisku mobilizaciju, kura grupas solidaritates veido$ana
loma tiek jeradita ari religijai.** Religija, lai arT sekularizéta un ,atbrivota” no tra-
dicionala teologiska ietvara, var labi kalpot kopienas nozimiguma pamatosanai. Tas
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nav mazsvarigi, jo, ka raksta sociologs Zigmunts Baumans (Bauman), ,kopienas ir
iedomatas. Ticiba to pastavésanai ir vienigais to pamats”.*

Protams, daudz kas ir atkarigs no religisko grupu lideru pozicijas. LPB pas-
reizéja vadiba ienem samierino$u poziciju etniskajos jautajumos un pozicioné sevi
ka lojalu Latvijas valstij. LPB saprot, ka nereti politiku deklarétais atbalsts baznicai
primari ir aprékina diktéts. 2011. gada péc tam, kad kartéjo reizi Saeima tika no-
raidits likumprojekts par izmainam likumdosana par svétku dienam, Daugavpils
biskaps Aleksandrs intervija teica, ka tas nav principiali svarigi, vai pareizticigo
Ziemassveétki ir vai nav brivdiena. ,Ta ir politiska spéle, un ir loti negliti izmantot
ticigo jutas.®® LPB, tapat ka citas lielakas Latvijas konfesijas, tomér nav konsekventi
saglabajusi kritisku distanci kontaktos ar politiskam partijam. Tas attiecas konkréti
uz tagad jau bijuso Latvijas Pirmo partiju (LPP). Metropolits Aleksandrs 2004. gada
piedalijas tas 3. kongresa un raksturoja LPP liderus ka ,,darbigus un praktiskus
cilvekus”, cildinaja LPP par centieniem atdzivinat ,, morales, tikumibas un garigas
vértibas”” Partijas biedru saistiba ar korupcijas skandaliem konfesiju prestizam
daudzu to piekritéju acis nebija liels drauds, nemot véra, ka partija mobilizéja savus
potencialos vélétajus, atsaucoties uz kristigam vértibam.

LPB vadiba publiskos véstijumos un tai piederosos medijos (pieméram, baz-
nicas kalendara, laikraksta Vinogradnaja Loza u. c.) vairas no politisku viedoklu
pausanas vai tadas nostajas demonstréSanas, kuru varétu skaidrot ka Krievijas
politisko interesu lobésanu. Krievijas pareizticigo plassazinas lidzeklos biezi atkar-
totais ,,krievu pasaules” koncepts LPB izdevumos netiek tirazéts. LPB kop$ Latvijas
neatkaribas atjaunosanas ir bijis svarigi uzturét labas attiecibas ar Latvijas politisko
eliti, un tas ir veiksmigi izdevies. Sadu novértéjumu par LPB sniedzis ari patriarhs
Kirils, kas 2011. gada teica, ka no visam Baltijas valstim LPB ir vislabakie apstak]i.”®
Interesanti, ka LPB izdevumos nozimigums, kadu baznicas vadiba pieskir labam
attiecibam ar valsts vaditajiem, tiek demonstréts arl vizuali. Baznicas kalendara
2014. gadam vairakas liela izméra krasainas fotografijas redzams Valsts prezidents
Andris Bérzins vieso$anas reizé pie LPB vadibas.” Seit gan svarigs viens papildu
faktors: MP ir hierarhiska struktira, kura vaditajiem - gan sekulariem, gan re-
ligiskiem - tiek izradits ipass gods. Tapéc neparsteidz, ka lidzas jau minétajam
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201749-lpp_kongresa_kritize_jauno_laiku.
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fotografijam taja pasa izdevuma ir ari attéls, kura redzams, ka bérni metropolita
prieksa vina vizitaciju laika draudzés kaisa ziedus.

Labas attiecibas ar valsts amatpersonam LPB ir bijusas izskirigas ipasumu jau-
tajuma, lai izvairitos no iepriek$ aprakstitajiem Igaunija notikusajiem procesiem,
kur MP piederosa struktira izradijas zaudétaja. Péc neatkaribas atjaunosanas
religiskajam organizacijam Latvija tika atdoti padomju laika atnemtie ipasumi.
Juridiskas problémas lidz ar to radas MP strukttirai Latvija, jo Rigas eparhijas stati-
tos bija teikts, ka visi eparhijas ipasumi pieder KPB, un tas noziméja, ka aktualizéjas
jautajums par to, kas ir 1940. gada pastavosas LPB legalo tiesibu parmantotaja.
1992. gada Latvijas Republikas tieslietu ministrs lika apturét ipasumu nodo$anu
Rigas eparhijai lidz situacijas noskaidrosanai. Taja pasa gada KPB Svéta sinode
pienéma lémumu par autonomijas atjaunosanu Pareizticigajai baznicai Latvija un
agraka nosaukuma pieskirSanu.'® Aleksijs II nosttija Latvijas tieslietu ministram
véstuli, kura pazinots, ka KPB nepretendé uz LPB Ipasumiem un tie pieder tikai
LPB."! Dazu ipaSumu statuss gan palicis stridigs - ,,Ave Sol” koncertzale (kadreize-
ja Pétera—Pavila katedrale, 20. gs. starpkaru perioda to dievkalpojumiem izmantoja
igaunu luteranu draudze) pieder Rigas pilsétai, un LPB zaudéja tiesas procesa par
$1s ekas atgisanu, tacu ar to vél diskusijas par So jautajumu nebeidzas. 2010. gada
»Saskanas centra” frakcija Saeima vérsas pie Rigas domes ar aicinadjumu nodot $o
éku LPB. ,Saskanas centrs” parasti neatsaucas uz religiju savos izteikumos, tacu
Soreiz ,Saskanas centra” frakcijas priekssédétajs 9. Saeima Janis Urbanovi¢s tei-
ca: ,Skumji, ka dziesmas, dejas un izklaides misu laika tiek vértétas augstak ka
lagsanas”'®

30. gadu otraja pusé LPB isu bridi (1936-1940) atradas Konstantinopoles patri-
arhata jurisdikcija, tapéc vismaz teorétiski Igaunijas scenarijs Latvija 20. gs. 80. gadu
beigas un 90. gadu sakuma bija iespéjams. Praktiski tam nebija prieksnoteikumu,
jo LPB nebija véra nemama opozicija un, atskiriba no Igaunijas, praktiski vairs
nepastavéja LPB paraléla struktira emigracija, kura varétu pretendét uz ipasumu
parpems$anu. Metropolits Augustins, kas, beidzoties Otrajam pasaules karam, bija
devies uz Vaciju, jau sen bija miris (1955), 80. gados Latvijas Pareizticiga bazni-
ca arzemés (LPBA) pastavéja vairs tikai formali, jo latvieSu pareizticigie dzivoja
izklaidus daudzas zemés un LPBA vairs nebija neviena augsta ranga (biskapa un
augstaka ranga) garidznieka. Igaunijas Pareizticigas baznicas emigracija sinode péc
Otra pasaules kara aktivi darbojas un padomju varas norieta laika kluva par véra
nemamu sarunu partneri sarunas par pareizticibas nakotni Igaunija. Dala igaunu
tautibas pareizticigo priesteru izveidoja ciesas attiecibas ar emigracija eso$o bazni-
cu. 1990. gada vini jau bija biezi viesi tas sinodes sanaksmés. Sinodes 1991. gada

1% Nikolai Tihomirov, ,Istoricheskii putj Pravoslaviia v Latvii’, Pravoslavnii cerkovnii kalendar’
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decembra sanaksmé tika deklaréts, ka tai ka pirmskara Igaunijas Pareizticigas baz-
nicas tiesibu parnémeéjai ir tiesibas uz baznicas ipasumiem Igaunija. Taja piedalijas
ari divas personas no KPB Tallinas diacézes — saimniecibas nodalas vaditajs Enns
Toso (Tosso) un diakons Aivars Sarapiks (Sarapik).'”

Par Konstantinopoles patriarhata laikiem Latvijas pareizticibas vésturé gan
runaja Janis Kalnins. Vin$ publicéja gramatu, kura pauda kritisku attieksmi pret
metropolitu Aleksandru un pret veidu, ka tiek parvaldita LPB.""* LPB reaggja asi,
un vin$ 2007. gada priestera amatu zaudéja. Lai izvairitos no iespéjas, ka kada grupa
tagad vai nakotné varétu méginat izveidot no LPB $kirtu struktaru vai pat preten-
dét uz tas ipaSumiem, LPB censas parliecinat politikus, ka religisko organizaciju
fragmentacija kaitétu visai sabiedribai. Uzruna konferencé 2000. gada metropolits
Aleksandrs teica, ka integracijas procesos vésturisko konfesiju vienotibai ir ipa-
$a nozime.'” LPB arl censas pievérst uzmanibu latvie$u draudzu vajadzibam un
ieklaut sava ,oficialaja” vésturé periodu, par kuru PSRS laika kluséja - starpkaru
laiku, Ipasi baznicas piederibu pie Konstantinopoles patriarhata. Pieminétaja LPB
garidznieka N. Tihomirova raksta starpkaru periods vértéts pozitivi un pareja uz
Konstantinopoles patriarhatu skaidrota ka solis, kas saistits ar to, ka stalinisma
apstaklos sakari ar MP bija gandriz neiespéjami. LPB ieklausana MP 1940. gada bez
sikakiem komentariem aprakstita ka ,,atgrieSanas Mates Baznicas klépi”. Atzits gan,
ka $o parmainu rezultata LPB patstaviba (autonomija) tika likvidéta.'® 2012. gada
Pareizticigas baznicas kalendara ievietots raksts par emigracija miruso LPB met-
ropolitu Augustinu, kas 2011. gada tika parbedits Latvija. Raksta pozitivi vértéta
vina darbiba, izvairoties no 30. gadu notikumu analizes.'” Toties cita raksta, kas
atrodams LPB interneta portala, Konstantinopoles patriarhata darbiba kopuma
vértéta kritiski un, masdienu situaciju analizéjot, ievérota MP tradicionala reto-
rika: ,Konstantinopoles patriarhija sava darbiba nereti ignoré Svétas Pareizticibas
Kanonus, graudama Vispasaules Pareizticibas vienotibu un nedalamibu”'®® LPB
jurisdikcijas maina tiek skaidrota ne tikai ka baznicas, bet ari ka sabiedribas skel-
$ana — ,veidotos dzila $kel$anas, kuru, bez Saubam, pavadis nodaliSanas laiciga

sabiedriba un daudzas nekartibas”'%®
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LPB aktivi iesaistijusies pasakumos, kuru meérkis ir krievu kultaras saglaba-
$ana un popularizicija. Sadas aktivitates regulari notiek dazadas pasaules valstis,
arl Latvija. Pirmas Krievijas kultiras dienas kop$ neatkaribas atgiisanas paraléli
ar Latvijas rikotiem lidzigiem pasakumiem Krievija notika 2007. un 2008. gada.
Sakoties ekonomiskajai krizei, Latvija 2009. gada Krievija nerikoja $ada méroga
pasakumus, bet to darija Krievijas puse, 2009. gada dazados veidos atbalstot vairak
neka 80 masu pasakumu.'® 2011. gada Kultaras attistibas fonds rikoja pasakumu
sériju ,Krievu kultaras dienas”, tadéjadi nosaukums vairs neizraisa geopolitiskas
asociacijas un tiek atjaunota pirmskara Latvijas tradicija (Krievu kultaras dienas
Latvija tika rikotas no 1925. lidz 1940. gadam). So projektu, ki rada LPB vadibas
véstijumi kultaras dienu rikotajiem un dalibniekiem, pareizticiga baznica redz gan
ka kultaras dialogu, gan ka misionarisma iesp&ju.'"' Pasakumi nereti tiek pieskanoti
jubilejam, kas ir nozimigas ari religiski. 2013. gada Kultaras dienas tika atklatas
23. maija - diena, kas tiek uzskatita par 1150. gadadienu kop$ slavu rakstniecibas
dibinasanas, tas pamatlicéji bija pareizticigo svétie Kirils un Metodijs.''?

Tas, ka LPB atrodas uz dazadu kultaru un ietekmes zonu robezas (kanoniski
pieder MP, bet iekséjas lietas ir autonoma Latvijas baznica), to padara par aktoru
Krievijas-Latvijas attiecibas. Latvijas politiki apzinas LPB nozimi, tapéc tas vadiba ir
tikusi ieklauta oficialas delegacijas uz Krieviju un Latvijas politiki savukart apmeklé
LPB. 2004. gada Latvija tika izstadita Tihvinas ikona — pareizticigajiem svarigs sak-
rals objekts, to apskatija Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga. 2006. gada, kad
Latviju apmekléja patriarhs Aleksijs II, ar vinu tikas augstakas valsts amatpersonas.
Vizite sakrita ar laiku, kad Latvija centas noslégt sarunas par robezligumu ar Krieviju.
2010. gada Valsts prezidents Valdis Zatlers ieklava metropolitu Aleksandru Latvijas
delegacijas sastava, kas apmekléja Maskavu, kur vins tikas ne tikai ar valsts augsta-
kajam amatpersonam, bet ari ar patriarhu Kirilu.'”® Saruna ar Zatleru Kirils skara
ne tikai témas, par kuram iestajas religiskas organizacijas Latvija, - ticibas maciba
skolas, sabiedriba valdosa morale, bet ari tadas témas, kuras biezi cilatas Latvijas un
Krievijas sarunas, — starpetniskas attiecibas un krievu kopienas situacija Latvija.'**
Péc lidziga scenarija 2013. gada notika Latvijas véstnieces Krievija Astras Kurmes
tikSanas ar MP Aréjo baznicas sakaru nodalas vaditaju metropolitu Ilarionu. Saruna
baznicas parstavis skara starpetnisko attiecibu problematiku un tému, kuru, ka

119 Nils Muiznieks, Latvian-Russian Relations: Dynamics Since Latvia’s Accession to the EU and NATO
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13.06.2014., http://www.pravoslavie.ru/news/43629.htm.

111

112

208



V. Teraudkalns. Krievu Pareizticiga baznica Krievijas publiskaja diplomatija

noradits ieprieks $aja raksta, MP amatpersonas biezi aktualizé starptautiska méroga
un kuru MP uztver ka apdraudéjumu gimenei - viendzimuma laulibas.'

Krievu kopienas situacija Latvija ir sensitiva téma LPB, tacu to grati apiet, ja
nemam véra, ka LPB pozicioné sevi ka krievu kultiiras un valodas stiprinataju,
tomér LPB izvairjjusies ienemt MP amatpersonam identisku poziciju. Intervija,
kas sniegta interneta vietnei Krievija, LPB metropolits Aleksandrs ir izteicies sadi:
»Protams, bérniem jamacas latviesu valoda, ta¢u to nedrikst uzspiest ultimata
veida. Nokaitéjot politisko situaciju, més neko nepanaksim. Jamacas klausities
vienam otra, ieskaitot savus oponentus. Mums ir griti iestaties vienigi par krievu
skolam - vienpusiga pozicija tiks iztulkota atSkirigi un ne jau mums par labu. Es
pats personigi esmu parliecinats, ka, ja bus pareizticiba, bus ari krievu valoda”!'¢

LPB $aja jautajuma uznémas diplomatisku misiju, un 2004. gada, kad izvértas
diskusijas ap planoto latviesu valoda macamo priek$metu apjomu skolas, metro-
polits Aleksandrs tikas ar Valsts prezidenti Vairu Viki-Freibergu, sakot, ka baznica
dara visu iespéjamo, lai sabiedriba nesaskeltos, un pauzot uzskatu, ka ,jebkuras
izmainas, kas skar etniskas intereses, jaievie§ uzmanigi un nekada gadijuma ne
piespiedu karta. Ir nepiecieSams veicinat interesi par latviesu valodu, paradit tas
svarigumu. Darit to var tikai tad, kad cilvékiem tiek sniegtas visplasakas iespéjas tas
apguvei. Padreiz diemzél jutams kvalificétu latviesu valodas skolotaju triakums”'"”

2012. gada referenduma par valsts valodu (par priekslikumu pieskirt krievu
valodai otras valsts valodas statusu) laika LPB metropolits Aleksandrs tikai iztei-
4 vin$ nevéléjas izvértét 2011. gadu politiski vai ekonomiski, sakot, ka atstaj to
profesionaliem.'® LPB bija atturigaka neka vecticibnieki, kuru kopienas vaditaji
2012. gada 13. marta parakstija véstuli Saeimas priek$sédétajai Solvitai Aboltinai.
Véstulé saistiba ar referendumu par valsts valodu vini izteica satraukumu par sprie-
dzi starpetniskas attiecibas - tas, vinuprat, apdraud tradicionali labas attiecibas
starp latvieSiem un vecticibniekiem. Vecticibnieku interneta portala www.starove-
rec.lv ir sadala ,,Par dzimto krievu valodu”, kura atrodams Rézeknes vecticibnieku
Kapsétas draudzes padomes priekssédétaja, Saeimas deputata Vladimira Nikonova
(»Saskanas centrs”) aicinajums piedalities referenduma, ka ari vina viedoklis, ka
»valsts nacionala politika jamaina, pretéja gadijuma $ai valstij nav nakotnes”'?
Janem véra, ka vecticibnieku kopiena Latvija ir daudz mazak centralizéta neka

15 Mitropolit Volokolamskii Ilarion vstretilsia s nobim poslom Latvii v Rossii’, skatits 13.06.2014.,

https://mospat.ru/ru/2013/10/22/news93114/.

16 Kirjanova, ,,Pravoslaviie v Latvii imeet glubokie korni. Interviu s Mitropolitom Rizhskim i vsia
Latvii Aleksandrom”.

17 Mitropolit Rizskij obsudil shkol'nuiu reformu s prezidentom Latvii”, skatits 16.06.2014., http://
www.pravoslavie.ru/jurnal/9153.htm.

118 Andis Kudors, ,Orthodoxy and Politics in Latvia’, 108-109, skatits 21.06.2014., http://appc.lv/
wp-content/uploads/2013/02/Orthodoxy-and-politics-in-Latvia.pdf.

19 Tribuna: ,za rodnoi iazik, za svoi prava!”} skatits 02.07.2014., http://www.staroverec.Iv/tribuna-

za-rodnoi-yazyk-za-svoy-prava. (Parpublicéjums no laikraksta Chas, 09.02.2012.)
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pareizticiga baznica, tapéc vecticibnieku parstavju izteikumos iespé&jams plura-
lisms. Vecticibnieku draudzes tradicionali Latvija darbojusas patstavigi, un tas ir
vesturiskais fons, kas palidz saprast, kapéc lidzas pozitivam tendencém (ipasumu
sakarto$ana, baznicas izglitibas iestades izveide u. c.) draudzu kopdarbiba ir bijusas
problémas. 90. gados vecticibnieku kopienu plosija personibu konflikti, stridi par
teologiju (attiecibam ar pareizticigajiem), ipasumiem, finansém, lidzdalibu politi-
ké.IZO

Daudziem plassazinas lidzekliem Krievija nelikas skaidra nedz Latvijas vec-
ticibnieku, nedz vél jo mazak pareizticigo vadibas pozicija referenduma laika.
Zurnals Sojuz apgalvoja, ka ,,ar neparprotamibu iepriecinaja tikai Krievijas arlietu
ministra S. Lavrova pazinojums”. Taja pasa raksta Latvijas Vecticibnieku Pomoras
baznicas Centralas padomes priekssédétaja Alekseja Zilko pazinojums vértéts ka
nekonsekvents (vin$ teica, ka krievu valodai jabut oficialai valodai, tacu vienlaikus
Aleksandra izteikumi uzskatiti par nosléepumainiem.'?!

MP atkartoti ir paudusi Krievijas politiskajai elitei identisku viedokli jauta-
juma par krievu kopienu Latvija. Patriarhs Aleksijs II 2004. gada Starptautiska
pareizticigo tautu vienotibas fonda sanaksmé pauda uzskatu, ka krievu kopienu
Latvija ir nekorekti saukt par mazakumtautibu, jo to veido aptuveni 1/3 Latvijas
iedzivotaju.'** 2012. gada vina péctecis Kirils, tiekoties ar Rigas méru Nilu Usakovu,
atzinigi izteicas par vina poziciju referenduma par valsts valodu un skara jautajumu
par nepilsoniem.'”

LPB jarékinas ar tas galveno mérkauditoriju — krieviski runajosiem ticigajiem,
tapéc ta sava retorika izmanto krievu kopienai svarigas atminu vietas un simbolus.
Informéjot par jaunas baznicas bavniecibu Salaspili, interneta vietné www.pareiz-
ticiba.lv rakstits, ka ,,baznica nepartraukti notiks aizligsanas par bojagajusajiem
kareivjiem”'** Baznica nosaukta svéta Georgija Uzvarétaja — karaviru aizstavja —
varda. Sis svétais Krievija ieklauts kara mita - sakralizéta véstures versija par Otro
pasaules karu, kas sv. Georgiju parada ne tikai ka uzvarétaju cina pret nacismu, bet
ideologiski sasaista ar nacijas vienotibu un Krievijas ipaSo lomu, neatstajot vietu
diskusijam par Stalina lomu kara izcelsmé un pirmo kara gadu militarajas neveik-
smés. Georgiju veiksmigi izdodas padarit par kara mita personazu, jo 1945. gada
Lieldienas sakrita ar vina pieminas dienu (6. maijs), kas bija dazas dienas pirms

120 Parskatu par vecticibniekiem devindesmitajos gados sk. Arnolds Podmazovs, Vecticiba Latvija

(Riga: LU Filozofijas un sociologijas instittts, 2001), 158-183.
121 Anton Vernadskij, ,Russkaia problema v Latvii’, skatits 04.07.2014., http://unionami.ru/?p=1299.
122 Svjateishii Patriarh virazil ozabochennost® polozheniem russkoiazichnogo naseleniia Latvii’,
skatits 13.06.2014., https://mospat.ru/archive/27134.htm.
12 Sviateishii Patriarh Kirill vstretilsia s merom Rigi Nilom Ushakovim, skatits 01.07.2014., https://
mospat.ru/ru/2012/11/30/news76904/.
»Svéta lielmocekla un Uzvarétaja Georgija baznicas celtnieciba Salaspilt’, skatits 12.06.2014.,
http://www.pravoslavie.lv/index.php?newid=1809&id=41.
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oficialam kara beigam.'*® Kara mitam pieskanots LPB izdevuma Vinogradnaja Loza
publicéts raksts sakara ar 65. gadadienas svinibam kops$ Otra pasaules kara beigam.
Raksta teikts, ka panakta uzvara bija ari pareizticigas baznicas uzvara.'?

Atrast lidzsvaru starp dazadam lojalitatém un vélmém, kadas ar baznicas nosta-
ju saista atskirigi politiskas orientacijas cilvéki, nav viegli. 2009. gada pareizticigajas
baznicas Riga (ar Gruzijas diplomatu piedalisanos) un Daugavpili notika aizlagumi
par Gruzijas iedzivotajiem un karaviriem, kuri tika nogalinati Krievijas-Gruzijas
militara konflikta laika. Daudzi mediji Krievija kritizéja LPB par to, ka aizlagumos
nav minéti Krievijas ,,mieru uzturosie spéki”. MP preses dienests pazinoja, ka MP
draudzés nenotur aizligumus par ,Krievijas agresijas upuriem’, jo MP neuzskata,
ka Krievija pret Gruziju istenoja agresiju.'”’

Patriarha Kirila saistiba ar Krievijas politisko eliti LPB ir radijusi problémsi-
tuacijas. Valsts prezidents Andris Bérzins ladza patriarhu Kirilu atlikt viziti Latvija
(ta bija planota 2014. gada maija).’?® LPB tiesa veida uz to nereagéja, vienigi met-
ropolita Aleksandra Lieldienu véstijuma pieminéja, ka tiek gaidita Kirila vizite.'

2012.gada LPBizdeva patriarha Kirila gramatas ,,Briviba un atbildiba” tulkojumu
latviesu valoda. Gramatu caurvij liberalisma kritika, un taja Rietumiem ir pretstatita
Krievija: ,,Krievija var klat par jaunas pasaules kartibas pirmtélu, ka pamata ir nevis
bezpersoniska vienotiba ar spéku uzspiestu standartu ietvaros, kas noteikti novedis
pie civilizacijas katastrofas, bet gan harmonisks kultiras pieredzes savienojums.”**

Gramata postuléts idealizéts skatljums uz pareizticigo vairakuma apdzivotam
zemém, tadéjadi uzsverot $aja raksta vairakkart pieminétas ,krievu pasaules” idejas.
»Kristigajilem Austrumiem piemit [..] absolats gariguma parsvars par materialo,
spéja upuréties un pasaizliedziba par tieksmi uz laicigam sekmém, kopigo interesu
parsvars par personiskajam, uzticiba patiesibai un idealiem par ikdienas labumiem,
laicigo labklajibu*! Patriarhs ar atsaucas uz Pasaules krievu tautas kongresa pie-
nemto Deklaraciju par cilvéka cienu un tiesibam. Deklaracija veidota ka alternativa
lidzigiem Rietumu dokumentiem, un taja akcentéta kopienas prioritate par indivi-
du - ,nevar pielaut situacijas, kuras cilvéka tiesibu isteno$ana apspiestu ticibu un

15 Georgii Pobedonosec: lubim vsem mirom’, skatits 08.07.2014., http://www.pravda.ru/faith/
religions/orthodoxy/06-05-2012/1114162-georgiy-0/.

Jefrosiniia, ,,Cerkov’ v godi Velikoi voini”, Vinogradnaja Loza, 5 (2010), 9.

»Latviiskaia pravoslavnaia cerkov’ pomianula ‘pogibshee v rezultate agresii Rossii voinstvo
Gruzii’, skatits 07.07.2014., http://www.regnum.ru/news/polit/1197709.html#ixzz36sXPpj2d.

128 ,Rosina parcelt Pareizticigo baznicas patriarha Kirila viziti Latvija’, skatits 09.07.2014., http://
www.tvnet.lv/zinas/latvija/504231-rosina_parcelt_pareizticigo_baznicas_patriarha_kirila_
viziti_latvija.

»Kristus Augsamcel$anas svétku véstijums 2014. gada’, skatits 09.07.2014., http://www.pravoslavie.
lv/index.php?newid=5551&id=30&lang=LV.

Kirils, Briviba un atbildiba: harmonijas mekléjumos. Cilvéka tiesibas un personibas ciena (Riga:
LPB Sinodes Izdevniecibas nodala, 2012), 76.

131 Turpat, 92.
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morales tradiciju, novestu pie religisko un nacionalo jatu un godajamu svétumu
aizskarsanas, apdraudétu Tévzemes eksistenci’.'*?

Sakara ar minétas gramatas atvérSanu Latviju apmekléja MP Aréjo baznicas
sakaru nodalas vaditajs metropolits Ilarions. Vina vards Latvija ir bijis pazistams
jau iepriek$ un ne tikai saistiba ar religiskiem jautajumiem. 2010. gada vin$ no-
sttija apsveikumu Eiropas krievvalodigas jaunatnes alianses dibinasanas sapulcei
Riga (alianse izveidota péc Eiropas Parlamenta deputites Tatjanas Zdanokas
iniciativas).”** T. Zdanoka ir viena no iniciatorém vél kadai lidzigai organizacijai -
Eiropas Savienibas Krievvalodigo aliansei.'** Pareizticiga baznica ir saistita ari ar $o
organizaciju, kuras interneta portala atrodams Kirila apsveikums sakara ar tas dibi-
nasanu - ,daudzskaitliga krievu diaspora, kuru cita starpa apvieno kopiga ticiba, ir
labs pamats kopigiem centieniem”'”> Organizacijas priek$sédétaja vietnieks Antons
Iljins ir pareizticigo garidznieks, kas strada MP parstavnieciba ES strukttiras."*

Nobeigums: iekSpolitikas faktors ar arpolitisku piegarsu

Pareizticibas augos$a loma miusdienu Krievija liecina par sekularizacijas para-
doksiem — par spiti tam, ka sekularisms ka apgaismiba saknots pasaules redz&jums
konstrué sevi ka universalu, no religijas distancétu fenomenu, tas ir saistits ar lokalo
kult@ru un tapéc automatiski nenozimé religijas lomas mazinasanos. ,,Sekularisms
paliek piesaistits konkrétai religijai, gluzi tapat ka sekularais kalendars paliek saistits
ar kristietibu”'*” Vel viens jédziens, kas ir aktuals, analizéjot situaciju Krievija, ir
»desekularizacija” Ar to saprot procesu, ,kura religija atgiist ietekmi sabiedriba,
reagéjot pret agrakiem vai paraléli notiekos$iem sekularizacijas procesiem”'*® Tas
vienmér un visur nebat nenozimé ticigo skaita pieaugumu, bet var izpausties ka
religijas klatbutnes pieaugums publiskaja telpa. Austrumeiropa un Krievija tas biezi
savijas ar sekularu, kvazireligisku stravojumu popularitates pieaugumu (religijas

132 Kirils, Briviba un atbildiba: harmonijas mekléjumos. Cilveka tiesibas un personibas ciena (Riga:

LPB Sinodes Izdevniecibas nodala, 2012), 135.
133V Rige osnovan Jevropeiskii alians ruskoiazicnoi molodezhi’, skatits 20.06.2014., http://
rus.delfi.lv/news/daily/politics/v-rige-osnovan-evropejskij-alyans-russkoyazychnoj-
molodezhi.d?id=34170677.
Sis organizacijas nosaukums ir partulkots latviesu valoda no anglu valodas (EU Russian Speakers
Alliance). Tulkojot no krievu valodas, latviski tas skanétu — Eiropas Krievu alianse (Jevropeiskij
alians russkih). Sk. skaidrojumu organizacijas interneta portala: http://www.eursa.eu/questions,
skatits 29.06.2014.
135 Obraschenie mitropolita Kirilla k posetiteliam saita JRA”, skatits 29.06.2014., http://www.eursa.
eu/node/419.
»1ljin Anton”, skatits 29.06.2014., http://www.eursa.eu/taxonomy/term/73.
Janet R. Jakobsen, Ann Pellegrini, ,,Introduction” in Secularisms, ed. Janet R. Jakobsen, Ann
Pellegrini (Durham, London: Duke University Press, 2008), 3.
Vyacheslav Karpov, ,,Desecularization: a Conceptual Framework’, Journal of Church and State,
52:2 (2010), 250.
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un ultranacionalisma simbioze Ungarija, lidzigi stravojumi Krievija u. c.). Lidz ar
to daudzas argji religiskas tendences ir politisku grupéjumu raditas un uzturétas.
Pieméram, ,pareizticigais antirietumnieciskums nav tiri religiskas iedabas feno-
mens [..] Sakotnéjais pretnostatijums , Austrumi-Rietumi” zinama meéra ir ticis
sekularizéts. [..] Pretrietumnieciskums lidzas religiskam vajadzibam kalpo dazadam
psihologiskam, socialam un politiskam vajadzibam, un to var propagandét dazadas
neatkarigas grupas”'®

Ka paradits Saja raksta, Krievijas pareizticigo plassazinas lidzeklu sniegto in-
formaciju LPB parpem selektivi, izvairoties no politiski jatigiem viedokliem. Tas
ir passaprotami, jo, lai buitu veiksmigi, transnacionali religiski aktori, nepiecie$ams
izplatit atraktivu, pari valstu robezam stavosu véstljumu un pielagoties vietéjai
situacijai. Lokaliem religiskiem aktoriem, lai ari tie ir transnacionalu struktiiru
dala, ir savas intereses. Maiga vara nenozimé tikai vienas valsts centienus ietek-
meét ar nevalstisko organizaciju starpniecibu citu valsti, lai Istenotu savus meérkus.
Religiskie aktori nereti vélas, lai valstis sava politika parnem to religiskos principus
vai nodrosina tiem ipasu statusu.'*

Krievija gan plassazinas lidzekli, kas saistiti ar MP, gan oficialas amatpersonas
pauz atbalstu valsts tautiesu politikai, ka ari propagandé Krievijas nostaju Ukrainas
un citos jautajumos. Tas gan vairak paradas intervijas, gramatas un rakstos. Oficialos
pazinojumos MP cengas bt neitrals, lai neraditu problémas ta paklautiba esosajam
baznicam arvalstis. Vienlaikus $ajos véstijumos tiek ietverta liberalisma kritika,
tadéjadi censoties tos darit pievilcigus konservativi noskanotai sabiedribas dalai
Latvija un citur Rietumos.

Butu kladaini dualistiski pretstatit Krieviju Rietumiem, ignoréjot lidzigus
procesus $ajas teritorijas — neokonservativisma vilni Rietumeiropa, par to liecina
ultralab&jo partiju panakumi, apdraudétibas diskurss un pievér$anas pagatnei,
idealizéjot to un mekléjot taja patvérumu, postkomunistisko sabiedribu tendence
virzities ,no nakotnes pagatné [..] Postkomunistiska dzive ir kustiba preti laikam”.'*!
»Stingras rokas” aizstavju (kuriem Krievijas pieredze, ja ari ne vienmér ir piene-
mama, tomér kalpo ka labs paraugs) netrikst arl Latvija (komponista un politika
Imanta Kalnina atklata véstule ir labs piemérs tam).'** Tapat Latvijas publiskaja

1% Vasilios N. Makrides, Dirk Uffelmann, ,,Studying Eastern Orthodox Anti-Westernism: The need

for a comparative research agenda” in Orthodox Christianity and Contemporary Europe: Selected

Papers of the International Conference held at the University of Leeds, England, in June 2001, ed.

Jonathan Sutton, Wil van den Bercken (Leuven, Paris, Duddley: Peeters, 2003), 102 (88-120).

Jeffrey Haynes, Religious Transnational Actors and Soft Power (Farnham, Burlington: Ashgate,

2012), 14.

41 Boris Groys, Art Power (Cambridge, London: MIT Press, 2013), 155.

2 Es mekléju pasaulé péc tiem, kas cenSas tam pretoties, un redzu, ka masu kaiminvalsts
Baltkrievijas prezidents Aleksandrs Lukasenko ptlas savu tautu un valsti nosargat, lai ka
nesmilkstétu bankrotéjusas Rietumu ,demokratijas” $akali” (,Imants Kalnins: Valsts bez
nakotnes - vai tas ir tas, ko més esam izcinijusi?”, skatits 08.07.2014., http://nra.lv/latvija/87454-
imants-kalnins-valsts-bez-nakotnes-vai-tas-ir-tas-ko-mes-esam-izcinijusi.htm.

140

213



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

telpa klatesoss ir Krievija plasi tirazéts viedoklis par nacijas un baznicas ipaso tuvi-
bu - ,baznica ir ne tikai religiskas morales augstaka forma, latvie$u gara sargengelis,
bet arl nacijas sintéze, un ta identificéjas ar naciju”'** Tas gan nenozimé, ka tuvaka
nakotné iespéjama vienota neokonservativo alianse, jo starp neokonservativajiem
ir liela viedoklu dazadiba un atskiribas.'** Krievijas neokonservativisma visam jau
minétajam nak klat vél impériskais diskurss. Janem ari véra, ka Krievijas mediji
nereti izrauj no konteksta sev vélamus izteikumus, lai raditu prieksstatu par vienotu
prokrievisku, uz konservativam vértibam balstitu aliansi. Ta tas bija nesena agen-
taras Interfaks zinojuma, kura Latvijas luteranu arhibiskapa Jana Vanaga teiktais
skaidrots ka atbalsts Putinam.'*

Nav viegli pateikt, kada ir Krievijas istenotas publiskas diplomatijas ietekme,
jo janem veéra, ka auditorijas sniegtos véstijumus pienem selektivi. Véstijums, kas
neietver sevi paskritiku un daudzbalsibu, ilgtermina var izradities mazefektivs.
Ka raksta publiskas diplomatijas teorétikis Dz. Naijs, ,valdibam dazkart ir grati
atbalstit tadu viedoklu prezentésanu, kas kritizé to politiku, tacu $ada kritika biezi
ir visefektivakais veids, ka radit uzticamibu”'*

Saskarsme ar agresivu propagandu ir izaicindjums liberalam demokratijam, jo
vieglak ir atbildét ar to pasu - ar aizliegumiem un dihotomiskiem apgalvojumiem,
tacu musdienu informacijas tehnologiju laikmeta tas ne tikai batu neefektivi, bet
pretruna ar liberalisma idealiem, kas paredz brivu informacijas telpu. Valsts téls
misdienu pasaulé ir patérina produkts, kas konkuré ar citiem lidzigiem produk-
tiem. Lidz ar to valstim, ari Latvijai, jabut gatavam investét publiskaja diplomatija.

Klaudija Tilitina, ,Jaatbalsta baznicas nostaja”, Senioru Diena (laikraksta ,Diena” pielikums),
27.06.2014., 4. Ipp.

44 Charles Hawley, ,, A Partner for Russia’: Europe’s Far Right Flirts with Moscow”, skatits 07.07.2014.,
http://www.spiegel.de/international/europe/european-far-right-developing-closer-ties-with-
moscow-a-963878.html.

Paga J. Vanaga skaidrojumu lidz ar citéto Interfaks zinojumu sk.: Janis Vanags, ,Vladimirs Putins
ka Dieva sitnis latviesiem?”, skatits 09.07.2014., http://www.focus.lv/latvija/sabiedriba/arhi-
biskaps-janis-vanags-vladimirs-putins-ka-dieva-sutnis-latviesiem.

Joseph S. Nye, ,,Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science (2008) 616, 106 (94-109).

145

146

214



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

SECINAJUMI

Andis Kudors

Pédéjo desmitgazu izmainas publiskaja diplomatija ir nostiprinajusas jaunas
publiskas diplomatijas pozicijas, kas paredz plasu nevalstisko aktoru iesaisti ar-
politikas mérku sasnieg$ana. Viena no jaunas publiskas diplomatijas iezimém ir
dialoga izmanto$ana interesu istenosana. Mérkauditorijas uzklausisana un savstar-
péjas sapratnes veido$ana nostiprina publisko diplomatiju ka maigas, nevis stingras
varas lidzekli. Jaunaja publiskaja diplomatija valstis joprojam ir galvenie publiskas
diplomatijas Istenotaji, tomeér nevalstiskie aktori ir stabili ienémusi efektivu valsts
paligu lomu.

Spriezot par publisko diplomatiju ka valsts atraktivitates vairotaju un maigas
varas stiprinataju, nedrikst aizmirst, ka tas meérkis ir un paliek valsts nacionalo
intere$u istenosana. RevanSistiski noskanotas autoritaras varas rokas nevalstiska
sektora izmantoSana var klat par lidzekli agresijas attaisno$anai. Tadéjadi tiek
kroplots publiskas diplomatijas koncepts, un tas parvérsas par dezinformacijas un
propagandas izplatiSanas kanalu. Lai ari Krievijas parstavji publiski kritizé minéto
pieeju, Krievijas publiskas diplomatijas praksé ir vérojama komunikacijas instru-
mentu izmantoSana spriedzes vairo$anai, nevis sapratnes veicinasanai attiecibas
ar mérkauditoriju. Krievijas politiku un diplomatu publiski pausta izpratne par
publisko diplomatiju un maigo varu seviski neatskiras no Rietumvalstis pastavo-
$ajiem uzskatiem. Tomeér, tikko nonak lidz darbiem, situacija mainas un maiga
vara vairs neizliekas seviski maiga. Krievijas dazkart agresiva politika attiecibas ar
kaiminvalstim butiski apgratina publiskas diplomatijas istenotaju darbu, padarot
to lidzigu marketinga kampanas isteno$anai, kuras laika tirga javirza apsaubamas
kvalitates izstradajums. Krievijas iekséjas problémas, tas dominésana NVS telpa un
publiskas diplomatijas izmanto$ana maigajai varai neatbilsto$i mérku sasnieg$anai
Baltijas valstis apgratina Krievijas téla uzlabo$anu starptautiskas sabiedribas acis.

Krievijas publiskas diplomatijas mérki nav atraujami no valsts arpolitikas
prioritatém. Viena no $adam prioritatém ir jauna Eirazijas integracijas projekta
istenosana. Tomeér, neskatoties uz arvien jauniem integracijas méginajumiem, pat
starp viscie$ak integrétajam NVS valstim nav uzticibas pilnu attiecibu. Krievijas
centralizétas varas vélme kontrolét péc iespéjas visus sakarus ar arvalstim panak
pretéjo efektu — mazinas arvalstu auditoriju uzticéSanas gan Krievijas nolakiem,
gan tas paustajai informacijai.

Krievija ir parpémusi ne tikai padomju laika zinatnes un kultaras centrus
arvalstis, bet ari talaika publiskas diplomatijas un propagandas metodes. Krievijas

215



Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors

informacijas kampanas pret Ukrainu parada, ka masdienu Krievijas mediju istenota
propaganda ir pat agresivaka un emocionali piesatinataka neka padomju laika.
Lidzigi ka Rietumukraina un Ukrainas valdiba, arl Latvija Krievijas medijos tiek
attélota negativa gaisma, turklat tas turpinas jau kop$ 20. gs. 90. gadu sakuma.
Latvijas krievvalodigie iedzivotaji Krievijas medijos tiek paraditi ka apspiesti tais-
nibas cinitaji, kuriem ir nepiecieSams Krievijas atbalsts. Tadéjadi Krievijas tautieSu
diskriminacija un véstures parrakstisana Baltija ir viens no galvenajiem véstijumiem
Krievijas medijos par Latviju. Ka sava raksta atzimé Martin§ Kaprans, Krievijas
plassazinas lidzekli ir kultivéjusi opozicionaru diasporiskuma apzinu Latvijas kriev-
valodigajos iedzivotajos. Ta izpauzas ka krievvalodigo kopienas ka patstaviga un no
Latvijas tautas izoléta politiska aktora pozicionésana. Sida Krievijas mediju nostaja
var tikai $kelt, nevis saliedét, tapéc ir kaitiga normalai demokratiskai Latvijas ka
nacionalas valsts attistibai.

Krievijas TV kanali ir ietekmigakie Krievijas mediji Latvija un ir loti populari
krievvalodigaja auditorija. Latvijas mediju vidé trakst krievvalodigajiem iedzivo-
tajiem adresétu daudzpusigu, kvalitativu analitisku darbu, kas spétu uzrunat lielas
nelatvie$u auditorijas grupas. Nemot véra $i briza finansialas iespéjas, vietéjie
Latvijas TV kanali nespéj efektivi konkurét ar Krievijas medijiem un cinities par
Latvijas krievvalodigas auditorijas uzmanibu. Ka norada Anda Rozukalne, Krievijas
TV kanalu ietekmes un vietéjo krievvalodigo mediju specifiskas darbibas dé| Latvija
veidojas pseidosabiedriska doma, ,kuras pamata ir nevis informéta diskusija, bet
dazu mediju saturs, to veidotas klisejas un vienpusigi skaidrojumi”. Krievijas mediju
ietekmes dél tas ricibu saistiba ar Ukrainas notikumiem krietni vairak atbalsta tiesi
Latvijas krievvalodigie iedzivotaji. Ka viens no risindgjumiem ieprieks minétajam
problémam ir atsevisku Latvijas mediju regulacijas aspektu parskatisana.

Vairakas valstis ir mainijusies atticksme pret Krievijas mediju klatbatnes
mérkiem un nepiecieS$amo valsts politiku mediju joma. Baltijas valstis atrodas uz
informativas ietekmes frontes linijas, tapéc Rietumu sabiedrotajiem ir japalidz, snie-
dzot gan finansialo, gan tehnisko atbalstu Latvijas un citu Baltijas valstu medijiem.

Galvena Krievijas mediju auditorija Latvija ir Krievijas tautie$i. Tomér vards
»tautiesi’, ko oficiala Krievija tik labprat lieto, runajot par visiem Latvijas krieviem un
krievvalodigajiem iedzivotajiem, $aja konteksta var tikt ari ap$aubits, jo nez vai visi
pieminétie uzskata sevi par ,arvalstis dzivojosajiem Krievijas tautieSiem”. Krievija
minéto apziméjumu lieto ar jégu — Krievijai ir morals pienakums pasargat savus
tautieSus no diskriminacijas, kas it ka pastav Latvija. Saja darba vards ,tautietis”
tika lietots, nepauzot autoru attieksmi pret ta lietojuma pamatojumu.

Krievijas tautiesi ir gan nozimiga publiskas diplomatijas mérkgrupa, gan in-
struments. Lai gan Krievijas tautiesu politikas oficiali definétie mérki ir saistiti ar
krievu etniskas identitates saglabasanu, tautiesu politikas praksé Krievijas tautiesi
tiek aicinati izvirzit politiskas prasibas Latvijas valstij. Sida prakse izraisa stridus
un konfrontaciju Latvija un citas Krievijas tautieSu mitnes zemés. Rinalds Gulbis
norada, ka ar plasu tautieSu nevalstisko organizaciju iesaisti Krievija censas pilniba
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aptvert vérienigo diplomatiskas darbibas lauku, kur Krievijas finansétas NVO
darbojas ka ietekmes agenti tre$ajas valstis, méginot iespaidot $o valstu lémumus
politika, ekonomika un citas nozarés.

Analizéjot Krievijas tautieSu politikas praktiskas izpausmes Latvija, Artars
Kvesko norada uz Krievijas finansu lidzeklu pieskirsanu tautiesu NVO Latvija. No
vienas puses, tas veicina krievisko NVO aktivitates un to iesaisti sabiedriskajos
un politiskajos procesos, kas no pilsoniskas sabiedribas viedokla nebtatu pelami.
No otras puses, atseviskas Krievijas finansétas NVO izplata tendenciozu skatjjumu
uz cilvéktiesibu parkapumiem Latvija. Turklat Krievija, iedvesmojot tautiesu NVO
uzturét prasibas par krievu valodas statusa paaugstinasanu, negativi iedarbojas uz
sabiedribas saliedétibu Latvija. Zimigi, ka Ukraina Krievijas tautie$u diskriminacijas
jautajums tika izmantots ka iegansts Krievijas intervencei Krima, kur tautiesu pro-
blému jautdjumus jau vairakus gadus darba kartiba aktualizéja tur esosas tautiesu
NVO. Péc A. Kvesko vardiem, ,tas ir nopietns apstaklis, kur§ Latvija butu janem
véra gan politikas veidotajiem, gan vértéjot Krievijas publiskas diplomatijas kopéjo
iekSpolitisko ietekmi”

Ar Krievijas tautie$u politikas tému ir saistita ari ,krievu pasaules” ideja, kas
Krievijas tautiesu politika kalpo ka visaptveross ideologisks ietvars, skaidrojot
Krievijas misiju pasaulé un seviski postpadomju telpa. Aleksejs Grigorjevs norada: ja
»krievu pasaulé” tiktu popularizéta krievu kultaras virsotnu bagatiba ar taja ietverto
spécigo humanistisko ladinu, tad sadu kultaras diplomatiju varétu tikai atbalstit.
Diemzél oficiala Krievija biezi vien skata savu kultaru ka instrumentu labvéliga
fona radiSanai un politisko mérku sasnieg$anai, pieméram, méginajumiem politiski
un ekonomiski dominét NVS regiona un Baltijas valstis. Lai izvérstu pretdarbibu
pret Krievijas kulttras nelabvéligajiem aspektiem, A. Grigorjevs iesaka izvértét un
parskatit lidz$inéjo integracijas politiku, meklét sabiedrotos eiropeiski noskanoto
krievu vida, ka ari turpinat skolu reformu, pakapeniski veidojot Latvija vienotu
skolu ar latvie$u valodu ka galveno macibu valodu.

Papildus ,krievu pasaules” un citu lidzigu koncepciju izmantosanai Krievijas
identitates un téla konstruésana specifisks skaidrojums par Krievijas vésturi tiek lie-
tots ar1 publiskaja diplomatija. Krievija nav izvéléjusies iet nopietnu desovetizacijas
celu. Kops$ V. Putina uzrunas (2005) Federalaja sapulcé (kura vins noradija, ka PSRS
sabrukums ir lielaka 20. gs. geopolitiska katastrofa) drizak ir vérojams pretéjs pro-
cess. Oficialas Krievijas selektiva pieeja savai vésturei vairo Krievijas kaiminvalstu
neuzticésanos musdienu Krievijas nolikiem postpadomju telpa. Véstures jautajumi
ir plasi izmantoti dazadas Krievijas publiskas diplomatijas izpausmés. Ainars Lerhis
norada, ka ,Krievijas publiska diplomatija strada, lai nodro$inatu gan Krievijas
iedzivotaju, gan tautie$u, kas atrodas arvalstis, vienotu véstures skatijumu, ka ari
ietekmétu bijuso PSRS republiku nekrievu iedzivotaju auditoriju” Turklat véstures
skaidro$ana ijesaistito organizaciju darbiba ir radijusi un turpina uzturét iekséju
konfliktu Latvijas sabiedriba véstures jautdjumos, lidz ar to kavéjot sabiedribas
saliedétibas procesu. A. Lerhis skaidro, ka tiek sniegts tads kaiminvalstu véstures
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notikumu skaidrojums, kas nevis veicina akadémiskas diskusijas par vésturi, bet
gan saske] $o valstu (tai skaita Latvijas) sabiedribu. Krievijas izplatitais tendencio-
zais skatljums uz savu un Latvijas vésturi rada $kérslus vienotas politiskas nacijas
un tas identitates veidosanai Latvija. A. Lerhis atgadina, ka ,,Ukrainas gadijums
ir piemérs, kad Krievija pastavosa interpretacija par Ukrainas vésturi ilgus gadus
tika izmantota [..] bijusas PSRS teritorija un 2013.-2014. gada ir tikusi vél vairak
aktivizéta Kremla propaganda, cendoties attaisnot agresiju pret Ukrainu”.

Krievija pédéjos gados ir vérojama desekularizacija — process, kura religija
atgust ietekmi uz sabiedribu, reagéjot pret agrakiem vai paraléli notiekosiem seku-
larizacijas procesiem. Minétais process izpauzas ka religijas klatbtitnes pieaugums
publiskaja telpa. Oficiala Krievija ir iesaistijusi Krievu pareizticigo baznicu (KPB)
sava publiskaja diplomatija. Ta ka viens no Krievijas mérkiem ir kavét Rietumu
aktoru ietekmi bijusajas PSRS republikas, tad KPB ar ,,pareizticigas civilizacijas” un
»krievu pasaules” ideju atbalstu ir aktiva KF Arlietu ministrijas sabiedrota. Latvijas
Pareizticigas baznicas parstavji savos izteikumos par valsts politiku ir daudz uzma-
nigaki un neitralaki neka Maskavas patriarhata vadiba. V. Téraudkalns, analizéjot
iespéjamo Latvijas reakciju uz Krievijas publiskas diplomatijas isteno$anu, aicina
neiet autoritaro valstu celu, kas pamatojas uz ,aizliegumiem un dihotomiskiem”
apgalvojumiem, ta vieta Latvijai butu jabut gatavai investét sava publiskaja diplo-
matija.

Lai kura no Krievijas publiskas diplomatijas dimensijam tiktu apskatita, katra
no tam atklaj butiskas problémas tas istenosanas praksé. Kaut gan Krievijas vadosie
politiki apsiidz aréjos spékus ka galvenos Krievijas téla un reputacijas gravéjus,
tomér Krievijas pasas iek$éjas problémas un arpolitikas raksturs traucé tai veidot
pozitivu télu arvalstis. Krievijas publiskas diplomatijas isteno$ana Latvija liecina,
ka mediju véstijumi, valodas un pilsonibas tému aizskar$ana, specifiskas véstures
interpretacijas popularizé$ana $kel Latvijas sabiedribu un drizak vairo spriedzi
sabiedriba, nevis veicina labas attiecibas ar Krieviju.
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Maris Cepuritis Rigas Stradina universitaté ieguvis socialo zinatnu bakalaura
gradu politologija un socialo zinatnu magistra gradu starptautiskajas attiecibas.
Paslaik izstrada savu promocijas darbu. Stradajis Latvijas Republikas Arlietu
ministrija, bet pasreiz ir pétnieks Austrumeiropas politikas pétijumu centra un
programmas vaditajs un lektora p. i. Rigas Stradina universitates Politikas zinatnes
katedra. Pétniecibas virzieni: arpolitiska diskursa un ta ietekmes uz politikas pro-
cesiem analize, Latvijas—Krievijas attiecibu analize, ka ari diplomatijas un publiskas
diplomatijas pétnieciba.

Dr. philol. Aleksejs Grigorjevs ir bijis LTF laikraksta Baltijskoje vremja galve-
nais redaktors. Laika no 1990. lidz 1993. gadam - LR Augstakas Padomes deputats
un darbojies Rigas Tautas deputatu padomé. Stradajis Mistiri Universitates Politisko
zinatnu departamenta par asociéto profesoru (1994-1995). Bijis pétnieks Kristiana
Mikelsena institata Bergena, Norvégija, nodarbojies ar Austrumeiropas demokrati-
zacijas procesu izpétes jautajumiem (1993-1994). Bijis Nujorkas Universitates aso-
ciétais profesors brivas makslas magistrantiiras programma (1995-1996). lesaistijies
darba Nacionalaja demokratiskaja starptautisko attiecibu institita (ASV), stradajis
Vasingtona, ka ari $1 institata parstavniecibas Krievija, Gruzija, Ukraina, Moldova
un Azerbaidzana. 2000. gada apbalvots ar III $kiras Triju Zvaigznu ordeni.

Rinalds Gulbis ir studéjis LU Veéstures un filozofijas fakultaté, iegiistot bakalaura
gradu vésturé. R. Gulbis ir ieguvis teologijas un religiju zinatnes magistra gradu LU
Teologijas fakultaté, turpina studijas LU Teologijas fakultates doktoranttira vispari-
gaja un salidzinamaja religijpétnieciba. Ir Rigas Juridiskas augstskolas un Latvijas
Universitates starpaugstskolu studiju programmas ,,Diplomatija” koncepcijas autors
un izstradatajs. Bijis Zieme]valstu konservativo studentu apvienibas prezidents,
LU senators un LU Goda tiesas tiesnesis, ka ari LU Studiju programmu kvalitates
novértésanas komisijas eksperts. R. Gulbis ir Austrumeiropas politikas pétijumu
centra pétnieks. Galvenas pétniecibas témas: ekstrémisms Krievija, Lukasenko au-
toritarais rezims un demokratiskas kustibas Baltkrievija, Krievijas socidlekonomika.

Dr. sc. comm. Martin$ Kaprans ir LU Filozofijas un sociologijas instittta
pétnieks un Tartu Universitates Parvaldibas un politikas institiita pétnieks. Vinam
ir doktora grads komunikacijas zinatné (ieguts 2012. gada Latvijas Universitate).
M. Kaprana pétnieciskas intereses ir politiska komunikacija, véstures politika un
atminu diskursi postkomunistiskajas sabiedribas. Ving ir 30 zinatnisko rakstu autors
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un divu kolektivo monografiju lidzautors. M. Kaprans ir Latvijas parstavis starptau-
tiskas sadarbibas atbalsta programmas (COST) aktivitates In search of transcultural
memory in Europe vadibas komiteja. Paraléli savai zinatniskajai darbibai vins ir ari
ieguvis pieredzi ricibpolitikas veidosana, darbojoties ka aizsardzibas ministra un
kultaras ministra padomnieks.

Andis Kudors 1996. gada ir absolvéjis Latvijas Universitates Starptautisko
attiecibu institatu, kur studéja starptautisko ekonomiku un starptautiskas tie-
sibas. Laika no 2005. lidz 2011. gadam A. Kudors studéja LU Socialo zinatpu
fakultaté, kur ieguva bakalaura un péc tam magistra gradu politikas zinatné.
Paslaik A. Kudors turpina politikas zinatnes studijas LU SZF doktoranttra. Kop$
2006. gada A. Kudors ir Austrumeiropas politikas pétijumu centra izpilddirektors
un pétnieks. A. Kudora pétnieciskas intereses ir saistitas ar politiskajiem procesiem
Austrumeiropa, Krievijas arpolitiku, tai skaita arvalstis dzivojoso tautiesu politiku,
ka ar1 Krievu pareizticigas baznicas iesaisti valsts arpolitika. A. Kudors ir LR Arlietu
ministrijas Arpolitikas padomes loceklis.

Artars Kvesko ir absolvéjis Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates
Politikas zinatnes nodalu. 2011. gada ieguvis magistra gradu politikas zinatné ar
specializaciju starptautiskajas attiecibas. A. Kvesko pétnieciskas intereses ir saisti-
tas ar drosibas politikas jautajumiem, diasporu politiku, tai skaita krievvalodigo
diasporu Latvija ka Krievijas arpolitikas sastavdalu. A. Kvesko savu pétniecisko
uzmanibu ir pievérsis ari Krievijas arpolitikas regionalajiem aspektiem un Krievijas
attiecibam ar bijusajam Padomju Savienibas valstim.

Dr. hist. Ainars Lerhis ir Austrumeiropas politikas pétijumu centra valdes
priekssédétajs un Latvijas Universitates Latvijas véstures instittita vadosais pétnieks.
A. Lerhis 2002. gada Latvijas Universitaté ir ieguvis véstures doktora gradu. Vins
ir vadijis Starptautisko attiecibu - Eiropas studiju programmu Rigas Stradina uni-
versitates Politikas zinatnes katedra. A. Lerhis ir publicgjis zinatnisko monografiju
»Latvijas Republikas arlietu dienests, 1918-1941” (2005). Vins ir septinu gramatu
lidzautors un vairak neka 35 zinatnisku rakstu autors, sarakstijis daudzus popular-
zinatniskus rakstus par starptautiskajam attiecibam, Latvijas arpolitikas un Latvijas
aréjas tirdzniecibas veésturi.

Dr. sc. soc. Anda Rozukalne ir Rigas Stradina universitates asociéta profesore,
RSU Komunikacijas studiju katedras vaditaja. Pirms akadémiskas karjeras vairak
neka 20 gadus stradajusi par zurnalisti un redaktori dazados Latvijas medijos. Kop$
2006. gada ir studiju programmas ,Zurnilistika” direktore RSU Komunikacijas
fakultaté. 2010. gada aizstavéjusi Latvija pirmo doktora disertaciju, kas veltita me-
diju auditorijai. Viena no Latvijas Zurnalistu asociacijas dibinatajam, ir tas valdes
prieksseédétaja. Aktivi darbojas Latvijas mediju vides likumu attistisana. 2013. gada
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latvieSu un anglu valoda iznaca A. Rozukalnes monografija ,Kam pieder Latvijas
mediji?”. Autore regulari piedava Latvijas mediju vides procesu analizi savas mediju
kritikas slejas, akadémiskajos rakstos un intervijas. A. Rozukalne ir Baltijas Mediju
pétnieku asociacijas un Eiropas Mediju menedzmenta asociacijas biedre.

Dr. phil. Valdis Téraudkalns ir Latvijas Universitates Teologijas fakultates
Baznicas un religiju véstures katedras profesors. Akadémiskas intereses: kristieti-
bas vésture (19. un 20 gs.), religija un politika, jaunas religiskas kustibas, religija
dzimtes studiju konteksta. Vins ir vairaku monografiju (sarakstitas latvieSu un anglu
valoda) autors vai lidzautors. Jaunakas: Ultimate Freedom — No Choice: the Culture
of Authoritarianism in Latvia, 1934-1940 (Leiden; Boston: Brill, 2013, kopa ar
D. Hanovu), ,,Kristus un Cézars: kristietiba un vara vésturé” (Riga: Zinatne, 2010).
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