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Para el que se quedé en la playa.



Este libro presenta los resultados del proyecto Turismo y actividades eco-
nomicas sustentables. El caso de Cabo Pulmo, Baja California Sur, que re-
cibié financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia dentro
de la Convocatoria de Ciencia Béasica 2004. Es menester resaltar que la cul-
minacion del proyecto es resultado del trabajo colectivo de los miembros
del Cuerpo Académico de Estudios Regionales y del Pacifico de la Universi-
dad Auténoma de Baja California Sur (UABCS), de profesores y colaboradores
académicos de otras dreas de la Universidad, de los estudiantes tesistas del
proyecto, de la amabilidad de los habitantes de Cabo Pulmo y, especialmente
para la publicacién de esta obra, del apoyo del Centro de Estudios de Amé-
rica Latina de la Universidad Estatal de San Diego y de su director, el Prof.
James Gerber.
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Turismo y sustentabilidad a la vera
de dreas naturales protegidas
El caso de Cabo Pulmo, Baja California Sur

Alba E. Gdmez

s lugar comun sefalar que el turismo se ha convertido en un sector

importante en tanto mecanismo para la diversificacién econémica y

la captacién de divisas. En el &mbito internacional, en 2007 los arribos
de turistas fueron de casi 900 mil millones, superando el seis por ciento de
crecimiento con relacién al aio anterior. Ese sector representa 30 por ciento
de las exportaciones mundiales de servicios, y para los paises en desarrollo
casi 70 por ciento, lo que lo ha constituido en fuente principal de ingresos
para una tercera parte de los paises; igualmente es conocido su impacto en
términos de empleo y como estimulo a las interrelaciones econémicas sec-
toriales (wT0, 2008). Sin embargo el turismo, generalmente identificado con
su vertiente “tradicional” (esto es, masificado, del que el tipo de sol-playa es
representativo), estd sujeto a “filtraciones” que se asocian a dos factores es-
trechamente relacionados: por una parte, el control de grandes compaiifas,
generalmente trasnacionales, que implica repatriacién de ganancias; y, por
otra, la condicién de enclave que suelen presentar ese tipo de destinos, con-
sistente en la disociacién del sector turistico con la economia local. Esta tlti-
ma se refiere a que las actividades turisticas no se encadenan o no establecen
vinculos “hacia atrds” (del lado de los insumos que requieren) con los secto-
res locales, como el agricola o pesquero (Hilhorst, 1980; Weisskopf y Wolf,
1977). En ese sentido, el enclave turistico no s6lo no favorece la integracién

(11]
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econémica local sino que incluso auspicia el dualismo econémico. Ademsds,
las caracteristicas que adopta el esquema de turismo tradicional en términos
de inversidn, infraestructura, relaciones sociales y consumo de los recursos
naturales y del paisaje tiende a generar externalidades negativas en los sitios
donde se realiza, provocando un desequilibrio que incluye el deterioro del
medio ambiente e incluso el desplazamiento de las actividades productivas
tradicionales de las comunidades locales (Pearce, 1988).

Tales impactos se han soslayado ante la rentabilidad econémica del sec-
tor, pero el agotamiento de los recursos en que se sustenta y el desarrollo
de una conciencia ambiental colectiva han auspiciado programas para un
manejo mas responsable de los recursos. Asimismo, por el lado de la deman-
da, esa tendencia se ha encontrado con un nuevo segmento en el mercado
turistico denominado turismo alternativo,' de rapido crecimiento relativo,
en el que los usuarios estdan dispuestos a pagar un precio mas alto por las
experiencias turisticas demandadas. Dado que el turismo alternativo se basa
en una actitud y compromiso para conocer, respetar, disfrutar y participar
en la conservacién de los recursos naturales y culturales, se ha presenta-
do como una alternativa econdémica viable y compatible con una vision de
sustentabilidad (Secretaria de Turismo, 2005). Agencias internacionales pro-
mueven este tipo de turismo como opcién de desarrollo regional a través de
la creacién de empleos en beneficio de las familias y residentes de las zonas
donde se realiza (Economic and Social Council, 2003), y paises como Méxi-
co han incorporado tales principios en sus documentos de politica turistica
(SECTUR, 2001; 2008 a 'y b).

En Baja California Sur, por su alto dinamismo, el turismo ha moldeado
la economia estatal; su relevancia no sélo se refleja en el propio crecimiento
de las esferas de alojamiento, alimentos y bienes inmuebles sino que ha
impactado el paisaje, los patrones migratorios, y las relaciones sociales. Pa-
ralelamente, aunque Sudcalifornia tiene 40 por ciento de su territorio bajo
alguna categoria de proteccidn, el conflicto entre las cuestiones ambientales

! Del turismo alternativo se derivan el turismo de aventura (actividades recreativas, deportivas,
asociadas a desafios impuestos por la naturaleza), el ecoturismo (actividades recreativas de apre-
ciacién y conocimiento de la naturaleza a través del contacto con la misma) y el turismo rural (de
convivencia e interaccién con una comunidad rural en todas sus expresiones cotidianas sociales,
culturales y productivas).
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y el crecimiento turistico no se ha abordado de manera integral. Una de las
razones de ello puede ser, posiblemente, que en un contexto de aridez, préc-
ticamente nula actividad industrial y la relativa novedad de su aparicién, se
ha difundido la percepcién de que los beneficios del turismo sobrepasan sus
consecuencias negativas. No obstante lo anterior, tales efectos (p.e. como el
desmonte, escasez de agua, congestion urbana y sus derivaciones) son apre-
ciables desde ahora y lo més probable es que se exacerben en el futuro inme-
diato, lo que cuestiona que el crecimiento turistico en Baja California Sur
esté en correspondencia con la idea de sustentabilidad (Gamez et al., 2004;
Gémez y Angeles, 2003).

De esa situacién surge la necesidad de examinar el impacto especifico
de las actividades turisticas desde una perspectiva econémica pero tam-
bién medioambiental, y de las relaciones sociales que se gestan dentro de
las comunidades, a las que no son ajenas las de género. Otra consideracién
es que la evaluacion del impacto del turismo como eje de crecimiento esta-
tal debe estar ligada a estudios del potencial turistico de las microregiones,
de sus caracteristicas, problemas, fomento y encadenamiento intersectorial.
Lo anterior, con el propdsito de orientar las politicas publicas respecto a las
actividades del sector turismo en apoyo de proyectos productivos en y de las
comunidades locales. Este libro busca contribuir, aunque modestamente, a
ese propdsito.

1. Sobre la zona de estudio

Cabo Pulmo, poblado costero bafiado por el Mar de Cortés en la parte sur
de la peninsula de Baja California, dentro del municipio de Los Cabos, pre-
senta caracteristicas que justifican su eleccién como estudio de caso: el po-
blado colinda con un drea natural protegida (ANP), la prestacion de servicios
turisticos es la actividad econémica principal de sus habitantes, y tiene el po-
tencial de convertirse en un ejemplo de conservacion y desarrollo sustentable.
En ese sentido, también puede tomarse como un ejemplo representativo de
otros sitios dentro de la entidad, por lo que los resultados del trabajo colectivo
que aqui se presentan pudieran servir para comparaciones posteriores.
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Cabo Pulmo se localiza dentro de las inmediaciones del Parque Nacio-
nal del mismo nombre, que alberga un arrecife coralino y define el atrac-
tivo turistico de la zona. En el decreto del Parque como ANP desde 1995,
fue decisiva la organizacion comunitaria local. Cabo Pulmo estd formado
por un reducido nimero tanto de pobladores como (todavia) de turistas,
aunque empiezan a manifestarse conflictos derivados de la falta de pro-
yeccion y planeacién del destino. La concepcion de este libro parte de la
presuncién de que la comprensién del fenémeno turistico no debe reducir-
se sélo al aspecto econdémico y que es necesario dedicar atencién, ademas
de a las zonas donde ese fenémeno se manifiesta abiertamente como en
La Paz, Los Cabos y Loreto, también a las comunidades rurales, las cuales
tienen la posibilidad de beneficiarse del turismo, pero que son altamente
vulnerables a los procesos directos y colaterales del crecimiento turistico.
Asi, desde diferentes enfoques disciplinarios, se presenta aqui un conjunto
de analisis centrado en las caracteristicas, el impacto y las perspectivas de
crecimiento de las actividades vinculadas al turismo en Cabo Pulmo, y de
los procesos sociales generados a la par del crecimiento econémico.

Gracias al arrecife y a su paisaje, Cabo Pulmo tiene un gran potencial en
el turismo alternativo.? Adicionalmente a los visitantes que lo tienen como
destino principal, el lugar atrae a parte del turismo que llega al Centro Turis-
tico Integralmente Planeado (cTiP) de San José del Cabo-Cabo San Lucas,?
ubicado a 63 kilémetros de distancia, y que después de Cancin ha mostrado
la mayor tasa de crecimiento dentro de los siete proyectos de ese tipo im-
pulsados por el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR). La relevancia del
impacto de este corredor turistico en sus zonas aledafias es manifiesta si se
considera que en ese CTIP se han registrado las tasas de crecimiento pobla-

2 La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas integré el Programa de Conservacion y
Manejo del Parque Nacional Cabo Pulmo bajo consideraciones similares a las que prevalecen en
otras ANP respecto a actividades que, como el turismo alternativo, son aceptables para el aprove-
chamiento econémico de los sitios (CONANP-SEMARNAT, 2006).

3 La dinamizacién de la economia cabefia como producto del desarrollo de la actividad turistica
se circunscribe al espacio entre dos puntos principales: las ciudades de San José del Cabo y de
Cabo San Lucas, entre las cuales se forma el Corredor Turistico, que da vida al centro turistico
integralmente planeado de Los Cabos. Extensiones de esta concentracion se dan en la Costa Este,
a la que pertenece Cabo Pulmo, donde se sigue el mismo patrén en pequena escala.
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cional y econémico més altas en la historia de Sudcalifornia.*

El principal giro de las empresas cabopulmenas es el de servicios turisticos
(buceo, kayakismo, esnorkeleo, senderismo, paseo en lancha) y la mayor parte
de los visitantes es extranjera, lo que ha contribuido a elevar los precios en la
localidad. Los alimentos y bebidas preparados se cotizan en los niveles de luga-
res como La Paz y Los Cabos, y los servicios turisticos también se encuentran
al nivel de otros destinos internacionales. Sin embargo, el poblado no posee
una infraestructura publica adecuada, ya que no cuenta con abastecimiento de
agua potable, carece de energia eléctrica publica y privada, de alcantarillado,
de sefialamientos, de nomenclatura de calles, de pavimentacion, y de servi-
cios médicos, educativos y culturales. En algunos casos, la energfa se obtiene
a través de paneles solares y/o generadores a base de diesel o gasolina; el agua
se consigue de pozos subterrdneos y se traslada por tuberias y bombas a los lu-
gares donde se hospedan los turistas, mientras que los lugarefios la conducen
con mangueras o mediante acarreo manual con cubetas. Es dificil determi-
nar la oferta propiamente turistica de alojamiento, pero podria considerarse
que las instalaciones disponibles a los visitantes, que van desde la categoria de
“econdmicos” a francamente lujosos, es de al menos de 62 cuartos para usar
los términos en la industria turistica (ver capitulo 6), de manera que cuando la
ocupacion es total, puede haber mds turistas que residentes permanentes.

Como se indicaba anteriormente, la poblacién de Cabo Pulmo es peque-
na vy los censos oficiales la ubican en poco mis de la cincuentena aunque con
una poblacidn flotante que ha llevado a que se cuenten hasta cien personas.
Es en la época de finales de otofio e invierno cuando se reciben visitantes, de
los cuales se nutren los prestadores locales de servicios turisticos. La pobla-
cién joven emigra ya sea para educarse, pues no existen ahi escuelas o, bien,
insertarse en el mercado remunerado en Los Cabos o La Paz. Asimismo, un
nimero importante e indeterminado de extranjeros tiene a la localidad como
segunda residencia® o lugar de descanso por largas temporadas. Esta situa-

* De acuerdo a datos de INEGI, la tasa anual de crecimiento de Los Cabos ha rebasado 10 por cien-
to en la dltima década (INEGI, 2004).

® Este concepto se refiere a las residencias que personas, que viven principalmente en una locali-
dad, adquieren en otra, en la cual pasan parte del afio. En Baja California Sur este fenémeno ha
tomado un renovado auge en la dltima década, fundamentalmente por extranjeros, que evitan
las temporadas frias en sus paises de origen y se trasladan en la entidad por lo templado de los
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cion permite que los habitantes locales realicen labores de mantenimiento
en casas o que funjan como administradores, subarrendando esas viviendas
a otros visitantes (Barcenas, 2008).

Asi pues, con relativo éxito, los miembros de la comunidad han transfor-
mado su patrén productivo tradicional fincado en la pesca y en actividades
agropecuarias de autoconsumo hacia la prestacion de servicios turisticos.
Quedan sin embargo, temas pendientes que son relevantes para la confor-
macién presente y futura de la localidad, entre los que destacan, entre otros:
la vulnerabilidad asociada a la falta de estrategias de consolidacién produc-
tiva y sus efectos sobre la calidad de vida de los habitantes e incluso sobre
lo que significa calidad de vida en si misma); la resolucién y prevencion del
impacto medioambiental derivado del aumento de usuarios de la zona; y el
andlisis de las relaciones intracomunitarias y con los grupos de fuera — sean
éstos turistas, residentes semipermanentes o instancias de gobierno o civiles
— en términos del fortalecimiento del sentido de identidad. Los capitulos que
forman este libro tratan de ofrecer un estudio sobre algunas de las deriva-
ciones de estos temas aunque, como se sefiala, son mas las cuestiones que es
necesario atender para una comprension y aporte al proceso de equidad eco-
némica, social y ambiental implicito en el concepto de desarrollo sustentable
que estad detras de la creacién del ANP colindante y que es una aspiracién
legitima de toda comunidad.

2. Aspectos metodoldgicos de la investigacién

El proyecto que dio origen a este libro se alimentd, ademas de la revisiéon
documental, de un trabajo de campo en la comunidad de Cabo Pulmo con-
sistente en la aplicacion de encuestas de tipo sociodemogrifico a turistas,
familias y prestadores locales de servicios turisticos entre el 25 y 26 de febre-
roy el 28 al 30 de septiembre de 2006, dentro de las temporadas alta y baja,

inviernos sudcalifornianos, el menor costo de la vida, la tranquilidad y seguridades la region, y
el atractivo que representa la zona de playas. Sin embargo, es de mencionar que no existen datos
confiables o estudios certeros sobre el nimero preciso de personas en esta situacion ni de las
relaciones que gestan con los habitantes de las comunidades donde se establecen.
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respectivamente; y entrevistas a los diferentes grupos sociales de la locali-
dad. El material fotografico que se presenta aqui corresponde también a esas
fechas. En el caso del capitulo 6, sobre la demanda turistica, los datos fueron
obtenidos de entrevistas y encuestas i situ los dias 7, 8 y 12 de diciembre de
2007, como parte del trabajo de tesis de Barcenas (2008) y Ladinos (2008).°

Teniendo como pardmetro el dato de 58 personas (de las cuales 31 per-
sonas eran hombres y 27 mujeres) del Conteo de Poblacién de 2005 (INEGI,
2005), se encuest6 a 9 familias, cuyos integrantes significaron 66 por ciento
de los habitantes de la localidad. Se usaron cuestionarios individuales a per-
sonas de 15 a 64 afios, por unidad familiar, es decir, por casa. Los indicado-
res demograficos se relacionaron con el nimero, edad y parentesco de los
miembros del nticleo familiar, el nimero de personas que asisten a la escuela,
el ingreso, caracteristicas de la vivienda, servicios de que disponen, infra-
estructura, comunicacién y vida comunitaria, asi como datos de migracién
cuando las familias no eran oriundas del sitio.

En esa encuesta no se incluyé a la poblacion extranjera, toda vez que de
manera separada se traté a los residentes extranjeros, a través de un cues-
tionario que incluia datos relacionados con su origen de procedencia, grado
escolar, tipo de vivienda, tiempo de estancia en Cabo Pulmo, relacion entre
extranjeros y locales, razones de la estancia en Cabo Pulmo, ingreso, evalua-
cion del sitio, consumo local, participacion en actividades comunitarias, y
perspectivas respecto a Cabo Pulmo.

Por otra parte, también en esas ocasiones, se encuestaron seis (de quince)’
propietarios de sendas microempresas manejadas por locales o nacionales en
Cabo Pulmo. Se les pregunté sobre su percepcién del grado de importancia
y su conocimiento respecto a los temas de desarrollo de recursos humanos,

¢ Como se indicé en los Agradecimientos, este libro es producto de los resultados de investiga-
cion del proyecto Turismo y actividades econdmicas sustentables. El caso de Cabo Pulmo, B.C.S,
bajo responsabilidad de Alba E. Gimez, que recibié el apoyo financiero del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

7 Al momento de las visitas, los restantes nueve propietarios estaban fuera de la regién y no habia
quién diera la informacion. En todo caso, las seis encuestas efectuadas, dada la estructura produc-
tiva del lugar, son representativas de la organizacién de los servicios (todos vinculados al turismo)
que se prestan en la localidad e incluyen a los mas relevantes en términos de su mayor tamafo
relativo en el contexto local y como generadores de empleo. Ademas, seis de los nueve negocios no
incorporados en la encuesta de 2006 fueron incluidos en entrevistas posteriores (ver capitulo 6),
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servicios, acceso a la informacién, uso de tecnologia, acceso a mercados y
finanzas. Para ello se utilizé un rango de calificacién de 0 a 5; esto es, si uno
de los encuestados consideraba que el tema era de suma importancia para
la empresa o si se contaba con el conocimiento suficiente para desarrollar
alguna actividad, se aplicaba una valoracién de cinco. Si, por el contrario, el
propietario consideraba que no contaba con el conocimiento necesario en el
tema o la importancia de éste para €l o ella era nula, se aplicaba una valora-
cién de cero. En el caso de que el encuestado considerara que el tema era de
importancia menor o contaba con un conocimiento minimo, se le aplicaba
una valoracion de entre uno y cuatro, segun fuera el caso. El propésito de tales
cuestionamientos fue reflejar el conocimiento de los usuarios de los servicios
del Parque por los oferentes de esos mismos servicios. Esto es en si importan-
te en términos de la evaluacién que los propios microempresarios realizan de
sus clientes y sus negocios, especialmente porque no existen datos sistemati-
zados al respecto. Asimismo, el relativo aislamiento del lugar, producto de la
deficiente infraestructura carretera, hace que los visitantes se tornen consu-
midores de la oferta local, lo que los convierte en un mercado cautivo.

3. El contexto. Turismo en Sudcalifornia

La historia del turismo en Baja California Sur se remonta a los viajeros
que mayormente extranjeros acudian a la pesca deportiva o a recorridos de
aventura en la peninsula, como documentan libros de viajes, en lo que Bu-
tler (1997) llamaria la fase de exploracién del destino turistico. Igualmen-
te, otro antecedente es el ya conocido turismo de nacionales que acudia,
especialmente a La Paz, atraido por la posibilidad de adquirir productos
importados que no estaban disponibles en el resto del pais por la politi-
ca comercial proteccionista que concluyé a mediados de la década de los
ochenta del siglo recién pasado. Sin embargo, es a partir de la década de los
noventa cuando se puede hablar propiamente del crecimiento del sector,
no sélo por el creciente volumen de turistas que se recibe desde entonces,
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sino también por las caracteristicas de la oferta hotelera.® Las actividades
y la inversién turisticas en el estado muestran dos caracteristicas princi-
pales. Por una parte, aunque Loreto (al norte) finalmente parece despe-
gar, inversidn y afluencia se encuentran geograficamente concentradas en
el sur de la media peninsula, especialmente en el municipio de Los Cabos
y en menor medida en La Paz; por otra, se fundamentan en proyectos de
turismo considerados como tradicionales y, crecientemente, para segunda
residencia, que se concentran en los sitios de playa.

3.1 Turismo en Los Cabos: de polo de desarrollo a enclave

Las caracteristicas con que iniciaron Los Cabos como centro turistico se
mantienen atn: predominio del nimero de visitantes extranjeros superior a
los nacionales y conformacion de un destino para turistas de altos ingresos.
De las diferencias entre la década de los sesenta y la actual, se encuentran,
por una parte, la afluencia creciente de visitantes en la zona y, por lo tanto,
el aumento acelerado de la oferta de habitaciones, de infraestructura y de
servicios de apoyo al sector turismo; y, por otra, una nueva conformacién en
la estructura de los agentes de la acumulacién y del ambiente de la inversién.
Esto es, si en un principio la oferta hotelera se realizaba por empresarios
privados locales de manera familiar, son los conglomerados transnacionales
de servicios y ahora, en menor medida, el gobierno quienes han asumido la
conduccidn del crecimiento del turismo; los primeros, a través del control
de los servicios ligados al turismo y, el segundo, mediante los estimulos a la
inversion privada y una participacién activa en la creacion de infraestructura
via FONATUR.

La transformacién en el sistema de vida en Los Cabos, auspiciada por el
turismo, ha sido notable. Los asentamientos de grandes contingentes mi-
gratorios provenientes de fuera del estado han implicado fuertes presiones
sobre el sector gobierno; y la base productiva de la regién cambié de ser

8 El recién creado municipio de Los Cabos, que en 1990 absorbié casi 50 por ciento de los turistas
que vinieron al estado, alcanzé 83 por ciento en 2003 al recibir a més de 1.6 millones de turistas,
lo que signific 82 por ciento de los ingresos del sector en el estado ese mismo aino. Alamparo del
crecimiento de Los Cabos, el turismo se ha convertido en un sector relevante para la economia de
Baja California Sur, y ha contribuido a que el sector servicios dé cuenta de més de 70 por ciento
del producto interno bruto estatal (INEGI, 2007).
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practicamente una economia de autoconsumo basada en la pesca ribereiia,
ganaderia y agricultura de autoabasto, a ser una de servicios acorde a su
condicién de centro turistico mds importante del estado y uno de los més
dindmicos del pais. Es de notar que, adicionalmente al crecimiento del tu-
rismo, en Los Cabos se ha presenciado el aumento de la produccion horti-
cola por la aparicién de agromaquilas (ligada a la apertura comercial y las
facilidades a la enajenacion de la tierra) que dedican su produccién al mer-
cado de exportacidn, estadounidense principalmente (Verdugo et al., 2003).
Estas actividades no compiten con la centralidad del turismo en la vida eco-
némica cabeia, pero si como usuarias del recurso agua, en detrimento del
equilibrio del ecosistema regional.

La ausencia de vinculaciones intersectoriales que fortalezcan y aprove-
chen el crecimiento de las actividades turisticas y de servicios ha cuestio-
nado la figura de enclave de Los Cabos, a expensas del desarrollo regional
como uno de los objetivos originales de los cTip (Montaiio, 2000). Adicio-
nalmente, la presién urbana y turistica sobre los recursos de la zona no ha
sido adecuadamente tratada, lo que lleva a hacer sefialamientos respecto a
las consecuencias que ha tenido el desarrollo de las actividades turisticas
en el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, asi como en la
creacion de externalidades, tales como problemas de salud y seguridad pu-
blica, y pérdida de la identidad local y soberania por la creciente presencia
de extranjeros como residentes (ya sea temporales o permanentes) y empre-
sarios turisticos y de bienes raices (Holguin, 2004). En ese contexto es que
se realizan llamados a replantear el modelo de crecimiento a través del for-
talecimiento de las capacidades de los gobiernos estatal y municipal no sélo
para dotar y regular servicios basicos y de infraestructura urbana y social
que permitan mejorar la calidad de vida, sino para sentar las bases de un cre-
cimiento econdémico y social armoénico en la regidn, al que puede contribuir
el establecimiento de proyectos productivos ligados al turismo alternativo
desde las comunidades locales.
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4. El turismo alternativo como opcién de sustentabilidad
humana y medioambiental

El turismo alternativo podria ser uno de los pilares del desarrollo susten-
table regional a través de la creacién de empleos en beneficio de las familias
y comunidades locales, desde una perspectiva basada en el cuidado y aprove-
chamiento racional de los recursos naturales (Economic and Social Council,
op. cit.), al que también se integren las mujeres como grupo. Actualmen-
te, aunque el ecoturismo o turismo alternativo forma parte de los planes de
desarrollo gubernamental (Gobierno del Estado de B.c.s., 1999; Secretaria
de Promocién y Desarrollo Econémico, 2002; Gobierno del Estado de B.C.S.,
2008), la situacion real de esta actividad y las maneras de realizarla son poco
conocidas por la poblacion y por los potenciales prestadores de ese tipo de
servicios. El bajo nivel de conocimiento del mercado potencial, de nociones
de administracidn, de las formas de comercializacién de los productos turis-
ticos, de acceso a financiamiento y capacitacién son algunos de los proble-
mas mas relevantes.

La creacion y fortalecimiento de micro y pequefias empresas orientadas
al turismo alterativo permitiria incidir en el desarrollo turistico regional y
sentar las bases para un crecimiento que reduzca las externalidades negati-
vas asociadas a los modelos turisticos tradicionales (Field, 2000). Estudios
han sefialado los beneficios de desarrollar senderos temdaticos que promue-
van el turismo rural en el estado, y coadyuven a revertir el proceso de des-
poblamiento de las zonas rurales ante la falta de alternativas de empleo e
ingresos (Urciaga y Gaitdn, 2003: 163). La realizacion de actividades turis-
ticas de bajo impacto en las dreas naturales protegidas (ANP) de la entidad,
permitida por sus planes de manejo, coincide con la disposicion del gobier-
no del estado para aprovechar econdmica y sustentablemente los recursos
terrestres y marinos de la geografia sudcaliforniana (SEMARNAT, 2003). Sin
embargo, aun cuando se han realizado programas de ordenamiento territo-
rial que indican la utilizacién de ciertos espacios para actividades de turis-
mo de bajo impacto, al presente son escasos y descoordinados los estudios
o propuestas concretos respecto a la formacién de proyectos productivos
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desde las localidades a partir de actividades de turismo alternativo en el
estado.

A lo anterior habria que afiadir que es prioritario brindar atencién, den-
tro del proceso de promocién del turismo alternativo, a la construccién de
consensos y desarrollo de los potenciales de organizacién local. Sin meca-
nismos de consolidaciéon interna de los esfuerzos de diversificacién y com-
plementariedad econémica que involucren el turismo, las perspectivas de los
proyectos que se emprendan no rebasaran el corto plazo.

Enseguida se presenta la manera en que se estructuraron los resultados
del proyecto de investigacidon Turismo y actividades econdmicas sustenta-
bles. El caso de Cabo Pulmo.

5. Organizacion del contenido

Este libro estd conformado por diez capitulos. En el capitulo 1, “El reto de
la sustentabilidad desde la perspectiva de los enfoques econémicos”, Eduar-
do Juarez analiza dos enfoques que desde la disciplina econémica se han
dado respecto al tema del medio ambiente y su relacién con el crecimien-
to/desarrollo y la sustentabilidad. Judrez sostiene que la concepcién neocla-
sica o tradicional en economia no resuelve los problemas relacionados con
el deterioro del medio ambiente porque, al asignarle precios, comercializa
la naturaleza y los bienes libres que ésta provee (como el agua, el aire, o los
bosques). Esta situacion se da en el contexto de un sistema de produccién
que busca la maximizacion de la ganancia, en una légica ajena al principio de
conservacion o proteccién medioambiental. Judrez propone que la economia
ecolégica, con una racionalidad econémica alternativa, descosifica la natu-
raleza y reestablece la relacién entre los sistemas econémicos y los sistemas
naturales. En ese sentido, la politica ambiental, reflejada en la creaciéon de
dreas naturales protegidas, se convierte en un mecanismo que evidencia las
posibilidades de la sustentabilidad del desarrollo.

En el capitulo 2, “Caracterizacién del arrecife coralino de Cabo Pulmo”,
Oscar Arizpe describe las caracteristicas bioldgicas del arrecife de coral mds
septentrional del Pacifico Oriental, que dio origen al Parque Nacional Cabo
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Pulmo, y cuyos recursos han permitido el crecimiento del poblado del mis-
mo nombre, ademds de brindar una caracterizacién que incluye la geografia,
la flora y la fauna marina y terrestre del sitio. También tGnico ecosistema de
arrecife coralino en el Golfo de California, Cabo Pulmo representa un tipo
particular de habitat, de procesos ecoldgicos, de comunidades bioldgicas y
caracteristicas fisiograficas que le confiere no s6lo una significancia regional,
sino importancia a nivel mundial. En ese sentido, el autor resalta la necesi-
dad de que la afluencia de visitantes a esa zona esté sujeta a una planificacién
rigurosa, para evitarle al arrecife la perturbacién y deterioro que sufrié en
los afos 1985-1995; asi como de que la zona terrestre aledafa también sea
incorporada a estudio en tanto continuacién y complemento de la parte ma-
rina del Parque.

En el capitulo 3, “La creacién de Cabo Pulmo como drea natural pro-
tegida: actores, procesos y retos”, Micheline Carifo, Eréndira Valle, Mario
Monteforte, Oscar Arizpe C.y Juan Salvador Aceves exploran el proceso co-
munitario que llevé a decretar al arrecife de Cabo Pulmo como drea natural
protegida; y el rol de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, de
la local organizacién no gubernamental (ONG) Amigos para la Conservacion
de Cabo Pulmo, A.c., asi como de otras ONG en los programas de manejo, mo-
nitoreo, educacién ambiental, capacitacion y sensibilizacién en defensa del
arrecife. A la vez, alertan sobre el riesgo que tanto la voragine del desarrollo
turistico como la especulacién de tierras representan para la organizacién
comunitaria y la conservacién del ambiente y el desarrollo local. Asi, en su
trabajo presentan la historia del sitio desde la prehistoria hasta la actualidad,
destacando las razones por las cuales debe asegurarse que en la zona preva-
lezca la sustentabilidad.

En el capitulo 4, “Fuentes de financiamiento para actividades susten-
tables en Cabo Pulmo”, Antonina Ivanova y Dimiter Nikolov realizan una
caracterizacién de la pequeiia y mediana empresa dedicada al ecoturismo
y las oportunidades de financiamiento internacional para zonas de con-
servacion, que podria aprovechar la comunidad de Cabo Pulmo, en tanto
usuaria de los recursos del Parque. Asi, considerando las prioridades para
el desarrollo del sector turistico en México en el sexenio actual, destacan
aspectos enfocados al desarrollo de dreas y actividades semejantes a Cabo
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Pulmo; ofrecen un panorama general de la inversién en el sector turismo;
y presentan las especificidades de las fuentes de financiamiento para las
PYMES conforme a las etapas de su desarrollo, incluyendo un listado de
apoyos federales para proyectos de ecoturismo. Por dltimo, analizan alter-
nativas en el ambito internacional para financiar la conservacién y las ac-
tividades sustentables en las dreas naturales protegidas, asi como algunas
iniciativas a nivel regional y local que podrian aprovecharse para recabar
recursos.

En el capitulo 5, “Desarrollo local y el estado de la economia base en Cabo
Pulmo”, J. Antonio Martinez de la Torre plantea que la relativa poca afluen-
cia de visitantes a Cabo Pulmo proviene de una combinacién de limitaciones
a la actividad turistica, producto de las deficientes condiciones de infraes-
tructura de comunicaciones, urbanay turistica. El autor realiza una caracte-
rizacién del turismo en la zona, y ofrece una identificacién de los problemas
principales, asi como propuestas de soluciéon que pudieran conducir a es-
trategias y lineas de accién para delimitar proyectos de produccién, capaci-
tacién o de organizacién comunitaria para mejorar la demanda y oferta de
los servicios turisticos existentes y la de nuevos servicios que pudiesen ser
viables y, en un marco de respeto a las regulaciones del Parque, sean desa-
rrollados y administrados por miembros y para beneficio de la comunidad.
Martinez de la Torre concluye que un programa de promocio6n del desarrollo
socioeconémico en Cabo Pulmo deberia tener como estrategia principal la
consolidacion de las actividades de turismo que ahora se ofrecen, especial-
mente las acudticas, en tanto base de la economia de la comunidad de la que
dependen las familias cabopulmeiias.

En el capitulo 6, “Andlisis de la demanda turistica en Cabo Pulmo”, Ariana
Barcenas, Almadei Ladinos y Alba E. Gdmez tratan la situacién actual de la
demanda de los servicios turisticos ofrecidos en la comunidad de Cabo Pul-
mo, B.C.S. En este sentido, el texto busca complementar los estudios que des-
de la perspectiva de la oferta de los propios servicios realizaron otros autores
dentro de este libro (ver Martinez de la Torre, capitulo 5). Tras una nota me-
todolégica, el capitulo estd organizado en dos secciones. En la primera se pre-
senta una descripcion detallada del origen y operacién de las quince empresas
establecidas en Cabo Pulmo, tanto propiedad de locales como de extranjeros.
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La segunda parte incluye las caracteristicas de los turistas que visitan el po-
blado en términos su perfil, costos en que incurrieron, actividades y caracte-
risticas socioeconémicas. Como parte de las conclusiones se adelanta que no
han habido variaciones significativas en la composicion de la afluencia y que
existen perspectivas favorables desde el lado de la demanda turistica para el
sector en Cabo Pulmo. Sin embargo, el caricter estacional de la demanda,
asi como la falta de recursos para enfrentar los efectos de contingencias na-
turales (como los huracanes) hacen vulnerables a los microempresarios de la
localidad. Esto sugiere la pertinencia de que se amplie la temporada turistica
a través de la diversificacién de los servicios prestados y se consideren estrate-
gias y mecanismos para fortalecer a las propias empresas.

En el capitulo 7, “Andlisis ambiental de la actividad turistica de Cabo
Pulmo”, Reyna Ibafiez, Alba E. Gimez y Antonina Ivanova presentan una
descripcién de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas am-
bientales internas y externas que existen en Cabo Pulmo. Las autoras inclu-
yen también una descripcion de la problemdtica ambiental que existe en la
zona de Cabo Pulmo (que considera a la comunidad en su conjunto y la parte
que incide en el Parque marino) y analizan los impactos negativos que gene-
ran algunas actividades realizadas dentro de ésta. Contindan, posteriormen-
te, con la descripcién de aquellos instrumentos de politica ambiental que
influyen mayormente en la zona y, finalmente, realizan algunas reflexiones
sobre la situaciéon ambiental de Cabo Pulmo. Entre éstas destacan que no
existan indicadores ambientales basicos como la capacidad de carga turis-
tica del arrecife, ni un registro oficial del nimero de visitantes anuales, por
temporada o por actividad a Cabo Pulmo, lo que no permite tener una idea
clara del impacto del tipo de turismo que se ahi se practica y que se asume
es sustentable. Igualmente, proveen algunas recomendaciones basadas en la
idea de que el cuidado ambiental no puede, de ninguna manera, estar desli-
gado del aspecto social, cultural, econémico y legal.

En el capitulo 8, “Mujeres de sal: género y turismo sustentable en Cabo
Pulmo”, Lorella Castorena Davis, Pia Santelices Letelier y Marisol Pache-
co Valaguez penetran en la parte menos visible de la organizacién social,
y sefialan que uno de los grandes obstdculos que enfrentan los proyectos
de desarrollo comunitario en las ANP estd intimamente relacionado con la
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integracion equitativa de las mujeres a los procesos de sustentabilidad. A
partir de entrevistas a mujeres de diferentes edades, las autoras concluyen
que aunque casi todas son activas econémicamente, sus empleos son una
prolongacién de la vida doméstica (restaurantes, limpieza). Aspiran a la
igualdad y autonomia y cuando la resignacion las envuelve para ellas mis-
mas, entonces para sus hijas; no participan en la organizacién comunitaria,
salvo en actividades tipicamente “femeninas”, ni de la toma de decisiones
sociales, econdémicas o politicas de la comunidad; no se interesan ni toman
parte en las actividades vinculadas con el Parque marino, ni en la gestién
de los recursos naturales. Y, sin embargo, rompiendo con esas inercias, al-
gunas de las mas jévenes estudian y piensan volver a trabajar en el Parque,
en lo que podria ser el inicio de una nueva era para las mujeres cabopul-
menas.

En el capitulo 9, “Andlisis de las condiciones de la calidad de vida en Cabo
Pulmo”, Manuel Angeles Villa, Alba E. Gdmez y Brunilda Menares efectian
un andlisis de la calidad de vida en Cabo Pulmo. Su intencidn es identificar,
en una perspectiva comparativa tanto municipal como estatal, el desempeiio
en términos del disfrute por parte de los habitantes de la comunidad, de sa-
tisfactores relevantes (educacion, ingreso, esperanza de vida, servicios) iden-
tificados dentro del Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas. Los
autores se centran en las condiciones de vida de las familias cabopulmenas,
esto es, no consideran las condiciones de ingreso, infraestructura o educa-
cién de los residentes temporales, generalmente extranjeros, que habitan el
drea del Resort’® (de extranjeros y para turistas) y cuyo estdndar de vida reba-
sa con mucho la de los locales. De su estudio, los autores concluyen que Cabo
Pulmo es una de las comunidades mds alejadas de la media de desarrollo
socioeconémico estatal y municipal y que, en ese sentido, haber decretado el
Parque como ANP ha tenido escasa incidencia en la planeacién y ejecucion

? Cabo Pulmo Beach Resort and Dive Center es una corporacién integrada por cinco socios, los
cuales ofrecen servicios comprehensivos al turismo en Cabo Pulmo. La empresa cuenta con una
tienda de buceo y también renta equipos de esnorkel, kayak, y paseos en lancha. De acuerdo con
la pagina web, el Resort esta constituido por 52 bungalos (Cabo Pulmo Beach Resort, 2007). EI
fundador es de origen estadounidense pero su hijo (también socio) se cas6 con una cabopulmeia,
Maribel Castro Fiol, quien atiende el negocio. El servicio de restaurante del Resort inicié en el ano
2002 (Ladinos, 2008).
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de proyectos para infraestructura social en el poblado. En ese contexto, el
pequeiio tamano de la localidad puede convertirse en un elemento positivo
para el establecimiento de proyectos ligados a la idea de sustentabilidad y
conservacion, en respaldo de la propia ANP y el bienestar de los habitantes
locales.

En el capitulo 10, “Construccién y uso de los espacios sociales en Cabo
Pulmo”, Brunilda Menares Parra hace una descripcion y caracterizacién ge-
neral de las formas en que los distintos grupos humanos (locales, nacionales,
extranjeros residentes y extranjeros temporales) en Cabo Pulmo usan, cons-
truyen y viven el espacio que comparten en la localidad. El trabajo contem-
pla cinco tipos de espacio: el espacio producido (que guarda relacién con las
calles, plazas, servicios publico), el espacio habitado (la construccion de la
casa), el espacio practicado (los lugares publicos en que conviven los diferen-
tes grupos), el espacio imaginado (la interaccién entre los diferentes grupos
y la percepcién de Cabo Pulmo en el pasado, presente y futuro por parte de
sus habitantes, y, por dltimo, el espacio de ocio y entretenimiento (las for-
mas y lugares de entretenimiento que tienen los habitantes de la localidad).
Como resultado, Menares muestra un panorama que, pese a lo reducido del
poblado, refleja relaciones sociales basadas primordialmente en el trabajo, la
ausencia de una integracién comunitaria plena entre los diferentes grupos y,
enmedio de todo eso, el transito hacia una forma de coexistencia intergrupal
que requerird de la creacién de consensos y cooperacion para evitar la pola-
rizacién social que ya se vislumbra.

Por ultimo en las Conclusiones. Turismo y sustentabilidad en Cabo Pul-
mo, James Gerber ofrece algunas consideraciones sobre los temas tratados en
el libro senalando los retos del desarrollo para la comunidad cabopulmeiia.

Estamos concientes de que el conjunto de trabajos que aqui se presenta,
lejos de agotar las posibilidades de estudio de Cabo Pulmo y otras localidades
semejantes, las intensifica. Ya la CONANP-SEMARNAT (2006), en su Programa
de Conservacién y Manejo realizado en 2004 y refrendado en 2006, hace una
revisién de los aspectos sociales y econédmicos en la localidad, muchos de
los cuales se han retomado, actualizado y profundizado aqui. Sin embargo,
quedan aun pendientes temas como la relacion fiscal de la zona con las ins-
tancias federal, estatal y municipal, la responsabilidad gubernamental en la
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planeacidén del desarrollo del lugar, las cuestiones de género que incorporen
la visién de los hombres en el proceso de construccién social de la comuni-
dad, los procesos de negociacion y concertacién intracomunitaria, el papel
de los agentes y agencias extranjeros en el uso de los recursos naturales, las
condiciones migratorias de los residentes semitemporales, los aspectos lega-
les de la tenencia de la tierra, y muchos otros entre los que, sin duda, destaca
el monitoreo y construccion de bases de datos confiables sobre la capacidad
de carga del arrecife y de los visitantes. Esperamos con esto, sin embargo,
contribuir al conocimiento de las interrelaciones sociales y econdémicas en
Cabo Pulmo como complemento del trabajo que, por fortuna, es abundante
en el &mbito biolégico y marino.
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El reto de la sustentabilidad
desde la perspectiva de los enfoques
economicos

Eduardo Judrez Leon

os desequilibrios en la naturaleza asociados a la accién humana son

cada vez més evidentes y de mayor magnitud. Desertificacién, conta-

minacidn de los acuiferos, mares y atmésfera, pérdida de la biodiversi-
dad, erosién de los suelos, y calentamiento global del planeta son fenémenos
que se manifiestan tanto en los paises en desarrollo como en los desarrolla-
dos. La importancia de corregir esos desequilibrios y evitarlos en el futuro
reside no sélo en la desventaja que representa la pérdida de los llamados ser-
vicios ambientales (esto es, los procesos que realiza la naturaleza, que son
aprovechados productivamente pero sin ser representados en la estructura
de los costos de produccidén); sino también en los efectos que estos tienen
en el sistema social, tales como el incremento en la pobreza y la marginacién
de una buena parte de las sociedades que habitan este planeta.

El reconocimiento de la imposibilidad de resolver aisladamente las reper-
cusiones negativas de los modelos de crecimiento econémico sobre el medio
ambiente ha dado lugar a la inclusién de estos temas en las agendas nacional
e internacional. De hecho, esta preocupacidn ha rebasado el discurso ecolé-
gico y se ha reconocido como un problema de seguridad por la extincién de
especies y ecosistemas completos. Desde el &mbito gubernamental esto se ha
traducido, entre otras medidas, en reuniones, formacién de organismos mul-
tilaterales y suscripcion de acuerdos internacionales de aplicacién interna; a

(31]
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la vez, la participacién de actores no estatales ha cobrado gran relevancia al
promover esa participacién gubernamental y presionar por una mds activa
toma e implantacién de decisiones. Sin embargo, pese a varias décadas de
labor en el ambito medioambiental, el dafio a la naturaleza no sélo no se ha
detenido sino que se ha agravado.

En este trabajo se pretende desarrollar una reflexién sobre el enfoque
que, desde el dmbito econdémico, se ha dado para internalizar los efectos
adversos sobre la naturaleza del actual modo de producir. Para ello, el do-
cumento estd dividido en tres secciones: una primera parte analiza el sur-
gimiento del concepto de sustentabilidad, que se ha presentado como base
y como manera de acceder al desarrollo; una segunda seccidn se refiere a la
propuesta de la economia ambiental para conciliar, desde la disciplina eco-
ndémica, la problemadtica ambiental derivada de los patrones actuales de cre-
cimiento econémico y determinar hasta qué punto el desarrollo teérico de
ese planteamiento puede resolver o no la sustentabilidad; una tercera seccién
versa sobre una perspectiva alternativa, la economia ecolégica, que surge por
insatisfaccion con el planteamiento de la economia ambiental, a la que cri-
tica por a) no presentar soluciones definitivas al deterioro de los recursos
naturales y, b) ser inicamente un paliativo que la economia neocldsica ha
desarrollado a través de la fijacién de precios como compensacién del dafio
ecolégico. La economia ecolégica emerge como un nuevo paradigma donde
la armonizacién de los procesos productivos respetando los ciclos naturales
es la base central del anélisis, y no el calculo econémico. Esto se propone
como reconocimiento de que los recursos que ofrece la naturaleza son fi-
nitos y que, por lo tanto, se deben respetar las capacidades de carga y los
ritmos de recuperacién de los ecosistemas. Por tltimo, se presentan algunos
instrumentos de conservacién del medio ambiente que se han adoptado para
enfrentar el problema del deterioro ambiental, y se esbozan algunas consi-
deraciones finales sobre las dificultades tedricas y practicas del desarrollo
de la economia ecolégica, relacionadas con la contradiccién irresoluble (al
menos a gran escala) que significa pretender conciliar el funcionamiento del
sistema capitalista con la necesidad de conservacién; esto es, de obtener la
mdaxima ganancia y respetar el equilibrio medioambiental.
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1. La sustentabilidad del desarrollo

Un aspecto reconocido de la viabilidad econémica, no sélo presente sino
futura de la explotacién de los recursos naturales en el planeta, es que los
modelos de crecimiento econdémico aplicados no han sido los mds adecua-
dos. Los trastornos y desequilibrios ocasionados en el basamento del reser-
vorio natural y las consecuencias sociales y econdmicas negativas resultantes
han puesto de manifiesto tal situacién (Husch y Ormazabal, 1996: 65) Ante
esto se han realizado llamados hacia un cambio en los patrones de produc-
cién, consumo y circulaciéon de las mercancias y servicios, y de la redistribu-
cién de los beneficios derivados de esas actividades bajo la perspectiva de que
la continuacién de esos procesos, en su forma actual, llevara al colapso del
sistema natural y social.

Alrededor del mundo se ha establecido una relacién estrecha entre po-
breza y deterioro del medio ambiente. Aun cuando la deforestacién para uso
de lena o tierras de cultivo es una realidad, los pobres no saquean los ecosis-
temas debido a su insensible desperdicio de recursos. Mds bien, es la falta de
una distribucién equitativa de la riqueza social disponible la que prohija esa
situacion (Barkin, 1998: 14).

En su lucha por sobrevivir, las sociedades con estructuras productivas
rurales han quedado marginadas, y en un atraso permanente. Al respecto,
Todaro senala que dependera de quién (si los paises ricos o los paises pobres)
incrementa los niveles de crecimiento econémico. En el caso de los prime-
ros, indica que tal aumento no resolverd el asunto de la pobreza, sino que
reforzara los mecanismos de agudizacién de las desigualdades econémicas a
través del proceso de acumulacién. De ser los segundos, mejoraria el nivel de
bienestar de estas sociedades. Sin embargo, ese autor sostiene que el sistema
natural no puede sostener a la poblacion mundial bajo la forma derrochado-
ra a la cual se han acostumbrado las minorias més pudientes, pues si bien es
cierto que la pobreza degrada al ambiente, también lo hace la riqueza mal
consumida o despilfarrada de las sociedades ricas (Todaro, 2003: 153) .

La nocidén de sustentabilidad, que obliga a una serie de modificaciones
en el comportamiento del ser humano, se ha adelantado como una solucién
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a ese escenario, que implica un cambio en la definicion de la racionalidad
que hasta ahora ha guiado el comportamiento econémico individual y de
las naciones (Leff, 1994a). Sin embargo, la dificultad primaria es cémo hacer
operativo dicho concepto, toda vez que son muchos los intentos y caminos
que se han explorado sin llegar atin a establecer un instrumental adecuado y
suficiente ni resultados satisfactorios en la practica (Meadows, 1972; 1992).

El concepto de desarrollo sustentable o sostenible tiene varias definicio-
nes e interpretaciones, pero posiblemente la de mayor aceptacion es la de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que presidi6
la Sra. Gro Harlem Brundtland, en cuyo informe, Nuestro futuro comiin o
Informe de la Comisién Brundtland, se planteaba al desarrollo sustentable
como un tipo de desarrollo que satisficiera las necesidades de las genera-
ciones actuales sin comprometer la capacidad para que las generaciones
futuras puedan satisfacer sus necesidades (cMMA, 1987). Asi, tres elemen-
tos que sintetizan el desarrollo sustentable se deben cumplir en la practi-
ca para confirmar un modelo tendiente a la sustentabilidad: crecimiento
econdmico, equidad social e intergeneracional, y conservacién ambiental.
Con ellos se trata de aprovechar los recursos de tal forma que no se altere
el equilibrio ecoldgico en el tiempo y las generaciones venideras puedan
satisfacer su nivel de necesidades al igual que lo hacen las generaciones
actuales.

Antecedentes sobre el concepto de sustentabilidad o desarrollo susten-
table podrian encontrarse en la escuela fisiocratica (el gobierno o poder de
la naturaleza) o en la escuela malthusiana; sin embargo, es mas ttil enfocar
el andlisis de los antecedentes a partir de la década de los setenta, cuando se
amplia el interés por el medio ambiente desplazando el centro de gravedad
desde una posicidn ética y estética, mas bien de cardcter testimonial que
impregnaba el discurso conservacionista, hacia el estudio multidisciplinario
de la ciencias sociales (Naredo, 1993). Asi, en la literatura sobre medio am-
biente normalmente se toma como punto de partida la década de los setenta
del siglo recién pasado como el periodo donde se inicia bajo un enfoque mds
académico, la discusion ambiental y se traslada al &mbito de las politicas
publicas. Probablemente esto ocurre porque en el dmbito internacional se
cuestiona en ciertos sectores de la comunidad cientifica el tipo de desarrollo
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imperante en el planeta, esto es, si el capital natural era eterno como para
sostener el ritmo aplicado a la explotacién de los recursos.

En la adopcidén de politicas y acuerdos internacionales sobre medio am-
biente y desarrollo destacan los foros impulsados por la Organizacién de Na-
ciones Unidas, a través de informes y cumbres que tratan la relacién medio
ambiente y desarrollo con el propédsito de establecer las acciones hacia el
avance en el tema del uso de los recursos y los logros de sustentabilidad. En
este tenor, destaca la declaratoria de Estocolmo en 1972, a través de su ar-
ticulado, en el que entre otros puntos se consagra que los paises tienen un
vinculo estrecho entre desarrollo econémico social y medio ambiental; se
establece que los estados exploten sus recursos naturales libremente, cui-
dando el uso racional de los mismos; no perjudiquen con sus actividades el
medio ambiente de otros estados; asuman su responsabilidad internacional
cuando con sus actos dafien la ecologia de otro pafis. Ese principio se propo-
ne como guia para los estados, en todas las actividades relacionadas al medio
ambiente, teniendo en cuenta los intereses correspondientes de los demds
estados.

Esta declaratoria suscrita multilateralmente no evité que surgieran dos
interpretaciones distintas en los albores de la discusién medioambiental
respecto a las fuentes y propuestas del desarrollo sostenible, mismas que
tardaron veinte afios en acercarse a una postura comun con la cumbre de
Rio en 1992. Una, era la vision del Club de Roma, que argumentaba que el
tipo de desarrollo utilizado causaba estragos en la naturaleza, y que argu-
mentaba la insostenibilidad de tal situacién en el futuro. Consecuentemen-
te, recomendaba que, para atenuar dichos efectos, habria que, por un lado,
disminuir los ritmos de degradacién ambiental y de contaminacién y, por
otro, bajar la tasa de crecimiento poblacional especialmente en los paises en
desarrollo (Meadows, 1972).

Esta forma de interpretar la realidad ambiental contrastaba con la posi-
cion de los paises en vias de desarrollo, abanderada por la fundacién Bari-
loche (cepAL, 1992), que sostenia que los problemas torales de los paises en
desarrollo son la pobreza y el subdesarrollo, y que la problematica ambiental
y del crecimiento poblacional es consecuencia de los precedentes. Asi, des-
encadenada por el tipo de desarrollo econémico imperante, la problematica
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ambiental se discutié bajo dos posiciones con diagnédsticos diferentes y, por
tanto, con planteamientos distintos para su solucion.

En todo caso, la interpretacion de la realidad ambiental adelantada por
los paises desarrollados prevalecié y, de ese modo, tépicos como la lluvia
acida y la contaminacién atmosférica e hidrica fueron los principales pro-
blemas a tratar en la agenda medioambiental internacional. El compromi-
so retdrico, por un lado, era el combate a la contaminacién especialmente
en sus territorios y, por otro, en la practica, el diseio de mecanismos para
exportar contaminacién a los paises subdesarrollados donde las exigencias
legales eran menores.

Después de Estocolmo en 1972, se han auspiciado diferentes cumbres
mundiales para identificar y resolver la problemadtica ambiental desde una
perspectiva holistica y de justicia social (como se indicaba antes, la Segunda
Gran Cumbre de la Tierra o de Rio en 1992; asi como la Cumbre para la Tie-
rra o Rio +5 en 1997, y la Tercera Cumbre de la Tierra en Johannesburgo en
2002). Adelantos significativos se han realizado con relacion a la responsa-
bilidad de las principales economias a nivel global en el proceso de deterioro
ambiental y en la concertacion de esfuerzos para solucionar esa problematica
(Frausto Martinez, 2005: 30) Sin embargo, pese a ello, a la luz de la realidad
actual, los resultados de reuniones como las de Johannesburgo, pasando por
los Acuerdos de Montreal o la Ronda de Uruguay, de Cocoyoc, de Kyoto, de
Monterrey y de Doha han sido magros. Las razones son muchas y de muy va-
riado orden: desde la falta de compromiso de los paises desarrollados por asu-
mir su responsabilidad en forma concreta y establecer un plan de accién con
metas y plazos especificos; la ausencia de medidas efectivas para erradicar la
pobreza, combatir las enfermedades y la degradacién ambiental; hasta las de
caricter estructural. Dentro de estas ultimas, quizés el obstidculo mayor al
establecimiento de normas de caracter obligatorio y mecanismos de sancién
sea la robustez del sistema capitalista, ya que su proclividad a la obtencién de
la mdxima ganancia impide respetar los ritmos del sistema natural. A menos
que exista un acceso equitativo el aprovechamiento de los recursos natura-
les, donde la satisfaccion de las necesidades humanas esté por encima de las
necesidades de mercado, la operatividad de las politicas de aprovechamiento
sustentable estard enmarcada dentro de la esfera discursiva.
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2. Economia ambiental

Ante la evidencia del deterioro de la salud del planeta surgié la necesidad
de buscar mecanismos viables para implantar las recomendaciones propues-
tas en los Limites del crecimiento (Meadows, 1972) y en el Informe Brundt-
land. En éste se reiteraban estrategias de una mayor informacién sobre el
medio ambiente y el desarrollo, un modelo de crecimiento econémico basa-
do en la adaptacion a la naturaleza y el progreso social, asi como en la coope-
racién internacional multilateral. Sin embargo, la tarea no es nada facil ya
que la tendencia del progreso econémico al iniciar el siglo xx1 sigue versando
sobre la tasa éptima de acumulacion de capital y basa su crecimiento en el
grado de apropiacién de los factores de la produccion.

En ese esquema, los recursos naturales son considerados un insumo re-
producible mds, que se encuentra en el medio natural en forma ilimitada, por
lo que no son considerados como un obstdculo efectivo para la reproduccion
del sistema productivo. A pesar de ello, la teoria econdmica convencional ha
tratado de incorporar la problemédtica ambiental, pero dentro de su misma
légica; es decir, pasa los impactos ecoldégicos por los canales del mercado: lo
que en economia se conoce técnicamente como internalizar las externali-
dades.

Esto, que no es otra cosa que ponerle un valor pecuniario a los bienes li-
bres para encuadrar la problematica ambiental en el &mbito del mercado, se
traduce en la incorporacién de los aspectos del medio fisico como parte de
los costos de produccion. Al asignarle la teoria neoclasica exclusivamente un
valor monetario a través de los mecanismos de mercado, no se asegura que
esta inclusion represente una valoracién adecuada para resolver el problema
en forma definitiva, puesto que no se plantea una explotacion de los recursos
en funcién de la capacidad de soporte de los sistemas naturales.

En este contexto, la globalizacién econémica ha significado la consecucion
de nuevas formas de acumulacién de capital, esto es, el empuje del crecimien-
to econémico elevando la productividad a través del desarrollo tecnolégico.
Indudablemente, en este proceso va implicito un acelerado ritmo de explota-
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cién de los recursos naturales que pone en riesgo la tasa de reproduccion de
los mismos. A este problema de sobreexplotacién se afiade el incremento de
la pobreza y de la tasa de poblacion, tendencias que, de continuar, colapsarin
el sistema econdémico propiciando una profunda crisis en los afios venideros.

Esta afirmacién, que parece catastréfica, no deja de tener sustento toda
vez que, lejos de modificar sus patrones de crecimiento econémico, los pai-
ses industrializados buscan acrecentar dia a dia los ritmos de acumulacién
abriendo mas la brecha entre la irracionalidad econémica del sistema capi-
talista y el concepto de desarrollo sustentable. Es por ello imperioso realizar
un viraje hacia los caminos del desarrollo sustentable, entendido éste como
el desarrollo que integre los conceptos de crecimiento, equidad y sostenibili-
dad. La transicién hacia una sociedad sostenible requiere un cuidadoso equi-
librio entre los objetivos planteados tanto en la dimensién de corto plazo
como de largo plazo, y un énfasis mayor en los valores de equidad y calidad
de vida, mdas que en la cantidad de produccién generada.

2.1 El medioambiente en la economia como objeto de estudio

El afdn de hacer del medio ambiente un campo explicito de la reflexién
econémica ha aumentado la confusién sobre el contenido del nuevo objeto
de estudio y la manera de investigarlo. El pensamiento cientifico parte de
‘separar’ variables y aislar los campos de estudio para teorizar sobre ellos,
como muestra el desarrollo de los modelos econdmicos. Sin embargo, al pre-
tender sistematizar las cuestiones ambientales, este mecanismo exhibié la
inviabilidad de conciliar la red analitica de la economia convencional con
el propdsito de la conservacién. Ante esta situacion, para profundizar en el
estudio del medio ambiente desde la perspectiva econdmica, se deben con-
siderar los limites inherentes a una légica econdémica que lo habia segregado
de la disciplina, y buscar nuevas y mds eficaces formas de construirlo como
nuevo objeto de estudio.

La teorfa econémica convencionalmente dejaba fuera del andlisis de la cien-
cia econdmica a lo que cémodamente denominaba bienes libres, y s6lo se ocupa-
ba de aquellos bienes que encajaban en la categoria subjetiva de escasez en una
economia de mercado limitada al universo de lo apropiable, lo valorable, lo pro-
ducible e intercambiable. Justamente esta delimitacién del objeto de estudio de
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la economia tradicional excluia al medio ambiente, construido por bienes libres,
de manera que estos s6lo podian pasar a formar parte de la teoria econémica
neoclésica en la medida que adoptaran esas cuatro manifestaciones. El esfuerzo
de los economistas, entonces, se centrd en convertir los bienes libres en bienes
econémicos, atribuyéndoles un valor de cambio, dejando implicito que esta nue-
va connotacion les permitiria entrar a la esfera del mercado.

Esta evolucién de la teoria econémica desembocé en lo que conocemos
como economfia ambiental, esto es, el drea de la economia en la que se en-
dogenizan las imperfecciones del mercado convirtiendo los bienes libres en
bienes econdmicos al asignarles un precio o valor pecuniario, sin modificar
el cuerpo tedrico de la economia tradicional. Asi, para internalizarlos como
mercancias enajenables en el mercado, todos los recursos y servicios de la
naturaleza deberian tener una funcién de demanda. De esta manera se cir-
cunscribia al medio natural a la visién econémica tradicional, segtn la cual
la economia es concebida como un sistema lineal cerrado, un flujo circular de
empresas a familias y de familias a empresas de manera inalterable. En la teo-
ria econdémica convencional pareciera que este sistema se encuentra aislado y
sin contacto con el entorno ambiental: nada entra del exterior y nada sale del
sistema al exterior. Y, sin embargo, en la realidad la economia es un sistema
abierto y circular que sélo puede funcionar gracias al soporte que le da el me-
dio natural. El medio ambiente y la economia estdn intimamente relaciona-
dos: uno afecta al otro, tal como se puede visualizar utilizando el modelo de
balance de materiales, que pone de manifiesto la importancia de las leyes de
la termodindmica en el proceso econémico.

2. 2 Proposiciones centrales de la economia ambiental

La economia ambiental divide su andlisis en dos dreas. Una primera, la
economia de los recursos naturales, resalta la extraccion y agotamiento de los
recursos naturales no renovables y el manejo de los recursos renovables con
una visidén antropocentrista. La segunda vertiente es la economia del am-
biente, que centra su andlisis en el estudio de la contaminacién generada por
el proceso de transformacién de los recursos naturales. En este contexto, la
economia ha hecho un esfuerzo por construir los sistemas de precios de los
bienes ambientales tal como lo propuso Arthur Cecil Pigou, aunque sin mu-
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cho éxito, en la economia del bienestar por la década de los veinte del siglo
recién pasado y que fue retomado posteriormente en la década de los setenta
preconizando la intervencién del Estado a través de la implantacién de un
impuesto (el que contamina paga) que se equipare al dano social causado a la
comunidad (Hauwermeiren, 1998).

En la teoria econémica tradicional, el objetivo del productor es maximizar
su ganancia. La teorfa microeconémica nos muestra que la oferta y la demanda
determinan la cantidad y el precio de lo que se produce. El precio establecido por
el mercado, a su vez, determina el ingreso marginal que recibe el productor (esto
es, la cantidad adicional que recibe el productor por vender una unidad mas de
producto); mientras que el costo marginal es el costo adicional en el que incurre
para producirla. Por lo tanto, hay una relacién directa entre el precio del bien y
la cantidad ofrecida (asi como hay una relacién inversa entre el precio del bien
y la cantidad demandada). El problema con este enfoque es que la empresa sélo
considera sus costos privados pero, al realizar su produccién, en la mayoria de
las veces est4 deteriorando el ambiente, o usando irracionalmente los recursos
naturales y estos costos sociales no se reflejan en su curva de costos privados.

Una respuesta a esta critica es que el mercado envia senales, a través de
los precios, para determinar el uso mas eficiente de los recursos. Sin embar-
go, la mayoria de los bienes y servicios ambientales no cuentan con derechos
de propiedad bien definidos, por lo que no tienen un precio asignado o estos
estdn subvaluados, lo que provoca un uso desmedido y no eficiente —desde
el punto de vista social— de estos recursos. Para la empresa, sin embargo,
estas decisiones son plenamente racionales y eficientes desde el punto de
vista privado (Enkerlin, et al., 1997: 530) Una de las maneras de corregir esta
situacidn es forzar a que las empresas internalicen estos costos externos que
le estan produciendo diversos impactos a otros miembros de la sociedad (ex-
ternalidades) a través de su consideracion dentro de la funcién de costos de
la empresa (Field, 2002: 220). Una adicional es establecer con claridad los
derechos de propiedad de los recursos, lo cual constituye otra vertiente de la
economia ambiental propuesta por Ronald Coase, promotor del liberalismo
econémico de la escuela de Chicago.

La importancia de definir los derechos de propiedad se sustenta en la maxi-
ma econémica de que todo aquello que no tiene un dueno serd mal utilizado
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y normalmente sobreexplotado, ya que se carece de incentivos para no abu-
sar de los recursos. Esto ha llevado a algunos economistas a recomendar la
definicion de la propiedad de los recursos y, especificamente, a la propiedad
privada, ya que es al amparo de ésta donde se garantiza la exclusividad y trans-
mision de los activos ambientales, haciendo posible la negociacién y el mejor
uso de los recursos.

En realidad, la escuela coasiana sugiere la privatizacién extrema del me-
dio ambiente, dando pie a una ecologia del mercado, habilitando estructuras
de intercambio como los de bonos de contaminacidén transables.! Estos, en
lugar de reducir la contaminacién, en la mayoria de los casos, la legitiman y
la refuerzan. Coase reduce la problemética del costo externo a una cuestién
de negociacién privada entre personas o grupos que entran en conflicto de
intereses. Considera que es a través de este mecanismo que se crean las con-
diciones necesarias para que un proceso de negociacién produzca un nivel
eficiente de calidad ambiental. A diferencia del planteamiento piguoviano,
que reposa sobre el papel del estado como regulador de las externalidades,
la teoria coasiana descansa sobre la estructura del mercado, en la que los
intercambios o negociaciones de los activos ambientales suelen desarrollarse
entre fuerzas no homogéneas, haciendo quizas operativa las diferentes tran-
sacciones econdémicas pero nunca la conservacion del capital natural (Coase,
1992 [1960]).

El problema con esta propuesta es la dificultad de identificar y cuantificar
esos costos externos producidos por la empresa y de definir la forma en que se
le obligaria a internalizarlos. La economia ambiental trata de imputar un valor
econdmico a los bienes ambientales a través de diversos métodos que, aunque
imperfectos, se considera que algtn tipo de valoracién es mejor que ninguna va-
loracién y para ello se han disefiado métodos directos e indirectos. Otras formas
de atenuar la depredacion ambiental es la formulacién de politicas publicas de
control, aplicacién de impuestos (el concepto de Pigou: el que contamina paga) y
determinacién de normas méaximas de emisién de contaminantes.

! Documento negociable entre empresas o paises, que permite realizar practicas contaminantes
bajo el amparo de la adquisicion de permisos de emisiones nocivas. El Protocolo de Kyoto estipula
que las emisiones de co, en 2008 deberdn ser menores en cinco por ciento tomando como base las
efectuadas en el afio 1990 (Secretaria de la Convencién sobre el Cambio Climético, 2007).
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El instrumental técnico aplicado por la economia neocldsica a la inter-
pretacién de los distintos problemas ambientales puede llegar a ser complejo
y matemdticamente sofisticado, pero en el fondo subyace la simplicidad del
planteamiento original de la economia clésica: todo aquello que no tenga
valor serd mal utilizado y sobreexplotado (tragedia de los bienes comunes)
(Hardin, 1989), por lo que se usa excesivamente el ambiente por ser barato
o no tener un precio. De lo anterior se puede concluir que la economia tra-
dicional en general y, la neoclasica en particular, se han desembarazado de
los problemas ambientales sustituyéndolos por otras problemadticas, como
la asignacion de precios a bienes que no tiene pardmetros de medicion. He-
redera del instrumental analitico y axiomatico de la disciplina, la economia
ambiental se ha arraigado en un marco epistemolégico mecanicista y ahisté-
rico, lo que ha socavado su capacidad para atender adecuadamente el reto de
conciliar conservacién con crecimiento econémico.

2.3 La racionalidad econémica en el socialismo real

Posiblemente unas de las conclusiones que se podrian inferir de la dis-
cusion previa es que, contrariamente al sistema socialista, el problema de la
crisis ambiental fuera exclusivo del sistema capitalista. En realidad los hechos
no son asi ya que se sabe que en lugares como Rusia, China y en gran parte
de los paises del extinto bloque comunista, los problemas ambientales son
mds que evidentes. Sin embargo, habria que preguntarse si en realidad en
este conjunto de paises con economias llamadas estatizadas o de planifica-
cién central, las categorias econémicas de acumulacién y de capital estaban
ausentes. Esto implicaria responder si los procesos en la toma de decisiones
respecto al uso de los recursos y la inversién econémica estaban consen-
suados en la sociedad, si obedecian a criterios democraticos; o, por el con-
trario, si mds bien atendian a motivaciones geopoliticas y de competencia
internacional donde el modelo de industrializacién cobraba importancias y
definia una forma de uso y aprovechamiento de los recursos naturales con
criterios economicistas. De ser este ultimo el caso, la situacién se explicaria
como resultado del alejamiento de una planificacién econémica con caracter
socializante. La consecuencia de lo anterior seria que, mas que el interés de
la sociedad, lo que definia los nuevos criterios y rumbos de la economia se



Capitulo 1. El reto de la sustentabilidad 43

relacionaba con cargo a un modelo depredatorio del entorno, y no a una cos-
movision de la naturaleza centrada en el aprovechamiento de los recursos y
una generacion de desechos més equilibrado.

De esa manera, el problema de la contaminacién y depredacién de los
recursos parece no tener que ver tanto con un modo de produccién espe-
cifico, sino con el proceso de industrializacién de los paises. Marx sefialaba
que la industrializacién invariablemente se comportaba de tal manera que
el nivel de automatizacién se iba incrementando paulatinamente, pasando
de lo artesanal a lo mecanizado. Detrds de ello estaba la necesidad de elevar
los niveles de concentracién y acumulacién de capital (Marx, 1980: 533); es
decir, que en la medida en que los costos de mano de obra empiezan a incre-
mentarse, estos son sustituidos por tecnologia que es mds eficiente en tér-
minos de costos unitarios. Como se desprende de su andlisis, ese proceso de
sustitucidn de fuerza de trabajo por maquinaria permite reducir costos (los
llamados costos privados) y elevar los indices de ganancia, pero también es
un modelo sumamente depredador y generador de altos indices de contami-
nacion (aumentando asi los costos sociales y ambientales).

En el llamado socialismo real estos matices de la industrializacién se pre-
sentaron de manera semejante a las economias de mercado; sugiriendo que
en la practica el mismo comportamiento. Los procesos democratizadores y
la planeacién de la economia por parte del estado con fines sociales se sos-
layaron y se dio paso a una lucha de caricter estratégico militar, que dejé de
lado los principios de equidad inherentes en la teoria marxista de justicia
social y de atencién de las necesidades bdasicas de la sociedad y de los indivi-
duos que la formaban. El sistema se adapt6 a las circunstancias de una eco-
nomia internacional de hegemonias de poder perdiendo de vista preceptos
fundamentales del planteamiento tedrico marxista que, si bien no contenfan
explicitamente propuestas de conservacién medioambiental, podian des-
prenderse de su marco general de andlisis.

En todo caso, tanto en el sistema capitalista como en el practicado en
los paises socialistas los efectos sobre el medio ambiente han cuestionado
la posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan sus necesidades, e
indudablemente evidencian —en tanto muestra de la inequidad econémicay
social prevaleciente— que tampoco han hecho lo propio con las generaciones
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pasadas y presentes. Las propuestas actuales de asignarle valor (en términos
de precio) al ambiente pasa por alto que este proceso deberia incluir la 6ptica
de una construccidn social dindmica, en la cual la sociedad va cambiando la
percepcion y valoracion del entorno que la rodea y que, por lo tanto, resulta
muy complicado determinar dicho valor. Ante ello habria que buscar otros de-
rroteros donde se deje de lado la visién economicista de la naturaleza como un
stock de recursos, para construir una propuesta donde se le reconozca como
un sistema equilibrado con sus propias leyes de comportamiento y evolucién.

3. Economia ecoldgica

Pese a no contar ain con un cuerpo de categorias que permita operacio-
nalizar sus conceptos en politicas puiblicas, la economia ecolégica parece ser
el planteamiento que podria dar una solucién al problema de la sustentabili-
dad. Dentro de la temética de este nuevo paradigma, el discurso ambientalis-
ta critica en su forma menos radical la racionalidad capitalista dominante in-
corporando la légica de los procesos naturales para contener los efectos eco
destructivos de las actividades productivas; sin embargo, también adopta un
cuestionamiento mds profundo del comportamiento de la civilizacién mo-
derna, plantea la necesidad de introducir reformas al estado, de incorporar
normas al comportamiento econémico, de legitimar nuevos valores éticos
y procedimientos legales, y disolver las externalidades sociales y ecolégicas
generadas por el tipo de desarrollo dominante.

Ese mismo planteamiento, ademds, cuestiona los beneficios y las posibili-
dades de mantener una racionalidad social fundada en el cilculo econémico
que ha inducido un proceso global de degradacién socio ambiental, socavan-
do las bases mismas de sustentabilidad del proceso econémico y minando los
principios de equidad social, diversidad natural y crecimiento econémico. La
economia ecoldgica abre asi nuevas perspectivas al desarrollo descubrien-
do nuevas potencialidades ecoldgicas tecnoldgicas y sociales a través de un
planteamiento que propone la transformacién de los sistemas de produccién
de valores para construir una nueva racionalidad productiva alternativa.
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3.1 Ideas principales sobre economia ecoldgica

Algunos estudiosos de las ciencias ambientales han contribuido a la dis-
cusién analitica de este nuevo paradigma desde su particular perspectiva de
andlisis. Entre los mds relevantes destaca Robert Constanza, quien incor-
pora una visién holistica de los problemas ambientales, incorporando ele-
mentos de la economia y la ecologia convencional. Constanza senala que la
economia ecoldgica debe ser dindmica, sistemdtica y evolutiva en el tiempo,
que abarca desde el ambito local hasta lo global, incorpora todos los ecosis-
temas incluyendo en ellos a los humanos, y su objetivo primario es la susten-
tabilidad del sistema ecoldgico y econémico. Asi, entiende la incursidn del
hombre dentro del ecosistema no como un elemento mds sino como un ente
biofisico social, lo cual le da otra dimensién de entendimiento a la relacion
hombre-naturaleza (Constanza, 1991).

Desde la disciplina econémica, otro autor representativo de la economia
ecolégica es Herman Daly, para quien lo més importante acerca de la visién
de la economia ecoldgica y en lo que més se diferencia de la economia tra-
dicional, es que aquélla considera la economia como un subsistema abierto
dentro del sistema total (de la naturaleza) (Daly, 1989). Segtin Daly, la opera-
cionalizacién del desarrollo sustentable implica por lo menos limitar la escala
humana dentro de una capacidad de sustentacién: a) hay que determinar un
nivel de poblacion y estdndar de consumo; b) se debe aumentar la eficiencia
tecnoldgica mediante un mayor progreso en la elaboracién de tecnologias; y
¢) los recursos renovables deben explotarse con un criterio de rendimientos
sostenidos que maximicen las ganancias (las tasas de extraccién no deben
exceder las de regeneracién y las emisiones de derechos no deben rebasar la
capacidad de asimilacion). Daly se pronuncia por el crecimiento estacionario
o crecimiento cero.

La perspectiva de la economia ecoldgica como un sistema abierto, donde
los flujos de energia y materiales son los insumos del proceso productivo, es
también suscrita por Martinez Alier (1991). Su incorporacién a los proce-
sos de produccién genera desechos (que en parte se pueden reciclar) y, por
otro lado, también una “degradacion” de la energia disipada en calor, que
en la economia convencional no es cuantificable crematisticamente. Ante
esto Martinez Alier plantea la integracién de perspectivas de otras ciencias
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para valorar y evaluar interdisciplinariamente los efectos de los procesos de
produccién en el medio ambiente. Este énfasis en la multidisciplinaridad se
presenta como el camino a seguir para la construccién y conocimiento pleno
del funcionamiento de los ecosistemas.

Por su parte, Enrique Leff asegura que la destruccién ecolégica, la degra-
dacién ambiental y el deterioro de la calidad de vida de los seres humanos
son un signo elocuente de los limites de la racionalidad econémica sobre la
cual se ha construido la civilizacién moderna. En la carrera desenfrenada
del crecimiento econémico se ha desterrado a la naturaleza de la esfera de la
produccién, subyugando las identidades culturales, socavando las bases de
sustentabilidad ecolégica del planeta y ensanchando las desigualdades socia-
les (Leff, 1994b).

3.2 Hacia una nueva racionalidad econémica

Desde una postura critica del discurso de la globalizacién y del desarrollo
sostenible, Leff desentraiia las raices profundas de la crisis ambiental — crisis
de la razén instrumental y de la racionalidad econémica dominante — y ela-
bora los fundamentos de un nuevo paradigma con la propuesta de la cons-
truccion de una racionalidad productiva alternativa, en la que las acciones de
la actividad humana incorporen el objetivo de la sustentabilidad, esto es, la
racionalidad ambiental (Leff, 1994b).

La economia ecoldgica se puede considerar como una critica de la eco-
nomia convencional; un nuevo enfoque sobre las interrelaciones dindmicas
entre los sistemas econdémicos y el conjunto total de los sistemas fisicos y
sociales. Esta corriente hace de la discusion de la equidad, la distribucion,
la ética y los procesos culturales elementos centrales en la comprension del
problema de la sustentabilidad. Es, por lo tanto, una visién sistemdtica que
trasciende el actual paradigma econémico.

La economia ecoldgica entiende que la actividad econémica no es una
actividad que sélo utilice bienes ambientales o recursos naturales de manera
aislada, sino que estd centrada precisamente en la utilizacion de los ecosis-
temas; resalta la indeseabilidad de generar més residuos de los que puede
tolerar la capacidad de asimilacion de los ecosistemas, y la inconveniencia de
extraer de los sistemas biol6gicos, mas alld de lo que puede ser considerado
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como su rendimiento sustentable o renovable. La economia ecoldgica, por lo
tanto, recomienda:

+ El uso de los recursos renovables (pesca, lefia) en un ritmo que no debe exceder
su tasa de renovacién

« El uso de los recursos agotables (petrdleo, carbén) en un ritmo no superior al de
su sustitucién por recursos renovables

« La generacion de residuos sélo en la cantidad que el ecosistema sea capaz de asi-
milar o reciclar

« La conservacidn de la diversidad bioldgica

La economia ecoldgica reconoce que la escala de la economia est4 limita-
da por los ecosistemas y que gran parte del patrimonio natural no es susti-
tuible por el capital realizado por los humanos. Como alternativa para medir
la sustentabilidad ecoldgica, esta corriente propone el desarrollo de indica-
dores econémicos. La economia ecoldgica interpreta la actividad econémica
y la gestién ecolégica como un proceso coevolucionario : el sistema socioeco-
némico modifica los sistemas biolégicos, pero estd a su vez obligado a adap-
tarse a los cambios que ha introducido en este ultimo. De no ser asi, es dificil
comprender los efectos sobre los ecosistemas y usarlos adecuadamente, y se
requiere de la creacién de nuevas instituciones, leyes, valores y normas so-
ciales de comportamiento.

La economia ecolédgica resalta los conflictos ecolégicos distributivos inter
e intrageneracionales. Contrariamente a la economia tradicional que hace del
crecimiento econémico su primera preocupacion, la sustentabilidad ecolé-
gica de la economia es la cuestidon central en la economia ecolégica. Esto se
representa en su investigacién de aspectos que quedan ocultos por un siste-
ma de precios que infravalora la escasez y los perjuicios ambientales y sus
repercusiones sobre el presente y el futuro. La economia ecoldgica llama la
atencion sobre los diferentes ritmos de tiempo entre la dimensién econémica
y la biogeoquimica y considera imperiosa la necesidad de frenar y disminuir
el transflujo de energia y de materiales en la economia. Investiga los rendi-
mientos decrecientes en términos fisicos, que quedan ocultos por el sistema
de precios; y pone mds énfasis en los riesgos tecnoldgicos que en las ventajas
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de las innovaciones, que estima deben ser reflexionadas, tomando en consi-
deracién sus aspectos de incertidumbre y sorpresa.

4. Instrumentos de politica ambiental y economia ecolégica

El planteamiento de la economia ecoldgica pretende establecer un cam-
bio de paradigma donde no es el cdlculo econémico, es decir la ganancia, la
categoria omnipotente que debe de prevalecer por encima de cualquier otra
elemento. A nivel microeconémico no existen elementos que vayan confor-
mando un cuerpo categorial de la economia ecoldgica que le den sustento a
esta premisa. No obstante lo anterior, en el ambito macroeconémico existen
algunas herramientas mas desarrolladas que van marcando pautas de utili-
dad para disefiar las nuevas formas de aprovechamiento de los recursos. En
este sentido se pueden senalar las cuentas verdes o cuentas satélite, que son
un sistema de indicadores ambientales que se elaboran en términos fisicos
y que se puede conectar con el sistema de cuentas nacionales para efectuar
un andlisis y prediccion del deterioro de los ecosistemas. La Organizacién de
Naciones Unidas recomienda la construccion de cuentas satélites del medio
natural expresadas en unidades fisicas ante el fracaso de la construccién de
un indicador global que refleje los procesos de deterioro ambiental.

El ordenamiento territorial es otro de los instrumentos de planeacién eco-
némica que permite determinar las distintas areas ecolégicas, describiendo
sus atributos fisicos, bidticos, y socioecondémicos, asi como el diagnédstico
ambiental y de la tecnologia utilizada por los habitantes de la regién orde-
nada. Al normar los usos del suelo con el propédsito de proteger el ambien-
te, preservando, restaurando y aprovechando sustentablemente los recursos
naturales, fundamentalmente en la realizacién de las actividades producti-
vas, se establecen los criterios de regulacién ecoldgica en cada drea, como lo
establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(SEMARNAP, 1997).

De los elementos que més interés despiertan en el marco de la planeacion
ambiental y que presentan empatia con los preceptos que expresa la eco-
nomia ecolégica, destaca el de Areas Naturales Protegidas (aNP). Las ANP
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tienen por objeto preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeograficas y ecolédgicas, asegurando el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y de los ecosistemas fragiles. Tam-
bién, estas Areas contribuyen a salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres, y a asegurar la preservacion y el aprovechamiento susten-
table de especies que estdn en peligro de extincidn, las amenazadas, las raras,
las endémicas, asi como monumentos y vestigios arqueoldgicos histéricos, y
otras dreas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional
(Ibidem).

Toda ANP debe de contar con un plan de manejo donde se ordenen y des-
criban aquellas actividades productivas susceptibles de realizarse en el te-
rritorio protegido. Este mecanismo de planeacién es considerado como el de
mayor importancia debido a que antepone la conservacién del medio ambien-
te al cdlculo econémico. Esto de ninguna manera significa que la obtencién
de utilidad crematistica no sea importante; sino que ha de estar sujeta a la
productividad del ecosistema sin poner en riesgo lo que se ha dado por lla-
mar capital natural. La adopcién del concepto de ANP se ha extendido entre
paises en desarrollo y desarrollados. Como ejemplo, en México, 11.56 por
ciento de los casi dos millones de kilémetros cuadrados del territorio estd
bajo alguna de las modalidades de proteccién contenidas en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), dando un total
de 161 aANP. En ese marco, a nivel estatal, hay entidades con altos niveles de
proteccion, como Baja California Sur (en la peninsula norte del pais) en el
que 40 por ciento de su territorio es ANP (22.712.282 ha), lo que representa
20 por ciento del total nacional (Presidencia de la Republica, 2007).

Resulta pertinente aclarar que la propuesta no es poner en régimen de
ANP el planeta, lo que por si mismo no garantiza la sustentabilidad. La reco-
mendacidn estriba en que, por sus caracteristicas, este tipo de instrumento
de planeacién puede servir para iniciar procesos de transicién hacia una ra-
cionalidad alternativa utilizando los argumentos de la economia ecolégica.
En las ANP las condiciones son propicias para nuevas estrategias; como es
obvio, se requiere de una orientacién diferente del aprovechamiento de las
potencialidades y vocaciones naturales de los ecosistemas. Ejemplo de lo an-
terior serfa que los avances tecnoldgicos tengan como premisa fundamental
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la preservacion a largo plazo de los recursos explotables y, por ende, la per-
manencia de las actividades que dependen de ellos; y no aumentar la produc-
tividad entendida como depauperacién del recurso en aras de participar en
el mercado, y realizar la plusvalia.

En ese contexto, la diversificacién de las actividades productivas y de los
recursos es un factor que debe ser considerado como parte fundamental del
mantenimiento equilibrado de los ecosistemas; esto no garantiza mayor uti-
lidad monetaria, pero si un mejor uso ambiental. Existen dos elementos im-
portantes para asegurar el cumplimiento de los planes de manejo y con ello
el cabal funcionamiento de las actividades descritas en el mismo. Uno estd
referido a todo el entramado institucional, en cuya responsabilidad recae el
que se cumpla con las legislaciones y regulaciones existentes; otro es la parti-
cipacién decidida de los pobladores de cada comunidad, lo que es de particu-
lar importancia porque sin su interés por la defensa del hébitat circundante
no se concibe ningiin proyecto de aprovechamiento sustentable.

Consideraciones finales

La necesidad de aplicar estrategias de manejo sustentable, de respetar el
equilibrio ecoldgico, de entender que la naturaleza es finita y por tanto se
agota es hoy por hoy ampliamente reconocida. Sin embargo, cuando se trata
de poner sobre la mesa de discusion los mecanismos para llevar a la practi-
ca acciones que permitan hacer operativas las estrategias de manejo, no se
encuentran los consensos en forma sencilla ni inmediata. Garantizar que las
sociedades futuras disfruten de las mismas oportunidades de subsistir que
las presentes a través de los recursos naturales es un proceso muy complejo.
Daly y Cobb (1993) sostienen que las comunidades pequenas son el escenario
perfecto para la operacion de este tipo de propuestas.

No obstante los esfuerzos que la economia ha realizado a través de la eco-
nomia ambiental para considerar dentro de su cuerpo categorial a los aspec-
tos ambientales, lejos de lograr un equilibrio han incrementado su grado de
deterioro. Una consideracién importante es que, bajo el paradigma domi-
nante, la sustentabilidad parece no tener el mejor escenario para establecer-
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se, ya que las leyes fundamentales del capitalismo funcionan con esquemas
de inequidad, y aun en los paises del llamado socialismo real, las practicas
productivas tendieron a sobreponer las metas de produccién por encima de
nociones de satisfaccién de las necesidades sociales en armonia con la con-
servacion del medio ambiente.

El sistema econémico estd inmerso en el sistema social que lo hace interac-
tuar con otras variables que se escapan del 4mbito de lo cuantificable; es un
subsistema abierto que intercambia energia y materia con el medio ambiente y
se ancla a un sistema global cerrado. La economia ecolédgica plantea que la ra-
cionalidad econémica y la racionalidad ecoldgica por si solas son insuficientes
para llegar a decisiones correctas sobre los problemas ecolégicos y econémi-
cos. Desde este marco tedrico se propone, por lo tanto, que las decisiones sobre
los limites ecoldgicos de la economia estén basadas en debates cientifico-po-
liticos de cardcter democratico. Seguramente este es el reto en los afios veni-
deros, cuando la humanidad debera de orientar su rumbo hacia un desarrollo
socialmente equitativo, culturalmente diverso, politicamente democrético, y
ecoldgicamente sustentable. De no ser asi, hasta para los mas escépticos sera
reconocible que nos acercamos al colapso de la vida en el planeta.
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Caracterizacion del arrecife
coralino de Cabo Pulmo

Oscar Arizpe Covarrubias*

os arrecifes coralinos conforman los ecosistemas marinos mas diver-
sos del planeta. Son a su vez muy productivos y poseen una gran im-
portancia y belleza, en la cual los corales hermatipicos desempenan
un papel primario para su estructura y funciéon (Clark, 1998). En ellos se
desarrolla una extensa red de interacciones y una elevada productividad que
resulta del flujo constante de las corrientes de agua, del eficiente reciclamien-
to biolégico y de una alta retencion de los nutrientes (Salm y Clark, 1984).
Su diversidad y complejidad se manifiesta en todas las dimensiones concep-
tuales: historia geoldgica, crecimiento y estructura, evolucién y biogeografia;
asi como en la estructura de la comunidad, metabolismo de los organismos y
del ecosistema, regimenes fisicos e interacciones antropogénicas (Hatcher et
al., 1989). Este sistema, aunque productivo y diverso, es también fragil en virtud
de su propia complejidad y sensibilidad ante la variacién ambiental en sus
factores limitativos (Tilmant, 1987; Rogers, 1990, White et al., 1994).
Algunas de las actividades que se practican en los arrecifes coralinos im-
plican la extraccién de recursos, como es el caso de las pesquerias comercia-
les y de subsistencia, la captura de especies para ornato y la pesca deportiva.

* Oscar Arizpe fue autor principal del Programa de Manejo y Conservacién del Parque Nacional
Cabo Pulmo, publicado en 2006 por la CONANP. Este texto abreva de su participacién en esa obra 'y
de sus investigaciones posteriores.
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Otras son de naturaleza no extractiva, como la recreacion, educacion, inves-
tigacion y conservacion. En consecuencia, muchos de estos usos repercuten
negativamente en el sistema. La literatura provee numerosos ejemplos de
danos ocasionados por desarrollos no planificados dentro o cerca de dreas
arrecifales (Marsh y Gordon, 1974, Craik et al., 1990). White et al. (1994)
enfatiza que si se quiere que los arrecifes coralinos sobrevivan, las comuni-
dades aledaiias a ellos deben reconocer la necesidad de cambiar las formas
de usarlos y manejarlos. Clark (1998) a su vez menciona que un gran proble-
ma para el siglo xx1 es el agotamiento de los recursos alimenticios marinos,
causado por la contaminacidn y la destruccion en en hébitat. La reduccién en
la dependencia directa de los recursos arrecifales ha dado lugar al desarrollo
de nuevas actividades recreacionales y al fortalecimiento del turismo como
actividad econémica principal en éstas, lo cual se traduce en una motivacion
adicional para su conservacién y uso sostenido (Craik et al., 1990). La conti-
nua afluencia de visitantes a estas zonas, si no estd sujeta a una planificacién
rigurosa emanada de los estudios de las caracteristicas de sus componentes y
estructura de la comunidad, ocasiona a la larga gran perturbacién y deterio-
ro, como el evidenciado entre los afios 1985-1995 en el arrecife mds septen-
trional del Pacifico Oriental, conocido como Cabo Pulmo.

2. Importancia de Cabo Pulmo

La relevancia de Cabo Pulmo como ecosistema arrecifal no reside exclusi-
vamente en los aspectos bioldgicos. Sus recursos son empleados por el hombre
para una amplia gama de fines, incluyendo generacién de ingresos, investiga-
cién y recreacion, por lo que constituye la base para la subsistencia, seguridad
y cultura de muchas sociedades costeras. Sin embargo, en los tltimos afos los
usos de los arrecifes han cambiado y aumentado de tal forma que actualmente la
degradacion de este sistema ocurre en la mayor parte del mundo. Desde 1980 la
Estrategia Mundial para la Conservacién enfatizé la necesidad de conservar los
ambientes marinos identificando como prioridad global urgente; la proteccién
de los arrecifes coralinos, en este sentido, es esencial (White et al, 1994).

Cabo Pulmo es el dnico ecosistema de arrecife coralino en el Golfo de Ca-
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lifornia y como tal, representa un tipo particular de habitat, de procesos eco-
l6gicos, de comunidades bioldgicas y caracteristicas fisiograficas; situacién
que le confiere no sélo una significancia regional, sino importancia a nivel
mundial. Se trata del arrecife coralino que tiene la ubicacién mds septentrio-
nal en el Pacifico Oriental, constituye una de las pocas dreas arrecifales en
el Pacifico Oriental y la tinica, como se ha dicho, en el Golfo de California o
Mar de Cortés. Debido a su cardcter de ecotono, resultado de la confluencia
de especies provenientes de las provincias biogeograficas Pandmica, Califor-
niana, e Indopacifica, la diversidad bioldgica que se encuentra es una de las
maés altas en la costa mexicana del Pacifico (Kerstitch, 1989; Alvarez Filip y
Reyes Bonilla, 2005).

Alvarez-Filip y Reyes-Bonilla (2005) mencionan que el arrecife de Cabo
Pulmo es la Gnica estructura arrecifal coralina del Golfo de California, y una
de las mds importantes dreas por el elevado nimero de especies de peces. Los
recursos arrecifales son excelentes para ser usados con fines de interpreta-
cién ecologica. Esta oportunidad no s6lo es necesaria para generar un enten-
dimiento, apreciacién y uso adecuado de los ambientes marino y terrestre,
sino también como fuente econdmica potencial. Actualmente el flujo de visi-
tantes a la zona es moderado, pero se puede predecir un incremento sustan-
cial en el corto plazo (independientemente de la existencia de un programa
de conservacién). Considerando los efectos que dicho incremento tendra so-
bre el ecosistema arrecifal aunado a las presiones que existen ya sobre el
mismo, no es alarmista afirmar que bajo dichas circunstancias el equilibrio
dindmico y, por ende, la continuacién de los procesos ecoldgicos esenciales,
podria perturbarse generando daiios irreversibles en el ecosistema.

3. Descripcidn del drea

3.1 Descripcion geografica

El ahora Parque Nacional Cabo Pulmo estd ubicado en el Municipio de
Los Cabos, estado de Baja California Sur (entre las ciudades de La Paz y San
José del Cabo), entre los 23° 22’ 30” y los 23° 30’ 00” latitud N y los 109° 28’
03” y los 109° 23’ 00” long. W, en la costa del Golfo de California. La super-
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ficie cubierta es de 7,111-01-00 ha. El poligono se inicia en el vértice 1 de
coordenadas 23°30’00” N; 109°28°03”.90 W, partiendo de este punto con un
RAC de N 89°20°04” E y una distancia de 8,610.58 m. se llega al vértice 2
de coordenadas 23°30’00” N; 109°23’00” W, partiendo de este punto con un
RAC de S 00°47°12” E y una distancia de 13,836.30 m se llega al vértice 3 de
coordenadas 23°22’30 N; 109°23’00” W, partiendo de este punto con un RAC
de S 89°21'45” W y una distancia de 4,945.30 m se llega al vértice 4 de coor-
denadas 23°22’30” N y 109°25’53”.61 W, partiendo de este punto con rumbo
Norte por el limite de la Zona Federal Maritimo Terrestre se continda hasta
llegar al vértice 1 en donde se cierra el poligono.

En lo que respecta a la Zona Federal Maritimo Terrestre, ésta aiin no se
encuentra definida y delimitada por la SEMARNAT. El Parque Nacional esta
comunicado por via terrestre por la Carretera Transpeninsular en su tramo
La Paz a San José del Cabo, de la que se desprende un camino pavimenta-
do rumbo a La Ribera y que llega diez kilémetros antes de Cabo Pulmo. En
ese punto termina el pavimento y se inicia la terracerfa bordeando el litoral,
pasando por los poblados de Cabo Pulmo, Los Frailes y San José del Cabo.
También, hay dos pistas de aterrizaje pequenas, una de las cuales estd en muy
mal estado.

En las vias de comunicacién maritima existe un trafico ndutico muy di-
ndmico por la cercania a Cabo San Lucas, que es un polo turistico interna-
cional muy visitado y en su bahia atracan diferentes tipos de embarcaciones
de gran, mediano y menor calado. En la porcién norte en La Ribera y Buena
Vista, en otofo e invierno se refugia un gran nimero de embarcaciones pe-
quenas y medianas, por lo que se puede considerar otro factor importante
por su cercania con el Parque.

La Bahia de Cabo Pulmo posee una serie de terrazas marinas pleistocé-
nicas que corren paralelas a la linea de costa y que se disectan por depdsitos
aluviales. El fondo marino tiene poca pendiente y presenta una serie de ba-
rras de basalto, sobre tres de las cuales se asienta la comunidad coralina y un
gran ndmero de especies de flora y fauna (Figura 1). Estas barras se extienden
hacia afuera de la costa a una profundidad maxima de 20 metros en su parte
norte, y una minima de 2 é 3 metros en algunas de las zonas centro y sur,
hasta la exposicién durante la bajamar de la parte superior de las colonias de
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Figura 1. Ubicacion del arrecife coralino de Cabo Pulmo.

coral en algunas porciones de la barra mas cercana a la costa. Alvarez-Filip
y Reyes-Bonilla (2005) afirman que tienen una extensién aproximada de 450

has.

La tranquilidad de las aguas costeras del Golfo de California ha propicia-
do que exista un corredor nautico turistico que se puede recorrer de norte
a sur del estado hasta llegar a Cabo San Lucas. En este corredor, se puede
observan el transito de diferentes tipos de embarcaciones tales como: kayak,
lanchas, yates, hasta embarcaciones de mayor calado. Debido a este trafico

ndutico se puede decir que existe un facil acceso al parque por via maritima.
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3.2 Caracteristicas fisicas

El 4rea pertenece a la Provincia de Baja California, Subprovincia de Tie-
rras Levantadas del Sur, (Anaya y Arizpe, 1998). La region estd constituida
por un relieve de planicie costera, que ha desarrollado una etapa de madurez,
modelada por corrientes fluviales y erosién eélica. Presenta poca diversidad
en geoformas. Al norte se observa un amplio valle aluvial costero, interrum-
pido en las cercanias de la Punta Cabo Pulmo por un lomerio granitico. La
Bahia de Cabo Pulmo y Bahia de Los Frailes conforman también valles alu-
viales compuestos por clastos graniticos y fragmentos volcénicos, dentro de
la primera se presenta una zona de dunas, las cuales se elevan a una altura
aproximada de 5 m y tienen 15 m de ancho. El Cabo Frailes, que separa a las
dos bahias, presenta un lomerio de 100 m de altura.

La Bahia de Cabo Pulmo presenta una serie de terrazas marinas pleisto-
cénicas que corren paralelas a la linea de costa y que se disectan por deposi-
tos aluviales. El fondo marino tiene poca pendiente y presenta una serie de
barras de basalto, sobre tres de las cuales se asienta la comunidad coralina
y un gran numero de especies de flora y fauna (Figura 1). Estas barras se ex-
tienden hacia afuera de la costa a una profundidad méxima de 20 metros en
su parte norte, y una minima de 2 6 3 metros en algunas de las zonas centro
y sur, hasta la exposicién durante la bajamar de la parte superior de las colo-
nias de coral en algunas porciones de la barra mds cercana a la costa.

3.2.1 Geologia historica y fisica

Las unidades de roca que afloran en el drea varian en edad, del Mesozoico
al Reciente. Las unidades estan representadas por un complejo cristalino,
asociado con rocas metamorficas probablemente del Tridsico, sobre el cual
descansan rocas clésticas de la Formacién Comondud del Mioceno y rocas
marinas areno-arcillosas de la Formacién Trinidad del Plioceno Basal. Hay
una alternancia de areniscas, lutitas y limolitas con horizontes fosiliferos de
la mitad del Plioceno y hay una formacién de calizas y coquinas, deposita-
das en antiguas lagunas marginales en las zonas costeras y grandes abanicos
aluviales del Pleistoceno, que cubrieron a la Formacién Salada y rellenaron
la cuenca de Santiago.
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3.2.2 Tipos de suelos

a) Marino. El sustrato del fondo marino es arenoso y fino en su mayoria.
Estd formado por silice y particulas de carbonato de calcio, producto de la
desintegracién de las cubiertas protectoras de moluscos y de restos de coral.
Ademads, existen algunas dreas rocosas, constituidas en su gran mayoria por
cantos rodados.

b) Terrestre. En drea de influencia estdn presentes las siguientes unidades
de suelos: en los valles aluviales hay regosoles ettricos en textura gruesa,
a veces asociados a xerosoles hdplicos y otras con fase litica profunda. En
las zonas montafnosas hay una asociacién de litosoles y regosoles ettricos
en textura gruesa. En la hoja San José del Cabo (1INEGI, 1985) se detallan
dos perfiles con la descripcion y andlisis quimicos. Estos son: 1) Cerros Los
Chavalos (al norte del Area Protegida) y 2) Morro Los Frailes (al sur del Area
Protegida) que corresponden a la Zona Federal Maritimo Terrestre.

En el Cerro “Los Chavalos” hay un suelo de tipo litosol de 5 cm de pro-
fundidad en textura gruesa y presenta carbonatos. Tiene 1.7 por ciento de
materia organica, 100 por ciento de saturacion de bases y no tiene problemas
de sales, ni de sodio. E1 Morro Los Frailes presenta un suelo de mas de 1 m
de profundidad. Se trata de regosol ettrico (es decir, de un suelo joven), con
un horizonte A1 écrico (de textura arenosa) de 14 cm, en bloques subangu-
lares de tamariio fino y desarrollo débil. El horizonte C no tiene carbonatos.
El horizonte A1l tiene 0.7 por ciento de materia organica, en tanto que el ho-
rizonte C un 0.1 por ciento. Ambos horizontes presentan 100 por ciento de
saturacion de bases y no tienen problemas de sal ni de sodio.

3.2.3 Hidrologia

El agua dulce en esta drea y zonas aledafias es escasa y limitada durante
los meses de sequia, por lo que su aprovechamiento se hace en forma racional.
Este ha sido uno de los factores que limitan la diversificacién de las activida-
des productivas. El drea corresponde a la regién hidrogeoldgica niimero seis y
existen en ella dos cuencas, la del arroyo Trinidad y la del arroyo San José, que
vierten sus aguas en el Golfo de California. Las corrientes que drenan ambas
cuencas son de tipo intermitente y con patrones de drenaje bien integrados.



60 Turismo y sustentabilidad en Cabo Pulmo, B.C.S.

a) Terrestre. En el area de Cabo Pulmo desembocan cuatro arroyos y cin-
co en Los Frailes, en donde se cuenta con un bordo de retencién. Todos es-
tos arroyos presentan afluencia de agua solamente durante la temporada de
lluvias (julio-septiembre) y no un caudal permanente. El abastecimiento del
agua se efectia mediante tres pozos localizados en Cabo Pulmo, distantes,
aproximadamente, 500 metros de la costa. La extraccidn tiene lugar de for-
ma manual, ya que se carece de energia eléctrica; la calidad de la misma se
encuentra dentro de las normas establecidas por la Ley Federal de Aguas.

b) Marina. Existen dos pequefias bahias, una llamada Bahia de Cabo Pul-
mo que incluye el drea comprendida de Punta Cabo Pulmo hasta Punta Los
Frailes y presenta una extensién aproximada de 1,355 hectareas; y la otra bahia
llamada Los Frailes, que esta delimitada al norte por Cabo Frailes y al sura 1.5
km del poblado de Los Frailes. Esta bahia tiene una superficie aproximada de
238 hectdreas y se caracteriza por sus aguas someras y templadas durante la
mayor parte del afo, la temperatura desciende durante los meses invernales.

3.2.4 Oceanografia

Hasta ahora no se han hecho estudios continuos sobre los pardmetros
oceanogrificos en el arrecife y sdlo se cuenta con mediciones y observacio-
nes eventuales y puntuales de algunos factores, como la temperatura, salini-
dad, transparencia, profundidad y nutrientes.

a) Salinidad y temperatura. Los valores de salinidad en la Bahia de Cabo
Pulmo permanecen mds o menos constantes a lo largo del afo, aunque pue-
den alcanzar algunos valores extremos por causas particulares. La tempe-
ratura media en el arrecife es de 25° C, sin embargo, se han registrado tem-
peraturas extremas eventualmente en relacién con procesos locales (como
las surgencias generadas en el caiién de Los Frailes), o bien por factores ex-
trinsecos (como los incrementos en la temperatura causados por el evento
oceanografico de El Nifio). Los valores mads altos de temperatura ocurren
durante los meses de junio a noviembre, mientras que de enero a marzo se
registran los mds bajos.

b) Corrientes. El patrén de corrientes del drea sigue, presumiblemente,
el que se conoce para la boca del Golfo de California. Durante el verano y el
otono las corrientes predominantes presentan una direccién norte, mientras
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que durante el invierno y la primavera la direccién es hacia el sur (Alvarez Bo-
rrego, 1983). Las corrientes de marea son fuertes y son muy importantes en el
transporte de materiales dentro del arrecife. Estas corrientes siguen un patrén
particular; las mas fuertes se presentan durante el verano y el invierno, en tan-
to que las de primavera y otofo son menos amplias (Reyes Bonilla, 1993a).

¢) Sedimentacion y turbidez. En general, las aguas de las bahias que com-
prende el parque son claras. Hay evidencias indirectas de la existencia de
tasas diferenciales de sedimentacién entre las zonas del arrecife (Martinez
Olguin, 1992). Las dreas entre las barras del arrecife coralino estin cubiertas
por arena, cuyas particulas se encuentran en movimiento constante debido
a la accién de las corrientes y de las olas.

3.2.5 Clima

La férmula climatica segtn la clasificacién generalizada de Képpen, es
BW (h’) hs (x) lo que indica que el clima caracteristico de esta regién es muy
seco y cdlido, con régimen de lluvias de verano y una precipitacién invernal
de aproximadamente el 10 por ciento del total anual, siendo importante se-
nalar que la precipitaciéon es muy escasa durante todo el afio. Los datos que
corresponden a la estaciéon meteoroldgica mds cercana (en La Ribera, aproxi-
madamente a 15 km de Cabo Pulmo y cuya clave general es 03-033), son los
siguientes (carta hidroldgica de aguas superficiales 1: 1’000,000):

+ Temperatura media mensual mas alta: 29.82 °C

+ Temperatura media mensual mas baja: 16.83 °C

« Temperatura media anual: 23.09 °C

« Precipitacién anual mdxima: 606.00 mm (afio 1949)
« Precipitacién anual minima: 36.60 mm (1969)

« Precipitacién anual media: 214.33 mm

Alvarez-Filip y Reyes-Bonilla (2005) describen que el 4rea est4 sujeta frecuen-
temente a diversos fenémenos meteoroldgicos conocidos como huracanes que van
de mediana intensidad hasta muy fuertes, lo cual ha afectado peridédicamente la
cobertura coralina. Estos autores mencionan que desde el aiio 2000 al 2003, por
ejemplo, cuatro huracanes fuertes afectaron las dreas someras del arrecife.
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3.3 Caracteristicas biologicas
3.3.1 Flora

Los estudios relacionados sobre la flora marina del arrecife han sido es-
casos, encontrdndose uno solo en el drea (Anaya y Riosmena, 1996, cuadro
anexo). La extraccién de especimenes se realiza practicamente con fines
cientificos, sin embargo se presentan especies que tienen gran valor comer-
cial aunque no existen reportes de su uso en el arrecife.

La contaminacién por hidrocarburos y materia organica son los prin-
cipales fenémenos que pudieran afectar la flora marina, ya que pueden
provocar una bioacumulacidn en las algas y una eutrofizacién en el sis-
tema. En el caso de la vegetacién terrestre, la comunidad predominan-
te estd constituida por matorral sarcocaule con las siguientes especies:
Bursera microphylla, Bursera hindsiana, Simondsia chinensis, Ruellia
sp. y Machaerocereus gummosus (Carta de uso de suelo y vegetacion 1:
250,000 de INEGI).

3.3.2 Fauna

A pesar de que, en general, la fauna estd mejor estudiada que la flora, el
conocimiento que se tiene es aun insuficiente. Actualmente, los peces, co-
rales y moluscos se consideran mejor estudiados que el resto de los Phyla
animal. El arrecife presenta la cobertura coralina mds extensa en el Golfo de
California, y en él habitan 11 de las 14 especies de corales hermatipicos re-
portados para el Golfo; éstas son: Pocillopora verrucosa, Pocillopora capita-
ta, Pocillopora damicornis, Pocillopora meandrina, Pavona gigantea, Pavona
clivosa, Porites panamensis, Psammocora stellata, Psammocora brighami,
Fungia curvata, Madracis pharensis (Reyes Bonilla, 1993a; Reyes Bonilla
1993b), todos estos son considerados como corales duros. De igual forma, en
el caso de la comunidad ictioldgica se tienen observaciones de, por lo menos,
226 especies arrecifales (Villarreal, 1988) de las 875 especies listadas para el
Golfo de California (Finley et al., 1996).

Otro grupo ampliamente representado en el arrecife es el de los moluscos.
Algunas de las especies identificadas son Conus brunneusy Conus princeps,
conocidos comunmente como conos. Murex elenensis (caracol alacran), Mu-
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ricanthus princeps (caracol chino), Thais kiosquiformis (caracol), Pinctada
mazatlanica (madre perla).

Existen datos generados de investigaciones sobre las especies de otros
moluscos s6lo que pertenecen al grupo considerado como microscépico vy,
por lo mismo, no poseen nombre comun (Vicencio, 1998). Un breve listado
se presenta a continuacion:

Caecum compactum Elephantanellum heptagonum
Caecum subimpressum Elephantanellum liratocinctum
Fartulum bakeri Fartulum leave

Seila assimilata Thiphora vanduzeei

Balcis sp. Rimula mexicana

Limacina trochiformis Granulina margaritula
Tricolia cyclostoma Odostomia aepynota
Odostomia grammatospira Odostomia mendozae
Rissoella sp. Amphithalamus inclusus
Barleeia alderi Alvinia compacta

Rissoina sp. Alvinia mutans

Acteocina sp. Cylichna fantasma

Sinezona rimuloides Solariella sp.

Cyclostremiscus planospiratus Barbatia bailyi

Lasaea sp. Kellia suborbicularis

Gari sp. Crenella divaricata
Cooperella subdiaphana Papyridea aspersa

Granula sp. Cysticus sp.

Alaba jeannettae Cerithhiopsis sp.

Con respecto al resto de las comunidades faunisticas los datos son mas
escasos, aunque se ha hecho mencioén sobre la riqueza de algunas comunida-
des de la criptofauna, especialmente de poliquetos (Bastida, 1992).

Aparte de las especies que dependen para su supervivencia del arrecife y
de los procesos ecoldgicos que en €l ocurren, existen algunas otras que son
visitantes temporales que hacen uso de la zona con fines de alimentacién,
reproduccién o migraciéon. De acuerdo con Villareal (1988), 15 por ciento de
las especies de peces reportadas en el arrecife se ubican dentro de la catego-
ria de visitantes, pues no dependen estrictamente de él. Lo visitan con fines
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de alimentacién, como es el caso de los géneros Dasyatis (mantarrayas), Ca-
ranx (palometas), Kyphosus (chopas) y Mugil (lisas). De manera similar, las
especies migratorias durante sus viajes también usan el sitio. Alvarez-Filip y
Reyes-Bonilla (2005) refiriéndose a Cabo Pulmo como una regién ictiofaunis-
tica muy importante, mencionan que existen 236 especies de 155 géneros y
60 familias de peces.

En el drea estdn presentes especies categorizadas bajo algtin estatus de
proteccion por las leyes mexicanas. Las especies en peligro de extincién son
las tortugas que visitan periddicamente las playas. Estas son: Dermochelys
coriacea 'y Caretta caretta. Las especies amenazadas, sujetas a proteccion
especial y raras se enlistan en el cuadro 1.

El arrecife coralino tiene una edad aproximada de 20,000 afos, antigiie-
dad que, si se le compara con otros arrecifes de América, le ubica dentro de
los més viejos del Pacifico americano, ya que los de Panam4, por ejemplo, tie-
nen apenas 5,000-5,500 afios (Glynn y Mclntyre, 1977). En la porcidén costera
de la Bahia de Cabo Pulmo hay una terraza marina del Pleistoceno tardio da-
tada en 125 k.a. + 1,000 afios, con base en los corales encontrados (Kennedy,
com. pers., en Reyes Bonilla, 1993a) y fue formada por la variacién en el nivel
del mar, como resultado del ultimo evento deposicional de la secuencia sedi-

mentaria Buenavista-San José del Cabo. La fauna presente es caracteristica
del Golfo de California.

3.4 Contexto arqueoldgico

Existen muchos restos paleontolégicos de la fauna arrecifal. De igual for-
ma, en Bahia Cabo Pulmo hay un sitio arqueoldgico registrado por Massey
(1955) que fue utilizado como drea de ocupacion y zona de enterramientos
tentativamente por bandas de némadas recolectores-cazadores pertenecien-
tes al grupo de los Perictes. En Cabo Pulmo y en Los Frailes es posible en-
contrar evidencias arqueolégicas de los mismos.

El drea comprende la fraccién de un cauce de arroyo que nace en la sie-
rra de La Trinidad y desemboca al sur de Cabo Pulmo; al norte se limita
con unos lomerios de aproximadamente 250 metros de altura formando pe-
quefos cauces y una cresta que inicia a 60 metros y asciende hasta los 90
metros rematando en un desfiladero en el mar. En esta cresta se localiza un
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Cuadro 1. Especies amenazadas, sujetas a proteccion especial y raras presentes en el
drea protegida y en dreas terrestres cercanas a ésta.

Sujetas a proteccion
Amenazadas ) pre Raras
especial
REPTILES
Callisaurus draconoides
Sauromalus australis
o REPTILES
Urosaurus nigricaudus . .
. MoLuscos Bipes biporus
Eumeces lagunensis . . . .
. Pinctada mazatlanica Coleonyx variegatus penin-
Cnemidophorus hy- .
ervthrus sularis
u . .
pery . REPTILES Phyllodactylus xanti xanti
Lichanura trivirgata .
) Ctenosaura hemilopha Phyllodactylus unctus
Elaphe rosaliae : :
. hemilopha Petrosaurus thalassinus
Lampropeltis getua . . . .
. . . Crotalus mitchelli Cnemidophorus maximus
Masticophis aurigulus ) . .
Chilomeniscus stramineus
Crotalus enyo .
AvEs Hypsiglena torquata
Buteo jamaiciensis Tantilla princeps
AVES . .
. Trimorphodon biscutatus
Falco peregrinus ,
MAMIFEROS
Icterus cucullatus . . .
. Zalophus californianus MAMIFEROS
Icterus wagleri . .
Lepus californicus
MAMIFEROS
Odocoileus hemionus

portezuelo con presencia de material litico que forma un taller pequeiio. El
taller se define como un drea donde se llevaban al cabo diversas actividades
manuales. Es recomendable efectuar un muestreo sistematico para delimitar
y definir este taller.

La zona costera no es homogénea. Se conforma de norte a sur por los
siguientes accidentes geograficos: playa pedregosa y un médano de aproxi-
madamente 160 por 25 metros, en el cual se observan nuevos talleres liticos
dispersos y alterados por procesos naturales del movimiento de las arenas
que componen el médano. En el cabo, que tiene al norte y al sur unas playas
pedregosas y en medio de éstas una pequena planicie de 100 por 30 metros,
se encuentra un sitio arqueoldgico de aproximadamente 150 metros cuadra-
dos. Es imperante que se excave estratigraficamente en su totalidad puesto
que se observan en superficie varios elementos como hogares, concheros, ta-
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lleres, y dreas de actividad colectiva. Los lugarefios comentan la existencia de
un par de esqueletos humanos que pertenecen a personas del siglo pasado.

Con rumbo sur se encuentra también una playa sin vegetacién de aproxi-
madamente 300 metros de longitud, la cual refleja que con anterioridad se
realizé alguna nivelacién por lo que carece de material arqueolégico. Conti-
nda una playa con una extensién de 300 metros con algunos arbustos espo-
radicos de frutilla y un mezquite.

Sobre la costa, después de la desembocadura del arroyo se forma un acanti-
lado con un médano de aproximadamente 600 metros de longitud, en donde
se localizan esporddicos talleres liticos y concheros previamente reportados
por Massey (1955). Este autor especula que este dep6sito arqueolégico debid
ser mayor antes de que el acantilado alcanzara la altura actual; el mismo
autor efectud excavaciones en el cerro conocido como “cerro cuevoso” sitio
BC75 y reporta la presencia de seis entierros humanos pertenecientes a la
Cultura de Las Palmas, en su mayoria secundarios y pintados de color rojo
ocre. Nuevas investigaciones con métodos mas modernos demuestran que
las osamentas corresponden a diez individuos y no a seis como Massey ha-
bia considerado previamente. El proceso de pintado de rojo de la osamenta
implica el descarnado del tejido 6seo antes de ser pintado y reacomodado el
esqueleto; muchas de las veces las falanges de los dedos se introducian atadas
por una tira de cuero a las cavidades del crdaneo. A esta tradicién se le deno-
mina “costumbre funeraria pintados de rojo”; por lo general, estos restos se
localizan en cuevas, dentro de sacos de gamusa curtida de venado o de sacos
formados con los véastagos de la hoja de la palma real.

Asociados a estos entierros se localizan espatulas de hueso, lanzadardos
de madera, ornamentos de concha, redes de fibras de agave, cestas y palanga-
nas. Estas ultimas tenian un refuerzo en el borde hecho de una vara flexible,
cordeles y faldellines de fibras vegetales de agave o de hoja de la palma real.
Lamentablemente, desde épocas de Massey se reportan otras cuevas en don-
de se observan saqueos por nedfitos y buscadores de tesoros. Durante nuestra
prospeccion de campo se observaron pequefias cuevas aparentemente inalte-
radas y algunos talleres liticos donde se encontraron instrumentos como ras-
padores, percutores y bifases; asi como algunas conchas de madreperla y del
caracol purpura, pequefio molusco gasterépodo bien conocido por la “tinta”
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que produce. La antigiiedad de esta cultura se ha establecido a través de data-
dos con radiocarbono (C,,), remontdndose a unos tres mil afios atras."

3.5 Contexto socioeconémico

Aunque el drea incluida dentro de la poligonal del Parque Nacional com-
prende exclusivamente Territorio Federal se hard una descripcién general
del contexto socioecondmico de la zona terrestre adyacente que influye al
Parque Nacional.

El principal potencial econémico de la zona es de cardcter recreacional e
incluye actividades de buceo libre y auténomo, kayak, tabla vela, entre otros
como los deportes acudticos y la pesca deportiva. De hecho, a lo largo de la
ultima década la poblacién de Cabo Pulmo ha cambiado en parte sus acti-
vidades econdmicas de la pesca hacia la prestacion de servicios al turismo.
Hoy dia, los servicios de restaurante, renta de lanchas y guia de buceo son
actividades de las cuales dependen econémicamente de manera significativa.
De éstas, el principal atractivo de la zona es el buceo. En la tabla 4 se presen-
ta el nimero de personas de la localidad involucradas con la prestacién de
servicios al turismo.

La pesca deportiva se ha convertido también en un poderoso atractivo
turistico del lugar. Esta actividad se ha centrado en la pesca con anzuelo de
peces migratorios en la parte trasera del arrecife: marlin (Makaira indica,
M. Mazara y Tetrapturus audax), vela (Xiphias gladius), dorado (Coryphae-
na hippurus) y gallo (Nematistius pectoralis). También en la pesca con an-
zuelo, arp6n y hawaiana dentro del arrecife: mero (Epinephelus niphobles),
garropa (Mycteroperca jordani), cabrilla (Paralabrax loro), pargo (Lutjanus
viridis, L. colorado) y perico (Scarus compressus). En los Gltimos tres afios se
practica la pesca y liberacion de los ejemplares, sin embargo, también se pre-
sume de la captura y consumo del mismo por embarcaciones que provienen
de los Cabos.

La construccién de infraestructura turistica ha sido desarrollada por em-
presas y particulares extranjeros (hoteles en Los Frailes y biingalos en Cabo
Pulmo). Sin embargo, varios pobladores (los hermanos Castro) actualmente

! Un panorama histérico detallado sobre Cabo Pulmo puede encontrarse en el siguiente capitulo.
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prestan servicios turisticos como restaurantes, renta de lanchas, equipo de
buceo y para pesca deportiva y, también fungen como guias para el buceo y
capitanean embarcaciones menores.

3.6 Uso tradicional de la flora y de la fauna

Fauna.Tanto en Cabo Pulmo como en las aguas circundantes pueden en-
contrarse especies de peces y moluscos apreciados comercialmente. En zonas
cercanas al arrecife los pescadores del lugar extraen artesanalmente especies
para carnada; los volimenes extraidos no son grandes, pero los beneficios que
obtienen de ello son importantes para la economia local.

Con respecto a la flora, antiguamente extraian lefia de los lomerios, que
corresponde a la zona de influencia para cocinar. Actualmente utilizan gas
doméstico, ya que cuentan con este servicio en la comunidad proveniente de
La Ribera. Por otro lado, las personas nativas de la comunidad hacen uso de
algunas plantas con propiedades medicinales como son, la damiana, lomboy,
hierba del pasmo, una de gato, raiz de choya, copal, el brasil, entre otros; la
mayoria de estas plantas son silvestres y hacen uso de ellas durante casi todo
el aio y algunas en ciertas temporadas, ya sea de lluvia o de sequia.

Los antecedentes que existen con relacién al estudio de los aspectos de
conservacion del actualmente Parque Nacional Cabo Pulmo se refieren prin-
cipalmente a las investigaciones hechas del arrecife coralino. En varios de
los trabajos realizados se plantea la necesidad de conservar el arrecife (Unico
arrecife coralino en el Golfo de California), lo que no se refiere solamente a
la preservacion de los procesos ecoldgicos y los recursos del ecosistema, sino
también al mantenimiento de la relaciéon hombre-arrecife a un nivel de im-
pacto minimo.

En el Golfo de California la pesca ha ejercido una fuerte presién sobre los
recursos marinos debido al uso de artes y técnicas de capturas no apropia-
dos, a la sobrexplotacién de los recursos y a la ineficiencia de los mecanismos
de regulacién de dicha actividad como en la pesca de camarén, y diferentes
moluscos gasterépodos y pelecipodos. El arrecife de Cabo Pulmo ha sopor-
tado la actividad pesquera por mucho tiempo. Previo a 1992 la captura de
peces y moluscos se realizaba intensamente en el arrecife y representaba una
fuerte amenaza al sistema.
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La captura de peces para ornato afecta también el comportamiento de
los organismos, ya que gradualmente se hacen mas temerosos de los buzos,
de tal manera que puede resultar dificil acercérseles a observarlos o fotogra-
fiarlos. La pesca deportiva con anzuelo, arpén y hawaiana en el interior de
un arrecife afecta principalmente a los organismos de mayor talla pertene-
cientes a especies identificadas como clave en el ecosistema; tal es el caso de
los peces escdridos, lutjanidos, serrdnidos y acanturidos (Tilmant, 1987). En
el arrecife de Cabo Pulmo, durante lustros la pesca deportiva por visitantes
al sistema y artesanal por los habitantes locales fueron actividades de suma
importancia que gradualmente disminuyeron en volumen y que provocaron
efectos negativos crecientes en el sistema arrecifal y, sobretodo, en la abun-
dancia tanto de peces como de la estructura coralina dominante y sostén de
los diferentes componentes de la comunidad biolégica.

3.7 Estudios e investigaciones en el area

El estudio de Cabo Pulmo dio inicio en la década de los afos cuarenta del
siglo pasado con algunos trabajos generales sobre la composicién de su flora
y fauna. Steinbeck y Ricketts (1941) hicieron la primera resena del lugar, des-
cribiéndolo como un arrecife pequefio con una longitud de 1.8 kilémetros
y un ancho de 3 a 10 metros. Posteriormente, Squires, en 1959, publicé una
monografia sobre varias de las comunidades coralinas en el Golfo de Califor-
nia y en ella incluy6 datos importantes sobre la estructura de la comunidad
coralina y la edad del arrecife de Cabo Pulmo. A este periodo de estudio
siguieron varios afos de inactividad cientifica en el lugar, en los cuales varias
publicaciones sélo hacieron menciones eventuales del arrecife.

No fue sino hasta 1975 cuando Brusca y Thomson retomaron algunas
de las conclusiones de Squires en cuanto a la edad y fisiografia del arreci-
fe y enriquecieron la informacién con una descripcién general del sitio y la
elaboracion de un listado de las especies de algas, invertebrados y peces ob-
servadas durante sus visitas. Poco después, Brusca (1980) public6 una clave
de identificacion para los hexacorales del Golfo, destacando la importancia
de Cabo Pulmo como comunidad coralina. Los cuatro trabajos hasta aqui
mencionados constituyen la base en la cual se apoyan la mayor parte de las
referencias que posteriormente se han hecho del arrecife en el 4mbito inter-
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nacional (Glynn, 1982; Glynn y Wellington, 1983; Wilson, 1988; Williams y
Bunkley-Williams, 1990).

Desde 1986, la Universidad Auténoma de Baja California Sur ha realizado
estudios en la zona, los cuales se han centrado principalmente en tres aspec-
tos: 1) estudio de la comunidad coralina y de otros invertebrados benténicos,
2) peces arrecifales, y 3) conservacién del arrecife; de estos derivaron varios
trabajos y la propuesta del establecimiento del Area Natural Protegida canali-
zada al Instituto Nacional de Ecologia por primera vez en noviembre de 1993.

Esta propuesta tomé6 como fundamento, entre otros, varios estudios rea-
lizados en la zona, entre los cuales destaca la revision general de la distribu-
cién y abundancia de las especies de corales blandos y hermatipicos de Cabo
Pulmo realizada por Arizpe y Alvarez (1987). Asimismo, han sido conside-
rados los trabajos de Reyes-Bonilla en relacion con el evento de blanquea-
miento ocurrido en Pulmo durante 1987 y sobre los aspectos taxonémicos y
biogeograficos de los corales el Golfo de California (1990).

Otros estudios importantes son los siguientes. Sinsel (1991) present6 un
trabajo con la informacion relativa a la estructura de la comunidad de octo-
corales en el arrecife y Bastida Zavala (1991) publicé una lista de los polique-
tos del mismo. Riosmena et al. (1991) aumento el listado floristico iniciado
por Brusca y Thomson (1975), como parte de una publicacion sobre las algas
de Baja California Sur. A su vez, Baynes (1993) complementé la informacién
y aport6 datos sobre aspectos de la criptofauna en relacién con los algunos
parametros oceanograficos. Anaya (1993) propuso la estrategia de conserva-
cién del arrecife coralino de Cabo Pulmo.

Respecto a los peces, ademds del listado publicado en 1975 por Brusca y
Thomson, quienes reportaron algunas de las especies tipicamente asociadas
con los arrecifes coralinos, se cuenta con dos publicaciones de Montgomery
(1980 a, b), sobre los habitos alimenticios del pomacéntrido Microsphatodon
dorsalis en el area de Cabo Pulmo-Los Frailes y con el trabajo de Villarreal
(1988) sobre la distribucién y diversidad de peces en el arrecife, y posterio-
mente Anaya y Arizpe (1998), y Villarreal, Reyes, Bermuidez y Arizpe (2000)
describen detalladamente la ictiofauna del drea, lo que completan con aspec-
tos biogeogréficos y de abundancia de las especies de peces Alvarez Filip y
Reyes Bonilla (2005).



Capitulo 2. Caracterizacién del arrecife coralino 71

Finalmente destaca que en Cabo Pulmo y dreas aledaiias son pocos los es-
tudios que se han hecho sobre los recursos y caracteristicas de la porcidn te-
rrestre, encontrandose entre estos las investigaciones efectuadas en relacién
con los restos arqueoldgicos pericues presentes en el lugar (Massey, 1955; Re-
ygadas, 1993), informacidn de estos trabajos que se integré a la propuesta de
conservacion del drea en 1993. Todo lo cual denota la urgente necesidad de
aumentar también la atencién hacia el conocimiento y estudios detallados de
las comunidades terrestres, para integrar con la demds informacién las bases
de conocimiento que permitan ajustar de manera continua las propuestas y
estrategias de manejo y en general de desarrollo sustentable del drea, como
se menciona en el contexto de esta obra.
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La creacién del drea natural
protegida: actores, procesos y retos

Micheline Carino, Eréndira Valle, Mario Monteforte,

Oscar Arizpe C. y Juan Salvador Aceves

or su singularidad ecolégica, su extraordinario paisaje y excepcional

historia comunitaria, Cabo Pulmo puede considerarse uno de los ra-

ros casos exitosos donde la conservacién ha dado frutos tangibles.
Desde 1995 forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), a
partir de 2002 cuenta con su organizacion no gubernamental (ONG) y recibe
cada vez mds la atencion del sector ambientalista nacional e internacional.
No obstante, la voragine del desarrollo turistico y de la especulacién de tie-
rras vigente desde hace unos afos en el estado plantea problemas tan severos
que amenazan la organizacién comunitaria y comprometen seriamente la
conservacion del ambiente y el desarrollo local. En este trabajo presentamos
la historia del sitio desde la prehistoria hasta la actualidad, destacando las
muchas razones por las cuales debe asegurarse que en la zona prevalezca la
sustentabilidad.

Introduccién
Cabo Pulmo es un sitio de extraordinaria belleza paisajistica y excepcio-

nal riqueza marina donde vive una comunidad que ha tomado en sus manos
la construccion de su destino. Desde 1995 el sitio fue decretado como una de

[75]
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las seis dreas naturales protegidas (ANP) de Baja California Sur y desde 2002
cuenta con una asociacion civil (Amigos para la Conservacién de Cabo Pulmo
A.C.) cuyo propésito es asegurar que en la zona prevalezca la sustentabilidad.

En sus aguas se ubica el arrecife coralino mas septentrional del Océano Pa-
cifico y el tinico del Golfo de California, el cual ahora, tras muchos esfuerzos
y enfrentando adn serias amenazas, goza de un buen estado de conservacion.
Tanto la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (conanp) como
Amigos para la Conservacién de Cabo Pulmo y otras ong han implementado
programas de manejo, monitoreo, educacién ambiental, capacitacion y sen-
sibilizacién para procurar que el arrecife se mantenga asi o incluso mejore.

No obstante, los mismos atractivos naturales de la regién, asi como la pre-
sién del crecimiento econdmico de Los Cabos, son un atractivo sumamente
fuerte para los capitales y la especulacion territorial. A Cabo Pulmo lo amena-
za la voracidad de los intereses insensibles a la conservacidén y a la sustentabi-
lidad. Ademas, la comunidad carece de los servicios publicos mds elementales
los cuales, en aras de lograr mejorar la calidad de vida de sus pobladores, son
requeridos con urgencia. Es, pues, un terreno de lucha entre grupos que no
comparten la misma visioén del desarrollo y las negociaciones son complejas,
pero necesarias.

Sin embargo, y debemos insistir sobre ello, Cabo Pulmo ve de frente al fu-
turo en una situacién privilegiada y —desafortunadamente— muy inusual. Su
comunidad, organizada y consciente, puede atin escoger el modelo de desa-
rrollo que ha de prevalecer. Sélo necesita mantenerse siempre muy informa-
da para ser capaz de tomar las mejores decisiones y tener el poder necesario
para construir su futuro mejor. Pero como para poder mirar a futuro hay que
conocer el pasado y comprender el presente este capitulo tiene la finalidad de
presentar un recorrido por la historia de Cabo Pulmo desde el periodo indi-
gena hasta nuestros dias.

1. Los primeros habitantes

Cabo Pulmo posee vestigios arqueoldgicos que evidencian que la zona
fue habitada tanto en el periodo prehistérico como en el histdrico. El prime-
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ro, por su antigiiedad, se caracteriza por haber impuesto a sus habitantes la
necesidad de enfrentar y adaptarse a un severo cambio climatico; esa cultura
es conocida como Cultura de Las Palmas. Los segundos fueron aquellos que
estaban presentes en la zona al momento de la llegada de los espaiioles, y
fueron llamados por los jesuitas perictes.

En 1955, Massey (Alvarez de Williams, 1963) reporté talleres liticos y
concheros que se encuentran esporddicamente sobre la costa, después de
la desembocadura del arroyo donde se forma un acantilado con un médano
de aproximadamente 600 metros de longitud. Este autor especula que dicho
depdsito arqueoldgico debid ser mayor antes de que el acantilado alcanzara
la altura actual. El mismo autor efectud excavaciones en el cerro conocido
como Cerro Cuevoso, sitio Bc75, y reporta la presencia de seis entierros hu-
manos pertenecientes a la Cultura de Las Palmas, en su mayoria secunda-
rios y pintados de color rojo ocre. Nuevas investigaciones con métodos mas
modernos demuestran que las osamentas corresponden a diez individuos y
no a seis como Massey habia considerado previamente. El proceso de pin-
tado de rojo de la osamenta implica el descarnado del tejido éseo antes de
ser pintado y reacomodado el esqueleto; muchas de las veces las falanges
de los dedos se introducian atadas por una tira de cuero a las cavidades del
craneo. A esta tradicion se le denomina “costumbre funeraria pintados de
rojo”. Por lo general estos restos se localizan en cuevas, dentro de sacos de
gamuza curtida de venado o de sacos formados con los véstagos de la hoja
de la palma real.

Asociados a estos entierros se localizan espéatulas de hueso, lanza-dardos
de madera, ornamentos de concha, redes de fibras de agave, cestas y palan-
ganas. Estas ultimas tenian un refuerzo en el borde hecho de una vara flexi-
ble, cordeles y faldellines de fibras vegetales de agave o de hoja de la palma
real. Lamentablemente, desde la época de Massey se han reportado otras
cuevas en donde se observan saqueos por neéfitos y buscadores de tesoros.
Durante nuestra prospecciéon de campo se observaron pequeifias cuevas apa-
rentemente inalteradas y algunos talleres liticos donde se encontraron ins-
trumentos como raspadores, percutores y bifases; asi como algunas conchas
de madreperla y del caracol ptrpura, pequeiio molusco gasterépodo bien co-
nocido por la tinta que produce. La antigiiedad de esta cultura se ha estable-
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cido a través de datados con radiocarbono (C,,), remontiandose a unos tres
mil afios atrds.

Con referencia al conocimiento histérico sobre la regién, se sabe que Cabo
Pulmo estuvo poblada por el grupo indigena de los perictes, los cuales po-
blaron la regién del Cabo aproximadamente al sur del paralelo de los 24° y
en las islas Cerralvo, Espiritu Santo y San José. Su lengua no tiene ninguna
filiacién con la guaycura ni con la cochimie, y mucho menos con las lenguas
habladas en el interior del continente, lo que refleja que este grupo indigena
debié haber estado aislado en la regién por un periodo considerable, sin con-
tacto con las etnias conocidas histéricamente. De sus rasgos fisicos se puede
decir que eran de complexidn recta, robustos, con miembros bien propor-
cionados, los hombres altos y las mujeres de estatura media (en relacién a la
media del pais). Con cabello negro, abundante, grueso y lacio, el cual usaban
muy largo las mujeres y los hombres largo pero mas corto que éstas. De igual
forma, los varones solian usar bigotes y barba creciéndoles en forma rala. Su
piel era més clara y rojiza que la de los otros californios.

Acerca de la estructura social de este grupo, sobresale el hecho de que las
familias eran de tipo poligdmico, teniendo los hombres varias mujeres. Las
familias estaban agrupadas por lazos de parentesco formando bandas de dos-
cientos a trescientos individuos, los cuales habitaban una regién dada, no-
minada en época de las misiones como rancherias; estas bandas tenian una
movilidad determinada por la presencia-ausencia de los recursos alimenti-
cios (en particular por los derivados del trabajo de recoleccién) y de agua.
Este cambio de ubicacion tenia un patrén ciclico anual (Reygadas y Velds-
quez, 1983) en donde el trabajo de la mujer era medular: consistia en la re-
coleccidn de frutos, semillas, raices y plantas en general, trabajando ellas en
una forma comunitaria; los nifios tenian sus funciones especificas y los hom-
bres realizaban labores de pesca, extraccién de moluscos y caza, en pequerios
grupos de dos o tres individuos segregados del resto de la banda.

Las bandas estaban divididas en incipientes niveles jerdrquicos como: li-
deres en la guerra, chamanes o médicos-brujos, hombres adultos, mujeres
adultas, ancianos y nifios. Los lideres podian ser tanto hombres como muje-
res, disponian de los alimentos almacenados, asi como de un grupo de per-
sonas a su servicio y presidian reuniones y fiestas del grupo (Carino, 2000).
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Los lideres en las guerras eran seleccionados de entre los mas hébiles con las
armas (arco y flecha) y de espiritu aguerrido; los chamanes hacian tanto las
funciones de curanderos como de llevar a cabo los ritos totémicos, ellos tam-
bién eran quienes transmitian las leyendas y contaban con cierto prestigio,
siendo obedecidos por los otros miembros de la banda (se desconoce si estas
funciones eran heredables). Los principales conflictos que enfrentaban eran
con sus vecinos guaycuras.

Con referencia a la pesca, contaban con balsas rusticas conformadas por
troncos de maderas livianas como el cardén y el chilicote, uniendo de tres
a cinco de estos con cordeles de agave o de hoja de palma; estas balsas eran
usadas por una o dos personas dependiendo del tamaio, impulsindose con
remos dobles y sencillos. Solian pescar desde las balsas lanzando una fisga
con cordel para recuperar la presa. El producto de la presa que se reporta en
un sinnimero de escritos por exploradores, misioneros, corsarios, piratas y
viajeros en general, va desde el aprovechamiento de una ballena que se varé
en el cabo de San Lucas, hasta el de las tortugas marinas, mantarrayas, an-
choveta, cabrilla, mojarra, pez gallo, vieja, dorado, cochito, macarela, bagre,
perico, lisa, pargo y sardina. Sobre el aprovechamiento de los moluscos, ade-
mads del uso ornamental y como instrumentos, se menciona que después de
extraerlos eran asados en la misma playa poniendo un montén de barras se-
cas a su alrededor, las cuales eran quemadas, extrayéndoles posteriormente
la carne para comérsela en el propio sitio. Si se los llevaban al interior de una
rancheria los secaban para conservarlos y los ensartaban con un cordel de
agave, haciendo una serie de collares con ellos que se colgaban al cuello; asi
los transportaban a sus parajes (Carifio et al., 1995).

En cuanto a sus instrumentos, sobresalen sus arcos que eran planos y me-
dian aproximadamente dos metros, con cuerdas de fibra vegetal o de ten-
dén. Las flechas eran de carrizo, median aproximadamente 1.20 m, llevaban
en su base plumas de gavildn y tenfan, dependiendo del fin para el que se
construian, puntas de madera endurecida al fuego, de hueso de pescado o
de pedernal. Sus cuchillos eran de madera, planos y con incrustaciones de
dientes fésiles de tiburén. Hacian con fibras vegetales sus bateas, cuencos y
redes para la recoleccion de frutos y semillas. También los utilizaban para
transportar a sus familiares, sobre todo a sus hijos, por medio de una batea
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llamada “cora”, que era una cuna portétil que llevaban en la espalda y ponian
los cordeles de la red en la frente de la madre.

De sus mitos y leyendas destaca la veneracion a Niparaj4, que habitaba en
los cielos y que en algin tiempo anterior se habia entablado en una guerra
espantosa porque un gran personaje de aquel pais llamado Tuparan (también
llamado Bac) se conjuré con todos los suyos en su contra. Al haber ganado
la guerra, y después de haberle quitado a Tuparan las pitahayas y todas las
otras frutas deliciosas que tenifa, Niparaja lo arrojé del cielo a él y a todos sus
secuaces, le aprisioné en una cueva préxima al mar y crié las ballenas para
que lo vigilaran y no le dejaran salir de alli. Decian también que a Niparaja
no le gustaba la guerray, por el contrario, que a Turparan le apetecia. Por tal
motivo los que morian flechados no iban al cielo, sino a la cueva de Turpa-
ran. De esta doctrina nacieron en el pais de los perictes dos sectas o fraccio-
nes opuestas, que tenfan tanto opiniones como costumbres diferentes. Los
sectarios de Nirparajd eran por lo general graves, circunspectos y déciles a
la razén. Los que seguian a Turpardn eran embusteros, falsos, inquietos y
obstinados en sus errores. Estos decian que las estrellas, las cuales en su con-
cepto eran de metal, habian sido creadas por un numen llamado Purutahuiy
la luna por otro llamado Cucunumic.

2. La primera entrada a la globalizacién: el saqueo

La cartografia histérica de la peninsula de Baja California muestra en el
mapa realizado por el cartégrafo Miguel Constanzo en el afio de 1770 la pri-
mera referencia al Cabo Pulmo, localizado al norte inmediato del Cabo de
la Porfia y al sur de la Bahia de Las Palmas. A partir de esa fecha continda
apareciendo en los mapas mds detallados de la regién y desapareciendo poco
a poco la mencién Cabo de la Porfia.

Desde el siglo xv1 el Golfo de California fue una importante zona de pes-
ca de perlas. Estas gemas se encontraban en forma natural en la madreperla
(Pinctada mazatlanica), que como mencionamos abundaba en Cabo Pulmo.
De hecho se trata de una especie de molusco que se fija a un substrato duro,
de preferencia sombreado; por lo que los arrecifes coralinos son un hébitat
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ideal para este valioso recurso marino. Desde entonces, hasta el agotamiento
de la pesqueria de nécar y perlas (en 1939, Carifo 1998), la zona fue una de
las dreas predilectas para la practica del buceo con miras a la explotacién del
recurso. Las armadas perleras recorrian la costa peninsular del Golfo desde
Cabo San Lucas hasta Bahia de los Angeles, y en esta larga travesia los place-
res perleros de Cabo Pulmo destacaban por su elevada incidencia en perlas.

La explotacion de las ostras perleras tomé un nuevo giro debido tanto a la
introduccién de la escafandra en 1874, como a la aplicacion de las concesio-
nes de vastas zonas maritimas a companias perliferas entre 1884y 1912. Esta
situacion se dio bajo el régimen liberal del dictador Porfirio Diaz (1876-1880
y 1884-1910), cuyo afén fue promover el crecimiento de la economia mexica-
na con base en la atraccion de capital a través de medidas legislativas favora-
bles para la inversién —fundamentalmente extranjera— y a la colonizacién.

Las concesiones territoriales para la explotacidon de recursos naturales en
Baja California fueron otorgadas a extranjeros y a mexicanos, y fue frecuen-
te la asociacién de ambos (Carifio, 1996). De hecho toda la peninsula estaba
concesionada. La incorporacién de los bancos de ostras perleras a la politica
de las concesiones territoriales tuvo lugar un decenio después de la introduc-
cién de la escafandra. Todos los contratos de concesion para la explotacion de
zonas perleras tenian mas o menos el mismo formato. Su duracién variaba de
10 a 16 aiios, los concesionarios debian pagar un derecho a la Aduana Mariti-
ma por tonelada de ostras explotadas, y el gobierno pedia emplear a los mexi-
canos. La quinta cldusula precisaba la exencién de impuestos a la importacion
de los articulos y mercancias que las armadas necesitaran. Las compaiias
perleras tenian prohibido vender, ceder o hipotecar su empresa sin la autori-
zacion del gobierno federal, bajo pena de que su contrato fuera rescindido.

De los 26 contratos de arrendamiento de zonas perleras firmados durante
22 aiios, solamente 10 fueron puestos en operacién (Carifio, 1998). Sin em-
bargo, hubo solamente cinco grandes compaiiias perleras: 1) la formada por
la asociacion de Gonzalez y Ruffo, 2) la Compaiiia Criadora de Concha y Per-
la de la Baja California, 3) la Perlifera del Golfo de California, 4) la Perlifera
de San José, 5) la Perlifera de Baja California.!

! Esta tltima fue la més grande y poderosa de todas y sufrié dos transformaciones. A partir de 1893
fue llamada Perlifera de la Baja California Sucesores y durante la mayor parte de su vida activa tuvo
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La Compaiia Perlifera de la Baja California fue fundada en 1885, en
San Francisco, Estados Unidos, con un capital de 100 mil délares. Los co-
propietarios eran el norteamericano Herman Levison (55 por ciento) y los
mexicanos Juan Hidalgo (30 por ciento) y Maximiliano Valdovinos (15 por
ciento). La concesidn de esta compaiifa comprendia todas las costas occi-
dentales del Golfo de California desde Cabo San Lucas hasta la desembo-
cadura del rio Colorado y desde Acapulco hasta la frontera con Guatemala.
Las islas Cerralvo, Espiritu Santo y San José no formaban parte de la zona
concesionada ya que habian sido un ano antes concesionadas a la compa-
nfa formada por los comerciantes pacefnos Ruffo y Gonzélez. La Compaiia
Perlifera de la Baja California tuvo una gran importancia regional debido
al capital invertido y al gran nimero de personas que empleaba: de 400 a
500 hombres. Tenia cinco vapores y una gran flota de barcos que servian
tanto para la pesca como para el transporte de empleados, materiales y
mercancias.

Asi, bajo el régimen de Porfirio Diaz y al amparo de la politica de con-
cesiones territoriales exclusivas a compaiiias perliferas, el gobierno federal
favorecié la participacién de los grandes capitales, que a su vez imponian sus
condiciones a los patrones de armadas de la regién para explotar los placeres
perleros. La tendencia fue la concentracién de capital y desposeer a los arma-
dores y buzos locales del acceso al recurso marino en el que sustentaban su
medio de vida. Como consecuencia de esta situacion, en 1893 se fundieron
varias compainias con la Perlifera para crear la Compaiiia Perlifera de Baja
California Sucesores que tuvo una vida bastante corta pues el mismo ano
cedid todos sus derechos a la compaiiia britdnica The Mangara Exploration
Limited Co., que habia sido fundada en Londres con un capital de $150 mil
pesos, quedando asi en manos de los ingleses el control casi absoluto de los
recursos perleros mexicanos (Carino, 1998).

La Mangara nunca cumplié con su obligacién de establecer sitios para el
cultivo de las ostras perleras, como indicaba su contrato. En cambio utilizé
métodos devastadores como la pesca con dinamita. En vez de cancelar la
concesidn, el gobierno la prorrogé por 16 afios mds a partir de 1916. La com-

por nombre The Mangara Exploration Limited Co., de capital britdnico y mejor conocida como
La Mangara.
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pania fue intransigente y tirana respecto a su derecho exclusivo de pesca,
ademads de imponer penosas condiciones de trabajo. Fue acusada de muchas
irregularidades, ésta a su vez se quejaba contra empleados de la Aduana Ma-
ritima de La Paz por su negligencia para investigar delitos contra los dere-
chos que le otorgaba su concesién. La Mangara tuvo una gran influencia con
el gobierno federal y expresaba su prepotencia hasta con el mismo jefe poli-
tico del Distrito Sur de la Baja California.

Por tanta injusticia, desde 1910 los pescadores y armadores de La Paz
solicitaron al gobierno la cancelaciéon de la concesién. La situacion fue agra-
vandose hasta que en junio de 1911 tuvo lugar una enorme manifestacién
cuya Unica peticidn al recién electo presidente Madero fue la anulacién del
contrato. Escuchando el clamor popular, el primer decreto que firmé fue la
rescision de la concesion de La Mangara el 28 de mayo de 1912. Con la libera-
cion de la pesca los sudcalifornianos tenian la esperanza de iniciar un perio-
do de prosperidad, ya que todos los pescadores, buzos y armadores podrian
salir al mar en busca del botin que habia tenido confiscado la compaiiia bri-
tdnica. Desafortunadamente, la productividad de los placeres perleros duré
s6lo 25 anos mas (Carino, 1998).

En 1930, los sintomas de agotamiento de los bancos perleros eran ya evi-
dentes.? Para frenar este proceso, y las desastrosas consecuencias que el
agotamiento del recurso tendria para los sudcalifornianos, se impuso una
primera veda durante 3 a 4 afos; pero no se logré el acuerdo de la comunidad
pesquera. A partir de entonces la sobreexplotacién de los bancos perleros
aumenté enormemente.

La fuerte degradacién de los placeres no permitié que las ostras perleras
lograran soportar una epizootia que sobrevino en 1938 y 1939. En esos afios
los buzos encontraron las ostras muertas y abiertas en sus lechos. La tradi-
cién popular atribuyé este fenémeno a un sabotaje por parte de los japone-
ses (que habrian envenenado el agua) quienes temian la competencia de la
riqueza perlera del Golfo de California. Una explicacién mds verosimil es el
cambio en la salinidad, la temperatura, el oxigeno y los nutrientes en el Golfo
debido a la construccién de las presas Hoover y Glen Canyon que disminuye-

2 AHSRE, México 1930, Seccion de Archivo General, 30-26-54.
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ron el aporte de agua dulce del rio Colorado. Es también posible que la causa
hubiera sido un evento de E! Nifio y/o una marea roja.

Las alteraciones del medio marino deben haber afectado a varias especies,
sin embargo, la afectacion a las ostras perleras fue mayormente resentida
debido a su gran importancia comercial. Confirmando el proverbio mexica-
no “después de ahogado el nifio se tapa el pozo”, en 1940 el gobierno federal
declaré la veda permanente e indefinida para la pesca de ostras perleras. Sin
embargo, esta medida no tuvo el efecto de recuperacion esperado ya que la
pesca clandestina continud hasta que los buzos y armadores se convencieron
que por el agotamiento de los bancos perleros habia dejado de ser rentable.

3. Surgimiento de una comunidad

El nombre de este lugar rodeado de mar y desierto proviene desde finales
del siglo x1x. Cuentan en la regién que un extranjero de origen francés lleg6
gravemente enfermo de un pulmén, ahi descansé y sané comiendo cahuama
(tortuga); al irse del lugar lo bautizé asi: Cabo Pulmo.

La comunidad de ese entonces era muy pequena, estaba formada sélo por
dos familias que vivian en rancherias alejadas unas de otras, y subsistian de
la venta de quesos, carne y la pesca. Frente a la barra del arrecife una de estas
familias, los Castro, comenzé a poblar la costa.

La historia comienza con Jestis Castro Fiol. El naci6 a finales del siglo x1x,
quedd huérfano a temprana edad y se fue a Cabo Pulmo a vivir con su ma-
drina Mery Montafio Comelio, quien desde entonces lo educaria y cuidaria
de él. En retribucidn, Jests tenia que hacerse cargo de las cuantiosas cabezas
de ganado, junto con la gente de la rancheria. Cuando su protectora murio,
heredo a Jesus las mil cabezas de ganado y 732 hectéreas de tierra frente al
arrecife. Con el paso de los afios y la inclemencia de las sequias, el ganado
murié de hambre ya que sélo contaba con los escasos recursos que habia en
el monte para alimentarse (Valle, 2006).

En contraste con la pobreza de la tierra estaba la riqueza perlera del arre-
cife, pues Cabo Pulmo gozaba de una muy buena reputacion para este tipo
de pesca. Aprovechando los afios —hacia la década de 1920— en los que el
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Golfo de California todavia era una de las mds productivas regiones del
mundo en nécar y perlas, Don Jesus se convirtié en uno de los mejores buzos
del Golfo. Debido a la sobrepesca, asi como a las alteraciones ambientales
que modificaron la temperatura y la salinidad del agua marina, la madreper-
la se agotd, como se ha dicho.

Seguiria entonces el ciclo de la pesca de tiburén. Este fue pescado inten-
sivamente para vender su higado a alto precio, el resto del animal era ge-
neralmente desperdiciado. Después los hijos mayores de Jests lo pescarian
también. Los tiburones capturados eran los llamados cornuda arqueada, sar-
dinero y gampuzo. En la década de 1950 el kilogramo de higado era pagado
entre 35 y 50 pesos. Sin embargo, Don Jests llegé a vender este valioso pro-
ducto hasta en 90 pesos, cuando era de una calidad suprema.

El higado de tiburén se exportaba a Francia y Japdn para ser transfor-
mado en medicamento. El francés Gilberto Gaume venia en una avioneta,
aterrizaba en el salitral y se llevaba el producto en unas latas cuadradas de 20
litros. También se exportaba la aleta del tiburén para hacer la famosa sopa,
muy apreciada en la comida china. Lo que quedaba del cuerpo de los tiburo-
nes se enterraba en Cabo Pulmo.

En ese entonces la relacion con el exterior era muy esporéddica. El camino
a Cabo Pulmo era largo y pesado. Los que compraban los quesos iban cada
15 dias y los del higado cada 20. Para ir a San José por viveres se necesitaba
un par de mulas y 5 dias, dos de ida, dos de vuelta, y uno para alistarse con
la mercancia.

La alimentacién de la comunidad consistia casi s6lo en pescado y cahua-
ma, no comian mucha fruta, ni granos. Como la mejor temporada de pesca
era el verano, se salaba de 100 a 150 kilos de pescado (principalmente de ga-
rropa) para consumir en invierno. Los Castro tuvieron una huerta pequena
donde cosechaban un poco de verdura, maiz y sandia; pero fue secindose
con la escasez de lluvias hasta quedarse sin cosecha alguna.

En esos afios Don Jesus ya se habia casado y tenfa 5 hijos, aunque al final
llegé a tener 11. Los hijos mayores se convirtieron en pescadores que trabaja-
ban diferentes productos de mar, ejercian su trabajo en Cabo Pulmo con los
tiburones y también pescaban langostas con las cooperativas de Cabo San
Lazaro en Isla Magdalena. La vida marina en Cabo Pulmo era abundante, se
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dice que en esa época se iba a escoger sobre la ola la cabrilla que uno come-
ria y ahi la agarraban con un gancho o un arpén. Sus artes de pesca eran las
redes y con el tiempo la linea.

En esos momentos el pescado no era un producto marino que generara
buenos ingresos, por lo que sélo se pescaba de forma artesanal para el con-
sumo de la familia. Esta situacién ocasioné que el impacto en las poblaciones
de peces no fuera significativo, ya que en la zona coralina se incrementaron
los cardiimenes y hubo peces de gran tamafo. En la zona arrecifal se podia
encontrar: mero, mero amarillo, garropa, cabrilla, pargos de cinco especies,
palometa y varias especies comestibles mds. Tenfan grandes tallas. Algunos,
como las garropas, llegaban hasta 250 kg.

Pero después, en la década de los anos 1960, no hubo control sobre la
pesca, ya que a la zona llegé a pescar gente de fuera. Barcos de Sinaloa pesca-
ban en el area arrecifal, se anclaban en El Bajo, el arrecife mas productivo en
cuanto a peces, y ahi cargaban. Pescaban todo el dia cabrilla, pargo y garro-
pa. Enlos mismos afios los turistas americanos venian a pescar del Hotel Pal-
ma de Cortés, Punta Colorada, Buenavista y de toda esa zona hotelera. Habia
torneos de Pez Gallo sobre los arrecifes y se llenaba de lanchas el lugar.

En los afios sesentas una pesqueria de tortuga marina dirigida por un
espafiol, llegd a establecerse de forma clandestina en la playa de Los Frailes
a lo largo de tres temporadas. Ahi sacaban toneladas de tortuga golfina, les
quitaban la piel y después quemaban con gasolina la carne, los caparazones
y los huevos antes de que se terminaran de pudrir. Cuando se le descubrié
fue multado con 30 mil pesos. Fue tal la depredacién, que la tortuga marina
mermo su poblacién en esta zona.

4. La segunda entrada a la globalizacién: la conservacién

A principios de los afios ochentas, José Luis Sinchez, pionero del buceo
en Los Cabos y trabajador del Hotel Solmar, lleg6 a Cabo Pulmo y se dirigié
con Juan Castro, uno de los hijos pequefios de Don Jests. Juan apoy6 a José
Luis con su lancha, en tanto que capitian de la embarcacidn, para llevar a
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turistas a bucear al arrecife. Fue asi que comenz6 una relacién laboral y de
amistad que duraria muchos afios. A partir de entonces la visiéon de Juan y
sus familiares respecto al aprovechamiento del arrecife cambiaria de forma
positiva para todos.

Para ese entonces las vias de comunicacién ya habian mejorado, sélo se
hacia dos horas y media para llegar de San Lucas a Cabo Pulmo como en la
actualidad. Ya se habia pavimentado desde Los Cabos hasta la Ribera y unos
10 kilémetros mas al sur, hacia Cabo Pulmo, se habia mejorado la terrace-
ria.

En poco tiempo el trabajo aument6 y buceaban hasta tres veces por sema-
na. La panga no era muy grande, asi que sélo iban cuatro turistas, el guiay el
capitdn. Realizaban dos buceos en cada viaje, por lo que en el tiempo de su-
perficie iban a la playa a cambiar el tanque de aire y a dejar el vacio, ya que no
habia espacio en la panga para todo. Juan mejoré sus ingresos con el turismo,
ya que ganaba lo mismo que en la pesca, y ademas le sobraba gasolina. Con el
tiempo, y la ayuda de su familia, también ofreceria el servicio de restaurante
para los turistas, con instalaciones frente a la playa.

Con aguas claras, sobre su embarcacién Juan se dio cuenta al contemplar
el arrecife lo hermoso que era, después esnorqueleé y le parecié un tesoro
lleno de vida y belleza. Escuchando a los turistas hablar de su encanto y su
destruccidn, Juan se dio cuenta de que el arrecife estaba daitado porque se
anclaba en sus partes profundas, cortando las cabezas de los corales. La pesca
también lo habia dafiado. Surgié asi en él la inquietud de proteger ese lugar.

Los antecedentes que existen con relacién al estudio de los aspectos de
conservacién del ahora Parque Nacional Cabo Pulmo se refieren principal-
mente a las investigaciones hechas del arrecife coralino. En varios de los tra-
bajos realizados se plantea la necesidad de conservar este ecosistema. Sin
embargo, la urgencia de preservar al arrecife solo fue destacada de forma mds
directa en la década de los 90’s. Almenara et al. (1990), asi como Reyes Bonilla
(1991), mencionaron algunos de los impactos que afectan al arrecife. Anayay
Arizpe (1992) elaboraron una propuesta metodoldgica general para la planea-
cion de los arrecifes coralinos, dentro de la cual se ejemplifica a Cabo Pulmo
como caso de estudio. Robinson y Thomson (1992), aunque incurrieron en
errores serios respecto al estado legal del lugar, hicieron un importante tra-
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bajo sobre el estado general del arrecife, incluyendo algunas ideas concretas
sobre su conservaciéon. En 1993, Anaya presenté como tesis un trabajo sobre
los avances en el proceso de planeacién, proponiendo algunos lineamientos
particulares de manejo para Cabo Pulmo (Anaya y Arizpe, 1998).

Simultdneamente, Mario Castro, nieto de Don Jests, aprendié a ser guia
en Los Cabos, se prepard, se entrend y se convirtié en dive master (instructor
de buceo). Mientras sus hermanos prefirieron dedicarse a la pesca deportiva,
Mario aprendi6 la atencién al cliente y el cuidado al medio ambiente. Des-
pués invirtié con Antonio Luévanos, otro pionero del buceo en Los Cabos,
para montar poco a poco su propia tienda de buceo en Cabo Pulmo, la ahora
bien conocida Cabo Pulmo Divers.

La Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS) inicié formal-
mente las investigaciones en el arrecife en 1986 con los estudios del coral,
y las comunidades de moluscos, equinodermos y peces (Arizpe y Alvarez,
1987). Uno de los elementos relevantes fue el estudio de la cobertura corali-
na ya que representa un indicador de la salud del arrecife, observiandose que
en 1988 pas6 en Cabo Pulmo de 35 por ciento a aproximadamente un 15 por
ciento en 1991. Las razones principales fueron ademads de la pesca de espe-
cies comerciales y carnada al interior del arrecife, la captura de especies de
ornato por métodos quimicos y mecénicos, daiando cabezas de coral. To-
mando esto en consideracién y la fragilidad e importancia del arrecife corali-
no, se iniciaron en ese afo una serie de reuniones con los habitantes del 4rea
y posteriormente con autoridades de los tres niveles de gobierno, tendientes
a discutir y acordar los elementos para un uso sustentable de los recursos del
sistema arrecifal.

Mario Castro y sus hermanos también se convirtieron en partidarios de
conservar el arrecife, por lo que apoyaron las investigaciones y propuestas
de conservacion de la UABCs. La primera propuesta se entregé al Instituto
Nacional de Ecologia (INE) a fines de 1993. Durante parte de ese afio y 1994
la uABCs sometio propuestas ajustadas para incorporar el arrecife al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), primero como Reserva Especial de la
Bidsfera y luego, a sugerencia del INE que en ese entonces se encargaba de
las Areas Naturales Protegidas (ANP) de México, como Parque Marino Na-
cional. La culminacién para lograr la declaratoria fue el llevar a conocer el
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area al entonces presidente del INE (Gabriel Quadri) y a la elaboracién de una
carta para la proteccién del drea firmada por todos los habitantes adultos de
Cabo Pulmo, que se solicit6 rubricar también al entonces gobernador del
estado de B.C.S. Esto fue presentado con todos los detalles de la propuesta
ante el Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable de la SEMARNAT y
ante la entonces secretaria de la institucidn, Julia Carabias, a finales del mes
de abril de 1995.

Fue asi como el 5 de junio de 1995, en una ceremonia en La Encrucija-
da, Chiapas, en la que se solicité la presentacién de la propuesta de Cabo
Pulmo para el conocimiento de diversas autoridades del Poder Ejecutivo, el
entonces presidente Ernesto Zedillo declaré oficialmente el drea como Par-
que Marino Nacional, decreto que aparecié en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 6 de junio de ese aiio. El drea protegida abarcé una superficie de 7,111
hectéreas, de las cuales solamente el 1 por ciento corresponde a territorio
terrestre, ya que el decreto del parque también incluye a la zona federal ma-
ritimo-terrestre (ZOFEMAT) (CONANP, 2005). Es importante mencionar que
el INE modificé el mes de mayo (de ese 1995) el poligono del ANP, quitando
del mismo la zona terrestre propuesta y moviéndola hacia el norte, quedando
fuera una importante zona coralina solicitada para proteccion en la zona sur
de Los Frailes, asi como la zona terrestre que tiene mayor influencia hacia el
arrecife de Cabo Pulmo.

En agosto del mismo afio se iniciaron reuniones con la comunidad de Cabo
Pulmo y autoridades de los tres niveles de gobierno, nombrandose como di-
rector honorario a José Murrieta. En septiembre se integré el Consejo Asesor
del Parque Marino Nacional de Cabo Pulmo, donde fungié como secretario
el director del Parque, manteniéndose reuniones mensuales durante prac-
ticamente dos afios hasta que la recién formada coNANP solicité al Consejo
dejarse de reunir hasta que fueran proporcionados los nuevos lineamientos
de operacion, lo que hasta a la fecha no ha ocurrido. Este Consejo que quedd
integrado por 14 miembros de practicamente todos los sectores, incluyendo
Juan Castro como representante de la comunidad, se encarg6 de promover
las medidas emergentes para el manejo, lograndose ademas de la elaboracién
de su reglamento interno un fideicomiso para el Parque y que la Secretaria de
Marina en conjunto con PROFEPA apoyaran la vigilancia con cierta frecuen-
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cia, lo que permitié que por lo menos, durante un corto plazo, las lanchas
de Los Barriles y La Ribera dedicadas a la pesca deportiva salieran del area
natural protegida.

Con las modificaciones de diciembre de 1996 a la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) el estatus oficial pasé de
Parque Marino Nacional, a Parque Nacional de Cabo Pulmo. Actualmente el
manejo del drea se realiza considerando tres politicas de uso de los recursos
que dan origen a una zonificacién del Parque. Las categorias de zonifica-
cion se elaboraron considerando criterios tanto ecoldgicos como sociales,
resultando la siguiente clasificaciéon: Zona de Uso Restringido (zUR), Zona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales (ZARSNR) y Zona
de Uso Publico (zup) (Arizpe, 2005).

Las Zonas de Uso Restringido (zUR) son dos y representan 35.1 por ciento
de la superficie del parque, en éstas estan prohibidas actividades extractivas o
construccién de infraestructura. Con estas zonas se pretende proteger el arre-
cife coralino y los sitios de anidacién de especies protegidas para que las activi-
dades que se realicen dentro del Parque no causen un desequilibrio ecoldgico.

Las dos Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Natura-
les (zASRN) comprenden 64.5 por ciento del territorio destinado al Parque.
En la primera drea se permite el acceso y la extraccién de recursos pesque-
ros, pero Unicamente para los residentes del rea de influencia. Los dos sitios
designados para tal fin se encuentran ubicados fuera del sistema arrecifal y
separados de los sitios con vocacidn para la practica de actividades subacua-
ticas. Es necesario mencionar que la pesca dentro de los limites del Parque
unicamente estd permitida a los pobladores de Cabo Pulmo, siempre y cuan-
do el producto sea destinado al autoconsumo, la extraccién del producto sea
regulada por la direccién del Parque y que ésta se efectde dentro de los sitios
determinados por el mapa de usos incluido en el Programa de Manejo, hasta
hoy en revisién. Cualquier otro tipo de actividad extractiva dentro del par-
que estd prohibida, incluyéndose la pesca deportiva en cualesquiera de sus
modalidades. La segunda ZASRN se encuentra en ciertos litorales arenosos y
se establecié para ordenar el flujo de visitantes del area.

La Zona de Uso Publico, es una zona de 27 hectéreas, es decir, 0.4 por cien-
to del espacio destinado para el Parque Nacional, que debe ser utilizado para
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el desarrollo de infraestructura de apoyo al turismo y a las demds actividades
que se efectiien en el drea. Aqui se realizan el embarque-desembarque de las
lanchas turisticas para poder tener un mayor control sobre los usuarios.

La CONANP no es la tnica institucién que trabaja para la conservacion
de Cabo Pulmo. Una asociacién civil, Amigos para la Conservacién de Cabo
Pulmo, A.C. (accp), fue creada en el 2002 por iniciativa de la comunidad que
cuida Cabo Pulmo y lucha para sacar adelante proyectos productivos que
aprovechen en forma sustentable los recursos marinos. La atencién de accp
no se limita al arrecife, también se ocupa de la proteccion de la tortuga mari-
na y de sus nidos. El presidente de su mesa directiva es Mario Castro, hoy ex
buzo y lider de la familia y miembro del Consejo Técnico Asesor del Parque.

La limpieza y la conciencia ambiental siempre han sido un motivo de or-
gullo para la comunidad y se trabaja en ello formando campaiias de limpieza
en las diferentes dreas del Parque. Los integrantes de esas campaifias son
los jévenes, la gente madura y los nifos. También hay brigadas que circulan
por las playas donde anidan las tortugas y se protege y monitorea a los hue-
vos. Existen hoy en dia proyectos mas complejos, que han profundizado el
trabajo de conservacioén. Por ejemplo, el proceso de monitoreo comunitario
del arrecife que realizan jévenes buzos nativos del poblado, quienes han sido
calificados para ello por otras asociaciones civiles nacionales e internaciona-
les. Entre las primeras destaca el trabajo de Comunidad y Biodiversidad A.C.
(coBI) y entre las segundas la atencién de Reef Check International, que se
esfuerza por salvar a los arrecifes del mundo. Cabo Pulmo ha sido seleccio-
nado entre estos y destaca por su buen estado de conservacién.

Uno de los requisitos mds importantes para lograr la buena administra-
cién de un ANP es contar con un Plan de Manejo. El correspondiente a Cabo
Pulmo se elaboré desde el aiio 2001 por parte de la uaBcs a solicitud de la co-
NANP, (el borrador salié en 2004) y a pesar de haberse discutido y ajustado en
diferentes reuniones con la comunidad y todos los sectores que intervienen
en Cabo Pulmo y haber sido aprobado por la coNANP desde hace afios, por
diferentes vicisitudes su publicacién oficial se demoré hasta finales de 2007.

Vale la pena sefnalar ademas que en junio de 2005 todas las dreas natu-
rales protegidas del Golfo de California fueron inscritas en la lista de Patri-
monio Mundial de la Humanidad, bajo la administracién de la uNEsco. Por
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lo tanto, desde entonces Cabo Pulmo esta protegido bajo dos esquemas, uno
nacional y otro mundial.

5. Problemética y amenazas

Once afios después de que se decretara la proteccidn del arrecife de
Cabo Pulmo su recuperacion es visible. Se ha convertido en una ventana
al pasado, un museo viviente donde la biodiversidad es alta y la talla de
los peces va en aumento, al igual que sus escuelas o cardiumenes. Es una
zona con un enorme potencial turistico, y es hacia este sector que se ha
dirigido el manejo del ANP y la oferta de alternativas productivas de la
comunidad. El cambio de actividad de los habitantes de Cabo Pulmo, de
la pesca tradicional a los servicios turisticos desarrollados por ellos mis-
mos, les ha proporcionado otro tipo de beneficios més redituables y de
minimo impacto ecoldgico. Es significativo mencionar que tal situaciéon
se verifica a pesar de que auin no se publica ni implementa oficialmente
el programa de manejo.

Al iniciar los estudios, la mayoria de las casas de los pobladores eran fra-
giles (ante los frecuentes huracanes que impactan la regién) y tenian que ser
restauradas a menudo, con minimo mobiliario e infraestructura para traba-
jo en el mar. Actualmente, ademds de ser construcciones mas permanentes,
los pobladores mismos comentan que viven en condiciones mds favorables
y siguen mejorando. Ahora todos los jefes de familia cuentan con mas de
una embarcacion e infraestructura general de trabajo en la zona, contdndo-
se inclusive con varios compresores y una gran cantidad de equipos para el
desarrollo del buceo.

No obstante, la localidad atn no cuenta con energia eléctrica, ésta es su-
ministrada por generadores y acumuladores particulares, tanto solares como
de combustible. Tampoco se cuenta con servicios de salud ni de educacion.
En general la localidad carece de muchos de los servicios necesarios para
atender al turismo; tiene apenas con algunos lugares para hospedarse, esca-
sos restaurantes y uno que otro prestador de servicio para el buceo, paseos
en kayak y pesca deportiva. Los visitantes provienen, en su mayoria de Los
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Cabos, que se encuentra a tan sélo hora y media de distancia; la afluencia de
La Paz, que dista a una hora mas de carretera, es aun incipiente.

Ademas de un limpido mar y de playas virgenes, el potencial recreativo
del drea incluye actividades tales como la pesca deportiva, escalada, buceo li-
bre o auténomo, kayak, avistamiento de fauna y flora en superficie y la tabla-
vela principalmente. Existen guias certificados de buceo, renta de lanchas y
kayaks, y estas actividades han resultado ser un buen negocio para los miem-
bros de la comunidad que las practica.

Sin embargo, el desarrollo del turismo en la zona genera una problemati-
ca que es necesario atender pues afecta la conservacion del sitio y, por lo tan-
to, la sustentabilidad de este sector. Tanto la infraestructura hotelera como
la de tipo residencial provocan la construccién de un gran nimero de obras,
lo que genera una modificacién del hdbitat a causa del clareo de las tierras,
construcciéon de muelles, paredes, embarcaderos y extraccién de materiales
para construccidn (arena, piedra, grava, cantos rodados, etc.).

El buceo, que es sin lugar a dudas el principal atractivo turistico de la
zona y la actividad que hace destacar a Cabo Pulmo, incluso a nivel mun-
dial, también genera impactos. Estos se relacionan con diversos dafnos meca-
nicos provocados por los buzos quienes pueden llegar a romper los corales,
por falta de cuidado o por tocar las estructuras coralinas. Tras un efecto
acumulativo esto constituye un fuerte impacto, causa molestia a los orga-
nismos mdviles o alteracion de su comportamiento, y las especies menos
tolerantes a la presencia humana pueden ser desplazadas completamente.
Sin embargo, esta actividad es sumamente rentable debido a que un gran
numero de personas acuden al sitio atraidas por la belleza natural del arre-
cife. El buceo, cuando se practica de manera controlada, genera una derra-
ma econdmica significativa y provee una herramienta importante para la
interpretaciéon ambiental y toma de conciencia del alto valor natural del
ecosistema.

La mayor parte de las actividades realizadas en el arrecife involucran des-
plazamiento en lanchas y barcos, lo cual puede derivar en varios impactos.
Entre estos destaca el anclaje en zonas arrecifales, que causa la pérdida de co-
rales y la muerte de peces y organismos benténicos que dependen del hébitat.
Otro impacto son los varamientos; aunque esta situacion es menos comun,
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algunas embarcaciones pueden golpear el arrecife e incluso vararse debido
a la escasa profundidad de algunas de sus zonas. Los efectos son similares a
los mencionados en el punto anterior.

Los niveles actuales de conservacién del sistema arrecifal son satisfacto-
rios. Pero desafortunadamente este no es el caso de la porcién terrestre del
Parque, en la Zona Federal Maritimo Terrestre, donde por irregularidades en
el uso del suelo se han generado modificaciones de los rasgos morfoldgicos
y dindmicos de la zona de playa del drea. Los factores de alteracidn estdn
relacionados particularmente con la construccién de casas habitacion. Las
nuevas inversiones en hoteleria y desarrollos potenciales se acercan tanto por
el norte como por el sur. Es fundamental considerar que cualquier tipo de
construccion en la zona costera, ya sean casas, hoteles o caminos, provocan el
incremento en la sedimentacion, lo que afecta severamente al arrecife.

El uso recreativo indiscriminado del arrecife y de las zonas aledanas va
en detrimento del valor biolégico y socioeconémico de este sistema. Por tal
motivo, es importante regular estas actividades por medio de diversas ac-
ciones que permitan el uso ordenado de los recursos y contribuyan al de-
sarrollo econémico de la regién. Es también fundamental aumentar tanto
la senalizacién como la vigilancia. En el uso de las playas debe prevalecer la
informacién, pero también la penalizacién de los infractores a las normas de
manejo de la zona.

A pesar de la vigencia de los esquemas de protecciéon del ANP, la pesca
continda siendo una de las principales amenazas para su conservacion. La
CONANP no cuenta con la infraestructura basica para la vigilancia y mucho
menos la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), que
tiene sdlo cinco inspectores para atender todo el estado de Baja California
Sur.

La pesca deportiva con anzuelo, arp6n y hawaiana en el interior de un
arrecife afecta principalmente a los organismos de mayor talla, pertenecien-
tes a especies con una funcidén clave en el ecosistema; tal es el caso de los
peces escaridos, lutjanidos, serranidos y acanturidos. En el arrecife de Cabo
Pulmo la pesca deportiva fue una actividad importante, pero ya no se per-
mite su practica porque su selectividad afecta significativamente los valores
recreativos y comerciales del sitio. No obstante, actualmente, algunos capi-
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tanes y turistas siguen troleando sobre la zona arrecifal y otros turistas pes-
can con linea desde la costa.

Pero las amenazas que se ciernen sobre este fragil y rico ecosistema y, por
ende, sobre la comunidad cuya calidad de vida y arraigo a la zona se encuen-
tra en proporcién directa a la conservacién del arrecife, no son sélo locales;
aunque también son de origen antrépico. A pesar de la fuerza de la estructu-
ra o esqueleto que sostiene al arrecife, los fendmenos ocednico-atmosféricos
y las contingencias ambientales pueden afectar la condicién natural del par-
que, estresando y danando el arrecife.

Por el alza de temperatura que provoca en el agua, El Niio golpea de for-
ma directa al arrecife, el coral se blanquea y luego muere. En el afio de 1997
hubo una muestra en 18 por ciento de la cobertura y se encontré6 40 por
ciento de mortalidad Los ciclones también maltratan el arrecife; los estragos
causados por el Juliette —en 2004— fueron considerables, y si bien el coral
se recupera con el paso de los anos y estd sano en sus zonas nucleo, no se ha
podido extender.

El calentamiento global es una amenaza para todos los arrecifes del mun-
do, incluyendo evidentemente Cabo Pulmo. Estudios recientes destacan la
vulnerabilidad que ante este fendmeno tienen estos ecosistemas, ya que la
densidad del carbonato de calcio en el esqueleto de los corales ha disminuido
en un 8 por ciento en tan sélo 10 afos, situacién que provoca que se rompan
facilmente, un proceso al que sigue su blanqueamiento y muerte.

Conclusién: con miras a un futuro promisorio

Estas amenazas deben ser tomadas en serio, ya que como seflalamos rei-
teradamente de la salud del arrecife depende el desarrollo sustentable y la
calidad de vida de la comunidad de Cabo Pulmo. Conservar el arrecife es
trabajar a favor del incremento durable de la calidad de vida de los habitantes
de la zona, y no s6lo una preocupacién ambientalista. Es por ello que todos
los esfuerzos de conservacién que se lleven a cabo en la zona —provengan
estos del sector académico, gubernamental, federal, estatal o municipal, o
de la sociedad civil organizada nacional e internacional— son doblemente
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importantes y cumplen con una responsabilidad que implican del nivel local
hasta el global.

Es importante reconocer que muchas acciones que son tomadas en el
nivel local tienen repercusiones directas e indirectas en el global. Por ello
no se justifica bajar la guardia, ni siquiera ante procesos tan complejos y
avasalladores como el calentamiento global. También es fundamental re-
conocer que la conservacién es exitosa en la medida que fluye la sinergia
entre los diferentes sectores de la sociedad que estin de manera directa e
indirecta relacionados con las actividades econdmicas, sociales y politicas
en Cabo Pulmo.

La conservacion del arrecife se ha logrado de forma exitosa, precisamente
porque ha existido esa sinergia. No obstante, sin lugar a dudas, la pieza clave
de ese éxito y del que se tenga a futuro es la participacion y el compromiso
de la comunidad. Los habitantes de Cbo Pulmo han comprendido la riqueza,
importancia y fragilidad del recurso que tienen. Al igual que algunas otras
comunidades en el mundo que viven en y del valor econémico que tiene los
arrecifes, han comprendido que la sobrepesca es una amenaza que han de
combatir con limites y a través de la incorporacién de alternativas, a veces
mucho mas remunerativas, como es el turismo. No obstante, el desarrollo de
esta actividad también debe tener normas y limites si es que se quiere seguir
llevando a cabo en el futuro.

El uso recreativo, cuando no se hace planificadamente y en funcién de las
caracteristicas y vocacion del sistema, va en detrimento del valor biolégico
y socioecondémico del mismo. Por tal motivo es importante regular estas ac-
tividades por medio de diversas acciones que permitan el uso ordenado de
los recursos y contribuyan al desarrollo econdmico de la regién y sobretodo
a mejorar la calidad de vida, manteniendo en 6ptimas condiciones la estruc-
tura y funcidén del ecosistema.

La sustentabilidad es un estilo de desarrollo que los habitantes de Cabo
Pulmo han descubierto en la vida cotidiana, realizando actividades econémi-
cas que les ha permitido experimentar la capacidad de resiliencia y recupera-
cion del arrecife. Han sido afortunados, pues no son muchos los ecosistemas
que tras la devastacién hayan logrado recuperarse y volver a ser productivos,
tanto bioldgica como econémicamente. Sin embargo, existen muchos otros
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actores sociales que no han compartido esa experiencia y que carecen de la
visién de sustentabilidad que tiene la comunidad local. El poder econémico y
politico de estos actores puede amenazar el modo de vida por el que han op-
tado los lugareiios. Es responsabilidad de los otros actores de la conservacién
apoyar a la comunidad para prever los conflictos, resolverlos favorablemente
en caso de que ocurran, y fortalecer su poder y capacidad de decisién. Sélo
de esta manera la belleza, armonia y riqueza del arrecife podrdn seguir delei-
tando a aquellos que lo admiran, satisfaciendo a quienes lo experimentan y
sustentando a los que basan su subsistencia en él.

Referencias

Alvarez de Williams, A. (1963). Primeros pobladores de la Baja California: Introduc-
cion a la antropologia de la peninsula, Mexicali.

Anaya Reyna, G., y O. Arizpe (1998). “Cabo Pulmo (B.C.S., México). The most nor-
thern coral reef in the eastern Pacific. Planning for a Marine National Park in
Mexico”, en: Munro y Willison (eds.), Linking protected areas with working lands-
capes conserving biodiversity, pp. 231-237.

Anédnimo (1995). “Decreto por el que se declara drea natural protegida con el caracter
Parque Marino Nacional, la zona conocida como Cabo Pulmo, ubicada frente a las
costas del municipio de Los Cabos, B.C.S.”, Diario Oficial de la Federacién, Tomo
DI, No 5, 1995.

Arizpe C., O.,y E. Alvarez (1987), “Distribucién y abundancia de los corales del arrecife
coralino de Cabo Pulmo, B.C.S.”, vir Congreso nacional de oceanografia, Ensena-
da B.C,, Instituto Nacional de la Pesca, México.

Arizpe C., O. (2004). “De la pesca al turismo: El arrecife coralino de Cabo Pulmo, Golfo
de California”, en: E. Rivera, G. Villalobos, I. Azuz y F. Rosado (editores), El manejo
costero en México, Universidad Auténoma de Campeche, SEMARNAT, CETYS, Uni-
versidad de Quintana Roo, 654 pp.

Bertness, Mark D. (2001, ed.). Marine community ecology, Sinauer Associates Inc.,

Mas., EEUU, 550 pp.



98 Turismo y sustentabilidad en Cabo Pulmo, B.C.S.

Carino, Micheline (1995, coordinadora). Ecohistoria de los californios, Universidad Au-

ténoma de Baja California Sur, México.

(1996). “Concesiones territoriales a la inversidn extranjera en Sudcalifornia du-
rante el siglo x1x”, en: Jaime Olvida (editor), Inversiones y empresarios extranjeros
en el noroccidente de México, Siglo x1x, El Colegio de Jalisco, México, pp. 29-50.

(1998). Les mines marines du Golfe de Californie, Histoire de La Paz a la lu-

miére des perles, tesis de doctorado en Historia y Civilizaciones, Escuela de Altos

Estudios en Ciencias Sociales, Paris.

(2000). Historia de las relaciones hombre naturaleza en Baja California Sur
1500-1940, segunda edicidén, Universidad Auténoma de Baja California Sur, SEp,
México.

CONANP (2004). Programa de conservacion y manejo Parque Nacional Cabo Pulmo,

borrador del programa presentado por CONANP, México, octubre.

(2005). Logr05, V Aniversario, CONANP, México.

CONANP-UABCS (2006). Programa de manejo del parque Nacional Cabo Pulmo, Gltimo
borrador del programa elaborado y presentado por la Universidad Auténoma de
Baja California Sur, México.

Reygadas, F., y G. Veldsquez (1983). El grupo pericii de la Baja California, FONAPAS,
La Paz.

Spalding, M. D.; C. Ravilious y E. P. Green (2001). World atlas of coral reefs. Prepared at
the uNEP World Conservation Monitoring Centre, University of California Press,
Berkeley, 421 pp.

Valle, Eréndira (2006). Entrevista realizada al Sr. Mario Castro, en Cabo Pulmo, B.C.S.,
México, en junio y julio de 2006.

Villareal, A., H. Reyes Bonilla, B. Bermuidez y O. Arizpe (2000). “Los peces del arrecife
de Cabo Pulmo, Golfo de California, Méx. Lista sistematica y aspectos de abundan-
cia y biogeografia”, Rev. Biol. Trop. 48 (2/3):413-424.



Fuentes de financiamiento
para actividades sustentables

en Cabo Pulmo

Antonina Ivanova y Dimiter Nikolov

| turismo se ha convertido en una de las industrias més grandes a

escala mundial. El turismo de naturaleza es el segmento de mercado

con mayor crecimiento dentro de esta industria, lo cual hace particu-
larmente mds vulnerables a aquellos paises y regiones caracterizados por be-
llas areas naturales y ricos en biodiversidad. El éxito y las ganancias pueden
exceder la capacidad de las dreas naturales vulnerables (Font, 2002b). Por lo
tanto es muy importante fomentar la sustentabilidad de estas actividades
mediante adecuados programas de apoyo e instrumentos para su financia-
miento.

Varias herramientas, la mayoria aplicadas de forma voluntaria, han sido
disefiadas e implantadas por expertos en turismo, gobiernos y organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) para promover y apoyar operaciones turisti-
cas que trabajan en armonia con aspectos ambientales y sociales, entre ellas:
asistencia técnica, estudios y evaluaciones del impacto ambiental, c6digos
de conducta, programas de premiacién, departamentos o proyectos de in-
vestigacion.

Sin embargo, en cuanto al desarrollo de actividades sustentables por las
pequenias y medianas empresas, se han notado deficiencias de financiamien-
to. La pequeria empresa es una organizaciéon que se comporta diferente a la
gran empresa. Sus recursos, su dinamismo, su capacidad de respuesta, su
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horizonte, son diferentes a los de las grandes empresas (Arechavala, 2000:
18). El contexto en el que se desarrolla la pequefia empresa estd cambiando.
Las decisiones que toman empresarios y directivos requieren nuevas bases
de conocimiento y muchas veces acceso a formas de financiamiento alterna-
tivas. En la localidad estudiada en este libro, Cabo Pulmo, en Baja California
Sur, la totalidad de las empresas corresponden a esta modalidad. Por otro
lado, a la cuestidn del financiamiento de la actividad turistica no se le ha de-
dicado suficiente espacio en los existentes estudios de turismo. Muchas ve-
ces se han presentado los aspectos financieros y contables de manera general
sin destacar las caracteristicas especificas del sector (Smith, 1989).

Por lo anterior, en este capitulo nos hemos puesto como objetivo pre-
sentar las caracteristicas especificas del financiamiento de la pequefa y me-
diana empresa turistica, ante todo, la dedicada al ecoturismo. Debido a que
Cabo Pulmo se encuentra dentro de un drea natural protegida (ANP) estamos
mostrando también las oportunidades de financiamiento a nivel internacio-
nal para estas zonas de conservacion, que podrian aprovecharse de manera
exitosa por la comunidad de esa localidad. En la primera seccién de este
capitulo presentamos las prioridades para el desarrollo del sector turistico
en México en el presente sexenio, destacando algunos puntos que estan
enfocados precisamente al desarrollo de dreas y actividades semejantes a las
de Cabo Pulmo. En la segunda parte se da el panorama general de la inver-
sion en el sector turismo, y la tercera estd dedicada a la inversién publica
orientada hacia este sector. La cuarta parte presenta las especificidades de
las fuentes de financiamiento para las PYMES conforme las etapas de su desa-
rrollo; esta parte cuenta con un anexo donde se presenta una “Guia de apoyos
federales para proyectos de ecoturismo”. En el quinto apartado se analizan
algunas alternativas a nivel internacional para financiar la conservacién y las
actividades sustentables en las dreas naturales protegidas, asi como algunas
iniciativas a nivel regional y local que podrian aprovecharse para recabar re-
cursos. El capitulo termina con unas breves conclusiones.
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1. El turismo: prioridad nacional para México. Oportunidades
para Cabo Pulmo

Para el sexenio 2006-2012, el turismo se estd caracterizando por una ser
prioridad nacional en los planes de desarrollo del gobierno federal.

Las politicas para el fomento del sector turistico se basan en dos ejes es-
tratégicos: competitividad del sector turismo y el turismo como detonador
del desarrollo regional.

Se estipulan diez acciones prioritarias para la realizacién de las politicas
turisticas. A continuacién caracterizaremos en breve cada una de éstas y
analizaremos su pertinencia para el desarrollo de Cabo Pulmo:!

a) Turismo como politica del estado: pasar de un “estado con turistas” a
un “estado turistico”; estrechar la vinculacion con estados, municipios y el
sector privado; tener presente al turismo en la definicién de politicas y pro-
gramas de otros sectores; reestructurar el gobierno para que las decisiones
en materia de turismo sean obligatorias, y tener presencia activa y constante
del presidente de la republica en la Comision Intersecretarial de Turismo;

b) Mdas y mejor infraestructura y comunicaciones: proveer de infraestructu-
ra bdsica (agua, saneamiento, limpia, comunicaciones y energia)y desarrollar
ejes carreteros dando prioridad a aquellos que conducen a destinos turisticos.

¢) Consolidacion de los Centros Turisticos Integralmente Planeados: con-
solidar los que actualmente existen: Canciin, Los Cabos, Ixtapa, Huatulco,
Loreto, y valorar y en su caso impulsar la creacién de nuevos Centros Inte-
gralmente Planeados: Mar de Cortés, Riviera Maya, Nayarit, Palenque, Ba-
rrancas del Cobre.

d) Facilidades y seguridad para el turista: promover una cultura de pro-
teccion al viajero y lanzar un programa especial de seguridad en los destinos
turisticos, e impulsar un programa de capacitacion en habilidades e idiomas
para cuerpos policiacos y prestadores de servicios al turista.

e) Seguridad para los inversionistas: mano firme y reglas claras para que
se respete la ley y los derechos de quien invierte en nuestro pais, y una sola
ventanilla para facilitar la inversion.

! Los autores han resaltado en itdlicas los puntos que consideran pertinentes para el fortaleci-
miento del destino turistico Cabo Pulmo.
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f) Asignar los ingresos derivados del turismo para el turismo: promover
que se utilice el cien por ciento de los ingresos generados por el Derecho de No
Inmigracion® para que se inviertan en planeacion, promocion e infraestruc-
tura turistica, aplicar el cobro del Derecho de No Inmigrantes a los pasajeros
de cruceros y asignarlos a los Municipios en donde se generen, etiquetdndolo
para infraestructura turistica.

g) Identificacion y explotacién de nuevos nichos y mercados: promover
destinos alternativos basados en talentos y patrimonios locales, como: turis-
mo de aventura, ecoturismo, turismo deportivo y de salud, turismo cultural,
turismo de eventos y convenciones; y aprovechar el turismo y las inversiones
de extranjeros retirados

h) Mejores servicios y profesionalizacion del sector turismo: otorgar un
servicio y atenciéon mds eficiente en las aduanas, migracion y policias; y fo-
mentar mds espacios educativos en carreras profesionales y técnicas rela-
cionadas con la administracion hotelera, la gastronomia, la preservacion del
patrimonio cultural y el turismo sustentable.

i) Apoyo a PYMES turisticas: brindar asistencia técnica, tecnolégica y em-
presarial y fortalecer los esquemas de financiamiento para PYMES turisticas.

j) Conservacién y proteccion de la riqueza natural y cultural: formentar el
ecoturismo en las dreas naturales protegidas y promover programas de sa-
neamiento de bahias y playas.

Analizando en breve los puntos anteriores, podemos ver que las politicas
turisticas a nivel nacional para los afios venideros son muy favorables para
el desarrollo de Cabo Pulmo.? En primer lugar, la politica de promover des-
tinos alternativos basados en talentos y patrimonios locales y, en especial,
el turismo de aventura, el ecoturismo en las areas naturales protegidas y el
turismo deportivo ponen el destino como un punto de desarrollo priorita-
rio. Esto junto con el fortalecimiento de los esquemas de financiamiento
para PYMES turisticas podria significar un mas facil acceso a recursos para
el desarrollo del empresario local.

2 Es una cuota que deben de pagar por la autorizacién de la calidad migratoria de no inmigrante,
los extranjeros que se internen al pafs como turistas, personas de negocios y transmigrantes. (Ley
Federal de Turismo y su Reglamento).

3 Para conocer en detalle la problemadtica existente en el destino turistico Cabo Pulmo véase la
matriz FODA en el capitulo de L. C. Amador Betancourt.
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La estrecha vinculacién con estados, municipios y el sector privado per-
mitird tomar en cuenta las prioridades del desarrollo municipal y local. La
consolidacién del Centro Integralmente Desarrollado Los Cabos podria apro-
vecharse para traer algunos beneficios a Cabo Pulmo. La localidad podria
beneficiarse también con infraestructura basica y desarrollo de ejes carrete-
ros que conducen a destinos turisticos. Garantizar la seguridad al inversio-
nista y la capacitacidn al prestador de servicios turisticos son otras acciones
que beneficiarian la comunidad de Cabo Pulmo. Todo lo anterior permitiria
a los prestadores de servicios turisticos en esta localidad aprovechar “poten-
cialidades no aprovechadas” (Gdmez Vazquez y Montano Cota, 2003: 306).

Una parte del programa que merece atencion especial y es de suma impor-
tancia para recabar fondos adicionales para financiar actividades turisticas
sustentables? son los esquemas propuestos en el sexto punto que se refieren a
la asignacién de los ingresos derivados del turismo para el turismo.

2. La inversidn en el turismo

Existen cinco factores principales que determinan la importancia del tu-
rismo para el producto interno bruto de un pais (P1B): 1) la existencia de recur-
sos; 2) el nivel de conocimientos técnicos; 3) la estabilidad social y politica; 4)
actitudes y hébitos; 5) la inversién (Bull, 1994:151).

A continuacién explicaremos el primero y el Gltimo, de relevancia para el
presente estudio:

2.1 Los recursos

El desarrollo y la administracién de la industria turistica dependen del ac-
ceso a los recursos financieros para que se formen nuevas empresas y para que
las existentes puedan expandir sus actividades y ampliar sus mercados (Page
y Getz, 1999:167). La actividad econémica depende ante todo y sobre todo de
la existencia de recursos para utilizarlos como factores de produccién. En tér-
minos econdmicos tradicionales, entre estos se encuentran los recursos de la

* Este mecanismo se discute a detalle en la seccién 5 de este capitulo, incisos e) y f).
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tierra, la mano de obra, el capital y las empresas. El sector turistico emplea de-
terminados recursos referentes a la tierra y sus atributos, y la unicidad o sim-
ple posesion de estos atributos puede dictar finalmente si es probable que una
economia pueda o no soportar un sector turistico. De igual manera, la buena
disposicién de una economia y la capacidad para ofrecer inversién de capital
para una industria turistica, en forma de infraestructura, hoteles, transporte,
etc., influird en el tamafio que pueda alcanzar este sector.

2.2 La inversion

En primer lugar se necesita inversién para reemplazar los elementos de-
teriorados, como las lanchas o el mobiliario gastado del alojamiento. Sin em-
bargo, una industria que estd muy influida por las tendencias de la moda y
que alberga a sus clientes en su “fabrica” inevitablemente debe invertir en
instalaciones nuevas como parte de su estrategia competitiva. La capacidad
de una economia y su disposicién para financiar tal inversién influye en el
papel del turismo en esa economia. A su vez, esto depende de los modelos de
ahorro, de la naturaleza de los mercados financieros y de las rentabilidades
disponibles en el sector del turismo en comparacién con los demés sectores
econémicos, y todo esto influido por las percepciones generales del sector y
el apoyo del gobierno.

Las economias definen la inversion como la distribucién que hace una
empresa de los recursos que se necesiten como activos productivos. La in-
version es necesaria en tres dreas (Bull, 1994: 271): a) en activos fijos nuevos,
como edificios, plantas, equipamiento e instalaciones; b) para la restauracién
o sustitucién de activos fijos que han llegado al final de su vida util en su
forma actual, y ¢) para capital circulante que suministre un fondo del que se
puedan pagar los costes recurrentes de la produccién.

En el sector turismo, como en los demds sectores econdmicos, los ofe-
rentes anticipan los rendimientos ventajosos que van a obtener de la venta
de los productos, bien a turistas o bien a algtin sector de apoyo, y establecen
sus propias reglas y decisiones sobre los proyectos que se van a evaluar. Sin
embargo, existen ciertos rasgos especificos para este sector en particular.

En primer lugar, los gobiernos emprenden muchas veces inversiones en
proyectos turisticos para obtener beneficios con fines sociales no comercia-
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les®. La inversion en la infraestructura del transporte, en centros de infor-
macion para el turista, en centros de simulacién, en parques nacionales o
en centros de formacién profesional puede estar justificada sobre la base del
andlisis costo-beneficio més que en la pura rentabilidad comercial.

En segundo lugar, una gran parte de la formacién de capital fijo en las dreas
de destino del turismo es dirigida a la propiedad. Los empresarios que desarro-
llan la propiedad principalmente construyen edificios nuevos, como hoteles,
lugares turisticos y centros comerciales o de convenciones, como alternativas
a las oficinas, fabricas o almacenes. Su motivacion para invertir es una tasa de
rendimiento ventajosa de la renta por arrendamiento, pero mds importante es
adn el crecimiento significativo del valor del capital de la propiedad (a diferen-
cia de la inversion en activos que tienden a depreciar su valor). El turismo es,
por tanto, un simple usuario arrendatario de la propiedad, y los rendimientos
deben competir con aquellos que se obtienen de arrendamientos alternativos.
Los promotores de la inversién pueden ser, por tanto, organizaciones que no
tienen un interés activo en el turismo, como los bancos, los consorcios finan-
cieros, los seguros y las grandes empresas de construccion.

En tercer lugar, algunas inversiones se hacen por razones de “estilo de
vida”. Por ejemplo, las personas que buscan un estilo de vida placentero o
ventajas fiscales pueden invertir en un yate para hacer viajes charter o gestio-
nar un rancho de turistas u otra oferta de ocio. También se pude necesitar el
turismo para subvencionar un estilo de vida existente, por ejemplo, los pro-
pietarios de fincas o inmuebles en los lugares turisticos pueden arrendarlos.

2.3 Especificidades de la inversion en el sector turismo

Podemos identificar algunas caracteristicas especiales que influyen en la
inversion en el sector turismo mds que en otros sectores:

a) Muchos proyectos de inversion estdn designados para proporcionar un
uso conjunto, para turistas y otros consumidores de los productos resultan-

® Los gastos de gobierno tienen el papel a contrarrestar las imperfecciones del mercado (infor-
macién y coordinacién). Las inversiones de FONATUR en este sentido: 1) supera las imperfeccio-
nes de coordinacion y asegura la realizacion de las inversiones complementariasi, y 2) supera la
asimetria de informacién, dando a conocer piblicamente la intencién del gobierno a construir
un sitio turistico. Para mas detalles sobre las imperfecciones de mercado véase Stiglitz (1987) y
Stiglitz et al. (2006).
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tes. Por ejemplo, en los lugares de destino se pueden necesitar autobuses para
hacer tours para excursiones y viajes turisticos en general, pero también sir-
ven para el transporte local y para otras necesidades de viaje de los residentes
(Velasquez Ramirez, 2001). Cualquier inversién en un nuevo equipamiento
producird, por tanto, flujos monetarios y rendimientos colectivos para ambos
grupos de consumidores. No obstante, si bien este doble ingreso puede signifi-
car la viabilidad para comprar activos que no estarfan justificados si sirvieran
a un s6lo mercado, también puede poner restricciones sobre el tipo de activos
que se consiguen y sobre las demandas de la compatibilidad de su uso.

b) El turismo proporciona una oportunidad para muchos proyectos a cor-
to plazo con periodos rapidos de recuperacién de lo invertido. Debido a que
los turistas viajan hasta la “planta” de produccidén, a que consumen ser-
vicios principalmente y a que con frecuencia demandan atracciones nue-
vas sin localizacién especifica, se pueden desarrollar proyectos que ofrezcan
unos rendimientos muy rapidos. Generalmente algunos sélo necesitan capi-
tal circulante, utilizando distintas instalaciones fijas tales como los acon-
tecimientos deportivos importantes y los festivales culturales (Page et al.,
2001). Otros necesitan una formacion de capital fijo méds importante, pero
siguen teniendo un periodo corto de recuperaciéon —como las exposiciones
bienales—. Tales proyectos son muy atractivos para los empresarios que ha-
cen valoracién con base en una recuperacioén rapida de los invertido en com-
paracion con una inversion a largo plazo.

¢) Cuando los productores invierten en propiedades turisticas pueden te-
ner en consideracién usos sustitutivos futuros para esa propiedad que au-
menten el valor final de los activos. Un nuevo hotel que tiene un uso turistico
para determinada cantidad de afios, después podra convertirse en oficinas o
departamentos. Esto hace la inversion en turismo maés atractiva que la in-
version en activos limitados a un tipo de uso, como la maquinaria de manu-
facturas, que sdlo puede poseer con el tiempo un valor final més reducido o
valor de segunda mano.

d) De forma similar, el equipamiento adquirido para transporte como
los activos del sector turistico, se puede utilizar en otros sectores. Las em-
presas de alquiler de coches venden sus coches, normalmente, entre los 9
y 24 meses a compradores individuales o taxistas, los cuales pueden pagar
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unos precios de segunda mano bastante elevados si respetan las practicas
de mantenimiento de la compainia de alquiler de coches. En algunos pai-
ses, los principales operadores de autobuses compran vehiculos nuevos para
utilizarlos en excursiones de turistas; después de algun tiempo los ceden a
alguna empresa de lineas regulares y, finalmente, los ponen en servicio para
el transporte escolar o algiin uso similar.

e) Muchas empresas de riesgo que estdn establecidas en un destino son
empresas de uso-combinado que requieren parte de inversién para objetivos
de turismo y parte para asuntos ajenos al turismo. A diferencia de los pro-
yectos de uso conjunto, estos poseen elementos de inversion separados que
son complementarios por naturaleza pero tienen un uso separado. Esta clase
de inversion estd tipificada en los proyectos de puertos deportivos.

f) A pesar de que existen algunos proyectos (acontecimientos) que pro-
porcionan la recuperacién rapida de lo invertido, la mayor parte de la inver-
sion en turismo depende de una serie de rendimientos a largo plazo para su
viabilidad, es decir, las inversiones se hacen en empresas de riesgo de output
multipunto o de output continuo. Una de las caracteristicas de gran parte del
sector turismo es su estacionalidad, por eso tienen una naturaleza irregular
los valores de los ingresos periddicos. Este es un rasgo que tiende a disminuir
en vez de aumentar la rentabilidad prevista. La estacionalidad implica la ne-
cesidad de una buena gestién del dinero en efectivo, lo que a su vez requiere:
créditos a corto plazo para cubrir los costos de la temporada baja o que el
ahorro del flujo monetario de la temporada alta se coloque en depésitos o
titulos para cubrir los costos de la temporada baja.

En la siguiente parte analizaremos el papel del gasto piblico en el sector
turismo.

3. El gasto publico en el sector turismo

El gasto publico en el desarrollo del turismo afecta las empresas comer-
ciales principalmente de dos maneras. En primer lugar, puede reducir la ne-
cesidad de capital o su costo, de manera que la productividad marginal de
una propuesta de inversién se pueda mejorar hasta un nivel viable.
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En segundo lugar, puede reducir los gastos de gestién de los oferentes de
turismo y mejorar, por tanto, la rentabilidad y la estabilidad de sus empresas
a largo plazo. Por consiguiente, los gobiernos intentan gastar directamente
en aquellas zonas donde son mds altos los efectos del multiplicador directo
sobre el empleo y la actividad de las empresas (Page et al., 2001). La mayoria
del gasto se dirige a la atencién al publico, a las atracciones turisticas y al
transporte intensivo en capital, habiendo poco apoyo para las agencias de
viaje, los tour operadores y otras actividades menos intensivas en capital. En
México, desde los afios setenta, todos los gobiernos han fomentado decidi-
damente el sector turismo para estimular el desarrollo regional (Brenner,
2001:58).

3.1 Impuestos

Los impuestos en el sector turismo, asi como en otros sectores pueden
ser ad valorem (un porcentaje con arreglo al precio) o especificos (importes
fijos). Pueden dividirse en tres tipos: impuestos sobre productos turisticos
comerciales, tributos que se imponen a los consumidores por el hecho de ser
turistas y cargos por cuenta del usuario.

3.2 Fomento del desarrollo turistico

Cuando las autoridades nacionales y regionales ofrecen una politica de
apoyo para el desarrollo del turismo como sector que contribuye a la renta de
la economia, normalmente esto conlleva alguna forma de gasto publico para
ayudar a la prestacién comercial de servicios. Esto es importante sobre todo
en los destinos turisticos que estdn en una etapa de desarrollo. El gobierno
no sélo puede proporcionar los fondos que se necesitan para asegurar la via-
bilidad de proyectos, sino que el apoyo gubernamental puede servir como
estimulo para la afluencia de la inversién privada.

3.2.1 Gasto directo

Esto puede darse bajo las siguientes modalidades: subvenciones y subsi-
dios, préstamos a largo plazo a bajo interés, participacion del Estado en el ca-
pital, desgravacion de intereses, financiamiento del apoyo a la investigacién
y financiamiento de la formacién profesional.
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3.2.2 Reduccion de la responsabilidad empresarial

Reduccién o exencion de impuestos, importacion de materiales libres de
impuestos arancelarios y términos preferenciales para la venta o concesién
de terrenos publicos.

3.2.3 Garantias
Garantias sobre préstamos comerciales, permisos de trabajo garantiza-
dos para trabajadores extranjeros.

Después de haber presentado las principales orientaciones del gasto gu-
bernamental, en la siguiente parte nos dedicaremos a las modalidades de fi-
nanciamiento de las actividades de la pequefia y mediana empresa turistica.

4. Financiamiento para las pequefias y medianas empresas
(PYMES) turisticas

Por financiamiento entendemos el origen de los recursos que destina-
mos a la adquisicién de activos. Las inversiones iniciales y las posteriores
se pueden financiar de varias formas. Con frecuencia los proyectos em-
presariales, especialmente los de nueva creacidn, se financian mayorita-
riamente con fondos propios, ya que la banca comercial no acostumbra
a financiar sin los avales correspondientes, y el hecho de ser un proyecto
nuevo, sin datos histéricos de sus resultados, obliga a que la garantia de
los préstamos sea el propio inmueble, si lo hay, y tal vez avales persona-
les adicionales. De lo contrario se dificulta mucho el acceso al crédito
bancario (Berastain, 2006). Cabe mencionar que segun el Banco Mundial
entre los 32 estados de México Baja California Sur ocupa el lugar 21 por
la facilidad de iniciar un negocio. En cuanto al tiempo de obtener un cré-
dito nuestro estado ocupa un lugar intermedio con 22 dias (registrando el
tiempo mas largo el Estado de Quintana Roo con 51 dias, y el mas corto
Michoacdn y Zacatecas con 8 dias. El costo de obtener crédito que regis-
tra Baja California Sur segtin la misma fuente es relativamente bajo: 1.3
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por ciento sobre el valor del crédito (compartiendo el noveno lugar con
Coahuila).®

Varios expertos aconsejan que el endeudamiento externo no supere el 80
por ciento del total de la inversién, puesto que un volumen muy alto de deuda
puede llevar a un alto grado de riesgo y de costos financieros por concepto
de los intereses.

4.1 Fuentes de financiamiento tradicionales

Las mds habituales fuentes de financiamiento para los proyectos de nueva
creacion son las siguientes:

Las tres F (Friends, Family, Fools). La nueva iniciativa se financia por ami-
gos, familiares y “locos” que apuestan por un proyecto novedoso. El hecho,
de que éstas sean las fuentes habituales nos hace ver la falta de instrumentos
financieros adecuados para el emprendedor, que tiene que acudir a su entor-
no préximo para reunir los fondos para la inversion.

Productos bancarios. Es comun el uso de recursos financieros procedentes
de la bancay cajas de ahorro. Si se tiene un buen proyecto y bienes que garanti-
cen a la entidad financiera el pago de la deuda se puede conseguir un préstamo
o un crédito. Muchas veces se requiere también una garantia o aval personal.
Es mas facil conseguir este tipo de financiamiento para negocios que ya estan
funcionando, pues el banco puede analizar el desempeiio histérico de la em-
presa y determinar la capacidad de pago de la misma (Berastain, 2006).

Nuevos socios: la aportacion econémica de un nuevo socio es una forma
de financiar el lanzamiento o la expansién de un negocio.

4.2 Fuentes de financiamiento alternativas

Ademas de estas formas de financiamiento mdas comunes, existen otras,
menos conocidas y utilizadas, pero que pueden ser de utilidad para las py-
MES. Entre estas cuentan las siguientes:

Capital riesgo. Se denomina asi a una serie de alternativas de financia-
miento que consisten en la aportacién de capital al proyecto mediante la
compra de acciones o participaciones sociales, con una serie de pactos que,

® Para mas detalles véase http://www.doingbusiness.org/Documents/DB2007_Mexico_English.pdf.
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en resumen, se centran en la forma de apoyar (y a veces controlar) la gestion
de la empresa, las vias de compartir el riesgo, opciones para la salida del capi-
tal y la generacién de dividendos o intereses. Si el resultado es positivo, el ca-
pital riesgo espera ver retribuida su participacién con una plusvalia. Existen
diferentes tipos de capital riesgo, en funcién de la etapa de vida del proyecto
que va a apoyar:

a) Capital semilla: aportacion en la fase inicial de vida del proyecto, como apoyo al
desarrollo del mismo antes de su lanzamiento. Puede servir para estudios de mer-
cado, prototipos y disenos, obras de acondicionamiento de local, etc.

b) Capital lanzamiento: consiste bdsicamente en el apoyo al lanzamiento de la em-
presa. Pude destinarse a la apertura del local, publicidad, relaciones publicas, etc.
c) Capital desarrollo: es el que va destinado a financiar el crecimiento de una em-
presa que evoluciona positivamente y necesita crecer, o bien su evolucidén es ne-

gativa y necesita un apoyo financiero para su reconversion.

Préstamos participativos. Se trata de una figura menos habitual, que con-
siste en la obtencién de un recurso financiero, normalmente procedente de
un banco comercial, que presta a cambio de una tasa de interés vinculada al
resultado del proyecto. Si el proyecto no tiene éxito, se devuelve la cantidad
obtenida en préstamo con un interés minimo, pero en el caso que genere ga-
nancias se cobrard una tasa de interés mds alta que la habitual. En algunos
casos se contempla la posibilidad que la entidad prestamista se convierta en
socio de la empresa, convirtiéndose el capital prestado en aportacion social.

Business angels. Se les llama asf a los inversionistas particulares que ha-
cen una aportacién al proyecto de forma similar al capital riesgo. Pero, mien-
tras las sociedades y fondos de capital riesgo tienen una regulacion parecida
a la de un banco, los business angels operan en el ambito estrictamente pri-
vado. La idea es similar a lo anterior: aportacién privada de fondos, en forma
de capital en la sociedad y pactos que regulan el funcionamiento habitual y,
sobre todo, la posible salida del capital en un plazo medio.

Sociedades de garantia reciproca (SGRr). Estas entidades no prestan ni
invierten, sino que avalan ante los intermediarios financieros los prés-
tamos y créditos del proyecto, bastdndoles con frecuencia la calidad del
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proyecto reflejada en un plan de negocios, y aceptando como garantia
bienes que un banco, normalmente, no aceptaria (desde una patente,
hasta maquinaria especializada, contrato con la administracion, etcé-
tera).

Muchas empresas siempre buscan ayudas econémicas, especialmente
subvenciones a fondo perdido (es decir cantidades que la administra-
cién publica o los organismos internacionales dan sin esperar a recupe-
rar nada). Ese dinero en ocasiones puede suponer mds de 50 por ciento
de la inversién realizada (Berastain, 2006). Ahora bien, la recomenda-
cién undnime es no considerar estas ayudas en nuestras previsiones fi-
nancieras, es decir, cuando elaboremos una previsién de ingresos, no
debemos tener en cuenta la subvencidn solicitada, porque la experiencia
demuestra que nunca se puede afirmar con seguridad si se van a obte-
ner estas subvenciones y, en caso afirmativo, cudndo se percibirdn y en
qué cantidad.

Tabla 1. Fuentes de financiamiento para las pYMEs durante las tres etapas de su
consolidacién
Nacimiento Lanzamiento Desarrollo
. o Prototipos
Primeros anélisis OUpos Producto
. Equipo directivo . .
Plan de negocios Equipo de trabajo
Marcas Patentes Empresa funcionando
Web P
“Empezar a sofiar” “Sacar la cabeza” “Vender.”
Aportaciones del pro-
motor/promotores del Business angels Capital riesgo
proyecto
Family, friends y fools Financiamiento bancario
Financiamiento publico
. Riesgo tanto para el Riesgo tanto para el promo-
Alto riesgo tanto para 8 p & P . P .
promotor como para el tor como para el inversio-
el promotor como para | . Lo .
. . inversionista, pero menor | nista, pero menor que en la
el inversionista . .
que en la etapa anterior etapa anterior
Fuente: Adaptado de Berastain (2006) para esta investigacién.
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4.3 Financiamiento de PYMES de ecoturismo en México

A continuacidn se presentan algunos puntos esenciales que se deben de
tomar en cuenta para desarrollar exitosamente un proyecto de ecoturismo.
Esto necesariamente implica que al contemplarlos se debe buscar financia-
miento para cada una de las fases. Es importante tomar en cuenta algunas
debilidades que presentan las PYMES mexicanas en su estructura financiera
para tratar de superarlas en el proceso de bisqueda de recursos financieros.”

Tabla 2. Algunas diferencias en la estructura financiera de las PYMES en paises
industrializados y en México

Pais industrializado México
Apegado y apoyado de las politicas Desarticulado de las politicas financieras
financieras del pais gubernamentales
Cuenta con politicas de reinversiéony | No cuenta con politicas de reinversién y
crecimiento crecimiento
Cuentan con grupo de socios que Cuentan a lo maximo con dos o tres so-
aportan capital cios
Fuente: adaptada para esta investigacion de Berastain (2006).

Existen diversas fuentes para dicho financiamiento:® el gobierno en di-
versas modalidades con sus programas sociales como: CONAFOR con PRODE-
FOR, SECTUR, FONATUR (aunque hasta la fecha no tienen ningtn proyecto de
ecoturismo), Secretaria de Economia, FONAES, etc.; los empresarios como
duenos de un negocio que, a su vez, se preocupan por la naturaleza; las agen-
cias de desarrollo que dan donativos a organismos nacionales, internacio-
nales y fundaciones para que inviertan en proyectos con dicha naturaleza;
también a su vez existen algunas instituciones que otorgan financiamiento
o micro créditos para que se haga la inversién (como FONAES, ANADEGES) y
por dltimo estd la comunidad local que pudo haber obtenido donativos, cré-
ditos, o la inversién de proyectos productivos para desarrollar el proyecto’.

7 Las debilidades se detectaron en base de las encuestas aplicadas en el marco de la investigacién
sobre PYMEs turisticas de la costa del Pacifico mexicano, presentada por Amaya Molinar (2006).
8 En el Anexo 1 se presenta una guia de apoyos federales para proyectos de ecoturismo por depen-
dencia, con sus objetivos, sujetos de apoyo, requisitos, etc.

? Seglin informacién proporcionada por el Area de Proteccién de Flora y Fauna, C.S.L., en el
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4.4 Requisitos y etapas para el proyecto de ecoturismo y su financiamiento'

a) Estudios preliminares para cualquier proyecto de ecoturismo, lo cual
requiere servicios de consultoria (diagndstico, planeacion, elaboracion de in-
ventarios, circuitos, la participacién activa de poblaciones locales, mecanis-
mos de concertacion intersectorial).

b) Capacitacion en los diferentes campos del ecoturismo; se necesitan
programas bien estructurados e instructores experimentados y buenos para
comunicar.

¢) En el caso de ecoalojamientos y otros equipamientos e infraestructura
para el ecoturismo (restaurantes, centros de interpretacion, vialidades, es-
tacionamientos, senderos, torres de observacion, refugios, etc.) se requieren
servicios profesionales de un arquitecto con experiencia en temas de ecodi-
sefo, arquitectura ambiental y ecoturismo.

e) La etapa de construccion de equipamiento e infraestructura también re-
quieren servicios profesionales de direccién y supervisién de obra, asi como
materiales y mano de obra.

f) La etapa de operacion de equipamiento ecoturistico requiere de con-
tratacion de personal capacitado en diversos aspectos administrativos, hote-
leros y operativos, asi como de mano de obra para los servicios a diferentes
niveles, tales como servicios de limpieza, lavanderia, cocina, mobiliario, gas-
tos de mantenimiento, etc.

g) En el caso de iniciacion de negocios de “tour operadores” se necesita de
la adquisicién o renta de un local de oficinas, mobiliario, equipos de cémpu-
to, equipos especializados diversos como: vehiculos de doble traccion, balsas
para descenso de rios, lanchas, kayaks, bicicletas de montana, binoculares,
telescopios, guias de campo, caballerizas, equipo de escalada, etc. Ademas,
se necesita la contratacion de personal de muy diversa indole: personal ge-
rencial, guias, choferes, motoristas de lancha, secretarias, etc.

Parque Nacional Cabo Pulmo, a partir de 2005 se han aplicado los siguientes financiamientos
por concepto de los Programas de Subsidio: PET (Programa de Empleo Temporal) y PRODERS
(Programa de Desarrollo Regional Sustentable). Se obtuvieron los siguientes montos: en 2005
$42,000 (PET) y $432,000 (PRODERS); en 2006 52,726 (PET) y $600,000 (PRODERS); y en 2007
$170,000 (PET) y $800,000 (PRODERS).

10 La lista de requisitos y etapas se basa en Morfin Morgan y Ceballos-Lascurdin (2006).
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h) En todos los casos, habra gastos de mercadotecnia y promocion que ne-
cesitaran de disefiadores, publicistas, especialistas en mercadotecnia, gastos
de Internet, folletos informativos y otras publicaciones.

i) Informacién ecoturistica y educacion ambiental que requiere de ser-
vicios de educadores ambientales y especialistas en flora, fauna, cultura, a
fin de que se produzcan libros-guia, mapas, folletos, listas de especies, etc.

j) Identificacion de fuentes financieras viables, para involucrar a instituciones
que otorgan micro créditos y otros financiamientos apropiados para el ecoturismo.

k) En muchos casos, se deberdn financiar diversas obras y servicios de
indole social para la comunidad local (sobre todo en sitios muy apartados)
como drenaje, abastecimiento de agua, energia eléctrica, pavimentacion, cli-
nica, escuela, etc.!!

1) Interrelacion o interaccion entre diversas fuentes de financiamiento para
propiciar una sinergia educada y evitar redundancias o interferencias.

m) Vinculacion y retroalimentacion entre diversos proyectos o iniciativas
de ecoturismo, es decir, propiciar el intercambio de conocimiento.

En general, el buen éxito del ecodesarrollo supone el conocimiento del
entorno y el compromiso de establecer una relacién racional y duradera en-
tre la sociedad y la naturaleza (Casasola, 1990:61).

5. Fuentes de financiamiento para dreas naturales protegidas
(ANP) a nivel internacional

Consideramos que por encontrarse en un Area Natural Protegida, la pe-
quena y mediana empresa (PYMES) y la comunidad de Cabo Pulmo pueden
beneficiarse para el desarrollo de actividades sustentables también por los

! Las instituciones financieras (banca de desarrollo y comercial) que otorgan apoyo a las PYMES
turisticas se pueden encontrar en SECTUR (2002), Guia de financiamiento para micro, pequeiia
y mediana empresa turistica. El documento especifica también el tipo de apoyo que otorga cada
banco. También existen intermediarios no bancarios como los Sofoles que otorgan crédito para
los PYMES. Aqui presentamos las paginas de internet de los bancos para consultas: www.bana-
mex.com.mx, www.bancomer.com.mx, www.bital.com.mx, www.serfin.com.mx, www.banor-
te.com.mx, www.santander.com.mx, www.economia.gob.mx, www.bancomext.gob.mx, www.
nafin.gob.mx y www.fonatur.gob.mx.
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apoyos destinados especialmente a tales dreas mediante los siguientes me-
canismos.

5.1 Bancos multilaterales

La conservacion de la biodiversidad se estd beneficiando siempre més de
la asistencia de los bancos de desarrollo multilaterales, como el Banco Mun-
dial, y los Bancos de Desarrollo Regionales (América Latina, Asia y Africa).
Estos bancos tienen como prioridad otorgar financiamiento para el combate
a la pobreza, por lo que al solicitar su financiamiento es recomendable mos-
trar que la proteccion de la biodiversidad contribuird también para mejorar
el nivel de vida de la comunidad local, 0 como dice Jiménez Martinez: “Que
la naturalidad no estd refiida con el beneficio” (1998:163). Un importante ins-
trumento para el financiamiento es el Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM o GEF, por sus siglas en inglés).

Por lo general, el financiamiento de los bancos de desarrollo regionales
estd disponible para proyectos gubernamentales o para proyectos del sector
privado aprobados por el gobierno. Muchas veces el crédito se otorga en el
marco del Plan Nacional de Conservacién.

A veces el apoyo a la conservacion puede estar relacionado al desarro-
llo de la infraestructura, por ejemplo, construcciéon de carreteras, caminos
y pozos amigables al medio ambiente. Los proyectos que se someten a los
bancos de desarrollo deben ser respaldados por los respectivos drganos gu-
bernamentales y, a la vez, pueden ser presentados de manera conjunta con
estos.

Existen ciertas excepciones. Por ejemplo, el programa de financiamiento
para proyectos de pequeiia escala del Banco Interamericano de Desarrollo
financia directamente organizaciones no gubernamentales (ONG). Sin em-
bargo, también en estos casos es importante que el proyecto esté relacionado
con las prioridades del desarrollo de los planes a nivel regional.

El requerimiento de aprobacion oficial no es tan importante en el caso de
la Corporacidén Internacional Financiera (1FC), que otorga préstamos a la em-
presa privada en los paises en vias de desarrollo. La 1Fc ha creado un fondo
especial para América Latina, conocido como Terra Capital.

Hay bancos que tienen programas especiales para el apoyo de las peque-
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nas y medianas empresas (PYMES). Un ejemplo es el fondo conjunto para py-
MES de 1FC y FMAM. Este fondo busca intermediarios interesados a invertir
en PYMES cuyas actividades se desarrollan de acuerdo a los objetivos de los
Acuerdos Internacionales sobre la Biodiversidad y el Cambio Climatico.

5.1.1 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El rMAM fue creado para fomentar la cooperacién internacional y finan-
ciar actividades relacionadas con las cuatro principales amenazas al medio
ambiente a nivel mundial: la pérdida de biodiversidad, el cambio climético,
la degradacion del agua y la capa de ozono. Proyectos relacionados con la di-
versificacion de actividades sustentables también son elegibles para el finan-
ciamiento por medio del FMAM (Curtin y Busby, 1999).

Lanzado en 1991 de manera experimental, el FMAM fue reestructurado
después de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, para convertirse en
un instrumento estratégico, efectivo, transparente y participativo. El FMAM
agrupa 166 gobiernos, destacados organismos para el desarrollo, la comuni-
dad cientifica y varios organismos privados y no gubernamentales.

5.2 Agencias de Cooperacién Bilateral

Estas agencias tienen como misién el combate a la pobreza y la protecciéon
de la biodiversidad, como cipa (Canadd), DANIDA (Dinamarca), jica (Japon),
NORAD (Noruega), SIDA (Suecia), sDC (Suiza), usaID (Estados Unidos) y el
programa de asistencia para el desarrollo de la Unién Europea.

Por lo general enfocan su apoyo a los paises en vias de desarrollo y muchas
veces tienen establecidos grupos-meta de prioridad. También desarrollan ac-
tividades en sus paises de origen y pueden apoyar programas de cooperacién
y capacitacion entre dreas naturales protegidas en estos paises y algunos pai-
ses en vias de desarrollo. Por ejemplo, la Unién Europea maneja un programa
de esta indole entre ANP europeas y latinoamericanas o asidticas.

Los requisitos para acceder al financiamiento de las agencias son similares
alos de los bancos multilaterales de desarrollo. Una condicién importante es
que el proyecto sea parte o esté relacionado con programas mas amplios de
desarrollo nacional o regional.
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5.3 Fundaciones

Las fundaciones estdn creadas por personas, grupos o corporaciones
que quieren otorgar una parte de su riqueza para apoyar causas especia-
les. Existen varias fundaciones dedicadas a financiar el medio ambiente
y actividades sustentables a nivel internacional. La mayor parte de éstas
se encuentra en Estados Unidos pero hay muchas en otros paises desa-
rrollados.

La mayoria de las fundaciones internacionales tiene intereses en dreas
selectas o bien un bien determinado enfoque geografico, que estin debida-
mente especificados en sus convocatorias para financiamiento. Por lo gene-
ral, las fundaciones estdn orientadas a apoyar actividades sustentables en los
paises en vias de desarrollo. Para una empresa que quiere acceder a este tipo
de financiamiento, es muy importante ubicar la fundacién cuyos intereses
estan relacionados con el drea donde estd localizada la empresa y/o con las
actividades realizadas por ésta.

5.4 Organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales

Un nimero importante de oNG como World Wide Fund for Nature (WWE),
Conservation International y The Nature Conservancy disponen de una im-
portante cantidad de recursos financieros para actividades sustentables y de
conservacion y trabajan a nivel internacional. Estas organizaciones tienen
sus propias metas, objetivos y actividades, asi como miembros y participan-
tes con quienes colaboran.

Sin embargo, para empresas con actividades sustentables ubicadas en areas
naturales protegidas es muy viable desarrollar proyectos que sean de interés
tanto para ellos como para la ONG financiadora. Las ONG internacionales rea-
lizan la mayor parte de sus actividades en los paises en vias de desarrollo,
puesto que estos tienen mayor riqueza de biodiversidad.

5.5 Mecanismos financieros alternativos

En esta seccidn se presentan algunos enfoques novedosos hacia el finan-
ciamiento. Hace tiempo existe la idea de establecer un mecanismo global
para centralizar y orientar recursos financieros para la conservacién de sitios
de importancia natural y cultural (Font, 2002a). Sin embargo, no se han crea-



Capitulo 4. Fuentes de financiamiento para actividades sustentables 119

do canales de distribucion eficientes, aunque hay algunos que se empiezan a
crear y estdn en una etapa inicial.

5.5.1 Cuotas globales

A veces se proponen cuotas globales para apoyar las actividades de con-
servacion natural o cultural. Por ejemplo, una cuota sobre el costo de boletos
de avién podria financiar un fondo dedicado a esta actividad. La cuota po-
dria ser obligatoria (impuesto) o voluntaria, pero en ambos casos podria usar
el sistema de emision de boletos de avidn para crear un fondo significativo
con base de una pequena cuota individual.

Otra opcién seria una cuota sobre los paquetes turisticos internacionales,
las transferencias internacionales financieras (el famoso impuesto de Tobin'?),
las transacciones con tarjetas de crédito o el correo internacional. Por supuesto,
los mecanismos de distribucién para tales cuotas globales son complejos y con-
troversiales, y siempre habra que decidir a dénde ird y para qué objetivo serdn
utilizados los recursos recabados, asi como quién tomard la decisién respectiva.

Es un hecho que los municipios turisticos necesitan una financiaciéon
complementaria como consecuencia del mayor ntimero de habitantes a los
que deben atender. Por lo tanto, para ello podrian recurrir al establecimiento
de nuevos tributos, como ecotasas o hechos imponibles relacionados con la
actividad turistica (Guervos Maillo, 2002: 211).

5.5.2 Innovaciones en el uso de Internet

El uso del Internet presenta oportunidades para recabar fondos a nivel
internacional. Un ejemplo exitoso es The Hunger Site (http://www.thehun-
gersite.com) que tiene por objetivo disminuir el hambre en el mundo. El sitio
da oportunidad a la gente de aprender mds sobre el hambre, registrandose y
contribuyendo mediante aportaciones regulares o esporddicas al Programa
Alimenticio de Naciones Unidas que compra alimentos y los envia a los luga-
res donde la poblacién sufre hambre y desnutricion.

12 Un impuesto Tobin es el que se aplica a las transacciones financieras transfronterizas. El im-
puesto puede implementarse por la legislaciéon nacional y ser aceptado como un elemento de la
cooperacion internacional para su cumplimiento obligatorio. Los ingresos se destinan a priori-
dades como necesidades humanas bésicas o proteccion del medio ambiente. El nombre se debe al
economista y ganador del Premio Nébel James Tobin, quien fue el primero que concibié la idea.
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Un mecanismo similar podria ser usado para recabar recursos para la
proteccion de alguna especie de biodiversidad, por ejemplo, los arrecifes de
coral en el caso de Cabo Pulmo.

Segun Schuette (2000), la supervivencia de las PYMES en el sector turismo
y la creacién de otras nuevas depende en gran medida de la utilizacién ade-
cuada que ellas hagan de las aplicaciones innovadoras del negocio electréni-
co. La utilizacidn eficaz de esas nuevas soluciones depende de que se superen
las barreras que impiden la puesta en marcha del negocio electrénico (ScH).
En efecto, mientras que las PYMES mds adelantadas y que hacen uso de la tec-
nologia de informacién acogen las tecnologias de vanguardia, los homdlogos
mas tradicionales y centrados en el suministro son mas reticentes a adoptar
practicas comerciales pioneras basadas en las nuevas tecnologias (Kienan,
2000). Una gran variedad de obstaculos externos e internos impiden que mu-
chas empresas mantengan el ritmo de negocio electrénico.

Por el momento, las grandes empresas son las tnicas que han tomado
medidas importantes para ir mds alld de la utilizacién bésica de los sitios web
y que han reestructurado sus procesos para realizar actividades de comer-
cio electrdnico. El mayor obsticulo para las PYMES es dejar atras su creencia
de que esas nuevas aptitudes no son mds que “lujos” (Font, 2002b) y centrar
toda su atencion en hallar soluciones adecuadas a su tamafo y posicién en
el mercado.

5.6 Instrumentos para obtener recursos financieros a nivel nacional o
regional
5.6.1 Fondos de Conservacion y Desarrollo Sustentable (FCDS)

Desde 1990 se han establecido Fondos de Conservacién y Desarrollo Sus-
tentable en més de 30 paises, que en conjunto tienen activos de mdas de 500
millones de ddlares estadunidenses. Estos organismos han funcionado como
un mecanismo eficiente para el financiamiento a largo plazo de las actividades
de conservacion vy las actividades sustentables dentro de las ANP. El financia-
miento por medio de estos fondos puede dar continuidad a las actividades fi-
nanciadas a diferencia de algunos proyectos que se financian por organismos
internacionales para un periodo de 1 a 2 afios y después quedan rezagados.

Los FcDs pueden usarse para financiamiento de diferentes actividades:
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investigacidn, recoleccién de datos, monitoreo, capacitacién, educacién am-
biental, actividades sustentables en apoyo a la comunidad local y proyectos
de desarrollo.

Algunos FcDs se han establecido para financiar exclusivamente activi-
dades de una ANP determinada, como el Fondo de Bwindi and Mgahinga en
Uganda; mientas que otros se dedican a todas las ANP de un pais, como ocu-
rre en Belice. Algunos fondos financian s6lo oNG (como el caso de la Fun-
dacién Ambiental de las Filipinas), mientas que otros pueden financiar un
amplio rango de actividades que supera (pero incluye) la biodiversidad, tales
como el desarrollo de nuevas tecnologias y empresas sustentables (como los
casos del ECOFoNDO de Colombia y el ECOFUND de Polonia).

La mayoria de los FcDs estan establecidos como endowments, lo que
significa que solo los intereses de la inversion se estin gastando cada ano,
mientras que el capital original se mantiene intacto. Algunos FcDs se han
creado con base de donaciones internacionales, aportando también el go-
bierno nacional una parte. Por ejemplo, el Gobierno de México contribuyé
$10 millones al Fcps mexicano, cuyos fondos fueron aportados por USAID
y EMAM."?

Los FcDs proporcionan una serie de beneficios que los hacen atracti-
vos para los gobiernos nacionales, las ONG y los donadores internacionales,
como:

Financiamiento a largo plazo: los FCDs pueden proporcionar financia-
miento estable a largo plazo, que es menos vulnerable a la coyuntura politica
y econdmica.

Capacidad de prestar pequerias cantidades y descentralizacion: pueden
otorgar pequeiios créditos a varias empresas y/o ONG en diferentes regiones
del pais.

13 En 2006 el FcDs mexicano concentro sus operaciones en seis lineas de accién: 1) conservacion
de la biodiversidad en dreas naturales protegidas; 2) formulacién de programas de manejo para
la conservacion de cuencas prioritarias; 3) apoyo a proyectos de prevencion de incendios, manejo
del fuego y restauracion de dreas afectadas; 4) fortalecimiento de los recursos institucionales de
organizaciones conservacionistas; 5) exploracién de temas de sustentabilidad y responsabilidad
empresarial; y 6) fortalecimiento de mecanismos financieros tematicos y regionales. En 2007,
en conjunto con varios socios nacionales e internacionales, el Fondo participé en la campana de
conservacion de la ballena en la Laguna de San Ignacio en Baja California (http://www.fmcn.
org).
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Diversidad y coordinacion de las fuentes de financiamiento: los FCDs
pueden coordinar varios programas de donacién e implementar estrategias
ambientales a nivel nacional.

Flexibilidad: los FcDs pueden ser usados para apoyar varios proyectos
segun las necesidades emergentes y las nuevas prioridades.

Amplia participacién y democracia: en los FCDs pueden participar va-
rios grupos interesados, agencias gubernamentales, ONG y empresas, asi como
agrupaciones comunitarias. Representantes de estos grupos pueden partici-
par en el buré directivo y/o los comités técnicos, lo que les permite participar
en la revisién de los estados de cuenta. Esto garantiza una mayor aperturay
transparencia, en comparacion con los casos cuando la donacién se maneja
por una sola agencia gubernamental.

A través de la creacion del FcbDs en México, o bien de mecanismos mu-
nicipales traducidos en Fondos para la Conservacién y el Desarrollo Local
(rcDL),!* explicitamente se estd sugiriendo: crear mecanismos de financia-
miento aplicados al reparto equitativo de los beneficios generados por el tu-
rismo; promover la integraciéon del sector social al turistico en condiciones
mds equitativas; internalizar las externalidades generadas por los procesos
de inversion turistica, y garantizar un mecanismo de coparticipacién local
para el desarrollo turistico sustentable, todo ello en seguimiento de las di-
rectrices de gestién que propuso la Secretaria de Turismo en su Politica y
estrategia para el desarrollo turistico sustentable, México. Este mecanismo
podria contribuir a la creacién y fortalecimiento del capital social a nivel
municipal y local por medio de la coparticipacién de los actores y los sectores
involucrados en el desarrollo regional (Molina, 2006: 76).

Importantes organismos internacionales, como la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) han identificado como una de las medidas necesa-
rias para avanzar hacia el desarrollo sustentable el “dar apoyo a las comuni-
dades y los gobiernos para facilitar en condiciones igualitarias a mecanismos
novedosos de financiamiento que se estan estableciendo en la esfera ambien-
tal (CEPAL-PNUD, 2002). Asimismo, han insistido en que para ello se requiere

4 Consultese Chan-Cob (2003) sobre la propuesta para creacién de un Fondo para la Conserva-
cién y Desarrollo Sustentable del Caribe Mexicano.
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fomentar el establecimiento de alianzas entre los sectores puablico y privado
y las organizaciones no gubernamentales, destinadas a fortalecer y redisefiar
las instituciones ptblicas y privadas (SECTUR, 2000).

5.6.2 Instrumentos fiscales

El poder gubernamental puede ser usado en varias maneras para recabar
fondos destinados a la conservacion. Por ejemplo, Belice impone una cuota
de cuatro délares americanos a cada pasajero que llega al pais por avién o
crucero. Sobre la base de estos ingresos se crea un fondo nacional de con-
servacion que financia las dreas naturales protegidas en el pais y las activi-
dades desarrolladas en éstas. Otros paises han implementado impuestos en
la tarifa de los cuartos de los hoteles, una parte de los cuales se destina a la
conservacion. Se pueden gravar con tales objetivos casi todas las mercancias:
equipo de recreacion, licencias de pesca, grabaciones con cdmara de video,
electricidad, etc.

Por otro lado, la exencién de impuestos puede incentivar las donacio-
nes para las actividades sustentables relacionadas con biodiversidad. Algu-
nos paises han implementado sistemas de deduccién de los impuestos a las
empresas y los particulares, destindndose un cierto porcentaje para fines de
conservacion, culturales o religiosos.'

Existen varias ventajas en el empleo de la estructura impositiva para ge-
nerar flujos de financiamiento para las actividades sustentables y de conser-
vacion: a) los recursos financieros se generan domésticamente, de manera
confiable y sostenida; b) los pagos se asumen por los usuarios de los servicios
de turismo sustentable y visitantes de las ANP (Guervos Maillo, 2002); ¢) los
ingresos generados pueden emplearse de acuerdo a las necesidades del ANP y
de la comunidad local (no se debe dar cuenta a un donador determinado); d)
los fondos financieros generados de este modo pueden ser utilizados como la
contraparte nacional que se requiere para obtener un determinado financia-

1> E]l Gobierno de Hungria implement6 un esquema que permite a los ciudadanos a contribuir uno
por ciento de sus impuestos a algin fondo de caridad y uno por ciento adicional a una organiza-
cién religiosa. La gente recibe un formato en la oficina de recaudacion fiscal y pone en la seccién
respectiva el nimero de la cuenta bancaria del organismo que ha elegido a apoyar. La oficina
de recaudacién de impuestos gubernamental invierte el dinero a las cuentas de los organismos
indicados.
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miento externo, y ) no es necesario establecer un sistema nuevo e indepen-
diente de recaudacion (se ahorran gastos administrativos).

Sin embargo, estos sistemas presentan también algunas desventajas: la
dificultad para obtener apoyo politico y la dificultad de etiquetar los ingresos
a priori para fines de conservacion y actividades sustentables (las autorida-
des financieras siempre se resisten a destinar el dinero a actividades especi-
ficas etiquetadas por adelantado).

5.6.3 Mecanismos locales

Existen varias oportunidades de recabar fondos a nivel local. Un ejemplo
son las cuotas que presentan un amplio rango de oportunidades como: cuo-
tas de acceso a atracciones especiales, cuotas de estacionamiento o de acam-
par, cuotas para visitas de yates o cruceros, cuotas de publicidad por tomar
videos o peliculas de promocién.

Tales cuotas han mostrado ser muy eficientes en varios paises. El ingreso
total varfa segtn la cantidad de visitantes y la cantidad de actividades que
generan cuotas. Pero se ha visto que la combinacién correcta entre las cuo-
tas y los impuestos puede generar la mitad de los costos de operacién de una
localidad. Inclusive algunas ANP en América del Norte, Africa y Sudamérica
generan ingresos suficientes para autofinanciarse e inclusive subsidiar areas
menos visitadas en sus paises (Phillips, 2000).

6. Consideraciones finales

El desarrollo de productos y servicios para el turismo sustentable exige
la disponibilidad de diferentes recursos. Uno de ellos es la capacidad creati-
va en las organizaciones, la inteligencia de las personas para transformar la
oferta existente y las reglas de mercado. Otro de los recursos es la disponibi-
lidad de capital para adquirir tecnologias o bien para generarlas como com-
ponentes sustanciales de la oferta de productos y servicios.

No se puede negar la importancia de la pequefia y mediana empresa
turistica en el estado de Baja California Sur. Su potencial es atin mdas grande
cuando hablamos de actividades sustentables. Sin embargo, este sector padece
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de una crénica falta de financiamiento que le impide aprovechar al mdximo
las oportunidades y maximizar su desarrollo. Tradicionalmente el sector
se ha financiado con alguna de estas fuentes de fondos: capital propio y/o
inversionistas privados, préstamos bancarios, ante todo otorgados por la
banca de desarrollo y programas promovidos por el sector publico.

Habitualmente el propio emprendedor ha sido quien més ha confiado en
los proyectos de su empresa. La mayoria de los proyectos de las PYMES se han
financiado exclusivamente con fondos de sus promotores. En ciertos casos,
algunos inversionistas privados han brindado apoyo. Estos inversionistas,
representados por familiares y conocidos, mucho difieren del sector privado
que apoya a las PYMES en paises desarrollados, donde diversos inversionistas
confluyen en fondos de inversion, entidades de promocion, etc., con el objetivo
de apoyar emprendimientos de poca escala pero alto potencial.

El sector ptblico, a través de diversos programas de promocioén, ha inten-
tado brindar cierto apoyo al sector. Sin embargo, los plazos de aprobacién
y desembolso efectivo de los fondos, frente a los tiempos manejados por las
PYMES, ha llevado a que pocos sean los proyectos apoyados sélidamente. Una
de las razones de no aprovechar los apoyos gubernamentales existentes es el
desconocimiento por parte del pequeiio empresario de su existencia y la fal-
ta de tiempo y conocimiento para elaborar un proyecto sujeto a aprobacién
para obtener el recurso. Para poder aprovechar estos programas es necesario
proporcionar apoyos de capacitacién y asesoria a la pequefia empresa. Tam-
bién seria recomendable distribuir folletos que presenten los programas de
financiamiento a los emprendedores locales.

En el caso de Cabo Pulmo es muy importante la posibilidad de acceder los fon-
dos que se destinan al apoyo de las dreas naturales protegidas. Las organizaciones
no gubernamentales que funcionan en la localidad podrian convertirse en pro-
motoras de proyectos viables para financiamiento por fondos internacionales.

Otra oportunidad es recabar fondos a nivel regional y local aprovechando
las posibilidades que presentan las nuevas tecnologias y los instrumentos
fiscales. En este sentido es muy importante resaltar que Cabo Pulmo como
destino turistico, asi como sus pequeiias empresas, podran beneficiarse con
las prioridades marcadas en las politicas nacionales para el desarrollo del
sector turismo durante el siguiente sexenio.
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Desarrollo local y el estado de la
economia base en Cabo Pulmo

J. Antonio Martinez de la Torre

abo Pulmo es una comunidad pequena de alrededor de 60 habitan-

tes, ubicada a una distancia de Los Cabos (60 km de San José del

Cabo y a 90 km de Cabo San Lucas) que, si bien le permite estar
en esa zona de influencia, no es tan cercana como para formar parte indis-
pensable de los circuitos turisticos de esa importante zona econémica. Aqui
planteamos que la relativa poca afluencia de turismo proveniente de la zona
de influencia de la regién turistica de Los Cabos no es resultado de las limi-
taciones que imponen las regulaciones del Parque Nacional Cabo Pulmo,
sino una combinacién de limitaciones a la actividad turistica derivadas de
la distancia y el acceso desde la carretera mediante un camino de terrace-
ria, deficiente comunicacidn, falta de servicios publicos de apoyo al turismo,
poco atractiva imagen de la localidad y nula promocién del destino turistico
y de los servicios turisticos ofrecidos, asi como poco encadenamiento con los
circuitos turisticos adyacentes.

Tanto la administracién del Parque como la comunidad estin dispues-
tas a buscar alternativas que cubran las necesidades econdmicas y sociocul-
turales, y que al mismo tiempo sean compatibles con la salud ambiental y la
dotacién de recursos del territorio. Esto implica buscar la mejora de las acti-
vidades econdmicas que ya existen y/o de crear nuevas actividades, para lo
cual se requiere de diagndsticos de la actividad econémica de la localidad
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con diferentes niveles de detalle, y posteriormente definir esas alternativas,
mismas que deberan tener siempre como referencia normativa el programa
de conservacion y manejo del Parque.

En este trabajo se pretende realizar un primer diagndstico general de la
actividad econémica en Cabo Pulmo, que comprende una caracterizaciéon
de la misma, la identificacién de los problemas principales y las propuestas
de solucién, incluyendo la identificacion de estudios sobre aspectos especi-
ficos que pudiesen permitir mds adelante a los actores publicos y privados
tomar decisiones acerca de cémo resolver problemas prioritarios y gestio-
nar los recursos para ello. Los objetivos principales de este capitulo son: a)
Proponer una aproximacién teérica-metodoldgica al propésito de identifi-
car los problemas principales de la economia local con base en el turismo; b)
Caracterizar las actividades de produccién de servicios al turismo en Cabo
Pulmo e identificar sus problemas principales; y c) Identificar estrategias y
lineas de accién que sirvan para delimitar proyectos de produccion, capa-
citacion o de organizacién comunitaria que contribuyan a mejorar la de-
manda y oferta de los servicios turisticos existentes y la de nuevos servicios
que pudiesen ser viables. Estos proyectos deberdn respetar las regulaciones
del Parque, asi como susceptibles de ser desarrollados y administrados por
miembros de la comunidad y con derrama econdémica principalmente en la

localidad.

1. Enfoque tedrico metodolégico federal y politicas de turismo
nacional y local

El Programa Nacional de Turismo 2001-2006 (Secretaria de Turismo,
2000) menciona que el segmento del mercado que hace turismo y respeta el
medio ambiente es uno de los de mayor crecimiento. La misma fuente men-
ciona, por ejemplo, que una tendencia en los mayoristas de viajes, particular-
mente en los europeos, es la seleccién de destinos y empresas que cumplen
con practicas ambientalmente respetuosas para incluirlos en sus catdlogos,
como un método comercial que busca garantizar calidad al consumidor.
Adicionalmente, se menciona que los fenémenos del deterioro ambiental y
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étnico-cultural que parecen acompaiiar a los destinos y regiones turisticas
del pais afectan no Ginicamente al destino como tal sino que, ademas, contri-
buyen a la pérdida de competitividad en el mercado mundial.

Por otra parte, refiriéndose al encadenamiento de las empresas turisticas
del pafis, se reconoce que éste es muy deficiente ya que, aunque en principio
pareciera inherente al turismo, la conformacién de conglomerados (c/usters)
geograficos en los que se concentren compaiifas interconectadas en una ac-
tividad similar no lo es en la practica de los destinos mexicanos, lo que se
traduce en una desventaja competitiva. El ya referido Programa Nacional de
Turismo identifica cuatro principios para mejorar la competitividad de las
empresas de turismo en México.

a) Asociacionismo. Se refiere a la colaboracién entre el sector publico y el
privado en materia turistica. Especialmente por lo que hace a la promocién,
se busca la conformacién de una filosofia de colaboracién permanente orien-
tada a mejorar la experiencia turistica. Esta es una tendencia que reciente-
mente se ha puesto de manifiesto en un estudio de la Organizaciéon Mun-
dial de Turismo, en el que se identifican cuatro vetas para esta colaboracion:
mejoramiento de la atractividad del destino, mejoramiento de la eficiencia
de mercadotecnia, mejoramiento de la productividad, y mejoramiento de la
operacidn integral del sistema turistico.

b) Innovacion. Se trata de la bisqueda permanente por encontrar co6mo
hacer de mejor manera las cosas y como mejorar la calidad de la experiencia
turistica, lo cual es una necesidad ingente ante la intensa competencia que se
registra en el turismo a nivel mundial.

En cuanto al origen de la competitividad de las empresas turisticas el Pro-
grama Nacional del Turismo menciona que ésta se centra en la construccién
de ventajas que puedan presentarse en tres vertientes: por una mejor estruc-
tura de costos, por una diferenciacién que percibe el consumidor o por un
mejor enfoque en puntos destacados de la gestién.

¢) Trabajo en equipo. Aunque su desempeiio se materializa en la esfera de
accion de las empresas privadas, la transversalidad del turismo, asi como la
gran cantidad de factores externos que se presentan en el funcionamiento
del sistema turistico, hacen que su funcionamiento efectivo dependa en bue-
na medida del apoyo de las intervenciones publicas.
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Los principales programas federales de fomento al turismo son: Progra-
ma Centros de Playa, Programa En el Corazén de México, Programa Mar de
Cortés-Barrancas del Cobre, Programa Ruta de los Dioses, Programa Teso-
ros Coloniales, Programa Mundo Maya, Programa Fronteras.

Para el caso de Cabo Pulmo, los programas aplicables son el Programa
Centros de Playa y el del Mar de Cortés-Barranca del Cobre.

d) Fortalecimiento de las capacidades locales. E]l reconocimiento de que
el turismo se da en la practica dentro del ambito geografico de las localida-
des hace necesaria la construccién conjunto de mejores capacidades admi-
nistrativas de este nivel.

e) La Agenda 21 para el turismo mexicano. En el aiio de 2002, la Secre-
tarfa de Turismo de México lanzé la Agenda 21 para el Turismo Mexicano
con el objetivo de servir de marco de accion para el desarrollo sustentable
del turismo en el pais. La Agenda es un programa que plantea estrategias y
acciones en el corto, mediano y largo plazo para el desarrollo sustentable de
las regiones turisticas, por lo que el asociacionismo entre los tres niveles de
gobierno, ONG, sectores privado y académico, asi como el fortalecimiento
de las capacidades estatales, municipales y locales es una de sus estrategias
fundamentales. Bajo esta premisa, el municipio funciona como promotor
estratégico para atender los desafios ambientales locales, asi como el gran
conductor de los procesos de cambio y enlace entre los grupos que interac-
tdan en los procesos (Secretaria de Turismo, 2002).

Este programa incluye entre sus siete estrategias principales la definiciéon
de un modelo y metodologia de desarrollo del ecoturismo para las 127 dreas
naturales protegidas (ANP) federales. La definicién del modelo para cada
area natural protegida requiere de un trabajo de consenso de los diversos
actores, siendo fundamental la participacién de las comunidades locales,
todo ello bajo lo dispuesto y en concordancia con los programas de conser-
vacién y manejo de cada drea protegida. El modelo y la metodologia general
estdn disponible desde el afio 2003. Otro aspecto relevante para nuestros
propositos en la Agenda 21 para el Turismo es el Programa de Alternativas
de Financiamiento a Micro, Pequeiias y Medianas Empresas Turisticas. En
septiembre del 2002 se presenté una guia dirigida a estas empresas turisti-
cas, que contiene una recopilacion de la informacion de la banca comercial
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y de desarrollo que muestra las diversas alternativas de financiamiento de la
banca comercial y de desarrollo y existe un servicio permanente de asesoria
al respecto.

2. El enfoque federal aplicado a Cabo Pulmo

El Programa de Conservacién y Manejo del Parque Nacional Cabo Pulmo
(coNnANP, 2004) en su Subprograma de Manejo declara que las dreas natu-
rales protegidas son sitios donde es posible desarrollar diversas actividades
econémicas que generen empleo y que eleven la calidad de vida de las comu-
nidades adyacentes al drea protegida o inmersas en ella, pero el aprovecha-
miento de los recursos debe realizarse con base en las reglas administrativas
del area, para evitar el aprovechamiento sin control que tienda a reducir los
recursos o a alterar irreversiblemente el habitat.

El Programa de Conservacién y Manejo de Cabo Pulmo también mencio-
na que actualmente la actividad turistica, especificamente la recreacién suba-
cudtica, tiene un papel importante en la economia de la comunidad, ya que
debido a la presencia y belleza del arrecife coralino y de otros sitios atractivos
para el buceo, el nimero de visitantes se incrementa cada vez mds, por lo que
se plantean el objetivo y las estrategias siguientes para un uso sustentable
de los recursos naturales del parque (idem, p. 44). En relacién al desarrollo
sustentable de la actividad econémica en el parque se plantea el siguiente ob-
jetivo: “Promover y regular el uso y aprovechamiento sustentable de los re-
cursos con el fin de que las actividades que se realicen dentro del Parque sean
compatibles con los objetivos de conservacién del area natural protegida.”
Esto se logrard, segtin el mismo documento: a) estimulando la sustentablidad
mediante la diversificacién del uso y aprovechamiento de los recursos de los
ecosistemas y su biodiversidad, fomentando la realizacién de actividades de
recreacién y ecoturismo de manera sustentable, utilizando nuevas tecnolo-
gias para el uso sustentable de los recursos y ofertando actividades alternas
viables que optimicen ingresos y rendimientos para los habitantes del drea y
que disminuyan la presién sobre los recursos naturales de la misma.
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2.1 El enfoque del ecoturismo

Consideramos necesario por su importancia para el caso de Cabo Pulmo
el precisar el término de ecoturismo o turismo ecoldgico. La mayor parte
de los especialistas y las organizaciones internacionales especializadas con-
sideran al ecoturismo como un subtipo del grupo llamado turismo natural,
dentro del cual también se encuentran el turismo rural, el ornitolégico y el
agroturismo. El ecoturismo al igual que los otros tipos mencionados se basa
en el contacto con la naturaleza, (principalmente en parques naturales) y
se privilegia la preservacién y apreciaciéon del medio (tanto natural como
cultural) tanto por parte de los turistas como de los lugarefios. Este tipo
de turismo fue identificado a finales de los ochenta en el siglo pasado y ha
tenido un rdpido crecimiento de tal manera que Naciones Unidas le dedicé
el afo 2002.

El ecoturismo es considerado por varios grupos conservacionistas, institu-
ciones internacionales y gobiernos como una alternativa viable de desarrollo
sostenible y citan los casos de paises como Costa Rica, Kenya, Madagascar,
Nepal y Ecuador, donde el turismo ecoldgico produce una parte significativa
de los ingresos de divisas del sector turistico, demostrando que la conserva-
cién de la naturaleza y la cultura puede convertirse en un valor monetario
tangible. Por otra parte, algunas experiencias han sido objeto de criticas, ya
que ciertas empresas, como por ejemplo grandes complejos hoteleros en zo-
nas pristinas y de gran belleza, tratan de mejorar su imagen publica presen-
tando sus actividades como ecoturisticas sin serlo.

Flores (2006) propone que el ecoturismo o turismo ecoldgico es una estrate-
gia para la proteccion de las formas naturales, para la promocién de la cultura y
para generar el desarrollo econémico a nivel regional o microregional. Asimis-
mo, esta estrategia s6lo es posible si se adecua a cada realidad y se opera me-
diante la concertacion de varias disciplinas como economia, sociologia, admi-
nistracién, mercadotecnia, planeacién y arquitectura entre otras, ademas de la
concurrencia de los pobladores, ONG, consultoras ecoturisticas y, agregariamos
también, a la administracién del Parque y a las instituciones pertinentes de los
diferentes niveles de gobierno. Este autor propone que el criterio cientifico para
evaluar el impacto del ecoturismo en el medio natural es el concepto de acarreo
y capacidad de carga, asi como aquellos principios (de las ciencias) sociales que
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sirvan para medir el incremento de los niveles de bienestar (principalmente) me-
diante la generacién de ingresos a la poblacién receptora.

El ecoturismo comprende dos vertientes, la natural y la cultural. La ver-
tiente natural tiene como objetivo la proteccién del medio ambiente y la con-
servacién de las areas protegidas. Actividades importantes entre otras en
esta vertiente es el turismo de fotografia de flora y fauna, asi como las activi-
dades de aventura donde el contacto con la naturaleza requiere grandes es-
fuerzos y se corren riesgos. La vertiente cultural se refiere a actividades para
disfrutar de las manifestaciones de las culturas receptoras, tales como arte y
artesania, baile, musica, costumbres y tradiciones, entre otras.

2.2 La promocidn del desarrollo turistico local

Una vez definido el concepto de ecoturismo, es pertinente abordar el as-
pecto tedrico-metodolégico de la promocion del desarrollo turistico. Para
ello adoptaremos la aproximacion de Lopez (2003), quien propone un mo-
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Figura 1. El sistema turistico integrado. Fuente: Lépez (2003).
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delo de desarrollo que intenta superar la simplificacién de la Organizacién
Mundial del Turismo, que s6lo reconoce dos elementos, la demanda y la ofer-
ta. Para Lépez (2003) la dimensién del desarrollo turistico debe integrar los
siguientes elementos ordenados en dos planos (ver fig. 1).

El plano «A» contiene las temdticas que representan el soporte de la activi-
dad turistica integrada, como son los aspectos territoriales, los demogréficos
y los socioeconémicos. El andlisis de estos aspectos nos debe proporcionar
tanto las caracteristicas basicas de esos espacios como también la vocacién
de los mismos.

El plano «B» estd representado por los «elementos del sistema turistico»,
que conforman el producto turistico entre los cuales destacan:

a) Los recursos territoriales

b) Los mercados, es decir la demanda

c) Las empresas turisticas y aquellas relacionadas

d) Las instituciones que facilitan los factores que remodelan los recursos
y la oferta turistica

Lépez plantea, ademas, que el desarrollo turistico debe contemplar como
algo intrinseco a su conceptualizacidn: la sostenibilidad de los recursos, la
viabilidad y rentabilidad econémica, social y medio ambiental, y el caracter
enddgeno y participativo del desarrollo sostenible. Este autor propone que,
para el andlisis, diagndstico y disefio de estrategias se pueden seguir las siete
fases siguientes:

a) Exploraciones bdsicas territoriales, demograficas y socio-econdmicas
para conformar un diagndstico ambiental

b) Andlisis y diagndstico del entorno turistico a diferentes escalas desde
la comarcal ala regional

¢) Inventario, evaluacién y potencialidad de los recursos turisticos

d) Analisis de los factores que inciden en el estado de desarrollo de los
recursos, tales como el ordenamiento urbano y la gestién turistica

e) Exploraciones socio-turisticas sobre la demanda de productos ofreci-
dos o potenciales

f) Analisis y diagndstico sobre las empresas turisticas

g) Diagnéstico global, incidiendo principalmente en los siguientes facto-
res: recursos turisticos, infraestructura general y servicios, infraestructura
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de alojamiento, la oferta complementaria, recursos humanos, demanda, im-
pacto ambiental, grado de comercializacién y comercio

Afortunadamente para los propositos de este trabajo, una parte impor-
tante de las investigaciones a desarrollar en las fases metodoldgicas arriba
mencionadas estan disponibles, aunque con diferentes grados de desarrollo,
en el Programa de Conservacién y Manejo del Parque Nacional Cabo Pulmo
(coNaNP, 2004). En la medida de lo posible se enlistan a continuacion las
fases metodoldgicas recomendadas por Lépez (op. cit.).

3. La base territorial y sociodemografica del turismo en Cabo
Pulmo

3.1. La base territorial

El borrador del Programa de Conservacién y Manejo del Parque en su
capitulo 11, Regla 1, establece la siguiente zonificacion (ver zonas de uso en el
Parque Nacional Cabo Pulmo en el anexo grifico a color).

1. Dos tipos de zonas de uso restringido (ZUR1 y ZUR2) que se encuen-
tran en buen estado de Conservacion y que representan el 35.1 por ciento
de la totalidad del Parque. La zurl comprende los arrecifes coralinos y
manchones aislados y sus alrededores, mientras que la ZUR2 se establece
en gran parte de la zona costera del parque donde hay zonas de tortugas
marinas.

11. Dos tipos de zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales (ZASRN1 y ZASRN2). La ZASRN1 es el tipo de zona mas extensa del
parque con 64.5 por ciento del total de la del drea natural protegida, y com-
prende las partes marinas donde no hay arrecifes, por su parte la ZASRN2 es
una parte pequeiia de la costa al sur del parque en las inmediaciones de Los
Frailes. En estas zonas se permiten actividades como la pesca de consumo
doméstico y turismo de bajo impacto. Son zonas que mantienen las condi-
ciones y funciones necesarias para la conservacion de la biodiversidad mari-
nay la prestacién de servicios ambientales.

111. Una zona de uso publico (zUP) que se encuentra en la zona costera de
la comunidad de Cabo Pulmo. En esta zona se permite la construccion de



142 Turismo y sustentabilidad en Cabo Pulmo, B.C.S.

instalaciones para el desarrollo de servicios apoyo al turismo, a la investiga-
cién y monitoreo del ambiente, y la educacién ambiental.

En el programa de conservacién y manejo estdn definidas las actividades
permitidas, prohibidas y las incompatibles en cada una de los tipos de zonas
arriba descritas. Aqui se interpreta que las actividades incompatibles, si bien
no estdn expresamente prohibidas, no son consideradas convenientes para
la conservacién en el parque. Con la excepcién de la ZzUR1 y ZASRNI, en el
resto de los diferentes tipos de zonas se establece una serie de actividades in-
compatibles que son casi las mismas, entre las cuales estan; buceo auténomo,
buceo libre, recorridos en embarcaciones menores, tabla vela, kayak, pangas
o lanchas, utilizacion de jet ski, navegacion en las dreas y canales estableci-
dos, anclar embarcaciones en las zonas arrecifales, natacién e instalacién de
arrecifes artificiales.

Las actividades turisticas permitidas en la ZUR1 son: video y fotografia,
buceo auténomo, buceo libre, recorridos en embarcaciones menores, tabla
vela, kayak, pangas o lanchas. En cuanto a las actividades prohibidas, éstas
son: utilizacién de jet ski, pesca deportivo-recreativa, anclar embarcaciones
en las zonas arrecifales e instalacion de arrecifes artificiales.

En la zur2 las actividades turisticas permitidas son: video y fotografia,
recreacion en playas e instalaciéon de campamentos turisticos. Por lo que res-
pecta a las actividades relacionadas con el turismo que estin prohibidas en
esta zona se encuentran: transito de vehiculos automotores por las playas,
pesca deportivo-recreativa, construccién de obra publica o privada y activi-
dades de dragado o (excavaciones) de cualquier naturaleza.

En las zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
las actividades turisticas permitidas y prohibidas son las siguientes. En la
ZASRNI se permite: video y fotografia, buceo auténomo, buceo libre, recorri-
dos en embarcaciones menores, tabla vela, kayak, pangas o lanchas, navega-
cién en las dreas y canales establecidos, natacién e instalacién de arrecifes
artificiales. Las actividades prohibidas son: utilizacién de jet ski, pesca de-
portivo-recreativa, construccién de obra publica o privada, actividades de
dragado o de cualquier naturaleza y anclar embarcaciones en los bancos de
arrecifes. En la ZASRN2 se permite: video y fotografia, recreacién en playas,
e instalacién de campamentos turisticos, mientras que las prohibidas son:
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Cuadro 1. Empresas por giro y nimero de empleados en Cabo Pulmo, B.C.S.

Nombre de la empresa Giro No. de empleados
El Caballero Restaurante 4
Tours buceo, pesca deportiva y

Cabo Pulmo Divers 3

otros

Cabo Pulmo Sport Center | Tours buceo, alojamiento y otros | 3

Pepe’s Dive Center Tours buceo 1
Misceldnea San Martin Tienda de abarrotes 2
Total 13

Fuente: Elaboracién propia con base en uaBcs (2006).

transito de vehiculos automotores por las playas, pesca deportivo-recreativa,
construccién de obra publica o privada y actividades de dragado o de cual-
quier naturaleza.

En la zona de uso publico (zuP) se permite; video y fotografia, recreacién
en playas, instalacién de campamentos turisticos, y construccién de obra
publica o privada. Las actividades prohibidas son: transito de vehiculos auto-
motores por las playas, pesca deportivo-recreativa, y actividades de dragado
o de cualquier naturaleza.

3.2 La base sociodemogréfica del turismo en Cabo Pulmo

Por lo que respecta al crecimiento de la poblacidn fija durante el periodo
2000-2005, el censo del INEGI para el afio 2000 reporta una poblacién total
de 71 personas, mientras que en el conteo de poblacién y vivienda 2005 del
mismo INEGI se reportan 58 habitantes, lo que significaria una disminucién
de 13 personas (7 hombres y 6 mujeres) o de 18 por ciento en esos seis afios.
Segun esa fuente, la poblacién en edad de trabajar (de mdas de 16 afos de
edad) fue de 50 personas en el afio 2000 (70 por ciento del total), mientras
que para el afio 2005 fue de 42 (72 por ciento del total).

Por otra parte, segin datos de encuesta resefiada en la Introduccién de
este libro (UABCs, 2006) reporta que la poblacién fija que efectivamente tra-
bajaba en el afio 2006 (Poblacién ocupada) era de 18 personas adultas y dos
personas de mas de 60 anos de edad, por lo que la poblacién que trabajaba
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seria de 20 personas, de las cuales 16 lo hacian en actividades relacionadas
con el turismo. Esta misma fuente ubica a 13 de las personas que laboraban
en actividades relacionadas con el turismo en las siguientes empresas for-
malmente constituidas, como se indica en el cuadro 1.

Por otra parte, Barcenas et al. (ver capitulo 6) identifican 15 microempresas
dentro de las cuales se incluyen las reportadas arriba, més las siguientes:
Restaurantes: La Palapa, Nancy’s, Elvira’s; Servicios de recreacién: Snorke-
ling and Ecoadventure, Cabo Pulmo Dive Center; Comercio: tienda de arte-
sanfas el Nido del Halcén del Mar; Alojamiento: Cabo Pulmo Beach Resort,
Cabo Pulmo Casas, y Cabanas de Reinhart.

3.3. Caracterizacion de los servicios turisticos

En este apartado se aborda la economia base del pueblo, especificamente
los aspectos de demanda, evaluacién y potencialidad de los servicios turisti-
cos, asi como el analisis de las empresas turisticas en la comunidad.

El borrador del Programa de Conservacién y Manejo del Parque, en su
apartado de organizacién social de la produccién, apunta que la comunidad
de Cabo Pulmo estd formada principalmente por familias de tradicién pes-
quera, quienes durante los ochentas estaban agrupados en una asociacién
productora rural pesquera y que cambiaron su actividad hacia la prestacién
de servicios al turismo (CONANP, 2004). La misma fuente indica que el obsta-
culo principal para un desarrollo planificado de la comunidad es la dificultad
para relacionar y ponderar los impactos ambientales con los beneficios eco-
némicos en el corto plazo.

En la actualidad, la economia base de la comunidad descansa enteramen-
te en los servicios turisticos. Se puede identificar como fundamental para la
economia local el sector de servicios para buceo en los arrecifes en sus dos
modalidades: el buceo llamado auténomo, que utiliza el equipo bésico de
tanques de aire, trajes de neopreno, mascarilla y aletas; el otro tipo es el bu-
ceo libre, cuyo equipo bdésico es el esnorkel y aletas. La mayor parte de los
turistas acuden a Cabo Pulmo para hacer buceo, aunque hay un nimero im-
portante que va con el propdsito exclusivo de hacer pesca deportiva, misma
que se realiza fuera de los limites del Parque, pero no muy lejos de la costa.
Esto le confiere a Cabo Pulmo una ventaja importante sobre otros sitios, ya
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que segtn informacion proporcionada por empresarios locales (Martinez de
la Torre, 2006), a los 20 minutos de navegacion es posible comenzar a tener
buena pesca de especies mayores, mientras que en caso de Los Barriles-Bue-
navista se requiere de una a dos horas de navegacion para comenzar a tener
posibilidades de una buena pesca deportiva.

El buceo es la actividad més importante porque: a) el resto de los servi-
cios tales como kayak, restaurante, recreacion en playas, hospedaje y otros
dependen de la demanda de los turistas que llegan con el propésito principal
de bucear en los arrecifes y b) es la actividad que genera mayor derrama de
ingresos en la comunidad. El precio por los tours de buceo incluye los ser-
vicios de la lancha con un capitdan y un guia, asi como renta del equipo de
buceo y seguro médico. Es importante mencionar que en las inmediaciones
de la localidad hay una cantidad significativa de bingalos o cabanas y ca-
sas propiedad de extranjeros que son rentadas directamente o por interme-
dio de una de las empresas de tours de Cabo Pulmo. Se considera que estos
servicios de hospedaje implican una cantidad significativa de dinero, cuya
magnitud seria conveniente cuantificar, ya que los que se benefician con este
negocio estdn disfrutando de las externalidades positivas que brinda el am-
biente natural del parque sin que contribuyan de ninguna manera a reparar
las externalidades negativas, como por ejemplo los daiios a los arrecifes por
las embarcaciones o los turistas.

Con base en la informacién proporcionada por los empresarios se po-
drian estimar los ingresos brutos anuales de las tres empresas mencionadas
tomando en consideracion el nimero de turistas y los precios de los servicios
turisticos. En el cuadro 2 se incluye la estimacion de ingresos para cada em-
presa, considerando sdlo los servicios de buceo auténomo (40 por ciento de
los turistas), buceo libre (40 por ciento) y kayak y otros (20 por ciento). Los
resultados de partir de informacién general de los propios empresarios invo-
lucrados son poco firmes, sin embargo, ante la falta de datos al respecto, nos
proporcionan cuando menos idea sobre los 6rdenes de magnitud del ingreso
anual de tres de las empresas que forman la economia base de la localidad.

Para tener una aproximacion del monto de los ingresos brutos generados
por los 13 empleados de las cinco empresas consideradas, a las tres empresas
arriba mencionadas habra que agregar los ingresos de un restaurante (El Ca-
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ballero) y de una tienda de abarrotes (Misceldnea San Martin). Segin datos
proporcionados por la encuesta socioeconémica (2006) el restaurante tiene
unos ingresos brutos similares a los de la empresa Cabo Pulmo Sport Center
(us$ 226,000) y la tienda de abarrotes recibe ingresos similares a los de la em-
presa Pepe’s Diver (Us$ 12,400). Si asumimos lo anterior, los ingresos brutos
anuales de las cinco microempresas se puede estimar en Us$ 538,800.

En el cuadro 3 se presenta una breve caracterizacion de las tres empresas
turisticas, donde se incluye resumida la opinién de los empresarios entrevista-
dos (Martinez de la Torre, 2006) respecto de sus problemas, potencialidades y
necesidades. Las caracteristicas de las empresas que consideramos relevantes
para nuestros propdsitos se resumen y analizan a continuacién.

En la comunidad existe una empresa relativamente mds desarrollada y
con diversificacion de servicios; una empresa intermedia con gran capaci-
dad subutilizada en términos del equipo de buceo con el que cuenta; y otra
empresa casi de subsistencia con poca actividad. Sujetos a los vaivenes de la
demanda, los servicios para buceo, los mds importantes para la economia
local estd en retroceso. Los tres empresarios entrevistados coincidieron en
que la demanda potencial de los servicios turisticos ofrecidos podria ser
mucho mayor de solucionarse las carencias de infraestructura y operacién
entre las que destacan:

a) Una unidad médica y una ambulancia para emergencias, tanto para
cubrir los incidentes que intermitentemente se presentan en el buceo como
para beneficio de los pobladores. La magnitud de las poblaciones fija y flotan-
te, asi como el flujo de alrededor de 3,700 turistas parece justificar con creces
esta necesidad. Es probable que la falta de estos elementos sea uno de los fac-
tores que expliquen el estancamiento de la demanda de servicios turisticos
en Cabo Pulmo. Es importante mencionar que no todos los empleados estan
cubiertos por seguros contra accidentes, los cuales son caros por lo que la co-
bertura de todos ellos parece estar fuera de las posibilidades de las empresas.
Este ultimo aspecto merece ser investigado a profundidad.

b) Camino de terraceria en buen estado o camino pavimentado. Dos de
los empresarios mostraron reservas respecto a la posibilidad de contar con
camino pavimentado, por cuestiones de seguridad y conservacion ante el au-
mento del flujo de visitantes de todo tipo. El otro empresario reconoce esos
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Cuadro 2. Estimacién de ingresos anuales de tres empresas de tours en Cabo
Pulmo (en délares estadounidenses)
Concepto Empresas Total
Cabo Pulmo Cabo Pulmo Pepe’s Dive I UsS
ngreso
Divers Sport Center Center &

Turistas/afio 1,000 2,500 200
Tur}stas buceo 400 1,000 30
auténomo

Precio 85 129 85

Ingreso 34,000 129,000 6,800 169,800
Turlstas buceo 400 1,000 30
libre

Precio 45 72 45

Ingreso 18,000 72,000 3,600 93,600
Turistas kayak y 200 500 40
otros

Precio 50 50 50

Ingreso 10,000 25,000 2,000 37,000
Total ingreso 62,000 226,000 12,400 300,400
Fuente: Estimacidn propia con base en datos de entrevistas a empresarios.

riesgos pero opina que es necesario el camino pavimentado.

¢) En el caso especifico de la empresa Cabo Pulmo Sport Center, las di-
ficultades para obtener permisos para transporte de turistas parece ser un
factor determinante para desarrollar un area de paquetes de servicios de tra-
to directo sin depender de los hoteles de Los Cabos. Segtin lo declarado por
el empresario, las dificultades para obtener el permiso mencionado se deben
aun exceso de tramites y de regulaciones por parte de las autoridades corres-
pondientes del Municipio de Los Cabos, y que para la empresa representa
invertir mucho tiempo y dinero.

d) Lineas telefénicas e Internet. Ahora el pueblo y una de las empresas cuen-
tan con un servicio muy limitado de radio-teléfono que hace posible el Internet
también de manera limitada. La deficiente comunicacidn afecta la operacién y
promocién de las empresas turisticas, en opinién de los empresarios.!

! Durante el proceso de edicién de este libro, la paraestatal Telecom instalé en Cabo Pulmo el
servicio de telefonia satelital con cobro de tarifas fijas por servicio: 5.20 pesos el minuto nacional
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e) Financiamiento. Ante las dificultades de obtener créditos comerciales,
la opcién de créditos subsidiados del gobierno depende en gran medida del
gobierno estatal, quien no atiende a esta comunidad porque sélo los otorga
para pesca riberena en el caso de las comunidades costeras.

f) Capacitacion. Destaca la necesidad de la capacitacion de habitantes
locales para que obtengan certificados de guias e instructores. Tradicional-
mente estos puestos son cubiertos en parte importante por guias e instruc-
tores foraneos, ya sea nacionales o extranjeros. Los cursos para certificacién
de guias (Us$ 2,500) y para instructores (Us$ 4,200) son caros y estan fuera de
las posibilidades de la mayor parte de los nativos elegibles para estos puestos.

g) Dos de las tres empresas no manejan paquetes de servicios. El ofrecer
diferentes servicios turisticos en paquete es una tendencia mundial que ha
demostrado tener ventajas, por lo que es recomendado por los especialistas.

h) Del 95 al 97 por ciento de los turistas son de origen estadounidense. El
resto son europeos y mexicanos principalmente.

En los alrededores del Parque se encuentran varias casas que fungen como
primeras residencias y otras como segundas residencias y cuyos propietarios
son estadounidenses. Muchas de las casas de segunda residencia generan una
considerable actividad econémica porque son rentadas a visitantes. La em-
presa Cabo Pulmo Beach Resort, empresa hermana de Cabo Pulmo Sport
Center, administra 25 propiedades en tres categorias: cabanas (Room & Bath)
con un precio de Uus$ 49 por noche mds impuesto, bungalo econémico por
us$ 59, bungalo de lujo por us$ 79, villa por us$ 99 y casa de playa por us$
175. Esta empresa también se dedica a la venta de terrenos con agua para la
construccién de residencias. En la actualidad se encuentra en desarrollo la
llamada Fase 111, donde se ofrecen lotes con vista al mar de un promedio de
5,500 m? (Cabo Pulmo Beach Resort, 2006).

Otras empresas como Baja Bungalows México ofrece una casa completa
por us$ 125 por noche o sélo la planta baja o la planta alta por us$ 75 cada
una. Esta empresa también ofrece cabaiias tipo palapa (techo de hoja de pal-
ma) y pequenos bungalows por Us$ 65 y 45 respectivamente (Baja Bungalows,
2006). Otras propiedades son anunciadas para renta en sitios como de In-

y 12.20 a Estados Unidos y Canad4, 23.20 pesos el minuto en otras llamadas internacionales. Esta
cuota se deposita en el teléfono para obtener crédito.
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Cuadro 3. Caracteristicas y potencialidades de las empresas de tours de Cabo
Pulmo, segiin empresarios

Empresas
. Cabo Pulmo Sport Pepe’s Dive Cen-
Concepto Cabo Pulmo Divers P P
Center ter
Pesca deportiva fue- .
L Buceo auténomo
ra de los limites del .
Buceo libre 3
parque Buceo auténomo
, Kayak .
Buceo auténomo Buceo libre
- . Restaurante
Servicios Buceo libre . . Kayak
. Hospedaje. Admi- .
ofrecidos Kayak . - Tours a la sierra
., nistran 25 cabanas .
Observacion de ba- . (Hot Springs
de terceros propieta-
llenas . . tours)
« . rios de origen esta-
Tour “hot springs and .
) dounidense
waterfalls
Aproximadamente 50
P . . Entre los dos
. por ciento de los tu- Entre los dos tipos .
Porcentaje tipos de buceo

de turistas
por servicio

ristas hacen buceo en

sus dos modalidades y
otro 50 por ciento ha-
cen pesca deportiva

de buceo se explica
80 por ciento de los
servicios vendidos

se explica 90 por
ciento de los ser-
vicios vendidos

Paquete 1, us$ 129.
Buceo auténomo
desde csL o sy del
Cabo. Transporte
redondo, una co-

ano (aproxi-
madamente)

Paquetes No se ofrecen paque- mida. No se ofrecen
ofrecidos tes paquetes
Paquete 2, us$ 72.
Buceo libre desde
csL o sj del Cabo.
Transporte redondo,
una comida.
Turistas
atendidos al 1,000 2,500 200
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Posibilida- En pesca deportiva, en | En el nimero de De 60-70 por
des de am- el largo plazo, ya que turistas es muy ciento en buceo y
pliacién de es la inica empresa en | grande, de mas del de mds del doble

servicios ya
ofrecidos

la localidad que ofrece
este servicio

doble de la afluencia
actual

en kayak y tours a
la sierra

Nuevos ser-

No se considera nece-

Renta cuatrimotos
Tours atardecer en

para ampliar
servicios ofre-

Mayor distribucién de
folletos. Mayor informa-
cién en internet

Unidad médica para
emergencias

vicios a ser Restaurante .
. . sario ofrecer nuevos la playa, con cena
ofrecidos con Hospedaje . O
. servicios Alojamiento en
viabilidad i
bungalos
. L Unidad médica
Mads promocién de todos . .
. . Permisos para trans- Camino en buen
. los servicios ofrecidos. o .
Requisitos portacion de turistas estado

Lineas de teléfono
Vigilancia en el

anos

caracteristica que afec-
ta negativamente a las
actividades turisticas

cidos y para . K Lineas de teléfono arque
X ¥ p‘ Servicio médico de emer- k R p. 4 .
introducir . ) Camino pavimentado Financiamiento.
gencia para emergencias . . L ,
nuevos Mejor comercio Capacitacion guias
en el buceo y para la ., . X
) Estacion de gasolina e instructores de
poblacion
buceo y otros
La comunidad de
Cabo Pulmo estd poco L
. ) El fomento turisti-
. La demanda de servicios | integrada, hay poca .
Comentarios L ., co debe consolidar
para buceo ha dismi- cooperacion entre los .
del empre- K L . _ los servicios ya
. nuido en los dltimos dos habitantes. Esta es una K
sario ofrecidos

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas a empresarios, 2006.

ternet Vacation Rentals.com donde se ofrece la propiedad Casa de Piedra por
Us$ 225 por noche (4 noches minimo) o por us$ 1,350 por semana. En otro
sitio de Internet (http://www.bajaparadise.com/faq.htm) se anuncia hospe-
daje de lujo en Villa & Casa del Mar y El Nido.

Como se puede apreciar, existe una significativa actividad econémica en
las inmediaciones del pueblo que se refiere a hospedaje y venta de lotes, y cuya
magnitud seguramente excede por mucho en valor a las actividades de la co-
munidad relacionadas con la recreacién y anexas como el buceo, pesca de-
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portiva, kayakismo, restaurante etc. Parte de esta actividad se vincula con la
empresa local Cabo Pulmo Beach Resort, empresa hermana de Cabo Pulmo
Sport Center, con la que comparte oficinas y empleados, ambas fundadas por
un estadounidense, pero otra parte parece tener fuertes conexiones foraneas.
Esta parte de la economia local se lleva a cabo principalmente por o para esta-
dounidenses y sus vinculos con la economia de la comunidad nativa, asi como
su funcionamiento en relacion con las leyes comerciales y fiscales del pais no
estd definida. Si a estas razones le agregamos la necesidad de conocer el impac-
to directo e indirecto en el ambiente y recursos naturales del parque, es claro
que este aspecto de la economia local merece ser estudiado a profundidad.

4. Diagndstico de la actividad turistica en Cabo Pulmo

La primera impresion que se tiene al observar cémo vive la comunidad y
el aspecto del pueblo nos induce a pensar que la mayor parte de los habitan-
tes nacionales con residencia fija en la comunidad sufre carencias que afectan
de manera importante su bienestar. Esta impresion es avalada por el andli-
sis socioldgico y estadistico que es parte de esta obra colectiva. La pobreza
relativa en que vive la comunidad no parece corresponder a la importante
dotacién de recursos naturales del parque y sus alrededores, ni a su favorable
entorno turistico, por lo que creemos que hay una gran potencialidad para
mejorar el ingreso y el empleo en Cabo Pulmo. Atin mas, si no se resuelve el
problema de insuficiencia de ingreso y empleo de las familias residentes, el
circulo vicioso ampliamente reconocido de pobreza-depredacién de los recur-
sos naturales-pobreza se podria convertir en una amenaza en el futuro para
la conservacién del drea protegida.

Es importante mencionar que el favorable entorno turistico de Cabo Pul-
mo se fundamenta en el flujo anual de mds de un mill6n y medio de turistas
que visitan las dindmicas zonas turisticas cercanas de Los Cabos y Los Ba-
rriles-Buenavista. De acuerdo a las tendencias mundiales y a las politicas de
desarrollo sustentable de México, es especialmente importante planificar el
desarrollo de las dreas naturales protegidas, donde es urgente armonizar cre-
cimiento econdémico con conservacion. En el caso de Cabo Pulmo, el obsta-
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culo principal para su desarrollo planificado segin el proyecto de Programa
de Conservacion y Manejo (CONANP, 2004) es la dificultad para medir los
efectos del turismo en el ambiente. Esto implica que:

a) Hay un reconocimiento oficial de la falta de planificacién del desarrollo
socioeconémico en Cabo Pulmo.

b) Ante el estancamiento de la actividad turistica en Cabo Pulmo, es ur-
gente la realizacién de los estudios que relacionen esa actividad con los efec-
tos en el ambiente y en el uso de los recursos naturales del Parque, con el fin
de abordar adecuadamente la planificacién del desarrollo de la comunidad.
Es especialmente importante conocer los impactos del turismo en la conser-
vacién de los bancos de arrecife; ese conocimiento debe conducir a una esti-
macién confiable de la capacidad actual y simulada de carga de turistas de los
arrecifes bajo diferentes escenarios de operacién de los servicios turisticos y
de control y vigilancia.

¢) Se asume que una vez que se tenga el conocimiento suficiente de los
impactos ambientales del turismo, los actores ptblicos y privados involucra-
dos invertirfan mucho mds recursos para realizar un desarrollo planificado
en Cabo Pulmo.

El recurso natural turistico fundamental son los bancos de arrecifes, la
atraccion y razén principales del Parque y por la que los turistas visitan Cabo
Pulmo. Ello es evidente al comprobar que el buceo libre y el auténomo en los
arrecifes son los servicios turistico mas demandados y los que derrama mayor
ingreso en la comunidad. La preocupante insuficiencia de ingreso y empleo
que se sufre en Cabo Pulmo se debe principalmente al estancamiento de la
demanda de servicios para buceo, misma que no pudimos documentar direc-
tamente por inexistencia de datos histéricos de turistas y derrama de ingreso
por tipo de servicio, pero que se pudo detectar indirectamente a través de: a)
las opiniones de los empresarios locales, b) la precaria situacion de dos de las
tres empresas de tours de Cabo Pulmo, y c) la deteriorada imagen urbana del
pueblo y de los equipos que se utilizan para dar servicios turisticos.

El fomento planificado de la actividad turistica en Cabo Pulmo debe te-
ner como prioridad el mejoramiento de la demanda y de la oferta de servicios
para buceo, ya que el resto de los servicios como kayakismo, pesca deporti-
va, tours a la sierra, avistamiento de ballenas, restaurante, hospedaje etc.,
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depende en gran medida de los turistas que llegan con la finalidad de bucear
en los arrecifes, actividad que es el sello principal de este destino turistico.
Segtn opinién de los empresarios locales, la carencia de una unidad médica
y una ambulancia para emergencias podria estar afectando de manera im-
portante tanto la cantidad de demanda como la calidad de los servicios para
buceo. En esta actividad es inevitable que se presentan intermitentemente
emergencias por descompresién (y otros problemas), y no se cuenta con las
instalaciones adecuadas ni con una ambulancia para dar atencién de emer-
gencia a los pacientes antes de que ingresen a la cimara de descompresion
mds cercana que estd en Cabo San Lucas.

Otro problema es que no todos los guias o instructores cuentan con
seguro médico para el caso de esos accidentes por falta de recursos para
adquirirlo. Estos seguros son muy necesarios, ya que los servicios como los
de la cdmara de descompresién son extremadamente caros. La magnitud
del flujo turistico, que es de unos 3,700 visitantes al afio, mds las necesida-
des médicas de los guias y de la poblacién nativa ya amerita tomar cartas
en este asunto. La regla 7 del capitulo 11 de la zonificacién del proyecto del
Programa de Conservacion y Manejo del Parque establece que los “presta-
dores de servicios turisticos deberan contar con un seguro de responsabi-
lidad civil y de dafios a terceros, con la finalidad de responder de cualquier
dano o perjuicio que sufran en su persona o en sus bienes los visitantes, asi
como de los que sufran los vehiculos y equipo, o aquellos causados a terce-
ros durante su estancia y desarrollo de actividades en el Parque” (CONANP,
2004).

Si suponemos que la capacidad de carga del Parque asi lo permitiera, y
apoyandonos en la opinién de dos de los empresarios locales, asi como en el
favorable entorno turistico de Cabo Pulmo, la demanda de servicios turisti-
cos del pueblo tiene el potencial de ser incrementada hasta més del doble de
su magnitud actual.

Uno de los cuestionamientos al modo en que se han desarrollado los
centros de turismo en el pais es el de constituir enclaves con poco o nulo
encadenamiento con la economia local o de la regién, caracteristica que es
determinante en la deficiente cantidad y distribucién de la riqueza que se
queda en los centros turisticos. Creemos que esto es especialmente valido en
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el caso de la region turistica de Los Cabos, en cuya zona de influencia esta
Cabo Pulmo. Por supuesto que las caracteristicas de enclave de Los Cabos
son acentuadas por su aislamiento geogréfico y la pequefiez y poca diversi-
ficacién de la economia de la regién sudcaliforniana. En cuanto al caso de
Cabo Pulmo, creemos que es posible que sus actividades econémicas relacio-
nadas con el turismo puedan establecer mas y mejores encadenamientos, al
menos con el propio sector turismo de Los Cabos y, aunque en menor medi-
da, encadenamientos con el turismo en la regién de Los Barriles-Buenavista
y de La Paz.

Un encadenamiento clave de la economia local es la demanda de servicios
contratados por intermediarios desde la zona de Los Cabos. En la actualidad
la magnitud de esa demanda no parece corresponder a la importancia del
flyjo turistico de esa zona, ya que segtiin los empresarios entrevistados, alre-
dedor de 50 por ciento de los turistas vienen en ese plan desde Los Cabos, lo
que equivale a unos 1,850 turistas al afio. Esta cantidad de turistas atraidos
desde Los Cabos con servicios contratados en agencias de viajes y en hoteles,
parece muy pequeiia si se considera que el flujo anual es de alrededor de un
mill6n y medio de turistas.

En la mercadotecnia actual se recomienda la implementacién de paque-
tes de servicios turisticos porque otorga importantes ventajas tanto para las
empresas como para los clientes (Bloomquist y Sem, 2006). Estos paquetes
incluyen una combinacién de servicios complementarios que se ofrecen por
un solo precio, tales como alojamiento, alimentacidn, transporte, servicios
de guias, etc. Los beneficios para el cliente son:

« Le permite presupuestar mejor y mas rapido sus vacaciones o viajes.

+ Le ahorra tiempo y esfuerzo al encontrar la informacién agrupada y contratar
una sola vez varios servicios.

« El costo del paquete es menor que la suma del precio de los servicios por sepa-
rado.

+ Muchas veces los turistas no estdn familiarizados con las atracciones de un
sitio o zona turistica y los paquetes les permiten saber de ellas y localizarlas fa-

cilmente.
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Las ventajas derivadas del ofrecimiento de paquetes turisticos para las
empresas son:

« Puede mejorar el volumen de clientes y la rentabilidad.

« Durante temporada alta se pueden usar para aumentar el valor agregado de un
servicio o producto. Por ejemplo, la condicién para acceder al paquete puede ser
el estar alojado un minimo de dias.

« Durante temporada baja se pueden agregar atractivos adicionales a los paquetes
para mejorar el volumen de ventas.

«» Durante temporadas baja las empresas pueden estar més dispuestas a asociarse
para formar paquetes mds atractivos para mejorar el volumen de ventas.

« La asociacidn de las empresas mediante los paquetes puede reducir los costos de

venta, mercadeo y promocion al realizarse conjuntamente y en diferentes sitios.

Como parte de los requisitos importantes para garantizar el éxito de un
paquete se encuentra el de estar respaldados por estudios de mercado que
provean un buen conocimiento de los clientes y de los servicios que se ofre-
cen en relacion a la competencia. Otros requerimientos son el conocimiento
de la capacidad de las empresas para ofrecer adecuadamente los servicios
“empaquetados” y una clara relacién entre las empresas asociadas, de prefe-
rencia mediante acuerdos o contratos escritos.

En el caso de Cabo Pulmo, s6lo una de las empresas maneja paquetes
de servicios mediante asociacién con una cadena de agencias de viajes en
la zona de Los Cabos. Segin informacién proporcionada por esa empresa,
aproximadamente 50 por ciento de los 2,500 turistas que atienden al afo
compran paquetes, lo que significa que hacen uso de ello unos 1,750 turis-
tas, que representan 47 por ciento del total de turistas que estimamos recibe
actualmente el pueblo. Es muy posible que gran parte del potencial para au-
mentar el flujo de turistas en la comunidad se pueda hacer realidad mediante
un manejo mas intenso y profesional de los paquetes turisticos para visitan-
tes cuyo destino principal sea la zona de Los Cabos y en menor medida de la
zona de Los Barriles-Buenavista.

Otro aspecto relevante para el desarrollo de la economia local y que merece
ser estudiado a fondo es la importante actividad econémica relacionada con el
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hospedaje y la venta de lotes de terreno que se realiza en las inmediaciones del
Parque y de la comunidad nativa. Esta actividad parece beneficiar de manera
importante a los propietarios estadounidenses y a algunos intermediarios. Dos
de los empresarios locales entrevistados manifestaron su deseo de contar con
propiedades para poder ofrecer los servicios de alojamiento, por lo que con-
sideran a esta actividad como rentable. Es importante reconocer los servicios
ambientales relacionados con la recreacién que proporciona el Parque a los
beneficiarios del negocio de alojamiento y venta de terrenos, ya que este nego-
cio sélo es posible porque los clientes son atraidos hacia Cabo Pulmo por los
ambientes o actividades que son posibles gracias a esos servicios ambientales.

Como indica Judrez en este mismo libro (capitulo 1) respecto al asunto de
los servicios ambientales, esto plantea en principio la existencia de impor-
tantes externalidades positivas proporcionadas por el ambiente y los recur-
sos naturales del Parque y sus inmediaciones y de las que disfruta el negocio
de alojamiento y venta de terrenos. Lo anterior, sin que exista una compensa-
cién por las posibles externalidades negativas relacionadas por efectos no de-
seados ocasionados indirectamente por esta actividad econémica por la via de
efectos inevitables de las construcciones en el medio ambiente, basura, aguas
negras, etc., y los efectos en el ambiente y recursos naturales del Parque por
las actividades turisticas que practican los visitantes que se hospedan o que
residen en las casas construidas en los terrenos vendidos por las empresas en
este negocio, como también se sefala en otras partes de este libro.

5. Conclusiones y recomendaciones

La base territorial del turismo en el Parque es razonablemente conocida, ya
que se cuenta con una zonificacién y ordenamiento del territorio en el proyec-
to de programa de conservacién y manejo que estd en su tltima fase de apro-
bacién.? Asimismo, en ese programa se incluye una descripcién bdasica de la
base socio demografica y de las actividades econémicas, a cuyo conocimiento
esperamos contribuyan investigaciones como las de esta obra colectiva.

! Aprobado por la COFEMER en noviembre de 2007, durante el proceso de edicion.
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Si bien todavia no se dispone de todos los estudios acerca de los im-
pactos del turismo en el Parque, la zonificacién y ordenamiento territo-
rial que estard vigente de manera préxima parece suficiente como para
iniciar un proceso de planeacién socioeconémica que vaya paralela a la
dindmica de la planeacién conservacionista. Es en el marco de este pro-
ceso de planeaciéon socioeconémica que se deben determinar detalla-
damente los estudios necesarios sobre la interfase turismo-ambiente y
recursos naturales, estudios que deberan formar parte del diagnéstico
de un eventual programa de desarrollo socioeconémico de la comunidad.
Se recomienda que este programa tenga una orientacién de planeacién
estratégica, enfoque que ante una realidad incierta y dinamica privilegia
la adaptacién a esa cambiante realidad, adoptando un principio de flexi-
bilidad de los objetivos, metas, subprogramas, presupuestos, proyectos
y acciones, apoyados por mecanismos de evaluacién continua, toma de
decisiones y gestion. Una caracteristica de suprema importancia para la
planeacion estratégica es la participacion de los actores involucrados jun-
to con los expertos en planeacién durante todo el proceso de elaboracion
del plan, gestién, toma de decisiones y evaluacién continua. El énfasis en
la fortaleza de estos mecanismos es lo que caracteriza a la planeacién es-
tratégica, frente a la planeacién tradicional que tiende a descuidar estos
mecanismos y a privilegiar la elaboracién del plan, con nula o poca par-
ticipacion de los actores.

El estado de la economia local con base en los servicios turisticos no ge-
nera los empleos e ingresos suficientes para mejorar el nivel de vida de la co-
munidad nativa. Las sefiales apuntan hacia un deterioro tanto de la actividad
econdémica como del bienestar de la poblacion local. El servicio turistico de
tours de buceo en sus dos modalidades, libre y auténomo, es la piedra angular
de la economia local, y se encuentra estancado, lo cual afecta a la demanda
del resto de los servicios turisticos, como renta de kayak, restaurante, recrea-
cién en playas y otros que dependen de los turistas cuyo propdsito principal
de su visita es el buceo. La excepcion podria ser la pesca deportiva que se
practica fuera de los limites del Parque y que tiene una dindmica propia, ya
que este tipo de turismo visita Cabo Pulmo con el propésito principal de
practicar esa actividad recreativa.
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La pobreza relativa en que vive la poblacién local no corresponde a la
importante dotacién de tierra y recursos naturales de que disponen y a un
favorable entorno turistico regional. Mds adn, esa situacién podria llegar a
dificultar cada vez mas la tarea de conservacién al obligar a la poblacion lo-
cal a practicas no sustentables, de tal manera que se estaria fortaleciendo el
conocido circulo vicioso de pobreza-depredacion y degradacidén-pobreza.

Dada la importancia del buceo, como condicién previa para realizar un
proyecto de desarrollo ordenado y sélido de esta actividad, se recomien-
da realizar proyectos de investigacion especificos que sean capaces de es-
tablecer la capacidad de carga de turistas de los bancos de arrecifes bajo
diferentes escenarios de practicas conservacionistas y de vigilancia prin-
cipalmente. Las estimaciones de flujo turistico para el buceo deberan ser-
vir como base para calcular la capacidad de carga total o limite miximo
recomendado de flujo turistico para el parque, de ser posible en diferentes
etapas en el tiempo que reflejen el cambio en la capacidad de vigilar, regular
y conservar, tanto de parte de la administracién del Parque como de las co-
munidad y demads actores.

En cuanto al estancamiento de los servicios turisticos de la localidad, aqui
planteamos que tiene su origen en factores que afectan tanto su oferta como su
demanda. En cuanto a los factores por el lado de la oferta, planteamos los que
deterioran la calidad, el costo y precio de los servicios ofrecidos. Resumiendo:

Afectando en especial al buceo, los servicios no incluyen atencién médi-
ca de emergencia ni de ambulancia para los prestadores de servicios ni los
aproximadamente 3,700 turistas que visitan anualmente Cabo Pulmo. Como
ya se menciond antes, la comunidad carece de servicio médico elemental y
para emergencias. Para el caso de emergencias médicas, la lejania del pueblo
y su carencia de servicios médicos son factores que le confieren una impor-
tante vulnerabilidad a los servicios turisticos ofrecidos.

La deficiente comunicacién por la falta de teléfono (hay unos cuantos ra-
dio-teléfonos y un teléfono satelital pablico que apenas se instalé) no permite
ofrecer una fluida comunicacién con clientes e intermediarios turisticos. La
facilidad para tener informacién y comunicacién es parte importante de la
oferta de los productos o servicios ofrecidos, sobre todo cuando estos estan
considerablemente alejados de los clientes.
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La lejania de la zonas turisticas de Los Cabos y de Los Barriles-Buena-
vista hace necesario tener el tramo de camino de tierra en buen estado para
mejorar la competitividad de los servicios turisticos, tanto por el lado de la
calidad integral de los servicios ofrecidos que incluye la comodidad del viaje
de los turistas, como por el lado de la eficiencia y costos de las empresas que
los proporcionan. El camino en mal estado aumenta el tiempo de los viajes
para abastecimiento y transporte de trabajadores y empresarios, asi como el
gasto en combustibles, reparacién y mantenimiento de vehiculos de trabajo.
Se debe considerar asimismo la posibilidad de gestionar mds agresivamente
la construccién de un camino pavimentado que haria mds competitivos no
s6lo a los servicios turisticos de Cabo Pulmo, sino también a los ofrecidos
en el entorno regional inmediato del pueblo, incluyendo al de bienes raices,
importante actividad que esta estrechamente encadenada con la economia
turistica local, aunque de una manera deficiente y desordenada.

Sélo una las tres empresas de turismo estudiadas (y que son las mads rele-
vantes en términos de captacidn de turistas) ofrece paquetes de servicios que
incluyen, en diferentes combinaciones, transporte, alimentacién, alojamien-
toy los servicios de turismo de naturaleza, como el buceo. Esta empresa ven-
de los paquetes por intermediacién de una cadena de agencias de viajes en
Loa Cabos que tiene acceso a servicios de transporte de turismo. La oferta de
paquetes de servicios de esta empresa constituye aproximadamente 50 por
ciento de su oferta total, y podria brindar directamente también los paque-
tes en Los Cabos, pero no cuenta con permisos para transporte de turismo,
mismos que son dificiles de conseguir. El “empaquetar” servicios turisticos
es una innovacién actual que ha probado tener importantes ventajas para los
clientes y las empresas, por lo que es recomendable que en futuros proyectos
de desarrollo de los servicios turisticos se incluya el fomento de esta posibili-
dad para el caso de todas las empresas turisticas de Cabo Pulmo. En especial,
es importante propiciar el encadenamiento de las actividades de bienes rai-
ces que se desarrollan en las inmediaciones del pueblo y del Parque mediante
paquetes que los relacionen con las actividades de turismo que practican los
habitantes nativos.

Uno de los aspectos que se debe estudiar a fondo es el estado que guarda
la competitividad de los servicios turisticos en Cabo Pulmo desde el punto
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de vista de la eficiencia y los costos, mismos que tienen un papel importante
en la determinacién de los precios a los que se ofrecen los servicios turisticos.
Podriamos separar este aspecto de la competitividad en dos partes. El prime-
ro se refiere a la eficiencia interna de cada una de las empresas, y el segundo
a la eficiencia de los factores externos a la empresa, tales como los servicios
que prestan la infraestructura de transporte y comunicacién y otros que in-
ciden en la calidad y costo de los servicios. El andlisis de competitividad in-
cluye estos dos aspectos, ya que ambos influyen en los costos, el precio y la
calidad de los servicios ofrecidos.

Los servidores turisticos de Cabo Pulmo no tienen acceso a los financia-
mientos blandos del sector ptblico, mismos que son manejados principal-
mente por el gobierno estatal, y el motivo es que el financiamiento de este
tipo para las comunidades costeras tiene como prioridad la pesca riberena.
Dada la gran importancia del financiamiento para los pequefios empresarios
en el pais, desde que se cre6 el Parque marino y se prohibi6 la pesca riberena,
la politica de financiamiento publico ha puesto en desventaja a los empresa-
rios locales que quieren fundar o ampliar empresas turisticas.

En cuanto a los aspectos por el lado de la demanda que explican el estan-
camiento de los servicios turisticos en Cabo Pulmo tenemos estos dos:

Falta de informacion, publicidad y mercadeo de los servicios turisticos
de Cabo Pulmo. Ninguna de las tres empresas tiene una politica definida al
respecto y parece claro que se requiere una labor de conjunto para promo-
cionar y crear una imagen distintiva de la localidad, en especial en los entor-
nos turisticos de Los Cabos y Los Barriles-Buenavista. Considerando como
parte de la tendencia del turismo proveniente de los paises desarrollados la
preferencia por destinos donde se respeta a la naturaleza, uno de los aspec-
tos a resaltar en un eventual proyecto de promocion del destino turistico es
su estatus de drea natural protegida. Esta labor de promocién requiere de
la asociacion de los esfuerzos y recursos de las empresas, la comunidad, la
administracién del parque, y de las instituciones publicas y privadas involu-
cradas. Es pertinente recordar la existencia de programas de la Secretaria de
Turismo del pais que se enfocan en la promocién turistica.

Existe un problema importante de inequidad en la distribucion de la ri-
queza generada a partir del capital natural del Parque. La inequidad se re-
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fiere a la distribucidn entre los agentes locales y los fordneos que intervienen
en las actividades econdmicas en el Parque o en sus inmediaciones. Tal vez
el caso mds importante es el de los agentes foraneos que se benefician de
los negocios de bienes raices y alojamiento en la periferia de Cabo Pulmo,
actividad que aprovecha los atractivos naturales del Parque sin pago alguno
(recibe externalidades positivas) y que por otra parte contribuye a provocar
algunos problemas ambientales propios de los asentamientos humanos (ex-
ternalidades negativas). Otro caso es el de los guias e instructores de buceo y
otras actividades, cuya mayoria son fordneos, ya sean extranjeros o naciona-
les. Segin uno de los empresarios locales, la participacion de los habitantes
locales en estos puestos es muy poca, sobre todo porque la certificacién para
guias e instructores requieren de cursos que son caros.

A partir del diagnéstico aqui presentado, concluimos que un programa
de promocidn del desarrollo socioeconémico en Cabo Pulmo deberia tener
como estrategia principal la consolidacién de las actividades de turismo que
ahora se ofrecen y que son la base de la economia de la comunidad. Merece
especial atencién el buceo en los bancos de arrecifes, ya que es el servicio
que distingue a este destino turistico y del cual dependen en gran medida
el resto de los servicios. Es de llamar la atencién que en el recién aprobado
Programa de Conservaciéon y Manejo del Parque se menciona reiteradamen-
te el propésito de “diversificar” las actividades econémicas. Ante la ausencia
de menciones acerca de consolidar las actividades econdmicas ya presentes,
se puede inferir que en ese Programa no se tiene contemplado el problema
econdmico principal aqui planteado, consistente en el estancamiento de las
actividades econdémicas de turismo llevadas a cabo por las empresas locales
y que son la base de la economia de la comunidad. Esto a su vez evidencia
que, en el citado programa de conservacién y manejo, la estrategia implicita
de un eventual programa de fomento sustentable y ordenado de la econo-
mia local es el fomento prioritario de nuevos servicios turisticos, diferentes
a los ya existentes. De ser asi, esta serfa una estrategia equivocada a la luz de
la situacion y tendencias actuales de la economia base local, sustentada en
los servicios turisticos ahora ofrecidos, de cuya consolidacién y crecimiento
depende la sustentabilidad econémica de la creacién de ingreso y empleo en
Cabo Pulmo.
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Analisis de la demanda turistica en
Cabo Pulmo

Ariana Berenice Bdrcenas Bravo, Almadei Ladinos
y Alba E. Gdmez

ste capitulo trata la situacién actual de la demanda de los servicios

turisticos ofrecidos en la comunidad de Cabo Pulmo, B.c.s. En este

sentido, el texto busca complementar los estudios que desde la pers-
pectiva de la oferta de los propios servicios realizaron otros autores dentro de
este libro (ver especialmente Martinez de la Torre, capitulo 5). Tras una nota
metodoldgica, el trabajo estd organizado en dos secciones. En la primera se
presenta una descripcién de la conformacién de las 15 empresas establecidas
en Cabo Pulmo, cuyos propietarios son tanto locales como extranjeros, lo
que hace una diferenciacién con respecto a Martinez de la Torre. La segun-
da parte incluye las caracteristicas de los turistas que visitan el poblado en
términos de su perfil, costos en que incurrieron, actividades y caracteristi-
cas socioecondémicas. Como parte de las conclusiones se adelanta que no ha
tenido variaciones significativas y que existen perspectivas favorables desde
el lado de la demanda turistica para el sector en Cabo Pulmo. Sin embargo,
el cardcter estacional de la demanda, asi como la falta de recursos para en-
frentar los efectos de contingencias naturales (como los huracanes) hace vul-
nerables a los microempresarios de la localidad. Esto sugiere la pertinencia
de que se amplie la temporada turistica a través de la diversificacién de los
servicios prestados y se consideren estrategias y mecanismos para fortalecer
a las propias empresas.

[163]
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Cuadro 1. Relaciéon de empresas en Cabo Pulmo por tipo de actividad
econdémica, 2007

Rubro Empresa

1.Cabo Pulmo Dive Center*

2.Cabo Pulmo Divers

Servicios turisticos 3.Pepe’s Dive Center

4.Sociedad Cabo Pulmo Sport Center
5.Snorkeling and Eco Adventures

6.E1 Caballero
7.Elvira’s
Restaurante 8.La Palapa
9.Nancy’s
10.Tito’s

11.Reinhard’s Rentals o Cabafias de Reinhart
Alojamiento 12.Cabo Pulmo Beach Resort*
13.Las Casitas

14.El Nido del Halcén del Mar
15.Tienda de Abarrotes San Martin

Comercio

Fuente: elaboracién propia con base en Ladinos (2008).

Nota: Cabo Pulmo Beach Resort ofrece servicios de restaurante pero dado que su actividad
principal son las actividades turisticas, no se contempla en el rubro Restaurante. Se procedié
de igual manera en el caso de Pepe’s Diving, con relacién al servicio de Internet. El caso de
Elvira’s, que ofrece comida para llevar, se colocé en Restaurante, dado que no cuenta con un
expendio de comida propiamente.

*Estas empresas son propiedad de los mismos duefos, un consorcio formado por cinco socios,
al menos dos de ellos extranjeros radicados en Cabo Pulmo desde hace afios.

1. Nota metodoldgica

Con el proposito de realizar el analisis sobre la demanda turistica en Cabo
Pulmo, y ante la falta de datos histdricos sobre afluencia u otros indicadores,
se hizo una comparacion de las caracteristicas de los turistas que arribaron
al Parque entre los afios 2002 y 2007. Para ello, se us6 como base informa-
cién disponible recabada por el Instituto Nacional de Ecologia (INE), y una
encuesta a turistas y entrevistas a microempresarios en 2007. Enseguida se
abunda sobre estas fuentes.
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Como se indicaba, una primera fue un estudio de la demanda turistica del
Parque Nacional Cabo Pulmo, realizado por el INE entre octubre y noviem-
bre de 2002. Ese trabajo se sustentd en encuestas aplicadas a 100 visitantes
del Parque para conocer sus perfiles en términos de edad, género, grupos
de acompaiantes, ocupacion, ingresos, gasto por estancia, motivos de viaje,
grado de fidelidad,! uso y valoracion de servicios, conocimiento del lugar,
tipo de transporte utilizado, tiempo de estadia, tipo de alojamiento, activi-
dades realizadas, y destino principal (INE, 2003). Tales resultados sirvieron
como contraste a los datos arrojados por otra serie de encuestas (Barcenas,
2008), la segunda fuente, aplicadas aleatoriamente a 25 turistas en Cabo Pul-
mo los dias 7, 8 y 12 de diciembre de 2007. De esa manera, se les inquiri6 sobre
el mismo tipo de informacién que recabé el INE en 2002 a efecto de estable-
cer una comparacion en el tiempo, usando los cinco afios de diferencia entre
ambos conjuntos de datos. Cuando variables consideradas utiles y tomadas en
cuenta en 2007 no estdn incluidas en el trabajo del INE, sé6lo se usa el dato de
2007. Por dltimo, la tercera fuente de consulta fueron los resultados arrojados
por entrevistas realizadas también a finales de 2007 a doce microempresarios
de la localidad de Cabo Pulmo (Ladinos, 2008) que dan cuenta de trece nego-
cios; de los dos restantes se consult6 su pigina de internet.

2. Actividades productivas desempefiadas por los pobladores en
Cabo Pulmo

Como se indica a lo largo este libro, los pobladores de Cabo Pulmo tie-
nen sus medios principales de vida en la venta de servicios turisticos como
el buceo, esnorkel, paseo en lancha y ocasionalmente, fuera de los limites del
Parque, en la pesca deportiva; y en actividades asociadas, como las de restau-
rante, hospedaje, y servicios de limpieza.> En los capitulos de Martinez de la
Torre (5), Castorena et al. (8) y Angeles et al. (9) se amplia sobre las caracte-
risticas demograficas y socioeconémicas de la poblacion; en esta seccién se

' El grado de fidelidad muestra la cantidad de veces que un turista regresa a un destino.

2 Es de notar que algunos miembros de la comunidad, generalmente los varones, estdn a cargo
de actividades ambientales (auspiciadas por la organizacién civil Amigos para la Conservacion de
Cabo Pulmo, que ellos mismos formaron, y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
CONANP), como el cuidado de las dreas de desove de las tortugas y el monitoreo del poligono del
Parque marino, para asegurar la preservacién del sitio y el uso adecuado del arrecife.
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pretende mostrar la estructura de la organizacién de la produccion, esto es,
por el lado de la conformacién de las empresas propiedad tanto de lugarefios
como de extranjeros avecindados en la localidad. El cuadro 1 contiene un
concentrado de los negocios existentes en Cabo Pulmo por tipo de actividad
econémica; y posteriormente se describe su conformacién.

Como puede observarse, 33 por ciento de los negocios estd dedicado a los
servicios turisticos que incluyen tiendas y servicios de buceo y otras activi-
dades de turismo alternativo; otro 33 por ciento se dedica al rubro de res-
taurante; 20 al de alojamiento; y 14 por ciento al comercio. Sin embargo, hay
que precisar que esos 15 establecimientos son heterogéneos en cuanto a su
infraestructura, equipamiento, nimero de empleados, control de los canales
de comercializacidn, y estructura del negocio, por mencionar algunos aspec-
tos. Como se verd enseguida, al desplegar su conformacion, en el 4mbito de
restaurante Nancy’s o El Caballero tienen una infraestructura mds consoli-
dada que Elvira’s o Tito’s; e igual pasa en el caso del alojamiento entre Cabo
Pulmo Beach Resort o Cabo Pulmo Casas, por un lado, y Nancy’s o el sefor
Francisco Castro, por otro.

2.1 Establecimientos de servicios turisticos

1) Cabo Pulmo Dive Center es una corporacién integrada por cinco so-
cios de origen estadounidense, avecindados en la zona desde hace décadas.?
La corporacién posee dos empresas: Cabo Pulmo Beach Resort, que se dedi-
ca a la venta y renta de bienes inmuebles; y Cabo Pulmo Dive Center, que se
especializa en actividades turisticas marinas. El Resort, como se le conoce a
ambas empresas, cuenta con una tienda de buceo, renta equipos de esnorkel,
kayak, y ofrece paseos en lancha. Como parte de su oferta organiza paseos de
un dia desde Los Cabos, que incluye transportacién redonda, alimentos, el
traslado al arrecife y la renta de equipo para buceo por 149 ddlares, 79 para
esnorkeleo, o un curso de buceo ese dia por 179 délares. Otros paquetes van
desde tres dias de buceo por 258 délares hasta cinco dias por 430 ddlares
por persona en cada caso. Junto con Cabo Pulmo Divers, Cabo Pulmo Dive
Center representa la oferta de servicios de buceo y recreacién acudtica mas

3 Entrevista con Maribel Castro Fiol, Cabo Pulmo, julio 2007.
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importante en la localidad. Esto es asi no sélo por su infraestructura, sino por
sus vinculos y canales de comercializacién con los clientes estadounidenses
(Cabo Pulmo Beach Resort, 2007).

2) Cabo Pulmo Divers es una tienda de buceo y servicios turisticos acudticos
iniciada por Mario Castro, con la renta de esnorkel y posteriormente de equipo
de buceo, quien desarrollaba tal actividad en San José del Cabo. Actualmente
esta tienda cuenta con un instructor de buceo, y los hijos del sefior Castro (Da-
vid, Bryan y Luis) trabajan los fines de semana y por temporadas en el negocio.
La necesidad de preparacion para la prestacion del servicio les obliga a estar en
capacitacion constante. Con relacién a las temporadas altas y bajas de afluencia
turistica y su procedencia, el senor Castro indica que en el verano (meses de
julio, agosto y septiembre) la afluencia turistica en su mayoria es de origen euro-
peo. También atienden turistas de otras latitudes, como de Corea y Japdn, pero
esta afluencia es marginal. La demanda de los servicios esta relacionada con el
tipo de visitante: las parejas normalmente contratan el servicio del buceo, y las
familias demandan por lo regular el de esnorkel. En la época considerada de
invierno, la afluencia turistica es predominantemente de estadounidenses ma-
yores, los cuales hacen poco uso de la infraestructura de buceo o de actividades
acudticas, ya que normalmente utilizan su estancia para descanso.

De acuerdo a sus declaraciones, el servicio de buceo es demandado en
aproximadamente 60 por ciento por parejas jévenes y 40 por ciento adultos.
Este servicio s6lo se da a mayores de doce afios, siempre y cuando cuenten
con un certificado de buceo, con el fin de brindar seguridad al turista; tam-
bién se firma una carta de responsabilidad. El esnorkel es mds popular entre
los jévenes, estudiantes nacionales y extranjeros, pues no se necesita requisi-
tos para su practica y es mas barato. En aquellos casos donde el turista quiere
bucear y no cuenta con instruccién previa, es obligatorio tomar un curso que
consta de una clase de 30 minutos de conocimientos tedrico-practicos en la
orilla del mar. Este tiene un costo de 14 ddlares extras al pago del servicio del
buceo, que es de 85 dolares, mientras que el esnorkel es de 45 dé6lares.*

3) Pepe’s Dive Center es un establecimiento fundado en 1994 por el sefior
José Luis Murrieta, que inici6 en Cabo Pulmo como la primer tienda de bu-

* Entrevista con el sefior Lebrun Olivier, instructor de buceo; y Mario Castro, propietario de la
empresa Cabo Pulmo Divers Cabo Pulmo, B.c.s., julio 2007.
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ceo. Apenas en 2005 esta tienda incluy? el servicio de internet al notar la
necesidad de comunicacién en la zona. Anteriormente el sefior Murrieta
trabajaba en Cabo San Lucas como instructor de buceo; también fue ins-
tructor de veleo en Estados Unidos, y actualmente es coordinador de acti-
vidades ecoturisticas en el hotel “Palmas del Cortes” en Los Barriles, B.C.S.
Por ese motivo, al presente, arrenda su tienda de buceo a dos pobladores de
Cabo Pulmo: los sefores Guillermo Caiiedo (“El Memo”) y Daniel Gatica (“El
Dani”). Ellos se hacen cargo de las actividades relacionadas con la tienda, que
cuenta con doce equipos de buceo completos para servicios a turistas en Los
Barriles, toda vez que tienen enlace con el sefior Murrieta. Esta tienda trabaja
en conjunto con el negocio Snorkeling y Eco Adventures, establecida a la orilla
de la playa en Cabo Pulmo. Esta tltima y Pepe’s Diving hacen alianza y com-
parten el trabajo, como en el caso de las expediciones que realizan a Boca de
La Sierra y aguas termales, hacia el lado montafioso de la comunidad.

Pepe’s Diving ofrece dos tarifas respecto al costo de servicio de buceo: al
turista se le cobra 65 ddlares si trae el equipo vy, si no, 85 ddlares. Los usua-
rios deben ser buzos certificados y, de no ser asi, se les otorga una clase de 30
minutos de teoria y 20 minutos de prictica con un costo total de 100 délares;
si la condicién del turista se lo permite, se le otorga un tanque mds. La tem-
porada baja para este establecimiento son los meses de septiembre, enero y
febrero. La temporada alta estd comprendida por los meses de marzo, agosto,
octubre y diciembre. Al entrevistarles, los sefiores Canedo y Gatica comen-
taron que en 2007 los visitantes fueron principalmente de origen europeo,
asidtico, y nacional.® Por otra parte, el servicio de internet es atendido por
Ricardo Castro Fiol (“El Peludo”). La renta del equipo de cémputo por dia es
de 100 pesos, 50 por una hora, y 30 pesos por media hora.

4) La Sociedad Cabo Pulmo Sport Center fue creada en Cabo San Lucas
hace 24 afos, enfocada a la pesca comercial por tres hermanos descendientes
de la familia original que formé Cabo Pulmo: Mario, Francisco (“Don Paco”),
Enrique (“El Kiki”) y su padre, don Enrique Castro. Una vez declarado Cabo
Pulmo como zona protegida, la empresa dejo la pesca, dio un giro y convirtié
los servicios de traslado a turistas en su actividad preponderante. Actual-

® Entrevista con los sefiores Guillermo Cafiedo y Daniel Gatica, Cabo Pulmo, B.C.S., julio de 2007.
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mente rentan pangas para el traslado de turistas atendidos por otras em-
presas que brindan el servicio de buceo, esnorkel y de pesca deportiva (éste
fuera de los limites del Parque); también ofrecen paseos en lancha hacia las
zonas del arrecife. Al principio s6lo contaban con una panga para cuatro fa-
milias y no hubo apoyo econémico ni financiamiento por parte del gobierno.
Con sus recursos compraban motores usados para trabajar, pero actualmen-
te han recibido apoyo por parte de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), a través de equipo y capacitacion. Anteriormente esta
empresa estaba integrada a la empresa Cabo Pulmo Divers, aunque desde
hace cuatro afos se independizé.°®

5) “Snorkeling y Eco Adventures” estd atendido por su propietario Juan
Bernardo Castro Murillo y Daniel Gatica. Este pequeiio local, Gnico en su
tipo sobre la playa, inicié en 2006 y cuenta con la renta de bicicletas, esnorkel
y kayaks, paseo en lancha local o a Santa Rita (en la Sierra de La Laguna). Las
actividades de esta empresa estan apoyadas por Pepe’s Diving”

Dentro de la oferta de restaurantes y servicio de comidas, se encuentran
cinco negocios:

6) El Caballero es un restaurante que empezé a operar en 1993, por la se-
nora Clotilde Fiol,aunque el propietario es el seior Humberto Castro Fiol. El
restaurante emplea a dos mujeres y dos hombres, las mujeres son cocineras
y meseras, mientras que los hombres sélo se dedican al servicio de cocina.
Ademis tienen el servicio de minibar y, recientemente, el de abarrotes.® El
sefor Castro Fiol, ademas, es la inica persona en Cabo Pulmo que posee ga-
nado, y usa parte de sus productos en el restaurante.

7) Elvira’s es un pequeiio negocio de comida (tamales, empanadas, en-
tre otros) para llevar, y (s6lo en temporada alta) de elaboracién de tortillas
de harina y maiz por pedido, que maneja Elvira Castro Montafo, quien es
ayudada por su hija, Guadalupe. Elvira trabaja en su casa en las condiciones
narradas por Castorena et al. en el capitulo 8 de este libro: una cocina al aire
libre en una precaria casa. También vende productos Avon por catdlogo.

¢ Entrevista con el Sefior Enrique Castro, Cabo Pulmo, B.C.S., julio 2007.

7 Entrevista con la sefiorita Gabriela Castro Murillo, estudiante de turismo alternativo en la Ciudad
de La Paz (UaBCs), hija del propietario, quien a su vez colabora con las actividades de la empresa.
Cabo Pulmo, B.cC.S., julio 2007.

8 Entrevista con la sefora Clotilde Fiol, Cabo Pulmo, B.C.S., julio 2007.
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8) La Palapa es un restaurante propiedad del senor Juan Castro, que ini-
ci6 en 1999. Anteriormente el sefior Castro se dedicaba a la pesca comercial,
y a los paseos recreativos en lancha; su esposa hacia el lonche exclusivamente
a los buzos que su esposo llevaba en paseo, pero de ahi nacié la idea de ha-
cer un restaurante para todos a los que gustaban de bucear. La Palapa es el
Unico restaurante que se encuentra a la orilla de la playa. Desde hace siete
afios, Maria de los Angeles Castro Murillo (hija del propietario) est4 a cargo
de la administracién del negocio, con su esposo José Antonio Quintana. Su
hermana menor, Gabriela Castro Murillo, es estudiante de turismo alterna-
tivo en la Ciudad de La Paz para proyectar el negocio familiar, por lo que
s6lo en vacaciones y algunos fines de semana apoya en el negocio. En este
establecimiento estdn empleados un hombre y tres mujeres quienes atienden
el servicio de restaurante y comida; una de ellas combina su actividad con la
limpieza de una casa ubicada en Las Barracas.

En entrevista, la sefiora Angeles dice que “los tiempos han cambiado
mucho”. Antes del 2005, la temporada alta era de finales de octubre hasta
mayo, y la baja en el verano y parte del otofio. Actualmente septiembre y
enero son los meses bajos; también la afluencia del tipo de turista se ha
modificado, toda vez que el turismo nacional tiene mayor presencia.’ Pre-
cisamente en este 2007 hubo turismo sudamericano y europeo en una es-
cala mas alta que el norteamericano, que era el mas concurrido en afios
anteriores.'

9) “Nancy’s” tiene 14 afios como servicio de restaurante-bar, atendido por
Nancy Hyzer, procedente de Estados Unidos. Ella cuenta con tres cocineros y
un mesero, aunque anteriormente ha empleado a algunas mujeres residentes
en Cabo Pulmo pero sélo por temporada, pues las obligaciones en sus hogares
no les permitieron continuar. Ademads del de restaurante, Nancy’s ofrece el
servicio de hospedaje desde 2004 con tres btingalos, cada uno con habitacién
y regadera. Renta dos de ellos en 300 pesos por noche y el tercero en 400 pe-
sos de junio a septiembre, que es temporada baja; mientras que de octubre

° Las temporadas alta y baja tienden a variar para cada establecimiento, ya que el clima y el tiempo
indican si se puede ir a bucear; si las condiciones metereoldgicas son adversas, el turista permanece
el dia en el restaurante.

1 Entrevista con la sefiora Maria de los Angeles Castro Murillo, Gabriela Castro Murillo y el sefior
José Antonio quintana, Cabo Pulmo, B.cC.s., julio 2007.
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a mayo (temporada alta) aumenta el precio a 400 y 500 pesos, respectiva-
mente, incluyendo el desayuno.!

10) Tito’s es un restaurante-bar fundado por el sefior Filomeno Minjares,
uno de los primeros pobladores que decidi6 establecer un negocio que brin-
dara a los visitantes comida y bebidas. Desde hace aproximadamente 25 afios
se abri6 en forma de restaurante, y hace algunos aiios la hija del propietario
decidié remodelar el establecimiento que, por ser el mds antiguo, requeria
del remozamiento de sus instalaciones. Para ello recibié financiamiento aun-
que ha tenido problemas para continuar con el negocio, mismo que actual-
mente no funciona diariamente y cunado abre lo atienden temporalmente
los hijos del propietario o lo ponen en renta.'?

En el rubro de alojamiento, se pueden ubicar tres negocios especialmente
dirigidos a los turistas, que dan cuenta de la mayor parte de ese tipo de oferta
tres empresas, aunque es de mencionar que también algunos habitantes dis-
ponen de sus casas para arrendarlas a los visitantes o a estudiantes que a me-
nudo concurren a tomar clases de buceo. La oferta en Cabo Pulmo es, pues,
heterogénea y va desde el alojamiento econdmicos (con cama y bafo) como
en el caso del sefior Francisco Castro y su Casa de la Luna (una palapa), has-
ta unidades localizadas practicamente en la playa, con aire acondicionado,
acabados de marmol y maderas finas, con uno o dos bafios, patios, y cocina
integral con electrodomésticos y refrigerador, y otros servicios que aunque
limitados por la provisién de energia con planteas solares, son similares a los
de cualquier centro turistico urbanizado.

Las tres empresas en cuestién son:

11) Cabo Pulmo Beach Resort. Como se indicaba, esta empresa es gemela
de Cabo Pulmo Dive Center y pertenece a los mismos propietarios. Por el
lado de los bienes inmuebles, de acuerdo a su pagina de internet, el Resort
dispone de 52 unidades, y aunque no es posible determinar si todas estdn
disponibles a la renta al turista, sin duda representan la mayor oferta turis-
tica del poblado. Los precios del alojamiento, dependiendo de la temporada
(baja o alta), varfan desde 49-69 ddlares por persona en una habitacién con

! Entrevista con Lizbeth Hyzer, Cabo Pulmo, B.c.s., julio 2007.
12 La informacién acerca de Tito’s fue proporcionada por el seiior Mario Castro poblador de Cabo
Pulmo 2008, ya que el sefior Minjares no se encuentra generalmente en el poblado.
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bafio, hasta 199-229 délares en las casas de la playa con capacidad de hos-
pedaje para hasta ocho personas. Este es el drea tipo fraccionamiento al que
aluden Castorena et al. en este libro (capitulo 8). A partir de 2002 el Resort
brinda el servicio de restaurante, como complemento del arrendamiento y
servicios turisticos.

12) Cabo Pulmo Casas. Esta empresa, es atendida por Clint y Marly, es-
tadounidenses residentes en Cabo Pulmo. De acuerdo a su pagina de inter-
net, Cabo Pulmo Casas ofrece tres categorias de alojamiento: casa, casita y
chica, cuyos precios varian desde 50-85 doélares, 75-110 y 110-145 doélares
por noche ocupacion doble. Las caracteristicas de la oferta son del tipo lu-
joso, dados los acabados en maderas finas, marmol y aditamentos domésti-
cos de que dispone. Las reservaciones se realizan via internet (Cabo Pulmo
Casas, 2007).

13) Reinhard’s Rentals o Las cabaifias de Reinhard es un negocio estableci-
do aproximadamente hace 10 afios por un alemdn ya establecido en el pobla-
do. De acuerdo con la pigina de internet, el propietario cuenta con dos casas
en renta, Casa Cabo 1 y Casa Baja 2,'* ambas con techo tipo palapa y energia
solar aunque ninguna dispone de aire acondicionado. En el primer caso, se
trata de un espacio en la planta alta, arriba de un almacén; tiene cocina que
incluye un refrigerador eléctrico y bafio con regadera, y se recomienda para
tres personas. La casa 2 estd en la planta baja, dispone de patio, una recdmara
separada, sala, y cocina con refrigerador; y estd preparada para recibir hasta
cuatro visitantes. Al igual que en los otros dos negocios, las reservaciones se
realizan via internet (Cabo Pulmo Reinhard’s Rentals, 2008).

En suma, incluyendo 52 unidades del Resort (de acuerdo al mapa provisto
en internet por Cabo Pulmo Beach Resort (2008), tres de Reinhard’s Rentals,
tres de Nancy’s, la palapa del sefior Castro, y al menos tres de Cabo Pulmo
Casas se puede inferir una oferta de aproximadamente 62 sitios de hospe-
daje en la localidad, cuya capacidad va desde una hasta ocho personas. Es de
mencionar, que en temporada alta no es posible o es muy dificil encontrar
alojamiento sin contar con reservacién previa.

En cuanto a los establecimientos comerciales, se tienen dos:

13 Informacién recabada de Reinhard’s Rentals (2007) y de entrevista con el sefior Mario Castro en
febrero de 2008.
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13) El Nido del Halcén del Mar es atendido por Lizbeth Hyzer, residente
desde hace afios en Cabo Pulmo, y comenzé formalmente el 5 de mayo de
2007. Este negocio, Gnico en su género en el poblado, recolecta artesanias de
los residentes en Cabo Pulmo, como cerdmica, joyeria, postales y algunos
articulos hechos por mujeres de La Ribera, asi como algunos otros del re-
clusorio penal de San José del Cabo, y también pone a la venta articulos de
playa, como lentes, sandalias, pareos y playeras. La sefiora Hyzer sefiala que
le gustaria que los residentes de Cabo Pulmo de origen mexicano participa-
ran mads en las artesanias para vender, pues muchas de las que expende en su
establecimiento son hechas por extranjeros que pasan largas temporadas en
la regién. Entre éstas se encuentran pinturas, collares, pulseras y mas arte-
sanfas referentes al lugar. El precio de los articulos va desde 50 pesos hasta
los cuadros més caros de 500 pesos, pues son pinturas hechas a mano."

14) La tienda de abarrotes “San Martin” abrié en 2002. El negocio estaba
a cargo de la sefiora Judit Castro, pero fue traspasada a su madre, la sefiora
Francisca de Castro. Este expendio cuenta con articulos para las necesidades
bésicas (agua envasada, refrescos, fruta, verdura, y lacteos, entre otros arti-
culos de abarrotes) de los habitantes y turistas del lugar. La tienda es surtida
cada quince dias aproximadamente desde la Ciudad de La Paz, pues cuentan
con crédito en “Casa Chapa”. Uno de sus hijos es quien le ayuda a llevar los
productos de abarrotes; sin embargo, existen problemas para abastecerse de
algunos productos que requieren refrigeracién, pues el hielo lo surten de San
José (en tiempo de calor tiene mds problemas por la falta de refrigeracién).
La tienda “San Martin” es atendida por la propietaria; sin embargo, sus hijas
se turnan entre si para apoyarla en el trabajo. Anteriormente a la existencia
de este establecimiento existian huertas de frijol, maiz, sandia, tomate, chile,
algodon, y chile poblano para satisfaccién del consumo local, en el terreno
que ahora ocupa el Resort Cabo Pulmo, pero ante la ausencia de actividad
agricola, la tienda llena el vacio de productos horticolas.

Aparte de la tienda, la sefiora Castro realiza actividades de bordado y pin-
tura con algunas seforas del DIF de La Ribera, pero ha hecho falta reunir un
buen grupo.”® Existe la inquietud de hacer una casita pero otro inconveniente

'* Entrevista con Lizbeth Hyzer, Cabo Pulmo, B.C.S., julio 2007.
15 Entrevista con la sefiora Francisca de Castro, Cabo Pulmo, B.C.S., julio 2007.
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es la falta de terreno, pues temen ser desplazados en un momento determi-
nado. Otra actividad es formar un grupo para crear tarjetas postales de Cabo
Pulmo. Ella participa en este proyecto, que es financiado por la CONANP, a
través de PRODERS.!® Este grupo de trabajo de mujeres esta conformado por
hijas, nietas y algunas vecinas, pues considera que es una actividad que pue-
den combinar con sus labores hogarenas."” Ellas se dan a la tarea de hacer el
papel reciclado, y exhiben las postales en los diferentes establecimientos de
la localidad. Pretenden que dichas postales estén disponibles en otros lugares
de la regién de Cabo San Lucas y La Paz para los turistas. Los precios flucttian
entre 30 pesos los separadores, y de 50 a 60 pesos las postales.

Aunque destaca el Resort por su alto un nivel de capitalizacion, que se
refleja en los activos que maneja y en su estructura organizativa, los nego-
cios en Cabo Pulmo pueden caracterizarse como microempresas; aunque
aan dentro de estos hay varios grados de desarrollo (Elvira’s comparado con
el propio Resort o con Cabo Pulmo Divers, por ejemplo) que se evidencian
en la infraestructura, canales de comercializacion, y estrategias de que dis-
ponen para realizar sus actividades y proyectar su empresa al futuro. Mar-
tinez de la Torre, en el capitulo 5 de este libro ya hace una referencia mas
detallada de tales consideraciones. Asi, una vez habiendo expuesto los as-
pectos generales de la oferta disponible a los visitantes de Cabo Pulmo, en
la seccién que sigue se ofrece un diagndstico de la demanda de los servicios
turisticos en ese poblado.

2. Diagnéstico turistico de Cabo Pulmo, B.C.S.

El andlisis de un destino turistico nos permite conocer las caracteristicas
tanto de los visitantes del sitio, como del lugar mismo. Enseguida se presen-

!¢ PRODERS, Programas de Desarrollo Regional Sustentable, son fondos del gobierno federal otor-
gados por la CONANP, aplicados en las regiones localizadas en dreas naturales protegidas como
estrategia para consolidar la inversién social en las comunidades que habitan dentro o en las inme-
diaciones de las (ANP); por lo regular apoyan proyectos ecoturisticos y de artesanos.

17 Al inicio de esta investigaciéon un grupo de mujeres inicié exitosamente la produccién de tarjetas
postales de la region, dada la necesidad de incluirlas en las actividades productivas de la regién y de
promover el Parque en otros lugares a donde lleguen estas postales.
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Cuadro 2. Estimacion del nimero de turistas que arriban
a Cabo Pulmo anualmente

Ingresos | Precio pro- Numero Total de Total de
Temporada | por dia medio del bu- | de visitan- | dias por visitan-

(dSlares) | ceo (d6lares) | tesal dia temporada | tes
Alta 1,530 93 16 120 1,920
Media 935 93 10 120 1,200
Baja 340 93 4 120 480
Total de turistas por afo 3,600
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas a los propietarios de estable-
cimientos en Cabo Pulmo, Ladinos (2008). Encuesta realizada en la investigacién Turismo y
actividades econdmicas sustentables. El caso de Cabo Pulmo, B.C.S., UABCS (2006).
* Al no contar con los ingresos por dia correspondientes a la temporada media, se opt6 por cal-
cularlos sumando los ingresos de la temporada alta y baja, y el resultado se dividié entre dos.

tan algunos de los datos mds representativos de la afluencia y el perfil de los
turistas en la comunidad de Cabo Pulmo.

3.1 Llegada de turistas

Que la administracién del Parque de Cabo Pulmo no cuente con algtin
tipo de registros de visitantes, ni tampoco exista un control por parte de
alguna institucién publica o privada para determinar la cantidad de turis-
tas que arriban a tierras cabopulmerias anualmente, dificulta tener preci-
sion en ese rubro. Sin embargo, se ha realizado aqui un célculo aproximado
de la cantidad de turistas que llegan al Parque al afio mediante la infor-
macién proporcionada por Ladinos (2008) y Barcenas (2008). Tal célculo
tomé como base los ingresos diarios percibidos de las tiendas de buceo en las
tres diferentes temporadas,'® y se dividid entre el precio promedio del buceo
(se escogi6 esta actividad, ya que es la més practicada por los turistas) para
obtener el nimero de visitantes por dia; después esta cifra se multiplic6é por
el total de dias por temporada. La suma de los visitantes por temporada dio
como resultado 3,600 turistas (véase, cuadro 2).

Las razones de utilizar este método para obtener dicha informacién fue-

'8 Ibidem. La temporada alta corresponde a los meses de marzo, octubre, noviembre y diciembre.
La temporada media corresponde a los meses de: enero, febrero, abril y mayo. La temporada baja se
refiere a los meses de junio, julio, agosto y septiembre.
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Grifica 1. Distribucidn de visitantes a Cabo Pulmo, segtin su procedencia,
2002, 2006 y 2007.

@ Otros
O Japon
O Furopa
O Canada
O EUA

Fuente: Barcenas (2008).

ron, primero, que la cifra proporcionada por los duefios de las tiendas de bu-
ceo (380 turistas al afio entre todos) estaba claramente infravalorada dadas
las observaciones directas efectuadas en visitas a la localidad; y, segundo, el
contabilizar personalmente a los turistas hubiera significado permanecer un
afio en la comunidad, tarea dificil de realizar en el proyecto de investigacion,
por la falta de recursos econémicos y de personal.

3.2 Perfil de los turistas en Cabo Pulmo
3.2.1 Nacionalidad

Los prestadores de servicios turisticos de la comunidad mencionaron en
2006 y 2007 que, de los turistas que visitan el Parque, aproximadamente 83
por ciento es extranjero mientras que 17 por ciento es mexicano. Estas ci-
fras, adelantadas por los prestadores de servicios no estan del todo erradas,
ya que de la encuesta aplicada a 100 turistas por el INE en 2002 (INE, 2003) se
determiné que 95 por ciento de los turistas era extranjero mientras que cin-
co por ciento era nacional. Esa ocasion, la distribucién de los visitantes que
llegaron a Cabo Pulmo segtin su procedencia era de la siguiente manera: 96
por ciento era estadounidense, tres por ciento canadiense y uno por ciento
provenia de Europa.

En 2006 dicha distribucién sufrié cambios, quedando como sigue: 70 por
ciento provenia de los Estados Unidos, que generalmente son personas que
se encuentran jubiladas y buscan un lugar tranquilo donde descansar y con-
templar la naturaleza. Los canadienses, que buscan costas calidas y lugares
despejados para practicar el buceo y conocer el Parque marino, ocupaban
nueve por ciento del mercado. Estos, al igual que los japoneses y europeos
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(entre los que destacan los italianos, franceses, espaiioles y alemanes) repre-
sentaron nueve por ciento de la afluencia cada uno y son, en palabras de los
prestadores de servicios de Cabo Pulmo, los que buscan los paquetes més
bésicos y su consumo es méds moderado en comparacién con el de los estado-
unidenses. Para mediados del 2007, los microempresarios de la localidad ob-
servaron un incremento en el arribo de turistas de origen europeo, asidtico,
sudamericano y nacional, que llegé incluso a superar a los visitantes estado-
unidenses (Ladinos, 2008) que los hace un mercado potencial. Sin embargo,
en diciembre de ese mismo afio de 2007, en la encuesta ya comentada que se
realizé a 25 turistas al azar, se obtuvo que 100 por ciento de los entrevistados
era extranjero.

Los cambios observados en la distribucién de turistas en 2002, 2006 y
2007, segtn su lugar de origen, sugieren que el mercado turistico cabopul-
mefio estd evolucionando. Como se refleja en la gréfica 1, ahora se tiene una
mayor diversificacién de turistas y es posible explorar, ademds del estadouni-
dense, nuevos mercados en el extranjero.

De los visitantes estadounidenses que llegaron a Cabo Pulmo en 2002, 51
por ciento provenia de California, 17 por ciento de Colorado, 16 por ciento
de Washington, cinco por ciento de Oregon y, por tltimo, de Arizona, Texas
y Missouri con dos por ciento cada uno. Para el afio 2007, 28 por ciento pro-
cedia de California, 24 por ciento de Colorado, 16 por ciento de Washington,
Minnessota y Missouri compartian 12 por ciento, y el altimo ocho por ciento
venia de Oregon; asi, no se tienen registro de turistas provenientes de Arizo-
nay Texas en este ultimo afo.

Cuadro 3. Rango de edad de los turistas en Cabo Pulmo 2002 y 2007
Edad 2002 (%) Edad 2007 (%)
20-29 4 20-30 12
30-39 25 31-40 16
40-49 45 41-50 28
50-59 21 51-60 44
60 o0 mas 5 61 0 més 0
Fuente: Bircenas (2008).
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3.2.2 Edad

La edad de casi menos de la mitad de los turistas (45 por ciento) os-
cilaba en 2002 entre los 40 y 49 afos, siendo este segmento el de mayor
presencia en Cabo Pulmo. Como se sigue del cuadro 3, a ese le sigui6 el
de los turistas en un rango de edad de entre 30 y 39 afios, que ocup6 25
por ciento de mercado cabopulmerio. Para 2007 esa conformacién habia
cambiado, siendo ahora los turistas con un rango de edad de 51 a 60 afnos
los que predominaban en el mercado turistico de la localidad, con 44 por
ciento. Estos se caracterizaron por ser generalmente jubilados que bus-
can un lugar para descansar, por lo que no demandan los servicios que
ofrecen las tiendas de buceo. Un tercer segmento, con 28 por ciento, es
el que se ubicé en el rango de 41 a 50 afios, como personas que buscan
un lugar tranquilo donde pasar sus vacaciones y que gustan de contem-
plar la naturaleza. Con 16 por ciento se ubic6 el rango de 31 a 40 afios de
edad, personas activas que buscan experiencias en la naturaleza a través
de diversas actividades. El resto de los turistas, que corresponde a 12 por
ciento, se identificaron en el pardmetro de 20 a 30 afios de edad; estos
realizan visitas cortas, atraidos por la préctica ecoldgica dentro de los
paquetes de visita de los hoteles. Generalmente este tipo de turista suele
ser de estudiantes y regresa por periodos cortos de tiempo.

3.2.3 Género

De las encuestas realizadas por el INE en 2002, se tiene que 67 de las
personas que visitaron Cabo Pulmo eran hombres y 30, mujeres; en 2007
el nimero de hombres encuestados fue de 18 hombres y 7 mujeres, tal y
como se aprecia en el cuadro 4. En términos proporcionales, los varones
eran 67 por ciento en 2002 contra 72 por ciento en 2007. La diferencia
que se refleja en los datos no significa necesariamente que las personas
que mas visitan el Parque sean del sexo masculino, pues en el caso de
2007 esta coincidencia se debi6 a que los hombres se mostraron mucho
mds cooperativos en que se les aplicara las encuestas que sus contrapar-
tes femeninas.
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Grifica 2. Distribucion de turistas en Cabo Pulmo por ingreso mensual, 2007
(d6lares estadunidenses).

52%

Fuente: Barcenas (2008).

Cuadro 4. Género de los turistas en Cabo Pulmo 2002y 2007

2002 2007
Hombres 67 18
Mujeres 30 7

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta realizada por la bGira en Cabo Pulmo, INE
(2003). Encuesta propia (2007).

3.2.4 Grupo de acompaiiantes

Al realizar un viaje de placer, generalmente se suele ir acompaifiado, y los
turistas que visitan Cabo Pulmo no son la excepcién. En 2002, 55 por ciento
de las personas que acudieron al Parque realizaron el viaje con amigos, y no
reportd ningun nifio en su grupo; mientras que 45 por ciento restante viaja-
ba con familiares, e informé de menos de un nifio en promedio, lo que signi-
ficaba que Cabo Pulmo era visto como un destino de aventura y no como un
lugar de recreacién familiar. Cinco afios después, podemos observar que la
tipologia del grupo de acompafantes ha cambiado: ahora los turistas viajan
mds con la familia que con los amigos y, no solamente eso sino que, ademads,
hay algunas personas que prefieren viajar solas. Otro dato a destacar es que
los turistas entrevistados de origen estadounidense que viajan en familia no
lo hacen con nifos. Sin embargo, Ladinos (2008) menciona que los turistas
nacionales que viajan en familia a Cabo Pulmo si lo hacen.
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3.2.5 Profesién u ocupacién®

De acuerdo con las encuestas realizadas en 2007, 52 por ciento de los
turistas eran jubilados, lo cual significa que son personas que tienen buen
poder adquisitivo y que prefieren descansar, relajarse y disfrutar de la tran-
quilidad del lugar. Estos, de acuerdo con uno de los propietarios de la tienda
Cabo Pulmo Divers, son los que hacen menos uso de la infraestructura de
buceo y actividades acudaticas (Ladinos, 2008). Por otro lado, los visitantes
que actualmente trabajan representaban 36 por ciento de la afluencia y con-
taban con un poder adquisitivo mayor que los jubilados, lo que les permitia
usar los servicios que ofrecen las microempresas de la localidad cabopulme-
fia. Las profesiones mas comunes de esos turistas fueron la abogacia y ventas.
Por tltimo tenemos a los estudiantes que se encuentran representados por
12 por ciento, que son personas con poco poder adquisitivo y que hacen es-
caso uso de los servicios que prestan las microempresas.

3.2.6 Ingresos mensuales de los turistas

Para clasificar el nivel de ingreso que los turistas recibian mensualmente
(a partir de la encuesta de diciembre de 2007) se establecieron rangos que
iban desde 500 ddlares estadounidenses o menos, hasta 4 mil ddlares o maés;
por lo que en la encuesta el turista podia seleccionar el rango que se acercara
a su salario mensual. Como se puede observar en la gréfica 2, 52 por ciento
de los visitantes reportaron percibir mensualmente entre 1,501 y 2 mil dé-
lares, otro 32 por ciento report6 ganar entre 2,001 y 3 mil délares. De esto
se puede inferir que més de la mitad de los turistas que llegan a las playas
cabopulmeiias cuentan con un buen poder adquisitivo y, por lo tanto, no
tienen restricciones econdémicas para acceder a los servicios que ofrecen los
habitantes de la comunidad.

3.2.7 Destino Principal

Dos terceras partes de los turistas (68 por ciento) que visitaron el Parque en
el 2002 tenian como destino principal Cabo Pulmo; para el resto lo era Cabo
San Lucas, San José u otros lugares de la peninsula californiana, lo que signifi-

¥ En este apartado no se pudo realizar una comparacion entre 2002 y 2007, debido a que la encuesta
realizada por el INE en 2002, no incorpord este tipo de informacién.
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Cuadro 5. Costo promedio de transportacién de los visitantes de Cabo Pulmo,
2002 y 2007 (d6lares estadounidenses)
2002 2007
Costo Pro- | Costo Pro- Costo Costo Pro- Costo Pro- Costo
medio de medio de Total medio de medio de Total
transporte | auto renta- P transporte auto renta-
. . ro- A Pro-
Ciudad aéreo por do por una . aéreo por do por una .
medio medio
persona semana persona (1) semana (2)
Denver 254 163 363 222 270 492
Kansas ND ND ND 346 270 616
Los Angeles 283 129 381 258 270 528
Mineapolis ND ND ND 335 270 605
Portland ND ND ND 317 270 587
San Diego 283 74 357 380 270 650
Seattle 360 175 368 310 270 580
Fuente: Bircenas (2008). // ND: No disponible. // (1) Los costos se calcularon cotizando pre-
cios de aerolineas extranjeras y nacionales que llegan al aeropuerto de Cabo San Lucas (Alaska
Arlines America West, Continenal, Delta Arlines y Mexicana). // (2) Los costos se calcularon
cotizando precios de las arrendadoras de automéviles que se encuentran en Cabo San Lucas
(National Car, Thrifty, Alamo, Hertz y Eurocar).

caba que su estadia en la comunidad no era muy larga e incluso llegaba ser de
un dia. Como contraparte, en 2007, 44 por ciento de los turistas seleccionaron
como destino principal Cabo Pulmo, siguiéndole muy de cerca Cabo San Lu-
cas con 40 por ciento. El resto de los turistas mencionaron haber tenido como
destino principal otros lugares, entre los que destacan Los Frailes y Loreto.

3.2.8 Transporte

En 2002y 2007 el transporte mas utilizado por los turistas para llegar a Baja
California Sur fue el avién, siendo el lugar de entrada el aeropuerto de San
José del Cabo. El siguiente medio de transporte mas utilizado es el automévil
o casa rodante: 67 por ciento que utilizé dicho transporte report6 haber en-
trado al pais por Tecate (Baja California), mientras que 33 por ciento ingresé
por Tijuana.?® El costo promedio del transporte varia dependiendo del lugar
de origen de los visitantes. En 2002, el turista gastaba entre 363 ddlares esta-

2 Encuesta de elaboracidén propia realizada en el Parque Nacional Cabo Pulmo, diciembre, 2007
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Cuadro 6. Tiempo de permanencia de los turistas en Cabo Pulmo, 2002 y 2007 (dias)
Valor 2002 2007

Promedio 6 6

Moda 1 1

Mediana 5 4

Valor maximo 60 60

Valor minimo 1 1

Fuente: Barcenas (2008).

dounidense (Usp) y 381 usp utilizando el avién para llegar a Baja California
Sur y un automévil rentado para Cabo Pulmo. Esos precios aumentaron en
2007, quedando entre 492 UsD y 650 UsD. Al comparar este costo con el de
2002, podemos observar que el precio del transporte se ha incrementado
casi el doble en estos tltimos cinco anos, entre otros factores, posiblemente
por el incremento en el precio de la turbosina* que a su vez se vio influido
por el alza en los precios del crudo.”

Por otro lado, para acceder a Cabo Pulmo en 2002, los turistas utilizaban
mayormente el automaévil propio o rentado. Esta preferencia se debia a que era
el medio mds barato y les daba la libertad de ir a otros lugares fuera de Cabo
Pulmo. Es de resaltar que la renta de los automdviles se hace en el aeropuerto
de Los Cabos o en arrendadoras en La Paz. En segundo lugar se encontraba el
taxi y, en tercero, para aquellas personas que tenfan como destino turisticos
otros lugares dentro del estado, mediante los tours que ofrecen los hoteles o
agencias que se localizan en San José y Cabo San Lucas. Sin embargo, en 2007
las preferencias de los turistas cambiaron al ser la utilizacién del automdvil, ya
fuera propio o rentado, el preferido por la totalidad para llegar al Parque.

Es de comentarse que la utilizacién de autobuses estd limitada al entron-
que con La Ribera, al no haber una estaciéon de autobuses, y dado que no
existe tampoco un sitio de taxis en Cabo Pulmo. Escoger esos tipos de trans-
porte tiene como inconveniente el no poder entrar o salir de la localidad
tan facilmente. Otro medio de transportacion posible son las embarcaciones

! La turbosina es el combustible que utilizan los aviones y que se deriva del crudo.
2 El precio del barril en 2002 fue de 24.36 ddlares y de 68.62 délares en 2007 (oPEC, 2007).
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Grafica 3. Tipo de alojamiento utilizado por los turistas en Cabo Pulmo, 2002 y 2007.

Grifica 3. Tipo de Alojamiento utilizado por los turistas en Cabo
Pulmo 2002 y 2007

@ Hotel
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Fuente: Barcenas (2008).

pequenas que provienen de las cercanias como Los Barriles, Buena Vista, La
Ribera, San José del Cabo y Cabo San Lucas, pero estas son vias de no fre-
cuente uso y no fueron reportadas por los turistas encuestados ni en 2002
ni en 2007.

En el cuadro 5 se ofrece una comparaciéon de costos promedio de viaje
avion-vehiculo rentado para acceder a Cabo Pulmo.

3.2.9 Tiempo de permanencia

La estancia promedio de la gente que visité la comunidad de Cabo Pulmo
en 2007 se estimé en seis dias, lo que no implicé variaciones con relacion a
2002. Este dato probablemente no signifique mucho debido a la presencia de
valores extremos en el estudio, ya que se detectaron turistas que permanecie-
ron en el Parque por 60 dias (los que mds que turistas, parecen residentes tem-
porales) frente a visitantes que estuvieron tan solo un dia, tal y como se puede
observar en el cuadro 6. En estos casos es recomendable utilizar la mediana
como dato a comparar, la cual fue de cuatro dias en 2007 y cinco dias en 2002,
cambio que implica una permanencia relativamente menor en el Parque.

3.2.10 Alojamiento

En los dltimos cinco afos el alojamiento en biingalos o cabarias ha sido
el mds utilizado por los turistas. Un poco menos de la mitad lo elige para
disfrutar de su estancia en Cabo Pulmo. Sin embargo hay que resaltar que
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Cuadro 7. Costo promedio del alojamiento en Cabo Pulmo por noche, 2002 y
2007 (d6lares estadounidenses)

Tipo de , 2007
. Nuamero de N
Aloja- Temporada Dias Temporada
. Personas 2002 , ]
miento alta® festivos® baja®
Hotel* 2 84 333 333 333
Habitacién 1 49 49 49 49
Resort
Bungalo 2 173 79 79 69
Bungalo 4y mas 91 85 85 85
Cabafia/ 2 96 75 75 75
Palapa
Casa 2 y mas ND 158 204 132
Casaenla 2ymds | ND 199 199 199
playa

Fuente: Barcenas (2008). La elaboracién se bas6 en INE (2003) e informacién de inmobiliarias
de Cabo Pulmo: Cabo Pulmo Casas, Baja Bungalows, Cabo Pulmo Beach Resort, Reinhard’s
Rentals, y Baja Paradise. // *Los precios del hotel en 2007 son referentes al hotel que se en-
cuentra en Los Frailes, el cual se encuentra en remodelacién y por lo tanto cerrado al ptblico.
/I (1) Las fechas de la temporada alta son: 1 de febrero al 30 de junio y 1 de octubre al 30 de
noviembre. // (2) Las fechas de los dias festivos son: 20 de diciembre al 1 de enero. // (3) Las
fechas de la temporada baja son: 2 al 31 de enero, 1 de julio al 30 de septiembre y 1 al 19 de

diciembre. // ND: No disponible.

en 2007 se observé una disminucién en lo que respecta a la seleccidn de este
tipo de hospedaje en comparacién con 2002, tal y como se puede observar
en la gréfica 3.

Otros tipos de alojamiento utilizados son las casas en renta, hotel y casas
rodantes, que muestran un incremento considerable en el transcurso de estos
cinco afios. Cabe destacar que los turistas que se alojaban en hoteles, lo ha-
cfan en Cabo San Lucas (no hay hoteles en Cabo Pulmo) y, por lo tanto, sdlo se
encontraban de paso en el poblado. Un dato curioso a resaltar es que en 2002
varios turistas mencionaron haber utilizado cabanas y tiendas de campaiia
para hospedarse; sin embargo en 2007 estos no representaron una opcion.

El célculo de los costos del alojamiento por noche en Cabo Pulmo en 2002
estuvo en funcién de factores como el tipo de lugar y nimero de personas
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Grafica 4. Actividades mds populares a realizar por los turistas en Cabo Pulmo, 2007.
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hospedadas. Como se desprende del cuadro 7, a esas variables, cinco afios
después, los arrendatarios agregaron una mas: el periodo del afio (temporada
alta, baja y dias festivos) en que los turistas viajan al Parque. Cabe destacar
que el precio de las casas es el Gnico que varia dependiendo de la temporada,
lo que se debe a que las inmobiliarias encargadas de la renta de casas son las
unicas que toman en cuenta este elemento.

3.2.11 Actividades

Las actividades que se pueden realizar en los destinos turisticos influyen
en la decisién que tome el turista, asi como en la decisién de su estadia y si
esta pudiera ser prolongada o no. Actualmente en Cabo Pulmo los visitantes
realizan una serie de actividades que, como el monitoreo de tortugas, a la vez
de ser entretenidas, sirven para que el turista tome conciencia de la importan-
cia de preservar el habitat de las especies que viven en el Parque y de proteger

Cuadro 9. Costo promedio de las actividades en Cabo Pulmo 2002 y 2007
Actividades 2002 2007

Esnorkel 18 45
Buceo 107 85
Kayak 26 40
Pesca deportiva 106 165
Paseo en lancha ND 25
Ciclismo ND 30
Fuente: Barcenas (2008). // ND: no disponible
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Gréfica 5. Servicios més utilizados por los turistas de Cabo Pulmo, 2007.
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Fuente: Bircenas (2008).

aquéllas que se encuentran en peligro de extincién. Como se desprende de
la grafica 4, entre las actividades mdas populares a practicar se encuentran el
buceo, esnorkeling, pesca deportiva, kayak, caminata, natacion y avistamien-
to de aves. Otras no muy frecuentes, pero que igual se pueden realizar son: el
wind surfing (veleo), fly fishing y visitar la colonia de leones marinos.

Los costos promedio de las actividades mas populares que se practican
en el Parque Nacional Cabo Pulmo se desglosan en el cuadro 9. Ahi se puede
observar que la mayoria de los precios aumentaron en 2007, a excepcion del
buceo que disminuyé casi 26 por ciento en comparacioén con el ano 2002. La
razo6n de esto es que el crecimiento del buceo como actividad turistica pare-
cia estancarse en 2006; una razén pudo ser un incidente que tuvo lugar en
la comunidad hace un par de afios atrds cuando fallecié uno de los turistas
mientras buceaba (al no contar con una clinica no fue posible ofrecerle una
atenciéon médica adecuada).

3.2.12 Servicios

En la gréfica 5 se aprecian los servicios mds recurridos por los turistas en
2007, que son los que ofrecen las tiendas de buceo (renta de equipo para bu-
ceo, esnorkel, kayak, pesca, etc.) y restaurantes, con 27 por ciento cada uno.
Tras estos se encuentran la tienda de viveres (20 por ciento), alojamiento (19
por ciento) y venta de artesanias (7 por ciento).

3.2.13 Motivo del viaje

Los factores de influencia en la decision del turista para escoger el destino
turistico de su preferencia pueden llegar a ser muy diversos, pero resaltan sus
gustos y necesidades. Los motivos que orillaron a los visitantes a escoger Cabo
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Grafica 6. Gasto total del turista y su familia en Cabo Pulmo, 2007.
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Pulmo para disfrutar su tiempo libre en 2007 fueron: el que la zona fuera con-
siderada un Area Nacional Protegida, porque sintieron curiosidad al encontrar
informaci6n del parque en Internet, revistas o programas de television vy, por
ultimo, por las caracteristicas naturales con las que cuenta el Parque.

3.2.14 Valoracion de los servicios recibidos

Los servicios recibidos en 2007 por la mayoria de los turistas en Cabo
Pulmo (80 por ciento) han sido valorados por estos con una calificacién de
bueno (de una escala de malo, regular, malo y excelente); mientras que un
grupo mds reducido de visitantes (20 por ciento) los valora como excelentes.
Estos datos reflejan la calidad con que los prestadores de servicios de la co-
munidad atienden a los clientes y se manifiesta en el grado de fidelidad. A
pesar de que la valoracién de bueno no es una mala calificacion, si es nece-
sario que los prestadores de servicios se esfuercen mds para que la mayoria
de los visitantes califique a los servicios como excelentes.

3.2.15 Grado de fidelidad

En 2007, 80 por ciento de los turistas reportaron haber visitado Cabo
Pulmo més de una ocasién y, en algunos casos, los visitantes mencionaron
visitar el Parque cada afio. En mercadotecnia, a este tipo de clientes se les co-
noce como clientes activos de compra frecuente® que resultan ser muy leales
a la marca, en este caso al Parque. Como dato curioso a mencionar, varios

% Los clientes activos de compra frecuentes son aquellos que en la actualidad realizan compras en
repetidas ocasiones en donde el intervalo de tiempo entre una compra y otra es corto; en el caso de
los turistas que viajan a Cabo Pulmo el intervalo de tiempo es de un aio.
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de los encuestados comentaron haber viajado a Cabo Pulmo desde hacia 10
y 13 afios consecutivos; en contraparte, hubo personas que dijeron que era la
primera vez que visitaban dicho lugar.

3.2.16 Gasto realizado en Cabo Pulmo durante la estadia

Todas las personas que visitan Cabo Pulmo realizan algtiin gasto en dicho
lugar, ya sea en alojamiento, alimentacién, actividades recreativas o en todas
las anteriores. En los datos arrojados de la encuesta aplicada en el Parque en
2007, que se reflejan en la gréfica 6, resalté que 40 por ciento de los turistas
gastaban entre 501-1,000 délares estadounidenses durante su estadia, que en
promedio era de cuatro dias; siendo el gasto mds fuerte el alojamiento. Las
personas que gastaron ya sea 500 délares o menos fueron 28 por ciento, y
permanecian en el Parque en promedio un dia. Empatados con 12 por ciento
se encuentran los turistas que gastaron entre 1,001-1,500 y 1,501-2,000 dé-
lares; dichas personas permanecian en Cabo Pulmo en promedio cinco dias.
Ocho por ciento restante de las personas gastaron mas de 4,001 ddlares, y su
permanencia promedio era de 37 dias.*

3.2.17 Cémo conocen Cabo Pulmo

La buena impresién que Cabo Pulmo ha dejado en las personas que lo
visitan se refleja en la continua recomendacién que éstas hacen a sus amigos,
ya que en 2007, 52 por ciento de las personas encuestadas senalan ese me-
canismo, mientras que 32 por ciento se enteraron de Cabo Pulmo por inter-
net, como se indica en la gréfica 7.

4. Consideraciones finales

Los datos presentados en este capitulo han ofrecido una caracterizacion
de los turistas que visitan Cabo Pulmo. Destaca que la mayoria de los visi-
tantes proviene de Estados Unidos, siendo éste el mercado predominante en
la zona. No obstante lo anterior, la afluencia de los visitantes provenientes

2 Cuando los turistas viajaban con miembros de su familia, se le pidi6 que los gastos realizados por
estos estuvieran dentro del rango que se les dio a escoger.
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Griafica 7. Cé6mo conocen los turistas Cabo Pulmo.
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Fuente: Bércenas (2008).

de otras partes del globo aument6 en 2007, llegando en algiin momento a
superar a la de estadounidenses; por lo que los microempresarios podrian
considerar prepararse para atender cambios en las tendencias del mercado.

Es de mencionar que las fechas de las temporadas que utilizan las inmobi-
liarias son diferentes a las que emplean los prestadores de servicios turisticos,
debido a que el segmento del mercado difiere en cada uno de esos servicios.
Por ejemplo, para quienes se dedican al negocio del buceo y otras actividades
acudticas, la temporada alta es cuando acuden los turistas nacionales, euro-
peos, asidticos o estadounidenses, muchos de los cuales se caracterizan por
acampar en la playa o por permanecer en Cabo Pulmo sélo por un dia (porque
estén hospedados en hoteles en San José o Cabo San Lucas). Mientras que el
sector de las inmobiliarias consideran como temporada alta el que los turis-
tas, generalmente estadounidenses de 51 a 60 afnos de edad, hagan uso de sus
servicios, pero no asi necesariamente el que ofrecen las tiendas de buceo.

En este capitulo se estim6 una afluencia anual de 3,600 personas pero es
imperioso determinar el nimero de turistas que llegan al Parque anualmen-
te y usan los servicios del poblado. Desarrollar un mecanismo de conteo mas
sistemadtico por temporada permitiria determinar si la afluencia se acerca
al grado de saturacion del arrecife, como atractivo principal del sitio, o qué
margen tiene para llegar a tal estado. Igualmente, conocer el volumen y ca-
racteristicas de los visitantes auxiliaria en la planeacién turistica de la zona,
tanto a los prestadores de servicios para organizar sus actividades, como a
las autoridades para prever las necesidades y problemas de infraestructura
y servicios publicos, y cumplir adecuadamente con las normas de conserva-
cién del Parque marino.
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En Cabo Pulmo, como localidad y drea natural protegida, quedan aiin mu-
chas areas de oportunidad para desarrollar su potencial dentro del turismo
alternativo y, como se trata en otros capitulos dentro de esta obra colectiva,
mds adn para contribuir a una distribucién mas equitativa de sus beneficios.
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Analisis ambiental de la actividad
turistica de Cabo Pulmo

Reyna Ibdnez, Alba Gamez y Antonina Ivanova

| cuidado del medioambiente se ha convertido en un tema destacado
dentro de la agenda internacional. Uno de los elementos que ha estimu-
lado la cooperacidn entre paises o regiones vecinas es el reconocimiento
de que hay ciertos tipos de externalidades' negativas (como la contaminacion,
por ejemplo) que no reconocen fronteras politicas. Como se ha indicado en
otras partes de este libro, la comunidad de Cabo Pulmo es pequena y a partir
de la creacién del Parque Nacional hubo un cambio en la estructura productiva
del lugar, con la participacién expresa de los habitantes locales, desde la pes-
ca comercial hacia un turismo sustentado en el uso y cuidado del arrecife. Sin
embargo, el sitio no esta exento de problemas ambientales derivados tanto del
asentamiento poblacional permanente y temporal como de la utilizacién eco-
némica de los recursos naturales con que cuenta. Las actividades de turismo
influyen reciprocamente en el drea natural protegida (ANP) que es el Parque y
también en la localidad, ubicada en la zona terrestre que pertenece a la comuni-
dad y que no est4 tipificada como zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT).
Derivado de ello, y tomando en cuenta la importancia del factor ambien-
tal, dentro de este capitulo se presenta una descripcion de las fortalezas,

! Se entiende por una externalidad como un beneficio o un perjuicio que reciben terceras perso-
nas por actuaciones de otros agentes econémicos y por los que no pagan o reciben alguna com-
pensacién (Pearce y Turner, 1995).

[191]
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oportunidades, debilidades y amenazas ambientales internas y externas que
existen en Cabo Pulmo. Se incluye también una descripcién de la problema-
tica ambiental que existe en la zona de Cabo Pulmo (incluyendo a la comu-
nidad en su conjunto y la parte que incide en el Parque marino) y se analizan
los impactos negativos que generan algunas actividades realizadas dentro de
ésta. Se continda, posteriormente, con la descripcién de aquellos instrumen-
tos de politica ambiental que influyen mayormente en la zona. Finalmente,
se presentan algunas reflexiones sobre la situacién ambiental de Cabo Pulmo
y recomendaciones basadas en la idea de que el cuidado ambiental no puede
de ninguna manera estar desligado del aspecto social, cultural, econémico
y legal.

1. Consideraciones metodoldgicas

La metodologia Fopa (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amena-
zas) refleja el posicionamiento interno y externo del objeto de estudio, expli-
citando las fortalezas y debilidades sobre las que se tiene control, asi como
las oportunidades que ofrece el entorno y las amenazas que han de enfren-
tarse. El propésito de su utilizacién es contar con los elementos necesarios
para emitir recomendaciones o, en el caso del turismo, estructurar estrate-
gias que lleven al mejor aprovechamiento de los recursos y las potencialida-
des enddgenas locales en el despliegue de servicios turisticos (Ponce, 2006).
La finalidad es, a través de dicho diagndstico y andlisis, generar o consolidar
fuentes de empleo, fortalecer la identidad local y reanimar la economia, y
preservar el ambiente en una localidad o destino especifico (Fred, 2002: 185).
Cabe mencionar que, como herramienta metodolégica, el analisis FODA es
innovador, puesto que permite planificar el desarrollo en una region, locali-
dad o empresa a través de un diagnédstico previo de sus potencialidades y los
factores que le sean adversos (Astorga, 1994). Aunado a ello, esta metodolo-
gia resulta sencilla de aplicar. Por esas consideraciones se le seleccioné para
determinar la existencia de condiciones que favorecen o limitan la posibili-
dad de generar un esquema exitoso de proteccién ambiental en la localidad
de Cabo Pulmo.
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1.1 El anélisis externo

El andlisis externo tiene como objetivo fundamental identificar y prever
los cambios que se producen en términos de su realidad actual y comporta-
miento futuro. Cabe mencionar que estos pueden tener un efecto decisivo
en el desarrollo local; dentro de los mas representativos estdn los de caracter
politico, legal, econdmico, social, y técnico. Por sus efectos se denominan
(Guzén, 2002):

a) Amenazas. Situaciones desfavorables actuales o futuras o, bien, aspec-
tos o caracteristicas externas que representan desventajas para una localidad,
sitio, organizacién o proyecto sobre las cuales no se tiene control directo, pero
que se deben considerar para la fijacién de objetivos realistas y el disefio de
estrategias para minimizar su impacto adverso en los procesos de desarrollo.

b) Oportunidades. Factores que resultan positivos, favorables o explota-
bles, que se deben descubrir en el entorno del objeto que se estudia. O, bien,
se refiere a situaciones, recursos o caracteristicas externas que se pueden
aprovechar para lograr condiciones que lleven, en este caso, a un mejor ma-
nejo ambiental en la comunidad de Cabo Pulmo.

1.2 El analisis interno

El andlisis interno se refiere a aquellos aspectos internos de la organiza-
cién u objeto de estudio que se deben maximizar (fortalezas) o minimizar
(debilidades) para enfrentar los retos que le presenta el ambiente externo.
Los componentes del anlisis interno son denominados, de acuerdo a sus
efectos, en:

a) Fortalezas. Aspectos o caracteristicas propias (inherentes) que repre-
sentan ventajas para alcanzar los objetivos, o posiciones favorables que se
poseen con relacién a alguno de sus elementos (recursos, procesos, etc.) y
que colocan al objeto estudiado en condiciones de responder eficazmente
ante una oportunidad o delante de una amenaza, asi como a las capacida-
des especiales con que cuenta (p. e., la localidad), y que le dan una posicién
favorable o desfavorable ante ciertos eventos o actividades. Estos pueden ser
capacidades y habilidades propias o actividades que se desarrollen positiva-
mente, por mencionar algunas.
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b) Debilidades. Factores que provocan una posiciéon desfavorable frente a
los retos del desarrollo y, en este caso, la adecuada gestion de las actividades tu-
risticas, ya que se refieren a recursos de los que no se dispone, a las habilidades
que no se poseen, y a las actividades que no se desarrollan positivamente; las
cuales no permiten responder eficazmente a las oportunidades y amenazas del
ambiente externo. Asimismo, las debilidades ubican aspectos o caracteristicas
internas que representan desventajas para alcanzar el desarrollo local pero que
de alguna manera es posible superar, reducir o convivir mejor con ellas.

2. FODA ambiental de Cabo Pulmo

Aplicando la metodologia anterior, y con base en una revisiéon documen-
tal, observacidén directa, entrevistas a pobladores in situ y autoridades del
Parque y, especialmente, el diagnéstico de la CONANP (CONANP-SEMARNAT,
2006) se detectaron las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
relacionadas con el &mbito ambiental que se describen en el cuadro 1.

2.1 Descripcion de la problematica ambiental principal de la zona

Como indica la coNANP (ibidem), la problemdtica ambiental en Cabo
Pulmo esta relacionada con la captura y pesca comercial y deportiva furtivas
dentro del Parque, contaminacidén por el trafico nadtico, uso de fosas sépti-
cas, y generacién de residuos sélidos por los locales y visitantes; actividades
relacionadas con el turismo y la construccién de edificios de concreto para
turistas o residentes temporales, generalmente extrajeros, también han ge-
nerado dafios al ecosistema, llegando en algunos casos a alterar el entorno.
Aqui se profundizara sobre los factores ambientales debido a que los capi-
tulos restantes en este mismo libro atienden las consideraciones sociales y
ecénomicas de las actividades turisticas y su impacto sobre la sustentabili-
dad en la zona.

2.1.1 Actividades pesqueras y de captura
En el Golfo de California existe una fuerte presién sobre los recursos ma-
rinos debido al uso de artes y técnicas de capturas no apropiados, a la sobre-



Capitulo 7. Anélisis ambiental de la actividad turistica

195

Cuadro 1. Anélisis ambiental FODA en la localidad de Cabo Pulmo

Fortaleza

Debilidad

Importante atractivo paisajistico y eco-
sistémico: espléndidas playas, y reservas
naturales con fauna y flora nativa.

Atractivos turisticos inicos en el Golfo
de California, al situarse en los limites del
ANP que lleva su mismo nombre y que
alberga una barra de arrecifes coralinos.

Amplia valoracién por parte de los po-
bladores locales de la importancia ambien-
tal, econémica y social de los recursos
naturales situados en Cabo Pulmo.

La mayoria de los miembros de la locali-
dad crearon y participan a una organiza-
cién no gubernamental (ONG) que pugna
por la conservacién de los recursos de la
localidad.

Parte de los habitantes de la localidad
participa en programas de educaciéon
am-biental, establecidos en el plan de
manejo y Conservacién del Parque Nacio-
nal, colindante con el poblado y creciente
disposicién de los prestadores de servi-
cios locales y externos para participar en
acciones encaminadas a la filosoffa de un
turismo sustentable.

Satisfaccion de los usuarios respecto a
la atencion que reciben de los prestado-
res de servicios turisticos locales.

Existencia de regulaciones y normas fa-
vorables a la proteccién ambiental en el
entorno local. Destaca el Programa de
Conservacion y Manejo para el Parque
Nacional Cabo Pulmo que especifica re-
glas, y requerimientos para la realizacion
de actividades relacionadas con el ANP.

Contaminacién ambiental derivada del
vertimiento de aceites de embarcaciones
que transportan a turistas, por el escaso
tratamiento de basura, y otros factores.

No se ha determinado la capacidad de
carga turistica de la localidad, ni del Par-
que marino.

Deficiencias de senalizacién y acondi-
cionamiento de los recursos y atractivos,
asi como de zonas estratégicas de con-
servacioén y preservacion.

Necesidad de un mayor niimero de pro-
gramas de educacion ambiental.

Algunos habitantes manifiestan no
conocer el contenido del Programa de
Manejo del Parque.

Inexistencia de infraestructura fisicay
social.

Reducido, por no decir nulo, acceso a
financiamiento por desconocimiento, no
ser sujetos de crédito o desconfianza en
las instituciones financieras.

Falta de integracion social para la parti-
cipacién comunitaria en tareas de desa-
rrollo local extra-ambiental.

Indefinicién y conflicto respecto a la
tenencia de la tierra, que desestimula la
conservacién y la inversion.

Emigracién de la poblacién local por
estacionalidad de la actividad turistica.

Falta de equidad de género en los be-
neficios de la participacion en las acti-
vidades productivas y comunitarias, en
perjuicio de la utilizacién 6ptima de los
recursos naturales.

Brecha en la relacién entre pobladores lo-
cales y residentes extranjeros en el poblado,
en detrimento de la idea de conservacion.
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Oportunidades

Amenazas

Caracteristicas naturales muy atrac-
tivas y posibles de explotar sustentable-
mente

Existencia practicas turisticas, que
coadyuvan al reparto equitativo de
ganancias, a un mejor cuidado de los re-
cursos y el medio ambiente.

Demanda creciente del turismo alter-
nativo, ecoturismo, de aventura, cultural
y rural.

Demanda en mercados muy especiali-
zados como el de la observacién de flora
y fauna, y campamento.

Demanda creciente por servicios
turisticos diferentes e imaginativos
(preferencia del turista por instalaciones
hoteleras pequenas).

Posibilidades de acceder a nuevos
mercados internacionales.

Existencia de esquemas financieros
nacionales e internacionales para el
apoyo a proyectos turisticos viables del
sector social.

Atencion internacional en Cabo Pul-
mo por parte de ONG.

Existencia de decretos de ley que
avalan al turismo alternativo como una
actividad sustentable.

Proliferacién de agencias de “turismo
alternativo” en el municipio, en el estado
y en el pais que no cubren requisitos
bésicos de informacién y conservaciéon
para la practica de sus usuarios.

Posibilidad de dafios serios al entorno,
al igual que otros destinos turisticos,
debido a la insuficiente o nula gestiéon y
planificacién del crecimiento turistico.

No aprovechamiento 6ptimo por par-
te de instancias de gobierno de los recur-
sos financieros y humanos disponibles
para el cuidado del Parque.

Crecimiento incontrolado de la venta
de bienes inmuebles (y construccién) en
la zona aledana al Parque que presiona
negativamente sobre el uso de recursos
escasos (agua) e impacta en el nivel de
desechos y el paisaje.

Falta de planeacién urbana y carencia
de infraestructura fisica basica como
drenaje, electricidad, agua potable, pavi-
mento, servicios médicos que contribu-
yen a la contaminacién y obstaculizan la
afluencia de visitantes.

Ausencia de integracién entre locales
y extranjeros que lleve a polarizacién
econémica y social, y falta de coordina-
cién ambiental.

explotacion de los recursos y a la ineficiencia de los mecanismos e instancias
de regulacion de dicha actividad. La llegada de la pesca comercial industrial,
que trae flotas de barcos pesqueros o embarcaciones con técnicas de explora-
cién y explotacién mas avanzadas, ha debilitado los recursos naturales en las
costas de la peninsula de Baja California. Ademés debe mencionarse la pesca
furtiva, tanto comercial como deportiva, que pone en riesgo la reproduccién
de las especies al matar organismos en proceso de generacién. Previamen-
te al decreto que declar6 a Cabo Pulmo como Parque Marino Nacional en
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1995, esta situacion fue también razén de que peligraran el arrecife y los re-
cursos a él asociados (CONANP-SEMARNAT, 2006). Sin embargo, la coordina-
cion de los actores involucrados con el Parque (en la que destacan los propios
habitantes locales) cambi6 ese panorama, como lo muestra el que se respete
o subutilice la cuota de pesca para consumo doméstico por familia de diez
kilogramos de pescado por dia establecida en el decreto en mencién.

2.1.2 Impactos de la pesca deportiva

La pesca deportiva estd prohibida dentro del Parque, pero existe y no se
tiene control sobre quiénes la realizan en Cabo Pulmo o cuéles son los vola-
menes de captura, dado que las embarcaciones desde donde se practica pro-
vienen son externas a la localidad de Cabo Pulmo. Cuando los prestadores
de servicios cabopulmeiios ofrecen ese tipo de servicio, lo hacen fuera de los
limites del ANP. En las encuestas realizadas durante trabajo de campo fue-
ron expuestas algunas irregularidades sobre la prictica de esta actividad, en
cuanto a que algunos visitantes las efectiian cerca de las costas del Parque,
llegando inclusive a exhibir los ejemplares capturados. Asi, se reporté que la
captura de pez gallo y otras especies de interés deportivo se estd convirtien-
do en un evento anual. Esto provoca la indignacién de los habitantes de la
localidad dado que ellos se han comprometido a llevar a cabo esta actividad,
al igual que otras actividades marinas, en forma tal que se preserven los re-
cursos y se respeten los acuerdos adquiridos para el manejo y conservacién
del Parque. Esto se dificulta por la falta de vigilancia de la autoridad del Par-
que, delimitacién del ANP con boyas, y por la apatia y falta de conciencia de
los usuarios y conductores de las embarcaciones visitantes.

2.1.3 Contaminacion

La contaminacién implica la emisidn de desechos o sustancias al ambien-
te, alterando la calidad del agua y produciendo un efecto negativo sobre los
organismos del sistema. En Cabo Pulmo el origen de la contaminacion se
debe basicamente al trdfico ndutico, desechos sdlidos, y el uso de fosas sép-
ticas. Por el uso de combustible las embarcaciones emiten pequeiias frac-
ciones de petréleo —gasolina, diesel, keroseno— que causan muerte a los
corales y, en ocasiones, incluso en cantidades pequeiias, trastornos reproduc-
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tivos y contaminacién (Tilmant, 1987). Por otro lado, debido a las frecuen-
tes visitas y al incremento de grupos y empresas turisticas tanto nacionales
como extranjeras, ha aumentado el problema de los desechos sélidos en el
area de influencia, y ain mds en la zona de costa y de playa (CONANP-SEMAR-
NAT, 2006). Cabe mencionar que se carece de un sistema adecuado para el
tratamiento de basura y, de hecho, sélo una vez a la semana acude el camién
recolector desde la poblacién aledaiia de La Ribera.

En Cabo Pulmo no hay red de drenaje, por lo que otro tipo de contami-
nacién son las fosas sépticas que muy probablemente lleguen a contaminar
los mantos acuiferos de la region en un tiempo relativamente corto. Esta
perspectiva no resulta exagerada si se considera el aumento de nuevas cons-
trucciones para casa-habitacién y establecimientos comerciales, tanto en el
drea de influencia como en la ZOFEMAT. Algunas de estas obras ya cuentan
con agua entubada y drenaje ristico, pero no todas las construcciones tienen
planta de tratamiento (Ibidem).

2.1.4 Destruccion del hdbitat

Las fuentes actuales y potenciales de degradacion del arrecife se relacio-
nan especialmente con la alteracion del habitat. En general, los resultados de
la mayoria de las perturbaciones a este tipo de ecosistema son la disminucién
de la biodiversidad y la ruptura generacional de las especies por la muerte de
organismos juveniles o en gestacion (White, 1987). Esto ha sido observado
en otros arrecifes, tanto en el Caribe como en el Pacifico, y en varios de ellos
los niveles de alteracién han alcanzado tal magnitud que no parece posible
su recuperacién (Johannes, 1975; Claik, 1990; Rogers, 1990).

El arrecife de Cabo Pulmo estd frente a una costa que comprende un sis-
tema de cordones de dunas lanuladas, en una extensiéon que abarca aproxi-
madamente desde Punta Cabo Pulmo hasta El Coral de Los Frailes. Este
sistema de dunas es muy importante, ya que en ellas habitan especies de flora
y fauna endémicas que, al estar en zonas costeras, se tornan mds fragiles y
su dindmica y permanencia estd determinadas por la interaccién de un con-
junto de factores que responden a las condiciones de los sistemas marino y
terrestre entre los que se encuentran ubicadas. La intima relacién entre estos
sistemas es evidente durante la época de lluvias, cuando los escurrimientos
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de agua que provienen de las sierras y desembocan en la costa arrastran di-
ferentes tipos de materiales, sedimentos y contaminantes (CONANP-SEMAR-
NAT, 2006). A este respecto, las alteraciones principales a los medios marino
y terrestre son ocasionadas por:

a) Impactos de la construccion de viviendas y negocios. Por sus origenes
como un campo pesquero, el pequefio tamafo de la poblacién, y la indefi-
nicién aun prevaleciente en cuanto a la tenencia de la tierra,” el poblado de
Cabo Pulmo ha crecido espontaneamente y no existe un plan para su creci-
miento urbano que comprenda las viviendas particulares, o dreas publicas
como escuelas, jardines, o centros colectivos de reunion. A este panorama
se ha afiadido que los atractivos turisticos han auspiciado la construccién
de un gran nimero de obras, modificando asi el hdbitat por: clareo de las
tierras, construccion de muelles, paredes y embarcaderos (privados), cons-
truccién de canales, obstdculos, uso de explosivos y extraccidon de materiales
para construccién, arena y cantos (CONANP-SEMARNAT, 2006). En el caso
de las obras ubicadas en la zona federal maritimo-terrestre, la remocién de
terreno ocasiona, a la larga, una pérdida de sedimento o modificacion de la
costa provocando el proceso de sedimentacion y turbidez que afecta direc-
tamente a los corales.

Por otro lado, para este tipo de obras no se realizaron los estudios de
impacto ambiental requeridos ni los propietarios disponen de los permisos
correspondientes para realizar dichas construcciones. Puesto que todas las
obras que se efectian en la ZOFEMAT deben contar con la concesién corres-
pondiente, las edificaciones presentes debieran ser consideradas asenta-
mientos y construcciones irregulares. Por otro lado, cabe puntualizar que en
el drea de Las Barracas, en donde se ubican los nidos de tortugas marinas, se
localizan diversas construcciones que han invadido la zona federal. Al igual
que en el caso de Cabo Pulmo, es urgente regular dichos asentamientos. Por

2 Como se ha indicado en otras partes de este libro, en Cabo Pulmo existe un serio problema
originado por la indefinicién en la tenencia de la tierra. Esto ha significado que no haya planea-
cién urbana y que surjan conflictos respecto a la propiedad y uso de la tierra. A finales de 2007
la empresa inmobiliaria Cragar, S.A. tomé con hombres armados y cercas las viviendas de dos
lugarefios del poblado que las habian habitado por aios, aduciendo que eran de su propiedad. Al
momento no ha habido resultados ante las instancias judiciales de la denuncia presentada por los
habitantes locales.
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otro lado, en esta misma drea se encuentran lotes fraccionados para su venta
que abarcan desde la playa hasta el camino donde muy pronto se construira
una carretera. Otro sitio de anidacién de tortugas se encuentra frente al po-
blado de Cabo Pulmo, junto a las instalaciones de hospedaje de la empresa
Cabo Pulmo Beach Resort, propiedad de extranjeros.

Es importante sefalar que, en gran medida derivado de lo anterior, actual-
mente la administracion del Parque estd elaborando una propuesta al cabildo
cabeiio para delimitar una zona de uso sustentable a través de la identifica-
cién de predios fuera de la ZOFEMAT.? El propdsito es tratar de regular los im-
pactos de las actividades que se realicen en esa zona, ya que para realizarlas se
deberd someter el proyecto a la aprobacién de un comité especial, que habra
de garantizar que cuente con los requisitos necesarios que permitan un uso
sustentable de esa zona. De lograrse, esta iniciativa probaria ser muy atil. Al
presente, el Parque estd sujeto a normas federales, pero no asi la zona terrestre
contigua, que proporciona una serie de servicios ambientales a los pobladores
de la localidad y cuyo uso repercute en la conservacién de ambas zonas.

b) Actividades de buceo. Los impactos de esta actividad se relacionan con
el daiio mecanico (derivado de que buzos rompan accidentalmente los cora-
les o toquen las estructuras coralinas), que se desplace a los organismos mé-
viles menos tolerantes a la presencia humana, o se altere su comportamiento
(Tilmant 1987). Durante 1990 a 1997 se dieron algunos deterioros en el rea
arrecifal por razones de buceo, aunque de 1998 al 2000 se observé una recu-
peracion y mejoria muy importante del estado natural del arrecife (Ibidem).
Esto puede atribuirse a que, luego de la publicacién del decreto como ANP, la
mayor parte de las personas que hacen uso del Parque y principalmente los
habitantes de la comunidad son mds concientes de la importancia econémi-
cay ecoldgica del Parque, asi como de la necesidad de preservar y conservar
ese excepcional capital natural en beneficio de sus propias familias.

¢) Trdfico ndutico. A raiz de la promulgacién del decreto, los habitantes
de la localidad han cambiado su vision respecto al cuidado del arrecife. No
obstante, la mayor parte de las actividades realizadas involucran un despla-
zamiento en lanchas y barcos, que podria derivar en varios impactos como:

3 Entrevista realizada al Sr. Carlos Narro, director del Parque Nacional Cabo Pulmo, Los Cabos,
17 de julio de 2007.
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anclaje, que provoca la pérdida de corales y la muerte de peces y organismos
benténicos que dependen del habitat arrecifal; varamiento que, aunque me-
nos comun, puede ocurrir porque algunas embarcaciones golpeen el arrecife
o encallen debido a la someridad de las aguas del lugar; y actividades turisti-
cas, que por la pequeria escala en que se han desarrollado ha sido considera-
das como sustentables. La idea es contar con un tipo de turismo que genere
un minimo impacto sobre el ambiente y un beneficio médximo para las co-
munidades locales. Sin embargo existe el riesgo del dafio por visitantes que
no conocen la zona y no tienen conocimiento alguno de la importancia del
arrecife y de las recomendaciones de uso (Ibidem).

Ante tal situacién existe la latente necesidad de contar con programas de
educacién ambiental que informen a los visitantes sobre el valor ecolégico del
Parque, y que puede ser transmitida a través de los mismos prestadores de ser-
vicios. Estos ya participan en su mayoria en programas de educaciéon ambien-
tal implantados con base en los lineamientos del Programa de Conservacién
y Manejo del Parque Marino. Sin embargo, para lograr este objetivo, segin
marca el Programa de Manejo del Parque, es necesario regular y controlar el
numero de usuarios que visitan el drea, asi como el nimero de prestadores de
servicios turisticos que operan en la misma. Esto no existe al presente y es,
por tanto, imperioso disefiar y poner en practica un programa de uso publico
que incluya, entre otras estrategias, la realizacién de estudios de capacidad de
carga turistica* o limites de cambio aceptable que permitan un mejor manejoy
control sobre los sitios asignados para recreacién, buceo y kayakismo.

* La capacidad de carga turistica, en Ecologia, se define como el médximo impacto que puede so-
portar un determinado ecosistema, es decir, la mdxima poblacién que puede soportar indefinida-
mente un habitat sin dafiar permanentemente la productividad del ecosistema del que depende esa
poblacion (Rees, 1988: 285). Otros autores la definen como la frecuentacién turistica que puede
admitir continuamente el sistema socioeconémico regional sin que se modifiquen: a) el nivel de
las estructuras econdmicas, sin tener necesidad de llamar continuamente a las estructuras no
regionales o extranjeras; b) el nivel de las estructuras sociales, sin modificar radicalmente los
equilibrios sociales anteriores; c) el nivel cultural, sin modificar profundamente los sistemas de
valor imperantes; d) el nivel medio ambiental, sin modificar las grandes caracteristicas ecolégicas
iniciales (Tburot, 1980). Este indicador proporciona una idea sobre el manejo sustentable o no de
la actividad turistica y desafortunadamente no se ha efectuado su célculo en los principales sitios
donde los buzos acuden a conocer los arrecifes que conforman al Parque Nacional Cabo Pulmo.
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3. Politica ambiental y Cabo Pulmo

La actividad econdmica, y en general el comportamiento de los agentes
econémicos, suele producir en muchos casos externalidades negativas (con
repercusiones economicas) sobre el medio ambiente. En esos casos, los me-
canismos de mercado no funcionan adecuadamente, afectando los bienes
publicos.® Considerando lo anterior, un gran nimero de paises ha disefiado e
implantado medidas en materia de politica ambiental. En el caso de México,
el capitulo 1v, articulos 17 al 41 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) sefiala la existencia de instrumentos de po-
litica ambiental, tales como: ordenamiento ecolégico del territorio, instru-
mentos econémicos, regulaciéon ambiental de los asentamientos humanos,
evaluacion del impacto ambiental, normas oficiales mexicanas en materia am-
biental, autorregulacién y auditorias ambientales, investigacién y educacién
ecolégicas, areas naturales protegidas, e inspeccion y vigilancia (Ediciones
Fiscales ISEF, 2007).°

De los instrumentos arriba presentados, que regulan la realizacién de
actividades o bien incentivan econdmica o financieramente actividades que
vayan acorde con la conservacion del ANP Parque Nacional Cabo Pulmo, se
encuentran los siguientes.

3.1 Politicas e instrumentos directos en Cabo Pulmo

Las medidas de politica ambiental aplicadas a la zona de estudio en la
actualidad para fomentar o regular actividades de turismo alternativo con-
templan: los decretos de Areas Naturales Protegidas (ANP), Ordenamientos
Ecolégicos (OE), Zonificacién y Programas de Conservacion y Manejo (Pcm),
Evaluacién de Impacto Ambiental (E1a), y las Normas Oficiales Mexicanas

> En economia, un bien publico conlleva dos caracteristicas bésicas: la no rivalidad en el consu-
mo y la imposibilidad de aplicar el principio de exclusién de los beneficios (por medios fisicos
o legales) a terceros. El problema que entraian los bienes publicos es que el mercado no valora
adecuadamente estos productos y proporciona un suministro distinto del que seria eficiente, por
lo que en muchas ocasiones hay que emplear procedimientos de suministro del bien que salven
estas dificultades (Pearce y Turner, 1995).

¢ Las referencias subsecuentes a la LGEEPA se sustentan en su publicacién en esta edicion de legis-
lacién relacionada con el medio ambiente en México.
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(Nom). Para tal efecto, a continuacion se senalara el soporte legal de cada
uno de estos instrumentos de politica, asi como su relacidn con el drea de
estudio.

a) Areas naturales protegidas (ANP). Dentro de la LGEEPA, en el Articulo
44 se define a las ANP como zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacién ejerce soberania y jurisdiccidn, en las que los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser huma-
no o que requieren ser preservadas y restauradas, y que quedaran sujetas al
régimen previsto en esa ley y los demds ordenamientos aplicables.

El 6 de junio de 1995, Cabo Pulmo fue decretado ANP en la modalidad
de Parque Marino Nacional, con una superficie de 7,111-01-00 hectéreas. Por
dicha declaratoria ha sido posible acceder a incentivos econémicos para la re-
conversion y apoyo de actividades productivas, buscando que éstas se lleven
a cabo bajo esquemas sustentables. Asimismo, funcionan en beneficio de las
localidades dentro de las ANP las Unidades de Manejo, Conservacién y Apro-
vechamiento de la Vida Silvestre (UMA), que son dreas delimitadas donde se
permite el aprovechamiento directo o indirecto los recursos silvestres con que
cuentan y que requieren de un plan de manejo para su operacion, para ga-
rantizar la viabilidad de las poblaciones de cada especie que ahi se distribuye
(SEMARNAT, 2007: 100).

b) Ordenamiento ecoldgico del territorio (OE). El ordenamiento eco-
l6gico es una técnica de planeacién fisica, sectorial, que tiene como base
la incorporacién de las variables ambientales y ecoldgicas al proceso de
ordenacién de actividades humanas. Asimismo, es un instrumento nor-
mativo bdsico o de primer piso, que permite orientar el emplazamiento
geografico de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso
de los recursos y servicios ambientales. Esto lo convierte en un cimiento
de la politica ambiental delineada en el contenido de la LGEEPA. En el ti-
tulo primero, articulo 3°, fraccién xxx111, de esta ley considera el OE como:
“El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la pro-
teccion del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias
de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”.
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Asimismo, en el articulo 19 bis se establece que el ordenamiento ecolé-
gico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccién se llevard a cabo a través de los programas de
ordenamiento ecoldgico:

General. Debe ser elaborado por la SEMARNAT y tiene por objeto determi-
nar la regionalizacion ecoldgica del territorio nacional a partir del diagndstico
de la disponibilidad y demanda de los recursos naturales, las actividades pro-
ductivas y de la ubicacién y situacién de los asentamientos humanos existen-
tes. Enmarcado dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, tiene
como objetivos determinar la regionalizacion ecoldgica del territorio nacional
a partir del diagnéstico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los
recursos naturales, asi como de las actividades productivas que en ellas se de-
sarrollen, establecer los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preserva-
cién, proteccioén, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, definir las tenencias, lineamientos y estrategias ecoldgicas para los
recursos naturales, las actividades productivas y los asentamientos humanos a
partir del diagnéstico de la totalidad del territorio nacional.

Regional. Se aplica a una regiéon determinada, de acuerdo a los elementos
antes mencionados, pudiendo comprender dos 0 mds municipios, un estado
o parte de dos o méas entidades federativas, o bien, s6lo una parte de su terri-
torio. Puede ser o no de la misma escala, se acostumbra de 1:250 000, 1:100
000 y 1:50 000,” segtin el tamaiio de la region. En él se determina el drea o
region a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioeconémi-
cos, asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales, la determina-
cién de los criterios de regulacién ecoldgica para la preservacion, proteccién,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y los
lineamientos para su ejecucidn, evaluacién, seguimiento y modificacién.

Local. Este tipo de ordenamiento comprende sélo un municipio. Las es-
calas que se usan son de 1: 50,000 y 1: 20,000. Tiene por objeto determinar
las areas ecoldgicas en la zona y regular los usos del suelo con el propédsito
de proteger el ambiente y aprovechar de manera sustentable los recursos na-
turales. Expedido por autoridades municipales y, en su caso, del Distrito Fe-

7En la escala 1 es un centimetro sobre el mapa, que equivale a kildémetros o a la unidad de medida
que se especifique en el documento.
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deral de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, se propone
delimitar las distintas dreas ecolégicas que se localicen en la zona o regién de
que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos, y
el diagnéstico de sus condiciones ambientales; asi como regular, fuera de los
centros de poblacién, los usos del suelo con el propdsito de proteger el am-
biente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, y establecer los criterios de regulacién ecoldgica para
la proteccioén, preservacion, restauracién y aprovechamiento sustentable de
los mismos, a fin de que sean considerados en los planes o programas de de-
sarrollo urbano correspondientes. A diferencia de los ordenamientos general
y regional, en este caso si existe un ordenamiento que inciden en la zona de
estudio: el del municipio de Los Cabos, que incluye a Cabo Pulmo.

Marino (incluye aguas ocednicas y su franja de tierra adyacente). Tie-
ne por objeto establecer lineamientos para la proteccién y aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales en zonas marinas. La elaboracién y
ejecucion del programa compete a la SEMARNAT en coordinacion con otras
dependencias involucradas. En este orden se establecen los lineamientos
y previsiones a que deberd sujetarse la preservacion, restauracién, protec-
cién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en
dreas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas. También realiza
una delimitacién precisa del drea, determina las zonas ecoldgicas a partir de
las caracteristicas, la disponibilidad y la demanda de los recursos naturales
en ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en
ellas se desarrollen y los lineamientos, estrategias y demds previsiones para
la preservacion, proteccidn, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, asi como la realizacién de actividades productivas y
demds obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas respectivos.
En este caso también incide el Ordenamiento Ecoldgico del Golfo de Califor-
nia (Mar de Cortés) cuyo decreto fue publicado, el 29 de noviembre de 2006
en el Diario Oficial de la Federacion.

Vale la pena puntualizar que los cuatro diferentes tipos de ordenamiento
obedecen a un criterio de espacialidad y especialidad, por lo que todo orde-
namiento, independientemente de su clasificaciéon deberd atender a las des-
cripciones sociales y ambientales de la regién a ordenar, de las tendencias
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actuales y escenarios deseables. En funcion de ello provendran los resulta-
dos de las politicas ambientales a aplicar: de aprovechamiento, restauracion,
conservacion o proteccién.

¢) Programas de Conservacion y Manejo (Pcm). E1 Programa de Conser-
vacién y Manejo proporciona informacién sobre los procedimientos para la
obtencién de registros, autorizaciones y permisos para realizar actividades
productivas, como la pesca de consumo doméstico, la prestacién de servi-
cios turisticos y tramites en general que se requieren para el desarrollo de
actividades dentro del Parque. Asi, también para el prcm de Cabo Pulmo, este
programa estd basado en seis subprogramas de conservacién: Proteccidn,
Manejo, Restauracion, Conocimiento, Cultura y Gestién para favorecer la
permanencia y conservacion de las caracteristicas de los ecosistemas, conci-
liar el aprovechamiento sustentable de los recursos en un marco de equidad
social y respecto a la cultura local (CONANP-SEMARNAT, 2006).

d) Zonificacion. El articulo 2, fracciéon xxxvii, de la LGEEPA define a la
zonificacién como el instrumento técnico de planeacion utilizado para el
establecimiento de las dreas naturales protegidas que permite ordenar su te-
rritorio en funcién del grado de conservacion y representatividad de sus eco-
sistemas, la vocacién natural del terreno, de su uso actual y potencial, y de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimis-
mo, indica la posibilidad de realizar una subzonificacién, como un instru-
mento técnico y dindmico de planeacion que se establecerd en el programa
de manejo respectivo, utilizado en el manejo de las areas naturales protegi-
das, para ordenar detalladamente las zonas ntcleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

En el caso particular de Cabo Pulmo, al tratarse de una ANP, se ha esta-
blecido una delimitacién espacial para cada uso del Parque que contribuya
a distribuir y regular las actividades compatibles con sus objetivos y a redu-
cir los conflictos entre los diferentes usos. Para establecer la zonificaciéon
del Parque Nacional conforme a lo estipulado en el Programa de Conserva-
cién y Manejo, se tomaron en cuenta criterios ecolégicos® y sociales, esta-

8 Se consideraron las caracteristicas bi6ticas y abidticas del drea, la importancia de los eco-
sistemas presentes en el Parque (como los arrecifes), haciendo énfasis en las dreas ocupadas por
especies para su reproduccion, alimentacién y anidacion (CONANP-SEMARNAT, 2006: 66).
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blecidos bésicamente en el apartado correspondiente de la LGEEPA. De esta
manera el Parque quedd zonificado en tres subzonas, una de preservacion,
una de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y, por tltimo,
la correspondiente al uso publico (ver mapa en el anexo del libro). Sobre la
conformacién, objetivos y actividades permitidas y no permitas se sefialan a
continuacién algunos detalles.

i. Subzonas de preservacién (sp). Estas subzonas se dividen en subzona de
preservacién 1 (spl) y subzona de preservacion 2 (sp2). Representa aproxi-
madamente 35.1 por ciento de la totalidad del Parque. Esta subzona busca
regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y paisajisticos en
funcidén de la vocacién de los diferentes sitios existentes en el area, protegien-
do ademas el arrecife coralino y los sitios de anidacién, de alimentacién y de
descanso de especies protegidas en la NOM-059- SEMARNAT-2001 (de protec-
cién ambiental a especies nativas de México de flora y fauna silvestres); enlis-
ta especies en riesgo, como las tortugas y lobos marinos, y garantiza que las
actividades realizadas en el Parque no provoquen un desequilibrio ecolégico
(CONANP-SEMARNAT, 2006: 66).

La Subzona de preservacion 1 (spl) comprende la parte marina adyacente
a la linea de costa, en donde se encuentra el arrecife coralino y manchones de
corales distribuidos de manera aislada. Se caracteriza principalmente por la
presencia de paisajes submarinos de alto valor en términos escénicos y am-
bientales. Los sitios mds sobresalientes son la serie de barras de basalto sobre
las cuales se ha desarrollado la comunidad coralina arrecifal que alberga una
gran riqueza y diversidad de especies de flora y fauna. En esta subzona se
permiten actividades recreativas de bajo impacto, incluida la navegacién de
embarcaciones menores en las dreas y canales establecidos para ello; asi como
las actividades de investigacién y conservacién de los ecosistemas del Parque.
Al mismo tiempo estd prohibida la acuacultura, el anclaje de embarcaciones,
la pesca de cualquier tipo, asi como la construccién y la instalacién de infraes-
tructura publica o privada, salvo aquella estrictamente necesaria para la con-
servacion y el manejo del Parque Nacional (CONANP-SEMARNAT, 2006: 66).

La Subzona de preservacion 2 (sp2) comprende la mayor parte de la por-
cion terrestre del Parque Nacional. En ella se localizan los sitios de anidacion
de las tortugas marinas laad (Dermochelys coriacea), golfina (Lepidochelys
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olivacea) y prieta (Chelonia agassizi), las cuales se encuentran en la NOM -
059-sEMARNAT-2001, bajo la categoria de especies en peligro de extincién. La
sp2 abarca una superficie aproximada de 52.12 hectéreas. En esta subzona es-
tan permitidas las actividades turisticas de bajo impacto, incluida la instala-
cién de campamentos turisticos temporales en los sitios definidos para tal fin
y con las densidades permitidas por la Direccién del Parque Nacional, y fuera
de la temporada de desove de tortugas marinas. Permite asimismo las activi-
dades de investigacion y colecta cientifica, educacién ambiental y las relacio-
nadas con la conservacién y el manejo del ANP. Mientras que esté prohibida la
instalacion de obra publica o privada, incluidos refugios y campamentos con
fines diferentes a los turisticos; excepto aquella estrictamente necesaria para
la conservacién y manejo del ANP (CONANP-SEMARNAT, 2006: 69).

ii. Subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (SAS-
RN). Dentro de esta zona se permite el desarrollo de actividades productivas,
pero tratando de minimizar su impacto sobre los recursos existentes en el
Parque, particularmente sobre las comunidades presentes en el arrecife, a
fin de lograr el mantenimiento a largo plazo de sus recursos naturales. Esta
subzona representa 64.5 por ciento del total del ANP, cubriendo una super-
ficie total de 4,566.77 ha. Cabe sefialar que se encuentra subdividida en dos
subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales:

La Subzona de aprovechamiento de los recursos naturales 1 (SASRNI),
indica la SEMARNAT, comprende una superficie de 4,557.37 hectéreas en la
porcién marina del Parque Nacional. En ella se desarrollaran actividades
bajo esquemas de sustentabilidad como la pesca de consumo doméstico y
el turismo de bajo impacto. Son superficies que mantienen las condiciones
y funciones necesarias para la conservacién de la biodiversidad marina y la
prestacién de servicios ambientales. Las actividades permitidas son: anclaje
de embarcaciones menores, captura de carnada por los pobladores locales en
los sitios destinados para tal fin, mediante el uso de artes de pesca que no ge-
neren un peligro de enmallamiento para la fauna del lugar, colecta cientifica,
educacién ambiental, pesca deportivo-recreativa, con modalidad de libera-
cién y de consumo doméstico, natacion, buceo libre y auténomo en los sitios
destinados para tal fin, investigacién y monitoreo ambiental, instalacién de
arrecifes artificiales previa autorizacién en materia de impacto ambiental
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navegacién en embarcaciones menores en las dreas y canales establecidos y
recorridos en tabla vela, kayak, pangas o lanchas menores a 12 pies de eslo-
ra. Queda prohibida la acuacultura, la instalacion de obra puiblica o privada,
salvo la estrictamente necesaria para la conservacién y manejo del Parque
Nacional y la pesca desde tierra (CONANP-SEMARNAT, 2006: 69).

La Subzona de aprovechamiento de los recursos naturales 2 (SASRN2) se
ubica en las playas y zona federal maritimo terrestre al sur del poligono del
Parque Nacional. Aqui se desarrollan actividades como turismo de bajo im-
pacto (campamentos temporales y caminatas). Estd integrada por un poligono
que comprende una superficie de 9.40 hectdreas, con coordenadas extremas
de 109° 26’ 00.17” y 109° 25’ 25.501” de longitud oeste y 23° 23’ 01.388” y 23°
22’ 31.291” de latitud norte. En esta subzona se permiten las siguientes activi-
dades: acuacultura; pesca desde tierra y para consumo doméstico; instalacién
de refugios de pescadores y campamentos turisticos de caracter temporal
en los sitios destinados para tal fin y con las densidades establecidas por
la Direccidn, recreacion en playas, colecta cientifica, educacién ambiental,
investigacién y monitoreo. Se supone que en esta subzona esta prohibida la
construccion de obra publica o privada, salvo aquella estrictamente necesaria
para la conservacién y manejo del Parque (CONANP-SEMARNAT, 2006: 69).

La Subzona de uso publico (supr) abarca desde Punta Cabo Pulmo, si-
guiendo la linea de costa hasta la playa de Los Arbolitos, incluyendo la zona
de playa y la ZOFEMAT, con coordenadas extremas: 109° 25’ 56.629” y 109° 25’
27.763” de longitud oeste y 23° 26’ 43.944” y 23° 24’ 14.433” de latitud norte
con una superficie de 26.65 ha. En esta subzona se permite la construc-
cién de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al turismo que
guarden armonfa con el paisaje y que cuenten con autorizacién en materia de
impacto ambiental, la captura de carnada, la instalacién de campamentos tu-
risticos exclusivamente de cardcter temporal y en los sitios y con las densida-
des establecidas por la direccién, actividades de recreacién en playas, colecta
cientifica, investigacién y monitoreo del ambiente, y de educacién ambiental
congruentes con los propdsitos de proteccién y manejo del Parque. En esta
subzona estd prohibida la pesca deportivo-recreativa, la acuacultura, la pesca
desde tierra, la instalacién de refugios de pescadores, la captura de carnada'y
la pesca de consumo doméstico (CONANP-SEMARNAT, 2006: 93).
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Cabe senalar que segtin la regla nimero 69 sobre usos del Parque las tni-
cas actividades permitidas serdn las relacionadas con la proteccion de sus
recursos naturales, la preservacién de los ecosistemas y sus elementos, el
incremento de su flora y fauna, asi como con la investigacion, recreacion,
ecoturismo y educacién ambiental; podran realizarse aprovechamientos de
fauna marina exclusivamente para autoconsumo y por los residentes de las
comunidades asentadas en los litorales del Parque Nacional con las limita-
ciones ya mencionadas.

No obstante que existen herramientas para orientar e informar al publi-
co en general sobre su importancia (en particular las casetas de vigilancia,
en donde ademads se proporciona al turista informacién resumida sobre las
actividades que se pueden realizar, asi como un mapa en donde se describen
las zonas de uso restringido), en la actualidad se enfrentan dificultades para
que las actividades se realicen segtin los criterios de zonificacién. Un ejemplo
es la insuficiente sefalizacién: existen algunos letreros en donde se indica a
los visitantes y locales qué actividades se pueden realizar, pero su nimero es
insuficiente ademds de que muestran un alto nivel de deterioro; ademds no
existe una delimitacién con boyas en el drea marina que permita conocer
los limites de cada zona. A ello se afiade la escasa vigilancia que existe en el
drea marina, lo que provoca con frecuencia que los visitantes presenten com-
portamientos inadecuados y que los usuarios permanentes no sepan como
actuar ante estos casos. Otros factores no menos importantes son la presién
que ejerce el crecimiento econémico y el escaso interés que los tomadores de
decisiones dedican a estas dreas.

e) Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A). Este instrumento esté orientado
al andlisis detallado de diversos proyectos y del sitio donde se pretenden reali-
zar con el proposito de identificar, cuantificar y minimizar las modificaciones
al ambiente que por accién del hombre se pueden ocasionar, segtin la SEMAR-
NAT. La mayoria los E1A corresponden a obras y actividades. Cabe puntualizar
que este instrumento representa un requisito para diversas actividades, mis-
mas por su magnitud y ubicacién (en las ANP) ponen en riesgo el equilibrio
ecoldgico (LGEEPA, Art. 28). Tal es el caso de actividades turisticas, a desarro-
llarse dentro y fuera de dreas naturales protegidas. En el caso de la ZOFEMAT
que se encuentra en la zona costera de Cabo Pulmo este instrumento debe ser
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presentado y debidamente justificado y sustentado, a fin de que refleje los da-
nos y la magnitud en que pone en riesgo el ecosistema de la zona.

De hecho, en la regla nimero 66 sobre uso del Parque se estipula que
todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar, de acuerdo
a la zonificacidn, debera ser congruente con los lineamientos establecidos en
el Programa de Conservacién y Manejo y las demds disposiciones juridicas
aplicables, asi como contar previamente a su ejecucion, con las autorizacio-
nes correspondientes, de conformidad a lo previsto en la LGEEPA y su Regla-
mento en materia de impacto ambiental.

f) Normas Oficiales Mexicanas (Nom) en materia ambiental. Las NOM son
estandares, especificaciones, criterios, normas, instrucciones o circulares
técnicas adoptadas por las diferentes secretarias. La expediciéon de una NOM
establece requisitos y condiciones para el desarrollo de actividades econé-
micas, cualquiera que sea su naturaleza. A través de las normas se otorga
certidumbre juridica a las inversiones y se contribuye a la internalizacién de
los costos de la afectacién ambiental que ocasionan las diversas actividades.
Las NoM son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por
las dependencias competentes conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién. Adicionalmente existen normas de caracter voluntario que
pueden constituirse en instrumentos de autorregulacion. Estas normas pue-
den contribuir con las empresas y la sociedad a resolver ciertos problemas de
manera eficiente y son apropiadas para una gran variedad de situaciones, que
abarcan desde el desarrollo de sistemas de administracién ambiental hasta
la difusién de buenas practicas. La expedicion de este tipo de normas pro-
mueve la corresponsabilidad de los sectores econdmicos en el cumplimiento
de los objetivos sociales y ambientales, fomenta un enfoque de calidad total
en los procesos y conduce a las empresas a un mejoramiento continuo de su
desempeiio (Huppman, 2005:44).

Respecto a las Normas Oficiales Mexicanas como instrumento de poli-
tica ambiental, en el Capitulo 1v, seccién v, articulo 36, de la LGEEPA se se-
nala que para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas, la
SEMARNAT emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Asimismo, dentro
del Capitulo 1v, seccion vi, articulo 3 bis de la misma ley, se establece que las
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normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento obli-
gatorio en el territorio nacional y sefialaran su ambito de validez, vigencia y
gradualidad en su aplicacién.

Existe gran cantidad de normas oficiales mexicanas que inciden en
Cabo Pulmo, en especial por ser el turismo su actividad econémica mds
importante. Sin embargo, consideramos que en materia ambiental la que
mds importante es la regulacién de actividades a fin de proteger el am-
biente y especies biolégicas especificas. En el caso de Cabo Pulmo esta
norma es la NoM-059- ECOL-2001, creada “para la proteccién de especies
nativas y en riesgo”. Esta norma es de observancia obligatoria para las
personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusiéon o cam-
bio de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las categorias
de riesgo en el territorio nacional; incide asi no sé6lo en especies de alto
valor econémico sino, en algunos casos, en especies protegidas que se
encuentran en zonas costeras, y que posean un alto grado de endemismo.
En este sentido, si bien el Parque es conocido por la gran diversidad de
corales que se encuentran dentro de él, también es importante saber que
también existen mds de cuarenta especies de flora y fauna sujetas a pro-
teccién especial.

4. Instrumentos de autorregulacién

Actualmente se estdn generando mecanismos y dictando las condicio-
nes para establecer auditorias ambientales al aprobarse el plan de manejo
en la zona. Asimismo, existe la obligacién de presentar informes sobre las
actividades, en unidades de medida y metas planteadas para el periodo en
cuestion, ademds de incluir la descripcién cualitativa de la meta alcanzada.
Lo anterior lleva a la elaboracién de los informes de gestién y desempefio ins-
titucional que en forma periédica, que son requeridos por la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental, por la Contraloria Interna de SEMARNAT, y
por la Direccién General de Programacién y Presupuesto como parte del se-
guimiento a las acciones que garanticen un uso sustentable del Parque.
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4.1 Instrumentos econémicos

Dentro de sus instrumentos, la LGEEPA incorpora el capitulo NoMm, sec-
cion 111, en su articulo 21, el componente econémico. Esto parte de la idea de
que es necesario financiar acciones tendientes a: promover un cambio en la
conducta de las personas que realicen actividades industriales, comerciales
y de servicios, para compatibilizar sus intereses con la proteccién ambiental;
otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccién, preservacién o
restauracion del equilibrio ecoldgico y se cargue el costo respectivos a quien
realice lo contrario; y promover una mayor equidad social en la distribu-
cién de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental.
Considera como instrumentos econémicos en su articulo 22, los de caracter
fiscal’ y financiero," e instrumentos de mercado."

No fue factible acceder a informacién referente a incentivos econémicos
otorgados en Cabo Pulmo pese a que se consult en repetidas ocasiones por-
tales oficiales de las Secretarias de gobierno relacionadas con el tema, y que
ademads se acudio a oficinas de representacion en el estado. No obstante la
falta de datos detallados al respecto, en el cuadros 2 se reflejan los incentivos
econdémicos autorizados a través del Programa para el Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS), a cargo de la CONANP.

Los PRODERS son ejercidos por la CONANP, la que con el apoyo de otras
instituciones brinda diversos apoyos a los habitantes de regiones prioritarias
y de las ANP. A través de los PRODERS se dan incentivos y préstamos para
la elaboracién de proyectos sustentables en dichas regiones. El propésito es
fomentar alternativas de desarrollo comunitario para reducir la pobreza y margi-
nacién de las comunidades en ANP, y sus zonas de influencia.'? En este senti-

° Estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental.

10 Créditos, fianzas, seguros de responsabilidad civil, fondos y los fideicomisos, cuando sus obje-
tivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracién o aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos,
estudios e investigacién cientifica y tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente.

1 Las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volimenes preesta-
blecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites
de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en areas naturales protegidas o en
zonas cuya preservacion y proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

12 Se definen como aquellos espacios territoriales que, en la mayoria de los casos, incluyen a varios
municipios conformando una regién/estado; en ocasiones corresponden a un territorio po-
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do, y como apoyo a la reconversion de actividades econdmicas que permita la
conservacion de la zona, los habitantes han empezado a recibir beneficios al
igual que otras ANP. Esto ha sido a través del funcionamiento de Unidades de
Manejo, Conservacion y Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMA), con-
formando un drea donde se permite el aprovechamiento directo o indirecto
los recursos silvestres con que cuentan. Asi, la poblacidén se ve favorecida
por planes y apoyos que pueden ser aplicados en materia de conservacion y
restauracion, aprovechamiento sustentable, de capacitacién y educacién am-
biental, asistencia técnica, gastos de operacion y financiamiento para el uso
de nuevas y mejores tecnologias.

Como se refleja del cuadro 2, asumiendo que la inversién autorizada efec-
tivamente se asign6, Cabo Pulmo capt6 segtin el informe al segundo trimestre
de 2007, a través de los PRODERS, s6lo 2.5 por ciento de los recursos otorga-
dos por ese medio a la regién noroeste y tan solo 0.5 por ciento de la inver-
si6n autorizada por el programa a nivel nacional. De los 800 mil pesos que
representa ese porcentaje, 67 por ciento fueron para proyectos comunitarios
vinculados en su mayoria a la creacién de infraestructura turistica, 16 por
ciento fue invertido en la elaboracién de estudios técnicos, siete por ciento
en capacitacién comunitaria, seis por ciento en asistencia técnica y el restan-
te cuatro por ciento se orienté a subsanar gastos de operacion.

En todo caso, dadas las cifras, el cardcter remedial de los recursos consi-
derados es evidente. La inversién que se realiza por parte de este programa en
la localidad y en el Parque Nacional Cabo Pulmo es insuficiente para lograr
los propésitos de la LGEEPA de conservacién del Parque, y al tiempo generar
beneficios reales y equitativos para los habitantes de la comunidad'®. Por otro

litico-econémico y cultural reconocido histéricamente. El campo de accién de este programa es
vasto y cubre los siguientes rubros: sinergia institucional, disefio y concertacion de Programas de
Desarrollo Regional Sustentable, consejos Regionales de Desarrollo Sustentable, Programas de
Inversion Regional (PIRr), Transformacién Sustentable de Comunidades, Capacitacién y Educa-
cién Ambiental., Sistema de Evaluacién del Desarrollo Regional Sustentable, Subsidios PRODERS.
Para mayor informacién véase: Reglas de Operacién para el Programa de Desarrollo Regional
Sustentable, http://www.conanp.gob.mx.

13 E] numero de beneficiarios directos e indirectos, especificamente del PRODERS en la localidad
de Cabo Pulmo, se indican en el cuadro 2. Cabe aclarar que dentro del documento tomado como
referencia para redactar dicha informacién no se encontré la metodologia que fue utilizada para
el célculo de los datos. En el caso de beneficiarios directos, estos parecen congruentes con el ni-
mero de habitantes de la localidad; dado que el total de beneficiarios indirectos supera por mucho
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Cuadro 2. Apoyos financieros del PRODERS para proyectos comunitarios, estudios
técnicos y capacitacién comunitaria, gastos de operacion y asistencia técnica en
Cabo Pulmo (pesos), segundo trimestre de 2007

Numero de beneficiarios

Descripcién del proyecto Invergor; Directos Indirectos

0 accién autorizada Hom- Muje- Hom- Muje-
(mdp) ) )

bres res bres res

Nacional 160,000 22,398 13,300 106,695 96,460

Regién Noroeste 32,530 3,170 2,645 24,191 20,398

Total en Cabo Pulmo 800 56 41 185 123

Subtotal: Proyectos Co- 535 31 97 70 5

munitarios

Construccion de infraes-

tructura para la prestacion
de servicios turisticos a 100 4 4 2 2
visitantes en el Parque Na-
cional Cabo Pulmo (PNCP)

Adquisicién de moto-
res fuera de borda para
embarcaciones para la 75 4 0 3 5
prestacién de servicios
ecoturisticos en el PNCP

Taller para transformacién
de materias primas, pro-
duccién de artesanias de
madera y similares.

45 3 1 2 3

Construccién de cabana
tipo de hospedaje Ecotu- 90 2 2 2 2
ristico en Cabo Pulmo

Aprovechamiento susten-
table de recursos natu-
rales, equipamiento para

taller de artesanias ma- 35 1 2 4
nejadas por mujeres de la

comunidad.

Adquisicion de Kayaks

para la prestacion de ser- 40 9 5 3

vicios ecoturisticos en el
PNCP
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Ampliacién y equipamien-
to de cocina econémica
para la prestacién de ser- 40 2 2 5 5
vicios ecoturisticos en la
comunidad

Equipamiento a centro de
servicio ecoturistico en 20 2 1 1 4
Cabo Pulmo

Monitoreo comunitario
de las especies de pecesen | 48 4 2 3 4
Cabo Pulmo
Instalaciones de boyas
demarcadoras y de anclaje
para seguridad de buzos
en el PNCP

42 8 4 45 20

Subtotal: Estudios Técnicos | 125 65 43

Programa de desarrollo co-

munitario de Cabo Pulmo 125 65 43

Subtotal: Capacitacién

e 60 25 14 50 28
comunitaria

Curso-taller sobre unida-
des para la conservacién
de la vida silvestre (UMAS) | 30 15 8 30 16
en la regién aledana a la
comunidad

Curso-taller sobre primera
respuesta ante emergen-
cias y conservacién de
arrecifes para gufas de bu-
ceo que prestan servicios
ecoturisticos en el PNCP

30 15 8 30 16

Subtotal: Gastos de Ope-

- 32
racion

Gastos de operacién 32

Subtotal: Asistencia Técnica | 48

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos publicados por SEMARNAT-CONANP-DGC (2007).
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lado, los limitantes econémicos pueden explicar que no exista el personal su-
ficiente que vigile, dia a dia, las actividades que se realizan en el Parque.

4.2 Educacién ambiental (EA)

En su capitulo 1v, seccién viiy, articulos del 37 al 41, la LGEEPA incluye a la
educacion ambiental como parte de los instrumentos de la politica ambien-
tal en México, en tanto que comprende la asimilacién de conocimientos, la
formacién de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el pro-
posito de garantizar la preservacién de la vida. Con relacién a las estrategias
en materia ambiental que se llevan a cabo en el Parque, podemos hacer re-
ferencia a la incorporacién dentro del Programa de Conservacién y Manejo
de un subprograma de cultura, orientado tanto a sus habitantes como a los
visitantes al Parque. Es de reiterar que los programas de educacién ambien-
tal son sumamente importantes para la conservacién en Cabo Pulmo, para
contribuir a evitar afectaciones a la zona arrecifal por la falta de informa-
cion acerca de las medidas de proteccion establecidas, o desconocimiento
que también se refleja en la presencia de vehiculos que transitan en la playa,
en el anclaje sobre sitios coralinos y en la extraccion ilegal de organismos. Al
presente los sefialamientos o talleres (para nifios y adultos visitantes) impul-
sados por las autoridades del Parque son escasos, por decir lo menos.

Como parte de la politica ambiental en México, que toca las ANP, existen
programas de apoyo pero es claro que falta promoverlos. En muchas ocasio-
nes los beneficiarios potenciales de tales programas no los conocen y esto
repercute en un impacto ambiental que puede ser evitado o disminuido. La-
mentablemente, en algunos casos estos proyectos se llevan a cabo cuando el
dafio ambiental generado por diferentes factores, ya es evidentemente grave.
Derivado de ello, también se convierte en una necesidad latente, el invertir
mds en programas de educacién ambiental en equipamiento nuevos para los
prestadores de servicios turisticos a pequeiia escala, que tienen influencia en
el ANP y que al carecer de recursos para modernizar y dar mantenimiento a
sus embarcaciones terminan por hacer del turismo una actividad insusten-
table y agresiva con el ambiente y los recursos naturales.

ala poblacién de Cabo Pulmo, esto puede deberse a que se toma en cuenta el efecto multiplicador
del programa a miembros de otros sectores y localidades.
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Consideraciones finales

El reducido tamaiio de la poblacién e incluso de la afluencia de visitantes
a Cabo Pulmo ha permitido que la problematica ambiental en Cabo Pulmo
no sea ain tan grave como la que presentan otras dreas naturales o localida-
des que forman parte de una zona costera. Sin embargo, lejos de ser un factor
de despreocupacion, esto debe motivar a autoridades, habitantes locales y
usuarios relacionados con el Parque a emprender un mejor y mayor nimero
de acciones para conservar el valioso capital que la naturaleza ha puesto a
su disposicion. En este sentido, tomando en cuenta que las actividades que
ahi se practican estdn directamente relacionadas con actividades de turismo,
enseguida presentamos en dos apartados algunas conclusiones vinculados al
ambiente, referidas a los elementos que propician o no, para un uso susten-
table de los recursos en el Parque y la localidad de Cabo Pulmo.

1. Elementos favorables que propicien un uso sustentable de los recursos
ligados a la actividad turistica en la zona. Desde el punto de vista interno
podemos hacer referencia a la favorable posicion geografica de la localidad,
cercana al corredor turistico de Los Cabos y sus vias de acceso a visitantes,
la existencia de una legislaciéon ambiental aplicable al sitio en tanto ANP, y la
existencia de recursos naturales que representan un gran atractivo al situar-
se en los limites del Parque. Esta tltima caracteristica le ha abierto al pobla-
do la posibilidad de destacar en el sector turistico de bajo impacto, con un
alto grado de conciencia ambiental por parte de los prestadores de servicios
locales, como se ha visto en otras partes de este libro. Superando algunas
restricciones, obteniendo un mayor apoyo del sector gubernamental y gene-
rando una mayor organizacion entre sus habitantes, esta localidad pudiera
ser un ejemplo de desarrollo local. Desde el punto de vista externo, también
existen grandes oportunidades que en determinado momento pueden ser
aprovechadas, como lo es el hecho de que actualmente hay una tendencia ha-
cia una mayor demanda internacional de servicios turisticos alternativos, lo
que permite, por un lado, desarrollar practicas turisticas mas amigables con
el ambiente y, de alguna forma, mds equitativas. Ademads, en México se ha re-
estructurado y desarrollado recientemente un marco legal y normativo que
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propicia la realizacion de dichas actividades, generado con ello programas
de financiamiento, como sefialan en esta obra Ivanova y Nikolov, algunos de
ellos exclusivos para localidades ubicadas en regiones prioritarias o bien para
proyectos turisticos a baja escala que buscan también impulsar la participa-
cién popular y la cohesién local. Lo anterior abre la oportunidad de acceder
a mayores apoyos y a insertarse en nuevos proyectos, lo de alguna manera les
permite superar algunas de sus limitaciones.

2. Elementos desfavorables que no propician un uso sustentable de los re-
cursos en la zona. Es prudente mencionar que con la declaratoria del Parque
Nacional, a través de su Programa de Conservacién y Manejo, se realizan
claros esfuerzos para aminorar las problemadticas que lo afectan o pueden
afectar. No obstante, es necesario sefialar que todo mecanismo de conser-
vacion debe estar basado en una sincronia entre los miembros de la comu-
nidad, los prestadores internos y externos de servicios y las autoridades, ya
que en ello radica el éxito de las estrategias y programas que se aplican. En
particular, en el caso de Cabo Pulmo, aunque el Programa antes citado fue
sometido a consulta para su elaboracién —culminada en 2006—, a la fecha
algunos de los habitantes manifiestan no conocer ni dicho documento™ ni su
contenido final. Lo anterior, podria poner en riesgo el éxito en torno a la con-
servacion del lugar, ya que no se tiene claro qué actividades se pueden o no
realizar. Este tipo de contradicciones, se suma a problemas como el escaso
tratamiento de basura que, si bien no es atin severo, s{ impacta negativamen-
te en la imagen de la localidad y puede repercutir en la salud de los habitantes
y los visitantes, ademds de en las condiciones del suelo.

Por otra parte, la falta de un cdlculo o difusién de indicadores ambientales
bésicos como la capacidad de carga turistica del arrecife llama la atencién. Al
presente no existe un registro oficial del nimero de visitantes anuales o por
temporada, o por actividad a Cabo Pulmo, lo que no permite tener una idea
clara del impacto del tipo de turismo que se ahi se practica y que se asume es
sustentable. Aunado a ello, la existencia de limitaciones econdmicas se refleja
en la carencia de infraestructura social, de comunicaciones y turistica incluso
—manifestada principalmente en la insuficiencia de sefialamientos que espe-

4 Entrevista realizada al Sr. Juan Castro, pescador nativo de la localidad de Cabo Pulmo. Los
Cabos, 17 de julio de 2007.
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cifiquen las actividades que pueden o no realizarse dentro del Parque— y la
urgencia de un mayor nimero de programas de educaciéon ambiental.

Otro elemento a destacar, perceptible como amenaza a la conservacién
y adecuado manejo del Parque por el lado de los factores de origen externo,
es la proliferacién de agencias turisticas en el municipio, en el estado y
en el pais, que utilizan como eslogan los términos: turismo alternativo, eco-
turismo, turismo rural, sin cubrir requisitos bésicos de informacién y con-
servacion en su prdctica, lo que puede generar dafos serios al entorno. Si a
eso se le anade la insuficiente o nula gestién y planificacién del turismo en
Cabo Pulmo es de esperarse que los resultados no sean acordes con la idea
de sustentabilidad.

Ademads existen serios problemas en materia de tenencia de la tierra y re-
gulacién de los asentamientos urbanos y turisticos, inadecuada informacién
y restricciones respecto al acceso de financiamiento, asi como falta de acuer-
dos derivados de las politicas relacionadas con el uso de los recursos natura-
les al interior de la comunidad que anulan la posibilidad de consenso social,
el cual es un requisito indispensable para la gestion sustentable de cualquier
zona. En ese marco, es imperioso coadyuvar, con una visiéon multidisciplina-
ria, a la elaboracion de propuestas y estrategias que permitan a esta localidad
contar con los elementos suficientes para detonar un proceso de desarrollo
sustentable y autogestionado.
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Mujeres de sal: género y turismo
sustentable en Cabo Pulmo

Lorela Castorena Davis, Pia Santelices Letelier
y Marisol Pachecho Valaguez

Caminan descalzas por las rocas,
fantasmas de sal habitan las sombras,
saben que las ultimas mareas

olvidaron en la playa los restos del naufragio.
Las mujeres recogen cada noche

los tesoros de agua, liquidos y fragiles,

se rebelan contra la Historia,

construyen con mar las estatuas

que nunca permanezcan.

Las mujeres de sal, con algas de sombras,
surgen de las tltimas mareas

y tejen tesoros de agua cada noche

contra la Historia.

Ellas, que saben que lo efimero permanece.

Ana Romani, Das ultimas mareas, Galicia, 1994.

bicado en la porcion sur peninsular més al este de cara al Golfo de
California, Cabo Pulmo es una pequefia comunidad costera rural
anidada en los margenes de la ensenada que alberga un rico y bien
conservado arrecife coralino. Historicamente, los habitantes de Cabo Pulmo
dependieron de la pesca riberena, la ganaderia y la horticultura propias de
la ruralidad costera sudcaliforniana, hasta que la superficie marina del arre-
cife fue decretada Area Natural Protegida (ANP) (CONANP 2006).! Desde en-
tonces, las actividades productivas que dan sustento a la comunidad se han
centrado en el turismo ecolégico, la pesca responsable, el buceo, los paseos

! La declaratoria se publicé en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) (CONANP, 2000).
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en lancha, la pesca deportiva, el hospedaje, la venta de alimentos preparados
y el comercio.

En la actualidad, Cabo Pulmo se enfrenta a una paradoja en el contexto
ampliado del desarrollo regional del sur peninsular. Por un lado, forma par-
te de la extensa franja costera del Golfo de California que entre Los Cabos y
Cabo del Este? representa una de las superficies geograficas mas comprome-
tidas de la entidad con las estrategias nacionales de incorporacién de Méxi-
co al contexto mundial del turismo en gran escala. Y, por el otro, encarna
un fragmento del enorme conjunto de Areas Naturales Protegidas que han
compelido a Baja California Sur a acompasarse con las estrategias globales
de conservacién y promocién del desarrollo sustentable. La primera, abri6 las
puertas al comercio internacional y la explotacion irrestricta del paisaje, en
tanto que la segunda pretende limitarlo. Cabo Pulmo se monta sobre la del-
gada linea de convergencia que separa una estrategia de la otra. Ambas afec-
tan los modos tradicionales de supervivencia y los transforman. Una pone a
disposicién de la red global del gran turismo la posesién del paisaje costero y
la otra oferta a la red global de areas naturales protegidas y del turismo ecolé-
gico uno de los arrecifes coralinos mas importantes y mejor conservados del
Océano Pacifico norte.

En esta pequefia comunidad costera se expresan las consecuencias nega-
tivas y positivas de ambos modelos. Por un lado, se incrementan las amena-
zas que se ciernen sobre la tierra y la casi pristina costa sudcaliforniana, al
mismo tiempo que se amplian las posibilidades de crecimiento econémico
como resultado del impulso al gran turismo. Por el otro, se evidencian los
efectos de la estrategia de conservacion y uso sustentable de los recursos ma-
rinos del arrecife, que a partir de la declaratoria de ANP ha sido cerrado a la
pesca. La constriccién del area de pesca, y la consecuente recuperacién del
ecosistema arrecifal, quizés represente una de las experiencias mds exitosas
de conservacion de los recursos marinos en el sur de la costa peninsular del
Golfo de California. Sin embargo, los efectos positivos que se evidencian en
el arrecife no se derraman integralmente sobre una comunidad que cada vez

2En el extremo sur se encuentran San José del Cabo, el Corredor Turistico de Los Cabos y Cabo
San Lucas en el Municipio de Los Cabos, y un poco mas al norte, la franja costera que incluye Los
Barriles y Buena Vista en el Municipio de La Paz.
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depende més del turismo, que aunque ecoldgico en la forma, no puede con-
siderarse sustentable.

El objetivo de este capitulo es penetrar en la parte menos visible de la or-
ganizacién social, para dar cuenta de que uno de los grandes obstéculos que
enfrentan los proyectos de desarrollo comunitario en las ANP estd intima-
mente relacionado con la integracion equitativa de las mujeres a los procesos
de sustentabilidad.

1. Una breve mirada con perspectiva de género sobre la
comunidad cabopulmefia

Como ha ocurrido con buena parte de los asentamientos de pescadores
que se ubican en las costas del Golfo de California, Cabo Pulmo se empla-
z6 a partir de la pesca de escama y de la madre perla en el siglo x1x. Segin
Carino y Alameda (1998), hasta la década de los ochenta de ese siglo el area
ostentaba el nombre de Cabo de la Porfia.* Cabo Pulmo se integré al mapa
de la peninsula de Baja California como parte de la concesion exclusiva de
las costas desde Cabo San Lucas hasta el Rio Colorado, que le fue otorgada a
la Compaiiia Perlifera de Baja California. En consecuencia, con la cantidad y
calidad de la perlas que se podia extraer de su arrecife, en 1912 Cabo Pulmo
qued¢ registrado en el catdlogo de bancos perleros elaborado por Leén Di-
guet y Gaston Vives.

No es dificil suponer que cuando los bancos perleros de la region se ago-
taron, buzos y pescadores que se habian asentado en la costa con sus familias
pudieron permanecer en la minima ocupacion del territorio, porque habian
logrado garantizar su subsistencia gracias a la combinacién de la pesca ribe-
refia con la ganaderia y la horticultura, que hasta la declaratoria del Parque
Marino constituyeron la fuente que nutrié la duracién histérica de esta pe-
queiia comunidad costera.

En otros capitulos de este libro se abunda sobre las razones que han com-
pelido a la declaratoria de drea natural protegida. S6lo queremos sefialar,

3 Segin Carino y Alameda (1998), como Cabo de la Porfia aparece referenciado en el mapa de
Miguel Constanzo en 1770 (citado en CONANP, 2000).
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para dar sentido a la explicacion que sigue, que las actividades econdémicas
en Cabo Pulmo se han transformado como resultado de la conjuncién que
deriva de la limitacion de la pesca, el abandono de las huertas provocado por
la escasez del agua, la baja rentabilidad de la actividad ganadera* y el azote
temporal de huracanes.

En la actualidad, la principal actividad econémica de los habitantes de
Cabo Pulmo consiste en el aprovechamiento turistico del arrecife corali-
no, para lo cual disponen de una infraestructura que consiste en tres res-
taurantes formales mds un pequeno negocio de comidas para llevar; dos
tiendas de abarrotes (una de ellas, dentro de uno de los restaurantes, recién
inici6 actividades); una tienda de artesanias; cinco empresas de buceo y
servicios turisticos; y varios buingalos y casas (rtsticos y/o de lujo) que en
ausencia de hoteles se rentan para hospedar a los visitantes y que son pro-
piedad de extranjeros, aunque algunos locales arrendan sus casas cuando
hay exceso de demanda (ver capitulo 6). En cada uno de los casos de servi-
cios de buceo, comida, y en la tienda de artesanias hay duefios extranjeros
también.

A Cabo Pulmo se llega a través de un camino de terraceria que termina
cerca de la orilla de la playa. La primera impresién es que se trata de un en-
cantador pueblo costero que se emplaza en linea transversal a la costa. Al
descender del auto y caminar por las calles arenosas, se observa un prolijo
conjunto habitacional que sorprende por la privacidad, los jardines y el con-
fort. Este contintia hacia la linea costera, donde se emplazan algunas casas
de dos plantas o en desniveles, que se comunican directamente con la playa
a través de escalinatas que descienden desde las terrazas. Otras se organizan
en un espacio cerrado de tres por tres calles, que conforman un fracciona-
miento privado que contiene alrededor de una treintena de casas. Fuera de la
calle privada se emplazan dispersos algunos bingalos y casas, en amplios te-
rrenos del lomerio, ya cercanos a la costa. La imagen que se desprende de este
conjunto habitacional es que se ha llegado a un pequeriio, lujoso, confortable,
encantador y bien organizado pueblo anidado en un vergel costero.

* De acuerdo con los datos de la encuesta levantada por el grupo de investigacion en el 2006, s6lo
existe un propietario de reses que posee un hato de alrededor de veinte cabezas y ninguna familia
conserva la tradicién horticola propia de la ruralidad sudcaliforniana.
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Buingalos y casas rodeados de verdes jardines, avituallados con un grado de
confort inusitado para un drea rural costera tradicional, edificados a partir de
un delicado y sofisticado estilo arquitecténico que fusiona materiales vernaculos
como la piedra laja, los techos de palma y la vara trabada de palo de arco, con
las comodidades modernas, como agua entubada en cocinas y sanitarios, agua
caliente en regaderas y tinas, television, reproductor de bvD, cocinas integrales
perfectamente avitualladas, ventiladores de techo o aires acondicionados, areas
comunes y privadas que disponen o tienen acceso a jardines, bar, alberca y/o
tinas de hidromasaje, un restaurante gourmet, amplias terrazas con vista y/o
acceso directo al mar y varias canchas de tenis. Es esta una oferta turistica dis-
ponible para quienes desde la red global del turismo ecoldgico pueden acceder a
una forma cada vez mds sofisticada, exigente y exclusiva de ocio.

La prodigalidad verndcula del centro de playa y buceo contrasta con la
modestia que priva en la mayoria de las casas en que habita la comunidad ca-
bopulmena. La descripcién que sigue se realizé con base en las condiciones
sociodemograficas que privan en las viviendas donde reside esta comunidad.
Segtn los datos del 2005 provistos por el 11 Conteo de Poblacién y Vivienda
(INEGI, 2005) en Cabo Pulmo existen 21 viviendas particulares habitadas, en
las que residen habitualmente 58 personas, 13 menos que las consignadas
por el xir Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000) donde se
habian registrado 71 habitantes (ver cuadro 1). De las 58 personas, 31 son
hombres y 27, mujeres. En cinco aiios, la pérdida de poblacién ha sido pro-
porcionalmente equilibrada entre ambos sexos (6 mujeres y 7 hombres) y ha
ocurrido fundamentalmente entre los 15 y 24 afios de edad (11 personas). Es
probable que la pérdida de poblacién durante el Gltimo quinquenio se deba
a la migracién, ya que —de a acuerdo tanto con la encuesta como las entre-
vistas realizadas con mujeres— es frecuente que los y las jévenes cabopul-
meifios, salgan de la localidad para realizar estudios o trabajar en La Paz o la
regiéon de Los Cabos.®

®La poblacién de 0 a 4 afios de edad ascendié a 5 tanto en el 2000, como en el 2005, lo que indica
que al menos en ese quinquenio hubo cinco nuevos nifnos en la localidad. Debido a lo reducido de
la poblacién no es posible realizar un célculo en tasas de fecundidad y mortalidad. En este quin-
quenio se registran cinco nifos de 0 a 4 afios, pero hay 13 personas menos que en el quinquenio
pasado, de las cuales, 11 se encuentran entre los 15 y los 24 anos de edad. La incompatibilidad
en la forma de captacion de los datos impide tener una visién histérica minima (un quinquenio)
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Cuadro 1. Poblacidn total en Cabo Pulmo por hombres y mujeres, 2000-2005

Aiios Total Hombres Mujeres
2000 71 38 33

2005 58 31 27
Disminucién de la poblacion 13 7 6

Fuente: INEGI (2000, 2005).
Nota: 18.3 por ciento disminuy¢ la poblacién con respecto al 2000.

La distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad® se expresa
en el cuadro 2, donde se observa que el mayor porcentaje de ésta se con-
centra en el grupo de edad que presenta el trecho generacional mas amplio
ya que abarca de los 15 a los 64 afios. En este grupo la proporcién hombres/
mujeres es idéntica; mientras que en el grupo de 65 afios y mds, la pobla-
cién de mujeres es mayor a la de hombres. En el grupo con menor rango
de edad que incluye la poblacién infantil y la pubertad (0 a 14 afos) el nu-
mero de hombres es significativamente mayor al de mujeres, 29 por ciento
frente a 15 por ciento. En la poblacién cabopulmeiia se observa, por tanto,
un comportamiento poblacional que indica mayor presencia de hombres
en la base; equilibrio en el medio y una mujer mds que los hombres en la
cuspide.

para afirmar las razones de la disminucion de la poblacién, que alcanza el 18 por ciento. La hip6-
tesis es que al menos 11 migraron y al menos 2 murieron, pero se trata de una hipétesis que no
se pudo comprobar, sobre todo porque el instrumento estadistico disponible (censo y conteo) no
son consecuentes con la presentacion de los datos relativos a los grupos de edad. El promedio de
hijos nacidos vivos por mujer es de 3 entre los 15 y 49 afios. En el 2000 las mujeres en este grupo
de edad ascendieron a 17 y en el 2005 se redujeron a 12.

¢ En términos demogréficos, una poblacién se divide en pequeiios y grandes grupos de edad. Por
lo general, los pequeios grupos se separan en quinquenios que parten del 0 y hasta mas de los
65 afos. Los grandes grupos retnen infancia y primera adolescencia (0 a 14 aios); adolescencia,
juventud y madurez (15 a 64 afos) y ancianidad (65 afios y mds). El trecho intermedio abarca
cincuenta afios y contiene los grupos edad mds productivos de una sociedad. Demogréficamente,
la cuestién no es cudntas personas se encuentran en el grupo intermedio en un momento dado,
sino cudntos grupos erarios (es decir, por generacién) vendrén a ocupar los espacios que las per-
sonas mayores de 64 afos o los fallecidos van dejando vacios. En demografia opera la lgica del
reemplazo generacional, més que la cuantificacién de la poblacién en un momento dado. El futu-
ro de una poblacién se ve amenazado, cuando no existe posibilidad de reemplazo generacional.
Lamentablemente, para Cabo Pulmo no disponemos de series histéricas que permitan prever lo
que ocurrird con la poblacién y tampoco si el descenso del Gltimo quinquenio significa gran cosa,
a menos que se pudiese observar en una serie historica mas amplia.
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Cuadro 2. Poblacién total y su distribucion segtin grandes grupos de edad en

Cabo Pulmo en nimeros absolutos, 2005.

Distribucién de la poblacién en nimeros absolutos

Localidad | Total general | 0-14 afios 15-64 afos 65 afios y mas

Total [H (M |Total[H |M |Total | H |M | Total [H M
Cabo 58 |31 |27 |13 |9 |4 |38 |19 |19 |7 3 |a
Pulmo

Fuente: INEGI (2005). // Elaboracién: Marisol Pacheco Valaguez

Los indicadores generales de educacion se resumieron en el cuadro 3,
donde se expresa que, del total de 58 personas que viven en la comunidad, 7
hombres y 9 mujeres (16) no terminaron su educacién bésica. 3 hombres y 4
mujeres (7) terminaron la educacion bésica y s6lo dos personas mayores de
15 afios carecen de instruccién primaria. Como se observa en el cuadro, el
promedio general de escolaridad es de 9 afios, lo que significa que buena par-
te de los habitantes de Cabo Pulmo ha cursado estudios secundarios y s6lo
un hombre mayor de 15 afios es analfabeto.

Sin embargo, cuando el promedio de escolaridad se observa con pers-
pectiva de género, tenemos que en las mujeres el promedio de escolaridad
se reduce a menos de ocho afos de escolaridad. Esto significa que,en gene-
ral, las mujeres no terminan el segundo aio de secundaria.

En el cuadro se aprecia también que existen nifios y ninas entre los 6 y los
14 afios que no saben leer y escribir, pero que casi todos (menos 1) asisten a
la escuela. Es probable que esta contradiccién se deba a que en la comunidad
no hay escuelas, lo que obliga a las familias a enviar a los menores al alber-
gue escolar de La Ribera, comunidad ubicada a 17 kilémetros al sur de Cabo
Pulmo. El hecho de que los nifios y las nifias permanezcan en el albergue de
lunes a viernes provoca que algunas familias retarden el ingreso de sus hijos
a la escuela, lo que implica a su vez el retraso en la adquisicién de una de las
capacidades esenciales para el desarrollo individual y social. Esta situacién
induce también a que con cierta frecuencia los chicos y las chicas abandonen
los estudios una vez concluida la secundaria y que algunos, sobre todo ellas,
deserten de la escuela antes de concluir el segundo ciclo de educacién bésica
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Cuadro 3. Indicadores generales de educaciéon en Cabo Pulmo, 2005
Indicador Total H M
Poblacién de 6 a 11 afios que no sabe leer y escribir 4 nd nd
Poblacién de 6 a 14 anos que no sabe leer y escribir 7 3 4
Poblacién de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 0 0 0
Poblacién de 6 a 14 afnos que no asiste a la escuela 1 1 0
Poblacién de 15 afios y més analfabeta 1 1 0
Poblaciéon de 15 a 24 afos que asiste a la escuela 3 3 0
Grado Promedio de Escolaridad 9 9.95 7.81
Fuente: INEGI (2005). // Elaboracién: Marisol Pacheco Valaguez.

obligatoria.” Si se visita Cabo Pulmo entre semana, da la impresién de que se
trata de una comunidad sin nifios ni adolescentes y, en cierto modo, asi es.

En el Conteo 2005 se registraron 21 hogares,® de los cuales 16 fueron cla-
sificados como hogares con jefatura masculina y 5 con jefatura femenina. De
las 58 personas que habitan en el pueblo, 45 lo hacen en hogares con jefatura
masculina, 11 en hogares con jefatura femenina y dos en hogares uniper-
sonales. Dada la imposibilidad de acceder a informacién detallada sobre la
estructura de los hogares desde los datos del INEGI, obtuvimos esta informa-
cién de la encuesta aplicada por el equipo de investigacion.’

7En La Ribera, existe atencion escolar formal para el nivel preescolar y primario, més el servicio
de Tele Secundaria. Para asistir a una escuela secundaria formal, deben trasladarse al alberque
de Santiago. En Cabo Pulmo hay presencia de los instructores del Instituto Nacional para la Edu-
cacién de los Adultos (INEA), que asisten a la comunidad por lo menos dos veces al mes. El INEA
solo instruye a personas mayores de 15 afios; segtin los datos recogidos por nuestra encuesta, sélo
habia una mujer incorporada al sistema de educacién para adultos de este organismo dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica federal (SEP).

8 La definicién de hogar la hemos tomado del INEGI como “...]1a forma de agrupacién bésica a la
que recurren los individuos con la finalidad de resolver sus necesidades esenciales y reprodu-
cir su vida cotidiana... [y donde] se reproducen valores que son necesarios para la socializacién
temprana de los individuos. Dia a dia estos valores se actualizan, asignando a los miembros del
hogar diferentes papeles de acuerdo con el sexo, la edad y el parentesco, en los que estén presentes
relaciones de autoridad y subordinacién.” (INEGI, 2003; 2005)

 Con la encuesta se registraron datos en 9 de los 21 hogares que existen en la comunidad. En estos
residen habitualmente 39 personas, de las cuales 21 son mujeres y 18 hombres, que representan
65.5 del total de los habitantes de Cabo Pulmo y 43 por ciento de las viviendas particulares ha-
bitadas. De estas 39 personas, 9 viven en el pueblo sélo los fines de semana, siete son infantes o
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De los nueve hogares encuestados, cinco tienen jefatura masculina, y hay
dos de jefatura compartida y dos de jefatura femenina. Cuatro corresponden a
familias nucleares. Tres a familias ampliadas. Los dos restantes corresponden
a una pareja mayor cuya hija ya no vive con ellos en el pueblo vy, otro, a una
pareja sin hijos. A pesar de que el nimero de hogares es reducido en la comu-
nidad y mas reducido atin en la muestra (42 por ciento del total de hogares)
los datos arrojados por la encuesta dieron cuenta de una estructura familiar
heterogénea (no se entrevist6é ninguno de los dos hogares unipersonales).

En dos de los cinco hogares nucleares con jefatura masculina, las parejas
femeninas se desempenan s6lo como amas de casa. El resto (tres hogares)
complementa la responsabilidad econdmica de la casa, ademds de hacerse
cargo del total de las labores domésticas y cuando no, es porque las compar-
ten con las hijas que tienen edad para ayudar o entre las mujeres con las que
cohabitan.

Asi como ellas no se dedican al mar (no son pescadoras, ni buzas, ni ca-
pitanas o asistentes de lancha, ni guias turisticas), ellos no se ocupan del
trabajo doméstico. Una esfera de actividad estd totalmente diferenciada por
sexo de la otra.

Entre los hogares nucleares entrevistados se encontré el caso de un jefe
de familia cuyos miembros (esposa y tres hijos pequenos) viven en La Ribera,
donde atiende una lavanderia propiedad del matrimonio en la que trabaja
todo el afo, salvo los fines de semana en que viaja a Cabo Pulmo para atender
al marido y hacerse cargo de la casa. El jefe de familia es el duefio (en socie-
dad con sus hermanos) de una de las cinco empresas de turismo, y se encarga
del mantenimiento y reparacién de pangas y motores.

Los dos hogares con ademads jefatura femenina corresponden al modelo
de familia ampliada, que representa uno de los hogares tipicos encabezados

adolescentes que estudian primaria, secundaria o preparatoria en La Ribera, Santiago y San José;
una estudiante universitaria en La Paz y una mujer que vive en La Ribera para atender su negocio
de lavanderia con sus tres hijos en edad escolar. Es importante mencionar, ademds, que el trabajo
en campo se ejecutd en tres dias, durante los cuales se realizaron tanto la encuesta en hogares
como las entrevistas a mujeres de la comunidad. Asimismo, fueron las mujeres las principales
informantes para esta investigacion, ya que no s6lo concedieron siete entrevistas en profundidad
sino que del total de los nueve cuestionarios realizados para la encuesta en hogares, ocho fueron
respondidos por ellas.
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por mujeres. En uno de los casos se trata de una familia de siete mujeres (la
prima, la nuera, la hija y tres nietas) cuya jefa de hogar es la tinica fuente per-
manente de ingresos. En el segundo caso se trata de una jefatura femenina
compartida entre una mujer anciana y su hija madura, quien tiene dos hijos.
Un tercer hogar con familia ampliada estd encabezado por un hombre que
comparte con su esposa y eventualmente con el yerno, la carga econémica
de una familia compuesta por siete miembros (la pareja, la hija, su esposo y
tres nietos).

Independientemente de que sean jefas de hogar y realicen una actividad
econdmica en la esfera productiva formal, en todos los casos las mujeres son
responsables del trabajo doméstico. Cuando se emplean fuera de la casa, des-
empeifan siempre alguna labor relacionada con el estrecho dmbito domés-
tico, ya sea como recamareras, cocineras o lavanderas que representan una
especialidad dentro del universo del empleo en el sector turistico formal o
como trabajadoras domésticas en los biingalos y casas que componen al cen-
tro de playa y buceo.

Las condiciones de las viviendas en que habitan las familias que constitu-
yen los hogares de la comunidad son mds o menos homogéneas; sin embar-
go, es importante enfatizar las diferencias que privan entre los alojamientos
turisticos y las casas de los lugarefios. En las primeras, predomina el confort
del centro de playa, en tanto que en las segundas, prevalece la modestia, ser-
vicios insuficientes y bajo nivel de comodidad.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, varias casas tienen piso de
tierra, pero casi todas tienen pisos que varian entre el cemento liso, loseta
vinilica, loseta de cemento o vidriada. Las paredes son de mamposteria y
madera o de bloque de concreto y los techos de palma, losa de concreto o 14-
mina. Casi la mitad tiene sélo un dormitorio y la otra mitad més de dos. En
las casas que tienen un dormitorio suele haber algin grado de hacinamiento
(de tres a cinco personas que comparten la misma habitacién para dormir).
La mayoria de las casas construidas con bloque de cemento carecen de recu-
brimiento y pintura.

Poco mas de la mitad posee un sanitario exclusivo de porcelana dentro
de la casa, en tanto que en el resto persisten los excusados de cajén (letrinas)
ubicados en alguno de los extremos de la propiedad. En Cabo Pulmo no exis-
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te red de agua potable y drenaje, pero todas las casas acceden a una fuente de
agua —generalmente un pozo— de donde se extrae para el consumo domés-
tico. Cuando se dispone de agua dentro de las casas se conduce a través de
un elemental sistema de mangueras o mediante acarreo manual con cubetas
hacia el bafio y lavabo, o a tambos o tibores de almacenamiento. En general
las mujeres son las responsables de acarrear el agua para el uso cotidiano
dentro y fuera de la vivienda.

Con relacién al uso del agua se evidencia atin mas el contraste entre las
viviendas de la comunidad y las del centro de playa. Mientras las segundas
disponen de agua para bano, sanitario y cocina que se conduce directamen-
te de los pozos mediante tuberias y bombas, las viviendas de los lugarefios
se enfrentan cotidianamente al reto de transportar el agua al interior de la
casa. De hecho, una de las grandes preocupaciones externadas por las mujeres
durante el trabajo en campo fue que el uso del agua por parte del centro de
playa es excesivo y que han acaparado buena parte de los pozos de la comu-
nidad para dotar a los turistas de un servicio que para los lugarefios es escaso
y problematico.

Cuando existe sanitario de porcelana y regadera al interior de la casa, las
aguas negras vy las grises se conducen a una fosa séptica. En el caso de las ca-
sas y bungalos del centro de playa, las fosas sépticas forman parte del disefio
de instalaciones hidrdulicas. En tanto que, en las casas de los lugarenos, la
mayoria de los desechos sanitarios se depositan directamente en la letrina o
excusado de cajon y las aguas grises se precipitan directamente sobre el te-
rreno, unas veces como riego para calmar el polvo que se levanta en torno a
las casas y, otras, como desagiie. (Son frecuentes los escurrimientos hedion-
dos mezcla de detergente y desechos organicos desde lavaderos y lavabos, asi
como el vertido de aguas jabonosas sobre una parte de los terrenos).

Cabo Pulmo no estéd conectado a la red estatal de energia eléctrica. La
mayor parte de los lugarefos se surte de electricidad mediante celdas sola-
res, que generan un torrente reducido de electricidad apenas suficiente para
que un poco mas del 50 por ciento de las viviendas accedan con limitaciones
a radio, television, refrigerador y lavadora. El resto de las viviendas carece
de electricidad, en tanto que los bingalos y casas del centro de playa poseen
generadores eléctricos que a partir de la combustién de diesel o gasolina son
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capaces de mantener ventiladores e incluso, aire acondicionado. Apenas a
partir de mayo del 2007 (durante la edicién de este libro), la paraestatal Tele-
com instalé el servicio telefénico via satelital para servicio de la comunidad
con una cuota de 5.20 pesos el minuto nacional y 12.20 a Estados Unidos y
Canadé, 23.20 pesos el minuto en otras llamadas internacionales. Esta cuota
se deposita para obtener crédito al teléfono.

A pesar de que la comunidad de mujeres y hombres labora intensamente
en empleos que podriamos calificar de formales, 81 por ciento de los traba-
jadores y trabajadoras no estd adscrito a ningtin sistema ptblico de salud y
carecen del derecho a pension. No existen trabajadores al servicio del esta-
do y el total de los derechohabientes (nueve, de acuerdo con el INEGL, 2005)
estdn inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss). De estos,
siete fueron captados por la encuesta: una pareja con sus tres hijos, una chi-
ca que estudia en la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS) y
que estd inscrita al 1IMSs como parte de las prestaciones que los estudiantes
universitarios reciben de la institucién y una mujer anciana que vive de hacer
tortillas y comidas para los turistas. En conclusién, s6lo una de nueve familias
encuestadas se beneficia por completo del 1Mss, el resto debe hacer frente a
sus gastos médicos via la medicina privada o en los hospitales generales de la
Secretaria de Salud (ssA) en las ciudades de La Paz y San José del Cabo.

El acceso al programa de las Jornadas Médicas es esporddico y tan limi-
tado que cuando tienen una emergencia para atender problemas de salud
simples deben transportarse a La Ribera (donde existe un pequeiio centro
de salud). Si deben enfrentar un problema médico mayor se trasladan a los
hospitales publicos y/o privados de las ciudades vecinas.

De las 12 mujeres en edad de practicarse revisiones ginecoldgicas y exa-
men de Papanicolaou registradas en la encuesta, s6lo cinco de las ocho que
respondieron, declararon hacerlo y ninguna hizo extensiva la respuesta a las
otras mujeres que viven en la misma casa. De las cinco, una dijo no hacer-
lo muy seguido; otra que sé6lo una vez al ano; una, cada seis meses y dos no
respondieron la pregunta. Si la atencidn a la salud en general es deficiente, la
atencidn a la salud reproductiva lo es mas. Incluso se puede inferir con apoyo
en las entrevistas la persistencia de tabudes para abordar abiertamente temas
relacionados con la salud reproductiva y la sexualidad.
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Hasta el momento en que se realizé la encuesta habia en Cabo Pulmo 8
nifios en edad de tener cartilla de vacunacién activa (de 0 a 5 aios) distribui-
dos en cuatro hogares. Sin embargo, 6 de las mujeres entrevistadas (que re-
presentan 6 hogares) respondieron que sus hijos o los nifios que habitan en el
hogar familiar tienen cartilla de vacunacién, aiin cuando se encuentren fuera
del sistema de vacunacion activo. A diferencia del tema revisién ginecolégica
y examen de Papanicolaou, dos de las mujeres entrevistadas hicieron exten-
siva su respuesta a los menores del hogar que comparten, ain cuando estos
han sobrepasado la edad para mantener la cartilla de vacunacidn activa.

Entre los nueve hogares encuestados predominan los hombres y mujeres
casados, la mayoria de las y los solteros son menores de edad, sin embargo,
cuando la solteria se prolonga hasta la edad reproductiva (entre 15 y 49 aiios)
el nimero de mujeres solteras es mayor al de los hombres. Entre los encues-
tados sdlo se detecté una mujer divorciada y una pareja en unidén en libre.

De los 27 hombres y mujeres mayores de 12 afios captados por la encues-
ta, 27 constituyen la poblacién econémicamente activa (PEA), de los cuales 10
son hombres y 17 mujeres. De estos, 21 personas (10 hombres y 10 mujeres)
representan a la poblacién econémicamente activa ocupada (PEAO). En tanto
que la poblacién econémicamente inactiva (PEI) asciende a seis mujeres, de
las cuales tres se dedican al trabajo doméstico y tres son estudiantes.

La totalidad de las mujeres que tienen empleo se desempefian como ca-
mareras, cocineras o trabajadoras domésticas temporales. La temporalidad
de sus empleos depende del turismo que suele ser més intenso en las estacio-
nes de invierno y primavera; durante el verano y parte del otofio (de julio a
octubre) la combinacién de altas temperaturas mds el riesgo de huracan, de-
terminan el dramatico descenso de la afluencia turistica en el area. Durante
la temporada alta de turismo la supervivencia de la comunidad depende to-
talmente de éste. Ellas y ellos contratan estacionalmente su fuerza de trabajo
para satisfacer la demanda de servicios turisticos en el pueblo.

Cuando la afluencia de turismo en el pueblo desciende, mujeres y hom-
bres retornan a una forma incompleta de economia tradicional de subsisten-
cia: ellos pescan en la ribera que les deja libre el drea de no pesca del arrecife
y ellas se las arreglan para transformar los escasos recursos provenientes de
la pesca y los exiguos ahorros de la temporada alta en fundamento para la
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reproduccién y conservacion de sus hogares. El abandono de la huertas y la
ganaderia, mas el cierre de las dreas de pesca quebrd el fragil equilibrio que
en esta pequefla comunidad costera existia entre el mar y la tierra, al mis-
mo tiempo que reforzé el enclaustramiento de las mujeres en las actividades
econémicamente no diferenciadas y sin calificacién propias del ambito do-
méstico.

En Cabo Pulmo los empleos productivos formales y con cierto grado de
calificacién son coto exclusivo de los hombres, quienes han logrado transitar
de la pesca riberefia y comercial hacia la esfera del turismo ecolégico (peque-
nos empresarios del turismo, buzos, guias turisticos, capitanes de lancha,
cabos de guia y pescadores deportivos) o hacia el comercio y la construccion.
Para las mujeres el acceso a actividades econdmicas calificadas es nulo.

2. Mujeres de sal, ellas que saben que lo efimero permanece'®

Al conversar con las mujeres de Cabo Pulmo, una se topa con la frontera
que define la desigualdad derivada de la condicién de género. Las actividades
socialmente valoradas las realizan los hombres; ellos toman las decisiones
en el &mbito formal de la organizacién de la produccién, el trabajo, la comu-
nidad y el drea natural protegida. En tanto que, para ellas, la vida transcurre
sometida al incesante, rutinario e invisible trabajo doméstico, que sélo se
echa de menos y valora cuando nadie lo hace.

Cuando las mujeres de Cabo Pulmo se emplean en la llamada esfera pro-
ductiva del trabajo lo hacen como trabajadoras domésticas y aunque reciben
por ello un salario, su empleo representa la prolongacién hasta el espacio
publico de lo que hacen en el estrecho circulo de su vida privada. La relativa
autonomia econémica que les provee la remuneracién no implica que ha-
yan alcanzado la misma legitimidad, prestigio y autonomia que los hombres.
Cuando ellas tienen pareja, el ingreso que proviene de limpiar las casas de

1 Durante el trabajo en campo se realizaron siete entrevistas con mujeres para recoger sus per-
cepciones en torno a temas relacionados con las actividades productivas, el trabajo doméstico, la
violencia, el presente y futuro de la comunidad, conciencia ambiental, su disposicién a incorporarse
en actividades alternativas a las domésticas y su visién en torno al desarrollo turistico del pueblo,
este apartado se ha nutrido de las percepciones y puntos de vista de las mujeres cabopulmenas.
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otros se considera complementario al de su marido o compaiiero, pero nunca
tan importante como el de él. Cuando son ellas quienes encabezan sus ho-
gares y los mantienen limpiando casas o cocinando, se trasluce el poco valor
social y cultural que se le adjudica a las actividades domésticas.

Como quiera que sea, (impago o pago) el trabajo doméstico se subordina
al de las ocupaciones y decisiones importantes que los hombres toman en la
familia, en la comunidad y el orden politico, como se apreciard en el resumen
de las entrevistas que se presenta bajo el titulo Mujeres de sal, ellas que sa-
ben que lo efimero, permanece. Pocas cosas en este mundo son tan efimeras
y permanentes como el trabajo doméstico.

El trabajo doméstico no es fuente de prestigio y no contribuye a la cons-
truccién de autonomia personal, porque no se valora social y culturalmente,
a pesar de que el conjunto de actividades que las mujeres realizan en sus
hogares son esenciales para el buen funcionamiento de la vida econémica y
social de toda colectividad. Para ellas el trabajo doméstico es obligatorio y
gratuito. Nadie, ni las mismas mujeres, reconocen que con su rol de amas de
casa contribuyen a dignificar la calidad de vida de la comunidad, eje en torno
al cual gira el equilibrio efectivo y afectivo que media entre las necesidades y
los deseos de los miembros de la familia. Las mujeres despliegan en el hogary
para su familia un enorme manto de cuidados, arreglos y servicios esenciales
para la reproduccién social, en los que invierten una multitud de aptitudes,
experiencias y responsabilidades que, a pesar de su importancia, no son ob-
jeto del reconocimiento social necesario para considerarlas portadoras de
valor (social, econémico y cultural).

En términos gruesos, se puede afirmar que existen al menos dos razones
plausibles para explicar que esta concepcién en torno al trabajo doméstico
y sus derivados, persistan. Uno es cultural y proviene de la creencia de que
todo lo relacionado con el dmbito doméstico es femenino por naturaleza y,
en consecuencia, obligacién exclusiva de las mujeres; la otra se ancla en la
percepcién de que, como el trabajo doméstico no se remunera, es improduc-
tivo. Ellas se hacen cargo de la reproduccidn vy, ellos, de la produccién.

El trabajo reproductivo comprende las actividades destinadas a atender
el cuidado del hogar y de la familia. La tradicién tedrica feminista le ha dado
este nombre, para diferenciarlo del trabajo productivo (de bienes y servicios),
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Unico reconocido econémica, social y culturalmente como tal. El trabajo re-
productivo se caracteriza porque no se remunera mediante salario, porque
es una actividad eminentemente femenina que permanece invisible incluso
ante los ojos de las propias mujeres que lo realizan durante toda su vida.

1.2 Las palabras

Las entrevistas concedidas por las mujeres cabopulmenas dan cuenta de
esta condicién, como se verd en el resumen que recoge las percepciones de
las mujeres en torno dos grupos de temas, uno intimo y personal (familia, un
dia de trabajo y violencia doméstica) y otro comunitario (economia, turismo,
conciencia ambiental, presente y futuro de la comunidad y disponibilidad de
incorporarse a actividades alternativas al trabajo reproductivo).

Guadalupe, de 47 aiios, no terminé la escuela primaria, nunca se caso,
tiene tres hijos y un nieto. Fue madre por primera vez a los 18 afos. Su hija
mayor tiene 29 afios, no termind la preparatoria, vive en La Paz, tiene un hijo
de cinco afios y se dedica al hogar. Uno de sus hijos varones tiene 19 afios,
trabaja en la playa como panguero en la empresa de turismo de sus primos.
Su hijo pequerio tiene 10 afios y asiste a la escuela en La Ribera. Tiene siete
hermanos, cinco viven en La Paz y uno en Cabo Pulmo.

Vivié en La Paz varios afios, ahi trabajé como empleada doméstica y
de mostrador en una tienda. Regresé a Cabo Pulmo hace cinco afios por-
que su hijo mayor decidi6 irse a Cabo Pulmo a vivir con su abuela y tra-
bajar en el mar. Guadalupe cuida a su familia y ayuda a su madre (Elvira)
con trabajo.

Guadalupe y Elvira (66 afos) viven de hacer comidas y tortillas de harina
y maiz por pedido y s6lo en temporada alta. Trabajan en su casa en una incé-
moda cocina al aire libre, porque el tltimo huracén le tiré el techo y no han
podido reconstruirlo. También venden productos Avon (cosméticos). Elvira
lo hace desde hace treinta afios y ahora Guadalupe le ayuda. Del negocio de
las comidas, la venta de tortillas y de los productos de belleza, tanto Elvira
como Guadalupe han sacado adelante a sus hijos.

En temporada de turismo, Guadalupe trabaja como empleada doméstica
en las casas de los “americanos”, quienes le pagan doscientos cincuenta pesos
por cada casa que limpia. Un dia de trabajo comienza con el quehacer de la
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casa y termina con el quehacer de la casa. Ella hace todo: limpia, lava, cocina,
amasa tortillas, prepara tamales, atiende a su madre, a sus hijos y a su abuela
de 92 anos.

Guadalupe y Elvira se benefician del turismo y, aunque trabajan duro en
la cocina y en condiciones que no son éptimas, su trabajo les permite soste-
nerse todo el afio. Para ellas los turistas no son un problema, los consideran
personas tranquilas que viajan a Cabo Pulmo precisamente porque el lugar
les ofrece tranquilidad y belleza natural.

Cuando Elvira era joven habia muy pocas casas en Cabo Pulmo. En la ac-
tualidad es mds grande y estd mds poblado porque hay muchos “americanos”
viviendo alli. Consideran que les hace falta la carretera que los comunique
con La Ribera, la electricidad y el agua. Cuando le preguntamos a Guadalupe
como visualizaba el futuro, respondié: “;En el futuro? A cémo vamos ;Quién
sabe?” Se imagina que si hay un buen proyecto las cosas mejoraran, porque
es un pueblo que les gusta a los “americanos”. Sin embargo, no se ve incluida
en un proyecto de desarrollo, ni tiene planes para un nuevo o mejor negocio:
“Sélo dios sabe que destino le rige (a una)”.

Elvira tiene 66 anos, es viuda, nacié en Cabo Pulmo, de donde también
eran su madre y su padre. Su padre murié de 107 afios y su madre de 93.
Sélo estudié hasta tercero de primaria. Fueron ocho hermanos, tres mujeres
y cinco hombres, uno ya fallecido. Su vida fue muy tranquila, todos fueron
jévenes saludables; sostiene “que en ese entonces no existia la maldad ni lo
que existe ahora, todo era muy tranquilo y bonito”. Su esposo también era
cabopulmerio. Se casé muy joven. Como su marido era capataz, vivieron en
el valle de Santo Domingo, en San Carlos y también en La Paz. Cuando en-
viudé, regresé a Cabo Pulmo a vivir con sus padres. Elvira tuvo diez hijos,
pero solo sobrevivieron ocho.

Para Elvira, el principal problema que tienen en Cabo Pulmo es el abasto,
tiene que viajar a La Ribera, a San José o a La Paz para conseguir lo que ne-
cesita para mantener su negocio de comidas.

Elvira cuenta que antes tenian huertas, se sembraba frijol, maiz, sandia,
tomate, chiles y algoddén. Todo el terreno que ahora ocupa el hotel y las caba-
fas, eran las antiguas huertas, que dejaron de sembrar porque le dieron priori-
dad a otras cosas, ademds de que cuando las bombas de agua y los motores se
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descompusieron, no los renovaron. También influyeron los chubascos fuer-
tes que terminaron por enterrar el pozo. Elvira recuerda que en el trabajo
de las huertas no habia distingo de sexos, ya que todos y todas trabajaban
parejo. Aunque no sembraban mucho, todo lo que producian se vendia a los
barcos que llegaban a Cabo Pulmo. Con relacién a la pesca, Elvira nos dijo
que mientras los hombres se iban al mar, las mujeres y las ninas se hacian
cargo del quehacer de la casa. Su padre fue buzo perlero y llegé a tener mu-
cho ganado.

Para Elvira, la temporada baja de turismo es muy dificil, hacen lo que se pue-
de, sobreviven “haciendo cualquier cosita”. En caso de necesidad recibe apoyo de
los familiares: “por ejemplo, mis sobrinos nos dan pescado, porque ellos pescan”,
entonces no batallan para vivir, siempre tienen la comida segura.

Aunque otros parientes de Elvira también se dedican al negocio de las co-
midas, ellas son buscadas por su sazén. Nunca ha tomado cursos de cocina,
la comida que vende se basa en recetas aprendidas de su familia. Se ha espe-
cializado en tamales, empanadas, tortillas de harina y maiz, hechas a mano,
chiles rellenos, enchiladas, y pescado en todas las presentaciones. Con el hu-
racdn perdieron toda la infraestructura que tenian para cocinar (el cuarto, la
estufa y todos sus enseres).

Elvira nunca ha considerado la posibilidad de asociarse con otros parien-
tes o personas para mejorar su negocio, sostiene que cada persona es indivi-
dual y cada familia tiene sus propios negocios. Su hermano, por ejemplo, tiene
su restaurante; ellas sus comidas por pedido: “Cada quien trabaja para si”.

Elvira es la primera en levantarse por las mafanas, entre las seis y las seis
y media. Prepara el café “de talega” para los de la casa y los parientes que lle-
guen a esa hora a tomar café. Se encarga del desayuno y luego descansa, ya
que por su edad tiene problemas de columna. Sin embargo, en temporada de
turismo, trabaja junto con su hija de sol a sol. Ella en sus ratos libres se sienta
en su poltrona “a esperar si le cae el bien de dios”.

Dejé entrever que a veces los hombres de la familia se ponen violentos
cuando beben, sin embargé enfatizé que no se los permiten y medio en bro-
ma nos dijo: “..y si se ponen violentos los sacamos con un palo, a garrotes”.

Segtn Elvira, la carretera no se ha terminado porque un primo hermano
suyo que vive en La Ribera se opone porque asi conviene a los intereses de los
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que se dedican al turismo: “...al parecer es el albacea de todos los americanos
que estén por aqui por la costa, pero por qué los americanos van a venir a te-
nernos a nosotros con un pie en el pescuezo, como dicen luego, como tienen
a nuestros hermanos mexicanos alld en su pais, ellos estdn aqui en México
no estdn el Estados Unidos, entonces ellos no pueden venir a ponernos un
obstéaculo en nuestra tierra, en nuestro pais, jcémo va a ser posible!” Para El-
vira el principal problema de Cabo Pulmo es la tenencia de la tierra.

Francisca tiene 62 afios, es originaria de un rancho llamado Matancitas,
cerca de puerto Lopez Mateos, donde crecié porque su padre era pescador
de langosta. Su familia fue la primera en tener una casa en el puerto. Su es-
poso es de Cabo Pulmo, lo conocié en la Isla San Lazaro, que estd cerca de
la Isla Margarita, en Bahia Magdalena. Ella tenia 15 afios y él trabajaba en la
langosta. Se casaron y tuvieron nueve hijos. Regresaron a Cabo Pulmo, pero
cuando los nifilos comenzaron a ir a la escuela se fueron a vivir a La Paz. To-
dos sus hijos fueron pescadores y, en la actualidad, se dedican al ecoturismo.
Las hijas estudiaron y todas, menos una, estin casadas y trabajan en algo
relacionado con el turismo, excepto una que es profesora de inglés en un co-
legio de San José del Cabo. Ninguna de ellas vive en Cabo Pulmo. Francisca
adora su pueblo: “.. si a mi por una vereda me echan fuera, por la otra voy a
meterme, voy a regresar”.

Otro negocio local de restaurante (El Caballero) funciona desde hace poco
como tienda de abarrotes, pero Francisca y su marido son propietarios de la
que fuera la Gnica tiendita del pueblo, que originalmente era de su hija soltera
que vive en Los Cabos. Le gusta mucho su trabajo en la tienda, inica fuente de
sustento de la pareja, pues su esposo ya no puede dedicarse a la pesca. Antes
de hacerse cargo de la tienda su trabajo era la casa y las manualidades.

Francisca recuerda los tiempos en que la pesca era abundante: “poniamos
el sartén en la lumbre y era sacar el pescado que se iba a comer, recuerdo
que mi esposo me decfa: jalista el sartén, ahorita voy por la cabrilla que nos
vamos a comer!” En la actualidad todos viven al dia y de lo que sacan en la
temporada de turismo, que tiene que rendirles para todo el afio.

Para Francisca vivir en Cabo Pulmo es muy agradable porque todos son
familiares: “los mexicanos que vivimos aqui, somos casi pura familia” y nos
reunimos a veces, nos frecuentamos y nos llevamos bien”. Un tiempo tuvo un
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grupo de mujeres a las que ensefiaba corte y confeccion a través del Instituto
para el Desarrollo Integral de la Familia (p1F), que le pagaba una pequeiia
compensacion y le daba las telas; cuando dejaron de surtirselas, los “america-
nos” se las trafan “del otro lado”. Hasta la fecha le siguen mandando material
que a veces regala entre las mujeres del pueblo para que hagan sus costuras.
Como tiene dos nueras en La Ribera, les obsequié méaquinas eléctricas para
que sigan trabajando. Francisca vende sus costuras en un bazar de navidad
que se organiza cada afio en San José del Cabo.

Cuando se levanta, lo primero que hace es su café, a veces se lo toma
tranquila porque le gusta ver el amanecer y agradecer a dios por el don ma-
ravilloso de la vida, de llegar a un dia mds. Luego empieza a limpiar la casa,
preparar el almuerzo. Atiende a la gente de la tienda y enhiela productos.
Después del desayuno sigue atendiendo la tienda, luego cierra para preparar
la comida, lavar los trastes y la ropa. Después de comer hace una siesta, des-
cansa un rato y por las tardes, limpia en terreno. Ha tenido mucho que hacer
después del huracan. El trabajo es su vida.!!

Para Francisca, la mayoria de los hombres de Cabo Pulmo son violentos,
no es que le peguen a sus mujeres, pero si les levantan la voz, sobre todo a
ella, porque su esposo “la trae de ser griton, asi es su cardcter y varios tienen
ese caracter. Son de temperamento corajudo, cuando algo no sale bien se
desesperan y gritan”.

A pesar que posee un espiritu que la hace amar a la naturaleza que la ro-
dea, no se involucra en acciones ambientales de ningtn tipo y no conoce ni
tiene relacion alguna con la gente del Parque marino, sabe lo que hacen por
sus hijos y familiares. Cuando hicimos las entrevistas, las mujeres estaban
todavia agobiadas por los desastres del huracin John, lo que provocé, por
ejemplo, que Francisca viese a Cabo Pulmo muy deprimido, pero como ella
dice, dejando de lado el evento, no se ven muchos cambios: “;Siempre es lo
mismo, buscar y seguir trabajando para seguir viviendo! (...), nos hacen falta
muchas cosas, luz, no hay casa de salubridad, ni parque, ni capilla; nos han
dicho que todo eso se hard, pero quién sabe”. A Francisca le preocupa que
los proyectos que hay para Cabo Pulmo son todos impulsados por gente de

' Aunque durante mucho tiempo no le ayudaba nadie, ahora sus hijas y su nuera (e incluso sus
nietas los fines de semana) colaboran con ella en la tienda.
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fuera, porque las familias locales no tienen dinero para hacer sus propios
proyectos.

Ve muy complicado el impulso de actividades colectivas entre las mujeres
del pueblo, hace énfasis en su escasa educacién y en la incapacidad que han
tenido para organizarse. Considera que la desunién entre las mujeres se debe
a “.. la diferencia de caracteres entre ellas. Hay algunas que tenemos ambi-
ciones y otras (son) muy conformistas, entonces resulta que unas trabajan
mads que otras y alli comienzan los problemas”.

Aunque no tienen problemas con los extranjeros, no se rednen ni convi-
ven con ellos: “los americanos” no se involucran con la comunidad y viven
“muy aparte”.

Consecuente con su dinamismo, dofna Francisca encabeza ahora un pro-
yecto que Almadei Ladinos, tesista de la Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia Sur, estimulé junto con Eréndira Valle, entonces directora de Amigos
para la Conservacién de Cabo Pulmo, A.C. (Accp, la organizacién no guberna-
mental creada por los propios locales). Este proyecto inicié hacia la segunda
mitad de 2006, en el que también participan las mujeres de su familia, para
elaborar y vender postales con papel reciclado y materiales de la playa, que
posteriormente fue financiado por la Comisién Nacional para Areas Natura-
les Protegidas (CONANP). Las fotografias, originales y exclusivas que insertan
en las postales, les fueron regaladas por Thierry Lannoy, un buzo francés.
Aungque no hubo oposicién de los hombres, las participantes enfrentaron mu-
chos problemas derivados de la falta de apoyo de las autoridades municipa-
les, de organizacién interna, y de la falta de un espacio dénde exponer sus
productos por el temor de que ellas se apropiaran de él, dada la generalizada
inseguridad respecto a la tenencia de la tierra (Ladinos, 2008). En todo caso,
este es el primer proyecto productivo de mujeres que recibe algiin tipo de
financiamiento por la CONANP y que, de hecho, se organiza en el poblado,
brindando un panorama de revaloracién personal y de independencia eco-
ndémica a sus integrantes.

Maria de Jestds, mejor conocida como Chuy, tiene 43 afos y vive en Cabo
Pulmo desde hace doce. Toda su familia es originaria del lugar: “Todas mis
raices son originarias de este rancho”. Su abuelo fue fundador del pueblo.
Estd casada y tiene dos hijos. Su esposo es de Acapulco, Guerrero, lo conocié
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en La Paz cuando él era militar y ella trabajaba con la sefiora que le daba de
comer al batallén. Se casé a los 14 afios y tuvo su primer hijo a los 15. Por el
trabajo de su esposo vivi6 fuera de Cabo Pulmo 12 anos. Estuvo en México,
Puebla, Durango y Acapulco. Cuando sus hijos estuvieron grandes, regresa-
ron. Para una mujer como ella, sin estudios, era muy dificil conseguir trabajo
en La Paz. Sus hijos se han casado en Cabo Pulmo y alli nacieron sus nietos.

Chuy trabaja como empleada doméstica en las cabarias del hotel, donde
le pagan bien, ya que a veces saca entre tres y cuatro mil pesos a la quince-
na; aunque trabaja todo el dia y sélo en temporada alta. Ella es la encargada
de las cabanias, si necesita mds gente ella la busca y el hotel las contrata. A
Chuy le encantaria tener el suficiente dinero para hacer sus propias cabanas
y administrarlas. En Cabo Pulmo hay mucha gente de fuera trabajando, ella
cree que hay mas de estos que cabopulmeiios. No tienen mucho contacto con
ellos porque la mayoria son hombres solos, casi todos albaiiiles, viven en las
obras de construccion y se van del pueblo los fines de semana.

Como todas las demas mujeres, Chuy también tiene doble jornada. Al-
terna su trabajo de la casa con el del hotel. Se levanta entre las seis y las seis
y media de la manana, hace su café, levanta a su esposo. Los dos recogen la
entrada de la casa para ordenar (vive en una casa rodante). Lava los trastes,
prepara desayuno y su lonche y, a las nueve de la mafiana entra a trabajar en
el hotel hasta las cinco de la tarde. A las seis, prepara la comida, come con su
esposo y después ven un poco de television. El tiempo que le queda libre an-
tes de anochecer lo ocupa en ordenar cosas pendientes. Se acuesta temprano
y asi espera el nuevo dia. A veces sale por la tarde a caminar con su marido o
hace un poco de deporte en la playa.

Su esposo es violento. Como era militar tenia amigas y dinero, era vio-
lento con ella y tuvo muchas “aventuras”. Su vida matrimonial ha sido dificil:
“...no tengo una vida de felicidad, es muy triste, porque era una nifla cuando
me casé, no tenia experiencia en nada, mucho menos en cuidar una criatura;
fui aprendiendo de a poco, de lo que vi con una hermana de él. De a poco
saqué adelante a mis hijos”. En su relacién hubo de todo, golpes, enganos, de
todo y no ha sido facil borrar toda esta historia.

Ella le aguanté mucho, pero cuando sus hijos estuvieron grandes, consi-
der6 que era suficiente y se separd. Sin embargo, volvieron luego de un afo
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y va llevan 28 juntos. Chuy sostiene que ahora su marido es mds tranquilo,
mads accesible, que pueden conversar y llevar una vida tranquila. Aunque
siempre tiene el temor de quejarse porque no sabe cdmo va a reaccionar éL
Varias veces durante la entrevista insistié en que si contaba todo lo que le ha
pasado en su vida nos habria llevado horas y horas.

No tiene ningin vinculo con el Parque marino ni sabe nada de lo que ha-
cen; de lo poco que se entera es lo que le platica el marido. Uno de sus hijos
trabaja en una organizacion no gubernamental (Comunidad y Biodiversidad,
A.C., mejor conocida como coBI), pero desconoce qué es la organizacion y
a qué se dedican.

Valora la tranquilidad de la vida en Cabo Pulmo, no lo visualiza con ca-
rretera, ni con muchos turistas, ni carros: “...todos salen dejando las puertas
abiertas y todos nos tenemos confianza. Si el pueblo creciera como Los Ca-
bos, ya no podriamos dormir bien, por el ruido de los carros y los radios”.

Para Chuy, las mujeres jévenes no tienen futuro en Cabo Pulmo, sélo pueden
trabajar en el restaurante o haciendo limpieza en casas: “...si una muchacha es-
tudia la universidad no puede venir a desperdiciarse en esos trabajos, no es ga-
nancia ni para ellas ni para sus padres, que tanto sus padres como ellas gastaron
demasiado, se esforzaron, trabajaron para darle a sus hijos los estudios”.

Mirna tiene 38 afios, nacié en Cabo Pulmo. Estudié sélo hasta quinto afio
de primaria, porque al enfermar su madre tuvo que ponerse a trabajar como
empleada doméstica en Los Frailes y Antares.

A los 20 anos se cas6 con un pescador (que ahora se dedica al turismo).
Durante dos afios vivieron en puerto Adolfo Lépez Mateos. Regresaron a
Cabo Pulmo cuando estaba embarazada de su hijo mayor. Mirna es ama de
casa. Vive con sus hijos de lunes a viernes en La Ribera y los fines de semana
viajan a Cabo Pulmo. No se “enfada de tanto viaje” porque de esa manera
puede estar con los nifios y cuidarlos bien.

Ella se hace cargo de todo el trabajo doméstico en las dos casas, en sus
ratos libres se dedica a la costura y también estudia la primaria abierta. Le
gustaria estudiar corte y confeccién. Para Mirna, el principal problema am-
biental en Cabo Pulmo es la basura, ya que pese a que viene un camion del
ayuntamiento una vez a la semana, la gente va en sus propios carros a tirar la
basura en vertederos clandestinos del camino a La Ribera. También el agua
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es un problema, porque segun ella los nuevos duefios de un pozo son unos
“gringos” que le venden agua a los extranjeros, pero no a los mexicanos.

Mirna no considera que la comunidad sea unida y solidaria, al contrario,
cada quien ve para su provecho. Las mujeres practicamente no participan en
nada. Ella ve positivamente el turismo, porque toda la comunidad depende
de esta actividad, sin embargo, (los cabopulmenos) no traban relaciones con
los extranjeros y menos con los residentes, porque tienen conflictos con ellos
por la tenencia de la tierra.

Luby tiene 22 afios, naci6 en La Paz. A los cinco afios su familia se mudé a
San José por el trabajo de su padre; cuando tenia diez, se fueron a vivir a Las
Barracas, un rancho cercano a Cabo Pulmo cuyo terreno era cuidado por su
pap4; alli permanecieron seis afios. Luby estudié hasta la secundaria en La
Ribera, donde estuvo internada en el albergue. Estd casada con un guia de
buceo originario de Cabo Pulmo y tiene un hijo de tres afios. Cuando no hay
trabajo, viajan con frecuencia a La Paz o a San José.

Luby trabaja como empleada doméstica en el hotel. En la mafana se le-
vantay va a tomar el café con sus suegros, allf espera a que sean las ocho para
entrar al trabajo, donde se hace cargo de la lavanderia de todas las cabanas
y, cuando no tiene mucho trabajo, le ayuda a “Chuy” en el aseo de las casas.
Su jornada laboral puede prolongarse hasta las nueve de la noche; cuando
se desocupa se va a su casa, donde se hace cargo de limpiar y poner orden.
Luby no tiene casa, vive en un camper y no siente que le pertenezca nada, en
sus reflexiones mencion¢ varias veces que le extraiia que los “americanos” si
tengan terrenos y casas, mientras ellos no tienen nada.

Griselda tiene 23 afios, nacié en La Paz, donde vivié hasta que conocié a
su marido. La historia de esta chica es peculiar ya que como ella misma lo
dijo, su pareja se la robé. Vive en Cabo Pulmo desde hace cuatro aiios, pero
le parece muy aburrido y quisiera regresarse a La Paz. Tiene un hijo pequefo
que vive en casa de sus padres en esa ciudad, a donde piensa regresar cuando
el nino entre a la escuela. Ella no termind la secundaria. Su marido es capitdn
de panga.

Su dia comienza muy temprano, va a la tienda a comprar lo necesario para
el desayuno, lo prepara y se lo lleva al marido a la playa. Regresa a la casa,
hace la limpieza, lava la ropa, prepara la comida y, cuando llega la hora, pasa
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a buscarlo a la playa para comer juntos. No estd enterada, ni participa en nin-
guna actividad del Parque marino.

Maria tiene 15 afos, es estudiante de secundaria y le gustaria estudiar
biologia marina o turismo alternativo en la universidad. Vive en La Ribera
con su mamad y su hermana de lunes a viernes. Su papa es duefio de la tienda
de buceo. Maria considera que los cabopulmerios cuidan y quieren a su lo-
calidad. Aunque deberian haber mds campaiias de limpieza, porque la gente
es muy sucia y no tiran la basura en su lugar. A ella le gusta Cabo Pulmo tal
como estd, no le gustaria que creciera.

Como se aprecia en el abanico de entrevistas a mujeres de diferentes eda-
des, tanto el cuidado de los nifios como las actividades domésticas les com-
peten totalmente a ellas. Aunque casi todas son activas econémicamente,
sus empleos son, como deciamos anteriormente, una prolongacion del encie-
rro doméstico. La igualdad y la autonomia son deseadas y acariciadas, pero
no son realmente efectivas. En todas las conversaciones se atisba un dejo de
resignacién por el destino que les ha tocado vivir: casarse muy jévenes, tener
hijos también muy jévenes, no haber estudiado, no tener otra posibilidad de
empleo que no sea el trabajo doméstico. No extrana que las mujeres mayo-
res que tienen hijas aspiren a que éstas salgan del pueblo para hacer su vida
en otra parte: salir del pueblo prisién para lograr la autonomia y la igualdad
que la sociedad local no les permite alcanzar. El modo de vida de las muje-
res de sal es desigualitario: mientras los hombres viven de manera separada
la esfera doméstica de la esfera del trabajo y la profesién; en las mujeres el
trabajo y la familia estdan indisolublemente unidos y no tienen, ni logran si-
quiera imaginar, alternativas. No participan en la organizacién comunitaria,
salvo cuando se trata de actividades tipicamente femeninas, como deman-
dar la construccién de una capilla o solicitar cursos de corte y confeccién y
peluqueria. No participan de la toma de decisiones sociales, econdmicas o
politicas de la comunidad y no se interesan ni participan de las actividades
vinculadas con el Parque. No se involucran en la gestion de los recursos na-
turales, ni tienen proyectos personales de futuro, con excepcién de algunas,
las que participan en el proyecto de postales.

La mds joven de las entrevistadas aspira a una carrera universitaria vin-
culada con el mar y le gustaria regresar al pueblo a trabajar en el parque ma-
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rino. Si logra realizar las dos cosas, quizds represente el inicio de una nueva
era para las mujeres cabopulmerias. Pero mientras esto no ocurra, su vida
seguird atrapada en la repeticién efimera del trabajo doméstico.
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Cabo Pulmo: analisis
de las condiciones de la calidad
de vida en perspectiva regional

Manuel Angeles Villa, Alba E. Gdmez y Brunilda Menares

esde finales de la década de los ochenta del siglo recién pasado, el

turismo ha crecido aceleradamente en Baja California Sur. Esto ha

significado una derrama econémica cuantiosa, especialmente en la
zona sur, basada en el disfrute de los atractivos naturales de sol, mar y playa
de la entidad.! Dado este alto nivel de dinamismo econémico, podria espe-
rarse que la calidad de vida de los habitantes del estado o al menos de la re-
gi6n circundante a Los Cabos hubiera aumentado. Como se vera mas adelante
los datos sugieren que, efectivamente, en el caso del ingreso per cdpita, el mu-
nicipio de Los Cabos practicamente dobla el promedio estatal. Este capitulo
ofrece un andlisis de la calidad de vida en Cabo Pulmo, localidad que se ubica
en el municipio cabefo y con el que ademds estd conectada por los flujos de
turistas provenientes de San José del Cabo y Cabo San Lucas que arriban a
Cabo Pulmo para disfrutar del arrecife. La intencion es identificar, en una
perspectiva comparativa tanto municipal como estatal, el desempeno en tér-

! Los datos de derrama por turismo no estan actualizados para B.C.S. Desagregadamente, la cifra
oficial mds reciente por municipio corresponde a 2003, cuando Los Cabos captaba 82 por ciento
del total (Gobierno del Estado de B.C.S., 2004). Asi, a pesos corrientes, el monto por derrama en
Sudcalifornia fue de 42,660.0 millones de pesos (mdp) en 2005 y de 59,990.0 mdp el afio siguiente,
lo que indica una tasa de crecimiento de casi 41 por ciento (Gobierno del Estado de B.C.S., 2007:
128). Considerando la tendencia histérica de concentracion de los flujos por turismo en Los Cabos
(que en 2006 fue de 88 por ciento), se puede inferir el predominio de este Gltimo municipio en la
derrama estatal (ibidem: 130).

[249]
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minos del disfrute de satisfactores relevantes de los habitantes de la comuni-
dad cabopulmeiia, identificados dentro del Indice de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas. Los datos demogréficos y econémicos utilizados se basan
en agencias oficiales como INEGI y CONAPO y, particularmente para el caso
de Cabo Pulmo, en la aplicacién de la encuesta ya referida en la Introduccion
de este libro. Una anotacién adicional es que este capitulo trata de las condi-
ciones de vida de las familias cabopulmeiias, esto es, no se consideran las con-
diciones de ingreso, infraestructura o educacién de los residentes temporales,
generalmente extranjeros, que habitan el drea del resort y que, como se indica
en otras partes de este libro, disfrutan de viviendas como segunda residencia,
que cuentan con materiales de construccion de lujo en la mayoria de los casos,
y disponen de servicios como agua entubada, energia solar, fosas sépticas, y
recoleccion de basura, practicamente como en un sistema urbano.

1. Crecimiento, pobreza y calidad de vida

En la década de los noventa del siglo recién pasado se consolidaron acon-
tecimientos politicos y econémicos a escala mundial que marcaron una pauta
distinta en la forma de entender las relaciones entre y dentro de los paises. No
es este el espacio para abundar en ellos pero si interesa destacar uno de esos ele-
mentos, relacionado con una concepcion renovada del desarrollo y, especialmen-
te, de las maneras para acceder a él, que se vincul6 explicitamente a las nociones
de apertura y globalizacién. Al fin del milenio hubo un crecimiento significativo
de la produccién y del comercio de bienes y servicios, asi como de los flujos de
inversién que auspiciaron expectativas optimistas respecto al desarrollo; no obs-
tante lo anterior, ese aumento coexistié con una polarizacién mayor del ingreso.
Aunque explicaciones para la pobreza y la desigualdad provienen de espectros
ideoldgicos y tedricos variopintos (Todaro, 2005), la situacion es que a escala glo-
bal, entre 1970 y 2000 los mds pobres empobrecieron todavia mas (Collier, 2007:
9), debido a la agudizacion de la desigualdad en la distribucién del ingreso, tanto
dentro como entre paises (Goldin y Reinert, 2007: 59).

Es de senalar que, de acuerdo a otros andlisis, a partir de la década de
los ochenta se encontraron correlaciones positivas entre globalizacién y re-
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duccién de la pobreza. Asi, considerando como pardmetro no al nimero ab-
soluto de personas pobres (la mitad de la poblacién mundial que gana dos
délares diarios) o en pobreza extrema (uno de cada seis habitantes que vive
con sélo un ddlar al dia), sino al porcentaje de pobres con relacion a la po-
blacién total,” la pobreza disminuyé, aunque “esto no implica que las cifras
absolutas [...] hayan decrecido” (Ibidem: 61). Los datos anteriores se basan en
una definicién de la pobreza que usa como unidad de medida el ingreso per
capita. Sin embargo, auin para aquella parte de la poblacién mundial que no
estd definida como pobre o pobre extremo, porque gana mas de dos ddlares
al dia, la privacion de satisfactores relevantes sigue siendo un asunto preocu-
pante, especialmente para los 4,100 millones de personas que si la padeceny
representan casi 70 por ciento de los habitantes en el planeta.

Lo anterior resulta del reconocimiento de que la distribucién estadistica
del ingreso no necesariamente mide la calidad de vida. Aun cuando a partir
de consideraciones espaciales e histéricas existe un alto grado de subjetivi-
dad en la determinacion de lo que es cualitativamente mejor, Naciones Unidas
ha propuesto un Indice de Desarrollo Humano (1pH) no basado en el ingreso
solamente, sino precisamente en el disfrute de satisfactores relevantes a los
que se aludia en el parrafo anterior, a saber: longevidad (esperanza de vida al
nacer), conocimientos (alfabetismo en adultos y afos de estudio) y el estdn-
dar de vida (ingreso per capita real ajustado a la paridad el poder adquisitivo,
PPA). Asimismo, también a través del Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas (UNDP) se ha definido un indice de la pobreza humana (1pH-1),
compuesto de la privacién de las tres dimensiones bésicas capturadas en el
IDH, a las que adiciona la exclusién social (UNDP, 2002: 265).

La pobreza no sélo esta circunscrita a ciertas regiones, de las que a escala
mundial Africa es la mas representativa, sino que se encuentra incluso den-
tro de paises con un grado de desarrollo medio. El asunto es pues, complejo,
al ser la falta de desarrollo y la pobreza fenémenos multidimensionales. En
todo caso, una idea generalmente aceptada es que el aumento del ingreso
tiende a elevar el nivel de vida, y que las regiones adyacentes a una zona eco-

2 Al parecer el elemento regional es importante, toda vez que el mayor crecimiento econémico
de China y la India, con sus grandes poblaciones, ha sido determinante en esta reduccién de la
pobreza mundial.
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némicamente pujante tienden a beneficiarse del crecimiento de esta dltima.
Mais recientemente, (Rézga Luter, 2005). Dado que Cabo Pulmo se encuentra
en el drea de influencia del dindmico corredor turistico de Los Cabos, podria
esperarse que participara de su crecimiento y desarrollo a través de la mejora
del nivel de vida de sus habitantes. Como se indicaba anteriormente, a partir
del 1DH, en las secciones siguientes se presenta un andlisis de la calidad de
vida en Cabo Pulmo con relacién al &mbito estatal, municipal y por localida-
des seleccionadas.

2. Indices de desarrollo humano y de marginacién en México

El Consejo Nacional de Poblacién, organismo descentralizado de la Se-
cretaria de Gobernacion publica los indices de desarrollo humano, asi como
los indices de marginacién de México.? La pagina de internet de esa depen-
dencia indica la disponibilidad del 1pH por entidad federativa y municipio
s6lo hasta 2000,* pero el indice de marginacién ha sido elaborado hasta 2005
a nivel estatal, municipal, y por localidad.

En los tres niveles mencionados, el IDH se fundamenta en indicadores si-
milares, derivado de la metodologia de Naciones Unidas, esto es: el nivel del
PIB per capita expresado en délares internacionales (en paridad de poder ad-
quisitivo, PrA), el porcentaje de las personas de 15 afios 0 mds que son alfa-
betas (es decir, que saben leer y escribir un simple mensaje), el porcentaje de
personas entre las edades de 6 a 24 afios que asisten a la escuela, y la tasa de
mortalidad infantil.® El nivel de ingreso por persona se utiliza para construir
el indice del p1B per capita; las variables de educacién son la base del indice

3 Como se vera mas adelante, el indice de marginacién urbana incorpora cinco dimensiones: acceso
ala salud; acceso a la educacidn; acceso a una vivienda digna y decorosa; la percepcién de ingresos
monetarios suficientes; y las desigualdades de género. Con base en estas cinco dimensiones, se
identifican once formas de rezago, cuya intensidad espacial es medida como el porcentaje de la
poblacién que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades bésicas.

* Los indices de desarrollo humano por municipio se publicaron por primera vez en 2002, con
datos de 2000 (coNAPO, 2002).

> Ntumero de defunciones que ocurren de menores de un afio entre el nimero de nacidos vivos en
un afio determinado.
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de escolaridad; y la mortalidad infantil se transforma en el indice de supervi-
vencia infantil, que hace las veces del indice de la expectativa de vida al nacer
(conaPO, 2002). Los resultados para Baja California Sur se presentan en el
cuadro anexo al presente capitulo.

Baja California Sur se ha distinguido histéricamente por contar con un re-
lativamente alto nivel de desarrollo si se consideran indicadores tales como el
ingreso por persona, el nivel de alfabetizacién, las condiciones de la vivienda,
y la cobertura de los servicios basicos. En lo referente al desarrollo humano,
las cifras del coNaPoO para 2000 revelan que el 1DH del estado, al ubicarse
en 0.818, era 3.4 por ciento mds alto que el promedio nacional, y ocupaba el
noveno lugar entre las 32 entidades del pais. El ingreso per cdpita en délares
(usD) internacionales (medida de la cantidad de recursos econémicos de que
dispone la poblacion en promedio) ascendia en B.C.S. a 8,722 usp compa-
rado con 7,495 usD registrados como la media para el pais, de forma que la
entidad superaba la media nacional en 16.4 por ciento. Sobresalia, en este sen-
tido, el municipio de Los Cabos, donde se registraba un ingreso por persona
(medido en términos de la paridad del poder adquisitivo) de 15,018 usp: 72
por ciento por encima del promedio estatal y mds del doble de la media na-
cional. Claramente este municipio, donde se concentra la actividad turistica
de B.C.S. y cuyo crecimiento demogréfico entre 1980 y 2000 se acercé a 10
por ciento, es el que tiende a elevar la media estatal, pues ningin otro sobre-
pasa los 8,000 UsD por afio. La Paz, el municipio més grande en términos de
poblacién y el segundo maés rico, registré un ingreso por persona de 7,414
UsD, es decir, menos de la mitad de la cifra registrada en Los Cabos. Es de
notar, sin embargo, la importante disparidad en los niveles de precios que
prevalecen en aquel polo turistico y en la capital estatal: en ausencia de datos
estadisticos precisos, la evidencia anecddtica revela importantes sobrepre-
cios en Los Cabos, en particular en vivienda y alimentacién; asimismo, la
distribucidn del ingreso parece ser marcadamente mds desiguales en la zona
cabeiia, que en La Paz.

En otros indicadores del desarrollo humano, la situacion intermunicipal
se antoja un poco mas equilibrada. Para el estado, la esperanza de vida al na-
cer es de 76.3 aifios, justamente un afio mas que el promedio nacional. La ci-
fra estatal refleja fundamentalmente la expectativa de vida en La Paz, de 76.7
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afos, ya que el indicador se ubica en 77.5 anos en Los Cabos y en 75.2 anos
en Loreto. En cuanto al nivel de alfabetizacién entre adultos, el promedio
estatal de 95.8 por ciento supera a la media nacional en poco mas de cinco
puntos porcentuales, en funcion de los altos niveles registrados en La Paz y
en Los Cabos, principalmente. Por otra parte, la proporcién de la poblacién
del grupo de edad de 6 a 24 afios que asiste a la escuela es muy similar en la
entidad y en el pais en general: 63.2 y 62.8 por ciento, respectivamente. Sin
embargo, ello oculta disparidades entre los municipios sudcalifornianos: en
La Paz y Loreto, este indicador supera a la media nacional, con 67.8 por cien-
to y 64.1 por ciento, respectivamente; pero en Los Cabos la cifra es de tan
s6lo 54.1 por ciento, reflejando el continuo flujo migratorio hacia el munici-
pio, una infraestructura escolar sumamente inadecuada, y la fuerte atraccién
que ejercen sobre los jovenes las oportunidades més inmediatas del mercado
laboral. Es de notar que en 2000, mientras que al nivel estatal 32.5 por ciento
de la poblacién habia nacido fuera de B.C.S., la cifra para Los Cabos era de
49.5 por ciento (Gerber, 2005: tabla 2).

2.1 El indice medio de desarrollo socioeconémico a nivel municipal

Aunque importante e informativo, el IDH comentado en el apartado an-
terior no da, por si sélo, la visiéon panordmica suficiente para visualizar co-
rrectamente las condiciones de vida de determinada regién o localidad. Por
ello, el indice Medio de Desarrollo Socioeconémico Municipal IMDEsSM), que
ofrece una aproximacién complementaria al IDH, se aplica en este capitulo
al caso de B.C.S. antes de pasar al analisis del Indice de la Pobreza Humana,
de las Naciones Unidas.

El iIMDEsM forma parte de una numerosa familia de indicadores de desa-
rrollo regional,® y ha cobrado popularidad entre los analistas por ser uno de
los métodos favorecidos por la federal Secretaria de Desarrollo Social (SEDE-
soL) en la elaboracién de los planes estatales de ordenamiento territorial.”
Se trata de un indice compuesto, cuyos elementos son (i) el grado de urbani-
zacién, dado por la proporcion de la poblacién que reside en localidades de
2,500 personas o mas, en el supuesto de que a mayor urbanizacién, mayor

¢ Otros ejemplos son el Indice de Desarrollo Social y el Indice de desarrollo a escala municipal.
7 Una estimacién del Indice para B.C.S. se encuentra en Rodriguez y Cruz (2004).
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desarrollo econémico: (ii) el indice de marginacion ya mencionado (CONAPO,
2000); (iii) la tasa bruta de actividad econdmica, que relaciona la poblacién
ocupada con la poblacidn total;® (iv) el coeficiente de dependencia econémi-
ca;’ y el indice de densidad de carreteras pavimentadas, o Indice de Engel 1
Los valores de estos componentes del IMDESM para Baja California Sur y los
municipios de Los Cabos, La Paz y Loreto aparecen en el recuadro B del Cua-
dro del anexo estadistico.!

Segtin los datos disponibles, que se desprenden del oficial censo de pobla-
cién de 2000 (1NEGI, 2000a), el grado de urbanizacién de B.C.S. es de 81.3 por
ciento, siendo La Paz el municipio mds urbanizado, pues 86.5 por ciento de
sus habitantes vivian en aquel afio en comunidades de mds de 2,500 habitan-
tes. El municipio de Los Cabos, con 85.02 por ciento, se encuentra en segundo
lugar, seguido por el de Loreto (84.7 por ciento). Reflejando en parte los valo-
res del IDH reportados en el apartado anterior respecto a la marginacidn, los
indices para B.C.S. y sus municipios les sitian en niveles bajos o muy bajos. El
valor del indice para el estado es de 1.40 (considerado bajo): los municipios de
Loreto, Los Cabos y La Paz cuentan con indices de marginacién muy bajos, en
el orden citado de mayor a menor (Rodriguez y Cruz, 2004).

En lo referente al indicador de la actividad econdmica, mientras mds alto
sea el valor del mismo, mayor se considera el grado de desarrollo de la regién.
B.C.S. muestra un valor de 39.9 por ciento, y los municipios de mayor acti-
vidad econdmica son Los Cabos, La Paz y Loreto, en ese orden. En contra-
parte, Los Cabos muestra el menor indice de dependencia de los municipios
del estado, seguido por La Paz y Loreto. Asimismo, Los Cabos tiene la mayor
densidad de carreteras pavimentadas: 5.3 km? por cada cien, comparado con
el promedio estatal de 2.1; le siguen Loreto y La Paz, con 3.6 y 2.4 km?,

En funcién de estos indicadores, Rodriguez y Cruz (2004) concluyen que
el municipio de Los Cabos presenta el mayor grado de desarrollo socioeco-

8 Es el cociente entre el total de personas econémicamente activas en una fecha determinada y la
poblacién total a esa fecha.

° Cociente entre la poblacién definida como dependiente, menores de 15 afios y mayores de 65
anos; y la poblacién en edad activa, comprendida entre los 15 y 64 afios.

19 Es el porcentaje de red viaria urbana sin pavimentar o con el pavimento en mal estado respecto
a la superficie total pavimentada en el nucleo.

! Las cifras provienen de Rodriguez y Cruz (2004).
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némico del estado, con un indice de 0.45, seguido por Loreto, con 0.42. La
Paz tiene un valor de 0.30, justamente una tercera parte debajo de Los Ca-
bos; asi el indice de estos tres municipios puede ubicarse en 0.39 que podria
usarse para el estado, en tanto que contienen a la mayor parte de la poblacién
sudcaliforniana. Alternativamente, incluyendo a Comondd y Loreto, con sus
grandes extensiones sin ciudades o pavimento, el indice se ubica en 0.19 para
Baja California Sur.

2.2 El indice de la Pobreza Humana (ipH-1) e indicadores complementarios
Como se decia al inicio de este capitulo, en la estimacion del 1pH, se toma
la probabilidad de no sobrevivir hasta la edad de 40 afios como el indicador
de la ausencia de las condiciones para una vida larga y saludable; la carencia
de acceso a los conocimientos apropiados se mide por la tasa de analfabetis-
mo; y, finalmente, la inexistencia de un estandar de vida adecuado se mide
por el porcentaje de la poblacion sin acceso al agua potable, y el porcentaje
de niflos menores de cinco anos con bajo peso. En México el IPH se encuen-
tra disponible sélo al nivel nacional (igual a 8.85 en el recuadro C del Cua-
dro en el anexo estadistico) y estatal (con valor de 5.32 para la entidad). Por
tanto, en el cuadro mencionado se incluyen otros indicadores de la margina-
cién, muchos de los cuales se presentan en los informes que el pais entrega
a las Naciones Unidas en tanto al cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(Fuentes y Montes, 2003); el resto proviene del altimo censo de poblacién, a
través del perfil sociodemografico del estado elaborado por INEGI (2003).
Los indicadores de referencia se componen de tres tipos de variables: eco-
némicas (el porcentaje de la poblacién ocupada con ingresos de hasta dos
salarios minimos, el consumo del quintil mds pobre como fraccién del con-
sumo total de los hogares, la tasa de inactividad econémica’? y el porcentaje
de la poblacién que se dedica al ambulantaje); sociodemogréficas (analfabetis-
mo, educacion, mortalidad, acceso a los servicios bésicos); y el indice de mar-
ginacion. Los indicadores econdémicos favorecen a B.C.S. cuando se compara
al estado con el pais, pues el porcentaje de la poblacién ocupada que vive con
dos salarios minimos o menos, si bien muy alta (40.9 por ciento) en el contex-

12 Porcentaje de la Poblacién Econémicamente Inactiva con respecto a la poblacién de 15 afios y mas.
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to de las economias de mayor desarrollo, resulta dentro del estado 16 puntos
porcentuales menor que la media nacional. Los Cabos es el municipio de me-
nor nivel de pobreza segiin este indicador, como también lo es respecto a la
tasa de inactividad econémica, que en ese municipio se acerca a los niveles
de paises mucho mas ricos. Sorprendentemente, los datos del INEGI indican
mayor ambulantaje en La Paz (15.2 por ciento) que en Los Cabos (13.6 por
ciento), siendo Loreto el municipio donde menos prevalece esta condicion.

Como es el caso en otros indicadores de bienestar, Baja California Sur pre-
senta un panorama favorable en respecto de la educacidn, si se le compara con
el promedio del pais. En la entidad el grado de analfabetismo (4.2 por ciento)
es menos de la mitad que en el pais en general, y el porcentaje de la pobla-
cién que no cuenta con estudios de primaria, seis puntos porcentuales menos.
Ambos indicadores son mejores en La Paz que en Loreto o Los Cabos, pero
este tltimo municipio muestra mejores cifras respecto a algunos indicadores
de la salud, que la capital estatal. Loreto tiene el indice de mortalidad'® més
alto, pero tanto ahi como en Los Cabos es mayor el porcentaje de la poblacién
sin acceso a los servicios de salud. En comparacién con La Paz, Los Cabos
tiene una mayor poblacién sin drenaje o agua entubada, el més del doble de
viviendas sin sanitario exclusivo y con piso de tierra y una mayor proporcioén
sin electricidad y con algtn grado de hacinamiento: no obstante su mds alto
nivel de ingreso por persona, a pesar de su mayor nivel econémico, Los Cabos
aun no logra igualar los niveles de bienestar humano de la capital —o incluso
Loreto— en estos importantes indicadores. Esto se relaciona con el rdpido
crecimiento poblacional de Los Cabos en los pasados 25 afios, pero también
con la distribucién de los beneficios del crecimiento econémico.

3. Caracterizacién poblacional y socioeconémica de la vida en
Cabo Pulmo

Antes de pasar al andlisis de las condiciones de vida en Cabo Pulmo, y su
contrastacion con el contexto de otras poblaciones de la entidad, enseguida

13 Numero de personas que mueren debido a cierta enfermedad en comparacion con el total de
personas del pais o zona de la que se hable.
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Cuadro 1. Indicadores de poblaciéon en Cabo Pulmo, por sexo, 2006

Indicador Total Hombres Mujeres
Poblacién 58 31 27
Indice de masculinidad 114.8 NA NA
Poblacién de 0 a 4 afios 5 5 0
Poblacién de 0 a 14 afios 13 9 4
Poblacién de 15 afios o mds 45 22 23
Poblacién de 15 a 24 anos 5 ND ND
Poblacién de 15 a 49 afios 12 ND ND
Poblacién de 15 a 59 afios 33 16 17
Poblacién 18 afios 0 més 42 19 23
Poblacién de 60 afos o0 mds 12 6 6
Poblacién de 65 afos o mds 7

Fuente: Proyecto Cabo Pulmo, encuestas, 2006.
NA= No aplica.
ND = No disponible a partir de la fuente.

Cuadro 2. Distribucién de la poblacién por sexo y estado civil en Cabo Pulmo

Casados/as Solteros/as Otros Total
Mujeres 8 10 2 20
Hombres 7 10 1 18
Total 15 20 3 38

Fuente: Proyecto Cabo Pulmo, Encuesta 2006.

se presentan los datos demograficos y econémicos generados a partir de una
encuesta realizada en 2006 dentro de la investigacién derivada del proyecto
que da origen a este libro.

3.1 Los datos de poblacién

De acuerdo con el Conteo de Poblacién de 2005 (INEGI, 2005), la pobla-
cion en la localidad de Cabo Pulmo era de 58 personas, de las cuales 31 per-
sonas eran hombres y 27 mujeres. Teniendo esos datos como pardmetros,
la encuesta de 2006 incluyé a 66 por ciento de la poblacion, debido a que se
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Grifica 1. Sectores productivos asociados a la PEa de Cabo Pulmo.
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98% Fuentes: Proyecto Cabo Pulmo, Encuestas 2006.

aplicaron a 9 familias de dicha localidad formadas por 38 personas. El cuadro
1 presenta los principales indicadores demogréficos que se desprenden de la
encuesta en mencion.

La proporcién por género y estado civil que refleja la encuesta es 47 por
ciento hombres y 53 por ciento mujeres (cuadro 2).

3.1.1 Poblacién Econémicamente Activa

Con base a las encuestas sociodemograficas realizadas en la localidad
de Cabo Pulmo entre el 25 y 26 de febrero y el 28 al 30 de septiembre de
2006, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)™ estd integrada por 20
personas que representan 53 por ciento de la poblacién encuestada (38) y
65.5 por ciento de la poblacién total de Cabo Pulmo de acuerdo al Censo
General de Poblacién y Vivienda del afio 2005 (INEGI, 2005), cuya pobla-
cion total para Cabo Pulmo fue estimada en 58 habitantes. De la PEA, 50
por ciento esta constituido por mujeres y la otra mitad estd integrada por
hombres. El rango de edades de la PEA flucttia entre 17 y 72 afos de edad.
Las encuestas revelan que 90 por ciento de ella posee algin grado de ins-
truccién, mientras que 10 por ciento ninguna. De la PEA con estudios, 20
por ciento tiene preparatoria completa, 15 por ciento primaria completa,
25 por ciento primaria incompleta, 15 por ciento secundaria completa, 10
por ciento secundaria incompleta, y 10 por ciento posee estudios comple-
tos técnicos o comerciales. La Figura 1 ilustra la distribucién del empleo
en la localidad.

4 Estd constituida por todas las personas de 15 aios y mds, con disposicién y disponibilidad para
trabajar en el periodo de referencia.
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Cuadro 3. Numero de personas por ingreso obtenido en Cabo Pulmo

Salarios minimos mensuales Numero de personas %

Entre1y2 2 111
Entre2y3 5 27.8
Entre 3y 4 2 11.1
Entre4y5 2 11.1
5y mas 1 5.5
Sin ingreso o sin informacién 6 33.3
Fuente: Proyecto Cabo Pulmo, Encuestas 2006.

De la PEA, 55 por ciento trabaja en forma temporal, mientras que 45
por ciento lo hace en forma estable, es decir, todo el afno. Toda la poblacién
ocupada se emplea en el sector terciario, y menos de dos por ciento labora
simultdneamente, ademads de en el terciario, en el sector primario. La PEA
involucrada en el sector primario, especificamente la ganaderia, lo hace por
autoabastecimiento, pero su principal actividad es el turismo (grafica 1).

Dentro de la PEA se observan los siguientes oficios o actividades: coci-
neras, recamareras, limpieza y aseo de hogares particulares (hogares de ex-
tranjeros u hoteles); sastres; albaiiiles; comerciantes de tienda de abarrotes;
vendedores de comida; servicio de lavanderia; lancheros; guias de buceo y
prestador de servicios turisticos (principalmente pesca deportiva). Como se
ha dicho, 9 familias integradas por 19 personas respondieron el cuestionario
de la encuesta; de éstas, 10 fueron mujeres y 9, hombres.

3.1.2 Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI)

La poblacién econémicamente inactiva (PEI)!® estd conformada por 18
habitantes, que representan 47 por ciento de la poblacién total encuestada.
50 por ciento (n = 9) de la PEI estd conformada por estudiantes; 33 por cien-
to (n = 6) de inactivos menores de 6 afos, y 17 por ciento se constituye por
amas de casa (n = 3). 56 por ciento de la PEI son mujeres y 44 por ciento

!> Son aquellas personas de 15 afos y mds, estudiantes, amas de casa, rentistas, pensionados,
jubilados y trabajadores familiares que trabajan menos de 15 horas a la semana. Para pertenecer
a este grupo estas personas deben ademds cumplir con la condicién de no haber hecho gestiones
para conseguir empleo en el periodo de referencia.
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Griéfica 2. Proporcién de poblacion alfabeta y analfabeta en Cabo Pulmo.
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hombres. El rango de edades de la PEI oscila entre los 7 meses de edad y los
38 afos de edad. El nivel de instruccién de la PEI va desde grado preescolar
a estudios universitarios. En el Censo General de Poblaciéon y Vivienda del
ano 2000 (INEGI, 2000a) se establecié que la PEI estaba compuesta de 20 per-
sonas. Estas diferencias con los datos actuales puede deberse a la migracién
de algunas personas y al tamaiio de la poblacién encuestada (n = 38) ya que,
de acuerdo con dicho Censo, la poblacién total de Cabo Pulmo seria de 71
habitantes. Sin embargo, considerando la informacién y conteo de personas
y casas durante la presente investigacidn, se registré una poblacién total no
superior a 60 personas. La poblacién no encuestada estd constituida por 12
residentes nacionales y 10 extranjeros que viven desde hace 15 afios en forma
permanente en la localidad.

3.1.3 Ingreso per cdpita

La localidad de Cabo Pulmo se encuentra inserta en el Area Geografica A
que, al momento de la encuesta, establecia que el salario minimo (sm) diario
fuera de 46.80 pesos (en nimeros redondos, alrededor de $1,500 por mes) de
acuerdo a la Comisién Nacional de Salarios Minimos (cNsM, 2005). La en-
cuesta revelo la siguiente distribucién del ingreso per cépita de la poblacién
econdémicamente activa de Cabo Pulmo que proporciond informacién al res-
pecto (cuadro 1).

Como se aprecia, una tercera parte de los encuestados no report6 ingreso
alguno o no proporcioné informacién. De las personas que informaron, 10
por ciento recibia entre 1.5 y 3 mil pesos mensuales; tres de cada 10 de ellas
entre 3 mil y 4.5 mil pesos; 20 por ciento percibia entre 4.5y 7.5 mil pesos. Es
de notar que sélo una persona rebasé la cantidad de 7 mil quinientos pesos
al mes.
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Grifica 3. Enfermedades frecuentes entre los habitantes de Cabo Pulmo.
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Fuente de graficas: Proyecto Cabo Pulmo, Encuestas 2006.
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Grafica 6. Materiales del piso.
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3.2 Educacién

En lo que se refiere al nivel de educacién, 74 por ciento de la poblacién
encuestada es alfabeto (grafica 2), es decir, sabe leer y escribir un mensaje
simple y posee algiin grado de instruccién. El 32 por ciento de la poblacién
alfabeta se encuentra estudiando, desde el nivel preescolar hasta el nivel
universitario. Un 5 por ciento de la poblacién es analfabeta (sin instruc-
cién); 16 por ciento no cuenta con la edad suficiente para ingresar a alguna
escuela y un 5 por ciento son preescolares. De acuerdo a las estadisticas
del afio 2000 de INEGI, se registré que 55 personas entre las edades de 15
afios o més eran alfabetos, es decir, que 26 por ciento de la poblacién era
analfabeta.

3.3 Salud

18.5 por ciento de los habitantes de la localidad cuentan con seguro so-
cial, 18.5 por ciento no respondié la pregunta con respecto al sistema de sa-
lud, mientras que 63 por ciento de la poblacién encuestada no posee ningtin
tipo de seguro médico y, por lo tanto, no estdn afiliados a algiin sistema de
salud publica. En el poblado de Cabo Pulmo no existen servicios médicos de
ninguna categoria. Esto trae como consecuencia que las personas enfermas
tengan que ir hasta la localidad de La Ribera (aproximadamente a 17 km de
distancia) para ser tratados. Sin embargo, el centro de salud de La Ribera se
encuentra abierto de lunes a viernes, asi que cuando alguien enferma en fin
de semana, tiene que trasladarse a San José del Cabo a una distancia de 63
km) para ser tratado.

Se observa que las enfermedades mas recurrentes entre la poblacién son:
la diabetes, las respiratorias y las cardiovasculares (ver figura 3), de las cuales
los habitantes reciben tratamiento ya sea en los centro de salud de la ciudad
de La Paz o en San José del Cabo.

3.4 Vivienda

De acuerdo con 66 por ciento de la poblacién encuestada, se pudo deter-
minar que 56 por ciento de los habitantes viven en casa, 22 por ciento viven
en casas rodantes, 11 por ciento viven en palapa y por ultimo 11 por ciento
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Gréfica 7. Energfa eléctrica.
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Grafica 8. Principales problemas sociales.
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vive en vivienda improvisada. Con lo que respecta al material de construc-
cién tanto del techo, paredes y piso es variada, tal y como se puede apreciar
en las graficas 4, 5y 6.

Un problema grave que se presenta en la comunidad de Cabo Pulmo es el
agua, ya que 78 por ciento de las familias no cuentan con agua potable en sus
casas, por lo que se tienen que ver en la necesidad de comprar garrafones a
un precio promedio de 18 pesos cada uno. Por otro lado, 89 por ciento de las
familias cuentan con tinaco para almacenar el agua.

De las viviendas que se encuestaron, 78 por ciento contaba con excusado
propio, de las cuales 44 por ciento tenian el sanitario dentro de la casa mien-
tras que 56 por ciento lo tenian a una distancia promedio de 9.4 metros fuera
de la vivienda. El tipo de excusado con el que contaban era de porcelana (56
por ciento) y de cajon (44 por ciento). En 56 por ciento de las viviendas, los
desechos sanitarios y el agua que se utiliza van a parar a la fosa séptica, y el
resto (44 por ciento) va a parar a la letrina.

Los habitantes de Cabo Pulmo utilizan fuentes de energia alternas para
abastecerse de este servicio debido a que no se cuenta con la infraestructura
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para abastecer a la localidad de electricidad. Entre las fuentes de energia que
mds se utilizan estd la solar y los generadores de gasolina (ver gréfica 7).

3.5 Problemas sociales

Al no contar con infraestructura para el entretenimiento como lo es el
cine, parques recreativos, iglesia, escuelas, biblioteca, etc., trae como conse-
cuencia que surjan diversos problemas sociales en la localidad, tales como:
drogadiccién, alcoholismo, violencia y desintegracién familiar.

Como se puede apreciar en la grafica 8, la drogadiccién con 46 por ciento
es el principal problema que tiene que enfrentar la comunidad de Cabo Pul-
mo, en segundo lugar estd el alcoholismo con 27 por ciento, en tercer lugar
estd la desintegracion familiar con 18 por ciento y por ultimo se encuentra la
violencia con 9 por ciento. A estos problemas hay que sumarle que en la lo-
calidad no se cuenta con ningtin establecimiento de rehabilitacién, de salud
ni de seguridad puablica.

En el cuadro 4 se establecen comparaciones de los resultados de la encuesta
con los indicadores de INEGI para 2000, a nivel municipal, estatal y nacional.

De la poblacién de Cabo Pulmo, 37 por ciento es menor de 15 afos, lo que
supera a la media nacional en tres puntos porcentuales y a la estatal en cin-
co. Asimismo, la poblacién de Cabo Pulmo es cinco puntos mds joven que la
del municipio de Los Cabos. De acuerdo con la encuesta, 58 por ciento de la
poblacién de Cabo Pulmo es alfabeta, contra 96.3 por ciento en La Paz, 96.1
por ciento en Los Cabos, 95.7 por ciento en el estado y 90.5 por ciento a nivel
nacional.’® La escolaridad promedio es de alrededor de 5 afios en Cabo Pul-
mo, 9 afos en la capital, 8 en Los Cabos, 8 también a nivel estatal y 7 a nivel
nacional. Sélo 37 por ciento de la poblacién cuenta con educacién més alld
de la primaria, en comparacién con 61.3 por ciento en B.C.S. y 53.4 por cien-
to a nivel nacional. E1 100 por ciento de la PEA estd en el sector de servicios,
comparado con 69.4 por ciento en La Paz, 68.4 por ciento en Los Cabos, 64.8
por ciento en el estado y 53.4 por ciento en el pais. En cuanto a la vivienda,
casi la mitad de aquéllas de Cabo Pulmo tiene un solo cuarto, situaciéon que
se observa en s6lo 7 por ciento en La Paz, pero en 26 por ciento en Los Ca-

16 Se notard mas adelante que esto difiere del dato que coNAPO proporciona para Cabo Pulmo en
2005, de 22 por ciento de analfabetismo.
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Cuadro 4. Variables indicadoras del nivel de bienestar de la localidad de Cabo Pul-
mo en periodo de febrero y septiembre de 2006 comparado con los municipios de
La Paz, Los Cabos, Estatal y Nacional de 2000

Indicadores INEGI
Cabo

Pulmo | Mpio. | Mpio.
LaPaz | Los Cabos

Variables
Estatal | Nacional

Porcentaje de la pobla-

s . - 37 30.2 33.2 32 34
cién menor de 15 afios
Porcentaje de la poblacién
de 6 a 14 afios alfabeta 16 901 88.5 894 87.3
Porcentaje de la pobla-
cién de 15 afos y mas 58 96.7 96.1 95.7 90.5

alfabeta

Porcentaje de la pobla-
cién de 6 a 11 afios que 36 96.3 94.6 95.3 94.2
asiste a la escuela

Porcentaje de la pobla-
cién de 12 a 14 afos que 5.3 92.6 89.1 90.5 85.3
asiste a la escuela

Porcentaje de la pobla-

cién de 15 a 19 anos que 0 60.9 37.9 52.3 46.5
asiste a la escuela

Escolaridad promedio 5.1 9 8.1 8.3 7.5
Porcentaje de la pobla-

cién econémicamente 53 54 62 54.9 49.3
activa

Porcentaje de la pobla-
ci6én ocupada que son
trabajadores en servicios
publicos

Porcentaje de la pobla-
cién ocupada que son
comerciantes o depen-
dientes

100 13.5 11.8 12.5 12.5

Porcentaje de viviendas

. . 11 6.5 11.9 10 13.2
con piso de tierra
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Cuartos por vivienda 3.0 3.8 2.7 3.4 3.6
Porcenta)e. de viviendas 0 36.8 333 80.6 8.1
con drenaje

Porcentaje de viviendas 0 93.5 91.9 92.6 38.8
con agua entubada

Porcenta]t? 4e viviendas 0 95.6 92.8 94.6 95
con electricidad

Porcentaje de la pobla- 100 175 | 255 257 31.2
cién rural

Pf),rcenta]e de la pobla- 0 825 65 62.9 60.7
cién urbana

Porcentaje dela pobla- | 682 | 588 613 | 518
cion con post-primaria

Porcentaje de la pobla-

cién ocupada en el sector | 2 8 5.4 11.9 15.9
primario

Porcentaje de la pobla-

cién ocupada en el sector | 100 69.4 68.4 64.8 53.4
terciario

Porcentaje de viviendas 44 75 % 125 95

con un cuarto

Porcentaje de viviendas
que usan lefia o carbén 0 3.9 3.4 4.6 17.2
para cocinar

Porcentaje de la pobla-

cién no derechohabiente 18 357 40.7 39.5 58
Porcentaje de viviendas |, 4.7 10.8 7.4 135
sin baio exclusivo

Porcentaje de viviendas | ;¢ 123 | 229 17.4 30.6
sin refrigerador

Porcentaje de viviendas 1 6.4 12.7 94 13.3

sin televisién

Elaboracién propia. Fuentes: para los estratos nacional, estatal y municipal (INEGI, 2000b); para
los indices de bienestar en Cabo Pulmo se utilizaron las encuestas realizadas por el Proyecto Cabo
Pulmo (Turismo y actividades econémicas sustentables. El caso de Cabo Pulmo, Baja California
Sur) en febrero y septiembre de 2006; nueve encuestas que representan a 9 familias se tomaron en
cuenta para la elaboracién de la base de datos. Se notard mds adelante que esto difiere del dato que
CONAPO proporciona para Cabo Pulmo en 2005, de 22 por ciento de analfabetismo.
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Cuadro 5. Indice de marginacién de Cabo Pulmo, 2005.
Poblacién 58
Poblacién de 15 afios o mas analfabeta (%) 26
Poblacién de 15 afios o mds sin primaria completa (%) 22.22
Viviendas sin drenaje ni excusado (%) 0
Viviendas sin energia eléctrica (%) 95.24
Viviendas sin agua entubada (%) 68.42
Viviendas con algun nivel de hacinamiento (%) 15.79
Viviendas con piso de tierra (%) 10.53
Viviendas sin refrigerador (%) 42.86
Indice de marginacién -0.62752
Fuente: Elaboracién propia con base en coONAPO (2007)

bos (12.5 por ciento en la entidad y 17.2 por ciento en el pais). Aunque 56 por
ciento de las viviendas no cuentan con refrigerador (12.7 por ciento en Los
Cabos, 13.3 por ciento en el pais), sélo 11 por ciento no tiene televisor (12.7
por ciento en Los Cabos, 13.3 por ciento a nivel nacional).

4. El indice de marginacién en Cabo Pulmo en comparacién con
otras localidades en B.C.S.

Segtn el Consejo Nacional de Poblacién (CcONAPO), la marginacién es “un
fendmeno estructural multiple que valora dimensiones, formas e intensida-
des de exclusion en el proceso de desarrollo y el disfrute de sus beneficios
(coNAPO, 2000: 11). El concepto de marginacién tiene varias manifestaciones
socioeconémicas, en cuanto a la educacién, la vivienda, los ingresos mone-
tarios, y la distribucién de la poblacién. Las formas de exclusién son, respec-
tivamente, en: educacién, grado de analfabetismo y poblacién sin primaria
completa; vivienda, porcentaje sin agua entubada, aquél sin drenaje ni servi-
cio sanitario exclusivo, el de los hogares con piso de tierra, y el de aquéllos con
algiin grado de hacinamiento; y para los ingresos monetarios, el porcentaje de
la poblacién ocupada que recibe hasta dos salarios minimos.
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Cuadro 6. Indices de marginacién de Cabo Pulmo y localidades seleccionadas
de B.C.S., 2005
LaPaz -1.70142
Buena Vista -1.61821
Cabo San Lucas -1.5668
Santiago -1.50925
San Juan de Los Planes -1.37522
El Triunfo -1.26839
San José del Cabo -1.21928
San Antonio -0.76101
Cabo Pulmo -0.62752
Fuente: Elaboracién propia con base en conaro (2007)

Finalmente, la distribucién de la poblacion considera las localidades con
poblacion de 5 mil habitantes 0 menos. CONAPO, con base en las cifras que
se desprenden del Conteo de Poblacién de 2005, ha publicado el indice de
marginacién para practicamente todas las localidades del pais, incluyendo
522 localidades en Baja California Sur."” Para Cabo Pulmo, los componentes
del indice de marginacidn, es decir, sus indicadores (a nivel de localidad), se
muestran en el cuadro 5, siendo la cifra final el agregado que muestra la in-
tensidad de la marginacion socioecondémica (idem: 11). Dicho indice aparece
con un valor negativo, siendo (por ejemplo) el valor de -0.8067 (que corres-
pondié a B.C.S. en 2000) representativo de un menor grado de desarrollo que
el de -1.76759, que en el mismo ano correspondié a La Paz."®

Como ya se vio, la poblacién de la localidad es sumamente pequeiia, tan sélo
58 personas. En Cabo Pulmo 26 por ciento de los habitantes es analfabeta, y casi
una cuarta parte no terming la primaria. Aunque la fuente oficial hace notar que
ninguna vivienda carece de drenaje o excusado, casi la totalidad no cuenta con
conexion a la red eléctrica, y mas de la tercera parte no tiene agua entubada. Al-

7 coNAPO reporta que se cubrieron 104,359 localidades censales, con una poblacién de 102.7
millones de personas, es decir. 99.51 por ciento de la poblacidn total segtin el Conteo de Poblacién
2005 (INEGI, 2005).

'8 Viéndolo de otra manera, a mayor sea el valor absoluto arrojado por el indice, menor sera el gra-
do de marginacion, y viceversa. El grado de marginacién que se establece a partir de este indice se
clasifica como muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. B.C.S. tradicionalmente se ha considerado
como una entidad de baja marginacion (véase Juarez y Borja, 2006: 90-99).
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rededor de 16 por ciento de las viviendas muestran algin nivel de hacinamiento,
11 por ciento tienen piso de tierra, y casi la mitad carece de refrigerador.

Cabo Pulmo destaca por ser la localidad de menor grado de desarrollo,
o mayor grado de marginacion, de las localidades sudcalifornianas seleccio-
nadas, con un indice de sélo 0.62752. Tal valor es de menos de la mitad de El
Triunfo y San José del Cabo, dos localidades de menor desarrollo que apa-
recen en el Cuadro 6. Cabo Pulmo muestra incluso un indicador menor que
San Antonio, lalocalidad que maés se le acerca en términos del indice de mar-
ginacion. Naturalmente, existen muchas otras localidades en el estado con
indices de marginacién similares a los de Cabo Pulmo, y éstas comparten
con dicha localidad la caracteristica de ser sumamente pequefias en pobla-
cion, ademas de estar relativamente aisladas.

5. Consideraciones finales

A partir de la situacién anterior se pueden plantear algunas consideracio-
nes. Baja California Sur figura dentro del cuadro de mejor calidad de vida en
el pais si se consideran indicadores tales como el ingreso por persona, el nivel
de alfabetizacidn, las condiciones de la vivienda, y la cobertura de los servi-
cios bdsicos. En lo referente al desarrollo humano, 1DH del estado, al ubicarse
en 0.818, era 3.4 por ciento mds alto que el promedio nacional, y ocupaba el
noveno lugar entre las 32 entidades del pais. El ingreso per capita en déla-
res (UsD) internacionales ascendia en la entidad a 8,722 usp comparado con
7,495 usD registrados como la media para el pais, de forma que la entidad
superaba la media nacional en 16.4 por ciento. Sobresalia, en este sentido, el
municipio de Los Cabos, donde se registraba un ingreso por persona (me-
dido en términos de la paridad del poder adquisitivo) de 15,018 usp: 72 por
ciento por encima del promedio estatal y mas del doble de la media nacional.
El municipio de Los Cabos presenta el mayor grado de desarrollo socioeco-
némico del estado, mientras que el indice de B.C.S. es de sélo 0.19. Medido
por el ingreso per cdpita y la poblacién ocupada con mas de dos salarios mi-
nimos, Los Cabos es el municipio de menor nivel de pobreza segin este indi-
cador, como también lo es respecto a la tasa de inactividad econémica.
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Sin embargo, es evidente la disimilitud en términos de calidad de vida
de las poblaciones dentro del propio municipio de Los Cabos, de acuerdo a
los indicadores mencionados. Perteneciendo a ese municipio y dedicado prac-
ticamente al turismo, Cabo Pulmo es una de las comunidades mds alejadas
de la media de desarrollo socioeconémico estatal y municipal. Por otra parte,
considerando que desde 1995 se decret6 la zona marina de Cabo Pulmo como
Area Natural Protegida (ANP), es de notar el escaso impacto que ese decreto ha
tenido en la planeacién y ejecucién de proyectos de su infraestructura social.
Si bien es cierto que la Comisién de Areas Naturales Protegidas no tiene facul-
tades para intervenir en la zona terrestre es necesario reconocer, y que esto se
vea en la practica de las politicas tanto ambientales como sociales y econémi-
cas, la relacion simbidtica que existe entre el uso de los recursos del Parque y la
forma de vida de la comunidad aledafa a éste. En ese sentido, podria esperarse
un interés y coordinacién mayor entre esta agencia y las diferentes instancias
federales, estatales y municipales para coadyuvar en la construccién de infra-
estructura social y elevar la calidad de vida de los habitantes locales.

Podria aducirse que la pequenez del tamano de la comunidad cabopulmeria
no hace econémicamente viable la introduccién de mejoras en infraestructu-
ra, porque no permite la reduccién de costos asociada a la aglomeracién y las
economias de escala. Sin duda, puede cuestionarse que se asignen recursos a
una poblacién menor a 100 habitantes para que disponga de clinicas de salud
o escuelas propias, especialmente si se considera la reduccién en el nimero
de habitantes en la tltima década, lo que encarece el gasto por habitante. Sin
embargo, la exclusién de los habitantes de la zona en las opciones laborales y
de calidad de vida contribuye a ese despoblamiento, en un circulo vicioso. Por
contra, el menor tamario de la localidad puede convertirse en un elemento po-
sitivo para el establecimiento de proyectos ligados a la idea de sustentabilidad
y conservacion, que estd detras de la creacién de la ANP. Un hecho es que Cabo
Pulmo esta siendo integrado a la dindmica de crecimiento de los sectores tu-
ristico e inmobiliario de Los Cabos, y que no sélo los locales sino agentes ex-
ternos (incluyendo extranjeros) participan de negocios rentables en la zona .’

1 Como sefiala Menares en su capitulo en esta misma obra, la ausencia de una infraestructura
social minima y de posibilidades de expansién econémica explican la salida, especialmente de los
jovenes, hacia centros urbanos como San José, Cabo San Lucas y La Paz.
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Ante ese panorama y, como se decia en el capitulo 1, sobre las diferencias
conceptuales de la economia ecolégica con la economia tradicional, es nece-
saria una racionalidad alternativa que concilie crecimiento econémico con
mecanismos que garanticen la conservaciéon del medioambiente y permitan
la incorporacién de los locales en sus beneficios. Esto implicaria un esfuerzo
tanto institucional como de los propios pobladores para convenir los térmi-
nos y criterios del crecimiento y realizar un seguimiento acorde de su implan-
tacion. En otras partes de este libro se abunda sobre la conformacién social
de la localidad de Cabo Pulmo y el grado de participacién comunitaria que
ha sido desplegada al llegar a un acuerdo interno, como en el caso del apo-
yo y respeto a la creacion del ANP de Cabo Pulmo; también se ha indicado la
existencia de oportunidades de financiamiento nacional e internacional a
proyectos productivos sustentables. Esos elementos podrian servir de base
para establecer condiciones de vida mejores para los habitantes actuales, y
evitar una polarizacién mayor a la que ya se percibe dentro de la localidad en
lo tocante a la manera de vivir, por una parte, entre los lugarenos y de los re-
sidentes temporales mayormente extranjeros y, por otra, entre Cabo Pulmo
en el contexto municipal y estatal.
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Anexo. Indicadores del desarrollo humano en Baja California Sur, los municipios de
La Paz, Loreto y Los Cabos, y México, 2000. Fuente: conaro (2002, 2007)

Indicador B.C.S. LaPaz  Loreto LosCabos México
Indice de desarrollo humano 0.818 | 0.817 0.794 | 0.843 0.791
PIB per cdpita en d6lares ajustados (pPA) | 8,722 | 7,414 5969 | 15,018 7,495
Fsperénza de vida al nacer/Sobrevivencia 76.3 767 759, 774 753
infantil

Personas de 15 afios o més alfabetas (%)  95.8 96.8 95.6 96.2 90.5
Personas de 6 a 24 afos que van a la 63.9 67.8 641 541 62.8
escuela (%)

Indice del p1B per cépita 0.746  0.719 0.683 | 0.836 0.721
Ir}d}ce de f:speranza de vida/Sobreviven- 0.858 | 0.862 0.846 | 0.871 0.839
cia infantil

Indice de alfabetizacién 0.958 | 0.968 0.956 | 0.962 0.905
Indice de matriculacién 0.632  0.678 0.641 | 0.541 0.628
Indice del nivel de escolaridad 0.849 | 0.871 0.853 | 0.822 0.813
In'dlce meclil(') de desarrollo socioecond- 0.19 0.3 0.42 045 ND
mico municipal

Grado de urbanizacién (%) 81.3 86.52 84.74 | 85.02 ND
Indice de marginacién 14 1.77 1.38 1.59 ND
Tasa bruta de actividad econémica 39.9 40.2 39.1 43.7 ND
Coeficiente de dependencia econdémica 147.5  145.8 152.3  124.8 ND
Densidad de carreteras pavimentadas 2.1 2.4 3.6 5.3 ND
Indice de la pobreza humana (1pH - 1) 5.32 ND ND ND 8.85
Porcenta)e de la poblacién ocupada con 409 406 49.3 9.6 564
ingresos de hasta 2 sm

Consumo del quintil mas pobre (%) 4.2 ND ND ND 34
Porcentaje de inactividad econémica 45.1 46 45.8 38 50.7
Porcentaje de .la poblacién en actividades 141 15.9 12.3 136 14.8
de ambulantaje

Tasa de analfabetismo de adultos (%) 4.2 3.2 3.8 44 9.46
Po'rce‘nta)e. de la. poblacién de 15 anos o 2098 | 16.4 9352 | 20.79 26.99
mas sin primaria completa

Nifios menores de cinco afios con peso 2.85 ND ND ND 795

insuficiente
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Tasa de mortalidad infantil 22.1 21.5 23.6 20.3 24
Indice de mortalidad infantil 0.142  0.132 0.154  0.129 0.157
Porc.e{ltaje de la poblacién sin acceso a 411 379 44.3 432 49.16
servicios de salud
Porcentaje de la poblacién sin acceso al 878 ND ND ND 12.55
agua potable
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin 12.9 107 11.3 161 15.7
agua entubada
Porcentgje de la poblacién sin acceso a 1974 | nb ND ND 97,69
saneamientos
Porcefltaje de ocupantes en viviendas sin 194 13.2 94,7 167 919
drenaje
Por.cenFaJe de oc?upantes en viviendas sin 8.2 54 96 11.9 141
sanitario exclusivo
Porcefltaje/ de 'la poblacién, viviendas sin 462 379 536 6.33 5
energia eléctrica
P9rcentgje de ocupantes en viviendas con 1042 6.83 1912 124 14.78
piso de tierra
Por,centajg de o‘cupantes en viviendas con 38.8 34.97 4143 4701 42.46
algtin hacinamiento
Porcentaje de la Poblaglon en localidades 9541 17.24 1596 24.86 ND
de menos de 5 mil habitantes
Indice de marginacién -1.4 -1.76759 -1 -1.58539 ND
Tendencias demogrificas
Poblacién total, 1980 (miles) 215 111 6 19 66,847
Poblacioén total, 2000 (miles) 424 197 12 105 100,569
Poblacion total, 2015 (miles) 630 261 19 215 116,345
Tasa de crecimiento, 1980-2000 3.48 2.95 3.9 9.1 2
Tasa de crecimiento, 2000-2015 2.7 1.73 3.8 6.3 2.1
Poblacién urbana, 2000 (porcentaje del 813 36.6 847 85 746
total)

Poblacion menor de 15 afios, 2000 (%) 321 30.4 33.3 34.3 33.3
Poblacién menor de 15 afios, 2015 (%) 23 21.1 26.3 24.2 26.4
Poblacién mayor de 65 afios, 2000 (%) 3.9 4 4.1 3.8 4.9
Poblacién mayor de 65 afos, 2015 5.5 5.6 5.7 5 6.8
Fertilidad total, 1990-2000 2.43 2.2 3 2.7 2.88
Fertilidad total, 2000-2005 2.16 2 2.4 2.3 2.5






Construccion y usos de los espacios
sociales en la localidad de Cabo Pulmo

Brunilda Menares Parra

ste capitulo tiene por finalidad presentar la manera en que la comu-

nidad cabopulmena, a la vera del Parque Nacional de Cabo Pulmo,

drea natural protegida (ANP), utiliza la construccién y uso de los
espacios con relacién a otros grupos de habitantes que habitan en el po-
blado. Los resultados indican que en Cabo Pulmo, hay cuatro grupos de
habitantes, los descendientes de la familia Castro Montaiio; los nacionales
que proceden de otras localidades; los extranjeros residentes y los extranje-
ros que visitan Cabo Pulmo sélo en la temporada invernal. En el pasado, la
actividad econdémica de los cabopulmenos se centraba basicamente en la
ganaderia y un poco de las huertas. Posteriormente, se convirtieron en pes-
cadores artesanales y en la década de los ochenta formaron una Asociacién
Productora Rural Pesquera. La actividad pesquera llegé a ser el principal
ingreso de divisas para la comunidad cabopulmeia. Sin embargo, a partir
del ano 2004, cuando Cabo Pulmo es declarado ANP, comienzan a produ-
cirse cambios cada vez mds frecuentes en el espacio. En el presente, sus
habitantes se emplean en actividades del sector terciario como son los res-
taurantes, renta de bungalos, renta de cabaiias y prestadores de servicios
turisticos. Se observa la practicamente nula existencia de espacios comunes
que compartan los cuatro grupos de habitantes asentados en la comunidad
de Cabo Pulmo. La falta de servicios médicos, escuelas, iglesias y lugares
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de esparcimiento y ocio, dificultan la interaccién entre estos grupos y al
interior de cada grupo.

1. El espacio como dimensién tedrica

Espacio, lugar y territorio son conceptos que han sido estudiados por va-
rios autores. Sin embargo, a la fecha no hay consenso acerca de una definicién
unilateral, para Altman (1987, 1989) por ejemplo, el espacio se convierte en
lugar cuando adquiere significacion. De este modo los espacios construidos
por las personas que los ocupan representan formas significativas que dentro
de una sociedad permiten diferenciar a unos de otros. Asi, el entorno puede
fragmentarse en espacio, tiempo, significado y comunicacién, en cualidades
que den a los entornos su cardcter o ambiente distintivo (Rapoport, 1990).

Personas de distintas idiosincrasias, como es el caso de los habitantes
de Cabo Pulmo, no sélo hablan un idioma diferente sino que ademds habitan
diferentes mundos sensorios. El modo en que los habitantes del lugar cons-
truyen y distribuyen sus casas son manifestaciones de este proceso de selec-
cién, es decir, son esos ambientes alternados por el ser humano los que pue-
den ensefiarnos la manera en que los diferentes pueblos usan sus sentidos
(Hall, 1999; Almada, 2007). Cabo Pulmo puede diferenciarse porque es una
comunidad pequeiia, inferior a cien habitantes y de origen principalmente
familiar. La localidad pulmeifia también se distingue por el tipo de actividad
econdmica a las que se ha dedicado a través del tiempo. En sus comienzos
los locales trabajaron en la ganaderia, posteriormente se convirtieron en pes-
cadores riberefios, y en la actualidad sus labores estdn orientadas a la pesca
(consumo personal) y principalmente a los servicios turisticos, que son en
estos dias su principal fuente de trabajo.

El vuelco a la actividad turistica por parte de los cabopulmerios en mucho
se debe a que la parte marina de Cabo Pulmo fue declarada un drea natural
protegida, estimulando que sus habitantes cambiaran de rubro laboral: por
las medidas que la legislacién ambiental establecié y por los beneficios eco-
némicos que les representa el turismo. Estas caracteristicas permitirian que
las personas pudieran reconocerse facilmente. Sin embargo en su estudio
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para la localidad de Todos Santos, donde coexiste una creciente poblacién de
extranjeros con los locales, Almada (2007) resalta que para comprender las
interacciones entre grupos asentados en una localidad, esto es, para entender
la construccién de la identidad de cada uno y de la que comparten a partir
de la coexistencia en un mismo espacio, es necesario saber quién hace qué,
dénde y cudndo. Es, pues, fundamental interiorizarse con los valores de las
personas, sus esquemas cognoscitivos, su visién del mundo, los significados
y simbolos que usan. Por lo demis, el espacio que los individuos van cons-
truyendo en su convivencia no es estatico sino dindmico, por los conflictos
y contradicciones que todo grupo social experimenta en su interior y en sus
relaciones con otros.

Enseguida se hace una descripcién y caracterizacién general de las formas
en que los distintos grupos usan, construyen y viven el espacio que compar-
ten en la localidad de Cabo Pulmo. El trabajo contempla cinco tipos de espa-
cio: el espacio producido, que guarda relacién con las calles, plazas, servicios
publico; el espacio habitado, es decir la construccidn de la casa; el espacio
practicado, que tiene que ver con los lugares ptblicos en que conviven los
diferentes grupos; el espacio imaginado, que describe de la interaccién entre
los diferentes grupos y la percepcién de Cabo Pulmo en el pasado, presente
y futuro por parte de sus habitantes; y, por altimo, el espacio de ocio y entre-
tenimiento, esto es, las formas y lugares de entretenimiento que tienen los
habitantes de la localidad. Para obtener la informacion se efectué trabajo de
campo en el poblado de Cabo Pulmo entre el 25 y 26 de febrero y el 28 al 30
de septiembre de 2006 a través de la aplicacién de encuestas y entrevistas a
los diferentes grupos; se obtuvo material fotogréafico y se recabé informacién
bibliografica con respecto al tema.

2. Cabo Pulmo. El espacio producido

La poblacién de Cabo Pulmo tiene sus origenes a comienzos del siglo
XIX, época en la que la dueiia de todas las tierras de Cabo Pulmo era una
extranjera conocida ahora por el nombre de “Sefiorita Mery”, quien cono-
ci6 a la familia Castro Fiol del poblado de Miraflores. La Seforita Mery se
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convirtié en la madrina de Jesus Castro Fiol, uno de los hijos de esa familia.
A los 12 anos de edad, Jests Castro queda huérfano pero antes de morir su
madre lo deja al cuidado de Mary quien lo recibe en Cabo Pulmo. Antes de
fallecer, ésta lo nombra como tnico heredero de su fortuna, dejindole mds
de 700 hectareas de tierras en Cabo Pulmo. Afios mds tarde, Jestas Castro
Fiol contrajo matrimonio con Maria Montaifio, con quien procreé 10 hijos,
los cuales crecieron y se fueron casando.! Asi, el poblado de Cabo Pulmo
se constituye originariamente por una sola familia: los Castro Montafio,
quienes se dedicaban a la ganaderia y poseifan alrededor de mil cabezas de
ganado. Hasta el ano 2000, la poblacién de Cabo Pulmo era de 71 habitan-
tes de acuerdo al INEGI (2000). Cinco afios después, el poblado de Cabo
Pulmo vio mermada su poblacién a 58 habitantes (INEGI, 2005), sin consi-
derar a los extranjeros.

En el pasado, como en la actualidad, todas las calles estdn sin pavimentar
y los lugarenos originales manejan unos pocos negocios (una tiendita de aba-
rrotes, un restaurante, y otro de viandas para llevar, y tiendas de buceo). La
mayoria de las personas que viven en el pueblo son miembros de los ances-
tros Castro Montaio, que en el pasado se sostenian basicamente de la gana-
deria y un poco de las huertas. Posteriormente, algunos de los hijos y nietos
de los Castro se convirtieron en pescadores artesanales y en la década de los
ochenta formaron una Asociaciéon Productora Rural Pesquera. La actividad
pesquera lleg6 a ser el principal ingreso de divisas para la comunidad cabo-
pulmena. Sin embargo, a partir de la declaratoria oficial del Parque el 6 de
junio de 1995, la actividad quedé limitada con una cuota de 10 kg. Para el
consumo familiar (coNANP, 2004). Desde la conformacién de cabo Pulmo
como Area natural Protegida los cambios en el espacio han sido cada vez
mads frecuentes. En el presente, los habitantes se emplean en actividades que
se encuentran insertas en el sector terciario como son los restaurantes, renta
de bingalos, renta de cabafias y prestadores de servicios turisticos (paseos,
pesca deportiva y buceo). Todas empresas pequenas. Pero cada vez hay mds
construcciones de bungalos y casas de extranjeros que viven de manera tem-
poral o semipermanente.

! Entrevista con la sefiora Guadalupe Castro, Cabo Pulmo, B.C.S., 29 de septiembre de 2006.
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Grifica 1. Constr.uccién por partes de una casa cabopulmenia.

Asi, auspiciados por el crecimiento de las actividades turisticas y las be-
llezas del sitio, en Cabo Pulmo se pueden encontrar actualmente grupos de
habitantes, tres de ellos de relativa nueva introduccién:

a) Un primer grupo, los descendientes de los primeros habitantes de
la zona, es decir, la familia Castro Montaio (hijos, nietos y bisnietos), estd
asentado mayoritariamente en la calle principal, perpendicular a la costa.

b) Un segundo grupo esta constituido por personas que viven en las afueras
del poblado y que proceden de otras localidades mexicanas en busca de trabajo.

¢) Un tercer grupo estd formado por los extranjeros residentes que llega-
ron hace al menos 13 anos al poblado, atraidos por su tranquilidad, belleza
y trabajo. Este grupo se localiza en otra de las calles principales del ntcleo
del poblado.

d) Un cuarto grupo estd integrado por extranjeros que poseen casas pro-
pias, pero que visitan Cabo Pulmo sélo en la temporada invernal (o en vaca-
ciones). Sus viviendas se ubican a unos 200 metros de las calles principales
del poblado. Ademsds, aproximadamente 80 por ciento de las propiedades de
este grupo se encuentran detras del poblado y un veinte por ciento en el drea
de influencia y en la zona federal maritimo terrestre.
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Griéfica 1. Cdmper usado como vivienda por los cabopulmeriios.

A la fecha, en Cabo Pulmo no existen sefialamientos con los nombres de las
calles, ni existen divisiones formales entre barrios o colonias, aunque es de men-
cionar que se habla del “pueblo” y del “resort” (donde vive el cuarto grupo).

2. Cabo Pulmo. El espacio habitado

La forma en que los distintos grupos que actuan y habitan en Cabo Pul-
mo, como y qué tipo de casas construyen varia. Las casas de los cabopul-
mefios tienen algunos elementos en comudn: generalmente van haciendo sus
casas por partes y tiempos, en forma de bloques con techo de palma, que
habitan a la par de la construccion (grafica 1).

No obstante, hay excepciones, ya que el uso de cdmpers o casa rodantes
anclados (grafica 2) como viviendas permanentes ha sido una opcién para
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Grafica 2. Fachada de la costruccion de la casa de un cabopulmeno.

quienes no cuentan con los recursos econémicos inmediatos y suficientes
como para comprar un terreno y construir su casa. Por estos dias ocupan un
espacio del terreno que es de propiedad de sus parientes o de algin amigo.

Las casas se construyen al centro o al fondo de un patio grande. Cada te-
rreno tiene una dimensién que fluctta entre los 225 y 2,250 metros cuadra-
dos. Los patios son muy grandes, con algunos arboles ornamentales y plantas
silvestres (grafica 3).

En Cabo Pulmo, las bardas y las rejas, cuando las hay, no miden mas de
dos metros de altura pero en general ain persisten los cercos de madera y
alambre. En tiempo de calor los cabopulmenos suelen sacar las camas al pa-
tio poniéndoles un velo para protegerse de los moscos y asi dormir menos
incémodamente, pues aunque algunos disponen de paneles solares, no es el
caso de todos. También hay quienes cuentan con pequeiias ramadas que uti-
lizan para refugiarse del calor, tomar una siesta y comer o tomar un pequefo
refrigerio, especialmente en la época de verano.

Los paisanos nacionales procedentes de otras zonas del estado y/o de otros
estados del pais no poseen casa propia. Las casas en las que viven son presta-
das por sus patrones, para quienes realizan trabajos, o viven en terrenos pres-
tados donde han instalado cdmpers que utilizan como casa habitacién.

Las casas de los extranjeros residentes tienen diferencias importantes con
las de los lugareiios y, en general, de los mexicanos. Las viviendas tienen el clé-
sico estilo de las construcciones estadounidenses, aunque con algunas modifi-
caciones. La distribucién del espacio es el siguiente: comienza con un jardin no
muy grande, pero donde cada planta es colocada en forma ordenada, luego si-
gue una pequefia terraza para continuar con la casa; a un costado de la vivienda
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Griéfica 4. Vista lateral de la casa de un residente extranjero (estadunidense).

hay una entrada con porche y, finalmente, se ve un pequefio (si se le compara
con el de los lugarefios) patio en el que estin presentes arboles ornamentales
y palmeras. Las paredes de las casas estdn construidas de material sélido, los
techos son de concreto, palma o tejas. Algunas casas adicionalmente disponen
de palapas para pasar el calor y sentarse por las mananas y las tardes (grafica
4). Sin embargo, existen excepciones, ya que hay extranjeros que construyen
sus casas al centro o casi al fondo de los patios, y levantan bardas pequenas de
un metro de alto con la finalidad de delimitar su propiedad. Asimismo, estas
viviendas cuentan con energia solar, acceso a agua entubada (del pozo del pue-
blo que les vende el estadounidense que posee el Resort, y recoleccién interna
de basura (que se deja en la orilla del “fraccionamiento”).

Otro grupo son los extranjeros que poseen casa propia en Cabo Pulmo,
pero so6lo permanecen en la temporada de invierno, es decir, de octubre a
mayo. El resto del ano vive en los Estados Unidos. Las casas de este grupo
de habitantes son de mayor infraestructura, algunas muy lujosas, por ejem-
plo con acabados de marmol incluso, y de un elevado poder adquisitivo que
les permiten a sus habitantes contar con servicios que por su costo, no estan
disponibles a los locales. Gran parte de las casas (ochenta por ciento), se en-
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cuentran detréds del poblado, alejadas de la poblacidn nativa del drea y de
la zona turistica. Excepcionalmente, un veinte por ciento se encuentra en
el drea de influencia y en la zona federal maritimo terrestre que incluye el
Parque. Este tipo de obras no cuenta con los estudios de tipo ambiental que
son solicitados por el gobierno, y sus propietarios no poseen los permisos co-
rrespondientes para efectuar tales edificaciones en la zona federal maritimo
terrestre. Por lo tanto, las casas que se ubican en el drea del Parque habrian
de ser consideradas asentamientos y construcciones irregulares de acuerdo a
lo establecido por la ley (cONANP, 2004).

4. Cabo Pulmo. El espacio compartido

Un recorrido por Cabo Pulmo muestra la practicamente nula existencia
de espacios compartidos simultdneamente por los cuatro grupos de habitantes
asentados en la comunidad. La falta de servicios médicos, escuelas, iglesias y
lugares de esparcimiento y ocio (cine, plazas, centros culturales y deportivos)
dificultan la interaccion entre estos grupos y dentro de cada uno de ellos.

La mayor parte del dia, las calles del poblado se encuentran casi desiertas.
Las amas de casa estan en sus labores domésticas, mientras que los asalaria-
dos, hombres y mujeres cumplen con su jornada o atienden sus negocios. En
cambio, los jévenes y nifos (incluso de preescolar) se encuentran internos de
lunes a viernes en recintos escolares de San José o en La Ribera, el poblado
mas cercano, a 17 kilémetros de distancia.

Los hombres trabajan de ocho de la mafiana a seis de la tarde en servicios
turisticos como buceo, pesca deportiva, paseos, y atencién al ptblico en res-
taurantes o tienda de abarrotes. En dias habiles de la semana, un segmento
de mujeres cabopulmeiias se dedican a las labores domésticas, atienden a sus
hijos, lavan la ropa a mano y al mediodia preparan el almuerzo para la familia.
Otro grupo de mujeres trabaja en sus hogares preparando comida para ven-
der, y una sefiora intercala las labores domésticas con las de trabajo, ya que es
dueiia de la Gnica tienda de abarrotes del pueblo.? Otras laboran como reca-

2 Es de mencionar que recientemente en el Restaurante El Caballero también se ha empezado a
vender viveres.
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Grafica 5. Restaurante El Caballero es un punto de entretenimiento y encuentro para
los habitantes de Cabo Pulmo.

mareras en los bingalos del Resort o hacen el aseo en las casas de extranjeros
que llegan de vacaciones en la temporada de verano; su jornada de trabajo es
de ocho de la manana a seis de la tarde. Asimismo, hay mujeres que se viven
de lunes a viernes en la localidad La Ribera, toda vez que ante la ausencia de
escuelas en Cabo Pulmo para sus hijos, tomaron la decisién de rentar casa
alld para que sus hijos no estén en el internado. Asi, un grupo de la familia
cabopulmeria se redne los fines de semana cuando los hijos que estudian y
las madres que cuidan o trabajan en La Ribera llegan a Cabo Pulmo; a su vez,
el otro grupo de la familia cabopulmefia viaja los fines de semana a San José
del Cabo o a La Paz.

Con respecto a los residentes extranjeros entrevistados, ellos trabajan aten-
diendo un restaurante, otros fungen como administradores rentando casas a
turistas y otra persona labora como jardinero.

Dentro de los puntos de encuentro de los turistas, cabopulmerios, extran-
jeros residentes y residentes nacionales de otras localidades que vienen a tra-
bajar a Cabo Pulmo por temporadas destacan los restaurantes E/ Caballero
y Nancy’s, el primero propiedad de una cabopulmeiia y el otro de una esta-
dounidense avencida hace muchos afos en la localidad. Estos lugares se han
convertido en puntos de esparcimiento, donde los hombres principalmente
platican mientras se toman una cerveza, comen alguna botana y escuchan
musica (gréafica 5).
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Por otra parte, las mujeres cabopulmenas se retinen una vez a la semana
en casa de una de ellas para leer la Biblia y hacer oracién, ya que no cuentan
con una capilla en la comunidad. Sin embargo, a este grupo no asisten muje-
res y/o hombres extranjeros residentes, ya que algunos de ellos no profesan
la religién catdlica.

Una de las fiestas tradicionales que festeja el pueblo es la fiesta de Santo
Patrono que se efectua el seis de junio. Durante esta celebracion se realiza
una serie de actividades deportivas, culturales y, por supuesto, un gran baile
en el que participa el pueblo (cabopulmeiio) completo. Los extranjeros que
poseen casa propia en Cabo Pulmo no asisten a estos eventos, ya que la ma-
yoria de ellos llega a la localidad en los meses de verano, después de la tem-
porada fuerte de huracanes. En cambio, los extranjeros residentes asisten a
estas fiestas, pero no tan euféricamente como los cabopulmenos o paisanos
nacionales; por ultimo, se acercan a las festividades los turistas a quienes les
llama la atencidn éste tipo de festejos por ser la inica actividad cultural que
se celebra en el pueblo.

Las reuniones y/o fiestas entre extranjeros (mayormente estadounidenses)
y mexicanos tienen un significado muy diferente para ambos grupos y esto
se debe principalmente a una situacién de indole cultural. Esto fue corrobo-
rado por varias personas que compartieron sus experiencias respecto a que
la convivencia (reuniones) con los americanos es complicada porque sus cos-
tumbres son muy diferentes a la de los mexicanos. Como dice la sefiora Gua-
dalupe Castro, “los mexicanos somos mas parlanchines, gritones, nos gusta
convivir. En cambio, los americanos son mas recatados. Las reuniones de ellos
comienzan a las 4 de la tarde y terminan a las 8 de la noche, el mexicano se
queda picado con gusto a poco. Son demasiado tranquilos los americanos”.

La principal interaccién entre los diferentes grupos que habitan Cabo
Pulmo se da con relacion al trabajo y, en este sentido, los cabopulmefios ven
positiva esa asociacidn, ya que para ellos lo importante es que haya trabajo
porque eso significa mejorar su calidad de vida. Los paisanos nacionales ma-
nifestaron que el turismo trae empleo muy bien remunerado y si no hubiese
turismo, Cabo Pulmo ya hubiese desaparecido.

La interaccién entre los cabopulmenios locales y los distintos grupos se
puede resumir de la siguiente manera: la principal asociacion es de trabajo,
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en segundo lugar la de vecinos, seguida de una relacién familiar, luego afecti-
vay, en el ultimo escalafén, la de amistad. Estas interacciones no han estado
al margen de conflictos como, por ejemplo, invasion de tierras y diferencias
culturales que sin duda han significado friccién entre los grupos por anos,
toda vez que parte de estos problemas comenzaron cuando un familiar ven-
di6 parte de sus tierras a extranjeros.

5. Cabo Pulmo. El espacio imaginado

Para los cabopulmeiios es un poco dificil aceptar de buenas a primeras del
todo a quienes llegan de otras localidades en busca de trabajo o para quedarse
a vivir por las razones que fueren. El motivo de esta indisposicion estaria en
factores tales como el aislamiento geografico y el humano, ya que en su mayo-
ria los habitantes de Cabo Pulmo son una gran comunidad familiar y por afios
han vivido solos. Por ello, si bien han ido aceptando la llegada de paisanos
nacionales, guardan cierta distancia debido a que no tienen la costumbre de
convivir con personas de otros lugares. Sin embargo, el arribo de extranjeros
no ha sido la excepcién, ya que si bien algunos forasteros se han casado con
algunos parientes, eso no significa que tengan que aceptar a todos los extran-
jeros asentados. Esto es asi, especialmente porque han tenido problemas por
la apropiacién de sus tierras por parte de esos extranjeros. Por ello, si bien sus
paisanos nacionales no les agradan del todo, les conceden méas derechos que a
los extranjeros que han residido en Cabo Pulmo en los tltimos afios.

Cada grupo tiene una visién distinta con respecto de lo que es su nacion;
cada uno tiene su propia idea de lo que es Cabo Pulmo y de lo que puede
llegar a ser. En la memoria de los cabopulmerios existe un viejo Cabo Pulmo
que narran con especial entusiasmo, pues les permite identificarse con sus
antecesores y recordar en forma nostalgica un poco de lo que fue en el pasa-
do Cabo Pulmo. No obstante, también estd presente en la imaginacién de los
pulmefios un Cabo Pulmo presente, que es el que viven dia a dia, y un Cabo
Pulmo futurista que anhelan sea mejor.

El Cabo Pulmo que idealizan los pulmenos en el futuro, varia de acuerdo
con la edad, el género, el nivel econémico, etcétera. Sin embargo, existen tres
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posturas: los que suefian con que el gobierno se acuerde que Cabo Pulmo
existe en el mapa de Baja California Sur y las autoridades correspondientes
doten de la infraestructura basica que requieren los habitantes del pueblo.
La segunda visién de los cabopulmenos es que los extranjeros no se sigan
apropiando de sus tierras y que el pueblo vuelva a ser el de sus ancestros. Y la
tercera postura consiste en que algunos cabopulmerios desean que se vuelva
una zona de mayor desarrollo turistico que genere empleos bien remunerados
y dotacidén de infraestructura como hospitales, iglesias, escuelas, centros cul-
turales, transporte publico, etc. Sin embargo, a pesar de la preocupacion ge-
neralizada al respecto, la gente ve todas estas opciones como muy lejanas, lo
que es légico porque, para empezar, ellos mismos no se han organizado como
comunidad en algunos casos por falta de expectativas y de interés personal.

Los mexicanos procedentes de los estados de Zacatecas, Guanajuato y de
otras localidades de Baja California Sur, que han arribado al pueblo en las
ultimas cuatro décadas, lo han hecho por razones afectivas y de trabajo. Es
este el caso del Sefnor Eusebio Noria, oriundo de Guanajuato, quien llegé por
motivos de trabajo hace mas de ocho anos. El trabaja poniendo las redes de
las cabanas del resort; es el inico que sabe hacer este tipo de labor que por lo
demads es bien remunerada. Dice que estd muy satisfecho con haber llegado
a cabo Pulmo, ya que la gente del pueblo lo ha tratado bien y considera a los
cabopulmerios sus amigos. Varios de estos mexicanos no cabopulmernios, los
de mayor edad, han aprendido a amar a Cabo Pulmo por su tranquilidad, el
paisaje y las oportunidades de trabajo. Algunos de ellos decidieron quedarse
a vivir aqui y trabajar por la comunidad, a pesar de las carencias del pueblo.
En cambio, las personas jovenes procedentes de otras localidades no estan
satisfechas con la comunidad, ya que consideran que los habitantes del pue-
blo no son muy simpdticos y encuentran que Cabo Pulmo es un lugar aburri-
do que no hay qué hacer y en qué entretenerse.

Los extranjeros residentes que llegaron a Cabo Pulmo a partir de la década
de los noventa vinieron en busca de mejores oportunidades de trabajo, y de
instalar algdn negocio destinado a prestar servicios a los turistas y/o a vivir
una vida mas tranquila. Algunos de ellos quedaron fascinados con la belleza
del 4rea la primera vez que visitaron Cabo Pulmo. Es decir, el Cabo Pulmo
en el cual llevan viviendo mds de trece afios es un lugar que les ha permitido
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ganar dinero, disfrutar de las caracteristicas del paisaje y a la vez optar por
una mejor calidad de vida que su lugar de origen. El estilo de vida de los re-
sidentes extranjeros es de personas que gracias a su trabajo les permite vivir
con comodidades, pero no con lujos y esto se refleja en la construccién de sus
casas a diferencia de la construccion de sus paisanos que sélo vienen de vaca-
ciones, y cuyas residencias son lujosas y de alto poder adquisitivo. Asi pues, no
todos los migrantes que llegan a Cabo Pulmo tienen la posibilidad de adquirir
propiedades, dado que el costo de éstas supera los cien mil pesos, e inclusive
algunos de ellos viven en casas prestadas y trabajan como administradores.

Cabo Pulmo representa, para la mayoria de los cabopulmefios y residen-
tes extranjeros, el lugar ideal para permanecer el resto de sus vidas, disfru-
tan de la tranquilidad, el sol y su playa. Asimismo valoran la seguridad del
pueblo, pues en Cabo Pulmo ain se puede vivir con las puertas abiertas. No
obstante, existe un segmento de la poblacién joven adulta del poblado (que
no es oriunda de Cabo Pulmo) que se siente insatisfecha de vivir en el pobla-
do debido a la falta de entretenimientos y/o porque no han tenido la voluntad
de insertarse a la comunidad. Esta situacién pudiera deberse a que no tienen
sus raices en éste lugar. Ademds algunos de ellos proceden de ciudades gran-
des, las que cuentan con una amplia gama de servicios y entretencion, las que
aforan hoy en dia éste grupo de jévenes adultos.

6. Ocio y entretenimiento

Como las actividades y espacios de distraccién y entretenimiento son casi
nulas a excepcidn de la television y la radio, los pulmefios han comenzado a
viajar a La Paz, Los Cabos o San José del Cabo en busca de esparcimiento y
recreacién principalmente para sus hijos, pero no todos tienen los medios
econdémicos y/o el tiempo para salir de Cabo Pulmo. Ante la ausencia de
espacios publicos, es necesaria la implementacién de centros deportivos y
culturales los que contribuirian a un desarrollo integral de los nifios y jéve-
nes. Sin embargo, también es necesaria la implantacién de talleres artisticos
y culturales para los adultos. Esta medida ayudaria a resolver los problemas
de alcohol y drogadiccion que ya se estdn registrando en la localidad. La im-
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plementacién de infraestructura para dichos servicios debe estar acorde con
la realidad, nimero de habitantes y con los planes de desarrollo que destine
el municipio al cual pertenece el poblado.

Consideraciones finales

Cada uno de los grupos realiza la construccién de los espacios en la lo-
calidad de Cabo Pulmo, imagindndola y construyéndola de acuerdo con sus
propios valores y cultura pero, al mismo tiempo, los distintos sectores van
cimentando las bases para generar una identidad colectiva, dando entre to-
das las asociaciones un sentido nuevo al pueblo. No obstante, es claro que
Cabo Pulmo estd en un proceso de transicién en el que las comunidades co-
mienzan a intercambiar costumbres, valores y creencias. Sin embargo, para
lograr dichos consensos, se enfrentan a una serie de problemadticas in-
ternas, tales como la invasién de tierras, la idiosincrasia de cada grupo, y la
carencia de servicios y espacios publicos, entre otros. De ahi que sea necesa-
rio iniciar mecanismos de cooperacién e integracién mayores, para evitar la
polarizacidn social.

Referencias Bibliograficas

Almada, Rossana (2007). Juntos, pero no revueltos. Multiculturalidad e iden-
tidad local en Todos Santos, B.C.S., CIESAS-UABCS.

Altman, I, y A. Wandersman (1987). Neighborhood and community environ-
ments, Plenum Press, Nueva York y Londres.

Altman, L., y E. Zube (1989). Public places and spaces. Human behavior and
environment, Plenum Press, Nueva York y Londres.

CONANP. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (2004). Progra-
ma de conservacion y manejo: Parque Nacional de Cabo Pulmo, borrador,
CONANP, SEMARNAT, México,

Hall, E. (1999). La dimension oculta, Siglo xx1, México.



292 Turismo y sustentabilidad en Cabo Pulmo, B.C.S.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2005). Cen-
so General de Poblacion y Vivienda 2005, Aguascalientes.

(2000). Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI, Ags.

Rapoport, A. (1990). The meaning of the built environment, University Ari-

zona Press, Tucson.



Turismo y sustentabilidad

en Cabo Pulmo

James Gerber

abo Pulmo es una zona singular en muchos sentidos, lo que le ha

merecido la denominacién de drea natural protegida. Esa protec-

cién legal sobre los recursos naturales, el reducido nimero de habi-
tantes y la cercania con el centro turistico integralmente planeado (cTip) de
Los Cabos (que por el volumen de turistas le ofrece pricticamente llevar el
mercado turistico a casa) significan ventajas que no poseen otras regiones de
Baja California Sur o el pais.

No obstante lo anterior, adentrarse mds en el estudio de la zona refleja
con mejor y mayor detalle el potencial y dificultades de crecimiento turisti-
co que se le presentan a un rea protegida. Ciertamente, Cabo Pulmo ofrece
ventajas en el sentido que, ante la escasa infraestructura, las limitaciones al
establecimiento de prestadores externos masivos o de conglomerados turis-
ticos, y la riqueza paisajistica y natural de la zona, se tiene la posibilidad de
planear y hacer que las actividades que se realizan sean compatibles con las
actividades productivas tradicionales y la conservacién del medio ambiente.
Sin embargo, es mucho lo que hay recorrer en términos del apoyo guberna-
mental y no gubernamental sobre los rubros de capacitacion, infraestructura
y financiamiento (como un programa que se refrende en las épocas de desas-
tres naturales), y también de la responsabilidad local colectiva para sustentar
ese crecimiento.

[293]
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El turismo es una de las principales fuentes de divisas para México, pero
se ha desarrollado principalmente con la asistencia del gobierno a través del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y otros mecanismos de
politica que asisten su promocién. Es improbable que Los Cabos, Canctin, y
otros destinos de FONATUR fueran lo que son sin la inversién y las promo-
ciones realizadas por el gobierno federal. Estos sititos estuvieron concebidos
como grandes generadores de ingreso a través de la creacién de amplias eco-
nomias de escala. Las inversiones fueron garantizadas sobre una base de cos-
to-beneficio, dados los efectos positivos anticipados en el empleo, las divisas
y la balanza comercial, y usualmente sin consideracién del valor real de los
costos medioambientales.

En ese contexto, la insercién internacional de Baja California Sur como
destino turistico ha sido exitosa en términos de generacién de divisas y em-
pleo. Pero es indudable que en la medida en que FONATUR favoreci6 a trasna-
cionales con el control de los canales de comercializacion, son éstas las que
manejan el negocio en gran escala. Los cT1P como Los Cabos han pasado de
representar la idea de un polo de desarrollo a tener un impacto diferenciado
entre las subregiones. Como reflejo de esto, ha habido un cambio en el pa-
tron de actividades tradicionales de las comunidades locales sin que su par-
ticipacién en las ganancias sea acorde con la riqueza que genera el turismo.
Esto es similar en el caso del llamado turismo alternativo, pues muchas de
las actividades de este tipo son organizadas por agencias de viajes situadas
o vinculadas a matrices en Estados Unidos. El costo de oportunidad del cre-
cimiento turistico es entonces alto si se considera la sobreexplotacién de los
acuiferos, el aumento de precios en bienes raices y la dependencia que da la
especializacion ante desastres naturales, recesién econémica o cambios en
la demanda internacional.

En anos recientes, a la vez que ha crecido la conciencia ecolégica en México
y en el resto del mundo, se ha expandido el reconocimiento de la necesidad de
proteger sitios vulnerables y a la vez, dentro del turismo alternativo, concep-
tos como ecoturismo han encontrado suelo fértil. Sin embargo, el rol de este
tipo de turismo, generalmente de pequefia escala, es atin ambiguo en los pla-
nes de turismo nacional en México. Mientras que hay planteamientos claros
respecto a la necesidad de considerar las consecuencias ecoldgicas del desa-
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rrollo turistico, el rol del gobierno federal (y estatal y municipal) promoviendo
desarrollos de pequeiia escala, con sus consecuentes pequeiias capacidades de
generacién de ingreso, estd atn en ciernes. Estos desarrollos requieren mas
que una perspectiva econémica: deben involucrar componentes sociales y
de proteccién medioambiental. Para ser efectivos deben ser planeados con la
participacién de un amplio espectro de agencias de gobierno, que incluya a las
secretarias de Turismo, Economia, Desarrollo Social y del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ademas de la colaboracién de la sociedad civil.

La determinacién de extensiones de terreno bajo algtin criterio de pro-
teccidn, las dreas naturales protegidas (ANP), ha venido a ofrecer una alter-
nativa de conservacion en zonas vulnerables o tinicas por su biodiversidad.
La condicién de ANP limita a la poblacién que vive en las dreas o en sus cer-
canias a no realizar ciertas actividades que si se pueden efectuar en otras
regiones y que son fuentes importantes de ingresos como, por ejemplo, el
turismo masivo. Sin embargo, dicha condicién a su vez favorece a los pobla-
dores locales en comparacion con otros de zonas no protegidas, en el sentido
de que no padecen el deterioro ambiental y/o la pérdida de belleza paisajisti-
ca. Ademads, con una organizacién adecuada pueden aprovechar la ventaja de
llevar a cabo actividades especificas para cierto tipo de turismo que, como
el alternativo, tiene una aceptacién internacional creciente. Ello puede ga-
rantizarles, incluyendo a las mujeres, trabajo por largos afios pues, a medida
que pasa el tiempo, el valor cultural, ambiental y econémico del territorio
tiende a subir. En suma, las ANP son instrumentos de conservacién creadas
para proteger los recursos naturales de los paises; pero también deberian ser
herramientas importantes para el desarrollo con equidad de las poblaciones
que viven dentro y alrededor de los territorios protegidos.

En el caso de Cabo Pulmo, incidir en la diversificacién de actividades tu-
risticas sustentables a través de la identificacién de oportunidades de accién,
capacitacién y financiamiento, bajo la imagen y no necesariamente uso del
arrecife, permitiria coadyuvar a elevar el nivel de vida de los pobladores loca-
les. También ayudaria a gestar una mayor interrelacién geografica y sectorial
entre el poblado y las otras zonas rurales aledafias, aprovechando asi racional
y socialmente los recursos naturales de la regién. En ese contexto, como en
otros destinos similares, de nuevo, el gobierno tiene un papel central.
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Cabo Pulmo es una comunidad pequeia y aislada que carece de muchos
de los componentes de la vida moderna, como drenaje publico, sistemas de
tratamiento de agua, escuelas y mas. Por otra parte, estos servicios y compo-
nente de infraestructura son esenciales para el desarrollo humano y econé-
mico en Cabo Pulmo pero, a la vez, el tamafo de la comunidad no garantiza
un gasto de capital en infraestructura fisica o en la operacién y manteni-
miento de instalaciones publicas.

Incluso, si la infraestructura fuera capaz de acomodar una poblacién de
turistas mds grande, los cabopulmenos ain se enfrentarfan a los obstacu-
los comunes a todas las microempresas, independientemente de su ubica-
cién. Permisos, relaciones laborales, financiamiento e impuestos son parte
de la vida empresarial en todo el mundo. El Banco Mundial recientemente
inici6 un programa para comparar las regulaciones de negocios en el émbi-
to internacional, con el resultado de que México se ubicé en el lugar 44 de
175 paises, aproximadamente el mismo que su ingreso per capita. La situa-
cién de los estados en México varia, pero con Aguascalientes, Guanajuato
y Nuevo Leén al frente en términos de la facilidad para hacer negocios, y
Guerrero, Morelos, y Quintana Roo, al final, Baja California Sur ocupé el
lugar 21 entre los 31 estados y el Distrito Federal. Particularmente pro-
blemadticos para los residentes de Sudcalifornia son los temas relacionados
con la obtencidén de créditos (16 de 32) y cumplimiento de contratos (25 de
32).1

El recurso biolégico del arrecife de coral lo hace un destino deseable para
muchas formas de turismo amigable con el medio ambiente. El desarrollo
de los negocios que maneje un aumento en el nimero de visitantes requiere
inversion privada en una variedad de servicios, desde alojamiento, restau-
rantes, y servicios marinos de diferente naturaleza. Sin embargo, la inversion
privada no ocurrirda a menos que haya una sefial clara de que se resolveran
los problemas basicos de infraestructura. La inversién en la construccién de
alojamiento adicional, por ejemplo, es potencialmente rentable si hay sefiales
de que arribardn mas turistas.

! World Bank Group (2006). “Doing business in Mexico 2007’, Series Doing business in Mexico,
http://www.doingbusiness.org/Documents/Press_Releases_07/DBMexico07pressrelease.pdf
(11.11.07).
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El gasto del gobierno puede ayudar a resolver una falla de mercado en
la que las ganancias privadas estan por abajo de las ganancias sociales. Si-
milarmente, puede ser el caso de que varios tipos de inversion privada sean
ventajosos si son realizados simultdneamente para evitar cuellos de botella
en otras dreas. En esto es fundamental, para la idea del ecoturismo, el vin-
culo entre las necesidades de la comunidad y el objetivo de la conservacién
medioambiental.

Siguiendo la tendencia del resto del municipio (y de la entidad) el turismo
y la compra de tierras para segunda residencia se han convertido en el centro
econdémico del lugar.? La situacién es que esto ha prohijado un crecimiento
cadtico. Ademais de la escasa infraestructura social, la infraestructura turisti-
ca es reducida y, aunque operan algunos restaurantes y sitios de alojamiento,
estos son fundamentalmente propiedad de extranjeros. En este proceso, Cabo
Pulmo enfrenta el riesgo de reproducir el patrén de crecimiento de las acti-
vidades turisticas que ha caracterizado al sector en otras regiones del estado;
esto es, desplazamiento de las comunidades locales a favor de prestadores de
servicios turisticos externos y afectacién negativa de los recursos naturales.

En el contexto anterior, la comunidad enfrenta el reto del desarrollo “des-
de dentro” respecto al “desde fuera”. ;Podrén los cabopulmeiios desarrollar
su propia comunidad, con alguna ayuda del exterior, o requerirdn tanta que
seran desplazados por el flujo de capital financiero, personal entrenado y
nuevos negocios? Ivanova y Nikolov (capitulo 4) muestran que existen di-
versas fuentes de financiamiento abiertas a comunidades interesadas en pre-
servar su medio ambiente. Las caracteristicas Gnicas del medioambiente de
Cabo Pulmo garantizan que agencias multilaterales, organizaciones no gu-
bernamentales y otras fuentes den financiamiento para la mejora de la infra-
estructura, y el desarrollo de negocios y de capital humano en el drea. Como
muestra Martinez de la Torre, en el capitulo 5, sin inversién en infraestruc-
tura, los locales tienen muy pocas oportunidades de desarrollar actividades
generadoras de ingreso mds estables.

2 En un proyecto de bienes raices ofertado por Internet se oferta un conjunto residencial, en el que
dos mil metros cuadrados de terreno con vista al mar se cotizan desde 40 mil délares (http://www.
cabopulmo.com). Para servicios de alojamiento ver: http://www.tripadvisor.com/ShowUserRe-
views-g152516-d185786-r1188864-Cabo_Pulmo-San_Jose_Del_Cabo_Los_Cabos_Baja_Califor-
nia.html (11.11.04).
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Por otra parte, en Cabo Pulmo existen elementos de tensién que no debie-
ran ser soslayados. Un elemento es el de las necesidades del sector turismo y
las de los locales, de las que posiblemente el recurso agua sea uno de los mas
criticos. Los residentes describen una comunidad que dependia del ganado,
de la madera aledafia, de sus huertos, y de la pesca riberefia como medios de
vida. Con el crecimiento del turismo, el uso del agua ha cambiado y actual-
mente nadie en Cabo Pulmo aumenta su ingreso con productos de la tierra;
s6lo en un caso se reporta la cria de ganado como complemento econémico.

Los habitantes de Cabo Pulmo consideran favorablemente a los turistas
y a los residentes extranjeros temporales, lo que es confirmado por los pro-
pios visitantes. Pero, como sefiala Menares en el capitulo 10, una fuente de
tensién son las muy visibles diferentes maneras de vivir entre ellos, dado que
los mexicanos tienen un nivel de ingreso mucho menor y sus condiciones
de vida son notoriamente inferiores en términos de satisfactores materiales
(como la vivienda) y servicios de salud, por mencionar un ejemplo; a eso ade-
mads habria que agregar las diferencias de género.

Asimismo, el tipo de desarrollo urbano en la costa del ANP de Cabo Pul-
mo requiere atencién. La pesca, como la recoleccion de especies y el anclar en
el arrecife, estdn prohibidos en el Parque, pero éste enfrenta serias amenazas
provenientes del previsible aumento de turistas y del desarrollo urbano de la
costa. Algunas de ellas son medianamente atendidas por la Comisién Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas, a cargo del Parque, como la contamina-
cién de las aguas marinas por desechos urbanos, dafos inintencionados al
arrecife y fugas de combustible de las embarcaciones turisticas. No obstante
lo anterior, como indican Ibdfez et al., en el capitulo 6, la zona terrestre
amerita una atencién urgente que dista de ser realizada, particularmente en
lo concerniente a la tenencia de la tierra, la construccion y los desechos ur-
banos, por mencionar algunos.

Las oportunidades y retos derivados del turismo para poblacién local ame-
ritan la atencién académica, social y gubernamental. Este libro es una con-
tribucién valiosa ante esa demanda.
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maético (1pcc) de la Organizacién de Naciones Unidas, que fue galardonado
con el Premio Nobel de La Paz en 2007. Correo-e: aivanova@uabcs.mx.

Ariana Berenice Barcenas Bravo radica en la ciudad de La Paz, B.c.s. desde
el afio 2000. Finalizé sus estudios de nivel superior en la Universidad Auté-
noma de Baja California Sur en la licenciatura en Comercio Exterior, De-
partamento de Economia, durante el periodo escolar 2002- 2007. Barcenas
complementd sus estudios con la participacién en diversos congresos de la
misma carrera en la Ciudad de La Paz; ademds, tomé parte en el progra-
ma de intercambio de esa institucién con la Universidad de Murcia (Espana)
en el segundo semestre de 2005, donde cursé6 asignaturas de mercadotec-
nia internacional y sociologia. En 2008 present6 su examen profesional con
la tesis Plan de mercadotecnia para promocionar el Parque Nacional Cabo
Pulmo como una zona de turismo alternativo. La tesis se inscribié dentro del
proyecto CONACYT “Turismo y actividades econdmicas sustentables. El caso
de Cabo Pulmo, B.c.s”, del que fue becaria. Correo-e: ariana_barcenas@ho-
tmail.com.

Brunilda Menares Parra es licenciada en Oceanografia por la Pontificia Uni-
versidad Catdlica de Valparaiso (Chile), y de 1998 a 2004 se desempeiié como
Investigador Asociado en la Escuela de Ciencias del Mar de esa misma uni-
versidad. Sus lineas de investigaciéon son Oceanografia Bioldgica, Oceano-
grafia Quimica, Oceanografia Pesquera, Ciencias Marinas con relacién al
Manejo Sustentable, y Ecoturismo, de los que ha escrito varios articulos. En
2007, becada por la Organizaciéon de Estados Americanos, estudié y obtu-
vo el titulo de Maestra en Ciencias Marinas y Costeras por la Universidad
Auténoma de Baja California Sur con la tesis Ecoturismo como una alter-
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nativa de desarrollo sustentable para la Bahia de La Paz, B.C.S., México. Ha
participado en cursos multidisciplinarios vinculados a las ciencias marinas
y el manejo sustentable y sido ponente en congresos y talleres nacionales e
internacionales, entre el que se encuentra el 5° Taller Internacional de Tu-
rismo en el Caribe, Cozumel, Q. Roo, donde fue coautora (con E. Juirez) de
la ponencia “Desarrollo sostenible y turismo en Areas Naturales Protegidas
en Baja California Sur. Estudios de casos: Complejo Insular Espiritu Santo y
Reserva la Biosfera El Vizcaino”. Correo-e: menares@uabcs.mx.

Dimiter Nikolov es Licenciado en Comercio Exterior por la Universidad Au-
téonoma de Baja California Sur. De 1999 a 2001 fue tesista de CONACYT en el
Proyecto de Investigacion Flujos comerciales y Desarrollo Sustentable Sud-
californiano. De 2001 a 2002 colaboré como Ejecutivo de Cuenta en el Pro-
yecto Promocion de Oferta Exportable del Estado de Baja California Sur de
la Secretaria de Economia y la Secretaria de Promocién y Desarrollo del Go-
bierno de Estado de B.c.s. En 2002 fungié como Oficial de Enlace con la De-
legacién de Rusia en la Cumbre de APEC. Algunas de sus publicaciones son
“Qué es APEC y que puede hacer para las empresas?” y “La privatizacién de
la banca en Corea del Sur” en la Revista México y la Cuenca del Pacifico, de la
Universidad de Colima. Sus principales intereses de investigacién son la in-
tegracién econémica y el financiamiento de la pequena y mediana empresa.
Actualmente Dimiter Nikolov estd terminando sus estudios de Doctorado
en “Derecho de la Globalizacién e Integracién Econdmica” en la Universidad
de Valencia, Espaiia. Correo-e: adramelch@hotmail.com.

Eduardo Juarez Leodn es licenciado en Economia y maestro en Economia del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales por la Universidad Auténoma de
Baja California Sur (uaBcs). Combinando labores administrativas y acadé-
micas, se ha desempefiado como Profesor-Investigador en el Departamento
de Economia de esa misma institucién desde 1998, impartiendo entre otros
cursos los de Economia y ambiente, y Economia de los recursos naturales, y
el médulo “Globalizacién, regionalizaciéon y desarrollo en la economia mun-
dial”, dentro del Diplomado Globalizacion, regionalizacion y desarrollo. Ha
sido miembro en diversas comisiones académicas, organizado actividades de



Sobre los autores 303

difusion, dirigido tesistas, y tomado cursos de actualizacién relacionados con
su disciplina. Colaboré en la elaboracién del Proyecto pirop 2.0 de la Maes-
tria en Estudios Sociales y Humanisticos de Frontera (2004), particip6 en la
comision revisora del Plan de Estudios de la Licenciatura en Economia (2004)
y en el disefio anual del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(pre1) del Area Interdisciplinaria de Ciencias Sociales y Humanidades (UABCS)
durante los afnos 1999-2004. Como parte de sus actividades académicas ha
fungido como ponente en foros institucionales y en 2006 (con B. Menares) en
el 5° Taller Internacional de Turismo en el Caribe, Cozumel, Q. Roo. Actual-
mente forma parte del Cuerpo Académico de Investigacion Regional en Cien-
cias Sociales y Estudios Sustentables, uascs. Correo-e: lalo@uabcs.mx.

Eréndira Valle Padilla termind la carrera de cinematografia en el Centro Uni-
versitario de Estudios Cinematograficos de la unaM en 2003 y ha recibido
diferentes premios nacionales e internacionales por sus documentales. Con
el tema social de las mujeres de Ciudad Judrez, Ni una mds, gané premios na-
cionales como Contra el silencio todas las voces y Pantalla de Cristal. Realiz6
su tesis con el tema ambiental de los transgénicos, Maiz. Experimento Invi-
sible, distribuido por Greenpeace y la Comisién de Medio Ambiente de la H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn; por ese mismo documen-
tal recibié el premio iberoamericano, otorgado por la televisién espanola,
ATEL A partir del 2003 ha radicado en La Paz, B.c.s., donde cursé estudios de
maestria en Estudios Sociales y Humanisticos de Frontera, en la Universidad
Auténoma de Baja California Sur. A la fecha dirige documentales ambienta-
les y campanas de televisién relacionados con éxitos de la conservacion. Fue
directora ejecutiva de Amigos para la Conservacién de Cabo Pulmo, A.C., de
2003 a 2007. Correo-e: atlproducciones2005@yahoo.com.

James Gerber obtuvo su doctorado en Economia por la Universidad de Cali-
fornia, Davis. Es Profesor de Economia y Director del Centro de Estudios de
América Latina de la Universidad Estatal de San Diego (spsu). Ha sido profe-
sor e investigador visitante en diferentes instituciones, incluyendo la Univer-
sidad de Debrecen (Hungria), Universidad de Calgary (Canada), el Colegio
de la Frontera Norte en Tijuana y la Universidad Auténoma de Baja Ca-
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lifornia Sur (México), y el Center for us-Mexican Studies de la Universi-
dad de California, San Diego. Su investigacién actual examina el desarrollo
econémico en la frontera entre México y Estados Unidos desde 1950, mien-
tras que entre sus publicaciones més recientes se encuentran Fifty years of
development on the U.S.-Mexico Border (con Joan Anderson), Agricultural
and rural connections in the Pacific, 1500-1900 (con Lei Guang), y con otros
autores de North American economic integration: Theory and practice. Es
editor de Borderlink, 1994. Economic profile of the San Diego-Tijuana Re-
gion: Characteristics for investment and government decisions, y autor del
libro International economics (Ed. Addison Wesley), editado por cuarta vez
en 2007. Ha sido dictaminador y publicado numerosos capitulos en libros,
y articulos en revistas tales como Journal of Borderlands Studies, Comercio
Exterior, Revista Latinoamericana de Estudios de Trabajo, Estey Centre Jour-
nal of International Law and Trade Policy, y Asian Journal of Latin American
Studies, por mencionar algunas. El Dr. Gerber ha sido investigador principal
en diversos proyectos, para los que ha recibido financiamiento del us Depart-
ment of Education, de la propia spbsu y de California State University, en-
tre otras fuentes. Su trayectoria profesional y como docente le ha merecido
numerosos reconocimientos y lo ha hecho miembro destacado en diversos
comités relacionados con la vida académica de su institucién. Correo-e: jger-
ber@mail.sdsu.edu.

Jestis Zarifian, estudi6 Sociologia en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la unaM. Ha desemperiiado diversos cargos dentro de la administracién
publica federal en dependencias como la SEDESOL, la entonces SEMARNAP y
la sAGARPA. Actualmente se desempenia como consultor independiente. Co-
rreo-e: zarinanlpz@hotmail.com.

J. Antonio Martinez de la Torre es profesor-investigador en el Departamen-
to de Economia de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, en donde
ha fungido como jefe del Departamento de Economia y encargado del drea
de Vinculacién de la universidad. Es Doctor en Uso y Manejo de Recursos
Naturales por el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (CIBNOR)
y tiene maestria en Desarrollo Econémico por la Universidad de Vanderbilt
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en Nashville, Tennesse, en los Estados Unidos. Cursé la licenciatura en Eco-
nomia en la UNAM y una especializacién en planificacién del desarrollo en
ILPES. Las lineas de investigacion que maneja son el desarrollo comunitario y
regional, la relacion entre el desarrollo sustentable y el comercio internacio-
nal, economia de la pesca y la acuicultura, e historia econdmica. Tiene publi-
caciones e investigaciones no publicadas sobre esos temas, entre las cuales se
encuentran once capitulos en libros y varios articulos nacionales e internacio-
nales en revistas como Comercio Exterior, Economics Aquaculture & Mana-
gement y Marine Resource Economics. Tiene experiencia en la elaboracién de
estudios de ordenamiento ecoldgico y territorial en regiones de Baja Califor-
nia Sur, como el caso de la zona norte de ese estado y en la Bahia de La Paz.
Ha sido becario Garcia Robles-Fulbright y profesor invitado para afio sabdatico
en el coLEF. Tiene experiencia laboral como asesor, subjefe de departamento
y analista en la Subsecretaria de Egresos y en la Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como en el Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
Correo-e: jamt@uabcs.mx.

Juan Salvador Aceves reside en la ciudad de La Paz desde 1995. Realizé es-
tudios de Licenciatura en Historia de la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia Sur, obteniendo el grado con la tesis Historia de las dreas naturales
protegidas de Baja California Sur 1960-2003 en abril del 2003. Ha partici-
pado en diversos proyectos de investigacién con la Dra. Micheline Carifio
desde el afo 2000 y colaborado como consultor ambiental para diferentes
proyectos, empresas locales e instituciones ptblicas como la Comisién Na-
cional para las Areas Protegidas. Actualmente es asistente de conservacién
marina en la Sociedad de Historia Natural Niparajd, A.C., donde realiza pro-
yectos de desarrollo con comunidades pesqueras en el norte de la Bahia de
La Paz. Correo-e: jaceves@uabcs.mx.

Lorella Guadalupe Castorena Davis, obtuvo el grado de licenciatura en So-
ciologia por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), y de maestria y doctorado en Estudios
Latinoamericanos, en esa misma institucién. Miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadores I, ha sido profesora-investigadora en el Departamento
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de Ciencias Politicas y Administracién Publica de la Universidad Auténoma
de Baja California Sur (UABCS) desde 1990. Actualmente es responsable del
Cuerpo Académico de Estudios Regionales y del Pacifico. Sus lineas de in-
vestigacion versan sobre sociedad, género, politica, y desarrollo regional. Ha
tenido participacién en proyectos de investigacién con instituciones inter-
nacionales, nacionales y estatales, entre los que destacan: Manejo integral
de la cuenca hidroldgica-forestal “San José del Cabo”, Baja California Sur
(responsable, Conacyt-CONAFOR, 2003-2006); México: Las regiones sociales
del siglo xx1, (UNAM, 2006); Equal adeldntate (Comunidad Europea, respon-
sabilidad de la Universidad de Murcia, Espaia). Es editora de y autora de
capitulos en el libro Los afanes y los dias...de las mujeres: Trabajo, violencia,
politicas publicas y ambiente en clave regional; de los capitulos “Regionalis-
mo y pensamiento regionalista de 1920 a 1970” y “El proceso de moderni-
zacién en Baja California Sur: 1930- 2000” en Sudcalifornia: tras las huellas
de su historia; es coautora (junto con A. Breceda) de Remontando el Carién de
la Zorra: ranchos y rancheros en la Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna; y
autora del capitulo “Un recorrido por la vida social y cultural loretana, 1900—
2000”, en Loreto: de la antigua capital de las Californias a nuestros dias
(Universidad Estatal de San Diego-uaBcs). Correo-e: lorella@uabcs.mx.

Manuel Angeles Villa ha sido Profesor Investigador del Departamento de
Economia en la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABcS) desde
1990, habiendo antes ocupado puestos similares en la Universidad Intera-
mericana de Puerto Rico y en el Union Institute (Cincinatti, Ohio) sede San
Diego, California. Ha cursado estudios de economia en las universidades de
Columbia, New School, Cambridge y Colima, y realizé recientemente una
estancia de investigacién en la Universidad de Otago, Dunedin, Nueva Zelan-
da. Autor de numerosos articulos en revistas profesionales y de divulgacion,
es coautor de Ensayos de economia lineal (1998, con J. Sermeno), y La matriz
de contabilidad social de Baja California Sur (2006 con J. Sermeiio y R. Cor-
tés), ademds de coeditor (2003, con A. Ivanova), del Diagndstico estratégico
de Baja California Sur. Asimismo, cuenta con varios capitulos de libro a ni-
vel nacional e internacional, y con numerosas participaciones en congresos
y coloquios profesionales. Sus principales intereses de investigacion recientes
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tienen que ver con las consecuencias de la integracién econémica en Europa,
Asia, América Latina y México, y con los efectos de la globalizacién y la estruc-
tura econémica sobre el desarrollo humano en paises y regiones pequenos. En
la uaBcs fue Jefe de Departamento de Economia (1993-1996), y responsable de
la elaboracién de un nuevo plan para la carrera de Economia, la creacién de la
Licenciatura en Comercio Exterior, y de la Maestria en Economia del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales. Correo-e: manan@uabcs.mx.

Mario Monteforte es Investigador Titular del Centro de Investigaciones Bio-
logicas del Noroeste, S.C. (CIBNOR) en La Paz, B.C.S., desde 1985. Oceané-
logo por la Escuela Superior de Ciencias Marinas, Universidad Auténoma
de Baja California, con especialidad en Oceanografia Bioldgica, realizé la
maestria en Oceanografia Biolégica (Diplome d’Etudes Approfondies) en la
Facultad de Oceanografia de la Universidad de Paris 6; universidad de la ob-
tuvo el doctorado de Tercer Ciclo en Oceanografia Biolégica. Es doctor en
Ecologia Marina por la Ecole Pratique de Hautes Etudes de Paris, en el Cen-
tre de I’Environement de Opunohu, Moorea, Polinesia Francesa, y doctor
en Ciencias Biolégicas por la Universidad de La Habana, Cuba. Su principal
linea de investigacion se centra en el desarrollo cientifico y tecnolégico del
cultivo de ostras perleras y la perlicultura. Ha realizado varios estudios de
planeacién del desarrollo regional sobre la operacién de granjas perleras en
La Paz, Ensenada (perlicultura en abulén), Acapulco, Guatemala, Costa Rica,
Panamad y Ecuador. Ha participado en estudios de impacto en la costa ma-
rina de Tahiti, Moorea y otros atolones Polinesia Francesa, asi como en Baja
California Sur; y es coautor del “Plan de Developement Touristic pour le Lac
Vahiria, Tahiti”. Es autor o coautor de 65 articulos indexados, capitulos en
libro, libros, y de un centenar de resimenes en memorias de congresos na-
cionales e internacionales. Ha dirigido 14 proyectos nacionales y 5 interna-
cionales. Desde 2003 se ha dedicado al estudio del desarrollo sustentable en
torno a la acuacultura en Bahia de La Paz. Es miembro del Sistema Nacional
de Investigadores. Correo-e: montefort0O4@cibnor.mx.

Marisol Pacheco Valaguez es licenciada en Ciencia Politica y Administra-
cién Publica por la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS) y
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egresada de la Maestria en Desarrollo Urbano y Ambiente del Colegio de la
Frontera (COLEF), Baja California Norte. Ha participado en varios proyectos
de investigacion coordinados por la Dra. Lorella Castorena Davis, entre los
que destacan el Diagndstico Socio ambiental con Perspectiva de Género en
la Reserva de la Biosfera El Vizcaino; Diagnéstico Social y Disefio de Estrate-
gia Operativa para la Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna; Relaciones Gé-
nero Trabajo en Baja California Sur; Habitos de Consumo Mediatico en Baja
California Sur; Analisis socioeconémico del proyecto Manejo Integral de la
Cuenca Hidrolégica-Forestal San José del Cabo, Baja California Sur; Indica-
dores Sociales de la Ciudad de La Paz; y Diagndstico socioeconémico de las
Montanas Prioritarias Sierra La Laguna y Sierra La Trinidad, entre otras; asi
como en las publicaciones, editadas por Castorena: Los medios de comunica-
cién en Baja California Sur. Una aproximacion historica (2004); Los afanes
y los dias...de las mujeres. Trabajo, violencia, politicas publicas y ambiente
en clave regional (2006) y Castorena con Micheline Carifo, Sudcalifornia:
de sus origenes a nuestros dias (2007). En la actualidad es profesora de asig-
natura y participa como asistente en el proceso de evaluacién del programa
educativo Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pdblica del
Departamento de cp y AP de la uaBcs. Correo-e: solvaguez@hotmail.com.

Micheline Cariiio tiene una doble formacién profesional. Obtuvo sus licen-
ciaturas y maestrias en Historia y en Planeacion del Desarrollo en Francia en
la Universidad de Paris vii, Jussieu. En 1998 se doctoré en Historia de las Ci-
vilizaciones en la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, en la misma
ciudad. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores desde 1992, ac-
tualmente como Investigador Nacional Nivel 11. Ha dirigido varios proyectos
de investigacion sobre dos lineas de investigacién principales: las relaciones
sociedad/naturaleza y la conservacion en Baja California Sur y la region del
golfo de California, y la historia mundial y regional de la pesca, el cultivo y
el comercio del nacar y las perlas. Estos proyectos han sido financiados por
CONACYT, FONCA, UABCS, e International Community Fundation. Se des-
empefia como profesora-investigadora de la Universidad Auténoma de Baja
California Sur (UABCS), en La Paz, desde 1989, donde imparte clases a estu-
diantes de licenciatura y posgrado. También ha ensefiado en posgrados de
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universidades de otros estados, en el Colegio de México y en los afios 2006-
2007 en el Center for Latin American Studies de San Diego State University
(spsu), California EE.uU. Es miembro fundador de la Sociedad Latinoame-
ricana y Caribefia de Historia Ambiental, y ha colaborado con el gobierno
del estado y con el municipio de La Paz, asi como con varias organizaciones
no gubernamentales en procesos de planeacién, conservacién y desarrollo.
En 1995 fue ganadora del vi Concurso de investigadores de B.C.S., por lo
que obtuvo la “Medalla al mérito, Prof. Domingo Carballo Félix”, con el li-
bro Andlisis histérico de las relaciones hombre/naturaleza en Sudcalifornia,
1500-1940. La investigacion que sustent6 esa obra, el mismo ano, le confirié
ganar la Mencién Honorifica del Jurado “Premios INAH 1994. Francisco Ja-
vier Clavijero”, INAH-CONACULTA. Es autora y/o editora de 7 libros y de mas
de 80 articulos. Correo-e: irda@mexico.com.

Oscar Arizpe Covarrubias es Profesor-Investigador de tiempo completo en
la Universidad Auténoma de Baja California Sur desde 1980 y actualmente
Jefe del Laboratorio de Ecologia de Sistemas Costeros en esa misma insti-
tucién. Es licenciado en Biologia por la Universidad Nacional Auténoma de
México, culming estudios de posgrado en Ecologia en el Centro Interdiscipli-
nario de Ciencias Marinas y Costeras (CICIMAR, maestria) y CINVESTAV-Mé-
rida (doctorado). Sus primeras investigaciones y articulos publicados fueron
sobre dindmica de poblaciones de organismos sujetos a pesca y acuacultura.
En los ultimos quince afios ha trabajado y publicado en estudios interdisci-
plinarios de manejo integrado de zonas costeras, ordenamiento ecoldgico y
andlisis de prospectiva. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, es
autor de numerosos articulos y colaboraciones en libros, y responsable de
diversos proyectos de investigacién con financiamiento nacional e interna-
cional, y con instituciones como Harvard University. Su mds reciente par-
ticipacién en publicaciones es como coeditor y autor en el libro Loreto: The
future of the First Capital of the Californias, con Paul Ganster y Antonina
Ivanova, San Diego State University Press. Correo-e: oarizpe@uabcs.mx.

Pia Estefania Santelices Letelier es Bidloga Marina, por la Universidad de
Antofagasta, Chile. Maestra en Manejo de Zonas Costeras, por la uABcs. Ex-
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perta en Estudios de Impacto Ambiental, ha realizado innumerables mani-
festaciones ambientales como colaboradora del Mm.c. Hermilo Santoyo Reyes.
Ha participado en diferentes proyectos de investigacion, entre los que des-
tacan Indicadores Sociales de la Ciudad de La Paz y Diagnéstico socioeco-
némico de las Montaias Prioritarias Sierra La Laguna y Sierra La Trinidad.
Fue representante de la Organizacién No Gubernamental Sierra La Laguna,
y como tal particip6 en reuniones nacionales e internacionales, entre las que
destacan las organizadas por IMAC, A.C. Actualmente, reside en Santiago de
Chile y se desempeiia como consultora ambiental independiente.



Zonas de uso del Parque Marino Nacional Cabo Pulmo

Parque Macional
Cabo Pulmo

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (2006). Programa de Manejo y conservacion del
Parque Marino Nacional Cabo Pulmo, http://www.conanp.gob.mx/anp/programas_manejo/cabo.pdf.
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La roca de Cabo Pulmo

Restaurante La Palapa y la tienda de buceo Snorkeling & Ecoadventures

Foto: S. G. V.
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Mujeres de Cabo Pulmo en taller de papel reciclado

Foto: Aries Moreno

Foto: Alejandro Lépez
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Tienda de buceo Cabo Pulmo Divers

T i—

Foto: Eréndira Valle

Tienda de abarrotes después del huracdn John, septiembre de 2006

Foto: Eréndira Valle
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destacado en la agenda econdmica internacional y nacional. Los
delimitan la mitad sur de la peninsula de Baja California en el noroeste
lido en el centro de megaproyectos de turismo, de los que es representativo
corredor turistico de Los Cabos. Las ventajas asociadas a ese sector en
) econémico son notorias pero también lo son las extemnalidades negativas,
‘en congestion urbana, desplazo de lo rural, y afectacion ambiental y social por la
: intrarregional en la distribucion de los beneficios econémicos. En ese contexto es
- necesario examinar el turismo a partir de su impacto desde una perspectiva econémica pero también
medioambiental, y de [as relaciones sociales que se gestan dentro de las comunidades, a las que no
son ajenas las de género. Desde una perspectiva interdisciplinaria, este libro busca contribuir a la
comprension de esos fenémenos a partir de un estudio de caso, Cabo Pulmo, en Baja California Sur,
un poblado en el que los medios de vida de sus habitantes estan centrados en actividades de turismo
alternativo, pero que enfrenta las oportunidades y retos de colindar con el ANP Parque Nacional Cabo
Pulmo y encontrarse en el area de influencia del corredor turistico de Los Cabos.




