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. Historico

Em reunido do Conselio Pleno, realizada em julho do corrente ano, foi constiturda.

Comissdo Especial para emitir parccer sobre o financiamento da educagdo na Lei 9.394, de 1990.
integrada pelos conselheiros Almir Maia e Jodo Monlevade, da Cimara de Educagdo Baisica, ¢
Jacques Velloso e Silke Weber, da Cimara de Educago Superior. Além das discussdes informais
havidas entre os referidos consell:ciros, em diversas oportunidades. sobretudo por ocasido das
reunides do CNE, a Comissdo ret:niu-se formalmente trés vezes desde sua instalagdo, duas em
Brasilia ¢ uma em Recife.

Versdo preliminar do parecer da Comissdo foi apresentada ao Conselho Pleno na
reunido de 2 de setembro do correite ano, quando a matéria foi inicialmente discutida. Além das
criticas e sugestdes recebidas naquela ocasido, a Comissdo solicitou que outras lhes tosscm
enviadas nas semanas subsequemcs, Na teunido do Conselhiv Pleno de 4 de novembro, reiterou
sua solicitagio e mediante acordo :om a Presidéncia do Conselho e das Cdmaras foi estabelecido
como prazo final para recebimentd das contribuicdes o dia 17 do mesmo més, cerca de duas
semanas antes da reuniio do Consclho Pleno a realizar-se em dezembro, na qual deveria submetida
a discussdo a versdo final do Pavecer. Na mesma semana daquela reunido de novembra foi
expedida, pela Comissdo, carta cir:ular aos conselheiros novamente informando acerca do prazo
final para as contribuigQes, a qual foi anexada cépia da versdo preliminar do parecer. "

1. Retatorio

Nos termos das atribuigGes do CNE, conforme o art. 7°, § 1°, letra “d” da Lci
Y131 de 1995, ¢ as de suas Cimaras, consoante o0 art. 9°, § [°, letra "g" e § 2°, letra “h", da
mesma Lei, e cumprindo o previsto no art. 90, caput, da Lei 9.394/96. a Comissdo Especial

. do Conselho criada para emitir parecer sobre o financiamento da cducagdo na LDB, apos

analise do contido no Titulo VIII - Recursos Financeiros deste diploma legal, & das questes

-
<
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suscitadas pela matéria, apresenta seu voto. No voto estio transcritos os artigos do
mencionado Titulo VIII, seguidos das respectivas interpretagdes. sempre que julgadas
necessarias.

t1l. Voto dos Relatores

TITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68 - Ser&o recursos publicos destirrados & educagdo os originérios de:

! - receita de impostos préprios da Unito, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constifucic nais e oultras transferéncias;

1l - receita do saldrio-educagdo e de ouitras contnbuigles sociais;

. 1V - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lel,

O art. 68 da nova LDB estatui as bases do financiamento publico da educagdo,
definindo como fontes de receita os impostos proprios das trés esteras federativas, as
transferéncias constitucionais ¢ as outras transferéncias entre esferas de governo, as chamadas
transferéncias voluntarias. As transteréncias constitucionais sio aquelas previstas no texto da
Constitui¢do Federal, incidindo sobe o FPE ¢ o FPM, o IPl-Exportagdo, o ITR e o 10F-
Ouro entre vs impostos arrecadadys pela Unido; o ICMS e o IPVA, entre 0s impostos
arrecadados pelos Estados.

O salario-educagdo, importante fonte de financiamento do ensino fundamental

desde 1964, e do ensino fundamental publico desde a Constituicio Federal de 1988, ¢

vinculado a este nivel de ensino ¢ cobrado sobre a folha de salarios das empresas. A

reteréncia a outras ‘contnibuigdes sociais”, a “receita de incentivos tiscais” e “‘outros

“ recursos previstos em lei” revelam i intencio do legislador de valorizar a educagio fixando

bases de recursos para uma eventual e desejivel ampliagio das verbas para o seu
financiamento.

Art. 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, & os Estados , o Distrito Federal e
os Municipios, vinte e cinco por cenio, ou o que consta nas respectivas Constituigbes ou Leis
Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengao e desenvolvimento do ensino publice,

Destaque-se inicialmente, no art. 69, a interpretagdo dada pela LDB ao disciplinar
v art. 212 da Constitui¢do Federal, para tanto conjugando este com o ¢spirito do art, 213,
também da Carta Magna. Nos termos do art. 69 da LDB, os mumimos de recursos de
impostos vinculados 4 manutengd> e desenvolvimento do ensino somente podem ser
aplicados no ensino publico.' Es:a restrigio aplica-se tanto aos minimos de 18% dos
impostos da Unido e de 25% dos impostos dos Estados e Municipios quanto aos minimos

" Veja-se, por exemplo, idéntlca definig4o quanto ao destino dos minimos vinculados em B. Negri,
O Financiamento da Educagdo no Brasil, INEP/MEC, Brasilla. pp. 8 e 8. ,
¥ m
A4
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superiores a 25% estabelecidos era varias Constituicdes iistaduais e Leis Organicas de
Municipios.

Obscrve-se ainda yue o caput do art. 69, ao tratar das wansteréncias, ja referidas.
no art. 212 da Consttuigdo Federal, explicita que ¢stas s3o apenas as constitucionais,
compreendendo: FPE, FPM, ICMS, IPl-exportagdo, ITR, [OF-ouro, IPVA ¢ a desoneragdo
das exportagdes (Lei Complementa” n® 87, de 1996). Assim. determina ainda que para efeito
do cumprimenio g¢os percentuais minimos antes referidos devem ser c¢ontabilizadas as
transferéncias constitucionais. mas ndo as voluntarias. Cstas, mesmo se utilizadas para a
manutengio ¢ desenvalvimento do ensino pablico, ndo podem ser contabilizadas para tal fim.

. Nio podem, portanto, ser computiidas para comprovar que 0s minimos constitucionalmente
estabelecidos foram cumpridos. do contrario do que até hoje se fez no Distrito Federal, onde
os recursos da folha de vagamento sdo custeados pela Unido. mediante transferéncias
voluntarias, ¢ posteriormente contabilizados para efeito do que dispde o presente artigo da @
LDB.

As aplicagdes tratadas no art, 69 sofreram subvincula¢do mediante a Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. A partir de 1° de janeiro de 1997, durame
dez anos, de acordo esta Emenda e com a Lei 9.424, de 1996, que a regulamentou, dos 25%
dos recursos de impostos dos Estidos e Municipios, vinculados és aplicag0es na manutengio
¢ desenvolvimento do ensino piblico, referidos no art. 69. pelo menos 60% devem ser
despendidos no ensino fundamental e, o restante. nos demais niveis de ensino, atendido o
disposto nos arts. 10 e 11 da LDE,

’ Outra consequéneia advinda da EC 14 e sua regulamentagdo, em conexdo com a
LDB, € a de que todos os Zstados e Municipios devem aplicar na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino putlico pelo menos 25% de seus impostos e transferéncias
constitucionais. independentemerite da retribuicio propiciada pelo Fundo. Assim, nos casos
em que um Estado ou Municipio receba recursos adicionais a sua contnbuigdo para o Fundo.
nao estdo nem um nem outro descobrigados de aplicar integralmente pelo menos 25% g
manutengdo e acsenvoivimento Jo ensino publico, nos tenmes da Constituigdo Federal. ou
mais, caso assim disponha a respectiva Constituigdo do Lstado ou Lei Organica do
Murucipio. Com cfeito, 4 obrigz¢do de aplicar estes minimos esta claramente estabelecida no
art. 8°, incisos | e il da L¢) 9.42-/96.

"—\‘Q Estados ¢ Municipios deverdo. portanto, aplicar na manutencio ¢
- X desenvolvimento do ensino: _ _

I - Os recursos prcvenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimente do

Ensino Fundamental e Valonzagio do Magisterio, os quais deverdo ser aplicados

integralmente no ensino fundamental publico;

11 - 10% dos dema s recursos provementes das transteréncias do [P, do {CMS,

do FPE ou FPM (contorme se irate de Estado ou Municipio}, os quais podem ser aplicados
em quaisquer dos niveis do ensino publico da responsabilidade do Estado ou Municipio:
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I - 25% dos recursos provenientes das demais impostos. dos quais pelo menos
15% serdo aplicados necessariament:2 no ensino fundamental publico. '

IV - No c¢aso de Estados ¢ Municipios nos quais as vinculacdes para 2
manuteng3o e desenvolvimento do ensino publico forem superiores a 25%, os recursos
discriminados nos itens 11 e lII serdo acrescidos do percemual adicional estabelecido pela
respectiva legislagdo.

Para além dos recursos subvinculados ao ensino fundamental, no ambito da LDB

ha que considerar-se o financiam:nto de outros niveis de ensino, abrangendo desde a

educagdo infanti! até a educacio superior, cujo financiamento ndo se esgota nos recursos para

a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Quanto i educagdo infuntil, nos termos do art.

® 89 da nova LDB, até dezembro de 1999 deve ela estar integrada aos respectivos sisternas de

ensino. Devido a sua especificidad, seu financiamento exige o concurso de outros setores

que nZo apenas o educacional, cab:ndo o desenvolvimento de programas inter-setoriais cuja

coordenagio deve estar a cargo dos Orgdos responsaveis pela educagdo nos Estados e
Municipios.

§ 1° . A parcela da arrecadagdo de imipostos transterida pela Unijo aos Estados, ao Distrito Federai
e aos Municipios, ou pelos Estados 30s respectivos Municlpios, ndo sera considerada, para efeito
Jdo cateulo previsto neste artigo, recei'a go governo que a transferir.

§ 22 - Sero consideradas excluioas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagbes de crédito por antecipagdc de receita orgamentdrig de impostos.

Aparentemente ndo ha novidade no disposto nos pardgratos 1° ¢ 2° do art. 69
da LDB, que em esséncia preservam o que preceituava a Lei 7.348/85 e reiteram o que
manda o proprio texto constitucicnal no art. 212. No entanto, pelo fixado no caput do art.
9 69, as transferéncias referidas =m seu § 1° como se viu, compreendem apenas as
constitucionais.

§ ¥ - Para fixagso inicial dos valores correspondentss acs minimos estatuldos neste artigo, serd
considerada a receita estimada na /3 do orgamento anval, ajustada, quando for 0 caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adic onais, com base no eventual excesso de arrecadagso.

§ 4% - As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resutem no ndo atendimento dos gercentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e comgidas a
cada trimestre do exercicio financeio.

O paragrafo 3° do ar. 69 incorpora dispositivos da legislagdo que regulamentave
0s recursos vinculados, porem o »aragrafo 4° traz uma imporntante inovagio da LDB quanto 2
materia.

A Lei 7.348/85, disc.plinando a matéria determinava no paragrato 4* de seu ar
4°
‘As diferengis entre a receita @ 8 despesa previstas ¢ as efetivamente
realizadas, que resultem 10 ndo-atendimento dos percentuals minimos obrigatérios, ser§o
apuradas e corrigidas nc Uitimo frimestre Jdo exercicio e, ainds havendo aoc seu término
diferenga, esta serd comyiensada no exercicio seguinte”.

. N



19 FEB ’93 14:42 SINFEEM ) ‘ S5 11 229 5734 TO: 2248707 PO

.
e e

F ng 302 e

PROC o A g1c3q_~ -
1nS. Jf:;nor; -

J‘(nrgarrr/t A

A LDB estabeleceu prazos bem mais curtos para que seja kajpurado se 08 gastos com
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, efetuados com recursos de impostos, alcancaram
ou nfo os minimos legais e, em caso negativo, para que sejam ctetuados os ajustes
necessarios. Pela nova LDB, a aputagdo e os gjustes devem ser efetuados a cada trimestre do
ano fiscal.

\

Resta ainda estabelecer juando serdo feitos os ajustes que se revelem necessarios
ao final do ultimo trimestre de um exercicio financeiro. Ora, se 0s ajustes durante um ano
fiscal devem ser feitos a cada triinestre deste ano, no presente caso aplica-s¢ 0 mesmo
principio da trimestralidade. Caso ao final de um exercicio seja revelada a necessidade de
ajuste este devera ser feito no primeiro trimestre do exercicio subsequente.

§ & - O repasse dos valores referids neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
. Federal e dos Municipios ocorrerd ime diatamente ao érgdo responsdvel pela educagdo, observados
0s seguintes prazos:
! - recursos arrecadados do primeiro a» décimo dis de cada mas, até o vigésimo dia,
Il - recursos arrecadados do décimo piimeiro a0 vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final ge cada més, até o décimo dia do més
subsequente,
§ & - O atraso da liberag8o sujeitard vs recursos a correg80 monetaria e & responsabilizagdo cwil e
criminal das autoridades competentes,

Uma mudanga da maior importincia pera o financiamento da educagdo toi
determinada pelo paragrafo 5° do art. 69, que juntamente com o paragrafo 6° tratam da
sistematica do tluxo do repasse cos recursos vinculados. No paragrafo 5° o legislador
sabiamente quis colocar as verbas \inculadas fora dos caixas Unicos e confid-las ao sujeito e
ator administrativo proprio dos sist :mas educacionais - 0 6rgdo responsavel pela educagdo; o
MEC, na estera federal; as Secretarias de Educagio, na esfera dos Estados e do Distrito
Federal: as Secretarias ou Departanientos de Educagio, na esfera dos Municipios.

() disposto no paragrifo 6° do art. 69 também é novidade relevante, pots
estabelece sangdes para o ndo cumprimento dos prazos de repasse estatuidos no paragrato
anterior. As autoridades competentes referidas neste dispositivo, 0s responsaveis ultimos
pela arrecadagdo dos impostos e pela liberagdo das verbas, agora sio obrigadas a repassar, a
cada dez dias, os recursos devidcs aos titulares dos drgdos da educagdo nas respectivas
esferas, federal, estadual e municipal. sob pena de sua responsabilizagdo civil e criminal. O
mesmo dispositivo, além disso, determina a incidéncia de correcio monetdria sobre os valores
que forem liberados com atraso. !ie incide corregdo monetiria sobre os valores repassados
apos os prazos estabelecidos, devera ela também incidir sobre as diferengas referidas no § 4°
do art. 69, sob pena de que os percentuais minimos nio venham a ser atendidos. Com efeitc.
lido & luz do espirito da Lei, no caso considerado o § 6°, o termo “corrigidas” naquele § 4°
significa tanto compensa¢do mediinte repasses de valores nominais quanto a incidéncia de
corregdo monetéria sobre estes valares, permitindo assim assegurar o efetivo cumprimento da
Le. '

Cabe anotar que entre os cispositivos da Lei 7.348/85 que ndo contlitam com a nova
LDB, permanecendo portanto em vigor, dois merecem ser referidos:
’ ,
/- @ﬂ

-
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*Art. 7% - Os 6rgdos e entidaces integrantes dos sistemas de planejamento @ orgamento
detalhar8o seus programas de trabalho, de modo que as agbes, definidas nesta Lei como
de manuteng8o e desenveivimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos
operacionais, a nivel de subprojeto e subatividade orgamentdrios, para efeito ce
consideragéo nas fases de elaboragdo e execugdo do orgamento,

Art. & - Os 6rg8os centrais dc s sisternas de pianejamento e orgamento e de administra¢8o
financeira, contabilidade e euditoris, em suas dreas de stuagdo, estabelecerdo
mecanismos @ mejos de ge.enciar, controfar e gpurar os resullados que visem a3 dar
cumprimento as deferminagdns expressas nesta Ler”.

Os artigos 70 e 71 da LDB tratam, respectivamente, das despesas que podem e que
9 n3o podem ser consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Transcreve-
se o art. 70 e mais adiante o art. 71;

Art. 70 - Considerar-se-80 CoMO de man engao o dasenvohimento do ensine as despesas realizadas com
vistas 4 consecucso dos objetivos basicos das nstituigbes educacionais de todos 0s niveis, compreendendo 8s
que se destiham a:

1 - remunerag8o e aperfeicoamento 0o pessoal docente e demais profissionais da educagso;

11 - aquisicio, manutengBo, construcdo e ¢ servagdo dé instalagdes 8 equiparnentos NECesSanos 8o ensino;

il - uso 8 manutengdo de bens e servkes unewados eo ensino:

1V « pvantamentos estatisticos, estudos 8 pesquisas visando precipuamernte ao aprimoramerio da quaidade e
3 expans8o do ensino;

V - realizegdo de atividades-meio necessénas ao fundonamento dos sistemas de ensino;

VI~ concessdo de bolsas de estudo a alutios de escolgs publicas e privadas;

Vil - amontizag8io e custeio de operagdes ide arédifo destinadas g atender a0 disposIo n1os iNCISOs deste atigo;
Vill - aquisiclio de matenal didtico-escolsr @ manuencdo de programas de transporte escoler,

O disposto nestes arti;0s, 0s de n° 70 e 71, substitui a conceituagdo de despesas
com 3 manuten¢do e desenvolvimento do ensino estabelecida pela Lei 7.348/85. Permanecem
em vigor, desta L¢i, apenas os dispositivos que complementam ~ n3o conflitando com - a
letra e o espirito do novo diploma Jegal.

De inicio, ¢ importante referir 20 ¢onceito-chave destes artigos, o de despesas
realizadas, no caso com a manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino. Embora possas
parecer dispensavel, cabe acentuar que estas s3o aquelas efetivamente liquidadas, apuradas ao
final de cada periodo reterido no 3 4° do art. 69.

Em seguida, deve-se esclarecer que a interpretagio dos relatores quanto aos arts.
70 e 71 do novo diploma legai freqientemente tera carater indicativo, pois ndo cabe no
presente parecer definir com min 1déncia todos os tipos de despesas que se classificam ou ndo
na categoria de manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, doravante denominada MDE
Nestes casos, 0s de interpretagio meramente indicativa, compete aos sistemas de ensino
regulamentar a matéria segund> as orientagdes ora fixadas. Nos demais - e eles serdo
explicitamente mencionados aciante - a interpretagdo, acabada, ndo demandara ulterior
regulamentagdo pelos sistemas (e ensino.

Uma situagdo que 130 se enquadra num ou noutro caso ¢ a das despesas com
hospitais universitarios. Sabe-s: que estes formam hoje a maior rede pablica de atendimento
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hospitalar do pais. Suas atividudes 330 eminentemente de assisiéncia sociyl  E verdade que
sdo indispensaveis para a tormacdo de profissionais da saude. pois ndo se concebe um
médico, enfermeira ou nutricionista adequadamente formados sem & pertinente pratica no
hospital da universidade na guai estedaram ou, caso inexistente, noutra instituigdo hospitalar,
geraimente mediante convénio. D3 todo modo, as atividades e despesas com hospitais
universitarios s3o, em larga medida, de assisténcia social.? No espirito da LDB de 1961, que
e essencialmente o mesmo da atual LDB, despesas com assisténcia social nio podem ser
comabilizadas 4 conta de MDE, me:mo quando vinculadas ao ensino. Assim, 6 podem ser
computadas em tal categoria as descesas com hospitais universitarios que sejam estritamente
indispensaveis ao ensino e 4 pesquisa, sendo necessario que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
<stabelega a proporgdo correspondente.

Na definicdo das despesas com MDE é preciso notar que a nova Lei segue a
logica ge sua antecessora nad matérii, a de n° 7.348/85. Assim, iniciaimente estabelece, de
modo algo lato em varios casos, qiais sio as atividades que podem ser financiadas com
recursos de MDE - 08 gastos que podem ser contabilizados para satistazer aos minimos
constitucionalmente determinados. Zm seguida fixa as exclusdes, isto €, aquelas atividades
yue ndo podemn ser custeadas com ais verbas. Uma definicdo do que e uma atividade de
MDE, portanto, nem sempre scra daiia exclusivamente pela leitura e interpretagdo do art. 70;
& preciso venficar se a definic3o ilgo lata estabelecida pelo art. 70 ndo sofre limites,
exclusdes no artigo seguinte — vu, eventualmente, noutro dispositivo da nova Lei. A logica
adotada pela nova LDB sera a da prescnte interpretagdo. Primeiro nonmatiza-se o art. 70,
com defini¢des ainda algo latas, em varios casos. Terminada a interpretagio deste artigo
passa-se ao seguinte, interpretando-se as exclusdes ditadas pelo novo diploma legal.

No art. 70, inciso I, sdo despesas com MDE as que se destinem a remuneragio
do pessoal docente e demats profiss.onais da educagdo. Na cducagdo basica esse conjunto
de profissionais ¢ definido por aqueles que exercem a regéncia de classe e desempenham
atividades que ddo suporte direto a docéncia requerendo. para tanto. habilitacio especifica.
Na educagdo superior o reterido conjunto € constituido por profissionais com formagio
especifica para a docéncia e para a pesquisa, atuando nestas atividades em instituigdes de
cducagdo superior. A separacido entr: educagdo basica e superior tem por intuito simplificar a
caractenzagdo, pois a definicdo apiic.ivel aquele nivel pode ser perteitamente aplicada a este,
como, por exemplo, no caso dos técnicos de laboratério de universidadcs; cstes tém formagio
especifica para sua atividade e prestam apoio direto 4 docéncia (eeralmente também &
pesquisa) no ensino superior.

O inciso IV do art. 70 nd > deve evidentemente ser cntendido em seu sentido lato,
cabe entendé-lo em seu significad> estrito. Sabe-se que as pesquisas conduzidas em
instituicdes de ensino, nas suas mais variadas concepgdes e finalidades. servem para
aperteicoar o docente que as conduzem. com reflexos diretos na qualidade do ensino por ele
ministrado, estando portanto incluidas na categoria de MDE. [ncluem-se ainda na categoria

’ A quest3o é tratada, por exemplo, em J. Velloso, “Custos contdbeis e custos reais da universidade
publica®, /n J. Velloso (org.). Univer.iidade Pyblica — Politica, Desempenno e Perspectivas,

Campinas, S. Paulo, Paplrus, 1991. I‘
f /7?\
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de MDE, segundo a letra e no espirito deste inciso, levantamentos estatisticos regular ou
esporadicamente feitos com vistas ¢ subsidiar as mais diversas tomadas de dec?szo que sdo
tipicas de instituigdes do Estado, ca:o conduzidas por érgdo dos sistemas de ensino, pois que
efetuadas com vistas a aperfeigoé-lcs. Mas ndo se incluem na categoria de MDE os que sdo
levados a cabo por érgdos publicos jue ndo integrem tais sistemas.

Quanto ao inciso V do art. 70, as atividades-meio nele mencionadas sdo aquelas
necessarias, indispensaveis 4 manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino. N3o se
trata assim de quaisquer atividades- neio, mas apenas daquelas que mantenham - sustentem o
funcionamento regular — e desenvol vam - democratizem ou expandam a oferta e aprimorem a
qualidade - dos sistemas de ensiro. Incluem-se o pagamento a dirigentes, assessores ¢
. funciondrios técnico-administrativo s necessarios a tais fins, atuando em estabelecimentos de
i educagdo basica, instituicdes de educagdo superior, orglos gestores e normativos dos
sistemas de ensino; incluem-se tamyém os itens ¢ atividades referidos nos incisos 11 e 111 do
mesmo artigo desde que, em qualquer caso, seja nestes incisos, seja nos demais, as
respectivas despesas para o custein das atividades efetuem-se no dmbito do setor publico,
conforme dispde o caput do art. 69.

O caput do art. 69 determina que os minimos constitucionais devem ser aplicadus
na manutengdo ¢ desenvolvimente do ensino publico. Ora, os 6rgios publicos gestores e
normativos dos sistemas de ensino ocupam-se tanto do ensino publico como do particular,
pois que por Lei competem ao E:tado atividades de supervisio ¢ normatizagio de ambos.
No que concerne as atividades-meio do Estado para tais fins s30 elas inseparaveis quanto ao
seu custeio porque ditadas pela Cata Magna ¢ demais dispasitivos legais.

. Diferenciam-se, assim, as destinagdes da verba publica constitucionalmente

‘ vinculada para a manutengdo e desenvolvimento do ensino: (i) para as instituigdes do setor
publico, compreendendo atividades-fim que incluem, por exemplo, o pagamento a
professores, diretores, demais esp :cialistas, nos termos acima fixados, (ii) tanto para o setor
publico quanto para o paricular, no que respeita as atividades-meio de supervisio e
normatizacdo do ensino no pais, tembém nos termos aqui estabelecidos.

O inciso VI do art. 7C dispde sobre bolsas de estudo. Neste caso, e apenas neste
caso, o legislador ressalvou ~ pa:cialmente - a destinagdo das verbas publicas determinada
pelo caput do art. 69. Considerando que as bolsas destinam-se a a/unos e nio a instituigdes,
estabeleceu que as despesas em MDE, isto &, aquelas que podem ser contabilizadas para
satisfazer aos percentuais minimo:: dos recursos vinculados, incluem a concessdo de bolsay de
estudo a alunos das escolas publizas e privadus.

Quanto ao inciso VIII do art. 70, que dispde sobre o custeio do transporte
escolar, a presente interpretagdo ¢ limitativa. Nele a atual LDB ndo se ateve estritamente a0
espirito da antiga LDB de 1961. Nagqucla época, se regulamentada quanto & matéria - nio o
foi - a antiga LDB seguramente i:xcluiria a atividade de transporte escolar das despesas com
MDE, por ser de natureza assistencial, embora vinculada ao ensino. De la para ca alterou-se
em muito o cenario da educagdo nacional.

P 'JV /7<7\(
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Entende-se que pela nova LDB podem ser classificadas em MDE as despesas com
transporte escolar dos Municipios, quando efetuadas com a educagdo infantil e o ensino
fundamental. O espirito do dispositivo é o de ndo impedir que hons e necessarios programas -
de transporte escolar existentes tenham continuidade ¢ (o de) ussegurar ... que hovos
programas venham a ser criado;, se indispensaveis, e sem prejuizo da expansdo ¢
aperfeicoamento do ensino fundamental?’ - Tais programas vém sendo desenvolvidos
sobretudo - mas ndo exclusivamerte ~ em Municipios do Sul do pais, tendo em vista o
cumprimento da obrigatoriedade es:olar mediante articulagio entre escolas que oferecem as
séries iniciais € a etapa final do ensino fundamental; precisam ser preservados, incentivados.
Desconhecem-se analogos program: s no dmbito dos Estados, dai a restrigio aqueles na esfera

@ dos Municipios. De outra parte, ha indicag8es de que verbas gastas com transportes outros,
das mais vérias finalidades que ndo a escolar, no dmbito dos Municipios, por vezes tém sido
contabilizadas como se fossem de manutengio e desenvolvimento do ensino.

Passemos as despesas que ndo s3o de manutengio e desenvolvimento do ensino.

Art. 71 - N8o constituirdo despesas de manuteng8o e desenvolvimento do ensino aquelas reslizadas
com:

1 - pesquisa, quando no vinculada as nstituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sisternas
de ensino, que nio vise, precipuament 2, ao aprimoramento de sua qualidade ou 3 sua expansdo,

Il - subveng8o a instituigbes publicas 0.1 privadas de caréter gssistencial, desportivo ou cultural;

li - formagdo de quadros especiais paa a administrag8o publica, sejam militares ou cCivis, inclusive
diplomaéticos;

IV - programas Suplementares de alimentag8o, assistdncia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de Infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar, )

. VI - pessoal docente e demais trabalradores da educagdo, quando em desvio de fungs0 ou em
: atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O inciso Il do art. 71 diferencia claramente entre a formagio que se destina &
vida social, nos seus mais diversos dmbitos, e a que se destina a atividades a serem
especificamente desempenhadas no imbito do Estado. Além do disposto na letra do inciso,
seu espirito determina que ndo devern ser consideradas na categoria de MDE as despesas com
as atividades de formagdo de quadris que se destinem a atividades tipicas do Estado como,
por exemplo, as dos bombeiros, ge;itores publicos, fiscais da receita ¢ auditores das comntas
publicas, entre outras.

Os incisos I e IV do art. 71 baseiam-se num principio estabelecido desde a antiga

LDB (Lei 4.024, de 1961), segunco o qual ndo constitui despesa de MDE o custeio de
atividades de assisténcia social, mesr10o quando vinculadas ao ensino. O inciso IT assim exclui
as subvengdes a entidades com fins je assisténcia social, desportivos ou culturais. Seguindo

- uquela diretriz da antiga LDB, o inciso VI do art. 71 exclui da categona de MDE nido apenas
os bens e materiais providos para 3 assisténcia social nos sistemas de ensino, inclusive nas

> J. Velloso, Recursos Vinculados para a Manuteng8o e o Desenvolvimento do Ensino: uma Analise
¢ uma Proposta, CONSED, série Estucos n® 1, Brasilla, OF, 1896. A
A « N
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escolas, mas também aquelas destiradas a favorecer a permanéncia de criangas na escola
através de assisténcia financeira as s ias familias como, ainda, todo o pagamento efetuado, a
qualquer titulo, a profissionais ou outros servidores que atuem em iungdes de assisténcia
social, mesmo quando vinculada ao ensino. Nesta categoria estdo, por exemplo, meédicos,
dentistas, psicologos, assistentes soc ais, merendeiras e outros, analogos ou similares.

No inciso VI do art. 71 a nova LDB excluiu da categoria de MDE o pessoal
docente ¢ demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia & manuten¢do de desenvolvimento do ensino. Tal exclusio tem notavel ambiguidade,
considerado o contexto historico no qual foi discutida e promulgada a nova LDB,

‘ Pelo menos desde quando foi promulgada a Constituigdo Federal, em 1988,

' debatia-se na sociedade civil e no Estado, inclusive no Congresso Nacional, se os inativos
deveriam ou ndo ser incluidos né categora MDE. Sua exclusio representaria enorme
impacto nas contas dos Estados e de muitos Municipios. Ioje, em varios dos entes
federados, os inativos representam de 20 a 30% - ou mais - dos gastos com pessoal em
educagdo. Exclui-los da categoria de MDE significaria aumentar em igual proporgdo aquilo
que precisa scr gasto para atender aos dispositivos constitucionais — invidvel para diversos,
scndo muitos destes entes federados.

A nova LDB preferiu, 2m sua letra, silenciar sobre a questdo. Mas ndo em seu
espirito. Determinou que todas as jespesas efetuadas com os que se encontrassem em desvio
de fungdo ou em atividade alheia ¢ manutengdo de desenvolvimento do ¢nsino ndo pudessem
ser contabilizadas para a satisfagdo dos minimos constitucionais. Para fins de ilustragio,
considere-se o hipotético caso de um professor de ensino médio, devidamente titulado nos
termos do novo diploma legal, gie preste relevante e indispensavel assessoria - por sua
. qualificagdo profissional - a érgio voltado para o controle ambiental. desafio do novo
milénio. Esta tal docente, entretan;o, em desvio de fun¢do para fins de contabilizagdo de seus
vencimentos em MDE. Ni#o podetn estes vencimentos (incluindo-se os demais encargos deles
decorrentes) serem contabilizados para satisfazer aos minimos ccnstitucionais. Trata-se de
atividade alheia a manutengdo de desenvolvimento do ensino.

A nova LDB n2o sil:nciou quanto aos desvios de fungdo. Mas estes estdo
indissoluvelmente associados ao conceito de MDE. E evidente que os inativos nio
contribuem nem para a manulengdo nem para o desenvolvimento do ensino.  Afastados que
cstdo da atividade, ndo poderiam contribuir para a manutengdo das agdes que dizem respeito
a0 ensino. Se ndo podem sequer contribuir para tanto, menos ainda para o desenvolvimento
- democratizagdo, expansio e me:horia da qualidade ~ do ensino. O espirito da LDB ¢ o de
que Os gastos com Os inativos niio estdo incluidos nas despesas com MDE. Sua letra, no
entanto, & omissa a respeito da questdo. Cabe assim a cada sistema de ensino regulamentar a
matéria, talvez a exemplo do sist2ma do Estado de Sdo Paulo, que antecipou o espirito dos -

dispositivos legais vigentes, mas sempre dentro da autonomia que a nova LDB lhes concede.
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arrecadagiio (esforgo fiscal) de impustos dos entes federados. A capacidade de atendimento
por parte de cada Estado e de cida Municipio é definida pelo valor de seus recursos
provindos de impostos e transferéncias de uso obrigatorio na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, divididos pelo custo am al do aluno relativo ao padrdo minimo de qualidade de
ensino. Respeitada essa capacidale de atendimento, no dmbito da Educagdo Basica, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios farfo jus a recursos suplementares.

Art. 76 - A agdo supletiva e redistribu'iva prevista no artigo antenor ficard condicionada ao efetivo
cumpnmento pelos Estados, Distrito +ederal @ Municipios do dispostc nesta Lel, sem prejuizo de
outras prescrigles legars.

Art. 77 - Os recursos publicos ser8o destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou fllantrépicas que:

! - comprovem finalidade néo-lucratva e ndo distribuam resuitados, dividendos, bonificagbes.
participagdes ou parcela de seu patrim.bnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seu excedentes financeirns em educagdo;

it - assegurem a destinag8o de seu patriménio @ outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessional, ou 80 Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

1V - prestem contas ao Pode Publico ¢0s recursos recebidos.

§ 1° - Os recursos de que trata esty artigo poder§c ser destinados a bolsas de aestudo para a
educagdo bésica, na forma da lei, pira os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulaies da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poger
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sug rede local. |
§ 2 - As atividades universitdrias ot pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro d(j

Foder Publico, Inclusive mediarite bolsas de estudo.

Os recursos publicos de yue trata o art. 77 compreendem duas categorias. A
primeira, pela ordem em que sdo tratadas, abrange verbas adicionais aos minimos vinculados
A segunda é aquela a qual dedicou-se boa parte do presente parecer. Examine-se logo a
primeira categoria, seja pela ordem. scja por ser residual.

A primeira categoria at range os recursos referidos no caput do art. 77, em seus
incisos ¢ em seu paragrafo 2°. T -ata-se das verbas publicas orgadas para a educagdo que
exceckun wos minimos vinculado:.  Excedendo estes minimos, podem enquadrar-se na
categoria de MDE ou, simplesme:te, serem aplicadas na educagdo em geral. A primeira
categoria abrange assim o0S recursos cujos montantes sejam superiores aos minimos
estipulados pela Constituigdo Federal ou pelas Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios, nos termos do art. 39, caput, da nova LDB. para a aplicagio em MDE.
Compreendem quaisquer aplicagiies em educagdo, seja em MDE ou ndo, desde que
superiores aos minimos mencion:dos. Tais aplicagSes podem ser oriundas das diversas
fontes de financiamento refendas n» art. 68 da LDB. Excetuam-se naturalmente as verbas do
salario-educagdo, cuja destinagdo @specifica € a de tinanciar o ensino fundamental publico.

Claro esta que tais aplicagdes ndo :orrespondem aos recursos vinculados referidos no art. 09

da nova LDB, destinados estritamente as despesas em MDE no ensino publico.

A segunda categoria, :entral, envolve os recursos referidos no § 1° do ant. 77,
relativos a bolsas de estudo na edu:agdo basica. A matéria deve ser examinada considerando-
se o art. 70 da nova LDB, tambem tratando de bolsas. Este artigo ja estabeleceu que as
bolsas de estudo em geral, tanto pura alunos dos estabelecimento publicos ou particalares. de

s
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nivel basico ou superior, sdo despesis de MDE, podendo ser contabilizadas para a satisfagdo
dos minimos constitucionais, Note se entretanto uma relevante distingdo entre os possiveis

77, a concessdo de bolsas é explici:amente vista como transitoria, pois somente podem ser
concedidas caso haja falta de vages ¢ cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Piblico, nessa hipotese, obrigado a investir prioritariamente na
expansdo da sua rede local.

Brasilia, 02 de dezembro de 1997

—-—qn"""-—-‘-’“ 4
Relatores Conselheiros Almir Maia ,«) -1

/

Jacques Velloso .~ /
’ VA

Jodio Anténio Cabral de Moflevade ~ ~ "'

Silke Weber NS
IV - DECISAO DO CONSELHO PLENO

Conselho Pleno acompanha o voto ¢ os Relatores,

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 1997

Conselheiro Mesic de Albuquerque Cordeiro -Presidente
v

O Y .
."' STV N [ N

v

tipos de bolsas a serem concedidas. Na educag3o basica, tratada nesse paragrafo 1° do art. .
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SUGESTAO PARA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

1. Recursos previstos do FUNDEF para 1998
531.302 alunos x R$ 700,00 = R$ 371.911.400,00

2. Despesas 1997
2.1  Despesas com pessoal (3111) empenhada em 1997 na atividade 2460 -
Operagdo e Manutengdo de Escolas de 1° Grau: RS 386.462,5 mil

2.2 Despesas com encargos (3113) - IPREM/ Contribuigdo da Prefeitura:
R$ 7.729,2 mil

2.3  Despesa Total com pessoal do ensino fundamental em 1997:
R$ 394.191,7 mil

24 Despesa total com “profissionais do magistério” do ensino
fundamental em 1997: 0,8 x 394.191,7= R$ 315.353,4 mil
3. Despesas previstas para 1998
3.1 Despesascom pessoal (3111): R$ 528.029,0 mil
3.2  Despesas com encargos (3113): R$ 10.560,6 mil

3.3  Despesa total prevista com pessoal do ensino fundamental em 1998:
R$ 538.589,6 mil

3.4 Despesa total prevista com “profissionais do magistério” do ensino
fundamental em 1998: R$ 0,8 x 538.589,6 = R$ 430.871,7 mil

4. CONCLUSAO: Se todos os recursos do FUNDEF foram aplicados com
pagamento de pessoal do ensino fundamental estaremos atendendo
rigorosamente as disposigdes contidas nos Artigos 2° e 7° da Lei 9.424/96.

4.1  Montante minimo a ser aplicado
no ensino fundamental RS 371.911,4 mil

- Aplicagio prevista, somente
com pessoal RS 538.589,6 mil

4.2  Montante minimo a ser aplicado
para pagamento de prossissionais,
do magistério - 0,60 x371.911,4 = RS 223.146,8 mil

- Aplicagio prevista RS 430.871,7 mil



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DAS FINANCAS \3\
ASSESSORIA ECONOMICA E

ANEXO [ DA LE! 10.872/90 - POSICAO EM 16/09/98 - Em R$ Mil

1.338 JAN TEV WAR  ABR AT JON JUL AGO SET OUT NGOV DEZ “TOTAL)
RECEITAS CORRENTES 6536836  594.093,1 596.130,4  459.333.1  469.186,1 519.662,3  520.106,0 451.388,6  491.069.4  456.750.6  412.153.6  430.034.6 6.056.491,4
TU t0.505.2 83.340.1 1735186 60.532.7 61.317.2 38.628,7 79,4038 BT.070.1 B5.536,5 553264 315584 15.258,3 710.228.2 |
ISS 123.343,7 107.634,3 105.833,1 120967.8 116.317.4 118.8442 134.1555 1259226 117.8384 1179723 117.7321  116.621.2 1.423.182,7
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 25.431,9 49,3945 (41.101.6) 3.849.0 (4.650,6) 422405  (26.562.4) (9.720,3) (9.720,3) (9.720,3) (9.7203) (9.720,3) 0.0
TX. PRESTAGAO DE SERVIGOS 52.989,9 51.978.8 84.225,5 51.814,1 46.890,5 29.881.7 60.390,8 405296 44.069,1-  43.906,1 25.049,5 12.118,0 543.843.6
TX. PODER DE POL{CIA 3.7206 3.191,7 3.467,4 3.365,0 4.085,0 49126 26.403,5 8.780,8 5571,2 5.221,3 5.701,5 4.3486 78.769,2
vV 1,0 14,0 5,6 1.8 46 44 73.8 64.4 5,1 5,1 5,1 5.1 200,1
T8IV 9.7005 10.157,1 13.316.0 14.921,0 15.499.8 15.087.4. 15.877.1 16.111,9 18.906,3 19.904,3 17.2455 22.137,8 188.864,8
APLICAGOES FINANCEIRAS 346.,0 173.8 2231 2652 261,0 116,6 226,7 136,3 117.4 1276 2356 2351 2.464,4
MULTAS 19.362,9 14.113,8 15.303,0 17.967,3 24.897,2 29.9257 29.801,6 25.890,1 24.999,2 25.164,6 25.801.6 29.620,4 282.847,5
ICMS () 131.069.6 117.424,9 1444212 1139166 130.9835 166.252,9 1311879 1247916 1391040 124.0485 124.0485 147.617.7 1.594.867,1
DEMAIS TRANSFERENCIAS (**) 206.729.7 134.941,0 131.436.6 51.793,2 53.0415 53.699.6 47.904,0 40.249.4 66.656,7 40.669,2 36.571,0 52.300,1 915.991,9
OUTRAS REC. CORRENTES 20.471,6 21.729.1 23.648,9 19.539,4 20.539,0 20.068,6 21.2426 27.561.9 28.886,0 34.125.3 37.927.1 39.492,5 315.232,0
ATASDECAPITAL——40./393 T6.504.8 225.430.3 37.510.3 35.242.3 753.731.9 322855 350576 207.6591.8 TT072.7 100727 5.005.4 T556.604,5 |

OPERAGOES Uk CREDITO 33.821,1 50.638,7 221.323)7 33.650,2 42.257 4 761./63,0 40.354,0 47.094,0 2926299 9.011.0 17.011.0 1.843,7 T.560.417.7

OUTRAS REC. DE CAPITAL 6.918,2 6.236.1 4.166,2 38607 2.984.8 1.968.9 1.931.9 1.9636 2.061,7 2.061,7 2.061,7 2.061,7 38.277.1
69{422.9 650.387.9 i B J 490.844, 4.4408, 483.384, bl.591,3 440, 89.661,0 467.9 . 4 . D, 438 .9 X K: . 1806,
~023% 0.15% 0.23% UE2% 0.52% 0.10% TR T 00% T.00% ooU% T.00% O.00%
. 8).

FONTE: JAN A JUL - CONTABILIDADE. AGO - S.AF.
(*) INCLUI TAMBEM OS 15% QUE FORAM DESTINADOS AO FUNDEF,
(**) INCLUI A PARCELA DO FUNDEF QUE EXCEDE A CONTRIBUIGAO DE 15% DA PREFEITURA,

SF-G/AE, 30/09/98 (Recarc98)
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SECRETARIA DAS FINANCAS

ASSESSORIA ECONOMICA

ANEXO | DA LEf 10.872/90 - POSICAQ EM 29/05/98 - Em R$ Mil

1.998 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
RECEITAS CORRENTES 6536836 5940931 5981304 4593331 4691861 4856034 521.4234 566.889,1  507.885,1 5892600 5345193 553.970.5  6.624.0679|
iFTU 50506,2 833401  117.351,6 609327 613172 659833 674685 610470  67.166,6 660411 375010 167934 760.342,6
Iss 1233437 1076343  106.833,1 120.967,8 116.317.4 118.059.2 128.201.0 121.7504  121.9982 1240571 1207418 1339818  1.442.8859
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 25431,9 493945  (41.101.6) 3.8490  (4.650.6) (32.9232) 0,0
TX. PRESTAGAO DE SERVIGOS 529809 51.9788 842255 51.814,1 468905 523689 535440 491631 532983 531214 208384  14.9232 594.156,1
TX. PODER DE POLICIA 37206  3.1917 34674  3.3650  4.0850 54416 331763  B8.8121 76131 62231 68128  4.430,1 90.339,0
W 11,0 14,0 5.6 18 46 23,1 23,2 233 235 236 23,7 238 201,2
TRV 97005 101571 133160 149210 154998 164705 17.2944 147407  17.9795 190232 16.564.5 22.556.4 188.223,6
APLICAGOES FINANCEIRAS 3585 3405 3406 4709 261,0 4648 350,3 102,4 85.5 933 173,2 173,7 32148
MULTAS 193629  14.1138 153030 179673 248972 237592 28.8422 48.294,1 492152 504783 462707 49.7698 388.273.5
ICMS (*) 1310696 1174249 1444212 1139166 1309835 1404148 1248822 1255066 1425315 1267648 127.398.6 1523624  1577.676.6
DEMAIS TRANSFERENCIAS () 206.7297 1349410 1314366 517932 530415  40.7197 439467 446332 455491 446203 407822 532156 891.408,9
OUTRAS REC. CORRENTES 204591 215624 235314 193337 205390 549114 236945 919154 924226 979146 1083214 103.7403 678.345,8
RECEITAS DE CAPITAL 40.739.3  56894,8 2254809  37.5100 452422 B13048.0 1001365 13546306  507.416,7 873064 1424201 1252387 — 24160002
OPERAGCOES DE CREDITO 33.821.,1 50.658.,7 221.3237 33.650,2 42.257,4 806.086,4 102.693,9 52.988,8 514.909,5 4.856,7 59.856,7 42.633,4 1.965.7.3—6-3-
OUTRAS REC. DE CAPITAL 69182  6.236,1 41662 38607 29848 69616 64426 824748 825072 825397 825724 826053 450.269,7
RECEITA TOTAL 6944220 650087, 823620, 496.644,0 514.428,3 1298 741.4 6305500 7023527 11953018 6766573 6760484 6702002 00400741
TX. DE INFL. UTILIZADA (IPC-FIPE) 0,24% -0,16% -0,23% 0.62% 0.52% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,.50%

FONTE. JAN A MAI - CONTABILIDADE, JUN A DEZ - ESTIMATIVA DA AE/SF. IPC- FIPE ESTIMADO NO PERIODO JUN-DEZ.
(*) INCLUI OS 85% DE ICMS - PREFEITURA E OS 15% DE CONTRIBUIGAG AO FUNDEF.
(**) INCLUI AS DEMAIS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF A PMSP.
NOTA: INCLUI, A PARTIR DE AGOSTO, RECEITAS ADICIONAIS EM FUNGAO DA SECURITIZAGAO DE RECEBIVEIS € PARCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA.

(RCAMO0508.XLS)




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DAS FINANGAS
ASSESSORIA ECONOMICA
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rroc no 204G 99 g
Memorando n° 031/98 - AE : _ 2La -gnnJ' Alanoel

Auxiiiar T&cnico Kal

Sdo Paulo. 08 de junho de 1998.

SF/AT - Dr. Police.

Estamos encaminhando para seu conhecimento o texto anexo
contendo as principais alteragdes efetuadas na receita prevista para 1998 enviada a Camara

Municipal ¢ Tribunal de Contas do Municipio através do quadro “Anexo [ da Lei

10.872.90™.
O texto compara as 2 posigOes existentes até o presente
momento desse quadro: a primeira, datada de 20,04.98. bascada na receita orgada para 98

¢ a seeunda. datada de 19/05/98, baseada numa revisdo mais recente dessa receita.

Atenciosamente,

Chei"e da Assessoria
Técnica-Econdémica

MLGB.ml
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PMSP - PREVISAO DA RECEITA PARA 1998
COMPARATIVO DAS POSICOES EM 20/04/98 E 19/05/98 DO
ANEXO | DA LEI 10.872/90

1) Consideragées de ordem geral:

A posicio em 20/04/98 tem como origem a receita orgada aprovada pela Lei
12.544/97. Os valores de Janeiro a Margo sdo os efetivamente arrecadados. de acordo com
os Balancetes mensais da Contabilidade. mas no total do ano fica mantido o valor orgado,
corrigido pela inflagdo observada no segundo semestre de 1997 e primeiro trimestre de
1998, considerando-se inflagio mensal zero para os demais meses de 1998. Assim, a
receita estimada para 98 parte de uma expectativa do comportamento da economia em
geral e das finangas publicas em particular que existia em meados de 1997, quando foi
elaborada a pega orgamentaria para 1998.

A posi¢io em 19/05/98 parte de uma visio mais realista para se estimar o
comportamento da receita em 1998. pois capta importantes modificagdes na economia
(como por exemplo a substancial alta nas taxas de juros) ocorridas a partir do segundo
semestre de 97. tanto por ter como base a receita ja realizada em 1997. como pela
atualizagdo das hipodteses consideradas na previsio da receita de 98. Além disso. as taxas
de inflagdo estimadas passaram de zero para 0,5% ao més, sendo que o periodo de Janeiro a
Abril ja é realizado.

2) Hipdteses subjacentes a estimativa dos principais itens de receita para 1998
2.1.) IPTU e Taxas pela Prestagio de Servicos (Tributos Imobiliarios)

A posi¢io em 20/04/98 tem por base a estimativa da receita para 1997 verificada
em meados do ano passado. considerando-se apenas um crescimento vegetativo do
cadastro de 2% em 98.

A posigio em 19/05/98 tem por base os valores langados nos carnés emitidos no
comego de 98. considerando-se uma inadimpléncia de 10%.

2.2.) ISS, IVV e Taxas pelo Poder de Policia (Tributos Mobilidrios)

O valor or¢ado para 98 ( que serviu de base para a estimativa da posicio de
20/04/98) pressupunha uma taxa real de crescimento do ISS da ordem de 12% para 98 em
fungdo de um crescimento vegetativo. crescimento da atividade econdmica estimado em
3% e mudanga na legislagdo (base de calculo), criando incentivos para setores considerados
prioritarios retornarem & cidade de Sdo Paulo, principalmente as empresas intensivas em
mdo-de-obra nio qualificada.

A posicio em 19/05/98 considera apenas uma taxa de crescimento real de 2.75%
em relagdo a 97. basicamente em funcio de uma intensificagio na fiscalizagdo. que
contrabalanceara o baixo crescimento do nivel de atividade econdmica estimado para este
ano.

2.3) ITBI-1V

A posicio em 20/04/98 baseou-se numa estimativa sub-avaliada para 1997.

A posi¢io em 19/05/98 representa um crescimento real de apenas 0,28% em
relagdo a receita efetivamente arrecadada em 1997.

2.4.) Multas (DSV, Posturas e Tributdrias)

A posicao em 20/04/98 considerava uma estimativa de crescimento real de mais de

70% nas multas de transito. devido a vigéncia do novo Cédigo Nacional de Trnsito a



Alarzatein. '*:-
Auxiliar Técnico Administrativo
partir do inicio de 1998, elevando substancialmente o valor das multas. Além disso,
pressupunha-se que a concessdo de desconto seria um estimulo para o pagamento da multa
no vencimento. estimulando o pagamento da multa no mesmo ano e reduzindo a
quantidade de multas nunca pagas. _ : ,

A posi¢io em 19/05/98, ao levar em conta os valores realizados nos quatro
primeiros meses de 1998, reviu a hipétese de que o aumento no valor das multas implicaria
numa arrecadagdo muito maior, pois est4 se constatando que o alto valor das multas tem
inibido a ocorréncia de infragdes. A incorporagdo na previsio de R$ 100.000 mil, a titulo
de securitizagdo das multas de trénsito, contemplada no PL 01-0161/98, segurou a
diferenga entre as duas posi¢des em apenas 5,05%.
2.5.) ICMS

A posicio em 20/04/98 partiu de uma base super-avaliada (a receita estimada para
1997), sobre a qual incidiu uma taxa de crescimento econdmico prevista de 3%, mais o
crescimento do indice de participagdo do Municipio de Sdo Paulo.

A posi¢ao em 19/05/98, além de ter uma base menor. incorpora uma hipétese de
crescimento real de apenas 0,97% em relagfio a arrecadagio de 97.
2.6.) Demais Transferéncias Correntes

Além da revisdo da base de calculo (receita arrecadada em 97), a posi¢io em
19/05/98 considera um incremento no repasse de recursos do SUS da ordem de R$ 30.000
mil.
2.7.) Outras Receitas Correntes

A principal explicagio para o aumento verificado entre as duas posigdes é o
incremento estimado de R$ 350.000 mil na Divida Ativa em fun¢io de projeto de lei.
elaborado na Secretaria das Finangas. que possibilita o parcelamento da atual divida ativa.
da ordem de RS 4.400.000 mil, em 49 parcelas mensais. de tal forma que a 49° representara
30% do montante global da divida e estard quitada na hipotese de pagamento das 48
anteriores.
2.8.) Outras Receitas de Capital

A diferenga entre as duas posigdes ¢ explicada principalmente pelo incremento de
RS 30.000 mil nas receitas provenientes do Fundo de Liquidez e de RS 350.000 mil no
item Alienagdo de Bens Iméveis, viabilizado pela emissio de debéntures pela Companhia
Municipal de Ativos (CMA).




ANEXO | DA LEI 10.872/90 - Em R$ Mil

1.998 POSIGAO EM VARIAGAO |
(1) (2) (2)/(1)
20/04/98 19/05/98 (%)
RECEITAS CORRENTES 6.474.362,7 | 6.630.925.4 2.42%
iPTU 732673,0| 7742192 5.67%
ISS 1.517.745,3 | 1.444.016,8 -4,86%
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 0,0 0,0 -
TX. PRESTAGAO DE SERVIGOS 581.4451 | 599.792.0 3,16%
TX. PODER DE POLICIA 80.850,5| 90.303,7 11,69%
vV 2434 219,6 -9,79%
(TBI-IV 183663,8 | 188.989,9 2,90%
APLICACOES FINANCEIRAS 5.028,8 3.452,0 -31,36%
MULTAS 409.301,3] 388.634,3 -5,05%
ICMS (*) 1.665.821,2 | 1.573.069,1 -5,57%
DEMAIS TRANSFERENCIAS (**) 776.702,4 | 881.082,3 13,44%
OUTRAS REC. CORRENTES 520.887,9| 687.146,4 31,92%
[RECEITAS DE CAPITAL 2.038.724,5 | 2.452.597.0 20,30%
[OPERAGOES DE CREDITO 1.868.909,0 | 1.998.933,4 6,96%
OUTRAS REC. DE CAPITAL 169.815,5 | 4536636 167,15%
RECEITA TOTAL 8.513.087,1 | 9.083.522.4 6,70%]
TX. DE INFL. ESTIMADA DEZ/IDEZ (IPC-FIPE) -0,15% 2,56%

(*) INCLUI OS 85% DE ICMS - PREFEITURA E OS 15% DE CONTRIBUIGAO AO FUNDEF.
(**) INCLUI AS DEMAIS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF A PMSP.

(1) A POSIGAO DE 20/04/98 TEM POR BASE O ORGAMENTO APROVADO PELA LEI 12.544/97,

ATUALIZADO PELA INFLAGAO VERIFICADA A PARTIR DE JUNHO/97.
(2) A POSICAO DE 19/05/98 REESTIMA A RECEITA DE 98 EM FUNGAO DA REALIDADE OBSERVADA
DESDE O FINAL DE 1997. ALEM DISSO, INCLUI. A PARTIR DE AGOSTO, RECEITAS ADICIONAIS EM
FUNGAO DA SECURITIZAGAO DE RECEBIVEIS E PARCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA.

(RCAMDA498.XLS)

T0¥d

gon 4

Q e
g}

—Eg.bbIhQ



)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DAS FINANCAS
ASSESSORIA ECONOMICA

ANEXO | DA LE! 10.872/90 - POSICAO EM 20/04/98 - Em R$ Mil

1.998 JAN FEV MAR ABR MAl JUN JUL AGO SET ourt NOV DEZ TOTAL

{RECEITAS CORRENTES 6536836  594.093,1 598.130.4 487.117,7 511.022,6 521.4856 655692,3 511.627,2 534.549,7 6532.503,3 486.6539 487.803,3 6.474.362,7
1PTU 60.506,2 83.340,1 117.351,6  63.4304 533777 523842 58.0494 538585 54.058,2 591799 46.7732 29.303,4 7326730
1SS 123.343,7 1076343  105.833,1 129.716,7 129.711,6 130.1618 137.206,7 131.351,3 131.234,8 131.368,1 130.184,7 129.998,5 1.617.745.3
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 25.431,9 49.3945 (41.101.6) (33.724,8) 0,0
TX. PRESTAGAO DE SERVIGOS 52.989,9 51.978,8 84.2255 528171 44.4045 43.588,4 491285 448101 44968,7° 492323 389161  24.3852 581.4451
TX. PODER DE POLICIA 3.720,6 3.181.7 3.467,4 6.990,9 46374 56006  26.182,8 8.076,8 7.215,3 5.508,7 2.989.8 3.268,4 80.850,5
Y 11,0 14,0 56 23,6 23,6 236 236 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6 2434
ITBLIV 9.700,5 10.157,1 13.316,0 158171 16.4730 16.597,1 17.3406 147065 178486 18.790,8  16.280,7 16.635,7 183.663,8
APLICAGOES FINANCEIRAS 358,5 3405 340,6 836,4 8356 7757 5816 168,1 140,5 152,7 2819 2158 5.028,8
MULTAS 19.362,9 14.113,8 153030 24.1005 39.363.8 36.7722 447433 441589 450679 472445 409104  38.160.1 409.301,3
ICMS (%) 1310696 1174249 1444212 1346990 134.699,0 152.209,9 1346990 1346990 1522099 134.699,6 1346990 160.291,8 1.665.821,2
DEMAIS TRANSFERENCIAS (**) 206.729,7 134.941,0 1314366 388646 353700 346236  36.059,1 315867 332343 312967 28521,2 3403889 776.702,4
OUTRAS REC. CORRENTES 20.459,1 21.562,4 23.5314 53486,0 52.1263 48.748,5 506777 48.1866 485479 550069 470733 51.481.8 520.887,9
[RECCITAS DE CAPITAL 40.739,3 56.804,8 2254899 86.1823 81.329,1 8448366 1112196 554046 3853059 213333 748832 54.840,1 2.038.724,5
OPERAGOES DE CREDITO 338211 50658,7 221.323,7 69.310,2 64.457/.0 827.4782 943475 385325 3684338 44672  58.111,1  37.968,0 1.868.909.0
OUTRAS REC. DE CAPITAL 6.918,2 62361 4.1662 16.8721 16.872.1 175184 168721 16.8721  16.8721 16.8721  16.872,1 16.872,1 168.815,5
RECEITA TOTAL 694.4229 6509879 8236203 5732999 5923517 13664822 666.911,8 567.031,8 910.8556 553.842,6 561637,1 5426434 B8.513.087.1 |
ITX. DE INFL. UTILIZADA (IPC-FIPE) 0.24% -0,16% 023% __ 000% 0,00% __0.00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%

FONTE.: JAN A MAR - CONTABILIDADE, ABR A DEZ - ESTIMATIVA DA AE/SF. IPC- FIPE ESTIMADO NG PERIODO ABR-DEZ.

{*) INCLUI OS 85% DE ICMS - PREFEITURA E OS 15% DE CONTRIBUIGAQ AO FUNDEF.

(**) INCLUI AS DEMAIS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF A PMSP.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DAS FINANCAS
ASSESSORIA ECONOMICA

ANEXO | DA LEI 10.872/90 - POSICAO EM 19/05/98 - Em R$ Mil

[ 1.998 JAN FEV MAR_ ABR MAI JUN JUL AGO SET_ OUT NOV DEZ______ TOTAL]
RECEITAS CORRENTES 653.663,6 5940931 5981304 4593331 476.043,6 _ 4B5693,4 5214234 566.889,1  507.8851 589.260,0 5345193 5530705  6630.9254
IPTU 605062 833401  117.351.6 609327  ©66.193.9 050833 674685  61.047.0  67.1686 669411 375018 187934 7742192
ISS 1233437 1076343 1058331 1209678 117.4483 1180592 128.201,0 121.7504  121.9982 124.057,1 120.7419 133.981,8 14440168
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 254319  49.394,5  (41.101.6) 38490 (37.5738) 0.0
TX. PRESTAGAO DE SERVIGOS 529899  51.9788 842255 518141 525264 523689 53.5440  40.1631 532983 531214 298384 149232 5997920
TX. PODER DE POLICIA 37206 31917 34674 33650 40498 54416 331763  8.8121 76131 62231 68128 44301 90.303,7
v 11,0 14,0 56 18 23,0 23,1 23,2 23,3 235 236 237 238 2196
T8Iy 97005 101571 133160 149210 162660 164705 17.2944 147407  17.9795 19.0232 165645 225564 1889899
APLICAGOES FINANCEIRAS 358,5 3405 340,6 4709 4982 464,8 350,3 102,4 85,5 93,3 173,2 173,7 3.452,0
MULTAS 19.362,9  14.1138 153030 17.967,3 252580 237592 288422  4B294,1 492152 504783 462707 497698  388.634,3
(CMS {*) 131.069.6 117.4249  144421,2 1139166 1263760 1404148 1248822 1255066  142531,5 1267648 127.3986 1523624  1.573.069,1
DEMAIS TRANSFERENCIAS (**) 2067297 134.9410 1314366 517932 427149 407197 439467 446332 455491 446203 407822 532156  881.0823
OUTRAS REC. CORRENTES 204591 215624 235314 193337 622629  21.9882  23.6945 919154 924226 079146 1083214 1037403  687.1464
RECL.TAS DE CAPITAL 407303 568048 _ 2054800 375100 816330 BI3048,0 1001365 1354636 _ 5974167 _ B7.396.4 1424201 1252987  2452.507.0
OPERAGOES DE CREDITO 338211 50656.7  221323,7 33650, 754543 8060864 1026930 529888 5140005 48567 508567 426334 19980334

lOUTRAS REC. DE CAPITAL 69182 62361 41662 38607 63787  6.9616 64426  B24748 825072 825307 825724 826053  453.6636

[RECEITA TOTAL 6044220 6500670 _ 823620, 496.8440 557.876,6 1296.741,4 6305500 702352, 1.195301.8 676.657,3 676.0484 6702002  0.083.5224
[TX_DE INFL. UTILIZADA (IPC-FIPE) 0.24% ___-0.16% 0.23% ____062% ___0.50% 050% ___ 050% ___ 0.50% 050% __ 050% __ 050% __ 0.50%

FONTE.: JAN A ABR - CONTABILIDADE, MAJ A DEZ - ESTIMATIVA DA AE/SF. IPC- FIPE ESTIMADO NO PERIODO ABR-DEZ.
(*) INCLUI OS 85% DE ICMS - PREFEITURA E OS 15% DE CONTRIBUIGAO AO FUNDEF.

{**) INCLUI AS DEMAIS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF A PMSP.

NOTA: INCLUI, A PARTIR DE AGOSTO, RECEITAS ADICIONAIS EM FUNGAO DA SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS E PARCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA.

(RCAM0498.XLS)



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DO DIA 08/08/98

PRUOJETO _DE: LEI 01-;0446/98

"~ :¢Encaminhado &'Cimar
cio ATL 154/98).

. DispSe sobre as Constituigdo da Co-vanhil Hunicl-,

pal de Ativos, e di outras providéncias.Y

A Cimara Municipal de Sio Paulo decretal

Art. 19 ~ Fica o Poder Executivo autorizado a pro-
mover as medidas necessirias 4 constituicio e i instala-
c3o de sociedade andnima de capital aberto a denoainar-
se Companhia Municipal de Ativos. -

Art. 20 - A Sociedade terd
zado de R$ 500.000.000,00 (quinhentos

reais) a ser subscrito e realizado, em dinheiro ou em

: capital autori-
milhces de

outros bens corpéreos ou incorpbdreos, sendo que °

Municipio dei::e'ré'sempr.é o minimo é’._e,r 5“,&?‘“‘1“32;9,5 um .
por cento) do capital votante. . ) ot

§ 1° -.o0s ‘valores dos bens
corpbreos e incorpbreo§ serdo apurados medxante prévia

x,

avaliacao e seréo dlscnmmados em ato do Podex

Executivo- ’ ’ § 20 2 A subscncéo do. capital

mediante valores expressos por bens corpbreos imbveis i

serid feita sem- exiqéncla de 11citacéo, todavia tcda 2

ttansferéncxa de pertencente a

pat:rimbnio
Municipalidade para a Sociedade dependerd de_ prévia_

autorizac3o legislativa.

§ 3° - A Companhia Municipal de
¢ Py - . N . .

Ativos nao poc'lefé"ilieh;r bens corpéreos imbveis por
. -prego iniéri:o} a0 da a'v.aliva-cab. o "
Tls “ie - A -alienacio dé bens
cor.pbreo..s imz-'weis. serd feita com éﬁ;eivaﬁéla a0
procedimento licitatbrio pertmente a espécxe. i

§ 5" = 0 Poder Executivo devera
proceder 'a contrataclo de Fun:g_ac!o ou empresa
especiallzada,. obse'rv‘ando—'se o procedimento ll_citzat.brio H
pertinente, para o levantamento dos bens imgveis da

Municipalidade e suas perfeitas localizaclo, situacdo

fatica, situagdo juridica e documental.

o Arf 397 '"Canpan‘h""" 13 minicipal | d""\
tLaarad ot red wb AT

l

1

'

L

1

Atives tem por objeto a cnptaclo de recursos. amvu dess

emissio e venda de debentures ° ? det- 'oil\‘.ro"'?ﬁ‘o:u

@t LRI

mobilidrics, tendo por - lastrb recebivcis d'da“'

e

administraclo direta ou indireta ”da Preteituu do -
multas _':’

Municipioc de Sao0 Paulo, inclusive os valored d{u

4u

1mpostas pelo uuniciplo em decorrénc’h de infricbes dei

transito, bem como iméveis prbprios ou»jde .terce!%;

b

NGUET ok |
estes a ela cedidos com -2 : !1nalidan§:ésppc1!1 “ée.'
Mo qt'véhqgc-_s .f‘ﬁae‘\‘

garantia. .- ... .. . f-__.

. -

S

s 10— Os recu:sos c;ptldbs sgrl -

P . N 3
transferidos ao Tesouro Municipal, com,. "1&3?:3‘.- : fé‘_

2 ,.\x...-

e “-, ‘ul !
2, Rrer -t =4

- § 20 - Ficam autc;rizadas a emiss

pela realizacao futura dos recebiveis.

Y S N N

e vend‘ de debéntures ou de outros valores. mobiliarj.os _,.. ,

de que trata o "caput” deste urt:xlqo até o li.nrite'
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de‘;e:is)v:“se-i;ég que TE
nova emsséo e venda de. tituios ou_' iouzr;:y\.nlo‘re.s '
mobiliérios, superior ac valor em quutlo,. depoﬁg;r.a:;o"-:

Tk oo Y 2

prévia autorizacao 1eg:.slativa: B 2
< s gkt et b uen
Art, 4° - Fica o Poderuzxecutivos-:

o nE,
autorizado a ceder, mediante’ 1nstrilnento 'contrltual po |

préprio, & Companhia Municipal de Amros,' bens“‘d“"

valores que servirao de lastro nos’ temos reteridoan

artigo anterior e constituidos = pelod .. C.‘&Q@PPQJ

receber, nele mencionados. L A L+ LN .

v T ctesar

_ valores mobiliarios.

. correrfo por conta de dotac3es . mamtirlal proprias,
‘supl se irio.

- ;publicacio, revogadas as disposicSes.ea . contrério. “as
CouissSes competentes.™ ot

’ i Paré&raio _ dnico 5 <z 08 .- waloresis- |

+ 29 trebeME T~

arrecadados. que sejam Odriundos..: das» m}lt:; --pox:‘t '
R sl o AR B (LA 1Y)

infracbes de tr&nsito.r-seﬂo aplicados.. em-.obras:-de 13-
ot i mreds |

transito opeucional de rua (enqenharia de &ampd); de: f-r!

Sl cten imeg

R I N e B > on'rz,
tecnoloqiu de tréfego, inclusive as. 'condicOes de uso«dc
S R VR IR B R

vias de trafego (enqenharia dcdx!::é!eqo)hmﬂdohvl I

. ,.un-n)mt(w
policiamento, tiscalizacao e educacad.de ‘tr&‘nsifof . en.,, '

AR Y DRI Y ..A?u
obras necessérias as atividades de sinauzaﬂo..m

" Art.: 5% -~@ Eict crl.ado o, nmdo

Amortizacao. de Valores uobuiArios,r --du‘, C'onpmhim-q-;?
LA 'z Kl bl -l‘..-.li" i
uunicipal de Ativos, paza As finandades desta'iflc,! 3

B Fa WX

cujos recursos serao os decorrentes da arrecadaclo’ dcnt.’»

R YT TT LS IY i
recebivels, inclusive multas de’ trAnsito." objeto- -da &
s tedlee m 1nI05E .

cessdd prevista no aztiqo 4 te o8} decorren€e§ de
DT T JREORRT S

operacdes financeiras do Fundo.’ LS

§ 1° 0 ‘Fundo ser& qerido por""

instituicao financeira a ser coptratada com observlncfa
da. leqislacao viqente. - ‘ u ..&;,._" .. A
PR _|‘l R T BT

.o e
§ 2‘ - = 0s ! recursos _do . mnduu

destinam—se ao paqamento da xemunericié e do principab-
. (U
dos valores mobiliarios vendidoa en ototta- pﬂblica,- ntu#

[N -Jv, ﬁvw’l\l—l‘l\)‘r" -“:-":-u Sa).

forma do artigo 3° desta fei RN . "L‘\'-Aq
UArt. e 2. Caberd; A Conp{nm'a deqb.
. . T el wh tnecaenuM [ iredd 4 R i
Engenharia,  de 'r:étego .=, CET: <propiciar a“cOmpanhia :
- Wl N 1 o i TSI -u-ezli‘

- técnico,=ui

DRI NLENF s T

Municipal . de»-- Ativos todo --no

administrativo e operacional, requisitado polos3~7'
. BT
W3 ,..hé

administradores desta G(ltima, para .os eteitos~

disposto no parégrafo unico do artigo, io dest. hi',,,e,.vm*.

i
Tt

Art, 700 - !':lca aberto, j\mto
Secretaria de Financas, crédito de ns 16,060,000, 00-r.
PR R TR LIPS 7 S
inicial-idane |

(dez milfxbes de' reais) para subscricao

e

capital da éompanhia ﬁuﬂicipal de Ativos._‘ e e -ﬂ-if""

Art ",8" ’—‘ B'Executi-v‘o ':;e;:ré énvi;rm) ;

' semeatralmenti., ‘ :‘:“
dlscriminando o u-h ‘{;tividud'o""
desenvolvidas pela CQmpanhia Municipax de ltivos, u;‘

quantidades e valores de debentures e outros Vafores

a4 Camara Municipal.

pormaenorizado,

Se

mobiliidrios de que_ trata esta lei, emitidos e

neqociados, bem como a destinacio e aplicaclo doa

recursos provenientes da naqociacso de tais titulol ?3"'

§ 1° - O relatério mencionado .no o

"caput” deste artigo devers, ainda, informar a situacao-a
dos recebiveis da adminlstracéo direta ou indireta da -
A ‘-*ﬁ

Prefeitura do Municipio de Sso Paulo,~ inclusivh os

LT e gne U T w -\‘a-

valores das multas impostaé pelo Municipio em .

decorréncia de infracSes de tr&nsito, ben “como. o8
R IaH

im6veis, préprios ou de tetceiros, e suas respectivas -
. LRI S, LI TY WAL PO .

situacdes, que estlo servindo de qarantia, na forma.dor:n

. '.:-..J' Chafige R .
disposto no artigo 3° desta lei v N e
. BN 1)

§ 2' -0 rolatérie devazt unciomr ﬂ:
Y &

iy il vicwr AFrw

©0s bens corpbreos imbveis Lntoquntea do patrmnio‘dt""

o MQ
Coapanhia’ Municipal de Atl.m. bt- coso a sltulch do-,
§ 302 - Tal relatario d-v-ri ta-b‘- N or-.
macSes porsenorizadas sobre a stt;m a'rm?d:mw.
trata o artigo Sﬂ desta lei. cairnina- Y anas
Art. 92 - As despesas com a execucio desta lei

P

Art. 10 - Esta lei entrard ee. vim na data de sua
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Projeto de Lei 01-0160/98

(inc..;n..oa . Ciﬁtrl vele §- Preleite com o ofi-

240 ATL 037/98) . B
Inititui o Prosrawa de Desiiwwmente Uoluntdrie -

POV dr smrvidores de Peder Exscutivo MHunicipal, » o8 ou*

rras pravidénciae.

A Cémary Runicipal de 8Ko Paule decreta:

art. 18 - Fica instttuido, no dabito do Poder Exe=
cutive., © Prourses o¢ Deelissasnts Vsluntirie - FDV  de
sdervidarss sunicipaic, coa o chjetivo de. no interesse
do servicd publica, prapicinr a adequagkea do quadrs de
YECUrs0s hUNAN0T &% Twais necedsidider da Aduinistracio.

Fardgrats dnices - Dewnde qur nfo acarrete preyuizo
3 norusal continuidade da prestxcko dv ervicos sublicoes.
Séw COSC #Etmjam presentes as abjetivos previstos no
"gaput™ demte artigo, vodersi o© Executiveé. « aunlauer
twero. ABALRNALAY par aecrets o Programs de Dasligasento
yaluntirio - #OV. coservadas xs noreas contidas nests
les.

Art. BEQ - Foderfo aderir ao Frograwa de Desliga-
sunto Veluntirieo - POV os swrviddres biblicos sunicisats
da Adminintragkos Direta & etms Autarequias, ocupantes de
cargos ou funcdws tixndos em detrvto. ewceto asueles
any

1 - estrjur ew cumpramento de estigio prevatsdrio,

Il = tenkae stdo sduitides sob » Regime du Consu~
lidagho das Leis do Trabalho - CLT,

I11 = wateinm rydpondendo a srocedimwnto adainis-
trative disciplinar eu srocessa pansl qua, peld nsturgms
da infreclo iwsuteds. sossa renter engejo & cominacio de
pens aua raporte na perda do carge ou tungXo pdblics:;

IV = vehhaw 3 ser wxonsrzdos ou disvensaden Aars
aseumir oaufra cargo, smprage msu fuengka as  Againistracke
Mitlica Nunicirsl antes do deferimento do pedids ds aoe-
vlC 20 Proarees; .

. UV - tenhaa xida condenados poar decisfo Judicial
transitade s Julgpada que tmporte na purdy co¢ eavgs ou
tunche mislice;

. Vi - estejam afastadoc ma fares g5 dissosto no arv
tigo 4% da Lw1r n2 8. PR9. qy 8P dy cutubro ds 1979;

VIT - scta)aw sfastndos es virtude de licenca pars
trxtamento de smide. cuando aIcometidox pelas GOeRchs 98-
pecifieadns na Let AR P 043, ¢e £7 de mmae de 1980, .«
lepislaclio postertor,

UIIT - tenham 9340 a9geitidos ovu centratzdos nos
termos das Luis nR 9,140, de 3 de daxzeshre de 1980, ¢ n2

: % 148, o= 4 de deyeabdro S 1990, ¢ nic seism estiveis no

Sevrvico PUbdLicy Muaicisnl por Yovrca do artige 19 do Ata
das Disposiclew Constitucionnis Transitdriam,

IX ~ tenken $idv cuntratndos por tempa detsrsinadc
parx atender » hecessidade tempordria de sexcepcionml in~
teresen Miblico. dw acordo coe a Let n@ 10.793, de P§ e
derzenaro de 19787, T

¥ - titularizam exClysivagents cargos 48 Proviwen-
to &5 comtsalo. salvo se estiveis A6 Gervico Miblirs Hu-
nicipal, es razde a0 dissoato no sreigo 19 de Ato: das
GieadsrcBes Constituctonais Tramgitdriam.

Pardgrate inyge ~ Seri indederida s pedido de nde~
#X0 a0 Prograss de Deslisnagnto Usluntério — POV da ser-
vider sug, duyrgsts o reriode de sua aprgcieclo. spresen-
tsr suatsquer dos iEpRSiBENtDd ryferidos nesrs artiga

. Art, 32 - 0 decreto a que se rafery o parsgrafo
dnico do artigo 19 daverd prever o procedisente de Fro-
grasx de Ossliosdentic Voluntirio - POV, bem assim o pw-—
ricao de sua vigdnein, Aunca wuperior a A3 {wuarenta e
cinco) dine. : '

Pardgrato dnien ~ D parfodo de vislnecis de  wuw
EYRtA & “camut® desty artigo poderi sar intsrromgido, a
critério do Executiva.

Art. AR ~ 0 servidor que temha {ngressada cow Te-
auarimento de apasesntaderis, cujo ato wingda ako hajs m1~
4o sublicsde no Didrioc Oficlal éa Wunicipio. poders par—

icipar do Programa de Desligamento Voluntdrig POV, me=~
diant? & apressntacio ce prava doresl do acalhimentd da
sua dmsintdacin d0 Aevido dw aposentacia.

Art, 52 = 0 servidor que estgls ou tenha aida
Afastado, sam prejuixs 4y respectiva rasungreclo. para
Froquantsr curso na forma sda lssisiscio eunigipal wypw-
tifica. podevd adeviv as Programs ce Ossltageento Voliun—
tdrgs - PDY, desde eue hajn o vagsyrcimanto, par Qceeifo
Uo pagusentn dy indvnizaclo. das cespesns suportadas pe—
lo erévig, mediante compensackea. cowo sEpue -

R) inteoral. sg o cuvrsO eStivesr ym andamento;

b) propereional, ns hipgdtese of aings n¥c ter ae-
carriac, asds » conciusfo aa €yres., w» totalidade do pe-~
“aado exipido de perexndéncia no service publico.

Art. 42 ~ Seric indefsriday ¢ Publicades ne fadrie
0%icisl do Punicipia sa pedidos de aoecha gg frograma de
Ueslipusents Voluntaric - POV sa dewscorao cas g dispros-
to nesta lei. €1Zangd esswpurads a 1inegrpouigky dy re-
SuUrss uniey, no eprazo de Y (¢fnco) g13%, canteado oa data
da publicacido da ingeteraimento.

Art TR - D asrvidsr que aderir a0 Progsrans de
Dvllillliﬂfﬂ Yoluntario - PDV cevers permanecer em ¢ Py~
t1vo exercicio at# » deta de sublicacdo @¢ sus wexonara-

. - Sao Paul; - Terca-feira, 24 de margo d

e 193




Faragrafo inico - 0 ato de smoneragia cu divpensas
dox wervidorss aue taveras dsferidy sus sdesfc aa Pro-
graas dw Desligaments Valuntdério - PDV seri publicsan no

, Didrie Ofizial go Municipio, ne sraso issrorropivel ae

i
i
I

até 30 (trinta diay), <ontsdo da daty ds protocOilmento
do pediso dw ndusla an prosrsma.

Art. BR - Ag servider sug sderir se FProyrama de
fesligasento Valuatirio = POV sardo . concegidos 2¢ vwev
guintes incentivas Pinanceires. .

1 - sndenssaclo calculada ds acoOvdo com U tzwpa 43
exercicio no servige publico municisal, com valores f1-
Xadas o% G4Cr#t0. obunrvidos ne seeuintaey limites widni-
mos: .
) com at4 B (cinco) asas, jaclusive. uma FeEsUAR-
ragla por ano as gtetivo wxercicia,

3) ¢cow wmmis de 3 (cinco) w mtd 13 (quinEe) Bhos,
inClustive:

1) usa resuneracloc per ano de gletive dnwrsicic
atd & auinto anvs

Py uma remsunaryclo ¢ meia por wA0 & efetivo ener-
cigia., & sArtir 40 sexts & AtE D déclme-sulInte AARO,

c) com mais o8¢ i% (quinze) & wtd 5 (vintw ¢ can-
<o) anos. InCiutive: 3

1 - ums resuneracko por ano de etetive wnercicio
até @ suinto umo, :

P - ums remuneracdo ¢ agis por s de sietive
aRETrCicia, u PArtir 46 Sexto e atd 0 eéciso-wuinto ano,

3 - duUsd TFemuneragia por ano dw efetiva exercicia.
w eurtir do sdeimo—eentd & atd 0 VigESimO—auLNKO aAa)

¢) acima due B3 (vinte w cincm)l pame:

L - ums vemindrucho por sno de  efstivo ensrcicis
atd o wuinto uno

£ - uds vesuneraglo ¢ agiz por wna ¢de efstive
aNNTCIC10, & PAr{iy a3 suxto e ate o déciwp~auinto azas,

. 3 = duas remunsracles sor ano se efetivo exwrci-
cio, 3 martir do décimo-sexte & wté o wvigdsima—-sinte
ane;

4 - Juss vreédunavaslen & agis por amo da  efntive
exsrciria, a partiy do vipeasien-—Rextd smo,

11 = acrsaciampo dr ESK {(vinte ¢ crrea par cdentel
soure © valer da {ndenizscla de qua tv¥ata @ AAC1IZQ wnte-
vier., sars oe servidores aue aderirem as Proarams e
Orvligamanto Voluntirie - POV nos I (Cimce) sriseirss
dias dieie 00 seriodo de sua visdncia.

§ {% - & cantasen de temps cOREiderari o disposto
noy artigod 63, 44 « 134 4w Lei 8 .989, g8 PP de outubro
du A¥7Y, bam COBC wventuais d1xe <¢v licenca-préEio dewva-
dagifte avVETHA#O). NEla COmPUEANGO~s® O tempo O@ sngrci-
cilo de cared ou funcla ns Adainisntracko Oirete, Autar-—

wutas, Chasras Municipal 8§ Tridunal ds Contas oo MyRici-
ato. . .
89 — A0 servidor aue tenha 3@ Amossntedo em Car-
10 bu funeho cuja  ncumulaehc nko egteds erevivia na
Constituicko Federal, ¢ u partic aa viphneia vestas  iva.
orte pels revmunsraclo da carso sfatavo stual, afu sard
Camptada, PEFA wi¥mited ab cilculo d¢n inoemigecio de euw
trats agte wrtigd. ¢ Ltempd dv Servigo A sevviu dv bams
PErS & canc@itis da wrbweniaedria.

8 38 - Coastdern—ee rumunsracla, pyra os efaitos
dunte artipgo, 08 vaNtimenios incegrais do wfs g0 dveli-
sednto, tzles excluidos O sEgulntwa valoves:

I - @8 srdsria 1neenizaclo pris acesis a0 Froyrama
de Desligpnmsnto Voluntirio = POV,

I1 = deenrrentes de t{ndenizagfo de comverslo am
pacdnin do Téviuz, inglusave c¢ow © acréscama 80 §/3 tum
terco) au &8 licerca-sriaic,;

I:]l - oridndos da créditos 40 Pragraws de Intwuig~
¢Ho sagin)l = PIS ou do Prosrewa de Forsacids ¢o Fatrimd-
nin do Bervidar Pdhliep ~ PRlEP,

IV =~ papes & titulo ge:

) {hdenizacko #m peral, ressajlvada a Gratilicacio
oe Dabinwte,

B) Btrasados ¢f mEREE ANt¥riorses,

c} purticipsaclo am orgdos dew deliperacioc colagiva.

4) zaldrie-{asilia ¢ salirie—ggmava;

V - autros nfo pertinentse 3 prasris resunarayie.

& 4% - Bahre o valor ¢da 1ndenyzac¥o Afe incadirla
‘dadCOntus velhtivon:

1 = & contrituigio 20 Instrtuty oe Previdiancia Mu-
nicipal ae Sko Paulo - IPREM e R0 Wewpital do Gervigor
Publics Municipal - HEPN,

11 - »c lsponts de REnes na Foutw, €8 Fasso oo
dispotto na arciso 14 da Lai Feaaral 9.4468, aw 10 de 3y~
1ho G 1797

Art. 92 « Aldm 8 incentivos a quu sw refere y ar-
tige mnterior, 58 $ervidorese uue aderirea xo Programa ow
Denlagasents Voluntiryg = POV, eapos 0 dwsirsswento. fa-
rd jus sps eeduintes pangticias:

I - continuidnde da asdjietEncin wesico-wwspartular,
antgAdive & Sdus duwendsates. & Ser pireatsdm oeld hHigesmi-
tal 6n Bervidor Publice AuRigieal - M8PN, ndecensents
of CAAtribul.wz. P10 seriddo de 1 (um) Ao, coRtude Ja
deta OO JEd. ) wamEALD,

I1 = auxilio-alimentscda, irowsendente du Jurnaeda
de trabalhco » que evtava o ewrvidur sucestigu. Eediaaty
o fArneCIEENTY mensal dv docuSentos-refeicio, weio Erazo
de 40 (vessentx) diaa, ZOAtNC0 Aa gat+ 9¢ dGetl\sesenio.
nos tErsos oa legirdlagio vigsente,

Art, 10 - A ramunsrscio rrletiva «ue  Oolae  traba-
Thamns an mit 40 JeSli1QABSARO. 3 2nQenizalds por  Tvrids

e —— —————— 1=

(5

¢ 2 AN 47 o
Auxiliar Téenico %mmi:??r??.“!g

cth
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Projeto de Lei 01-0160/98

—vimem— e Auxili :
I“veAZ1E8S & nEO goEvBas, % conversio ee g;;?ﬁﬁf?ngaﬁﬂﬁo Administrativo
am pyciniz. A fdriay ¥ D OESiRO-t4PLRATY PrEpdrcIONsLe
4D EMErCi¢lo wd CUrsd, SuUaARD devidos., DPym codO us In”
centivos a 4uk se refere o artiso @R drets Ivi swrlo
dultadon, wedlants deedeito we cants corvunts, poY wWio
ae inciusfic na ?alha of paghEento refereanie, no ResINQ,
% d0 afs sudbsgeueaty ARG dATPUBTICAVED UB ALD G wNONETY™
cks oy staprasa

Parsgrate Unaco - For acasi¥o da ¢kliulo dos valu-
TS devidnes 32 servidor ¢8 vazfo do diseaske arste 1€,
asrfo dedusidoy svantusle débhitos vy Resso purs tuw 2
fagends Huanicipal,

Art. 311 - Os servidorms Sue pudirem gxansrmvia de
yeus cyrgss wistives Du dispensa ue  wmyas  fyunglus, ou
forws srevasta nesta lul, nioc poderSc ¢Er nosEndoy. ad-
mitidoas oy CORtratidud Para Widlauer Carye wu fynsio my-
niciral durante o meaxo de B (0ik&) anus, cuitados 02
enonersclio ou dispensa., $21vo e8 & aova homwdsdo sv  der
an decorrinciz d¢ aproviaclo el concursn pdblica.

Art 1% - Nao cata de ASVO Angresen AS seTviga  wu-
blirg puniciesnl, o temeun de S€rvigo Cfausiderade PEra
asuracko 9%t 1nceAtives, aos tsysas devta lyi, nke pooe-
rih aEr r#ut1iiZado parfa O NesmO P48 Ou wuyuiruLy O uwual-
iEar beasficia ou vancsaea de iddatico fundsmente

Art. 13 -~ Ou Sedretarios Municisars, AL EwbBito Js
SRE coSpetEnciae, v o8 BusarintwAdentes Uas  AutaTdulae
Municipais aeTio responsiveis MIIO CuMPTrinEnts @08  pry~
z2an SxPlicitadcs nesty ler.

: Art. 14 - Fige o Exseutivo Rutorazedn 3 wbriv, na
| becreraria das Fiaaagan. cridita adicaional sepecin] pare
atender as arapgsds com b execurko dewes lai.
Art. 15 - Este lmx sAtrars s vigar A2 dela Or sy«
publicacic “As Camisylas competentss ”
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S 22 - Para & fiaalidade srevists neste artiso @
tendo em vista as necessidades dr registro e custddia
o8 t{tulos a eus S¢ refere o Mu “caput” o Pader Execu~
2ivo esitird docusento eua resroduziré o8 slesantos in-
dispensiveis 30 termo de parcelsmento, abssrvada A regu~
lanentacko do Banco Cent do Srasil, ds Cosisalo de
Valores Mobilidrios ® desais dispositivos lessis aplici-
veis & satéria.

® 32 - Fica o Poder Executivo autorizade a consti-
tuir, no &mbito da Bscretaria Municigal ds Financas, pa-
T o8 fins deste artigo ¢ com vistas a adainistracio das
oseracdes por sla autorizadas, us Fundo de Liaujicex de
Titulos da Divida Ativa Municisal, obedecendo, pars tan-
to, 2o disposto nos artigos 74 & 74  da Lei Federal
4.320, de 17 de sarco de 1754 ¢ desais dispositivos  le-
sais aplicdveis & espdcie.

$ 42 - Para conferir seguranca Ros titulos sunici-
sals negociados na forma deste artigo, O Tesouro Munici-
#A1 fica autorizado & conceder avais € quaiseusr outras
Sarantiss eus tornes sxeeiiveis as operacdas ds crédito
veteridas neste dirloma, respeitadas as  ieposicles le-
gais sobre 3 satéria.

8 S2 - Berd transferido ac Fundo de Liquidex de
Ti{tulos da Divids Ativa Municipsl 13X (aiinze por cwnta)
6o produto obtido nas operacles de crédito previstas
neste artigo, com & ?inalidade especitics de garantir os
sventuais inadimplessntos.

$ 48 - Os rendimentos anusis, o saldo remanescente
do Fundo de Liquidez de Titulos ds Divida Ativa Munici~
pal anusl e o s®u saldo resansscente ?inal, ac término
do prazo determinado ARra O parcelamento previsto naste
artigo, serfo incorporados mos orcamentos anuais do  Mu-
nicipia.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado 3
abrir ns Secretaria das Financas uw crédito adiclional
especial, no valor Previsto das transferéncias a aue se
retera ¢ pardgrafo 32 do srtigo anterior, criando  ati-
vidade orcasentdéris “FUNDO DE L1QUIDEZ DE TiTULDS DA 0i-
VIDA ATIVA MUNICIPAL®.

Pardgrafo Gnico — As deesis despesas COm a  execu-—
8o da autorizacio constante do srtigo anterior correric
por conta de dotacdes orcamentirias proprias.

Art. i1 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
sublicacia, ravogadas as disposicdes s contririo. °“As
CowinsSes competentes. ™

PROJETO OE LEI 04-0162/98

(Encaminhado & Cimara pelo Sr. Prefeito com o ofi-
cio ATL -039/98)

Institul o Sistema de Previdincia dos Servidores
Piblicos do Municipio de SXo Paulo, extingue o Instituto
de Previdéncia Municipal de S¥o Paulo - IPREWM, cria. o
Oepartasento de Previdincia, transfere os Quadros de
servidores do IPREM, e di outras providéncias.

A CSwara xunicipal de SEo Paulo decrvta:

DO SISTEMA DE PREVIDENCIA DDS SERVIDORES

Art. i2 - Fica instituldo, nos termos dos artiyos
402, 103 e inciso IV do artigo 130 da Lei Drginica do
Municipio de Sio Palo, o Sistema de Previdiéncia dos Ser—
vidores Pudblicos do Hunicipio de SZo Paulo - SISFPRE
destinado a asswgurar direitos e beneficios previdencii—
Flios aos servidores.

Art. 22 - Os beneticios assegurados pelo SISPREM
sio de responsabilidade do Fundo de Caixa Previdencid-
Tia - FUNPREV ¢ garantidos pelo Fundo de Reserva Previ-
dencidria - FUNRESERY, gra criados Jjunto a Secretaria
das Financas, nos terwos dos urngos 71 e 74 da Lei fe-
deral n@ 4.320, de 17 de warco de 1%

DA FORMACZO E DESTINACZO DDS VUNDOS

Art, 3°* - OFMdCCalnPrewdmﬁu FUNPREV ¢
0 dos b idrios ¢ se comsttui dos

1~ mihwhdmnumm.

1 - contribuicdo pstronal ds Prefeitura ¢ dos demais drghos a que
estio subordinados o3 seguradas,

-~ de e da 2pli
proprios recursos.

Art, 4° - O Fundo de Resava Provideocidria - FUNRESERY,

do & de recursos pans gammtir os direitos ¢

bq:ﬂumdeqnemonwl destz lei, constitai-se:

I- pelos créditos decorrentes do repasse ormmdo do Insttuto
Nu:maldeSeg\lMSaud INSSedemmnnosdehevdbulnbl

de seus

forms de a titulo de
wnmhnwmdmnkndevmlmdemhlho do servidor piblico
municipal, conforme previsio no paragraic 2° do artigo 202 da Coasubugio
Federal,

11 - de rends e i da apl de seus
proprios recursos,

I ~ de saldo dos atives financeirs ¢ patrimoniais do Instituto de
Previdéncia Municipal de S30 Paulo - IPREM;

TV - de recarsos provenicates da carteira habitacaooal;

V - de doagdes ou legados;

V1 - de quaisquer outros recursos que Ibe possam sex legaimente
incorporados.

DA GESTAO DOS FUNDOS'

Art 8 - A gestho dos Fundos que integram o SISPREM fica
atribuida & Secretaria dos Finmgas ¢ far-se-é conforme normas por ela propostas
& aprovadas pelo Conselho de Sgpervisho Financeira.

Art. 6° - Compete 4 Secretana das Finangas, slém das atribuicdes
proprias ¢ demre outras afritangdes decorrentes da gestio dos Fundos que
imegram o SISPREM:

1 - praticsr todos os atos necessirios a sua eficiente gestdo,
executar o seu controle contdbil-financeuro, asscgurando-lhes & devida sanidade
financexr;

' - Diviaio Ténice ds Pessies oom:
I)S-ﬁnﬂ—b?*m

2 Acompanbamanto;
b)-SOGIOThnde Controle de Contribuigso de Administra-
c)Seﬂo Técnica de Cootrole de  Contribnsi &

m- Ehmnhnuzl(m--)—duhk
A=t
- idade ad
- | com 24 (vinas ¢ quatro) mmcs,
V1 - a0s filhos equeparam-se, pers todos op choitos desta kei, 08
wu—ummh wﬁ-_mmume

VIl - incxistindo 08 beneficidrios referidos nos incisos sntenores,

4|ﬂgopﬂ%umdﬂkmn7ﬁ(ﬂn)mwm
solteiros,

umlhdummdell(vmcn)mdﬂdeﬂ

Administraco Indirets; &
d)-Secio Técmica de Controle de Empréstimos Imobilidrios.
DAS COMPETENCIAS
Art. 11 - Ao Diretor do De de Prn
competéneias:

DAS ATRIBUICOES
Art 12 - O Depsrtancoto de Previdéncis tem as scgointes

1- Masm&mb‘w SISPREM;
I - apatiser as
m- nlmamnhmhhgshﬂow

IV - efetuar o3 c
V. &mummwup\:mﬁt\o.

Art. 13 - A Divisio Témica da Aposentadona tam &s seguintes

1 - soalisar 03 pedidos de aposentadoria dos serwidores
l! - proceder os cllculos de liquidacho de Yempos pars fins de

do segurada, equparando-se, para todos 03 sfeitos
umuncmnm.mw

§ 1° - Inexistind d 00 “caput” deste
np,mhﬁmme&WcM
que 0d0 PoSIIAI bens suficientes pan sustecso Propno, Menor sob sua guarda,
por decislo judicial, ¢ menor sob s tela.

$2- Pllefmobﬁmwmﬂd&np 80 rovas

de coavicedo.

§ 3* « A custiecia de filho havido enire o sepurado ¢
compenhewro, 0u & prova de caszmenio sob fio religroso, sxpwe 2 condico do
prazo previsto ne inciso II deste artigo, desde que, & data do 6bio do segurada,
perusta 8 vida em comuxn.

Art. 34 - mmmnmoammuwm&
falecumento do segwadae, dele estiver
mmohumes(m)mmmm'
exchislio do beneficio ser

§ 1° « N#o perdert, porem, o cdojuge sobrevivente, o drerto &

pensho;

1) s¢, ma separacho judicial, tiver sido declarado inocents;

b) s, em vimde de divorco ou de scparacdo consensal o
segurado prestava-the pensio alimenticia;

<) se foi justo o abandono do kr.
§ 2* - O chnjuge susente, mesmo Blo excluido pelos mteressados,
mfamds:mgv.muaidnmipsﬂnmdadndemm

T - manter relacio com o Tribunal de Cantas do ipio de
aposentadorias:

seguintes

l m&um&mhbﬂwﬁaﬁmuw
devmlndedqamﬁnnmdemdoslsmm

1] - menter relaciio com o Tribunal de Conmas do de

de efeuva em reiac$o 30 sepwado.

§ 3° - Para os efeitos deste artigu, o8 interessados deverSo piertear
s exclusio do cnjuge sobrevivente, por sbandono do lar, no prazo de 6 (seis)
meses, contados da morte do segurado.

Art. 25 - Para o3 cfeitos desia ici, 8 invalidez serd siesads em

V -~ realizar outras

Art 15 - Amfemnﬁhmmmmnm
atribuigdes:

1 ~ efetusr o pagamento de sposenmadorias;

11 - efetuar o pagmnento de 3

T - manter stuaizado 0 cadasiro de servidores inxnivos,

IV - comtrolar at mecri registro ¢ de

Y - prestar i ws 3 no que diz

mnwnhmsme
~ realizar outras atividades
An.l‘ = A Divisho Técnica deCmuleannewmn

seguintes
1 - cfetuar o6 cilculos, controlar o6 descontos que devem ser
dos em folhs da € controlar & patronal;

Art. llv Fmaudososmd:mmuommmdo

Dr de P do Anexo 1, parte micgramie
desta iei, onde se di 3 putc €
tabels ¢ formas de provimesto,

DOS SEGURADOS E DAS CONTRIBUICOES

Art 19 - Prrs fins desta lei considera-se:
I- Sep.ndonhmﬂ mdolawhavn,mmmvvd:
Direta, das

abenacio mental, comprovada em laudo médico exstdo pelo Grglo comperenie
da Prefeiura, scré paga 8 tirlo precirio durante 3(trés) meses consecutrvos,
Mme(umdewhvnﬂnmlwdom assmado pelo

somente serio eferundos &
u.ndaryudmahmedmmdo

Art. 27 -~ A condicho legal do beneficiinio ¢ 3 verificada na data
do bbito do segurado.

Parigrafo imico - A incapacidade, 2 invabdez ou s ahteracdo de
condigBes supervenientes & marte do segwado nBo darlo ongem 8 qualquer
dwrento & pensdo.

Art. 28 - Nenhum beneficiério poderd reccber mais de wna
pensio municipal, salvo os Glhos de gomtores segurados, ou em caso de
acumuiacio de cargos ou fimgdes permitidas por lei.

Parigrafo tmico - O beoeficutno que perceba outra pensio
munscipal deverk optar por ums delas.

DOS BENEFIC10S
DA APOSENTADORIA

Art. 29 - O servidor seri aposestado nos termos das disposicdes
conhdas no Capitulo V ds Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, com as
aheragdes introduzidas pela Lei n® 10.916, de 21 de dezembro de 1990

DA PENSAQ

Art. 30 - Ocommido o falecimento do segurado, seus bepeficianos
terdo direrto a pensio mensal de valar equrvaicnte 8 100% (cem por cento) ds sua
retnbuicio-base mensal, observado o limite estabelecsdo em ley

§ 1° - Para cikulo da pensio, considera-se a rewibucio-base
msdpernebwhnarhn&_;ébmdom

§ 3° - A cobertura, para o beneficio da pensso, dame-aapmda
0,00 (zero) hora do dia segunte 30 do inicio do exercicio do servidor.
Art. 31 - Por morte do sequrado, ¢ pensio serk defenda 208

comprovem csiar amparados por outro (rgho previdenciino oficial, bem como
aqudnquvmhmldumh func30 mechante contrato € que fagam prova
daqueia mesma candiclo;

0 - Reribuclio-bese-mensal - & quantia paga meusalmente a0
segurado a tirlo de vencinentos, vantagens ou provestos, exchuidos o salino-
familia, o salirio-esposa ¢ as parcelas de namreza eventual. O pagamento de

II - submeter 30 exxme do Conselho de Supervisio F ira as
Doxtmas gerais ¢ contes reistivas i gestlo dos Fundes.

Art. T - O Conelho de Supervisio Financeira seri composte
pm"l(;ae)m:mum;, segue:

1- quatro membros de jivre escotha do Prefeito, dente servidores
da ativa;

1 ~ dois membros eleitos pelos servidores da auva, dentre eles
escolhidos,

11 - um membro eleito pelos servidores inativos, nlo ocupante de
c3rgo em comisso, dentre eles escofhido.

§ 1% - O presdente do Cansclho serk escoltido peio Prefeito,
dentre 03 membxos que o compdem.

§2°- Smepoduuwelumsmnanndosmm

© membro rep

olo integra a base do més de sua efe
I - Contribuicao - o resuitado do percentual incidente sobre a
base mensal. desonado 8 ds pan o
dos beneficios de que trata esza lei;

Art. 20 - As icdes dos % serio

b i dos no artigo 23 desta lei, de segumte forma:

1 - céajuge, o tomixdade;

11 - comjuge ¢ fithos, metade 20 cdujuge e metade aos filbos. em
partes e,

111 - filbos. em partes igoais,

IV - companhetro, a (otalidade,

V - companheno ¢ filbos, metade no companhewro ¢ metade 205
filhos. em partes iguas;

VI - chojuge, ex-cbomge beneficno de wlmmentos &
compenhewro, am partes s,

VII - conguge, ex-conjuge benefs 1!
eﬁ.lhos.meudenoeﬁnymu—cémugzem ©m partes jgums ¢
metade nos filhos. em partes iguais;

VI - pais, em partes iguais, 0o caso de exstir apenas um deles, 3

nas

respectivas folhas de pagaments, sendo devidas no percentual de 10% (dez por

cento) schre a retnbuiclo-bese mensal, ndo se levando e cousideracho as
deducdes 2 =tivadas.

§ 1° - No caso de acxmulacho de cargos ou fungdes permitidas

por lei, o cihwo da cootnbucle incilirs sobre as retribwgdes-base mensas,

Mmtﬁmdodomldonmmmm
§2- Ommwmm desxar de receber

mmsmwblm
§3°- O mandato dos representantes eleitos seri de 3 (trés) anos,

periodos subsequentes, a suk reekecdo. .
§at- OConselhodeSwsthmnommoJ
(quatyo) reumdes remimeradas por

Ar. 8- Camwmnndemnﬂofm

1 - aprovar as normas gerais de gestdo fmancera;

[ - garantr ¢ execuclo da polinca mstnxional dos Fundos,

m-mem.nmnhm:smmi
gestho dos Fundos;

TV - sutorizar despesas extraordinfrias;

Va dumdlmdsqmiwlnﬂo&smmude
Bestho dos Fundos:

V] - eiabarar ¢ sprovar, dentro de 30 (trinis) dias, o seu regunento
mterno;

VII- cleper. eutre scus membeos, o secretirio do Conselho.

Art & - As deliberacoes do Couselbo de Supervisto Finaoceina
terfo wensdes por meiona mmples, cabepde B0 eu Premdente, © voto de

Pmigafo tmico - Os memnbros do Conselho respondem
solidarisroente pela bos gestio dos Fundos.

DA ADMINISTRACAO DO SISPREM
Ml.-Ambmh-ﬁa&lSum
Administracho, do

b)s-elnﬂ-ntwhr-u:

10% (dez por cento) do valor bquido do bencficio.

Art. 21 - As contribwdes patroasis da Prefeitwra ¢ dos demais
Srghos a que estio vinculados os segmrados de que rata o incaso 1 do artigo 19 da
mhmwmﬂ&lﬂ%(duwm)mlmmmm

1X - pais ¢ tmmidos. metade 303 Pais, em partes iguas ¢ metade 80S
oS, em partes (guaS,

X - omios, em partes iguass.

Art. 32 - Por morte presumids do segursdo, & ser declarada pela
mmdtdemd:cxtumpame apos 6 {se1s) meses de auséncaa, sera coocedida
wma pensio i a forma nesta le para a pensdo

normal

§1° - Meh prova do de do scpwado em
eommdendeule.m:mmo& os beneficiznos fario jus 3
penso p da & e do prazo previsto peste
TURD

§2'-Vaiﬁndnowndn:gm.up-pmmoda
pensdo cessark das
quannas ;8 recebidas.

Art. 33 - ang\n-seodnumdobmeﬁcanoapmsh

i - pelo falecimento;

1 - pelo casamento;

1] - pela cessacdo da incapacidade ou tvaldez,

IV - peis opedo nos termos do paragraio wico do whge 28 desta

V - quando o beneficikno passar a conviver como companheiro.
Mwmmmmmﬂurer&m@u
desiz lea,

V1 - em geral, peis cessacho das condigdes merentes & qualidade

lei;

modﬁmhd&ﬂw»&

Parigrafo amco - Dmowmwmm o
Tepasse serd procedido com acréscuno da juros legas ¢ sualizacio monetina de
acordo com 03 fndices do Governo Foderal.

DOS BENEFICIARIOS DO SISPREM
Art 22 - Sio bmeficifrios do SISPREM pera os cfeitos da

1~ o segurads; stivo, 30 caso ds apossmtadoria;

1I - 08 depandestes do segurado, 25 caso ds paaslo.

Art. 23 - Sho depondemtes do segurado:

1- o conjuge;

1I - 0 compasheiro com quam ¢ segwrado wehe mantido vide s
coman dursis, 0o minims, § (cinoo) anos imedistmens mmriores 4 data do
Obincy, :

de

§ 1° - Quando bouver exclusio de bepeficigno, o valor da pensio
serh eatre os nos termos do wrnge 31
desta lei.

§ 2° - Com a exclusho do uirimo beneficidno, exnngue-se &

Art 34 - Q valor da pensfio seni Fovisto, aniomancumenie, Ba

i - reayases poral da. dos servdores

1 - revalrzacio remoBersons da Caegona 8 o pertzacia o
segurado  falecido, ichmve quando decorrente os
ranxformacko de cargos ou funches.

T - sltaracio do velor das ds
base do segurado as dets do Sbinx;

bensficios ou vantagens, airibulvais 4 cslagons & que cie perteRas.







Ar 38 npuhmm:mnb
nulas ds pleno dirtian & alicnacio, & cessio a qualquer tilo ow 3 camstiteclo de
bonzs sobre elax, defess 4 outorgs de poderes STevogivess o o camsa propris

PP )

§ 1°* = A importincia reforente & pensio percebide 8 maer, 2
qualquer titulo, serd deduzida de cads quota an parceias mensas,
mwm-lm(hwm)amwam

§ 2 -Emcaso de indevido por doio ou wh £,

~. ’Wwommmtmmgw

Art. 36 » O direito & penslo tho esth sujeiso § presenclo ou d
decadincia. O pagamento do penskio serk devido 8 partr do dia sepmete 3 data do
Sbito do scgurado, se o pedido far protocotado até 180 (ccoan ¢ owenaa) dias do
falecimento; mmlpﬂowﬂnwwnp—wa
data do protocolamento do

Ar'.37 Am&w&mkmh
dos pedidos dos  demais

- O SISPREM nio responde pof pegamenso indevido
resultante de eno ou omisslio nas decl dos o

Art. 49 - O recoliimento de contribuicdes indevidas ado produz
direito e0s beneficios de que trata esa lei, mas serho resuraides devadmmente
comigidas.

Art 4] - Os direitos, obri © benefici
faculativos de que tata © “caput™ do artigo 7° da Lei 8° 9.157, de 1° de
dezembro de 1980, contnuam por els regidos.

Art 41 - Os optantes pelo regime de pensho total
facultativa mencionados no svtigo 41 ds Lei n® 9.157, de 1° de dezemixo de
l980podulodd:|r4:ddenqu\qu submeseodo-se, § parar de

nﬂnsdupmﬂa
mmmomna

Art. €3 Ovllwﬁi
Lai 0° 7.447, de 16 de abril de 1970, passa & se definido 808 termos do artigo 30,
Mubohmumw inciso IL, & 34, todos desta ei, mantidas as

relativas 20 valor das contribaicdes devidas, 50 clenco de
bmmuma:maw

Art. 44 - Os segurados que sc manifestanm pela opclo a que se
refere o artigo §°, § 2°, do Lei 5 10.828, d:ldemd:lm poderso dela
desistir  qualquer tempo, hiptiese em que as conmiagdes recoludas 030 serdo
devotvidas,

. e eem ae .

Art S0 . Enquamto sho provido o cmpo de Dirvkr de |
Equipsmento Social, ors eriado, o stual titulsr de cargo em comemio de Dirster
de Creche, transferido scs termos do arugo 43, parmenscers a0 exarcicio desse
cargo, © qual sark extinto oa vackmoia

Art. 51 - Os cargos dos servidores transferidos oa forma do artigo
47 dests Jei s80 03 consantes do Anexo II, Tabelss “A” 1 “F™, que passam a
integrar oS respoctivos Quadros de Pessosl ds Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo.

$ 1° - Em decarréacia da vansferiocia operads pos termos do
“caput™ deste artigo, o8 cagox ds carewn de Procunadar ficam com 2 ma
denominacdo aiterads para Procurador do Mumicipeo. -

$ 2° - As fuagdes ocupadss pelos servidores admitidos ou
contratados noa termos da Lei 1°9.160, de 3 de dezembro de 1980, serdo extintas
oa vacincia.

§3°-Caberh d i acipal da Admir proceder
- 0 do disposto aesic srugo, na forms da
legisiacho pertmeme. .

Art 52 - O pegamento des aposentadcrias ¢ pensSes ji
concedidas ¢ que vierenm 3 ser concedidas por meio do SISPREM, na forma desta
Jei, sena folhas de

Art. 53 - As penabies devidas com bese no Decreto-lei o” 289, de
7d=mhd=l945eupnﬁsme da Prefeitura,
. pelo D

passam 8 ser d: - DEPREV, o
criado.

Art. 84 - Fﬂmiwm&:wh
Secretaria dos Negicaos Juridicos, competéncia para:

I) oficiar nas acdes reiativas &s peasdes;

1I) oficiar oas acdes em que © Instings de Providéacia Municipal
de Sso Paulo - IPREM, ors extioto, for paste;

OI) promover a cobraoca

dos créditos decorrentes de
inadimpléocia pos contratos de financiamensn mmobiliénio,
IPREM.

, frmedos com o

- 77 IV - mamife 2 Tespoio da. idede ¢
mam -
V - propor s sharnars de concarscs pibliocs pers Adeeimistradores
do Mumicipio;
vi. m-quu-wmbhﬁmu
do

vi - 4 do
Mndﬂo&mem-ndﬂhpﬂom
piblsco ¢ proposios pelos Administradores do CAGL

v -

sobre de indk de
Aﬂnmm-mumdemmﬁnwmm
de direcho, is

IX - propor 3. Wumum
X- Wﬂm&mm:n&wmlm

x1- d:ﬁl'u pera o
de Pessonl - PAP,

X - projesos de i dos
Srghos da PMSP;

XII - outras atribuicdes compativeis com o cargo, que lhe
venham 3 ser i peloPuﬁ-nw e pelos
por meio do X

Art 63« OM&WGMM - CAGlI

por epcﬁemumuoc

eanpuﬂ peics C C ¢ pelos C
CAGL

Parignafo imico - Amm-ﬂ bCasdhﬂurt
cariter solene ¢ 878 presidids pelo ds
An.ﬂ mmeummam
A presarko ¢ 2poio a0 Canselbo,
wm
At 63 - O Conscihe elsborard. oo prazo de 90 (povents) dixs. o
scu Regumento Interno que deverd scr aprovado pelo tumlar do Secretana
3 do

Art. 55 - Fica a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo s
a utilizar, mwﬁam{.umdnsmwmm
para 0 pagamenio do pessoal ativo.
Parigafo anico - Os recursos de que tratz este artigo serdo
devﬂvﬂoammmﬂnmdg&b(m)mmhlpuwdsu
até 3 data do . de
l%(\mpuuuo)wmh.lﬂmkzdemdem
Art. 56 - Ficamn r:udos na Parte Pamanente, Tabela L, PP-1,
5, do Quadro dos Profivsi do peis Lei 0°
11.511, de 19 de abeil de 1994, 2 (dois) cargos de Assessor Juridico, Ref. DAS-
Prefeao,

Art. 64 - Ficam criados, 20 Conselho de Administraclo ¢ Gestio
Interna - CAGLum&pwwumﬂam&Amm.

Hooore™, m&wmwmm&

.99.63

FL No 5«24_
PROC ~ o 30

Pesqusa e Ensino, ¢xjos cargos tenhma correlacio com a3 atribuicdes do
) At 66 - &an&mw.
da Secretsnia

12, de livre provimento em comssio pelo dentre servidores
m&mumwmcmmemm
do

DAS DISPOSICOES GERALS
> Gabinete do Secretaria Municipal ds
Art, 45 - Eventual i séncia & para o Aﬂ.57 Fica criada, po
beneficios suprida Pm‘mndoanpnokSln © Conselbo de € Gestlo Interns - CAGL.
-0, de e i esa B serd peis Aﬂ.sl Qmawec«wm - CAGL
Art, 46 - Em ok is da i do Sistems de P e Grgho [ tem as seguintes atnbuicbes:

‘ Z Piiblicos do Municipio de 580 Paulo - SISPREM, pos est bei, fica » 1 - presar assessoria técmco-admmistativa em relacto d
40 0 Insntuo de M de Sko Paulo - [PREM, Administracdo Musucipal, -
criada peia Lei o° 9.157, de | de dezemiwo de 1980, nmhnﬂouCamvd: »D-WuwaLuMq\zu gurem
Conwvmalnh\nl.mgﬁa para o D i melbona do servico publico mumcipal;

F ds o m-mf ia de Sistema de Inf 03 orghos do
§ 1° - Ficam igualmente extintos o8 cargos de provamento em

Wenﬁm&mﬁmwlnﬁmdﬂmou - implantar watodos que . b &

Previdéacia Municipal de Sso Paulo - [PREM. meww-mmamwm

¢ matenal do

serdo
Mumupmd:Slohdo Mquhpmammw

Art. 47 - Ficam transferidos 08 anaus servidores do Instituto de

Aos servidores de que trata 0 “caput” deste astigo fica
assegurada & mesma tituacio em que se encontram na arual cxrema ov fungdo,
vencumentos, beneficios ¢ demais direitos ¢ vanmagens que es tenham sido
assegurados pot bei,

§ 2* + O tempo de servico prestado a0 Insttuto de Previdéncia
Municipal de S8o Paulo - IPREM, pelos servidores de que tram esie arugo, serd

Art 48 . Fica mansferido do Quadro dos Prufissionais da
dm do Institueo de F ipal de S3o Pacio -IPREM, para
0 Quadro dos Profissionais da do ipo de Sio

Paulo, orgamzado pela Lei n° 11.511, de 19 de sbril de 1994, 1 {wn) cargo de
Diretor de Creche, Ref. DAS-10.

Art. 49 - Fica criado na Pante Permancnte, Tabels 11, PP-1, do

Quadro dos Profissionas da Promogio Social. da Prefemus do Municipio de Sio

Paulo, organizado pela Lei n* 11.633, de 30 de agosto de 1994. 1 (um) cargo de

Diretor de Equiparmento Social, a ser provide mediante coocwso pablico de

©u de provas ¢ titulos, na forma do legislacho vigente.

Partgrafo énico - Em decorréncia da crniacéo do cargo 2 que se

t 0 “caput” deste artigo, Equipameto  Social,

ante do Anexo I do Lai n° 11.633, de 30 de agosto de 1994, passa a ser

~uposta de 453 (quatrocentos ¢ cincpuents € trés) cargos.

V - scompenhar o desenvoivitnento de projetos po dtbito do
meudm»?hemotwmtmww).

V1 - snalisar ¢ produzir infc
€ movimentacdo dos Quadros de Pessoal da PMSP;

VII - cakular ¢ analisar os impactos decorrentes da politica
uluul.nfolbud:w

desenvolver pesquisas
lX daba'mdu funcionais;
X - manter atualizado 0 banco de dados de indices salanais;

Aummnzsnanplincbm‘ relativa a e
vemhnchd:wgm:ﬁmeeg

X - mdosemlmmao:dzmodunmda

dmi com énfase na Tecursos, revisko de roanss ¢

processos de trabatbo,

XV - o outras com a
natoreza de suas funcdes.

Art. 59 oc«md:mmmemm -CAGL
vinculado 8o Gabmete do S tem 3 segumte
esgutura basica:

1 - Presidéncia;
11 - Conselho de Acommanhamento ds Gestio Publica;

II - Conselho de Modernizacio do Gestio Publica;

1V - Centro de Estudos Admumwranvos - CEAD,

Art. 60 - Ao Conselheiro-Presadente compote:

I - presidir e onentar os trabalhos técnico-administrativos do
ConselhodeAdmnnm:G&hlmm CAG]

1 - propor 30 Adm medidas
que levem a agilizar a maquina adoumstranva,

1M - apoiar € i 28 de
& reali de cursos, st ¢ eventos desses gineros, que
visemn 80 da cuvegn, 0 de
¢ cultural & proii:

desta lei, 0 Org
com 0 de Previdéncs - DE‘REVeoCmehodeAdmmnash
€ Gestho Interna - CAGL, ora crisdos.

Art. €7 « Os cargos de provimento efetivo ds carreina de
Administrador, coostantes 4o Anexo 1« Tabels “B™ do Lei a° 11.511, de 19 de
abril de 1994, ficam lotados no Conselho de Administracho ¢ Gestho Interna «
CAGL ora criado.

Parigrafo anico - Os cargos do Assistente Técmico I, Ref. DAS-
11 e Assessor Técnwco, Rz!DAs-lz,depwmoweumshdmm

da curens de que se referem os arngos 131 ¢ 132
do Lei a* 11.511, de 19 de abnl de 1994, mtwkﬂhm&lﬂcﬂn
Admmistracso ¢ Gestio tnterns - CAGL

Art. 63 - Fica d 4o S da
Admimstracio pars 0 Coaselho de Aweamm CAGL um
w‘odeAsme RetDAS-lzdemmmm
dentre poradores de diploma de mvel unverstano ou habiitacdo

constante das Leis 8°9.417, defde)mdelﬂl n* 10.430,
de 29 de feverewro de 1988 ¢ o° 11.511, de 19 de abri de 1994,

Art. 69O E: expediri 1

disciplinar os dispositives desta lex que oo forem sutoapticives.

pana

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 70 - O procedimesto relativo @ escolha do Conselho de
smrmmwwmummu
prazo méximo de 90

Art. 71 - O saldo devedor do Prefesura do Municipio de Sio
Paulo, mmmmmwnm&lﬂn 12.158, de Hdc
agosto de 1996, spurado na data da desta ke, sera
FUNPR.EVun}Mmesm)pmzmmnmemvm
a prumera 30 (tnta) dias apos esea data.

Parigrafo unico - As parcelss serdo cormigidas por indices oficiais
splicivers @ maténa.

Art. 72 - O saldo devedor da Prefeinra do Municipio de 530
Pmlommolﬂlﬂd.rdmmm “Encarges Decorremtes  das
0 balango da PMSP como “Passivo

Pummmle mumawmnmmfm«u

FUNPREV em 120 1cento ® vinte) parcelss mensals, 19uais
: SUCEISIVAS, VeNncendo a primeirz 30 (iranta) dias Oessa
ata

Pardgrafo dnico - As parcelas
pOr indice oficial splicavel i materia

Art. 73 - A¢ despesas cos 2 execucio
correrio por conta das dotucSes orcasentirias
suplémentadas se necessario.

Art. 74 - Egta le1 entrars em vigor na data de sa3
publicacio, revogadas as disposicdes em coatrario  "As
Comissdus competentss. "

serio atualizadas

desta  lei
prosrias,

l

Anexo | 5 que se refere o art. 18 da Lein® -Seg3o Técnica de Liqui-
dagdo de Tempos
DENOMINACAD . . p
o REF | PARTE | QDE PROVIMENTO da Divis3o Técnica de
CARGO TABELA . Aposentadoria
- Di_retor de Departamente DAS-t4] PPl 01 |Livie proviments em comissio pelo 's'ed"':‘l’)g:i“:’c;g;:’;";t‘s
Teenico Prefeto  dentre  servidores  municipais P
-Departamento de Previ- portadores de dipfoma de nivel superior. cnsbes
déncra ~Secio Técnrca de Apo-
7 sentados
U- Dietor de Divisio Técuica { DAS-12| PPl | 23 |Liie provimenin em comissio  pelo - Seglo Técmuca de Pen-
- Divisdo Técmca.de H Preferro dentre mtegrames  da carreira de s’::‘mf"“ Técnica d¢ R N
Aposentadona l Adinmnistrador. - o DivisZo Técnica de
- Divssdo Técrica de ! gamento
Pglysocs L. 1 Chefe de Segdo Técnica DAS-10 PP-{ Ot jLivve provimento em comussio pelo
- Divisdo Técnica de . P
Pagamento : - Segdo Técnica de Planeja- Prefeno dentre integrantes das carrewras de
t mento ¢ Acompanhamento Admi dor, Contador ou E
Duretor de Divisao Técmca {DAS-12| PPl 0t |Lwte praviments em  comissio pelo - da Divislo Técnica de
- Divisio Técnica de Con- i Prefeito dentre integraates das carreiras de Contrgle Financeirg
trole Froanceiro ! A . Comanor ou Ei
Chefe de Sego Técnica DAS-10} PP 03 |Live provimentc em comissia pelo
: B de C k
- Assistente Técmco 1} DAS-1t PP-i ! 01 |Livie provimento em comissio pelo ::Gé;;ﬁ::o:a :mf g:::;:wdenne mmtegrantes da carreira de
- Departamento de Previ- | i Preferto dentre intepranies  da carreira de nistrag3o Direta
déncia : Adminustrador -Segdo Técnica de Controle
. ) de Empréstumos imobibianos
Assistente Técruco 11 DAS-11 Pp-t i G [Livie provimento em comissio pelo -SecSo Técmca de Controle
- Departamento de Previ- ‘ Prefeito, dentre miegrantes da carreira de de Contribugdo da Adimu-
déncia Procurador do Municipio nistragdo Indrreta
- da Divis3o Técnicade
Controle Financeiro -
R Chefe de Se¢do Técnuca DAS-10 PPt 01 |Liwve provunenta em comssio  pelo
Assistenle Técnico 1T DAS-11} PP 03 ({Livwre provimento em comiss3o pelo - Seg8o Técnica de Assistén- Prefeto dentre portadores de diploma de
- Departamento de Previs_ . Prefeilo  dentre servidores municipais, cia Social Assistente Social
déscia portadores de diploma de nivel superior. -da Divis3o Técruca de Pen- .
sdez
IV- Chefe de Seclio Técmea | DAS-10| PP 05 |Liwe provimento em comissio pelo V - Assistente Técnico | DAS-9 PPl 05 }livre provimento em comissio pelo
-Seg3o Técnica de Apo- . Prefeiio  dentre servidores municipais - Departamento de Previ- Prefeito dentre integrantes da carremra de
seatadora - Co portadores de diploma de nivet seperior. denan - | Aualiar Técaico Admuustrativé - area de

e ra,

L ——

$

LT.TIA

‘1z,

R

2 n

DA T NTAY, 47
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- Divistio Técnicade Apo- | -~ Administracio Geral . ~Seglo Técnica de Apasen- !
- Divisso Técnica de Pea-" = . s e = 7| -Seslo Técnica de Pensio- ) . - ‘
sbes N nistas
- Divis2o Técnica de Paga- - da Divisko Técaica de
mento i . Pagamento
- Divislio Téenica de Con- . . . °
trole Financeiro ~Seg30 Técnica de Planeja-
. 5 i mento ¢ Acompanhamen-
V- Assistente Administrativo | DAI-06 | PP 10 |Liwe provimento em comissdo pelo to
: Técuica de A Prefefto dentre integrantes da carreira de ~Segio Técnica de Contro-
seatadoria . Auxibar Técnico Administrativo - Area de le de Contribuic3o da Ad-
~Segdo Técnica de Liqu- |- Admmstragdo Geral. minstrag§o Direta
dac3o de Tempos -Seg3o Técaica de Controle
- da Divisio Técnica de de Cootribuigio da Admi-
Aposentadona | Indireta
. - -Sec#o Técnica de Controle
. - : -
: de Empréstimos Lmobili4-
-Seg3o Técnica de Pensdes - rios
e Sodar A ' - da Divisdo Técnica de
i i Controle Financeiro
- da Divisio Técnica de .
Pensdes .
Anexo II & que se refere o artigo 51 da Lei n° Axezo 1] 0 que se refere o artigo S19da Lein® Arquiteto Classe IT PP-IN
':lbell_ A - Corgos de provimesnto efetivo do Quadro dos Profissionais Tobelo B - Cargos de provimento efetive do Quadro dos Profissionais
a Saade - QPS cRUPO da Adminisiracio ~ QPA 2) Categoria | QPD-24
N DE DENOMINACAO DO CARGO REF. | PARTE GRUPO 2 b) Categoria 2 QPD-25
CARGOS 4 TABELA N DE DENOMINACAO DO CARGO REF. | PARTE - €)Categoria 3 QPD-26
CARGOS TABELA 1
3 Psicologo Classe | PE-ITI X i
43 | Tecnico de Contabdidade . PP-ilt . i
8) Categona | QPS-1] 9 Engenheiro Classe | PP i
t) Calegona 2 QPS-12 3) Casegona | QPA-9 t
c) Categona 3 QPS-13 b) Categona 2 QPA-10 - H
d) Categona 4 QPS-14 c) Categona 3 QPA-11 8) Categoria | QPD-20 i
<. d) Categona 4 QPA-12 b) Categoria 2 QPD-2¢ i
¢) Categoria 3 QPD-22 i
d) Categoria 4 QPD-23 H
Picélogo Classe 1i PP |
a) Categona | QPS-15 Engenheiro Classe 11 PP-I13
bl Categona 2 QPS-16
. i7 . H
¢} Categona 3 QPs- a) Categoria 1 QPD-24 H
o GRUPO3 i b) Categoria 2 QPD-25
~ DE DENOMINACAO DO CARGO REF. | PARTE ¢) Cuuzgoria 3 QPD-26
CARGOS TABELA
GRUPO 2 :
N‘RDE < DENOMINACAO DO CARGO REF. Tr::g; 184 | Auxihar Tecmco Administrativo PP-1I Abexo 11 8 que se refere o artizo 51 da Lei n° H
CARGO! ) Categodia 1 QPAT Tabela C - Cargos de provimento efelive do Quadro dos Profissionais '
a, - i - v
) Awbar de Enf gen PPN o) Carer 2 OPAS do Desenvolviments Urbaos - QPDU B
<) Categona 3 QPA-9 GRUPO1
2) Categons | QPs-7 d) Categona 4 QPA-10 [~ DE | UENORINACAC DO CARGO REF, PARTE
:} Categona g 8:55_-3 €) Categona 5 QPA-l CARGOS | TaBELA
d) Categona 4 QPs-10 :ra : Goral (184 ) 1 | Tecnologo em Construgdo Crwif Classe | PPl
2) Categona | QPD-13
b) Categona 2 QPD-14
<) Caregona 3 QPD-15
- d) Categona 4 QPD-16
prr ey
Anexo I} o que se refere o artigo 51 da Lei n”
Tobels B - Corgos de provimento efetivo do Quadro dos Profissionars Aneso 11 a que se refere 0 artigo S1vda Lei n*
da Administragde - QPA Tabeia B - Cargos de provimento efetiva do Quadro des Profissionais Tecndlogo em Construgdo Ciwil Classe It PP
do Administracic - QPA
GRUPO 1 a) Categonia | QPD-17
N DE DENOMINACAD GO CARGO REF. | FARTE GRUPO ¢ b)Caregona 2 Qro-18
CARGOS TABELA N DE DENOMINACAO DO CARGO REF. | PARTE €1 Categona 3 QPD-19
CARGOS TABELA
4 Admuastrador Classe | PP-IIt
- 18 Auxihar de Apoto Admumsstranvo PPN
a) Categona | QPA-13
b) Cal:m; QPA-14 ;) Categona | QPA4 GRUPO3
) Categoria QPA-15 ) Categona 2 . | QPAs
d) Categona 4 QPA-16 ¢) Categona 3 QPAS [ DENOMINATAC DO CARGD F_ [ PARTE
d) Categona 4 OQPAT ICARGO! TABELA
Areas : 2 Auxihiar Tecuco de Desenvolvimento PP}
2 Adrnuustrador Classe |} PP-ti} 1) Admuustrac3o Geral (03 cargos)
2) Cozinha (08 cargos) a) Categona | QPD-?
a) Categona | QPA-17 " 3) Teleforua (06 cargos) b) Categona 2 QPD-8
b) Catcgonia 2 QPA-I8 4) Zeladona (01 cargo) c) Categona 3 QPD-9
¢) Categona 3 QPA-19 d) Categona 4 QPD-10
Areas H
1) Cadastro de lmovers (01 cargo) :
15 Motorista PP 2) Desenho (01 cargo) '
25 Contador Classe | PP-ill ]
i a) a1 - QPA-A 1
a) Categonia | QPA-13 bl Categona 2 QPA-S H
b) Categoria 2 QPA-14 ¢) Categona 3 QPA-S i
cd; (C::wi 8:::‘:: @ Caegona 4 QPA-? Asexe 11 o que 3¢ refere o artigo 51 ds Lei n® !
eyona Tabeia C - Cargos de provimenio efctivo do Quadro dos Profissionsis H
do Desenvolvimenio Urbana ~ QPDU i
6 Agente dz Copa PPl GRUPO ¢ :
u Contador Classe ! PRIl o Cale- : QA4 N DE DENOMINACAC DU CARGO REF. PARTE
2) Categona ! QPA-17 b) Categona 2 QPA-S CARGOS TABELA
bl Categona 2 QPA-18 €) Calegona 3 QPA6
<) Categona 3 QPA-19 d) Catepona 4 QPA-7 2 Ofieral de Manutencio . PR-1H
2} Czegona | QPD4
b Catepona 2 QPD-§
. ) Caserrona 3 QPD-6
Avexo Il » que se refere o artigo S1 ds Lein° 0 Cacs
Tabeia B~ Cargos de provimento efetive do Quadro dos Profissioasis Anexo 11 8 que se refere o artigo Sl.ds Leia® d) Carcgona 4 QPD-7
da Administracio - QPA Tabela B -_Clrgos de provimento efetive do Quadro dos Profissionais Areas
GRUPOL da Administragio - QPA 1) Automotores {01 carpo)
N DE DENROMINACAO DO CARGO REF. | FARTL GRUFO & 2) Marcenana (01 cargor
CARGOS TABELA N DE DENOMINACAQ DO CARGO REF. PARTL
CARGOS TABELA
2 Econom:sta Ciasse 1 PP-ilt
a) Categoria | QPA-13 » Apemc da PRIl " Ofienal de Obras PRI
b) Categona 2 QPA-i4 ) Categoria | QPA-L | .
e £2% Bt pe) ity
d) Cazegona 4 QPA-16 c)Categona 3 QPA-3 rons - PDG
d) Categona 4 QPA4 ) Categoma 3 Ol
di Categona 4 QPD-7
Econonusta : 20 Areas
Classe 11 i 1) Servicos Gerans (20 cargos)
PP 2) Vipplincia (09 cargos) 1} Consenacio e Construcdo
3) Categora | QPA-17 , (Joldurgosl - ,
bl Categona 2 QPA-i8 2) Jardinayem (06 cargos)
¢) Cancgona 3 QPA-19
Tomns
Tohaal s
Amezo 11 & que se refere o artigo 51 da Laia®
) . - i efetivo d dos Profiesionsis Amexo 11 » ue se refere a artigo 51 do Lé n*
Estausico Classe | PRI Tebsa C- Cargos “J:.“:;mu o Quadre Tabeln D - Carges de provimento efetivo do Quadro dos Profissiooais
2) Catepona | QPA-12 Desevolvimento ds Premocdo Social - QPP
b) Categoria 2 QPA-14 GRUPO
) Casegona 3 | QPA-1S ———SERORIATKo 00 CANGD T T R B T2 R
d) Caegora 4 QPA-16 I DL v 0 - N BE DENOMINACAC DO CARGO | REF. Al .
CARGOS TARELA CARGOS JABELA
Estatistrco Classe 1} PPl s itoto Classe 1 PP-m 6 |Asustene Socia) Classe ) Pr-In
a) Cateporia | QPA-)7 . y #) Categona | QPP-5 !
b) Categonia 2 QPA-)8 ) Categoria 1 QPD-20 b) Categora 2 QPP-6 i
¢) Caegona 3 QPA-19 b) Categoria 2 QD21 ) Categona 3 QPp-7 :
o 3 @D d) Categors 4 QPP-3 :
d) Caegoria 4 oD .
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- L 4 . {
- . . . PRF g poedsen AN 2 DLt R NG 0. T t
e L - S UL LTl . D.0.M,; Sio Paulo, 43 (56), w-fon.amu. 1998 — 39 ;
‘. Am;llnq-uuﬁnolrﬁnslﬁl.l‘ ’ : A—nlq--'_vlnﬁnﬁu-‘ ‘
2 - | Assseose Social Clsee 11 PRl Tabels E - Carges de provimente efotive do Quadre dos Profissionsis Tabuls F - Carges de provimento sfstive da Quedre de Pracarsderss !
da Cuiturs, Esperse ¢ Laxer - QPCEL H
. 2) Categoria ) QPP-9 i .
r b) Categoma 2 QPP-10 GRUPO I : .
{' ©}Categora 3 QoFF-Il [ DL | _ DENOMINACAO DO CARGO REY. FARTE GRUrOT !
CARGOS TABELA DENOMINACAC DO CARGO REF. PARTE
- TABELA :
) ¥ Bibbiotecirio Classe | PP-l
~ - Procunder | ”l - r-a
——— . CRUTO3 2) Categoria | QCE-
N DE DENOMINACAO DO CARGO REF. PARTE b} Categoria 2 QCE-9 Procursdor T ”m2 »-
CARGOS JABELA <) Categona 3 QCE-10 N
. - d) Categoria 4 QCE-1} Procursdor I ”ns L2
10 Auxihar de Descavolvaneoto Infantil . Bibb . 8 PR
1) Cateporia | - QPP-1
b) Categoria 2 ~QPP-2 a) Categoria ) QCE-~12
<) Categora 3 QPP-3 1)) Cu:;w!- 2 QCE-13
d) Casegons 4 QPP4 c) Caregoria 3 QCE-~14
Tubuinb e Vehalallte . Tuhaknl sl
Anezo 111 2 que s¢ refere o artigo 64 da Lein* o COORDENADOR I DAS-13] PP 05 |Livre provimesto em comisssol
i -~ Conselho de Acompanhamento da pelo Prefeito, dentre  servidores
Gestio Publica (2) municipais, inlegrantes da
DENOMINACAO - Consellio de Modervizagdo da |caneira de Administrador, com no
00O REF. PARTE | QDE PROVIMENTO Gestho Publica (2) 05 anos de  efetivol]
CARGONLOTACAD FABELA - Centro de Estudos Admmustranvos (1) R  |exercicio na camreira. ou, dentre(},
. servidores municipais, integrantes|[\(")
CONSELHEIRO PRESIDENTE DAS-16] PPI | 01 |Liwe provimenlo em comissio das demais camemas de mivel
- Conselho de Administragio e pelo Prefeilo,{ dentre  servidores | superior, com  tiulo  de (\} - ]
Gestao Imema-CAG1 . icipai e da . i ou po! d o) (=]
. carmrewra de Administrador, com no ot mestrado ou doutorado, na area z
|minimo, 07 anos de efetivo de Administragio, reconhecido na o
icio na cameira, oy, dentre . fonrma da le;; e experiéncia M
servidores municipais, integruates [coimprovada de. no mimmo, 05 P4 2
das demais carmreiras de nivel anos nessa irea. O
supenor, com titulo 'de RN 4 ]
ou posgrad T ’
wmesmdowdmﬂmdo na irea
de Administracio, reconhecido na
forma da lei, e experibncia
comprovads de, no minimo, 07 ASSESSOR TECNICO DAS-12| PP | 02 [Livre provimento em comissio pelo
anps nessa area. - Conselho de Administraglo ¢ Gestio Prefito detre portadores  de
: Interna - CAGI | diploma de nivel superior.
UNSELHEIRO CORDENADOR DAS-14 PP-1 02 |Livie provimento em comissSo
GERAL pelo Prefello, dentre  servidores .
- Conselho de Acompanhamento da da ASSISTENTE TECNICO T DAS-11] PP 03 | Livre provimesto em comiss3o pelo
Gestao Pablica |carreira de Administrador, com o - Conselho de Acompanhamento da Prefeito  dentre servidores|
- Conselho de Modemizagio da Gestao {minimo, 06 anos de efetivo Gestao Piblica(1) is, portad de dipl
Piblica |exercicio ma carreira, ou, dentre - Conselho de Modernizacho da e nivel superior.
serwdores municipais, integrantes GestSo Piblica (1} f"
- - Centro de Estudos Adminustrativos (1)
das demais cameiras de nivel
superior, com titulo de
peciali ou pd di ASSISTENTE TECNICO 1 DAS-09| PP-I 03  |Livre provimento em comissio pelo
) ou mestrado ou doutorado, na krea - Conselbo de Acompanhamento da Ges- Prefeito dentre  integrantes  ds
de Administragso, reconhecido na 8o Piblica (1) careira de Auxiliar  Téenico
forma da lei, e expeniéncia - Conselho de Modemizacio da Gestio Administrativo - Area de Adminis-
|comprovada de, no minimo, 06 Publica (1) tra¢so Geral.
anos nessa drea. - Centro de Estudos Admistrativos (1) .
. Art. ER - As de: de tes o o dew- PROJETQ DE LEI 01-0168/98, do Vi i .
Arvex IV 8 cue wa roters 0 AL 08 e Laln" ta l-i.rccrr.rlu :or :cn a- da:nr:::l:t"u-. ::::::n:i: l:t ) Denomina Rua Antonio de 5“"1: ":::-"o: ":;::‘::'"0
présrias, se 1o. sem denowinacio, conhecido como Rus 3 (tris), Cadlog
Art. 32 - Esta lei entrard wm vigor na data de sua 41485~4, localizado entre as Ruas Pospeo Pestoni. Cadlog
publicacko, revogadas as disposicles contririo 29843/0 « Serra do Csdeado. Cadlog 4ii01/8 do Conjuntu
Sala das 8."5. ) 19 de marco de 31998. “As Cowis-— Habitscional Jardiw Sonta Ingd no Distrito de Capio Re-
sles competentss, dondo .
A Cimara Municipal de S§o Paulo decrets:
e, PEBIETO 08 LEK 01-0463/90. 40 vareasor mureito ko= | pine. & hontaamur s ben emamimet commectss oot 073
- (trids) Cadlog 41483-%, localizado entre as Ruas Pospeo
Institui “DL Prof 1 d -1
Meandismmto. o6 Commumtaare, s ot surhe crovisriios ¢ | Btant. Cealo “avaate” s 'Sl Clansis ! Ciiias

GIKO!IB do Conjunto Habitacional Jardim Soma Ingi ao

A Cimara Municipsl de B¥o Psulo decre Distrito dw Capio Redondo,

ATt. 1% ~ Ficy instituido, no dmbdito do Munmicisio Art. 22 - Ag despesas decorrentes desta lea, or-
de S¥o Paulo. o "Dia do Profissianal de Servicos de rerio por conta dus dotacSes orcamentirias préprias cuv-
Atendiwento a0 Consusidor™, s ser comemorado, anudimen- Plementadas. se necessirio ‘
te, no dia 30 de outubre. Art. 32 - Esta lei entraré em vigor na dats ds sua

Art. 22 -~ No dia do Profissionsl de Atendiwento sublicacko, revogsadas as disposigBes ew contririo
serfo programadus s Prefeiturs Municigal de SEo Psulo oas Sessdes. 19 de marco de 1998 “As  Comis—
através das Secretariss Municipals, Autarquias e Eapre- s3es competentes * :
sas de Econcmia M atividades visands ¢ desenvolvi-
mento, nto, o incentivo, 3 welhoria daow
instrumentos de casunicac¥o e prestacio de servicos a
cun-u-tdnrclﬂ

Art. 32 - g evento deverd constar do calendarig Cria a Fundaclo Pacaembu, destinsda a gerir o pa-
otficial da Cidade de Sio Paulo. trimdnio do Estidio Kunicieal Paulo Machade de Carvalhe,

#Art. 42 - & costmoracio realizar-se-d, tamdém, na ® di outras providéncias
Plenirio da Cimara Municipal de Sio Paulo, ew Sessio So- A Ciwara Municipsl de S0 Paulo decreta-
lene, especialmente convocada para esse ¢

PROJETU DE LEI 01-0149/98, do Vereader Nelo Redol-

Art. S2 - As despesas decorrentes da  execucic da Art.

g 12 - Fica criada a “Fundacio Pacaesmtu”. gdesn~
presente 1 rerio por conta de-verbas orcamentarias tinada a gerir o patrimdnio do Estidio Mumcaieal Paula
proprias, supiementadas se necessirio. . fachado de Carvalho. cos sndepengéncia adwimistrativa ¢

Art. 42 - 0 Executivo MuniCipal reguiamentari a financesra, na forma de seus estatutos
sresente lei no prazo de 30 (trinta) dias a contar
sus pudlicag¥e. art 22
. = & Fundac¥o Facaesbu seri datada de nrga-
art. 72 - A presente ler entrari em vigar na data wento Proprio, com as seguintes fontes de custein €
de sua publicagio, revogadas as disposicies wm contra- I - dotacSo do Tesours Municipal.
rlo. Iz
. = Preco piblico resultante da concessio do Es-
- Sals das Sessdes, 19 de marco de 1998 “As Comis- tidio para a realizacio de eventos esportivos
sSes cospetuntes. 1

ItI - porcentag da rends obtids nas bilheterias,
a ser definida no coatrato de concessio.
I¥ - outras fontes definigas no estatuta d3 Funda-

PROJETO OE LE! 01-0166/98, do Vereador Mirio Oias

Dencsina Rua Ulisses Pochini, o logradourc sea ce- Sio
nowinacio, conhecido como Rua 1 (Um), Cadlog 41682-7,
continuacio da Rua Luis Dalman, Cadlog 6049678, lacali- Art. 32 - Esta lei serd reguismentada pelu  Execu-
zado no Conjunte Habitacional Jardim Sonis Ingd - Die- tivo no prazo de 45 (quarmnta e cinco’ dias

trito de Cspie Redongo. -
# Cisara Municipal de Sfo Pagylo decreta

art. 12 - Fica dengeinada Rua ULlisses Pochini, @

PROJETO OE LEI 01-0163/98, do Vereador Teninha legradouro sem denosinacio, conhecido como Rua 1 (Us)

Art 42 - as despesas decorrentes desta 1¢1 carre
rio por conta de dotagSes orcasentirias proprias, suple-
sentadas se necessirio
. Cadlog 41682-7, continuaciéo da Rua Luis Oalman, Cadlog Sala das Sessies, 19 de ®arco de 1998 “as Cowrs-
Denomina Travessa Hugs Ross: ¢ logradouro publica 60496/8, localizago no Conjunto Habitacional Jardim So- sdes coapatentes
sww dendainacio localizado na Rua Santo #ntere, altora nia Ingi ~ Distrito de Caplo Redonao.
no n2 140, bairro ga Fenha. Art. 22 - as despesas decOoTrentes desta lea, cor-

Paivs.

- / José MHen-
A Cimara Humicipal de S¥o Paula decrets: rerfo por conta das dotacdes OTCamentirias préprias, su- o PROJETD OE LEI 01-0170/98, do Veremdor
el ntadas, s® necessirio. T . . llinari® a  vie
Art. 12 - Ficy desominada Travesss Muge Rosss o | Art. 3% - Ests lei entrara ea vigor na data ee sua ! Denom:na ""V':::(:::L’:.G',;:::“e:
109radouro publico vem deneminacis, localizade na Rua publicacio, revogadis as diseesicSes em contririg. MM“: e ancipal ge Sio Paule decrets
Santo Anterd. altura do n@ 140, (cadlog 1483-4>, bairro Sala das SessSes. {7 de marco de 1998, “an Coms- | s8ira Hu
da Penna, nesta Capytal. : s3es cospetentes. "

Amelia  Garcaa

Art. 10 - Fica denominada "Traves

i Oallinari™ a via piblica existente 3 altura oo himero
«0167/98, do Verzader Mirio Oiaa
Art. 22 - As despesas decorrentes da execucio des- ;:::E:g‘nsu:ﬁ:'?:-d“ Tewser Pochini, o logradouro 291 da Rua Sic Marcelo, Parque Rodrigues Alves. distrito
ta lea, correrfo sor conta de datacdes orgamentirias em denominacio, cenhmcido coma Rya 2 (dois), Cadlog de Tucuruvi.
PTOPrias, suplesentsdas se necessario eBara contimuacio ds Rua Marco Basait, Cadlog R 5 .
suuuz: localizada no Conjunto Mabitacional Jardis So~ Art. 22 - As despesas Telativas 2 t_x!c‘u:sﬂ d:u:';:— .
Art. 32 - Esta iet entrard es viger na dJata de sua nia Ingd - Oistrito de Capiic Redondo. sente lel cOrrerio por conta de verbas eroprias,
publicacio, revosadas as disposicdes em contririo, espe— A Clwara Municipxl de S¥g Paulo decreta: wentadas, s® nec ario.
cialmente 3 Lex nQ 12437, 9% 27 de asosto de 1997,
Sala daw & » 19 de marge de 3998. “As Comis- Art. 12 ~ Fica denominsda Rua Mercedes Tesser Po~ Art. 32 - Esta lei entrari es vigor na data de sua
sdes competentes. ~ chini, @ logradouro ses denominaclio, conhecido toso Rua | publicacio. revossdss se disposicBss e cantririe
) 2 (dois), Cadlog 21684/3, continuaclo da Rua Merco Sala das Sessdes, 17 de marco de 1998. “2s Cowis—
PROJETO DE LEI 01-0164/968. do Versador foatnho sait, Cadloy 613104/2, localizsda no Conjunto MNabitscio- ades cowpstentes.
Paiva. nal Jardim Bonia Insd - Distrito de Capic Redanda.
Denowina de Comsndador Hinda Torlay o espaco livre 1798, do Versador Josd Mun-
Ruas Piperat A R. Antania Tareve Art. 29 - As gespesas gecorrentes desta lei, cor~ [ PROSETO OE LED 03-0174/98,
Jardis Danfer. rerSo por conts das dotacles orcamentirias eréprias, su- “

Denowinae “Travessa Francisco Manuel Rumos™ a wvia
plasentadas. se necessirio. siblica sxiztente no Distrito de Tucuruvi.
Asara Municipal de 8%o Puuld decreta:
18- Fica demosinads “Traveswsa Francisco Na-

A Cluara Muntcipal de S8%o Paulo decreta: <
Art. 12 - Fica denominada de Praca Cosendador His~ Art. 39 - Esta lei entrari cu vigor na duta de sua Art

da Torlav, o wspage livre delimitado pelas Rua: Pivera~ pudlicaclo, revogadas as disposicdes ew contririo. nuel Ramos™ a via pdblica existente & ultura do nimero
1es (cadlop B70746/8) coam Antonia Teresa ce Pau Hatiss Sala das 8 8, 319 de sarco oe LY98. “As Comis-~ 172 ¢a Rua José Oswaido, Pareue Rodrigpuws Alves, distri-
(cadloy 78344/0), no Jardim Danfer, nests Capital. sBes cosputentss.” to de Tucuruvi.
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Auxiliar Técnico

inistrativo

OUTROLADO

Leia nota da Prefeitura de Sao Paulo

da Redagao

Leia abaixo nota da Prefeitura

de Sdo Paulo sobre o pagamento

de precatérios.

O pagamento dos precatérios
judiciais por parte do municipio
de Sdo Paulo estd equacionado e
sob absoluta regularidade. Para
compreender a questio:

1 - O pagamento dos precat6-
rios deve obedecer auma ordem
cronolégica, determinada pela
Justica; _

2 - Tal ordem cronolégica foi

suspensa, quando a municipali-
dade contestou o valor de um
precatério e 0. Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Sao Paulo deter-
minou que se saltasse a sequén-
cia;

3 - A fim de prevenir a incolu-
midade da verba publica e para
sustar qualquer ato judicial que
implicasse interven¢io no mu-
nic{pio, ou no pagamento do va-
lor contestado, a municipalida-
de obteve uma medida cautelar
(ndmero 618, publicado no
D.0.U.,de 8dejunhode1998);

4 - Desta data em diante a mu-

nicipalidade passou a fazer acor-
dos para conseguir melhores
condi¢des de pagamento, consi-
derando que também se impug-
nava os cdlculos aplicados pelo .,
Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo, tal como fez, com éxi-
to, o governo estadual junto ac
Supremo Tribunal Federal;

5 - No momento, estio se reu-
nindo a Comissdo de Precaté-
rios da OAB com o secretdrio de
Finangas e de Neg6cios Jurfdi-
cos, para a solugdo definitiva de
todos os precatérios, na linha
desses acordos.

FOLHA DE S.PAULO

quinta-feira, 3dejunhode1gg9 s@opaulo 3 M
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S3o Paulo, 07 de junho de 1999.
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Folha N° —328-

R Ao P Proc. N' 0. 20707

argarath [ M anoel
Auxiliar Téciwo Addlinistrative

-
Processo TC. n? 72.003.046.99%67
Interessado: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Assunto : Balango referente ao exercicio de 1998
HS.F.C."
Sr. Secretario
De ordem cdo Sr. Conselheiro Relator, pa
ra manifestagao a vista do acrescido.
Sao Paulo, 07 de junho de 1.999
Sedretario—Dirétor Geral
MPP /mam* /
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA T
Senhor Diretor
Para atender a solicitagao supra. KON
Em 07.06.99.
JOAO \BAPTISTA ANDRADE GONGALVES
Secretario da Fiscalizacgdo e Controle
/mac.
\

Céd - 013F (Versdo 01)



DIVISAO TECNICA I

Sr. Diretor

Nos termos retro.

Em 08.06.99

A
MARGOS AN %NIO RA

e

Diretor do Departamemto

d€e Auditoria I

/magp

Acompanha 01 livro

¥

DT-1
05 /06 /99
ENTRADA!

T

_ . S

~
ﬁiegue (m), juntada (s) nesta data,)Z. folha (s) para informagdo/ documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N® 829 2330 em 0% 06/ 9 A ass_ /2
Lg, : /4 _J
Céd - 013V OSPLLIDO L. 4 LAURINDO
Anziliar Téenico
[ddministrativo
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Fe:hly  TRIBUNAL DE CONTA Folha NOJZ%W
S DO
S & MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N° 2 9 LI , N
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA | T St Trenies
Senhor Diretor. diminisrativy

Retornam os autos a esta Divisdo Técnica |, em atendimento a determinac&o do Sr.
Secretario Diretor Geral, para manifestagdo sobre o acrescido, relativamente a
consideragdes complementares que a D. Procuradoria da Fazenda Mummpal vem a
oferecer nos autos, sob fls. 273 a 327.

Examinando as consideragdes ora apresentadas pela D. Procuradoria da Fazenda
(P.F.M), trazendo nova oportunidade de justificativa por parte da Secretaria das
Finangas, manifestamo-nos quanto aos aspectos técnicos como segue:

Gastos com Ensino
O desatendimento que foi expresso com relacdo aos gastos com ensino trata das
publicacdes dos demonstrativos, conforme registra a D. P.F.M. ‘

A contestacio do indice apurado por AUD ja havia sido expressa pela Secretaria das
Finangas na primeira oportunidade, através do Oficio n® 083/99-SF.G. Nesta
oportunidade, SF nao trouxe fatos novos e, portanto, mantém-se o indice apurado por
este Departamento, em face das seguintes ponderagdes:

a) Sobre os aportes implementados via PRODAM

Nao consideramos como uma atividade de manutencdo do ensino, porque tais
aportes destinaram-se ao aumento de capital da Empresa e, como tal, devem ser
entendidos como inversdo financeira; ademais, os eventuais servicos prestados as
secretarias sao faturados em funcao da efetiva realizagao.

b) Acompanhamento concomitante dos gastos

O Departamento de Auditoria realiza auditorias parciais durante os exercicios. Os
entraves sdo verificados na prépria Origem que ndo mantém registros especificos
para evidenciar os gastos, optando por constantes rateios de valores globais, os
quais somente sao dados a conhecer como definitivos e oficiais quando da sua
publicagdo no D.O.M.

¢) Juros e multas moratdrias sobre os Impostos inscritos na Divida Ativa

As alegacOes do Departamento AUD sdo de que as receitas de juros e multas
moratorias decorrentes de impostos pagos em atraso, quando inscritos em divida
ativa, devem compor a base de céalculo para efeito da aplicacdo do gasto com
educacao. Desta forma, ndo ha ampliagdo do conceito legal, tendo em vista que os
juros e as multas dessa natureza somente sdo auferidas em funcéo da existéncia
dos impostos, os quais sdo majorados em funcdo do seu recebimento fora de
epoca.

Ainda ha de se considerar que no Manual Basico de Aplicagao no Ensino e as
Novas Regras, editado pelo TCE SP, em seu Demonstrativo a fl.44, a aplicacéo
minima no ensino compde-se de multas e juros pelo atraso de impostos néo
inscritos em divida ativa. Assim sendo, no nosso entendimento ndo ha porqué
tratar de forma diferente as multas e juros provenientes de impostos inscritos na

divida ativa.
y,

.
Céd - 013F (Versio 01)




Folha N° > h

1), TRIBUNAL DE CONTAS DO
S ' _ MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°_%0Y4

1S0 9001 : _ %

7~

. . ' » ) dum'l&';r j‘écnico
d) Gastos com o pessoal inativo ddministrativa
- Este Departamento de Auditoria ndo inovou na interpretagdo do assunto. As
- Instrugdes 02/89 do Tribunal de Contas do estado de Sdo Paulo - TCE, citadas
pelo Sr. Secretario das Finangas, foi revogada. As nossas consideragbes foram
baseadas nas Instrucdes 01/97 do TCE, as quais sucederam as citadas lnstrug.oes
02/89, vindo a fixar novas regras a partir de 01.de janeiro de 1998. '
As Instrugdes 01/97 do TCE permitiram aquele Orgéo elaborar o “Manual Basico
da Aplicacdo no Ensino € Novas Regras” como instrumento esclarecedor de
' interpretacio do assunto. Ademais, para que se entenda toda a intencdo daquele
Orgéo, cabe o registro de que aquela pega editada compde-se de 50 (cinquenta
paginas), destacando que as Instrucdes 02/89 estao tacitamente revogadas pelo
novo regulamento juridico (fl. 40 do M.B.A.E.-TCE) e que a questdo dos gastos
com inativos encontra-se expressa a fl. 28 do citado Manual, em conformidade com
o adotado por este Departamento. '

Créditos Adlcxonals :
Compreendemos todo o esforgo empreendido no , sentido de ajustar as fi nangas da
Prefeitura. Contudo, e em que pese a argumentacdo do Sr. Secretario das Financas
no sentido de abrir créditos adicionais suplementares utilizando-se como recursos o
excesso de arrecadacdo (escritural) obtido especificamente com a rolagem dos titulos

- publicos, deve-se levar em consideracdo que o calculo para constatagdo do excesso
de arrecadagdo € realizado tomando por base o montante global das receitas
projetadas e arrecadadas.

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Neste tdpico, a Secretaria das Finangas revela sua dificuldade de ordem financeira
~ que se abateu sobre as finangas municipais, exigindo daquela Secretaria esforcos no
- sentido de que a execucdo orcamentaria tivesse um desenvolvimento normal. Quanto

a legislacdo pertinente as DEAs e que fora citada, tal fato ndo altera nosso

entendimento da questdo, mesmo porque, na quase totalidade das situagbes das

despesas atendidas por DEA e que tiveram a oportunidade de ser objeto de exame
- especifico, revelaram o seu descumprimento da citada legislagdo, nao s6 na
~ Secretaria das Finangas, como referenciado pelo Oficio, mas sobretudo pelas demais
~ Secretarias Municipais.

- Pelo todo o exposto, onde procuramos externar nossas ponderagdes técnicas sobre
os topicos que assim exigiram, o Oficio do Sr. Secretario das Finangas n° 235

 aduzidos como complementares aos esclarecimentos apresentados, nao trazem fatos

~a nos fazer pender por qualquer alteracdo nos conceitos técnicos expostos em
nossas argumentacoes anteriores.

! Em 09.06.99
CO ANTONIO DE AMORIM

MARCOS CHUST FRANC
Chefe Substituto da Segado Técnica 2 Diretor da Divisao Técnica l
of-pfim.doc ' »

. . v,
Cdéd - 013F (Versdo 01)
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R Ehefe ds §é¢ao' ’
Expedients - AUD:|
SECRETARIA- DIRETORIA GERAL

Senhor Secretario Diretor Geral

Atendendo ao solicitado por Vossa Senhoria as fls. 328, este 6rgao técnico examinou,
detidamente, os documentos, as informag¢Ges e as ponderag¢des a partir de fls. 273 até
327.

Considerando a nova manifestagao da Procuradoria da Fazenda Municipal prestada as
fls. 273/276 e, bem sopesados todos esses elementos, nossa conclusiao é no sentido
de que tais subsidios nos fazem retomar a posi¢ao assinalada as fls. 187 e 187 v., de
sorte que a ela ora nos reportamos, parecendo-nos que a instru¢do assim
complementada esta concluida, e em condi¢des de prosseguimento.

A elevada apreciagao de Vossa Senhoria.

Em 09.06.99.
MARCOS ANTIONIO\LIRA JOAOBAPTISTA ANDRADE GON(;ALVES
Diretor flo Depto.|de Audijtoria | Secretario da Fiscalizagido e Controle

Acompanha 01 volume - Balango Geral

Cad - 013F (Versdo 02)
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FolhaN°__ 33 2)
Proc. N°3 046 A9 . 6=

i ARchin
Processo TC. n° 72.003.046.99%67 |

Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Assunto: Balango referente ao exercicio de 1998
Relator: Cons® EDSON SIMOES

Exmo. Sr. Cons® Relator

Trata o presente da andlise das contas do Executivo,
referentes ao exercicio de 1.998, tempestivamente remetidas a este Tribunal através
do Oficio 033/99 do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Sédo Paulo, em
consonéncia com o disposto na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seus
artigos 48, inciso I, e 69, inciso XI. ,

A Secretaria da Fiscalizagdo ¢ Controle, através de seu
corpo técnico, dando cumprimento ao Programa Anual de Auditorias, aprovado no
TC n® 2.307.98*22, analisou de forma abrangente e detalhada todos os aspectos da
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, vindo a
consubstanciar-se no Relatério de fls. 11/187v°, complementado pelos
pronunciamentos de fls. 262/271 e fls. 329/331. '

| E de se ressaltar que, quando da analise do Relatorio
elaborado pela Divisdo Técnica I, o Sr. Diretor da AUD-I e o Sr. Secretario da
Fiscalizagdio e Controle, as fls. 187/187v°, concluiram “que as contas analisadas,
reiterando posturas ja observadas no exercicio anterior, continuam descumprindo
diversos dispositivos legais que causam reflexos nos seus resultados orgamentérios,
financeiros e patrimoniais”.
Em seu pronunciamento de fls. 227/254 a D.
Procuradoria da Fazenda Municipal, valendo-se, inclusive, de subsidios oferecidos
por SJ, PGM, DESA_P, JUD e por SF, observou que, embora o Departamento de
Auditoria tenha apontado algumas deficiéncias e/ou desempenhos insatisfatorios
em algumas searas da Administragdo, ndo chegou, propriamente, “a formu_lar '
proposta de  natureza  conclusiva, limitando-se a  sugerir  as
Détermina@s/Recomendagc”)es que entenderarh cabiveis (fls. 176/183), assim
relegando ao crivo final da D. Relatoria ¢ E. Plendrio a avaliagdo quanto aos
subsidios coligados ao longo do trabalho (fls. 186/187v°). ( m R

C6d. 013 F (versio 02) L _ V /
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MUNICIPIO DE SA0 PAULO ' : Proc. N° 4. OLIG A9 @ }‘

- fls. 02 -

Assim considerando e levando em conta as notdrias
dificuldades financeiras que vém sendo enfrentadas pela Administragdo,
conduzindo-a a um “forte ajuste fiscal” desde o inicio de sua gestdo, na tentativa de
redugdo do “déficit” or¢amentario, concluiu propondo a emisséo de Parecer pelo
acolhimento do Balango, ressalvados os atos pendentes de apreciago ¢/ou ainda
ndo julgados, com as Determinagdes/Recomendagdes consideradas cabiveis pelo
Egrégio Plenério.

Dando cumprimento ao r. Despacho de fls. 260,
manifestou-se, conclusivamente, a S.F.C., aduzindo que o acrescido sob fls.
198/226 ndo continha elementos capazes de alterar as conclusdes por ela |
anteriormente expostas, razdo pela qual entendia que as contas “apresentam-se na
condigiio de irregular, pelo descumprimento das determinagdes do exercicio
anterior, originadas por infringéncias que se mantiveram, e outras acrescidas”, |
ressalvada a questdo relativa aos valores aplicados na Educagio, cujo percentual ja
foi objeto de deliberagfio por este Tribunal.

Por determinagdo dessa D. Relatoria, foi juntada aos

autos nova manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhada de

- esclarecimentos € documentos oferecidos pela Secretaria das Finangas, rebatendo,

mais uma vez, a argumentacio de AUD pela irregularidade das Contas,
enfatizando, além disso, a inoportunidade dessa opinag¢do conclusiva, por constituir

novagdo descabida na fase instrutéria, quando “ja precluira, consumativamente, a

~ oportunidade para manifestagfio de natureza substantiva ou qualitativa, por parte de

AUD.” (fls. 277).

C6d. 013 F (versdo 02)
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MUNICIPIO DE SA0 PAULO : Proc. N° 27-0 th, . 010' : (ﬂ A‘

- fls. 03 -

A vista de tais consideragdes, foi o presente, por

ordem de Vossa Exceléncia, encaminhado, novamente, para manifestagdo da S.F.C.

Desta feita, a Divisdo Técnica I teceu novas

consideragdes sobre o acrescido, concluindo, porém, que os esclarecimentos

apresentados ndo trouxeram qualquer fato novo que ensejasse a alteragdo dos
conceitos técnicos expostos em suas argumentagdes anteriores.

| Por sua vez, o Sr. Diretor de AUD-I € o Sr.

Secretario da SFC, sopesando os elementos contidos na manifestagdo da Fazenda,

reiteraram o entendimento esposado as fls. 187/187v., no sentido de que a analise

das Contas do Executivo de 1.998 registra a reiterag¢@o de posturas ja observadas no

exercicio anterior, com o descumprimento de diversos dispositivos legais, que -

causam reflexos nos seus resultados or¢amentarios, financeiros e patrimoniais.

E de se registrar, neste passo, que o Relatério dos

6rgdios técnicos culmina com a proposta de um elenco de Determinacdes, relativas

a.

- Execugéo Or¢amentéria

- Gastos com Ensino

- Gastos com Publicidade

- Despesas com Pessoal

- Despesas de Exercicios Anteriores

- Transferéncias/Duodécimos

- Controle interno

- Precatérios Judiciais

- Operagdes de Crédito

- Operagdes de Crédito por Antecipago da Receita;

e de Recomendacdes, relativas a: -

Céd. 013 F (versdo 02)
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- Execugdo Or¢amentaria (Assessoria Geral do Orgamento)
- Conciliagdo bancéria (Departamento do Tesouro)

- Realizavel (Departamento da Contadoria)

- Transferéncias Estaduais (Departamento do Tesouro)

- Bens Moveis (Departamento da Contadoria)

- Contas de Compensagio (Dépér_tarhento da Contadoria)

- Restos a Pagar (Departamento da Contadoria)

- Credores Diversos Publicos (Secretaria das Finangas)

- Divida Ativa a Cobrar.

O or¢amento examinado foi aprovado pela Lei n° .
12.544, de 30.12.97, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
1.998 em R$.8.475.000.000,00, tendo ocorrido um acréscimo da ordem de
R$.725.913.056,12, corréspondentes a 8,57%, resultante da abertura de créditos
adicionais, por ela mesma autorizados.

A anadlise da execugdo orgamentaria realizada revelou,
entretanto, pouca correspondéncia com a proposta original, tendo-se verificado
drésticas redugdes em quase todas as areas da Administragdo Municipal, em relagédo
ao biénio anterior, posto que grande parte da arrecadagdo tem sido destinada,
principalmente, ao pagamento do servigo da divida e a despesas com inativos, esta
bastante aumentada em relagdo aos exercicios anteriores, como decorréncia da
perspectiva da Reforma Previdenciaria.

_ No que se refere ao crescimento da divida, conforme
apontado pela Asseséoria Técnica de Economia as fls. 133, € resultado do grande
volume de investimentos realizados nos exercicios de 1.995 e 1.996; com recursos
oriundos rd-e operagdes de crédito, cujo vencimento passou a pressionar o orgamento

a partir de 1.998, prejudicando a possibilidade de novos investimentos, de inversdes

- financeiras e o pagamento das proprias despesas de custeio, bem como dos
Precatdrios. - ' g
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Aliés, no que se refere aos Precatérios Judiciais, AUD
constatou atraso no pdgamento dos MOCs de 96, 97 e 98, sendo que, no exercicio
passado, a Prefeitura pagou R$.61.586.328,01, dos quais a maior parte referente a

- Processos de Intervengdo. De qualquer forma, tem sido respeitada a ordem
cronolodgica, desde que é decisdo proferida pelb Superior Tribunal de Justi¢a, com
relagdo ao Precatério n° 253/96, resultou na sustagiio dos pagamentos subsequentes,
ndo sendo o caso, portanto, de se falar em infracéo ao disposto no artigo 100, § 1°,
da Constituicdo Federal. |

Ainda neste particular, releva destacar a existéncia de -
tratativas que vém se desenvolvendo entre as Secretarias Municipais dos Negocios
Juridicos e das Finangas com a Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do de Séo
Paulo, no sentido de equacionér o pagamento dos precatérios em atraso, mediante
acordos com as partes }interessadas através de seus advogados, especialmente no :
que se refere & possibilidade de parcelamento, abatimentos e liquidagdo da
obrigagdo em termos definitivos.

A respeito desta matéria foi, inclusive, veiculada noticia
no jornal “Folha de Sdo Paulo”, de 03 de junho de 1.999 (fls. 327).

_ Outro tépico relevante que, de resto, vem merecendo
destaque bor p}artel dos orgdos técnicos na andlise das Contas do Executivo, é a
respeito do percentual aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Embora persistam divergéncias conceituais quanto 20s

* critérios utilizados pela Prefeitura e por AUD, para a apuragdo do percentual' a ser
aplicado na manutenc¢fo e desenvolvimento do ensino, verifica-se que, em ambos 0s
pdsi_cionamentos, o limite minimo de 25%, estabelecido pelo artigo 212 da

~Constituiggio Federal, ndo foi contestado. .-

Céd. 013 F (versdo 02)



Folha N° 5 3F

Proc. N°_3 .04YL. 99 . Y

- fls. 06 -

Prevalece, de conseguinte, a decisdo ja proferida por
este Tribunal, quando da emiss3o de Parecer favoravel & aprovagéo das Contas do
Executivo, referentes ao Exercicio de 1.997.

Afastadas as duas principais impugnac¢des feitas por
AUD ao Balango de 98, resta pendente a Questﬁo do alegado descumprimento das |
Determinagbes/Recomendagdes consignadas no Parecer desta Corte, relativo as
Contas do Exercicio de 1.997.

Neste passo, cumpre ressaltar que varias daquelas
Determinagdes foram atendidas pelo Executivo, conforme apontam nossos técnicos
as fls. 167/173, de sua analise.

De resto, hd de se levar em conta que o Balango do
principal Municipio da Federag@o ¢ composto por pegas bastante complexas ¢ que
devem ser consideradas como um todo, valendo ressaltar que, conforme se dessume
dos esclarecimentos prestados por SF, os procedimentos contabeis-or¢amentarios
adotados pelo Executivo, em relag¢do a varios topicos relevantes, tais como abertura
de créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadagdo e despesas de exercicios anteriores - DEA, levaram em conta o limite |
das disponibilidades financeiras do Municipio, com todos os fatores incidentes que
devem ser considerados durante a execu¢io orcamentaria.

Quanto  as  questdes objeto das  demais
Determinagc”)es_/Recomendagc")es formuladas no Exercicio anterior, cumpre ressaltar
que sdo, na verdade, de natureza formal, envolvendo aspectos procedimentais no

- devidamente ajustados aos dispositivos legais aplicaveis a cada espécie. '

Neste particular, devem ser levadas em conta -as
justificativas e os esclarecimentos oferecidos pela Administragdo, bem como as
providéncias - saneadoras por ela notim as, nas varias 1ntervenc;oes ocorridas

* durante a instrugdo destes autos.
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Assim considerando, esta Secretaria-Diretoria Geral "
pondera a Vossa Exceléncia que as impugnagdes registradas hdo de ser sopesadas
com o devido critério, cumprindo observar que este Tribunal ndo tem considerado,
a0 menos nos ultimos Exercicios, que sejam de tal monta a macular de modo
irremediavel as Contas, a ponto de opinar pela sua rejei¢do, mas, sim, consignando
as Determinagdes € Recomendagdes necessarias. A

‘Dessarte, a vista de tudo quanto exposto € documentado
nos autos, permito-me sugerir a Vossa Exceléncia a adogdo, na andlise das Contés
referentes ao Balango do Executivo/Exercicio de 1.998, dos mesmos critérios que
tém norteado a atuagio deste Tribunal, registrando, ainda, o meu endosso ao elenco
de Detenninagées/Recomenda@ﬁes preconizadas por nossos orgdos técnicos (cf. fls. -
176/183). o |

Sdo Paulo, 11 de junho de 1999

JAG/erm/mam*

Acomp;: 01 volume do Balango Geral de 1998 + os TCs. relacionados as fls. 272
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Processo TC n°® 3.046.99-67

~ VISTO

. ' : Ao Senhor Conselheiro Revisor.

Sdo Paulo, \.\\ de junho de 1999.

Acompanha um volume contendo o Balango Geral de 1998, mais os seguintes TC’s:

| ‘ 72.007.012/98-06; 72.006.960/98-24; 72.000.406/99-14; 72.003.038/99-39; 72.005.742/98-18;
72.008.941/98-50; 72.013.819/98-04; 72.007.011/98-43; 72.007.489/98-19; 72.015.020/98-90;
72.008.057/98-80; 72.005.979/98-17; 72.013.207/98-40; 72.010.095/98-01; 72.002.540/99-78;
72.000.068/99-93; 72.010.931/98-30; 72.009.334/98-53; 72.014.961/98-42; 72.000.960/99-92;
72.011.825/98-28; 72.012.352/98-03; 72.006.462/98-27; 72.004.703/98-20; 72.011.827/98-53;
72.008.048/98-99; 72.008.384/98-96; 72.012.407/98-01; 72.003.260/99-87; 72.012.909/98-51;
72.002.307/99-03; 72.007.394/98-04; 72.014.435/98-00, 72.012.278/98-52; 72.011.032/98-27;
72.007.396/98-30; 72.011.995/98-58; 72.009.532/98-17; 72.010.051/98-36; 72.009.535/98-05;
72.007.228/98-35; 72.006.751.98-44; 72.013.275/98-08; 72.013.676/98-40; 72.010.921/98-86;
72.011.297/98-61; 72.013.677/98-03; 72.012.277/98-90; 72.000.295/99-55; 72.010. 493/98 6

72.011.295/98-36; 72.008.280/98-90.

Benedooci/mhe
3046e
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Processo TC n° : 72.003.046.99-67

Interessado  : Prefeitura do Municipio de Séo Paulo

Assunto : Contas relativas ao exercicio de 1998

Responsavel ~ : Doutor Celso Pitta (Prefeito)

Relator - Conselheiro EDSON SIMOES
RELATORIO

Egrégio Tribunal:

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Dentre as atribuic¢des - conferidas ao Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, destaca-se, pela sua relevancia,
a de oferccer parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelo
Prefeito. No desempenho dessa missdo, o Tribunal exercita, com
cfeito, a sua mais importante tarefa, 8 medida em que, por dever de
oficio, devera apresentar a Egrégia Camara Municipal, além do
parecer prévio sobre as referidas contas, o respectivo relatorio,
ensejando, assim, condigbes aos Excelentissimos Senhores
Vereadores para que possam, com maior seguranca ¢ tranquilidade,
tomé-las ¢ julga-las na forma estabelecida pela Lei Orgénica do
Municipio.

Consoante estabelece a Lei Organica do Municipio,
em seu artigo 48, inciso I, o parecer sobre as contas encaminhadas
pelo Prefeito devera ser elaborado em 90 (noventa) dias, a contar da
data do seu recebimento, que terd seu termo final em 31 de margo

Y
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de cada exercicio. A Lei_Municipal 9.167/80 (Le1 Organica deste
Tribunal) estabelece, por seu turno, que:

a) o parecer consistira em apreciacdo geral e

~ fundamentada das contas do exercicio financeiro
¢ concluird pela sua aprovacdo ou rejeigdo,
especificando, no segundo caso, os itens
impugnados; €.

b) o Tribunal enviard copia do relatério e do
parecer das contas do Executivo ao Prefeito.

Designado, na forma regimental, relator das contas
do Poder Executivo relativas ao exercicio financeiro de 1998,
permito-me consignar, desde logo, que, pelas mesmas razdes
invocadas pelo eminente Conselheiro Antonio Carlos Caruso,
Relator das contas atinentes ao ano de 1997, esposo entendimento
idéntico aquele entdo defendido por Sua Exceléncia, de que “o
exame das contas do Prefeito ndo abrange os atos individualmente
considerados dos ordenadores de despesa ¢ demais responsaveis
pela aplicacdo dos recursos municipais”. A apreciacdo das contas
do Chefe do Poder Executivo por este Tribunal ndo se confunde,
com efeito, como bem assinalou o insigne Conselheiro naquela
oportunidade, com aquela exercida sobre as contas ou atos de
gestdo dos demais administradores ¢ ordenadores de despesa, tendo
em vista que:

a) a intervencdio deste Tribunal nas contas do
Chefe do Poder Executivo efetiva-se, em
~consondncia com o disposto na Constitui¢io
Federal (artigo 71, inciso I, e artigo 75) e na Lei
Organica do Municipio (artigo 48, inciso ),
através da emissdo de parecer prévio, competindo
o seu julgamento, por for¢a do que dispde o artigo

\
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14, inciso XII, da Lei Organica do Municipio, a
- Egrégia Camara Municipal; e

b) o julgamento das contas ou atos de gestdo dos
demais administradores e ordenadores de despesa
constitui, consoante se depreende do disposto na
Constituicdo Federal (artigo 71, inciso II, ¢ artigo
75), atribui¢éo privativa deste Tribunal.

O fato de o relatorio € o respectivo parecer sobre as
contas do Prefeito nfo abrangerem os atos individualmente
considerados dos ordenadores de despesa ¢ demais responsaveis
pela aplicacdo de recursos municipais nfo torna, convém ressaltar,
menos eficiente a fiscalizagdo exercida por este Tribunal. Afinal,
ndo se pode perder de vista que em cumprimento ao que
estabelecem a legislacdo e as Instrugdes desta Corte que disciplinam
a matéria, sdo examinados ¢ julgados, rotineiramente, em processos
especificos, consideravel quantidade: de atos praticados pela
Administracdo, a maioria deles relacionados com a realiza¢do da
“despesa, dentre os quais merecem destaque os seguintes:

a) licitagOes, contratos, ordens de execucdo de
servigos, convénios € notas de empenho de valor
igual ou superior ao limite fixado pela
municipalidade para a hipotese do artigo 78 da
Lei Municipal 10.544/88 ¢ suas modificacdes,
bem como 0s seus eventuais aditamentos;

~b) contratos celebrados com amparo na
supracitada lei, nos artigos 64, inciso IV
(emergéncia) ¢ 65, inciso I (servigos técnicos
especializados);

Céd. 013 F (versdo 02) %&
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c) contratos que envolvam despesas de valor
“inferior ao limite fixado pela municipalidade para
~a hipotese do artigo 78 da Lei Municipal
10.544/88 e suas modificagdes, os quais sdo
examinados por amostragem, extraida dos
SUmMArios de empenhos encaminhados
mensalmente pelo Departamento da Contadoria

Municipal;

9 d) execugdes contratuais;

e) prestacdes de contas de adiantamentos
concedidos a servidores;

f) prestagbes de contas de subvengdes,
contribui¢des € auxilios concedidos; e

g) atos de aposentadoria e de admissdo de pessoal.

Consoante se pode verificar, este Tribunal examina
e julga, em cumprimento ao que estabelecem a legislagdo e as suas
® Instru¢Bes que disciplinam a matéria, consideravel quantidade de
atos praticados por ordenadores de despesa ¢ demais responsaveis
pela aplicagfo de recursos municipais. Tal forma de atuacdo, a par
de consentdnea com a legislagfio que disciplina a matéria, assegura,
convém ressaltar, a eficacia da sua agfo fiscalizadora, na medida
em que, detectada qualquer anomalia, promove as providéncias
saneadoras que se revelem necessarias.

Por todo o exposto, entendo que o relatorio € o
respectivo parecer sobre as contas anuais do Poder Executivo
devem cingir-se a uma avaliacdo global da gestdo or¢amentaria,
financeira, patrimonial e operacional do Municipio. Tarefa

/
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complexa e de grande responsabilidade, diga-se de passagem, a
cometida a este Tribunal, na medida em que deve revelar ao Poder
Legislativo como se houve o Prefeito no exercicio em questio € que
0 seu parecer, ndo obstante de natureza técnico-opinativa, somente
deixara de prevalecer, no aludido Poder, por forca do que
estabelecem a Constituigdo Federal (artigo 31, paragrafo 2°) e a Lei
Organica do Municipio (artigo 40, paragrafo 5°, inciso I), por
decisdo de dois ter¢os dos seus membros.

Essas, Senhores Conselheiros, as consideragdes
preliminares que entendi oportunas tecer no momento em que se
aprecia as contas do Poder Executivo € que, com a devida vénia,
norteardo o relatorio que submeterei a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias. ' -

II - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, DA
PRESTACAO DE CONTAS, DA INSTRUCAO DOS
AUTOS E DOS EXAMES REALIZADOS

Na forma ditada pelo artigo 101 da Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1964, os resultados gerais do exercicio
financeiro encerrado em 31 de dezembro de 1998 foram revelados
nos balangos orcamentéario, financeiro € patrimonial, na
demonstragdo das variagles patrimoniais € nos quadros
demonstrativos exigidos pelo supracitado dispositivo legal, sendo
certo que os referidos balangos foram publicados no Diéario Oficial
do Municipio, edi¢éio de 17 de marco do corrente ano, observando-
se, assim, o disposto no artigo 109 da aludida lei. |

Encaminhada pelo Oficio A.T.L. n° 033/99,

subscrito pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, Doutor Celso Pitta, a

prestagdo -das contas em tela, composta pelos aludidos

- demonstrativos contabeis e outros documentos, deu entradj nesta
ral

L
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Corte em 24 de marco ultimo, dentro, pois, do prazo (31/03)
estabelecido pela Lei Orgénica do Mummplo em seu artigo 48,
inciso L.

‘Neste Tribunal, as referidas contas foram, de
acordo com o que dispde o Regimento Interno, autuadas e
protocoladas, formando o Processo TC n°® 72.003.046.99-67, o qual
foi distribuido a este Conselheiro. .

A instruciio dos autos no ambito da Secretaria de
Fiscalizagdo ¢ Controle efetivou-se com a apresentacdo do relatério
de folhas 11/184, subscrito pelos auditores incumbidos do exame
das contas em tela, pelo Chefe da Segdo Técnica 2 ¢ pelo Assessor
Subchefe da Assessoria Técnica - Economia, com a manifestacio
(folhas 185/186) do Diretor da Divisdo Técnica I, com o
pronunciamento conjunto (folha 187) do Diretor do Departamento
de Auditoria I e do titular da aludida Secretaria € com novas
manifestagdes (folhas 262/271 e 329/331) dos Orgdios Técnicos.
Colhidas as manifestacdes das Doutas Procuradoria da Fazenda
(folhas 227/259 e 273/283) ¢ da Secretaria-Diretoria Geral (folhas
332/338), os autos voltaram conclusos a este Conselheiro em
11/06/99. |

Objetivando aferir a exatiddo das contas sob exame
¢ a regularidade dos procedimentos com elas relacionados, os
técnicos incumbidos desse mister realizaram, com observancia a
programacgdo tracada para essa finalidade, quarenta e sete
auditorias, as quais, arroladas em folha 16 dos autos ¢ autuadas em
processos proprios que os acompanham, tiveram os seus resultados
consignados ¢ considerados ao longo do relatono final que
apresentaram, sob os titulos:

a - Gestdo Or¢camentéria (folhas 19/69);
b - Gestdo Financeira (folhas 70/72),
¢ - Gestdo Patrimonial (folhas 73/123);

Cé6d. 013 F (versdo 02)
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d - Avaliagdo do Desempenho Operacional (folhas
124/161);

¢ - Legalidade ¢ Legltlmldade dos Atos (folhas

- 162/166); ¢

f - Determinagdes/Recomendagdes do Exercicio
Anterior (folhas 167/173).

Feitos esses registros, passarei, doravante,
fundamentado no trabalho apresentado pelos técnicos desta Corte,
na lei orcamentaria ¢ na documenta¢o que instrui os autos, ao
relato das contas do Poder Executivo relativas ao exercicio
financeiro encerrado em 31 de dezembro de 1998. '

III - PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTARIAS
1 - ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 1998

| Para melhor entendimento das previsGes, das
alteracdes e da execucgfo orgamentéarias, objeto de demonstragdes e
anélises na sequéncia - deste relatorio, necessario se torna,
preliminarmente, transcrever alguns dos dispositivos da Lei n°
12.544, de 30 de dezembro de 1997, que aprovou o orgamento para
o exercicio de 1998, o que faco a seguir:

Artigo 1° - O orgamento da Administracdo Direta
do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 1998, discriminado
pelos anexos desta lei, estima a receita e fixa a despesa, a pregos de
junho de 1997, em R$ 8.475.000.000,00 (oito b11hoes quatrocentos
e setenta e cinco milhdes de reais).

Artigo 2° - A receita da Administragéo Direta sera
realizada em reais, de acordo com a legislagéo especifica em vigor,

segundo as seguintes estimativas: - Z !
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Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita Patrimomal
Receita Industrial -
Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operagdes de Crédito
Alienag@o de Bens
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Total da Receita

GAB/EES

6.437.249.000,00
3.080.716.000,00
10.072.000,00
535.000,00
34.028.000,00
2.428.522.000,00
883.376.000,00
2.037.751.000,00
1.868.909.000,00
4.926.000,00
163.916.000,00
8.475.000.000,00

Artigo 3° - Fica o Executivo autorizado a emitir €
colocar no mercado Letras Financeiras do Municipio de Sdo Paulo -
LFTMSP - até o montante de R$ 1.143.699.000,00 (um bilhdo,
cento € quarenta e trés milhdes, seiscentos € noventa € nove mil
reais), atualizados monetariamente pela variagdo das Letras
Financeiras do Tesouro Nacional - LFTN, cujos recursos serdo
aplicados na “rolagem” dos titulos ja emitidos € com vencimentos
em 1998.

Artigo 4° - Fica o Executivo autorizado a contratar
empréstimos nas condi¢des que se seguem:

I - até o limite de R$ 650.000.000,00 (seiscentos e
cinqiienta milhdes de reais), corrigidos monetariamente pela
variagdo das Letras do Tesouro Nacional - LTN, junto a institui¢Ses
financeiras internas e externas com a finalidade de refinanciar o
Passivo Financeiro € Passivo Permanente da Prefeitura, nos termos
da Legislacdo Federal em vigor;

11 - até o limite de R$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de reais), -corrigidos monetariamente, junto ao Banco
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Internacional para Reconstrucéio ¢ Desenvolvimento - BIRD, para o
Projeto Guarapiranga;

Il - até o limite de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), corrigidos monetariamente, junto a Caixa
Econdmica Federal - CEF, para desenvolvimento do Projeto
Cingapura, Programa de Canalizagdo de Corregos ¢ abertura de
Avenidas de Fundo de Vale - PROCAYV e Projeto PROCENTRO;

IV - até o limite de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), corrigidos monetariamente, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, para o Programa de

Regularizacdo de Lotecamentos ¢ Arruamentos ¢ para o Projeto
PROCENTRO. :

Artigo 5° - O Executivo podera realizar operagdes
de crédito por antecipagdo da receita at¢ o limite de 15% (quinze
por cento) das receitas correntes estimadas para o exercicio.

Artigo 6° - A despesa da Administragdo Direta, em
reais, esta fixada, com a seguinte distribui¢do entre os Orgéos:

Camara Municipal 115.868.000,00
Tribunal de Contas 61.090.000,00
Gabinete do Prefeito 85.281.000,00

Secretaria das Administracdes Regionais

Secretaria Municipal do Planejamento

Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal da Administracdo

Secretaria Municipal de Educagio

Secretaria das Finangas

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ¢ Recreagio
Secretaria Municipal de Transportes

Secretaria dos Negocios Juridicos

Secretaria de Vias Pablicas

Secretaria de Servigos e Obras

Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Abastecimento

Secretaria do Verde ¢ Meio Ambiente

Encargos Gerais do Municipio

Total da Despesa

644.932.000,00
39.565.800,00
440.331.242.00
33.389.834,00
1.203.239.000,00
39.347.000,00

© 1.077.295.500,00

116.534.000,00
722.910.715,00
59.483.000,00
525.347.000,00
116.324.000,00
347.095.000,00
100.028.000,00
186.598.000,00
64.682.000,00
2.495.658.909.00

@iXS.OO0.000,00
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Artigo 7° - A despesa da Administragdo Direta, em
reais, esta fixada com a seguinte distribuicdo por fungdes:

01 - Legislativa ' 176.958.000,00

02 - Judiciaria 247.271.512,00
03 - Administragdo e Planejamento 1.668.123.091,00
04 - Agricultura 36.541.022,00
06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica ’ 71.244.468,00
08 - Educagio e Cultura . 1.692.238.164,00
10 - Habitagdo e Urbanismo 1.199.008.939,00
11 - Indastria, Comércio e Servigo 10.944.919,00
12 - RelagGes Exteriores 1.378.505.958,00
15 - Assisténcia e Previdéncia 907.870.966,00
16 - Transporte 1.083.492.961,00
99 - Reserva de Contingéncia : 2.000.000,00
Total da Despesa ~ 8.475.000.000,00

Artigo 13 - O or¢amento dos Fundos Municipais,
para o exercicio de 1998 estima a receita e fixa a despesa, a pregos
de junho de 1997, em R$ 178.472.182,00 (cento e setenta e oito
milhdes, quatrocentos e setenta € dois mil, cento e oitenta ¢ dois
reais).

Artigo 14 - A receita dos Fundos Municipais, em
reais, sera realizada de acordo com a legislacdo especifica em vigor,
segundo as seguintes estimativas:

RECEITAS PROPRIAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS 1.902.537,00
Receitas Correntes ~1.902.537,00
Receitas de Capital 0,00
TRANSFERENCIA DA ADMINISTRACAO DIRETA 157.472.182,00
Transferéncias Correntes : 17.670.721,00
Transferéncias de Capital ' 139.801.461,00
TRANSFERENCIAS DO ESTADO E DA UNIAO 19.097.463,00
Transferéncias Correntes : 19.097.463,00
Total da Receita ' 178.472.182,00
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Artigo 15 - A despesa dos Fundos Municipais, em
reais, estd fixada com a seguinte distribuicdo entre os Orgdos:

FUNDES - Fundo Municipal de Saude 20.000.000,00
FEPAC - Fundo Especial de Promog@o de Atividades Culturais 1.000.000,00
FUTUR - Fundo Municipal de Turismo 290.776,00
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da '

Crianca e do Adolescente 15.000.000,00
FUMCOR - Fundo Municipal do Sistema dos Corredores :

Segregados Exclusivos para o Trafego de Onibus 102.175.668,00
FUMESP - Fundo Municipal de Esportes 5.738,00
FMH - Fundo Municipal de Habita¢do 40.000.000,00 -

Total da Despesa 178.472.182,00

Artigo 16 - Para a aplicagdo do disposto no “caput”
do artigo 21 da Lei n® 12.395, de 2 de julho de 1997, projetou-se
inexisténcia de inflagdo de julho de 1997 a dezembro de 1998,
apesar de a Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE ter
apurado no Indice de Precos a0 Consumidor variagdio positiva de
0,11% em julho ¢ negativa de 0,76% em agosto/97.

Parégrafb unico - Em fung¢do da hipotese
inflacionéria adotada no “caput” deste artigo, os valores correntes
de 96, para efeito desta lei, coincidem com os de junho/97.

Artigo 17 - Fica o Executivo autorizado a atualizar
as dotagdes orcamentdrias da Administracio Direta e das
Autarquias, para mais ou para menos, sempre que a inflagdo -
medida pelo Indice de Precos ao Consumidor da FIPE divergir da
hipdtese inflaciondria adotada no artigo anterior, tendo como limite
0 comportamento da receita ¢ respeitadas as condigdes
estabelecidas nos seguintes paragrafos:

§ :
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Paragrafo 1° - Durante 0 més de janeiro de 1998
em percentual que represente as variacdes de julho/97 a
dezembro/97 entre o IPC-FIPE e  a hipotese inflacionaria
estabelecida no artigo 16, incidente sobre o valor de cada dotacéo
orcamentaria constante desta lei.

Paragrafo 2° - A partir de fevereiro de 1998, em
percentual que represente a variagdo do més anterior entre o IPC-
FIPE e a hipotese inflacionéaria estabelecida no artigo 16, incidente
sobre o “saldo ndo pago” de cada dotagfo orcamentaria constante
do Sistema de Execugdo Orcamentaria - SEO, do altimo dia util do
més anterior. |

Paragrafo 3° - As atualizagdes orcamentarias de
que tratam os paragrafos 1° e 2° serdo feitas por decreto,
fundamentando devidamente as reprojecdes, tanto da inflagio como
das receitas, ¢ terdo como limite a Reprojecdo da Receita Total,
composta de:

I - reprojecdo da Receita Propria a ser feita com
base na receita efetivamente realizada e¢ na sua tendéncia de
evolucdo real até o final do exercicio;

| IT - reprojecdo da Receita de Operagdes de Crédito
a ser feita com base no potencial de liberagdo de recursos pelas
fontes financiadoras e da previsdo de oferta de titulos ptblicos em
leildes.

Artigo 18 - Fica o Executivo autorizado, nos
termos do Artigo 17 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964,
a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 15%
(quinze por cento) do total da despesa fixada por esta lei para a
Administragdo Direta e Autarquica e atualizada conforme previsto

- - X
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no artigo 17 ,k criando, se necessario, elementos de despesa dentro de
cada projeto ou atividade.

Paragrafo 1° - Excluem-se desse limite os créditos
adicionais suplementares:

[ - que ndo alterem o valor total da dotagdo
atribuida a cada projeto ou atividade;

. I - abertos cbm recursos da Reserva de
Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

III - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes ao servigo da divida publica;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes a precatorios judiciais;

'V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes
do DEMAT/SMA, sempre que sejam oferecidos recursos da mesma
natureza pelas outras Secretarias;

| VI - destinados a suprir insuficiéncias na dotagédo
do “Fundo Municipal de Habitacdo - COHAB” decorrente do
efetivo recebimento dos recursos desse fundo, das aplicag¢des
financeiras efetuadas no ano, bem como do saldo de caixa da
passagem do ano;

VI - destinados a suprir insuficiéncias na dotag¢do
do FUMDES, decorrente do efetivo recebimento de recursos do.
Governo Federal, das aplicagdes financeiras efetuadas no ano, bem
como do saldo de caixa da passagem do ano;

N
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VIII - destinados a suprir msufici€éncias na dotagfo
do FUTUR, decorrente do efetivo recebimento dos itens de receita
externos a PMSP, previstos no artigo 8° da lei de criagfio do fundo e
das aplicaces financeiras efetuadas no ano;

IX - destinados a suprir insuficiéncias na dotagdo
do FUMCAD, decorrente do efetivo recebimento dos recursos desse
fundo, das aplica¢Ges financeiras efetuadas no ano, bem como do
saldo de caixa da passagem do ano;

X - destinados a suprir insuficiéncias na dotagfo
do FEPAC, decorrente do efetivo recebimento dos recursos desse
fundo, das aplica¢bes financeiras efetuadas no ano, bem como do
saldo de caixa da passagem do ano;

XI - destinados a suprir insuficiéncias na dotagio
do FUMCOR, decorrente do efetivo recebimento dos recursos desse
fundo, e das aplicacdes financeiras efetuadas no ano;

XII - destinados a suprir insuficiéncias na dotagéo
do FUMESP, decorrente do efetivo recebimento dos recursos desse
fundo, e das aplicagdes financeiras efetuadas no ano;

XII - destinados a suprir insuficiéncias nas
dotagoes correspondentes as subvengdes sociais € médicas,
gerenciadas pelo Conselho Municipal de Auxilios € Subvengdes -
CMAS; ,

XIV - destinados a suprir insuficiéncias nas
dotacdes de pessoal, ficando, também, autorizada a redistribui¢io
das dotagBes de pessoal, nos termos do artigo 66, paragrafo unico,
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
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XV - destinados a realocagdo dos recursos entre as
dotagOes relativas a construcdo de creches e de unidades de
educaciio e saude, conforme previsto no artigo 20 e seu paragrafo
unico da Lei n® 12.395, de 2 de julho de 1997, criando, se
necessario, novas dotagdes orcamentarias, desde que para 0 mesmo
programa;

XVI - destinados ‘a0 atendimento de eventuais
normas a serem editadas pela Unido ou pelo Estado no que se refere
® a or¢amentacdo € contabilizacdo do Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valoriza¢do do
Magistério, de que trata a Emenda Constitucional n® 14/96 ¢ Lei
Federal 9.424/96.

Artigo 19 - Sem prejuizo do disposto no artigo 18
desta Lei, fica o Executivo autorizado, nos termos do artigo 7° da
Lei Federal 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, a abrir créditos
adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada para investimentos, conforme a classifica¢io
da despesa por natureza, ¢ atualizada conforme previsto no artigo
® 17 desta lei.

. Artigo 20 - Excluem-se também dos limites fixados
nos artigos 18 e 19 desta lei, os créditos adicionais suplementares
destinados a transposi¢do de recursos entre as dotacdes dentro de
cada uma das Secretarias Municipais de Educagdo, da Saude, da
| Familia ¢ Bem-Estar Social ¢ da Habitagdo e Desenvolvimento:
i . Urbano, bem como os créditos adicionais suplementares as
| dota¢des or¢amentarias dessas Secretarias abertos com recursos de
excesso de arrecadagdo previsto para o exercicio.
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| Artigo 21 - As dotagdes orcamentarias das
secretarias Municipais de Educacfo, da Saude, da Familia e Bem-
Estar Social e da Habitacio e Desenvolvimento Urbano nio
poderdo ser anuladas para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares as dotagdes de outras Secretarias, nos termos dos
artigos 18 e 19, com excecdo dos eventualmente abertos no ultimo
m¢és do exercicio para suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal.

Artigo 22 - Fica -0 Poder Executivo autorizado a
encaminhar, no prazo de 150 dias, contados da data de publicagdo
desta lei, projeto de lei propondo readequagdo dos recursos
orcamentarios.

2 - ALTERACOES NA DESPESA AUTORIZADA

Consoante se deixou consignado, o orgamento da
Administragdo Direta do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio
de 1998, aprovado pela Lei 12.544, de 30 de dezembro de 1997,
fixou a despesa, a precos de junho de 1997, em RS
8.475.000.000,00. ‘

| Ao longo do exercicio de 1998, o Executivo abriu,
com fulcro na autorizagdo contida nos artigos 18 € 19 da aludida
lei, créditos adicionais suplementares que, somados, totalizaram
R$ 1.948.214.809,64, reabrindo, ainda, na forma ditada pelo artigo
167, paragrafo 2°, da Constituigio Federal, o crédito adicional
especial aberto no exercicio de 1997, no valor de R$ 157.606,79.

- Em decorréncia da abertura dos créditos
suplementares e da reabertura do crédito especial, o total da despesa
autorizada no orgamento (R$ 8.475.000.000,00) elevou-se,

_ conforme demonstro a seguir, aR$ 9.200.913.056,12.
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DESPESA AUTORIZADA :

No Orgamento ‘ ’ 8.475.000.000,00
+ Créditos Adicionais Suplementares abertos

a conta de recursos provenientes de:

Anulagées de Dotagdes 1.222.459.360,31

Excesso de Arrecadagdo 725.755.449,33 1.948.214.809,64
+ Crédito Adicional Especial Reaberto 157.606,79
- Anulagdes de Dotagdes (1.222.459.360,31)

Total . - 9.200.913.056,12

As alteragdes processadas na despesa autorizada no
orcamento podem ser melhor visualizadas nos demonstrativos
elaborados a seguir, nos quais a mesma figura:

1 - classificada por espécies de créditos;

2 - distribuidas pelos Orgaos da Administragdo;

3 - distribuidas pelos C)rgﬁds da Administragdo, por atividade;

4 - distribuidas pelos Orgfios da Administragio, por projetos;

5 - classificada por funcgdes de governo;

6 - classificada por fungc”)és de governo, distribuida por atividades;
7 - classificada por fungdes de governo, distribuida por projetos; €

8 - classificada por natureza.

1 - DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR ESPECIES DE CREDITOS

] ] DESPESA AUTORIZADA - RS VARLASI‘:(? :]ngE
ESPECIES DE CREDITOS
NO AP(')s~ RS %
ORCAMENTO | ALTERACOES
Orgamentirios e Suplem, 8.475.000.000,00 | 9.200.755.449,33 725.755.4933 | 8,56
Especiais - C e - 157.606,79 15760679 | - | .
Totais . | 8.475.000.000,00 | 9.200.913.056,12 725.913.056,12 | 8,56

IS
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2 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

VARIACAO SOBRE A
DESPESA AUTORIZADA - RS ORCADA
ORGAOS i
APOS :
NO ~ RS %
ORCAMENTO ALTERACOES

Céamara Municipal 115.868.000,00 . 184.383.000,00 68.515.000,00 59,13
Tribunal de Contas 61.090.000,00 75.620.000,00 14.530.000,00 | . 23,78
Gabinete do Prefeito 85.281.000,00 112.935.941,57 27.654.941,57 32,42
Secretaria Administ.
Regionais 644.932.000,00 696.084.608,55 51.152.608,55 7,93
Secretaria Municipal
de Plancjamento 39.565.800,00 53.198.221,61 13.632.421,61 34,45
Secret. Habit e Des. -
Urbano 440.331.242,00 269.779.164,20 (170.552.077,80) | (38,74)
Secret. Municipal
Administracio 33.389.834,00 32.994.486,91 (395.347,09) | (1,19)
Secret. Municipal '
Educagio 1.203.239.000,00 [  1.140.904.213,41 (62.334.786,59) |  (5,19)
Secret. das Financas 39.347.000,00 55.579.789,74 16.232.789,74 41,25
Secret. Munic. da Saude 1.077.295.500,00 1.120.103.998,37 42.808.498,37 3,97
Secret. Munic. Esp., :

‘| Lazer ¢ Recreacio 116.534.000,00 76.171.027,05 (40.362.972,95) | (34,64)
Secret. Municipal
Transportes 722.910.715,00 544.783.885,97 (178.126.829,03) | (24,65)
Secret. dos Negdcios )
Juridicos 59.483.000,00 53.214.250,94 (6.268.749,06) | (10,54)
Secret. de Vias Piiblicas 525.347.000,00 459.151.421,20 (66.195.578,80) | (12,61)
Secret. de Servigos e '
Obras : 116.324.000,00 144.101.365,99 27.777.365,99 23,87
Secret. Munic. Familia e
Bem-Estar Social 347.095.000,00 353.748.769,33 6.653.769,33 1,91
Secret. Munic.-
Cultura 100.028.000,00 108.611.920,30 8.583.920,30 8,58
Secret. Municipal
Abastecimento 186.598.000,00 186.434.072,85 (163.927,15) | (0,09)
Secret. Munic. Verde
¢ Meio Ambiente 64.682.000,00 50.256.698,74 (14.425.301,26) | (22,31)
Encargos Gerais do . : ' ‘
Municipio 2.495.658.909,00 3.482.698.612,60 987.039.703,60 39,55
Crédito Especial - 157.606,79 157.606,79 - .
Totais ' 8.475.000.000,00 9.200.913.056,12 725.913.056,12 8,56
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3 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS, POR ATIVIDADES

VARIACAO SOBRE A
, DESPESA AUTO_RIZADA ORCADA
ORGAOS POR ATIVIDADES RS
APOS
NO = RS %
ORCAMENTO ALTERACOES
Céamara Municipal 112.368.000,00 182.228.000,00 69.860.000,00 62,17
Tribunal de Contas 61.090.000,00 75.620.000,00 14.530.000,00 23,78
Gabinete do Prefeito 82.281.000,00 111.435.941,57 29.154.941,57 35,43
Secret. Administ. Regionais 630.932.000,00 694.804.484,35 63.872.484,35 10,12
Secret. Municipal Planejamento 35.765.800,00 134.641.697,30 (1.124.102,70) | (3,14)
Secret. Hab. e Desenv. Urbano 20.698.000,00 22.573.031,47 | 1.875.031,47 9,05
Secret. Munic. Administragfo 30.089.834,00 31.605.187,36 1.515.353,36 5,03
Secret. Municipal Educagiio 1.121.939.000,00 1.061.160.866,41 (60.778.133,59) | (5,42)
Secretaria das Finangas 38.247.000,00 55.077.141,20 16.830.141,20 44,00
Secret. Municipal da Saade 1.063.454.500,00 1.112.534.528,76 49.080.028,76 4,61
Secret. Munic. Esp, Lazere
Recreagfio 90.534.000,00 72.140.596,10 (18.393.403,90) | (20,32)
Secret. Municipal de Transportes 473.179.625,00 441.292.496,65 (31.887.128,35) | (6,74)
Secret. dos Negocios Juridicos 57.482.000,00 51.328.919,58 (6.153.080,42) | (10,70)
Secret. de Vias Publicas 96.345.000,00 119.316.339,27 22.971.339,27 23,84
Secret. de Servigos € Obras 98.324.000,00 119.192.337,86 20.868.337,86 21,22
Secret. Munic. Familia e
Bem-Estar Social 312.095.000,00 318.992.747,33 6.897.747,33 2,21
Secret. Municipal de Cultura 94.208.000,00 104.205.356,35 9.997.356,35 10,61
Secret. Municipal Abastecimento 181.598.000,00 184.352.095,37 2.754.095,37 1,52
Secret. Munic. Verde e Meio
Ambiente 44.682.000,00 46.398.647,92 1.716.647,92 3,84
Encargos Gerais do Municipio 2.411.714.109,00 3.367.380.812,60 955.666.703,60 39,63
Crédito Especial - 157.606,79 157.606,79 -
Totais 7.057.026.868,00 8.206.438.834,24 1.149.411.966,24 16,29
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4 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS, POR PROJETOS

DESPESA AUTORIZADA POR VARIACAO SOBRE A
e PROJETOS RS ORCADA
ORGAOS :
APOS
NO - RS %
ORCAMENTQ | ALTERACOES |
Camara Municipal 3.500.000,00 2.155.000,00 (1.345.000,00) | (39,00)
Tribunal de Contas - - - -
Gabinete do Prefeito 3.000.000,00 1.500.000,00 (1.500.000,00) i (50,00)
Secret. Administ. Regionais 14.000.000,00 1.280.12420 | (12.719.875,80) | (90,86)
Secret. Munic. Plangjamento 3.800.000,00 18.556.524,31 14.756.524,31 | 388,32
Secret. Hab. e Des. Urbano 419.633.242,00 247.206.132,73 | (172.427.109,27) | (41,09)
Secret. Munic. Administragdo 3.300.000,00 1.389.299,55 (1.910.700,45) | (57,91)
Secret. Munic. Educacio 81.300.000,00 79.743.347,00 (1.556.653,00) (1,92)
Secretaria das Finangas 1.100.000,00 502.648,54 (597.351,46) | (54,31)
Secret. Municipal da Satde 13.841.000,00 7.569.469,61 (6.271.530,39) | (45,32)
Secret. Munic. Esp., Lazer e .
Recreacdo 26.000.000,00 4.030.430,95 | (21.969.569,05) | (84,50)
Secretaria Municipal de
Transportes 249.731.090,00 103.491.389,32 { (146.239.700,68) | (58,56)
Secret. dos Neg. Juridicos 2.001.000,00 1.885.331,36 (115.668,64) (5,79
Secret. de Vias Publicas 429.002.000,00 339.835.081,93 (89.166.918,07) | (20,71)
Secret. de Servigos ¢ Obras 18.000.000,00 24.909.028,13 6.909.028,13 38,38
Secret. Municipal Familia e :
Bem-Estar Social 35.000.000,00 34.756.022,00 (243.978,00) (0,70)
Secret. Municipal Cultura 5.820.000,00 4.406.563,95 (1.413.436,05) | (24,29)
Secret. Munic. Abastecimento 5.000.000,00 2.081.977,48 (2.918.022,52) | (58,37)
Secret. Munic. Verde ¢ Mcio
Ambiente 20.000.000,00 3.858.050,82 | (16.141.949,18) | (80,71)
Encargos Gerais do Municipio 83.944.800,00 115.317.800,00 31.373.000,00 37,37
Totais ' 1.417.973.132,00 994.474.221,88 | (423.498.910,12) | (29.87)
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5— DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO
. DESPESA AUTORIZADA VARIACAO SOBRE A
. ORCADA
FUNCOES DE GOVERNO RS
APOS

NO ORCAMEN TO ALTERAQ-)ES RS %
Legislativa 176.958.000,00 260.003.000,00 83.045.000,00 45,92
Judiciaria 247.271.512,00 215.411.762,94 (31.859.749,06) | (12,89)
Administragio e Planejamento 1.668.123.091,00 2.441.144.817,56 773.021.726,56 46,34
Agricultura 36.541.022,00 34.165.226,74 (2.375.795,26) (6,50)
Defesa Nacional e Seg, Publica 71.244.468.00 81.221.427,01 9.976.959,01 14,00
Educagio e Cultura 1.692.238.164,00 1.599.689.535,53 |  (92.548628,47) | (5.47)
Habitaggio e Urbanismo 1.199.008.939,00 1.143.148.593,01 (55.860.345,99) | (4,66)
Industria Comércio e Servigos 10.944:919,00 26.741.667,47 15.796.748,47 | 144,32

Relagdes Exteriores 800.000,00 800.000,00 - -
Satde e Saneamento 1.378.505.958,00 1.393.316.264,08 14.810.306,08 1,08
Assisténcia e Previdéncia 907.870.966,00 1.176.049.834,18 268.178.868,18 29,33
Transporte 1.083.492.961,00 829.220.927,60 (254.272.033,40) | (23,47)

Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 - - -
Totais 8.475.000.000,00 9.200.913.056,12 725.913.056,12 8,37

6 — DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO E ATIVIDADES

DESPESA AUTORIZADA -
POR ATIVIDADES VARIACAO SOBRE A
FUNCO RS ORCADA
COES DE GOVERNO
: APOS

NO ORCAMENTO ALTERAQOES RS %
Legislativa 173.458.000,00 257.848.000,00 84.390.000,00 48,65
Judicidria 245.270.512,00 213.526.431,58 (31.744.080,42) | (13,00)
Administragio e Planejamento 1.652.722.091,00 | ~ 2.416.300.254,45 763.578.163,45 46,20
Agricultura 29.741.022,00 32.061.093,29 2.320.071,29 7,80
Defesa Nacional e Seg, Publica 65.244.468.00 75.221.427,01 9.976.959,01 15,29
Educagio e Cultura 1.546.071.467,00 1.480.462.496,63 (65.608.970,37) 4,24)
Habitagio e Urbanismo ) 650.465.697,00 750.359.692,80 99.893.995,80 15,30
Industria Comércio e Servigos 7.944.919,00 25.241.667,47 17.296.748,47 | 217,70

Relagdes Exteriores - - - -
Saide ¢ Saneamento 1.159.121.958,00 1.220.229.202,97 61.107.244,97 5,27
Assisténcia e Previdéncia 903.916.863,00 1.172.439.709,18 268.522.846,18 29,70
Transporte 621.069.871,00 562.748.858,86 (58.321.012,14) (9,39)

Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 - - -
Totais 7.057.026.868,00 8.206.438.834,24 1.149.411.966,24 16,28

7 - DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO E POR PROJETOS

DESPESA AUTORIZADA -

) POR PROJETOS VARL‘\(SAO SOBRE A

FUNCOES DE GOVERNO RS RCADA
APOS
Legislativa 3.500.000,00 2.155.000,00 (1345.000,00) | (38,43)
Judiciéria 2.001.000,00 1.885.331,36 (115.668,64) (5,79)
Administragio ¢ Planejamento 15.401.000,00 24.844.563,01 9.443.563,11 61,32
Agricultura 6.800.000,00 - 2.104.133,45 (4.695.866,55) |  (69,06)
Defesa Nacional e Seg, Pxiblica 6.000.000.00 6.000.000,00 - -
Educagio e Cultura 146.166.697,00 119.227.038,90 26939.658,10 | (18,43)
Habitagio e Urbanismo 548.543.242,00 392.788.900,21 | (155.754.341,79) | (28,40)
Indistria Comércio e Servigos 3.000.000,00 1.500.000,00 (1.500.000,00) |  (50,00)
Relagées Exteriores 800.000,00 _ 800.000,00 - -
Saude e Saneamento 219.384.000,00 173.087.061,11 (46.296.938,89) | (21,10)
Assisténcia e Previdéncia 3.954.103,00 3.610.125,00 (343.978,00) (8,70)
Transporte 462.423.090,00 266.472.068,74-]  (195.951.021,26) | (42,38
Totais 1.417.973.132,00 99447422188 | (423.498910,12) | (29,87)
ey
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3

— AUX. T&cC. Adm,

DESPESA AUTORIZADA RS VARIACAO SOBRE A
DESPESAS ORCADA
NO APOS RS %
ORCAMENTO ALTERACOES

DESPESAS CORRENTES 5.561.476.638,00 6.316.869.885,82 755.393.247,82 13,58
DESPESAS DE CUSTEIO 4.456.639.255,00 4.672.202.720,33 215.563.465,33 4,83
Pessoal Civil 1.534.999.000,00 1.626.507.090,68 91.508.090,68 5,96
Obrigagdes Patronais 63.808.000,00 66.038.000,00 2.230.000,00 3,49
Material de Consumo 319.890.514,00 325.835.170,05 5.944.656,05 1,86
Remuneragio de Servigos Pessoais 28.709.890,00 29.410.711,83 700.821,83 2,44
Outros Servigos e Encargos 2.382.515.145,00 2.411.940.088,78 29.424.943,78 1,23
Sentengas Judiciarias 102.746.580,00 94.815.580,00 (7.931.000,00) (7,72)
Despesas Exercicios Anteriores 23.970.126,00 117.656.078,99 93.685.952,99 390,84
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.104.837.383,00 1.644.667.165,49 539.829.782,49 48,86
Transferéncias Operacionais 40.000.000,00 40.000.000,00 - -
Subvengdes Econdmicas 200.000.000,00 179.083.881,06 (20.916.118,94) (10,46)
Contribuigdes Correntes 790.813,00 - (790.813,00) (100,00)
Contribuigdes a Fundos 290.776,00 229.730,42 (61.045,58) (20,99)
Subvengdes Sociais 8.828.077,00 10.507.015,93 1.678.938,93 19,01
ContribuigSes Correntes 79.000,00 501.000,00 422.000,00 534,17
Transferéncias ao Exterior 800.000,00 800.000,00 - -
Inativos 530.306.000,00 816.252.051,43 285.946.051,47 53,92
Pensionistas 13.033.000,00 12.293.621,45 (739.378,55) (5.67)
Salério Familia 4.066.000,00 4.412.496,12 346.496,12 8,52
IndenizagGes de Acidentes de Trabalho 100.000,00 100.000,00 - -
Outras Transferéncias a Pessoas 161.020.517,00 174.276.398,35 13.255.881,35 8,52
Juros da Divida Intema Contratada 45.618.600,00 194.165.778,48 148.547.178,48 325,63
Outros Encargos da Divida Intema Contratada 2.800.000,00 2.112.677,40 (687.322,60) (24,75)
Juros sobre Titulos do Tesouro 50.000,00 50.000,00 - -
Descontos e Comissdes s/ Titulos do Tesouro 3.080.600,00 4.080.600,00 1.000.000,00 32,46
Juros de Outras Dividas 1.000.000,00 1.000.000,00 - -
Encargos de Outras Dividas 7.800.000,00 56.969.800,00 49.169.800,00 630,38
Corregio Monetdria s/ Operagdes de Crédito por

Antecipagiio da Receita 100.000,00 100.000,00 - -
Juros da Divida Extema Contratada 26.062.000,00 46.134.144,12 20.072.144,12 77,01
Outros Encargos da Divida Externa Contratada 3.600.000,00 3.290.000,00 (310.000,00) (8,61)
PASEP 55.000.000,00 53.653.745,78 (1.346.254,22) (2,45)
Sentengas Judiciarias 1.000,00 1.000,00 - -
Despesas de Exercicios Anteriores 411.000,00 44.653.224,95 44.242.22495 10.764,53
DESPESAS DE CAPITAL 2.911.523.362,00 2.884.043.170,30 (27.480.191,70) 0,95)
INVESTIMENTOS 1.410.176.880,00 915.609.570,41 | (494.567.309,59) (35,07)
Obras e InstalagBes 1.127.968.148,00 605.401.218,15 | (522.236.147,78) (46,33)
Equipamentos e Material Permanente 117.319.990,00 114.732.000,22 (2.587.989,78) (2,21)
Sentengas Judiciarias 158.746.732,00 43.545.508,88 | (115.201.223,12) (72,57)
Despesas de Exercicios Anteriores 6.142.010,00 151.930.843,16 145.788.833,16 2.373,63
INVERSOES FINANCEIRAS 86.969.147,00 143.892.286,33 56.923.139,33 65,45
Aquisigbes de Imoveis 46.644,00 1.946.644,00 1.900.000,00 4.073,40
Aumento Capital de Empresas 86.122.340,00 132.878.864,31 46.756.52431 1.034,41
Sentengas Judiciarias 1.000,00 1.000,00 - -
Despesas de Exercicios Anteriores 799.163,00 9.065.778,02 8.266.615,02 1.034,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.414.377.335,00 1.824.541.313,56 410.163.978,56 28,99
Contribuigdes a Fundos 189.801.461,00 233.453.183,44 43.651.722,44 23,00
Augxilios para Despesas de Capital 2.185.837,00 37.676.837,00 35.491.000,00 23,00
Contribuigdes para Despesas de Capital 75.000,00 232.606,79 157.606,79 1.623,68
Amortizagio da Divida Interna Contratada 22.500.000,00 40.290.000,00 17.790.000,00 79,06
Resgate de Titulos do Tesouro 500.500.800,00 500.500.789,33 (10,67) (0,01)
CorregBes sobre Titulos do Tesouro 666.204.237,00 957.644.237,00 291.440.000,00 43,75
Outras Amortizagdes 12.000.000,00 9.000.000,00 (3.000.000,00) (25,00)
Amortizagio da Divida Externa Contratada 20.920.000,00 42.553.660,00 21.633.660,00 103,41
Despesas de Exercicios Anteriores 190.000,00 © 3.190.000,00 3.000.000,00 1.578,95
Reserva de Contingéincia 2.000.000,00 - (2.000.000,00) }  (100,00)
Totais 8.475.000.000,00 9.200.913.056,02 725.913.056,12 8,56
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3 -~ COMPORTAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Consoante deixei demonstrado no item anterior, o
montante da despesa autorizada apds as alteragdes processadas ao
longo do exercicio, decorrentes da abertura ¢ reabertura de créditos
adicionais, elevou-se a R$ 9.200.913.056,12, cifra que
representou, em relagdo aquela inicialmente programada (R$
8.475.000.000,00), um acréscimo de R$ 725.913.056,12,
equivalente a 8,56%.

A despesa realizada somou, por outro lado, R$
7.872.956.547,87, cifra que permaneceu aquém do total daquela
inicialmente autorizada em R$ 602.043.452,13 (7,10%) e do total
programado apos as alteragdes em R$ 1.327.956.508,25 (14,43%).

O comportamento da despesa orcamentaria pode
ser melhor visualizado nos demonstrativos elaborados a seguir, nos
quais a mesma figura:

1-—- classiﬁcada pof espécies de créditos;

2 — distribuida pelos Orgdos da Administragio;

3 — distribuida pelos Orgfios da Administragfo, por atividades;

4 - distribuida pelos Orgdios da Admirﬁstragﬁo, por projetos;

5 — classificada por fung¢des de governo;

6 — classificada por fun¢des de governo, distribuida por atividades;
7 — classificada por fun¢des de governo, distribuida por projetos; e

8 — classificada por natureza.

Céd. 013 F (versdo 02)
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COMPORTAMENTO DA DESPESA

1-POR ESPECIES DE CREDITOS

DESPESA—RS$ ECONOMIA PART. NA DESPESA
ESPECIES DE CREDITOS ORCAMENTARIA REALIZADA
RS %
AUTORIZADA REALIZADA
Orgamentarios € Suplem. { 9.200.755.449,33 | 7.872.834.324,64 | 1.327.921.124,69 100,00
Especiais 157.606,79 122.223,23 35.383,56 --
Totais 9.200.913.056,12 | 7.872.956.547,87| 1.327.956.508.25 100,00
2 - DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DESFESA-RS  ECONOMIA PART. NA
ORGAOS ORCAMENTARIA | DESPESA
RS REALIZADA
%
AUTORIZADA REALIZADA
Cimara Municipal 184.383.000,00 179.796.930,00 4.586.070,00 2,28
Tribunal de Contas 75.620.000,00 72.258.663,00 3.361.337,00 0,92
Gabinete do Prefeito 112.935.941,57 100.835.214,37 12.100.727,20 1,28
Secret. Adm. Regionais 696.084.608,55 591.415.844,00| 104.668.764,55 7,51
Secret. Mun. Planejamento 53.198.221,61 45.614.124,75 7.584.096,86 0,58
Secret. Hab. Des. Urbano 269.779.164,20 238.513.335,10 31.265.829,10 3,03
Secret. Mun. Administragio 32.994.486,91 27.434.888,16 5.559.598.75 0,35
Secret. Municipal Educagdo| 1.140.904.21341|  884.532.806,43 | 256.371.406,98 11,24
Secretaria das Finangas 55.579.789,74 53.392.592,46 2.187.197,28 0,68
Secret. Municipal da Satde 1.120.103.998,37 863.620.728,08| 256.483.270,29 10,97
Secret. Municipal ‘Esportes,
Lazer ¢ Recreagio 76.171.027,05 60.222.650,16 15.948.376,89 0,76
Secret. Mun. Transportes 544.783.885,97 485.335.635,50 59.448.250,47 6,16
Secret. Negocios Juridicos - 53.214.250,94 48.579.984,97 4.634.265,97 0,62
Secret. Vias Pablicas 459.151.421,20 287.156.869,43 | 171.994.551,77 3,65
Secret. Servigos ¢ Obras 144.101.365,99 132.181.735,78 11.919.630,21 1,68
Secret. Municipal Familia e .
Bem-Estar Social 353.748.769,33 270.397.671,25 83.351.098,08 3,43
Secret. Municipal Cultura 108.611.920,30 89.678.939,25|  18.932.981,05 1,14
Secretaria Municipal de - : '
Abastecimento 186.434.072,85 161.502.964,78 24.931.108,07 2,05
Secret. Municipal do Verde
¢ Meio Ambiente 50.256.698,74 32.611.478,24 17.645.220,50 0,41
Encargos Gerais do ‘
Municipio ' 3.482.698.612,60| 3.247.751.268,93| 234.947.343,67 41,26
Crédito Especial 157.606,74 | - 122.223,23 35.383,56 -
Totais 9.200.913.056,12| 7.872.956.547,87| 1.327.956.508,25 100,00
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3 - DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA ADM]NISTRACKO, POR ATIVIDADES
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GAB/EES

ECONOMIA PART. NA
. - ORCAMENTARIA | DESPESA
ORGAOS DESPESA POR ATIVIDADES - RS RS REALIZADA
- P/
ATIVIDADES
%
AUTORIZADA REALIZADA
Camara Municipal 182.228.000,00 179.764.025,00 2.463.975,00 2,49

Tribunal de Contas 75.620.000,00 72.258.663,00 3.361.337,00 1,00
Gabinete do Prefeito 111.435.941,57] 100.835.214,37 10.600.727,20 1,40
Secret. Adm. Regionais 694.804.484 35| 591.115.336,12 103.689.148,23 8,20
Secret. Mun. Planejamento 34.641.697,30 29.803.191,32 4.838.505,98 0,41
Secret. Hab. Des. Urbano 22.573.031,47 20.443.076,30 2.110.955,17 0,28
Secret. Mun. Administragdo 31.605.187,36 27.434.888,16 4.170.299,20 0,38
Secret. Municipal Educagio 1.061.160.866,41 | 861.456.546,54 199.704.319,87 11,95
Secretaria das Finangas 55.077.141,20 53.392.592,46 1.684.548,74 0,74
Secret. Municipal da Satde 1.112.534.528,76| 862.153.611,31|  250.380.917,45 11,96
Secret. Municipal Esportes,

Lazer ¢ Recreaglo 72.140.596,10 57.056.878,40 15.083.717,70 0,79
Secret. Mun. Transportes 441.292.496,65] 427.541.482,18 13.751.014,47 5,92
Secret. Negdcios Juridicos 51.328.919,58 48.458.907,89 2.870.011,69 0,67
Secret. Vias Pablicas 119.316.339,27 71.035.131,27 48.281.208,00 0,99
Secret. Servigos ¢ Obras 119.192.337,86| 114.371.934,56 4.820.403,30 1,59
Secret. Municipal Familia e
Bem-Estar Social 318.992.747,33| 269.699.216,01 49.293.531,32 3,74
Secret. Municipal Cultura 104.205.356,35 89.246.606,44 14.958.749,91 1,23
Secretaria Municipal de
Abastecimento 184.352.095,37| 161.498.633,37 22.853.462,00 2,24
Secret. Municipal do Verde
e Meio Ambienté_ ' 46.398.647,92 32.458.697,24 13.939.950,68 0,45
Encargos Gerais do
Municipio 3.367.380.812,60 | 3.141.404.083,95 225.976.728,65 43,57
Crédito Especial 157.606,79 122.223,23 35.383,56 -
Totais 8.206.438.834,24 | 7.211.550.939,12 994.887.895,12 100,00
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4 - DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO, POR PROJETOS

ECONOMIA PART. NA
. - ORCAMENTARIA | DESPESA
ORGAOS DESPESA POR PROJETOS - RS RS REALIZADA
’ P/
PROJETOS
%
AUTORIZADA REALIZADA
Camara Municipal 2.155.000,00 32.905,00 2.122.095,00 -
Tribunal de Contas - -- -- -
Gabinete do Prefeito 1.500.000,00 - 1.500.000,00 -
Secret. Adm. Regionais 1.280.124,20 300.507,88 979.616,32 0,05
Secret. Mun. Planejamento 18.556.524,31 15.810.933,43 2.745.590,88 2,24
-| Secret. Hab. Des. Urbano 247.206.132,73 218.070.258,80 29.135.873,93 32,97
Secret. Mun. Administracio 1.389.299,55 - 1.389.299,55 -
Secret. Municipal Educagdo 79.743.347,00 23.076.259,89 56.667.087,11 3,49
Secretaria das Finangas 502.648,54 -- 502.648,54 -
Secret. Municipal da Saude 7.569.469,61 1.467116,77 6.102.352,84 0,22
Secret. Municipal Esportes,
Lazer e Recreagio 4.030.430,95 3.165.771,76 864.659,19 0,54
Secret. Mun. Transportes 103.491.389,32 57.794.153,32 45.697.236,00 8,74
Secret. Negocios Juridicos 1.885.331,36 121.077,08 1.764.254,28 0,02
Secret. Vias Publicas 339.835.081,93| 216.121.738,16 123.713.343,77 32,68
Secret. Servigos ¢ Obras 24.909.028,13 17.809.801,22 7.099.226,91 2,69
Secret. Municipal Familia e
Bem-Estar Social 34.756.022,00 698.455,24 34.057.566,76 0,11
Secret. Municipal Cultura 4.406.563,95 432.332,81 3.974.231,14 0,07
Secretaria Municipal de
Abastecimento 2.081.977,48 4.331,41 2.077.646,07 --
Secret. Municipal do Verde
¢ Meio Ambiente : 3.858.050,82 152.781,00 3.705.269,82 0,02
Encargos Gerais do
Municipio 115.317.800,00| 106.347.184,98 8.970.615,02 16,08
Totais 994.474.221.88] 661.405.608,75 333.068.613,13 100,00
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5— CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO
DESPESA - RS ECONOMIA PART.NA
- ORCAMENTARIA RS DESPESA
FUNCOES DE GOVERNO REALIZADA %
AUTORIZADA REALIZADA
Legislativa 260.003.000,00 252.055.593,00 7.947.407,00 3,21
Judiciaria 215.411.762,94 50.481.003,77 164.930.759,17 0,65
Adm. e Planejamento 2.441.144.814,56 2.373.710.644,85 67.434.172,71 30,14
Agricultura 34.165.226,74 22.384.204,81 11.781.021,93 0,29
Defesa Nac. e Seguranga Publica 81.221.427,01 56.247.263,08 24.974.163,93 0,72
Educagiio ¢ Cultura 1.599.689.535,53 1.220.866.992,76 378.822.542,77 15,50
Habitagio ¢ Urbanismo 1.143.148.593,01 1.038.136.933,82 105.011.659,19 13,18
Industria Comércio e Servigo 26.741.667,47 24.946.553,49 1.795.113,98 0,32
Relagbes Exteriores 800.000,00 300.000,00 500.000,00 0,01
Sande e Sanecamento 1.393.316.264,08 1.035.417.902,41 357.898.361,67 13,15
Assisténcia e Previdéncia 1.176.049.834,18 1.127.952.411,20 48.097.422,98 14,32
Transporte 829.220.927,60 670.457.044,68 158.763.882,92 8,51
Totais 9.200.913.056,12 7.872.956.547,87 1.327.956.508,25 100,00
6 - CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO E POR ATIVIDADES
ECONOMIA PART.NA
_ DESPESA POR ATIVIDADES - RS ORCAMENTARIA RS DESPESA
FUNGOES DE GOVERNO ’ REALIZADA
POR ATIVIDADE
%
AUTORIZADA REALIZADA
Legislativa 257.848.000,00 252.022.688,00 5.825.312,00 3,49
Judiciaria 213.526.431,58 50.359.926,69 163.166.504,89 0,69
Adm. e Planejamento 2.416.300.254,45 2.369.736.347,41 46.563.907,04 32,86
Agricultura 32.061.093,29 22.379.873,40 9.920.381,05 0,31
Defesa Nac. e Seguranga Publica 75.221.427,01 55.842.501,52 19.378.925,49 0,78
Educagio e Cultura 1.480.462.496,63 1.193.728.402,00 286.734.094,63 16,56
Habitagiio e Urbanismo 7750.359.692,80 683.757.228,50 66.602.464,30 9,48
Indistria Comércio e Servigo 25.241.667,47 24.946.553,49 295113,98 0,34
Relagdes Exteriores - - - -
Saude e Sancamento 1.220.229.202,97 933.424.647,51 286.804.555,46 12,95
Assisténcia e Previdéncia 1.172.439.709,18 1.127.818.182,26 44.621.526,92 15,64
Transporte 562.748.858,86 497.534.588,34 65.214.270,52 6,90
Totais 8.206.438.834,24 7.211.550.939,12 994.887.895,12 100,00
7 — CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO E POR PROJETOS
ECONOMIA PART.NA
DESPESA POR PROJETOS -R$ ORCAMENTARIA RS DESPESA
FUNGOES DE GOVERNO REALIZADA
POR PROJETOS
%
AUTORIZADA REALIZADA
Legislativa 2.155.000,00 32.905,00 2.122.095,00 -
Judicidria 1.885.331,36 121.077,08 1.764.254,28 0,01
Adm. e Planejamento 24.844.563,11 3.974.297,44 20.870.265,67 0,60
Agricultura 2.104.133,45 4.331,41 2.099.802,04 -
Defesa Nac. e Seguranga Pablica 6.000.000,00 404.761,56 5.595.238,44 0,06
Educagdo e Cultura . 119.227.038,90 27.138.590,76 92.088.448,14 4,11
Habitagiio e Urbanismo 392.788.900,21 354.379.705,32 38.409.194,89 53,58
Indistria Comércio e Servigo 1.500.000,00 - 1.500.000,00 -
Relagbes Exteriores 800.000,00 300.000,00 500.000,00 0,04
Satide e Saneamento 173.087.061,11 101.993.254,90 71.093.806,21 15,43
Assisténcia e Previdéncia 3.610.125,00 134.228,94 3.475.896,06 0,02 1.
Transporte 266.472.068,74 - 172.922.456,34 133.549.612,40 26,15
Totais 994.474.221,88 661.405.608,75 333.068.613,13 100,00

AN

C6d. 013 F (versdo 02)

w°




FolhaN°__ 36X

Proc. N° 30 Y6-99- 6%

mem

Aux T&c. Adm.

AREES
8 — CLASSIFICADA POR NATUREZA
DESPESA - RS ECONOMIA PART. NA
DESPESAS ORCAMENTARIA DESPESA
R$ REALIZADA
%
AUTORIZADA REALIZADA
DESPESAS CORRENTES 6.316.869.885,82 | 5.435.360.085,02 881.509.800,80 69,04
DESPESAS DE CUSTEIO 4.672.202.720,33 | 3.853.318.358,76 818.884.361,57 48,94
Pessoal Civil 1.626.507.090,68. 1.618.959.175,36 7.547.915,32 20,56
Obrigagdes Patronais 66.038.000,00 61.038.000,00 5.000.000,00 0,77
Material de Consumo 325.835.170,05 180.810.006,03 145.025.164,02 2,30
Remuneragio de Servigos Pessoais 29.410.711,83 18.755.665,76 10.655.046,07 0,24
Outros Servigos e Encargos 2.411.940.088,78 1.878.590.142,35 533.349.946,43 23,86
Sentengas Judicidrias 94.815.580,00 1.000,00 94.814.580,00 -
Despesas Exercicios Anteriores 117.656.078,99 95.164.369,26 22.491.709,73 1,45
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.644.667.165,49 | 1.582.041.726,26 62.625.439,23 20,10
Transferéncias Operacionais 40.000.000,00 20.600.000,00 19.400.000,00 0,26
Subvengdes Econdmicas 179.083.881,06 179.083.881,06 - 2,27
Contribuigdes a Fundos 229.730,42 - 229.730,42 -
Subvengdes Sociais 10.507.015,93 8.643.976,25 1.863.039,68 0,11
Contribuigdes Correntes 501.000,00 501.000,00 - -
Transferéncias ao Exterior 800.000,00 300.000,00 500.000,00 -
Inativos 816.252.051,43 815.242.050,86 1.010.000,57 10,35
Pensionistas 12.293.621,45 12.293.620,69 0,76 0,16
Salario Familia 4.412.496,12 4.068.377,20 344.118,92 0,05
Indenizagdes de Acidentes de Trabalko 100.000,00 - 100.000,00 -
Outras Transferéncias a Pessoas 174.276.398,35 144.418.845,14 29.857.553,21 1,83
Juros da Divida Interna Contratada 194.165.778,48 186.909.702,76 7.256.075,72 237
Outros Encargos da Divida Interna Contratada 2.112.677,40 2.112.677,40 - 0,03
Juros sobre Titulos do Tesouro 50.000,00 .- 50.000,00 -
Descontos e Comissdes s/ Titulos do Tsouro 4.080.600,00 4.043.978,01 36.621,99 0,05
Juros de Outras Dividas " 1.000.000,00 1.000.000,00 - 0,01
Encargos de Outras Dividas 56.969.800,00 56.945.373,49 24.426,51 0,72
Corregdo Monetéria s/ Operazpom de Crédito por
Antecipagiio da Receita 100.000,00 - 100.000,00 -
Juros de Divida Extema Contratada 46.134.144,12 46.134.144,12 - 0,59
Outros Encargos da Divida Externa Contratada 3.290.000,00 3.290.000,00 - 0,04
PASEP 53.653.745,78 52.019.264,22 1.634.481,56 0,41
Sentencas Judicidrias 1.000,00 - 1.000,00 -
Despesas de Exercicios Anteriores 44.653.000,00 44.434.835,06 218.389,89 0,56
DESPESAS DE CAPITAL 2.884.043.170,30 | 2.437.596.462,85 446.446.707,45 30,96
INVESTIMENTOS 915.609.570,41 518.106.222,20 397.503.348,21 6,58
Obras e Instalagbes 605.401.218,15 350.042.432,82 255.358.785,33 445
Equipamentos e Material Permanente 114.732.000,22 25.592.265,20 89.139.735,02 0,32
Sentencas Judicidrias 43.545.508,88 16.338.131,21 27.207.377,67 0,21
Despesas de Exercicios Anteriores 151.930.843,16 126.133.392,97 25.797.450,19 1,60
INVERSOES FINANCEIRAS 143.392.286,33 128.755.510,67 15.136.775,66 1,64
Aquisigdes de Imoveis. 1.946.644,00 2.344,65 1.944.299 .35 -
Aumento Capital de Empresas 132.878.864,31 127.553.166,02 5.325.698,29 1,62
Sentencas Judiciarias 1.000,00 - 1.000,00 -
Despesas de Exercicios Anteriores 9.065.778,02 1.200.000,00 7.865.778,02 -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.824.541.313,56 | 1.790.734.729,98 33.806.583,58 22,74
Contribuigbes a Fundos 233.453.183,44 227.785.786,93 5.667.396,51 2,89
Auxilios para Despesas de Capital 37.751.837,00 9.838.763,13 27.913.073,87 0,12
Contribuigdes para Despesas de Capital 232.606,79 122.223,23 © 110.383,56 -
Amortizagio da Divida Interna Contratada 40.290.000,00 40.289.782,82 217,18 0,51
Resgate de Titulos do Tesouro . 500.500.789,33 500.500.789,33 - 6,36
Corregdes sobre Titulos do Tesouro 957.644.237,00 957.643.724,54 512,46 12,16
Outras Amortizagdes 9.000.000,00 9.000.000,00 - 0,11
Amortizagio da Divida Externa Contratada 42.553.660,00 42.553.660,00 - 0,54
Despesas de Exercicios Anteriores 3.190.000,00 3.000.000,00 190.000,00 0,04
Totais 9.200.913.056,12 | 7.872.956.547,87 1.327.956.508,25 100,00
- )
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| Relativamente a participagdo dos Orgios da
Administragdo Direta no global da despesa realizada (R$
7.872.956.547,87), anoto, por oportuno, que:

a) os gastos efetuados sob o titulo “Encargos
Gerais do Municipio” (aluguéis de 1moveis para uso da
Administragdo, encargos da divida publica, servidores & disposigdo
de outras entidades, inativos, pensionistas, PASEP, concessionéarias
de servigos publicos, impressdo do Diario Oficial, condenagdes €
acordos judiciais em desapropriagdes, Fundo de Sustentagdo de
Titulos Municipais, indeniza¢des, aumento do Capital de empresas,
manutencfo dos postos do Corpo de Bombeiros € Contribui¢do ao
Instituto de Previdéncia Municipal, dentre outros) somaram R$
3.247.751.268,93, representaram 41,26% ¢ efetivaram-se sob a
supervisdo das seguintes Secretarias:

. : R$
Administragdes Regionais ' 653.596,65
Administragio | | 923.146.725,24
Finangas , 2.198.793.070,74
Saude 8.733.240,81
Transportes : 8.153,80
Negocios Juridicos 198.248.203,78
Servigos e Obras 4.341.886,70

Cultura 13.826.391.21
Total 3.247.751.268,93

b) & Secretaria Municipal da Educacfo, a quem
compete, através das suas treze unidades or¢amentdrias, plancjar, -
administrar, executar ¢ avaliar as atividades do ensino municipal,
abrangendo educagfio infantil, ensino fundamental, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncias ¢ ensino
médio, coube com o total que despendeu (R$ 884.532.806 ,43), 0
percentual de 11,24%;

Céd. 013 F (versao 02)



FolhaN°__ 364
SRR . o S5 6 SR

o Tl Conpl

CAux, Téc. Adim.
CGAZ/EES

¢) a Secretaria Municipal da Saude, integrada por
vinte unidades orcamentéarias, a quem cabe planejar, organizar,
dirigir, controlar ¢ coordenar as multiplas atividades na éarea da
satde, participou com R$ 863.620.728,08 (10,97%);

d) a Secretaria das Administragdes Regionais,
composta por vinte ¢ sete Administracdes Regionais, mais tr€s
unidades orcamentarias, cujos dispéndios totalizaram RS
591.415.844,00, participou com o percentual de 7,51%;

¢) a Secretaria Municipal de Transportes, com trés
unidades or¢amentdrias, que tem como atribuigdo estudar e planejar
o sistema de transportes do Municipio, implantar ¢ manter o
sistema de sinalizagdo, controlar ¢ apoiar o transito, colaborar no
estudo de rede viaria, fiscalizar direta ou indiretamente 0os servigos
de transportes publicos e de cargas, e proceder a estudos tarifarios
dos servigos de transportes publicos, 6nibus ¢ taxis, despendeu R$
485.335.635,50, participando com 6,16%:;

f) a Secretaria de Vias Publicas, a quem compete,
através das suas cinco unidades orgcamentarias, projetar, orgar,
executar, fiscalizar e ditar as diretrizes técnicas sobre obras nas vias
publicas, inclusive na implantacdo da rede de iluminagdo publica,
examinar, aprovar ¢ autorizar a ocupacdo de leito das vias publicas,
executar ¢ fiscalizar toda obra de saneamento ¢ via de fundo de vale
dos corregos, inclusive gerenciar essas obras de acordo com o
contrato de financiamento com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, coube, com o valor que despendeu (R$
287.156.869,43), o percentual de 3,65%; ‘

C6d. 013 F (versdo 02)
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g) a Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, com
seis unidades orcamentdrias, incumbida de implementar a politica
social do Municipio, voltada para o atendimento dos direitos sociais
¢ aspiracdes da populagdo de baixa renda, coube, considerado o
total de seus gastos (R$ 270.397.671,25), o percentual de 3,43%;

h) a Secretaria da Habitagdo € Desenvolvimento
‘ Urbano, a quem incumbe, através das suas sete unidades
or¢amentarias, controlar o0 uso € a ocupag¢do do solo urbano,
L especialmente o seu parcelamento e as edificagdes nele construidas
no ambito de sua competéncia, protegendo a paisagem € 0 meio
| ambiente do Municipio, examinar toda € qualquer iniciativa de
particulares ¢ de Orgdos publicos municipais que interfiram na
paisagem publica, examinar pedidos de aprovag@o de projetos de
constru¢do, de reforma, de reconstru¢cdo e de modifica¢do de
projetos aprovados, controlar o uso de imoveis especialmente no
que se refere as normas de seguranga, de uso ¢ de zoneamento,
implantar e operacionalizar os subsistemas de cadastro e arquivos
cartograficos do Municipio, pertinentes a area de habitacdo e
desenvolvimento urbano, denominar logradouros publicos,

promover ¢ acompanhar o desenvolvimento urbano do Municipio €
® o desenvolvimento do programa de Recuperagdo Urbana e
Zoneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga em convénio
com 0 Governo do Estado de Sdo Paulo — SABESP, Eletropaulo e
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, cujos gastos totalizaram R$ 238.513.335,10, couberam
3,03%;¢e |

i) aos demais Orgéos couberam os restantes 12,75%
de participagdo na despesa realizada, distribui conforme
demonstro a seguir:
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ORGAOS NUMERO DE GASTOS PARTICIPACAO

UNIDADES RS %
ORCAMENTARIAS

Camara Municipal 1 179.796.930,00 2,28
Secretaria do Abastecimento 6 161.502.964,78 2,05
Secretaria de Servigos e Obras 3 132.181.735,78 1,68
Gabinete do Prefeito 4 100.835.214,37 1,28
Secretaria de Cultura 6 89.678.939,25 1,14
Tribunal de Contas . 1 72.258.663,00 0,92
Secretaria de Esp., Lazer e Recreagio 4 60.222.650,16 0,76
Secretaria das Finangas 6 53.392.592 .46 0,68
Secretaria dos Negocios Juridicos 7 48.579.984.97 0,62
Secretaria do Plangjamento 4 45.614.124,75 0,58
Secretaria do Verde € Meio Ambiente 4 32.611.47824 0,41
Secretaria da Administragdo 5 27.434.838.16 _0.35
Totais 1.004.110.165,92 12,75

Considerados os niveis maximos de agregagdo das
acOes desenvolvidas para consecucdo dos objetivos da
Administracdo ¢ os respectivos gastos, verifica-se que as Fungdes
‘de Governo “Administrag¢do ¢ Planejamento” (R$ 2.373.710.644,85
= 30,14%), “Educagdo ¢ Cultura” (R$ 1.220.866.992,76 =
15,50%), “Assisténcia e Previdéncia” (R$ 1.127.952.411,20 =
14,32%), “Habitagdo e Urbanismo” (R$ 1.038.136.933,82 =
13,18%), “Satide ¢ Saneamento” (R$ 1.035.417.902,41 = 13,15%)
¢ “Transporte” (R$ 670.457.044,68 = 8,51%), representaram, pela
ordem, os itens mais significativos da despesa realizada no
exercicio " transato, uma vez que, somados, totalizaram RS$
7.466.541.929,72, eqiiivalentes a 94,80%; as Funcdes de Governo
“Legislativa” (R$ 252.055.593,00 = 3,21%), “Despesa Nacional ¢ -
Seguranga Pablica” (R$ 56.247.263,08 = 0,72%), “Judiciaria” (R$
50.481.003,77 = 0,65%), “Indastria, Comércio e Servigo” (R$
24.946.553,49 = 0,32%), “Agricultura” (R$ 22.384.204,81 =
0,29%) e “Relagdes Exteriores” (R$ 300.000,00 = 0,01%), que
somaram R$ 406.414.618,15, couberam os restantes 5,20%.
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Classificadas por “Atividades” (um instrumento de
programac¢do, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, necessérias 2 manutengio
da acdo do Governo), as despesas alcangaram a cifra de R$
7.211.550.939,12, ¢ participaram com 91,60% no global dos
gastos, merecendo destaque, tendo em vista 0s seus respectivos
valores, por ordem alfabética, as realizadas com:

Cé6d. 013 F (versdo 02)

ATIVIDADES QUANTIDADES GASTOS - RS
Administraggo dos Orgios 76 501.215.900,40
Aluguéis de Imdveis, IndenizagGes e Seguros 11 23.294.005,20
Aposentadoria Complementar dos Servidores de .
Sdo Paulo Transportes S/A 1 41.195.970,73
Aposentadoria e Pensdes 1 770.720.023,49
Aposentados Comissionados 1 21.462.482,92
Aquisiggio de Vale-Transporte 19 47.675.241,09
Aquisi¢do e Locagdo de Veiculos para a Frota
Coleta de Lixo 1 117.135.646,08
Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo
Final de Residuos Solidos de Saude 1 4.044.699,68
Conservagdo das Marginais 1 8.388.134,80
Conservagéo de Pragas, Parques e Jardins 1 16.682.297,04
Conservagdo de Vias Expressas 1 5.006.653,06
Conservagéo de Vias Publicas 1 20.177.922,47
Conservagdo de Bocas de Lobo 1 10.038.938,77
Conservagd@o e Limpeza de Galerias, Canais e
Cérregos ' 1 4.756.624,02
Consumo de Agua, Energia Elétrica, Gas
Encanado, Telefone e Telex 15 57.197.873,22
Contribui¢io a Fundagdo Bienal de Sdo Paulo 1 964.935,93
Contribui¢do.ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Sdo Paulo | 31.500.000,00
Contribui¢do para Formagdo do Patriménio do
Servidor Pablico 1 53.415.518,44 |
Distribuig@io de Merendas e Géneros para ,
Refeicdes de Servidores e Outros ' 1 ' 136.227.866 41
Encargos de Manutenggo de Postos do Corpo de
Bombeiros ‘ 1 3.409.948.19
Encargos Referentes a Arrecadagdo e ‘ ’
Pagamentos 1 &/ 23.000.414,77

&
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ATIVIDADES QUANTIDADES GASTOS - RS
Encargos Referentes a Pagamentos Devidos - '
IPREM 1 12.000.000,00
Energizagido de Semaforos e Sinalizagdo 1 3.865.000,00
Fiscalizag@o Financeira e Orgamentaria 1 72.258.663,00
Fornecimento de Combustivel "1 1.260.795,00
Fornecimento de Refei¢Ges a Servidores 19 89.115.309,21
Fundo de Sustentagdo dos Titulos Publicos
Municipais 1 198.840.000,00
Fundo Municipal de Saide - FUMDES 1 23.654.094,37
Gestdo do Sistema de Transporte 1 1.899.534,49
Gratificagdo aos Policiais de Transito 1 5.661.147,48
Impressdo do Diéario Oficial do Municipio 1 1.265.256,75
Manutengdo de Bens Mdveis, Conservagio e
Adaptagio de Bens Imobveis 7 11.259.918,48
Manutengdo de Criangas em Creches
Conveniadas 1 64.986.433,88
Manutengdo de Menores em Centros de
Juventude Conveniados _ 1 21.501.349,71
Operagdo e Manutengdo da Administragdo
Regional de Saude : 1 10.837.614,71
Operagio ¢ Manutengdo da Frota 11 3.365.710,86
Operagdo ¢ Manuteng@o da Guarda Civil
Metropolitana 1 45.042.998,51
Operagdo e Manutengdo da Rede de Creches 1 79.311.390,82
Operagédo e Manutengdo do Plano Municipal de
Saude ’ 1 143.594.180,28
Operagéo e Manutengéo da T.V Camara
Municipal 1 2.900.000,00
Operagdo ¢ Manutengdo das Estagdes de
Transbordo 1 13.435.175,40
Operagdo e Manuteng@o das Usinas 1 7.033.255,25
Operagdo e Manutengédo das Usinas de
Compostagem 1 9.600.000,00
Operagdo e Manutengéo de Classes de Educagdo
Especial ' 1 4.666.254,00 |
Operagdo e Manutengdo de Escolas Municipais '
de Educagio Infantil 4 1 193.391.923,17
Operagdo e Manutengdo de Escolas Municipais ) v
de 2° Grau 1 A7 911.905,05
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ATIVIDADES QUANTIDADES GASTOS - R$
Operagdo e Manuteng@o de Escolas Municipais |
de 1° Grau 1 511.477.676,15
Operagdo e Manuteng@o do Centro Cultural Sdo
Paulo 1 11.398.406,58
Operagdo e Manutengio do Hospital e
Maternidade Escola Dr. Mario de Moraes
Altenfender Silva 1 4.671.164,25
Operagdo e Manutengao do Hospital Vereador
José Storopoli 1 13.696.560,00
Operagdo e Manutencgio do Plano de _
Atendimento Satude - PAS 1 619.648.945,14
Operagdo e Manuteng@o de Aterros Sanitarios 1 63.691.112,29
Participag@o no Carnaval Paulistano 1 8.000.000,00
Promog¢des Internacionais 1 15.958.036,24
Publica¢des de Interesse do Municipio - Editais e
Outros ' 2 21.788.331,96
Realizagdo de Projetos Culturais com Incentivos ’
Fiscais B 1 13.826.391,21
Ressarcimento ao Instituto de Previdéncia
Municipal 1 25.000.000,00
Servigo da Divida Pablica - Contratos Externos 1 91.977.804,12
Servigo da Divida Pablica - Contratos Internos 1 287.257.536,47
Servigo da Divida Publica - Titulos 1 1.462.188.491,88
Servigos de Andlise e Processamento de Dados 1 113.500.000,00
Servigos de Engenharia de Trafego 1 153.596.151,13
Servidores Comissionados em Qutras Entidades 1 8.733.240,81
Subsidio & Tarifa do Transporte Municipalizado 2 155.000.000,00
Subvengdo a Sdo Paulo Transportes S/A 1 34.283.881,06
Subvenc@o ao Hospital do Servidor Publico
Municipal 1 20.600.000,00
Varrigdo e Lavagem de Vias Publicas 1 193.206.858,54

Aos dispéndios efetuados com a implementacio de

“Projetos”™

(um instrumento de programagdo para alcangar -0s

objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
limitadas no tempo, das quais resulta um produto final que concorre
para a expansio ou aperfeicoamento da acdo do Governo), que
-totalizaram R$ 661.405.608,75, couberam os restantes 8,40% da
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despesa realizada, merecendo destaque, por ordem alfabética, tendo
em vista os respectivos valores, os gastos arrolados a seguir:

PROJETOS QUANTIDADES GASTOS - RS

Ampliagio da Rede de Iluminag3o Pablica 1 507.610,34
Aumento do Capital de Empresas Municipais 4 127.553.166,02
Canalizagio de Corregos 14 54.906.104,89
CONCI - Controle de Parcelamento de Solo

Irregular 1 769.362,99
Condenagdes e Acordos JudlClaIS em

Desapropriagdes 1 84.849.053,77
Construgdo da Biblioteca Pablica Alceu Amoroso

Lima 1 273.869,38
Construgdo de Creches Municipais 4 447.356,71 |
Construgdo de Escolas de Educagio Infantil 7 2.727.726,83
Construcgio de Escolas de Primeiro Grau 5 2.456.375,26
Construgio de Pontes, Pontilhdes e Muros de '

Contengao 1 5.591.992.27
Construgdo, Ampliagio e Reforma das Umdades

de SEME 1 861.344,02
Construgio, Instalagdo e Reforma do Edificio

para Uso da Administragdo 1 2.774.297 44
FUMBDES - Projetos de Ordenagdo e Amphag:ao

da Rede Fisica , 1 930.074,61
Fundo Municipal de Habitagdo - COHAB 1 13.908.858,48
Galeria da Bacia do Corrego Cabugu de Baixo 1 24.011.157,73
Galeria do Coérrego Franquinho 1 2.492.025,38
Implantagido de Aterros Sanitarios 1 14.491.965,22
Intervengdo em Bacias Hidrograficas 1 4.438.119,53
Melhoria do Sistema Viario 1 9.173.348,58
Pavimentagdo de Avenidas 15 54.527.162,14
Pavimentac@o de Ruas e Avenidas, Obras ‘
Complementares e Programas Comunitarios 1 29.167.787,69
Procentro - Polos de Recuperagio Urbana 1 2.147.286,76
Programa de Recuperagdo Urbana e Saneamento _
Ambiental - Bacia do Guarapiranga 1 31.914.737,55
Programa de Verticalizagdo e Urbanizac¢do de .
Favelas 1 95.808.488,23
Programa Sio Paulo de Amanhi 1 557.767,41
Projeto de Recuperagdo de Renda e Geragdo de

Empregos 1 300.000,00
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PROJETOS QUANTIDADES GASTOS - RS
Reassentamento de Familias - Programa -
PROCAV 11 1 10.921.524,79
Reforma e Ampliagdo de Escolas de Educagdo
Infantil : 1 6.799.654,49
Reforma e Ampliagdo de Escolas de Primeiro
Grau 1 10.115.077,16
Reforma e Ampliagdo do Autédromo José Carlos
Pace ’ _ . 1 2.304.427,74
Reformulagio do Sistema Semaforico - SEMCO II 1 7.533.381,30
Retificagdo e Canalizagio do Cérrego )
Aricanduva 1 14.255.934,51

O demonstrativo do “Acompanhamento da

Despesa do Exercicio” revela, por outro lado, que, ndo obstante
programados, deixaram de ser implementados 160 projetos, dentre

0s quais me permito anotar os seguintes:

PROJETOS NAO IMPLEMENTADOS

QUANTIDADES

Ampliagdo e Reforma de Dependéncias e Proprios Municipais
Aumento do Capital de Empresas

Boulevard Juscelino Kubitschek

Cadastro e Aquisicdo de Areas Verdes

Canalizagdo de Corregos

Contratagido de Projetos Hidraulicos

Construgédo de Creches Municipais

Construgdo de Escolas de Educagio Infantil

Construgio de Escolas de Primeiro Grau

Construgdo da Sede da Secretaria dos Neg6cios Juridicos
Construgio do Almoxarifado de llume

Construgio da Biblioteca Central de Sdo Miguel Paulista
Construgdo e Implantagio de Bibliotecas Infanto-Juvenis
Construgio e Implantagio de Bibliotecas Piblicas
Construgdo do Hospital M’Boi Mirim

Construgdo de Passarelas para Pedestres

Construcdo de Planetario

Pt e el e e pd e
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Corredor Sudeste - _ 1
Construgéo e Reforma de Casa de Cultura 1
Desenvolvimento Tecnologico 1
Drenagem do Parque Paulistano e Canalizagio do Cérrego Agua
Vermelha 1
Duplicagio da Avenida Washington Luis 1
Implantagdo de Coleta de Informagdes de Transito 1

Implantag@o de Programa de Desenvolvimento de Dirigentes
Publicos ‘

Implantagdo de Areas Verdes

Implantaco do Plano Diretor - Parque Ibirapuera

Implantagdo do Sistema de Microfilmagem

Implantag@o de Patio de Retengdo de Veiculos

Interconexdo Raposo Tavares

Linha da Vida - Campanha de Proteg3o 4 Area dos Manancms
Modernizagio do Sistema de Transporte Coletivo

Passagem em Desnivel - Avenidas Faria Lima/Juscelino Kubitschek
Passagem sobre a Pragca Panamericana

Participagdo na Construgdo do Rodoanel

Passagem Jodo Teodoro - Corredor Norte/Sul

Passagem sob a Praga Vicente

Pavimentagdo da Estrada M’Boi Mirim

Pavimentagio da Avenida Raimundo Pereira de Magalhées
Pavimentag@o da Avenida Corrego Ponte Rasa

Ponte sobre o Rio Pinheiros

Projetos Especiais

Reforma e Ampliagio de Bibliotecas Infanto-Juvenis

Reforma e Ampliagdo da Biblioteca Mario de Andrade
Reforma e Ampliag&io das Dependéncias de SM.A

Reforma de Proprios Municipais e Equipamentos Urbanos
Recuperagdo e Reforma de Prédios de Uso da Secretaria de Finangas
Reforma e Ampliagdo das Unidades Operacionais do DEPAVE
Sistema Mini-Anel Viario

Sistema Parque D. Pedro II - Recuperagéo do Palacio das Industrias
Sistema Viario Anhangabat/Sao Jodo

Trevo do Sacomé/Anchieta/Tancredo Neves

Tunel sob o Parque Ibirapuera

Tunel sob o Rio Pinheiros
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Analisadzi a despesa sob a oOtica da sua natureza,
verifica-se que em relagdo ao total ‘dos gastos efetuados (R$
7.872.956.547,87):

a) as despesas correntes (R$ 5.435.360.085,02) ¢
as de capital (R$ 2.437.596. 462 85) representaram  69,04% ¢
30,96%, respectivamente;

b) nas despesas correntes:

- as de custeio (R$ 3.853.318.358,76) que, nos
termos do artigo 12, paragrafo 1°, da Lei Federal 4.320/64, sdo
aquelas necessarias 8 manutengdo dos servigos criados, inclusive as
destinadas a obras de conservagdo e adaptacdo de bens imoveis,
participaram com 48,94%; e

- as transferéncias correntes (R$ 1.582.041.726,26)
que, de acordo com o disposto no artigo 12, paragrafo 2° da
aludida lei, sdo gastos aos quais nfo corresponde contraprestacio
direta em bens ou servigos (transferéncias operacionais, subvengdes
econdmicas € sociais, contribui¢des correntes, contribui¢des a
fundos, inativos, pensionistas, salario-familia, encargos da divida,
PASEP, etc.), representaram 20,10%;

c) nas despesas de capital:

- os investimentos (R$ 518.106.222,20)
representaram 6, 58% e foram aplicados em obras ¢ instalagSes (R$
350.042.432,82 = 4,45%), equipamentos € material permanente (R$
25.592.265,20 = 0,32%), sentengas judiciarias (R$ 16.338.131,21 = =
0,21%) ¢ despesas de exercicios anteriores (R$ 126.133.392,97 =
1 60%) -y .
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- as inversdes financeiras (R$ 128.755.510,67),
representaram 1,64% e decorreram da participago no capital de
empresas (R$ 127.553.166,02 = 1,62%), despesas de exercicios
anteriores (R$ 1.200.000,00 = 0,01%) e aquisicdo de imoveis (RS
2.344,65); ¢

- as transferéncias de  capital (R$
1.790.734.729,98), que representaram 22,74%, efetivaram-se com
contribuicdo a Fundos (R$ 227.785.786,93 = 2,89%), auxilios e
contribui¢des para despesas de capital (R$ 9.960.986,36 = 0,12%),
amortiza¢fo das dividas interna ¢ externa (R$ 1.549.987.956,69 =
19,54%) e despesas de exercicios anteriores (R$ 3.000.000,00 =
0,04%).

Ao final da andlise do comportamento da despesa
orcamentaria, anoto, por oportuno, que:

1 - os dispéndios com o pessoal ativo € inativo,
neles incluidos os gastos decorrentes do pagamento da
aposentadoria complementar a servidores da Sdo Paulo Transportes
S/A, totalizaram RS 2.536.735.196,95 e representaram 32,22% do
global da despesa realizada, sendo certo que:

a) o total dos aludidos gastos representou 41,48%
das receitas correntes (RS 6.115.436.362,39), permanecendo, pois,
aquém do limite maximo (60,00%) permitido pelo artigo 1°, inciso
I, da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, em
18,52%; :

b) se consideradas as demais despesas relacionadas
com pessoal (pensionistas, salario-familia, indenizagGes de

-acidentes do trabalho e PASEP), que totalizaram R$ 68.381.262,11,

C6d. 013 F (versdo 02)
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0S dlspendlos ascenderiam a R$ 2.605.116.459,06, representariam
33,08% do global dos gastos ¢, ainda assim, permaneceriam aquém
do limite mé&ximo permitido pela referida lei em 17,41%;

2 -4 conta do elemento “Material de Consumo”
(R$ 180.810.006,03), que representou 2,29% do global dos gastos,
foram efctuadas, dentre outras, despesas com a aquisi¢do de
lubrificantes € combustiveis, artigos de higiene € conservagdo,
géneros alimenticios, impressos, artigos de expediente, 1dmpadas
incandescentes e fluorescentes, acessorios para instalagdes elétricas,
materiais € acessérios de mAaquinas, viaturas, aparelhos,

instrumentos € moveis, material para conservagdo ¢ manutencio de

bens moéveis, material para radiografia e gravacdo, produtos
quimicos, biologicos, farmacéuticos € odontologicos, uniformes,
calgados, € roupas de cama, mesa, cozinha ¢ banho;

3 - a conta do elemento “Servicos de Terceiros ¢
Encargos” (R$ 1.897.345.808,11), que representou 24,10% do total
‘da despesa, foram realizados, dentre outros, gastos com a
remuneracdo de servicos pessoais, assinatura de jornais e
periodicos, consumo de- energia elétrica, 4gua ¢ gas encanado,
locacdo de imoéveis, equipamentos € materiais permanentes,
servicos de coleta de lixo, varricdo e lavagem de vias publicas,
servi¢os de comunicacdo (correios, telefone, telex, etc.), servigos de
divulgagdo e convénios, acordos € ajustes celebrados com entidades
visando a prestacdo de servigos;

4 - 3 conta do elemento “Obras ¢ Instalacdes”, que

abriga despesas com planecjamento ¢ execucdo de obras, inclusive
aquisicdo de imodveis necessarios a realizagdo das mesmas, foram
efetuados ~ gastos, que ao somarem R$ 350.042.432,82,

Céd. 013 F (versdo 02)
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5 - os gastos com o servi¢o da divida, decorrentes
de juros, amortizagdes € outros encargos, somaram R$
1.859.423.832,47, participaram com  23,61% no global dos
dispéndios realizados e suplantaram em 19,24 % o total (R$
1.559.302.446,76) da receita advinda dos empréstimos obtidos no
exercicio;

6 - os dispéndios decorrentes da participa¢cdo no
aumento do capital das empresas somaram R$ 127.553.166,02,
representaram 1,62% do total dos gastos e efetivaram-se conforme
demonstro a seguir;

RS
S4o Paulo Transporte S/A - 40.000.000,00
Companhia Metropolitana de Habita¢do de Sdo Paulo 62.600.000,00
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo 10.000.000,00
Empresa Municipal de Urbanizagdo 14.953.166,02

7 - os gastos com Transferéncias Operacionais,
Subven¢des Econdmicas, Contribui¢des a Fundos, Subvengdes
Sociais, Contribui¢des Correntes ¢ Contribuigbes para Despesas de
Capital, somados, totalizaram R$ 455.720.606,85, representaram
5,78% no global da despesa realizada, sendo certo que, neles, a
subveng@io econdmica concedida & Sdo Paulo Transportes S/A (RS
34.283.881,06), o subsidio dado a tarifa do Transporte
Municipalizado (R$ 155.000.000,00) € a subvengdo outorgada ao
Hospital do Servidor Publico Municipal (R$ 20.600.000,00)
representaram, respectivamente, 0,43%, 1,96% ¢ 0,26%;

‘8 - as despesas de “exercicios anteriores”, que

tiveram suporte em dotages sob esse titulo do orgamento cuja
execucdo se examina, somaram R$ 269.932.59729, valor que

representou 3,42% do total dos gastos; \
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9 - os valores consignados nos demonstrativos
contébeis e considerados nas analises da despesa realizada, relativos
a Cdmara Municipal (R$ 179.796.930,00) e ao Tribunal de Contas
(R$ 72.258.663,00), representam as importancias empenhadas em
favor dos referidos Orgﬁos, sendo certo, porém, que, neles, oS
gastos efetivaram-se pelos valores de R$ 179.311.92145 ¢ R$
72.146.481,56, respectivamente; |

10 - os gastos com Divulgagdo Oficial, neles
incluidos os realizados com “publicacdes de interesse do
Municipio” (17.976.043,24) e “editais e outras legais” (R$
3.812.288,72), totalizaram R$ 21.788.331,96, respondendo por
cerca de 0,27% do global dos dispéndios;

11 - do total da despesa realizada (RS
7.872.956.547,87), foi paga a importincia de R$ 6.752.411.423,69,
sendo certo que os restantes R$ 1.120.545.124,18 foram, na forma
estabelecida nos artigos 36 € 92 da Lei Federal 4.320/64, inscritos
em Restos a Pagar (R$ 1.049.851.018,08) ¢ no Servico da Divida a
Pagar (R$ 70.694.106,10); e

12 - relativamente a aplicagdo das receitas
resultantes de impostos no ensino, 0 Executivo publicou, no Diatio
Oficial do Municipio, edi¢cdes de 04/02/99 e 11/03/99, em
cumprimento ao que estabelece o artigo 209 da Lei Orgénica do
Municipio, o demonstrativo transcrito a seguir:
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DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS NA EDUCACAO - EXERCICIO DE 1998.
QUADRO I - ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E ART. 208 E 209 da LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS.

1 - RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM RS 1,00
| Imposto s/ a Propriedade Predial 714.930.113
‘ Imposto s/ a Propriedade Territorial Urbana 30.319.243
Imposto s/ Transmissdo Inter-Vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais s/ Iméveis 186.802.183
Imposto s/ Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos 321.074
Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza 1.458.962.824
‘ Receita da Divida Ativa Tributaria 49.820.320
Cota Parte do Fundo de Participagio dos Municipios 30.716.028
Transferéncia do Imposto s/ a Renda Retido na Fonte 221.039.459
Transferéncia do Imposto s/ a Propriedade Territorial Rural 398.022
Cota Parte do Imposto s/ Circulaggo de Mercadorias e Servigos 1.567.887.002
Cota Parte do Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores 4905.424.855
Outras Transferéncias da Unifo - Imposto sobre Ouro 3.266
Cota Parte Participagéo Estadual da Arrecadag&o do [.P.I 21.483.684

Total

2 - APLICACAO OBRIGATORIA (ART. 208 da L.O.M. - 30,00%)
3 - DESPESAS DESTINADAS A EDUCACAO

08 - Educaggo ¢ Cultura

4.778.108.073
1.433.432.422

1.067.152.143

0841 - Educagdo de Crianga de 0 a 6 anos 374.411.773
0842 - Ensino Fundamental 673.223.903
0848 - Cultura 13.155.923
0849 - Educagdo Especial 6.360.544
13 - Saide e Saneamento 10.175.222
1375 - Saide 10.175.222
15 - Assisténcia e Previdéncia 490.988.665
1581 - Assisténcia 64.936.444
1582 - Previdéncia 400.305.941
1584 - Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Pablico 25.746.280
03 - Administragdo e Plan¢jamento 62.092.924
0307 - Administragdo 43.523.418
0308 - Administragio Financeira 18.569.506
3.1 - Despesa Total 1.630.408.954
3.2 - Aplicagéio Adicional Prevista na Lei n° 12.340/97 78.343.240
3.3 - Receita Adicional do FUNDEF 106.823.838
3.4 - Despesas destinada 4 Educagéo 1.445.241.876
3.5 - Percentual destinado a Educag&o (3.4/1) | 30,25%
APLICACAO NO ENSINO PREVISTA NO § 3° - Art. 208 DA L.O.M

. Programa Leve Leite 90.741.259
Despesas Liquidas (item 3.4) + Programa Leve Leite 1.535.983.135
Novo Percentual destinado 4 Educagfio 32,15%

QUADRO 1II - ART. 60 DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA C.F E DO ART. 2 DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
DA LEI ORGANICA DO MUNIC{PIO.

APLICACAQ NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
RECEITAS -

A - Aplicaggo Legal 716.716.211
B - Receita Adicional do FUNDEF 106.823.838
1 - Total a ser Aplicado ) (A+B) 823.540.049
DESPESAS

C-0842 - Ensino Fundamental . - 673.223.903
D - 1582 - Previdéncia (830.510.250%0,2813) . 233.622.533
E - 1584 - Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (53.415.519%0,2813) 15.025.785
F - 0307 - Administragdo (21.462.483*0,2813) 6.037.396
2 - Total Aplicado (C+D+E+F) 927.909.617
3 - Aplicagéio a Maior 104.369.568
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4 - COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

- O comportamento da receita orgamentéaria sera,
neste titulo, descrito e analisado, tendo em vista os valores
efetivamente arrecadados € os previstos na pega orgamentdria,
conforme revelam os demonstrativos elaborados a seguir, nos quais
a mesma figura segregada em proprias, transferéncias € operacoes
‘ de crédito e classificada por categorias econdmicas.

COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

ALK, 16C. ACM,
GAL/EES

1- SEGREGADA EM PROPRIAS, TRANSFERENCIAS E OPERACOES DE CREDITO

COMPORTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA
EM RELAGAO AO:
RECEITAS ORGADAS RS ARRECADADAS RS
TOTAL
ORCADO ARREC.
RS % %
PROPRIAS 4.172.643.000,00 3.640.642.523,72 (532.000.476,28) 87,25 47,22
Tributiria 3.080.716.000,00 3.033.304.544,20 (47.411.455,80) 98,47 39,34
Patrimonial 10.072.600,00 8.915.057,63 (1.156.942,37) 88,52 011
Industrial 535.000,00 380.196,01 (154.803,99) 71,07 -
Prestagio de Servigos 34.028.000,00 25.921.849,88 (8.106.150,12) 76,18 0,34
Divida Ativa 355.548.000,00 144.932.639,32 (210.615.360,68) 40,77 1,88
Multas e Juros de Mora 406.955.000,00 308.003.349,41 (98.951.650,59) 75,69 4,00
Alienagio de Bens - - - -~ -
. Outras Receitas Proprias 284.789.000,00 119.184.887,27 (165.604.112,73) 41,85 1,55
TRANSFERENCIAS 2.433.448.000,00 2.509.811.440,58 76.363.440,58 103,14 32,55
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 170.940.000,00 303.659.051,19 132.719.051,19 177,64 394
Fundo de Participagiio dos Muricipios 27.200.000,00 26.108.623,74 (1.091.376,26) 95,99 0,34
Inposto de Renda Retido na Fonte 123.113.000,00 221.039.459,17 97.926.459,17 179,55 2,87
F.PM - FUNDEF - 24.221.680,63 24.221.680,63 - 0,31
Imposto Territorial Rural 51.000,00 | 30802225 347.022,25 780,44 -
Outras Transferéncias da Uniio 20.576.000,00 31.891.265,40 11.315.265,40 155,00 0,42
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 2.262.508.000,00 2.206.152.389,39 (56.355.610,61) 97,51 28,61
Cota-Parte do ICMS 1.656.272.000,00 1.332.703.952,30 (323.568.047,70) 80,47 17,29
Cota-Parte do TPI 22.742.000,00 18.261.130,77 . (4.480.869,23) 80,30 0,24
Cota-Parte do IPVA 467.957.000,00 495.424854 76 27.467.854,76 105,87 6,42
Outras Transferéncias do Estado 115.537.000,00 359.762.451,56 244.225.451,56 311,39 4,66
OPERAGOES DE CREDITO 1.868.909.000,00 1.559.302.446,76 (309.606.553,24) 83,44 20,23
INTERNAS 1.223.909.000,00 1.476.510.365,27 252.601.365,27 120,64 19,15
Empréstimos-Contratos 80.210.000,00 18.366.553,27 (61.843.446,73) 22,90 024
Empréstimos-Titulos 1.143.699.000,00 1.458.143.812,00 314.444812,00 127,50 1891
EXTERNAS 645.000.000,00 82.792.081,49 (562.207.918,51) 12,84 1,08
Empréstimos-Contratos 645.000.000,00 82.792.081,49 (562.207.918,51) 12,84 1,08
TOTAIS 8.475.000.000,00 7.709.756.411,06 (765.243.5%8,94) 90,97 160,00
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COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

2 — CLASSIFICADA POR CATEGORIAS ECONOMICAS

COMPORTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA EM
RELACAO AO:
RECEITAS ORCADAS RS ARRECADADAS RS
TOTAL
ORCADO ARREC.
RS % %
CORRENTES 6.437.249.000,00 6.115.435.867,22 (321.813.132,78) 95,00 79,32
TRIBUTARIA 3.080.716.000,00 3.033.304.544,20 (47.411.455,80) 98,46 39,34
IMPOSTOS 2.420.371.000,00 2.391.335.436,09 (29.035.563,91) 98,80 31,02
Predial e Temitorial Urbano 728.473.000,00 745.249.356,02 16.776.356,02 102,31 9,67
Transmissdo Inter-Vivos 182.611.000,00 186.802.183,05 4.191.183,05 102,30 2,42
Servicos de Qualquer Natureza 1.509.045.000,00 1.458.962.823,25 (50.082.176,75) 96,69 18,93
Vendas a Varejo Combustivel 242.000,00 321.073,77 79.073,77 132,68 0,01
TAXAS 658.357.000,00 640.847.697,34 (17.509.302,66) 97,34 8,32
Exercicio Poder de Policia 80.245.000,00 80.179.699,76 (65.300,24) 99,92 1,04
Prestagio de Servigos 578.112.000,00 560.667.997,58 (17.444.002,42) 96,99 7,28
CONTRIBUICAQ DE MELHORIA 1.988.000,00 1.121.410,77 (866.589,23) 56,41 0,02
PATRIMONIAL ’ 10.072.000,00 8.915.057,63 (1.156.942,37) 88,52 0,11
Mercados, Feiras ¢ Matad 1.909.000,00 1.657.32463 (251.675,37) 86,82 0,02
Estadio Municipal 304.000,00 531.225,55 227.225,55 174,75 0,01
Teatros 984.000,00 887.893,89 (96.106,11) 90,24 0,02
Autédromo 163.000,00 150.882,29 (12.117,71) 92,57 -
Kartodromo 74.000,00 137.446,17 63.446,17 185,74 -
Perm. Atividades Ambulantes 302.000,00 159.792,99 (142.207,01) 52,92 -
Unidades Educacionais Esportivas 222.000,00 120.861,92 (101.138,08) 54,45 -
Outros Proprios Municipal © 691.000,00 958.089,23 267.089,23 138,66 0,02
AplicagBes Financeiras 5.000.000,00 2.357.266,48 (2.642.733,52) 41,15 0,03
ParticipagSes e Dividendos . 63.000,00 77.828,97 14.828,97 123,54 -
Rermumeragio da Receita 360.000,00 1.876.445,51 1.516.445,51 521,23 0,02
INDUSTRIAL 535.000,00 380.196,01 (154.803,39) 71,07 -
Grafica Municipal 122.000,00 80.430,19 (41.569,81) 123,54 ) -
Subprodutos Limpeza Piblica 413.000,00 299.765,82 (113.234,18) 72,59 -
SERVICOS 34.028.000,00 25.921.849,88 (8.106.150,12) 76,18 0,33
Expediente 3.638.000,00 2.279.793.96 (1.358.206,04) 62,67 0,03
Coleta de Residuos Sélidos 13.545.000,00 8.945.602,65 (4.599.397,35) 66,05 0,11
Registro de Profissionais e Firmas 3.782.000,00 - (3.782.000,00) - -
Perm. Explor. Servigos de Téxis 3.945.000,00 4.684.305,24 739.305,24 118,74 0,06
Servigos Diversos 7.215.000,00 2.428.952,63 (4.786.047,37) 33,67 0,03
Pedigio p/ Ing. Ruas Pedestres 411.000,00 377.968,69 (33.031,31) 91,97 -
Requisigio Servicos Fiscalizagh 1.492.000,00 11.211,77 (1.480.788,23) 0,76 -
Outros Servigos - 7.194.014,94 7.194.014,94 - 0,09
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.428.522.000,00 2.508.002.384,31 79.480.384,31 103,27 32,52
Transferéncias da Uniio 166.551.000,00 302.485.379,09 135.934.379,09 181,62 391
Transferéncias do Estado 2.261.971.000,00 2.205.517.005,22 (56.453.994,78) 97,51 28,61
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 883.376.000,00 538.911.835,19 (344.464.164,81) 61,00 6,09
Multas € Juros de Mora de Tributos 64.746.000,00 36.610.707,52 (28.135.292,48) 56,54 0,48
Muitas de Outras Origens 342.209.000,00 271.392.641,89 (70.816.358,11) 79,30 3,52
IndenizagBes e Restituighes 2.683.000,00 1.487.493,18 (1.195.506,82) 55,44 0,02
Divida Ativa Tributéria 216.264.000,00 122.085.916,50 (94.178.083,50) 56,45 1,58
Divida Ativa Nio Tributaria 139.284.000,00 22.846.722,82 (116.437.277,18) 16,40 0,30
Receitas Diversas 118.190.000,00 84.488.353,28 (33.701.646,72) 71,49 1,09
CAPITAL ) 2.037.751.000,00 1.594.320.543,84 (443.430.456,16) 78,24 20,68
OPERAGOES DE CREDITO 1.868.909.000,00 1.559.302.446,76 (309.606.553,24) 83,44 20,23
Internas 1.223.909.000,00 1.476.510.365,27 252.601.635,27 120,64 '19,15
Externas 645.000.000,00 82.792.081,49 (562.207.918,51) 12,84 1,08
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.926.000,00 1.809.056,27 (3.116.943,73) 36,72 9,02
Transferéncias da Unifio 4.389.000,00 1.173.672,10 (3.215.327,90) 26,75 0,02
Transferéncias do Estado 537.000,00 635.384,17 98.384,17 118,32 -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 163.916.000,00 33.209.040,81 (130.706.959,19) 20,26 0,43
Receitas Diversas 163.916.000,00 33.209.040,81 (130.706.959,19) 20,26 0,43
TOTAIS 8.475.000.000,00 7.709.756.411,06 (765.243.588,94) 90,97 100,00

C6d. 013 F (versdo 02)

\




FolhaN°__ 3 8¢
Proc. N°__ %0 U6 . 99-614

Wiostsa Heline Clale

"UGABIEES

A receita orcamentaria arrecadada somou, no
exercicio transato, conforme se deixou demonstrado, R$
7.709.756.411,06, cifra que permaneceu aquém daquela estimada
no orcamento (R$ 8.475.000.000,00) em cerca de 9,03%, do total
da despesa autorizada apds as alteracdes processadas (R$
9.200.913.056,12) em aproximadamente 16,20% ¢ da despesa
realizada (R$ 7.872.956.547,87) em 2,07%.

LAY
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Analisados sob -a Otica da sua classificacio
econdmica, verifica-se que os valores arrecadados como:

a) receitas correntes (R$ 6.115.435.867,22) foram
inferiores aos estimados mna =~ pe¢a or¢amentaria  (R$
6.437.249.000,00) em 5,00% e contribuiram com 79,32% para o
global arrecadado; ¢

b) receitas de capital (R$ 1.594.320.543,84)
permaneceram aquém daqueles previstos (R$ 2.037.751.000,00) em
21,76% ¢ participaram com os restantes 20,68% para o total
arrecadado.

Nas  receitas correntes, as tributarias,
proporcionadas pelos impostos de competéncia do municipio (R$
2.391.335.436,09), pelas taxas oriundas do exercicio do poder de
policia e da prestacdo de servicos (R$ 640.847.697,34) e por
contribui¢io de melhoria (R$ 1.121.410,77), somaram RS$
3.033.304.544,20, cifra que representou 39,34% do global
arrecadado e permaneceu aquém da orgada na aludida fonte de
receita (R$ 3.080.716.000,00) em 1,54%; as transferéncias
correntes, originarias da Unido (R$ 302.485.379,09) e do Estado
(R$ 2.205.517.005,22), somaram R$ 2.508.002.384,31,
suplantaram o valor or¢ado nessa fonte de receita (R$
2.428.522.000,00) em-3,27% ¢ contribuiram com 32,52% para o
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global arrecadado; as receitas patrimoniais (R$ 8.915.057,63), as
industriais (R$ 380.196,01), as de servigos (R$ 25.921.849,88) e
outras receitas correntes (R$ 538.911.835,19) que constituem as
demais fontes de receitas correntes, somadas, alcangaram R$
574.128.938,71, cifra que contribuiu com 7,43% para o global
arrecadado e foi inferior ao total orgado nessas fontes de receita (R$
928.011.000,00) em 38,13%.

Relativamente as receitas de capital, destacaram-se,
como sOi acontecer, as proporcionadas pela fonte “Operacles de
Crédito”, na qual os empréstimos internos obtidos por contratos (R$
18.366.553,27) ¢ através da colocagdio de Letras Financeiras do
Tesouro Municipal (R$ 1.458.143.812,00), mais os empréstimos
externos decorrentes de contratos celebrados (R$ 82.792.081.,49),
somaram R$ 1.559.302.446,76), contribuiram com 20,23% para o
global arrecadado e permaneceram aquém do valor orgado na
referida fonte (R$ 1.868.909.000,00)em 16,56%; as demais receitas
de capital, proporcionadas pelas fontes “Outras Receitas de
Capital” (R$ 33.209.040,81) ¢ “Transferéncias de Capital” (R$
1.809.056,21), totalizaram R$ 35.018.097,02, participaram com
0,45% para o global - arrecadado, permanecendo aquém do
somatorio previsto nessas fontes (R$ 168.842.000,00) em 79,26%.

Analisadas as receitas arrecadadas sob o enfoque
da origem da sua captacdo, segregando-as em proprias,
transferéncias ¢ operagdes de crédito, verifica-se, tendo em vista o
que revelam os demonstrativos retro elaborados, que:

| a) as receitas proprias, assim consideradas -as
originarias da viabilizacdo da capacidade tributaria do municipio,
da utilizagdo ¢ exploracdo do seu patrimOnio, da prestacdo de
servigos, das atividades industriais, da cobranga da divida ativa, do

~ recebimento de multas e juros de mora ¢ de outras rjceitas proprias,

W e ol
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somaram R$ 3.640.642. 523,72, representaram 47,22% do total
arrecadado ¢ foram inferiores as estimativas (R$ 4.172.643.000,00)
em 12,75%;

b) as receitas advindas de transferenciais (correntes
e de capital), efetuadas pela Unido e pelo Estado, somaram R$
2.509.811.440,58, ultrapassaram o valor orcado (R$
2.433.448.000,00) em 3,14% ¢ rCSponderam por 32,55% do global
arrecadado; ¢

¢) as receitas oriundas das operacdes de crédito
levadas a efeito através de empréstimos tomados somaram R$
1.559.302.446,76, valor que permaneceu aquém do orcado nessa
fonte de receita (R$ 1.868.909.000,00) em 16,56% e participou
com 20,23% para o total arrecadado. |

Descrito e analisado o comportamento da receita
orcamentaria, constata-se que o total arrecadado (R$
7.709.756.411,06) foi inferior aquele previsto na peca orgamentaria
em R$ 765.243.588,94 (9,03%), a despesa autorizada apls as
alteracdes processadas através dos créditos adicionais em R$
1.491.156.645,06 (16,20%) e daquela realizada em RS
163.200.136,81 (2,08%).

- O fato de a receita arrecadada sequer ter alcangado
o valor previsto na peca orgamentaria, demonstra, uma vez mais,
que tanto as estimativas que servem de base para elaboragdo dos
orgamentos, quanto as reprojecdes das mesmas nas quais se alicerga
o Executivo para abrir créditos adicionais a conta de excesso .de
-arrecadagdo, sdo meros exercicios de futurologia, sem qualquer
sustentaculo na real capacidade arrecadadora do Municipio.
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5 - RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

“Consoante deixei consignado, a receita estimada na
peca orcamentaria, a precos de junho/97, era de RS
8.475.000.000,00. A receita efetivamente arrecadada somou R$
7.709.756.411,06, cifra inferior a estimada em R$ 765.243.588,94
(9,03%), valor do déficit de arrecadagdo do exercicio.

A despesa autorizada na lei de meios, a pregos de
junho/97, tinha, por seu turno, o mesmo valor da receita assim
estimada, ou seja, R$ 8.475.000.000,00, cifra que em decorréncia
das alteracdes processadas ao longo do exercicio elevou-se a RS
9.200.913.056,12, sendo certo que o acréscimo verificado, no valor
de R$ 725.913.056,12 (7,89%), representou o denominado déficit
de previsdo orcamentaria. A despesa realizada totalizou, por outro
lado, R$ 7.872.956.547,87, cifra que permaneceu aquém da
inicialmente autorizada em R$ 602.043.452,13 (7,10%) e daquela
programada ap6s as  alteragdes processadas em RS

- 1.327.956.508,25, tendo ocorrido, pois, uma “economia

or¢gamentaria” de 14,43%.

Considerando-se os valores da receita arrecadada
(R$ 7.709.756.411,06) e da despesa realizada (R$
7.872.956.547,87), verifica-se que o exercicio financeiro de 1998
foi encerrado com um déficit de execucdo orcamentaria de R$
163.200.136,81, eqiiivalente a 2,08%.

Déficits de execugdes orgamentarias ndo
constituem, convém salientar, novidade na Administragdo Direta do
Municipio. Nos ultimos treze anos anteriores ao exercicio transato,
por exemplo, excecdo feita aquela relativa a 1995, encerrada com
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superavit, todas as demais execugdes orcamentarias foram
encerradas com déficits, conforme demonstro a seguir:

EXERCICIOS - DEFICITS - %
1985 10,50
1986 19,78
1987 10,35
1988 - 35,97
1989 . 15,75
1990 30,14
1991 6,32
1992 17,98
1993 5,95
1994 8.65
1996 - 16,24
1997 6,45

6 - BALANCO ORCAMENTARIO E ANEXOS

Em consonéncia com o que estabelece o artigo 102
da Lei Federal 4.320/64, o Balango Orc¢amentario, elaborado na
forma do Anexo 12 da aludida lei, retratou, corretamente, tendo em
vista os respectivos valores contabilizados, as receitas previstas e
arrecadadas classificadas por categorias econdmicas e por fontes, as
despesas autorizadas ¢ realizadas classificadas por espécies de
créditos, ¢ os resultados alcangados na execuc¢do orcamentéaria.

Os quadros comparativos da receita orgada com a
arrecadada (Anexo 10) e da despesa autorizada com a realizada
(Anexo 11), bem como os demais demonstrativos referentes a

Cé6d. 013 F (versio 02)
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receitae a deSpesa foram, igualmente, elaborados em conformidade
com os modelos estabelecidos pela referida lei.

Relatadas as previsdes, as altera¢des € a execucgdo
orcamentarias, demonstrados os resultados alcangados ¢ feitas as
analises que considerei necessarias, permito-me destacar, ao final
deste capitulo, algumas facetas que demonstram, o quio dificil € a
situacdo orcamentaria ¢ financeira vivida pelo municipio. O fato de
a despesa realizada no exercicio transato (R$ 7.872.956.547,87) ter
suplantado a receita arrecadada (R$ 7.709.756.411,06) em R$
163.200.136,81 (2,08%), ja seria, por si sO, indicador dessas
dificuldades, principalmente quando se sabe que os déficits de
execucOes orcamentarias tém sido uma constante na vida do
municipio. As dificuldades de ordem or¢amentéria e financeira com
que se defronta a municipalidade paulistana séo, porém, muito mais
graves do que possam parecer a primeira vista, bastando, para se
chegar a tal conclus@o, que se atente para o seguinte:

a) somente com gastos considerados inadiaveis
(custeio, inativos, pensionistas, salario-familia, PASEP, e servigo
da divida) foi despendida a importdncia de R$ 6.525.239.895,50,
cifra que representou 82,88% do total dos gastos, 84,63% do global
arrecadado e suplantou o somatorio (R$ 6.150.454.459,47) das
receitas proprias e das advindas de transferéncias, em 6,09%;

b) se somados 0s outros gastos que, pela sua
natureza, também ndo podem ser postergados (transferéncias
operacionais, subvenc¢des econdmicas, subvengBes sociais,
contribui¢des a Fundos, contribui¢des para despesas correntes e de
capital e despesas de exercicios anteriores), 0 total da despesa assim
considerada, elevar-se-ia a R$ 7.241.625.900,16, representaria
92,93% do total da receita arrecadada e suplantaria o somatério das

- receitas proprias e das originarias de transferéncias, em 17,74%;
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¢) as receitas advindas de empréstimos internos e
externos somarem apenas R$ 1.559.302.446,76, permanecendo
aquém dos gastos incorridos com o servico da divida
(1.839.003.832,47), em 15,21%;

d) as disponibilidades financeiras existentes ao
final de 1998 (R$ 35.695.971,63) ndo eram suficientes sequer para
permitir o pagamento das despesas- empenhadas € ndo pagas no
exercicio, inscritas em Restos a Pagar ¢ Servico da Divida (R$
1.120.545.124,18); ¢ |

¢) por absoluta falta de recursos financeiros, o
Executivo ndo logrou investir um centavo de Real sequer na
implementagdo de 160 projetos previstos no or¢amento.

IV - GESTAO FINANCEIRA - BALANCO FINANCEIRO

As disponibilidades financeiras da Administragfo
Direta totalizavam, em 31/12/97, conforme demonstro a seguir, R$

58.259.044,78:
: RS RS
Caixa _ 0,62
Bancos Contas Movimento 10.425.540,51
Bancos Contas Especiais 1.490.795,15

- Aplicagdes Financeiras 46.342.708.50 58.259.044,78

N Durante o exercicio de 1998 foram arrecadadas
receitas ¢ realizadas despesas orgamentarias cujos valores
totalizaram, respectivamente, consoante se demonstrou no capitulo

_ anterior, 0S Valores de R$ 7.709. 756 411 ,06 ¢ R$ 7. 37?956 547,87,
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sendo certo que do total da despesa realizada deixaram de ser pagas
as importancias de R$ 1.049.851.018,08 ¢ de R$ 70.694.106,10,
inscritas em Restos a Pagar ¢ no Servico da Divida a Pagar,
respectivamente.

Os recebimentos ¢ os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria totalizaram, por outro lado, no exercicio
transato, conforme demonstro -a -seguir, os valores de R$
6.474.979.609,05 ¢ R$ 7.454.887.669,57, respectivamente:

CONTAS MOVIMENTADAS RECEBIMENTOS-R$ PAGAMENTOS - R$

Devedores Diversos - Particulares 357.900.397,64 339.549.555,68
Devedores Diversos - Pablicos 2.533.710.000,00 2.540.695.010,00
Créditos de Contribuintes 1.864.657,12 193.370,53
Depdsitos Diversos 2.228.954,54 4.468.052,42
Credores Diversos - Particulares . 2.574.489.189,06 2.574.225.544,50
Credores Diversos - Pablicos : 679.286.410,69 644.363.632,02
Restos a Pagar _ - 796.437.623,19
Servigo da Divida a Pagar - 47.580.267,62
Empréstimos p/ Antecipagéo da .

Receita 325.500.000,00 507.374.613.61
Totais ) 6.474.979.609,05 7.454.887.669,57

Somando-se o saldo financeiro advindo do
exercicio de 1997 (R$ 58.259.044,78) com o montante dos
recebimentos de natureza or¢amentiria e extra-orcamentaria
ocorridos - no exercicio sob andlise (R$ 14.184.736.020,11) ¢
subtraindo-se = 0 somatorio dos pagamentos de natureza
orcamentaria e extra-orcamentaria (R$ 14.207.299.093,26),
verifica-se que a Administragio Direta encerrou o exercicio de
1998 com disponibilidades financeiras que totalizavam RS
35.695.971,63, o que, resumidamente, pode ser assim demonstrado:
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RS RS
SALDO EM 31/12/97 ' 58.259.044,78
+
RECEITAS ARRECADADAS
Orgamentaria 7.709.756.411,06
Extra-Or¢amentaria 6.474.979.609.05 14.184.736.020,11
Q]
DESPESAS PAGAS
Orgamentaria (6.752.411.423,69)
Extra-Orgamentaria @54.887.669,5@ (14.207.299.093,26)
SALDO EM 31/12/98
Caixa 18,54
Bancos Contas Movimento 8.922.734,46
Bancos Contas Especiais 2.219.400,33

Aplicagdes Financeiras 24.553.818.30 35.695.971,63

Anoto, por oportuno, que o Balanco Financeiro
demonstrou, na forma do Anexo 13 da Lei Federal 4.320/64, de
acordo com o que estabelece o artigo 103 da aludida lei, a receita e
a despesa orgamentarias, bem como 0s recebimentos € 0s
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com o0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior € 0s
transferidos para o exercicio seguinte.

V- ALTERACOES PATRIMONIAIS

As alteragdes verificadas no patrimdnio das
entldades com personalidade juridica de direito publico, resultantes
ou independentes da execugdo orgamentaria, bem como o resultado
patrimonial do exercicio, devem ser revelados, conforme estabelece
o artigo 104 da Lei Federal 4.320/64, na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, elaborada na forma do Angxo 15 da
‘mencionada lei. R ﬂ /s
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Elaborada em conformidade com o que estabelece
o aludido dispositivo legal, o mencionado demonstrativo contabil
revela que, no exercicio financeiro de 1998, na Administragdo
Direta:

1) as variagdes patrimoniais ativas resultantes da
execu¢do orcamentaria, isto ¢, as produzidas pelas receitas
arrecadadas e pelas despesas realizadas das quais decorreram
acréscimos no ativo permanente- pela incorporagdo de bens e
direitos, ou decréscimos no passivo permanente pela amortizagédo
da divida fundada, alcancaram, conforme demonstro a seguir, a
cifra de R$ 9.804.912.955,23:

RS ' RS

Receita Orgamentaria Arrecadada 7.709.756.411,06
MUTACOES ATIVAS

Aquisi¢des de Bens Moveis 081.439,89

Aquisi¢do de Titulos e Valores - 123.397.063,62

Aquisi¢io de Materiais Almoxarifado 169.629.032,78

Bens e Valores a Incorporar ' 28.782.001,66

Incorporagio a Fundos 198.840.000,00

Amortizagdo da Divida Fundada 1.573.527.006,22  2.095.156.544,17
Total 9.804.912.955,23

2) as variagOes patrimoniais ativas independentes
da execucdo orcamentaria, decorrentes de acréscimos verificados no
ativo ou decréscimos ocorridos no passivo, totalizaram, conforme
demonstro a seguir, R$ 3.353.108.932.47:

RS - RS
Inscri¢do da Divida Ativa ' 576.779.212,03
Inscri¢do de Outros Créditos 1.986.825,01
Incorporagdo de Bens Moveis, Iméveis e Industriais . 6.785.011,86
Incorporagdo de Titulos e Valores : 214428 29
Variagdes Econ6micas Diversas 1.475.237.562,15
Almoxarifado - Entradas Diversas 31.843.115,79
Cancelamento de Dividas © . 19.239.498 46

Acréscimos da Divida Ativa 1.199.995.962,23
Diversas B S ©-41.027.316.65

3.353108.932,47
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3) as variagOes patrimoniais passivas resultantes da
execugdo orcamentaria, isto €, as provocadas pela despesa realizada
e pelas receitas arrecadadas em decorréncia das quais ocorreram
acréscimos no passivo permanente em conseqiéncia dos
empréstimos contraidos, ou decréscimos no ativo permanente em
razio do recebimento de créditos, somaram, conforme demonstro a

seguir, R$ 9.577.172.900,83:

Despesa Realizada

MUTACOES PASSIVAS
Cobranga da Divida Ativa
Empréstimos Internos - Contratos
Empréstimos Internos - Titulos
Empréstimos Externos - Contratos
Recebimentos de Créditos
Diversas

Total

conforme demonstro a seguir:

Cancelamento da Divida Ativa

Baixa de Bens Moveis ¢ Industriais
Consumo de Materiais - Almoxarifado
Encargos - Precatorios Judiciais
Corregdo Monetaria da Divida Fundada
Anistia - Divida Ativa

Varia¢des Econdmicas Diversas
Diversas

1.458.143.812,00

| 4) as  variagdes
independentes -da execucdo orcamentdria, decorrentes de
decréscimos ocorridos no ativo ou acréscimos verificados no

passivo, totalizaram R$ 5.381.878.250,61, ¢ efetivaram-se

RS RS
7.872.956.547,87

144.751.536,15
18.366.553,27

82.792.081,49

151.718,95
10.651,10  1.704.216.352,96
9.577.172.900,83

patrimoniais  passivas

RS RS
1.028.124.606,98
56.930,56
205.365.686,42
292.189.434,61
2.007.118.390,85
18.733.529,34
1.796.658.510,56

33.631.161.29 5.381.878.250,61 .
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5) o resultado patrimonial do exercicio acusou um
déficit no valor de R$ 1.801.029.263,74, o qual, resumidamente,
pode ser assim demonstrado:

VARIACOES ATIVAS R$ RS

Resultantes da Execu¢do Orgamentaria 9.804.912.955,23

Independentes da Execugdo Orgamentaria 3.353.108.932.47 13.158.021.887,70

-(-) VARIACOES PASSIVAS SRR '

Resultantes da Execugdo Orgamentaria . (9.577.172.900,83)

Independentes da Execugdo Orgamentaria (5.381.878.250,61) (14.959.051.151.44)
' = RESULTADO PATRIMONIAL

Déficit Verificado (1.801.029.263,74)

VI - SITUACAO PATRIMONIAL

Consoante estabelece o artigo 105 da Lei Federal
4.320/64, o Balango Patrimonial, elaborado na forma do Anexo 14
da aludida lei, demonstrara:

a) o Ativo Financeiro;

_, b) o Ativo Permanente;

' ¢) o Passivo Financeiro;

- d) o Passivo Permanente;

e) o Saldo Patrimonial; e

f) as Contas de Compensacio.

Na forma ditada pela supracitada lei (artigo 110,
paragrafo tnico) o referido balango incorporou os totais dos ativos
reais (R$ 867.832.909,61) e dos passivos reais (R$ 48.788.700,97)
do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, do Servigco
Funerario do Municipio de Sfio Paulo e do Hospital do Servidor
Publico Municipal, entidades autirquicas que. integram a
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Administra¢fio Indireta do Municipio. Tais entidades, dotadas de
personalidade juridica de direito pablico interno, com receitas e
patrimdnios proprios, submetem, convém salientar, suas contas ao
crivo deste Tribunal, individualmente, as quais sdo examinadas ¢
julgadas em processos especificos constituidos com essa finalidade,
razdo pela qual os valores correspondentes aos seus ativos €
passivos reais ndo serdo considerados nas demonstragdes, analises €
comentarios que, doravante, farei sobre a situagdo patrimonial da

Administragcdo Direta.

O patriménio da Administragdo Direta ao final do
exercicio financeiro de 1998, revelado pelo referido balango, pode
ser sintetizado nos seguintes dados e valores:

ATIVO REAL RS RS
Ativo Financeiro - 69.290.091,08
Ativo Permanente 12.747.145.697,55 12.816.435.788,63
(-) PASSIVO REAL ’ A
Passivo Financeiro _ (1.834.220.731,89)
. Passivo Permanente (10.891.157.496,10) (12.725.378.227,99)
= SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido 91.057.560,64

CONTAS DE COMPENSACAO 7.179.564.504,10

A - ATIVO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro, constituido, conforme
estabelece o artigo 105, paragrafo 1°, da Lei Federal 4.320/64, de
créditos e valores realizaveis independentemente de autorizag@o
or¢amentaria ¢ de valores numerarios, somava R$ 69.290.091,08,
representava cerca de 0,54% do Ativo Real, 3,77% do Passivo
Financeiro ¢ 0,55% do Passivo Real, € estava composto conforme
demonstro a seguir:
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DISPONIVEL RS RS
Caixa ' 18,54
Bancos-Contas Movimento 8.922.734 .46
Bancos-Contas Especiais . 2.219.400,33
AplicagGes Financeiras 24.553.818.30 35.695.971,63
REALIZAVEL
Contribuigao-Taxa Pavimentagdo-Lei 5.424/57 0,01
Devedores Diversos-Particulares ‘ 17.549.109 44
Devedores Diversos-Publicos ' 16.045.010,00 33.594.119,45
Total do Ativo Financeiro . 69.290.091,08

B - ATIVO PERMANENTE

O Ativo Permanente compreende, segundo dispde
o artigo 105, paragrafo 2°, da Lei Federal 4.320/64, os bens,
créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de
autorizagdo  legislativa. = Em  31/12/98, totalizava R$
12.747.145.697,55, representava cerca de 99,46% do Ativo real,
suplantava o Passivo Real em 0,17% ¢ estava assim constituido:

RS RS
Bens Moéveis 124.869.277,21
Bens Imoveis 6.581.807.019,65
Bens Industriais 0,05
Divida Ativa a Cobrar 4.694.305.100,07
Agdes e Outros Valores 1.255.176.143,08
Almoxarifado | 23.730.453,28
Fundos Especiais 1.247.964,40
Financiamentos Concedidos 1.231.761,06

Bens ¢ Valores a Incorporar - 64.777.97875  12.747.145.697,55
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C - PASSIVO FINANCEIRO

Consoante dispde o artigo 105, paragrafo 3°, da
mencionada Lei Federal, o Passivo Financeiro compreende os
compromissos exigiveis cujo pagamento prescinde de autorizagdo
orcamentaria, representando, por- isso, quando efetuado, despesa
extra-or¢amentaria. Tais compromissos constituem, conforme
dispde o artigo 92 da aludida lei, a denominada divida flutuante
que, em 31/12/98, somava R$ 1.834.220.731,89, representava cerca
de 14,41% do total do endividamento, suplantava o Ativo
Financeiro ¢ o Disponivel em R$ 1.764.930.640,81 (2.547,16%) ¢
R$ 1.798.524.760,26 (5.038,45%), respectivamente, ¢ estava
constituida conforme demonstro a seguir: ‘

' RS RS

Restos a Pagar , 1.293.649.639,67

Servigo de Divida a Pagar 76.453.749,82

Créditos de Contribuintes 9.293.481,03

Depositos Diversos 3.698.087,55

Credores Diversos-Particulares 2.077.506,18

Credores Diversos-Piblicos 243.582.881,25

Empréstimos por Antectpagdo da

Receita 205.465.386,39 1.834.220.731,89

D - PASSIVO PERMANENTE

- O Passivo Permanente  compreende;
consoante estabelece o artigo 105, paragrafo 4°, da Lei Federal
4.320/64, as dividas fundadas e outras que dependem de
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dizer que as mesmas constituirdo despesas orgamentarias nos
respectivos exercicios dos seus vencimentos. O endividamento
inscrito nesse = subgrupo totalizava, em 31/12/98, RS
10.891.157.496,10, cifra que representava 85,59% do Passivo Real
e 8497% do Ativo Real, ¢ era resultante das seguintes

exigibilidades:

DiVIDA FUNDADA INTERNA RS " RS
Empréstimos por Contratos 957.806.393,56

Empréstimos em LTM 8.041.288.374,40 8.999.094.767,96
DiVIDA FUNDADA EXTERNA

Empréstimos por Contratos 755.361.22221
DIVERSOS ' .

Encargos-Precatorios Judiciais 934.721.907,28

Parcelamento de Débitos A 30.370.387,93

Encargos-Consignac¢des ‘ 171.609.210.72 1.136.701.505,93

Total do Passivo Permanente _ 10.891.157.496,10

E - SALDO PATRIMONIAL

| Com um Ativo Real de R$ 12.816.435.788,63 ¢
um Passivo Real de R$ 12.725.378.227,99, a Administragdo Direta
encerrou o exercicio transato com um saldo patrimonial (Ativo Real
Liquido) de R$ 91.057.560,64, o qual € inferior aquele existente em
1997 (R$ 1.892.086.824,38) em R$ 1.801.029.263,74 (95,19%),
decréscimo esse decorrente do déficit patrimonial apurado
demonstrado no Capitulo V - “Alteragdes Patrimoniais”.
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F - CONTAS DE COMPENSACAO

Nas contas de compensacdo devem ser registrados,
consoante estabelece o artigo 105, paragrafo 5°, da Lei Federal
4.320/64, os bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo
compreendidas nos demais grupos, que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio. Os grupos compensados do Ativo
(R$ 7.179.564.504,10) e¢ do Passivo (R$ 7.179.564.504,10)
estavam, em 31/12/98, representados pelas contas e valores
relacionados a seguir:

ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO RS

Devedores por Valores Valores em Poder de Terceiros 1.313.963.811,87
Valores de Terceiros Créditos p/ Valores em Nosso Poder 153.710.188,60
Divida Autorizada a Utilizar - Autorizagdo de Divida a Utilizar 1.489.134.868,95
Garantias Dividas da Municipalidade  Garantias Concedidas a Terceiros 1.881.521.627,07
Diversos ~ Diversos _ 2.841.234.007,61

Aos registros ¢ comentérios efetuados sobre a
situagdo patrimonial da Administragio Direta, permito-me
acrescentar, por entendé-los oportunos, os que se seguem:

1 - SITUACAO FINANCEIRA

_ Problematica, pode-se¢ afirmar, era a situaclo -
financeira da Prefeitura em 31/12/98, uma vez que as suas
disponibilidades financeiras (R$ 35.695.971,63) cobriam apenas ¢
tdo somente 1,94% dos compromissos financeiros (R$
1.834.220.731,89) que constituiam a denominada divida flutuante,
composta, naquela data, conforme demonstro a seguir:
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RESTOS A PAGAR R$ R$
Exercicio de 1994 - 108.257,34
Exercicio de 1995 1.443.578,49
Exercicio de 1996 72.830.430,84

Exercicio de 1997
Exercicio de 1998
SERVICOS DA DIiVIDA A PAGAR

169.416.354,92
1.049.851.018.,08

Exercicio de 1994 944.636,45
Exercicio de 1995 626.079,72
Exercicio de 1996 1.444.140,58
Exercicio de 1997 2.744.786,97

Exercicio de 1998

70.694.106,10

1.293.649.639,67

76.453.749,82

CREDITOS DE CONTRIBUINTES 9.293.481,03
DEPOSITOS 3.698.087,55
CREDORES DIVERSOS PARTICULARES

Entidades de Classe 1.774.098,31

Diversos 50.125,28

Beneficiarios do PASEP 9.339,41

Auxilio Funeral 243.943.18 2.077.506,18
CREDORES DIVERSOS PUBLICOS

Governo do Estado 50.296,13

Diversos 21.180.585,12

IPREM - Operagdes Financeiras Autonzadas 222.352.000,00 243.582.881,25

Empréstimos por Antecipagdo da Receita
TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE

205.465.386,39

1.834.220.731,89

Relativamente a situacdo financeira ¢ a divida
flutuante, parece-me oportuno registrar, ainda, que:

a) mesmo que os créditos inscritos no “Realizavel”
(R$ 33.594.119,45) fossem recebidos de imediato, ainda assim as
dificuldades financeiras da Prefeitura ndo seriam menores, uma vez
que as disponibilidades alcancariam apenas R$ 69. 290 091,08,
cobrindo, p01s somente 3,77% da divida flutuante;

b) 0s compromissos inscritos em Restos a Pagar e
" no Servico da Divida a Pagar, decorrentes das despesas

Cé6d. 013 F (versdo 02)
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empenhadas e ndo pagas nos respectivos exercicios de origem,
somados, totalizavam R$ 1.370.103.389,49, representavam 70,52%
do global da divida flutuante e suplantavam as disponibilidades
financeiras em 3.738,25%, sendo certo que do aludido valor:

- R$ 796.850.783,15 referem-se a despesas processadas, isto ¢,
aquelas que, por terem passado pelo estagio da liquidagdo,
representavam obrigacio financeira liquida e certa;

- os restantes R$ 573.252.606,82 corresponderam a despesas ndo
processadas, isto €, aquelas que nfio tendo passado pelo estagio da
liquidacéo, representavam dividas em potencial; e

- R$ 1.120.545.124,18, correspondiam a inscrigdes efetuadas em
1998, as quais representaram cerca de 14,23% da despesa realizada
no referido exercicio, convindo anotar que, desse valor, R$
55.913.800,07 representavam divida com o IPREM/SP e R$
4.539.359,52, com o Hospital do Servidor Publico Municipal.

2 - ATIVO PERMANENTE

Dentre os componentes do Ativo Permanente,
merecem destaque, pela sua natureza e pelos valores, os registrados
nas contas arroladas a seguir:

* 2) BENS IMOVEIS
Os Bens Iméveis totalizévam, ao final do exercicio

de 1998, R$ 6.581.807.019,65, correspondiam a 51,35% do Ativo
- Real e 51,72% do Passivo Real, estando assim representados:

e

C6d. 013 F (versdo 02) VU




B TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° YoX
MUNICIPIO DE SAO PAULO - Proc. N° 2e46-A4-67Y

Wheroe Tl OB
m

“AUX. 1eC. Adm,

GAB/EES

RS
Dominiais Aforados - 30.075.390,55
Dominiais em Comodato sem constru¢des 456.085.186,33
Domuiniais livres-construgdes 7.696.624,05
Dominiais livres-terrenos com construgdes 514.218.703,93
Domuiniais livres-terrenos sem construgdes 2.109.222.383,31
Uso Especial-construgdes 142.600.960,87
Uso especial-terrenos com construgdes ‘ 3.024.739.154,19
Uso especial-terrenos sem construgdes- 297.168.616.42
Total 6.581.807.019,65

b) DIVIDA ATIVA A COBRAR

A Divida Ativa a Cobrar, representando os créditos
da Administragdo Direta, de natureza tributaria ou nfo tributaria,
langados e ndo recolhidos nos respectivos exercicios de origem,
totalizava, ao final do exercicio transato, conforme revelam os
demonstrativos contdbeis elaborados, R$ 4.694.305.100,07,
representava 36,62% do Ativo Real ¢ 36,88% do Passivo Real,
modificando-se, em relacdo a 1997, conforme demonstro a seguir:

' RS RS

SALDO DE 1997 4.109.139.598,28
MOVIMENTO DE 1998

Inscrigdes 576.779.212,03

Outros Acréscimos 1.199.995.962.23 , 1.776.775.174,26
Cancelamentos (1.028.124.606,98)

Recebimentos (144.751.536,15)

Anistia ' o (18.733.529,34) (1.191.609.672.47)

Saldo em 31/12/98 ' 4.694.305.100,07
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¢) ACOES E OUTROS VALORES

A cifra registrada na Conta A¢des e Outros Valores
(R$ 1.255.176.143,08), que representava 9,79% do Ativo Real ¢
9,86% do Passivo Real, engloba a participagdo no capital social das
empresas integrantes da Administragéo Indireta do Municipio € no
de outras, bem como o valor correspondente a Patente do D.O.M.,
conforme demonstro a seguir:

RS RS
EMPRESAS MUNICIPAIS
ANHEMBI 69.762.527,83
CET 28.072.393,05
COHAB 248.607.500,13
EMURB 12.939.566,57
PRODAM K 90.843.506,23
SAO PAULO TRANSPORTE S/A 781.350.100,50 1.231.575.594 31
OUTRAS EMPRESAS
METRO 20.388.820,06
TELEBRAS 146.892 64
VASP 1.752,91
REDE FERROVIARIA FEDERAL 1.782.417,10
TELESP 1.068.133,24
TELESP CELULAR ' 212.380,48
COSIN 62,33 23.600.548,76
MARCAS E PATENTES
DOM. 0,01
TOTAL 1.255.176.143,08
d) ALMOXARIFADO

Com a cifra de RS 23.730.453 ,28, a conta em
eplgrafe engloba os valores correspondentes aos materiais de
consumo estocados nos almoxarifados existentes nas Unidades

Orcamentarias da Administragéo Direta.
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3 - PASSIVO PERMANENTE

Relativamente as dividas inscritas no Passivo
Permanente (dividas interna e externa, precatorios judiciais,
parcelamento de débitos e consignacdes), que, convém salientar,
quando pagas, constituirdo despesas or¢amentarias, anoto,
preliminarmente, que, em 31/12/98, as mesmas somavam R$
10.891.157.496,10, suplantavam as existentes em 31/12/97 em
26,11%, representavam 85,58% do Passivo Real € 84,97% do Ativo
Real, tendo evoluido nos trés ultimos exercicios, conforme
demonstro a seguir:

Empréstimos por Contratos
OUTRAS

Precatoérios Judiciais
Parcelamento de Débitos
Consignagdes ao IPREM

553.251.895,10
765.641.639,58
621.741.716,12

'143.899.923,46

DIVIDAS 1996 - RS 1997 - RS 1998 - RS
FUNDADA INTERNA 5.896.715.474,19 |  7.151.821.368,09 | 8.999.094.767,96
Empréstimos por Contratos 875.328.406,81 910.194.453,66 957.806.393,56
Empréstimos em L.F. T.M. 5.021.387.067,38 |  6.241.626.914,43 | 8.041.288.374,40
FUNDADA EXTERNA 553.251.895,10 657.754.112,68 755.361.222,21

657.754.112,68
826.616.696,29
665.972.179,19

160.644.517,10

755.361.222,21
1.136.701.505,93
934.721.907,28
30.370.387,93
171.609.210,72

Totais

7.215.609.008,87 8.636.192.177,06 | 10.891.157.496,10

* A divida decorrente de empréstimos tomados, que
somava R$ 9.754.455.990,17 em 31/12/98, representava 89,56% do
total do endividamento inscrito no Passivo Permanente e 76,65% do
Passivo Real, tendo crescido em relagdo a existente em 31/12/97 -
(R$ 7.809.575.480,77), 24,90%, evolucdo que pode ser melhor
visualizada através do demonstrativo que fago a seguir:
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DIVIDA FUNDADA INTERNA
‘ Empréstimos por Contratos
Saldo Devedor em 31/12/97
Ingressos em 1998
Corregdo Monetaria e Outras VariagGes em 1998
Amortizagoes e Outras Variagoes em 1998

RS

910.194.453,66
18.366.553,27
69.535.386,63
(40.290.000,00)

Saldo Devedor em 31/12/97

Colocagdes em 1998

Corregdo Monetaria em 1998

Amortizagdes em 1998

Total da Divida Fundada Interna

DIVIDA FUNDADA EXTERNA
Saldo Devedor em 31/12/97

‘ Ingressos em 1998

Corregdo Monetaria e Outras Varia¢Ges em 1998

: Amortizagdes em 1998

| TOTAL DA DiVIDA FUNDADA

Empréstimos em L.F.T.M.

6.241.626.914,43
1.458.143.812,00
1.799.662.161,84
(1.458.144.513.87)

RS

957.806.393,56

8.041.288.374.40

657.754.112,68
82.792.081,49
57.368.688,04
(42.553.660.00)

8.999.094.767,96

755.361.222.21

9.754.455.990,17

Por credores e resumidamente, a divida fundada

| de contratos, pode ser assim demonstrada:

EMPRESTIMOS INTERNOS POR CONTRATOS

CREDORES - EMPRESTIMOS - R$
BANESPA S/A 30.783.877,98
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 185.913.222,36
BANCO DO BRASIL S/A 50.456.364,06
BANCO DO BRASIL S/A

(RENEGOCIACAO DA DIVIDA) 773.856.787.24
TOTAIS

1.041.010.251,64

AMORTIZACOES - R$
4.687.728,47
17.516.252,99
10.252.648,49

50.747.228,13

interna ¢ externa, decorrente de empréstimos formalizados através

SALDOS -RS$
26.096.149,51

168.396.969,37
40.203.715,57

723.109.559.11

83.203.858,08

957.806.393,56
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EMPRESTIMOS EXTERNOS POR CONTRATOS

CREDORES EMPRESTIMOS - RS AMORTIZACOES - RS SALDOS - R$

BANCO DO BRASIL S/A 527.738.079,27 117.964.830,70  409.773.248,57
THE SANWA BANK LTD 16.304.506,07 680.629,92  15.623.876,15
MIDLAND BANK PLC 2.988.915,25 108.285,80 2.880.629,45
BANCO INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO 356.822.993,74 30.139.983,06  326.683.010,68
PHILIPS EXPORT BV

HOLANDA 6.776.689.01 6.376.231.65 400.457.36

TOTAIS 910.631.183,34 155.269.961,13  755.361.222,21

No tocante as demais obrigagdes inscritas no
Passivo Permanente, parece-me oportuno registrar que:

a) as correspondentes a Precatorios Judiciais (R$
934.721.907,28) cresceram, em relagdo as existentes em 1997 (R$
665.972.179,19), cerca de 40,36%, ¢ eram decorrentes dos
seguintes encargos:

RS
Desapropriagdes - DESAP : 601.295.725,39
Indenizagges - JUD ' 303.467.335,69
Indenizagdes de Tributos - FISC 29.382.148,95
Indenizagdes de Imoveis - PATR 576.697,25

b) a registrada sob o titulo “Encargos Decorrentes
de Consignagdes” (R$ 171.609.210,72) suplantou a existente em
1997 (R$ 160.644.517,10) em 6,83% e representa divida com o
Instituto de Previdéncia Municipal - IPREM; ¢

c) a contabilizada como “Parcelamento de Débito”
(R$ 30.370.387,93) representa endividamento com o PASEP -
Programa de Formac¢&o do Patrim6nio do Servidor Pubhco

A situagdo patrimonial da Admmlstra(;ﬁo Direta do
Municipio de Sdo Paulo em 31 de dezembro de 1998 € as alteracoes
ocorridas em relacdo a existente em 1997 podem ser melhor
visualizadas no demonstrativo juntado ao final deste capitulo.
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PATRIMONIO 1997 -R$ 1998 - R$ DIFERENCAS - RS
ATIVO REAL : 12.233.228.501,63 | 12.816.435.788,63 583.147.287,00
ATIVO FINANCEIRO 103.111.969,22 69.290.091,08 (33.821.878,14)
DISPONIVEL 58.259.044,78 35.695.971,63 (22.563.073,15)
Caixa 0,62 18,54 17,92
Bancos Contas Movimento 10.425.540,51 8.922.734,46 (1.502.806,03)
Bancos Contas Especiais 1.490.795,15 2.219.400,33 728.605,18
Aplicagées Financeiras 46.342.708,50 24.553.818,30 (21.788.890,20)
REALIZAVEL 44.852.924 44 33.594.119,45 (11.258.804,99)
Agdes e Outros Valores Realizaveis 0,01 - (0,01)
Contribui¢do Taxa Pavimentacéo -

Lei 5.424/57 0,01 0,01 -
Devedores Diversos-Particulares 35.792.924,42 17.549.109,44 (18.243.814,98)
Devedores Diversos-Publicos 9.060.000,00 16.045.010,00 6.985.010,00
ATIVO PERMANENTE 12.130.116.532,41 | 12.747.145.697,55 617.029.165,14
Bens Moveis 110.927.654,54 124.869.277,21 13.941.622,67
Bens Imoéveis 6.695.346.634,90 6.581.807.019,65 (113.539.615,25)
Bens Industriais 0,05 0,05 -

Divida Ativa a Cobrar 4.109.139.598,28 4.694.305.100,07 585.165.501,79
Acdes e Outros Valores 1.131.547.25525 1.255.176.143,08 123.628.887,83
Almoxarifado 27.623.991,13 23.730.453,28 (3.893.537,85)
Fundos Especiais 3.930.019,68 1.247.964,40 (2.682.055,28)
Bens ¢ Valores a Incorporar 50.595.820,72 64.777.978,75 14.182.158,03
Financiamentos Concedidos 1.005.557,86 1.231.761,06 226.203,20
PASSIVO REAL 10.341.141.677,25 | 12.725.378.227,99 2.384.236.550,74
PASSIVO FINANCEIRO 1.704.949.500,19 1.834.220.731,89 129.271.231,70
Restos a Pagar 1.040.236.244,78 1.293.649.639,67 253.413.394,89
Servico da Divida a Pagar 53.339.911,34 76.453.749,82 23.113.838,48
Créditos de Contribuintes 7.622.194,44 9.293.481,03 1.671.286,59
Depositos Diversos 5.937.185,43 3.698.087,55 (2.239.097,88)
Credores Diversos-Particulares 1.813.861,62 2.077.506,18 263.644,56
Credores Diversos-Publicos 208.660.102,58 243.582.881,25 34.922.778,67
Empréstimos por Antecipacio

da Receita 387.340.000,00 205.465.386,39 (181.874.613,61)
PASSIVO PERMANENTE 8.636.192.177,06 | 10.891.157.496,10 2.254.965.319,04
DIVIDA FUNDADA INTERNA 7.151.821.368,09 8.999.094.767,96 1.847.273.399,87
Empréstimos por Contratos 910.194.453,66 957.806.393,56 47.611.939,90
Empréstimos em LFTM 6.241.626.914,43 8.041.288.374,40 1.799.661.459,97
DIVIDA FUNDADA EXTERNA 657.754.112,68 755.361.222,21 97.607.109,53
Empréstimos por Contratos 657.754.112,68 755.361.222.21 97.607.109,53
OUTRAS DIVIDAS 826.616.696,29 1.136.701.505,93 310.084.809,64
Precatorios Judiciais 665.972.179,19 '934.721.907,28 268.749.728,09
Consignagdes 160.644.517,10 171.609.210,72 10.964.693,62
Parcelamento de Débito - 30.370.387,93 30.370.387,93
SALDO PATRIMONIAL 1.892.086.824,38 91.057.560,64 (1.801.029.263,74)
Ativo Real Liquido 1.892.086.824,38 ' 91.057.560,64 (1.801.029.263,74)

- FONTES: Balancgos Patrimoniais de 1997 ¢ 1998

X
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VII - FATOS E PROCEDIMENTOS CUJA REGULARI -
DADE FOI QUESTIONADA PELOS AUDITORES

Na afericdo das contas em tela, os auditores
incumbidos desse mister detectaram alguns fatos e procedimentos
com elas relacionados, cuja regularidade questionaram. Tais fatos e
procedimentos serdo por mim analisados quando da votacdo da
matéria, razdo pela qual limitar-me-ei, neste capitulo, a arrolé-los,
indicar as folhas dos autos em que foram apontados, registrar as
criticas tecidas, consignar as medidas corretivas alvitradas e
transcrever as alegagdes apresentadas por autoridades municipais a
respeito.

1 - CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS (FOLHAS 26/27)

As criticas tecidas pelos auditores relativamente ao
tema em epigrafe dizem respeito ao fato de que:

a - ndo obstante a receita arrecadada (RS
7.7009. 7 56.411,06) tivesse permanecido aquém daquela prevista no
orcamento (R$ 8.475.000.000,00) em R$ 765.243.588,94, foram
abertos créditos adicionais suplementares a conta de “excesso de
arrecadacdo que totalizaram R$ 725.755.449,33, com o agravante
de que desse valor, R$ 209.188.000,00 referem-se a créditos abertos
no periodo de setembro a dezembro, quando as projecSes feitas pela
Assessoria Econdmica da Prefeitura mdlcavam que a recelta
arrecadada seria menor que a or¢ada;

b - a abertura dos referidos créditos adicionais
caracteriza, tendo em vista a inexisténcia de recurso disponivel,
~ inobservéncia ao dlsposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64; ¢

D\/
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¢ - para cobertura de alguns créditos adicionais
suplementares, os respectivos decretos em vez de indicarem,
consoante prevé o artigo 43, paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal
4.320/64, recursos provenientes do “excesso de arrecadagdo”,
indicaram os provenientes do “excesso de arrecadacido decorrente
de operagdes de crédito”, recurso ndo previsto na mencionada lei.

2 - TRANSFERENCIAS DO ESTADO (FOLHAS 35/36)

Nédo obstante tenham concluido que as
transferéncias de recursos do Estado ao Municipio se efetivaram de
forma regular e integralmente, ¢ que as mesmas foram corretamente
contabilizadas, os auditores apontam para a necessidade, no tocante
as correspondentes as cotas-parte do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores, de se determinar ao Departamento do
Tesouro que proceda, tendo em vista as divergéncias apuradas, a
conciliagdo dos valores arrecadados com aqueles publicados no
Diério Oficial do Estado.

3 - GASTOS COM O ENSINO (FOLHAS 46/57)

Ao pronunciarem-se acerca dos gastos realizados
com a manutenc¢do ¢ desenvolvimento do ensino, os auditores ddo
conta de que: '

a - ndo foram observados os prazos para publica¢io
dos demonstrativos bimestrais ¢ semestrais das aplicacdes das
receitas resultantes de impostos no ensino, estabelecidos pelo artigo
72 da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgéo)
e pelo artigo 209 da Lei Organica do Municipio, respectivamente;

Ny
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b - o demonstrativo publicado no Diario Oficial do
Municipio, edigdo de 11/03/99, indica que a Prefeitura aplicou no
ensino, no exercicio de 1998, R$ 1.445.241.876,00, cifra que
representou 30,25% da receita (R$ 4.778.108.073,00) resultante de
impostos; €

- entendem que o aludido demonstrativo deixou
de:

- acrescentar as receitas relacionadas (RS
4.778.108.073,00), as arrecadadas a titulo de juros moratdrios sob
ISS, IPTU, ITBI ¢ IVV (R$ 24.697.700,00) e multas moratorias
sobre o IPTU (R$ 5.889.341,00), sendo certo que com os referidos
acréscimos a receita resultante de impostos elevar-se-ia a RS
4.808.695.114,00; ¢ |

- excluir do rol das despesas dele constantes as
relativas ao aumento do Capital da Companhia de Processamento
de Dados do Municipio (R$ 2.500.000,00) e & Previdéncia (R$
82.261.475,00), sendo certo que com as referidas exclusdes os
gastos com ensino totalizariam R$ 1.360.430.401,00 ¢
representariam 28,29% da receita resultante de impostos.

Consignaram, ainda, os auditores, na abordagem
da questao em tela, relativamente as despesas arroladas pela
Prefeitura, que:

| a - integra a Lei n° 12.544, de 30 de dezembro.de
1997, que aprovou o orcamento de 1998, Anexo Demonstrativo dos
Gastos com Ensino, no qual figura, com o valor de R$
209.391.314,00, o subprograma 1.582 - Previdéncia,

Céd. 013 F (versdo 02)
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b - o Tribunal de Contas do Estado editou, apos a
promulgagdo da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases -
da Educagio), o “Manual Basico - Aplicagdo no Ensino - Novas
Regras”, o qual ao tratar da questdo relacionada com os inativos
traca, em sua folha 28, a seguinte orienta¢do: “Inativos que
serviram na educacdo poderdo ser incluidos nos 25%, desde que
haja autorizacgdo para tal despesa na Lei Orgamentaria Anual;

¢ - consideraram, para impugnar parte da despesa
com a Previdéncia (R$ 82.261.475,00), o fato de que as
suplementa¢Ges da dotagdo destinada a atividade “Aposentadoria €
Pensdes” alcangaram 51,89%, percentual que se aplicado ao valor
(R$ 209.391.314,00) previsto no Anexo Demonstrativo dos Gastos
com Ensino, no subprograma 1.582 - Previdéncia, elevaria a
referida despesa a R$ 318.044.466,84, menor, portanto, que os R$
400.305.941,00 considerados como aplicados pela Prefeitura; e

d - entendeu que a despesa realizada com o
~aumento do capital da Companhia de Processamento de Dados do
Municipio, no valor de R$ 2.500.000,00, deve, também, por
estranha ao ensino, ser excluida do rol dos gastos com a educagdo.

4 - GASTOS COM PUBLICIDADE (FOLHAS 57/58)

Relatlvamente ao tema ° gastos com publicidade”,
os auditores registraram que:

a - ndo haviam sido publicados, até 09/04/99, os

demonstrativos dos gastos relativos aos dois semestres de 1998,
ocorrendo, assim, inobservancia a Lei Organica do Municipio, que
em seu artigo 118 estabelece: “O Poder Executivo publicard e

- enviara ao Poder Legislativo, no méximo trint$<ias apds o
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encerramento de cada semestre, relatério completo sobre os gastos
publicitarios da administragio direta e indireta, para fins de
averiguacdo do cumprimento do disposto no paragrafo 1°, do artigo
37, da Constituicdo da Republica™; e

b - entendem irregulares as despesas decorrentes
das campanhas “Comunicado - Educagdo na Cidade de Sdo Paulo”
¢ “Comunicado - Educagdo/98”, examinadas no processo TC
72.008.049.98-51, tendo em vista que as mesmas infringiram
® disposi¢des da Constituicdo Federal (artigo 37, paragrafo 1°) e da
Lei Organica do Municipio (artigo 85).

5 - DESPESAS COM PESSOAL (FOLHA 60)

No tangente as despesas com pessoal, apenas uma
observacdo foi feita pelos auditores: a de que ocorreram atrasos nas
publicacdes dos demonstrativos a que se refere o artigo 1°,
paragrafo 2°, da Lei Federal n°® 82/95.

® 6 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(FOLHAS 62/64)

As criticas dos auditores, baseadas no que

revelaram os exames por amostragem que efetuaram, dizem respeito

a existéncia, no rol das despesas que oneraram as dotagdes -
“Despesas de Exercicios Anteriores”, de gastos decorrentes de
contratos, portanto conhecidos, € de outros que se efetivaram sem
que houvesse saldo suficiente nas dotagdes or¢gamentarias proprias,

- ocorréncias que caracterizam inobservdncia ao que dispdem o
~ artigo 167, inciso II, da Constltulgao Federal e o artigo 60 da Lei

. Federal 4.320/64. '
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7 - ATRASOS NOS REPASSES DE DUODECIMOS A
CAMARA MUNICIPAL (FOLHAS 67/68)

Consoante apontaram os auditores, ocorreram, em
todos os meses do exercicio, atrasos nos repasses dos duodécimos
da dotacdo orcamentaria destinada a Camara Municipal, sendo
certo que, em 31/12/98, os valores correspondentes a tais atrasos,
compreendendo o periodo de setembro a dezembro, somavam R$
23.387.433,00, ocorréncia que caracteriza inobservincia ao que
estabelece o artigo 70, inciso VII, da Lei Orgédnica do Municipio.

8 - DISPONIVEL (FOLHAS 74/76)

Consoante apontaram os auditores, os exames
realizados nas contas do Disponivel revelam a necessidade de que
sejam regularizadas as seguintes pendéncias detectadas:

a - Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta
45.000.0259, com os valores de R$ 1.364,73, R$ 10.294,38, RS
357,12, R$2.234,16 ¢ R$ 22.513,16;

| b - Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta
45.000.032-1, com o valor de R$ 372.519.81;

¢ - Banco do Brasil S/A - conta 451.127-1, com os-
valores de R$ 55.739,66 € R$ 3.027.544,60; ¢

d - Banco do Brasil S/A - conta 451.286-3, com o

Céd. 013 F (versdo 02)
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| Relativamente & pendéncia existente no Banco do
Brasil S/A - conta 956.358-X, referente a depodsitos no valor de R$
999.987,76, correspondentes a “Operacdes Interligadas” efetuados
no periodo de 06/07/98 a 25/09/98, ndo contabilizado tendo em
vista a suspensdo liminar em Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 11.773/95, entendem os auditores que o
aludido valor deve ser, por constituir receita da Prefeitura,
contabilizado. -

9 - DIVIDA ATIVA (FOLHAS 80/84)

Na abordagem do tema em questdo, os auditores
~ ddo conta de que os exames realizados revelaram a necessidade de
se reclamar as seguintes providéncias:

a - da Secretaria dos Negocios Juridicos, para que
“identifique e acerte os valores da Divida Ativa a Cobrar que
contenham erros de conversdo de moeda, visto que 0s mesmos estio
distorcendo sobremaneira os saldos contabilizados (conta ¢
subcontas 204)”;

b - do Departamento Fiscal para que “explique a
nfo inclusfio dos valores anistiados nos quadros SDA da Divida
Ativa Tributaria (subcontas 204.10 a 204.17 ¢ 204.19) no més de
dezembro/98”’;

¢ --do Departamento Judicial, para que “justifique |
a existéncia de saldo negativo em um dos componentes da Divida
Ativa a Cobrar (Conta 204.18 - Divida Ativa Néo Tributaria -

Feira) no més de dezembro/98”; ¢
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d - ao Departamento da Contadoria, “para que

verifique se os valores referentes aos exatores, apresentados quando

da conciliagio da cobranga com a Receita da Divida Ativa, sdo

realmente valores a serem recebidos dos bancos arrecadadores,

tendo em vista entendimento diverso do Departamento Fiscal da

Secretaria dos Negocios Juridicos, e regularize, em caso negativo,

os lancamentos contabeis efetuados na conta de compensacgdo

805.28 - Valores Arrecadados a Menor a Confirmar ¢ sua
contrapartida”.

‘ﬁ:’, TRIBUNAL DE CONTAS DO
/ MUNICIPIO DE SAO PAULO

10 - ATIVO COMPENSADO (FOLHAS 89/90)

Ao final da analise do Subgrupo Ativo
Compensado, apdés noticiarem a existéncia, no &mbito da
Procuradoria Geral do Municipio, de “processos judiciais em
andamento que representam direitos da Prefeitura”, os auditores
‘consignaram o entendimento de que para melhoria dos controles
correspondentes seria conveniente que o Departamento da
Contadoria passasse a registra-los, ainda que por valores estimados,
em contas de Compensacio (grupos 800 ¢ 900).

11 - VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR
(FOLHAS 94/95)

Segundo apontam os auditores permanecem
figurando em Restos a Pagar:

a - valores inscritos nos exercicios de 1994 a 1997
cujas despesas nio sdo decorrentes de Encargos Gerais do
Municipio e de Importagdes, o que caractetiza inobservancia ao que
estabelece o item 6.1 da Portarla 43/98 S.F; e \

\
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b - valores, cujos processos administrativos
(1995.0.065.355-9,  1993.005.680-8 ¢  1995.0.052.472-4)
encontram-s¢ arquivados no Departamento da Administragéo
Financeira - DAF - Arquivo Geral, fato que deve ser analisado pelo
Departamento da Contadoria.

12 - EDIPRESTIMOS TOMADOS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
| (FOLHAS 96/97) |

Na analise da conta do Passivo Financeiro
“Credores Diversos Publicos”, os auditores registraram que:

a - as dividas da Prefeitura com o Instituto de
Previdéncia Municipal, decorrentes dos empréstimos tomados de
‘acordo com o autorizado pela Lei Municipal 12.158/96,
totalizavam, em 31/12/98, R$ 222.352.000,00;

b - as parcelas que compunham o referido saldo
devedor deveriam ter sido pagas nos meses de novembro ¢
dezembro de 1998, o que caracteriza inadimpléncia por parte da
Prefeitura; €

¢ - a Prefeitura ndo logrou, tendo em vista a
vedacdo contida no artigo 6°, inciso V, da Medida Provisoria n®
1.723, de 29 de outubro de 1998, prorrogar o prazo para pagamento
do seu débito. '
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13 - OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO
DA RECEITA (FOLHAS 97/98)

As observagdes dos auditores acerca das operagdes
de crédito por antecipacfo da receita dizem respeito ao fato de que
em razdo das dificuldades financeiras com que se defronta, a
Prefeitura ndo logrou amortizar integralmente os empréstimos
contraidos no exercicio com os Bancos do Brasil S/A e Schahin
Cury, cujos saldos devedores, em 31/12/98, eram de RS$
205.140.386,39 e R$ 325.000,00, respectivamente, o que
caracteriza, segundo entendem, inobservancia a Resolugéo n° 78/98
do Senado Federal, que em seu artigo 17 estabelece: “As Operagdes
de Crédito por Antecipacdo da Receita Orgcamentaria deverdo ser,
obrigatoriamente, liquidadas até dez dias Ttuteis antes do
encerramento do exercicio em que forem contratadas.”

14 - OPERACOES DE CREDITO - LIMITES
- (FOLHAS 102/107)

Os exames efetuados revelaram, segundo se pode
depreender da manifestagcdo dos auditores, que o montante das
operagdes de crédito realizadas no exercicio € os dispéndios com
amortizagdes, juros e demais encargos permaneceram dentro dos
limites estabelecidos pela Resolugdo n® 69/95 do Senado Federal
que disciplinou a matéria até¢ 07/07/98, mas ultrapassaram aqueles
que passaram a vigorar a partir de 08/07/98, quando foi publicada a
Resolugéo n° 78/98 do Senado Federal.

(X
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15 - PRECATORIOS JUDICIAIS (FOLHAS 107/113)

No tocante ao tema “Precatorios Judiciais”, os
auditores anotam que os exames realizados revelaram que:

a - remanesciam sem pagamento, em 31/12/98,
precatorios judiciais constantes dos Mapas Orgamentarios de
Credores relativos aos exercicios de 1996 (R$ 154.387.976,17),
1997 (R$ 131.517.478,13) e 1998 (R$ 260.816.579,12); ¢

b - os atrasos verificados nos pagamentos dos

precatérios judiciais vencidos caracterizam inobservancia a

Constituigdo Federal, que em seu artigo 100, paragrafo 1°

estabelece: “E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades

de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus

- débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de

julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.”

16 - DETERMINACOES DO EXERCiCIO ANTERIOR
(FOLHAS 167/173)

Consoante ddo conta os auditores, verifica¢des
levadas a efeito revelaram que das determinagdes que constaram do
parecer exarado por este Tribunal sobre as contas relativas ao
exercicio de 1997, deixaram de ser atendidas as transcritas a seguir:

1 - Quanto aos gastos com ensino:

1.1 - “Cumprir os prazos de publicacdo dos.
demonstrativos da aplicagdo dos recursos no ensino a que se
referem os artigos 209 da Lei Orgamca do Mumc1p10 e 72 da Lei
‘Federaln® 9. 394/96 SO 0

C6d. 013 R (versio 02) \\)
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1.2 - “Informar o Tribunal, quando da publicacéo
dos demonstrativos a que alude o item 1.1., dos critérios utilizados
na apropriacdo da despesa e totalizagdo da receita.”;

2 - Quanto aos precatorios:

“Estabelecer € cumprir rigida programacio de
pagamentos, no sentido de eliminar os atrasos, cumprindo, assim, o
disposto no artigo 100, paragrafo 1°, da Constituigcio Federal.”;

3 - Quanto a gestdo or¢gamentdaria:

3.2 - “Cumprir cabalmente o disposto no artigo 43
da lei 4.320/64, justificando a abertura dos créditos adicionais, em
especial os abertos a conta de excesso de arrecadagdo.”;

4 - Quanto ao controle interno:

“Encaminhar, juntamente com o Balango Geral do
Municipio, relatorio evidenciando a execugfo or¢amentaria em
termos da realizacdo de obras e prestacdo de servigos, consoante 0
disposto no artigo 75, III, “in fine”, combinado com o artigo 79,
ambos da Lei Federal n® 4.320/64, no artigo 74, I ¢ V, combinado
com o artigo 75, todos da Constituicdo Federal, e no artigo 53, I e
IV, da Lei Orgénica do Municipio.”;

5 - Quanto a observancia de prazos:
5.1 - “Cumprir o disposto no artigo 70, II, da lei

Orgénica do Municipio, colocando a disposigdo da Egrégia Camara
Municipal, nos prazos assinalados, os recursos orgamentérios que

lhe forem devidos.”
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52 - “Cumprir o prazo de publicagdo do
demonstrativo de despesas com pessoal a que se refere o artigo 1°,
paragrafo 2°, da Lei Complementar n°® 82/95.”;

5.3 - “Publicar ¢ encaminhar 2 Egrégia Camara
Municipal relatério de gastos com publicidade, nos termos do artigo
118 da Lei Organica do Municipio.”;

6 - Quanto a providéncias de natureza contabil e
operacional: '

“Cumprir as providéncias recomendadas pelos
Orgdos Técnicos do Tribunal, constantes das letras “a”, “b”, “c”
“d”, “e”, e “f, do item 8.1.2 de seu relatorio:

>

a) Concﬂiag:ﬁo Bancaria (Departamento do
Tesouro) '

- “Regularizar os seguintes valores pendentes na
conciliagéo bancaria:

R$ 1.286.918,50 - conta n® 451.286-3 - Banco do Brasil S/A
R$ 98.271,05 - conta n° 45.000.025-9 - Banespa”;

b) Realizavel (Departamento da Contadoria)

- “Deixar de contabilizar na conta 026.05 -
Débitos de Servidores Publicos, o saldo devedor apresentado na -
conta 107-05 - Credores por Falta de Pagamento. Para tanto, CONT
devera promover periodicamente a conciliacio na conta 107-05,
solicitando, se necessario, 0 empenho complementar para a folha de
pagamento; ‘ :

Céd. 013 F (versdo 02)
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¢) Bens Moveis (Departamento da Contadoria)

- “Desenvolver um sistema de controle,
objetivando assegurar que para todas as aquisi¢Oes efetuadas pela
PMSP, foram emitidas notas de incorporagdo.”;

d) - Restos a Pagar (Departamento da Contadoria)

- “Sejam as inscrigdes e baixas relativas a Conta
Restos a Pagar efetuadas com observancia aos dispositivos da Lei
Federal n® 4.320/64 ¢ da Portaria S.F n° 59/97 que disciplinam a
matéria, criando-se, ainda, subcontas para registro de obrigacGes
financeiras decorrentes de Importagdes, Incentivos Fiscais,
Encargos Gerais do Municipio e Precatorios Judiciais.”;

- “Atentar para as disposi¢des contidas no item
10.01 da Portaria S.F n° 59/97, relativamente a manutencio de
valores anteriores a 1997 na conta Restos a Pagar, que ndo sejam os
decorrentes de Encargos Gerais do Municipio.”;
- “Efetuar o cancelamento de valores inscritos
indevidamente em Restos a Pagar, conforme o disposto no item 5
da Portaria S.F n° 59/97.”; ¢

¢) Divida Ativa a Cobrar (Secretaria dos Negocios
Juridicos)

“Analisar previamente os valores a serem inscritos
como Divida Ativa visando assegurar a liquidez e certeza de seus
recebimentos, evitando a necessidade de que sejam cancelados
futuramente por inscri¢do indevida.”

C6d. 013 F (versio 02) \)\)\
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Para o saneamento das impropriedades e das falhas
relacionadas com as questdes retro relacionadas que entendem
caracterizadas, ' os auditores sugerem sejam reclamadas do
Executivo providéncias das quais resultem:

1 - observancia aos dispositivos da Lei Federal
4.320/64 que disciplinam a abertura de créditos adicionais;

2 - publicacdo dos demonstrativos bimestrais €
semestrais das aplicagdes das receitas resultantes de impostos no
ensino nos prazos estabelecidos pelo artigo 72 da Lei Federal
9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo), combinado com
o artigo 165, paragrafo 3° da Constituicdo Federal e artigo 209 da
Lei Orgéanica do Municipio; |

3 - publicagdo dos demonstrativos relativos aos
gastos com publicidade e encaminhamento dos mesmos ao
Legislativo nos prazos estabelecidos pelo artigo 118 da Lei
Orgéanica do Municipio e observancia, na realizacdo dos referidos

- gastos, ao que dispdem o artigo 37, paragrafo 1°, da Constitui¢fo
Federal e artigo 85 da Lei Orgéanica do Municipio;

- 4 - publicacgfo, na forma ¢ no prazo estabelecidos,
do demonstrativo da execucdo or¢camentaria a que se refere o artigo
1°, paragrafo 2°, da Lei Federal n°® 82/95;

5 - Néo sejam realizadas despesas em desacordo
com o que estabelecem o artigo 60 da Lei Federal 4.320/64 (sem
empenho prévio) e o artigo 167, inciso 1I, da Constitui¢do Federal
(que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais);

6 - sejam colocados a disposicio da Céamara
Municipal, nos prazos estabelecidos pelo artigo 70, inciso VIII, da

C6d. 013 F (versio 02) @\
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Lei Orgénica do Municipio, os recursos financeiros que lhe forem
devidos;

7 - seja encaminhado a este Tribunal juntamente
com o Balango Geral do Municipio, relatério evidenciando a
execucdo or¢amentaria em termos de realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, consoante o disposto no artigo 75, inciso 111,
“in fine”, combinado com o artigo 79, ambos da Lei Federal
4.320/64, no artigo 74, incisos I € IV, combinado com o artigo 75,
todos da Constitui¢do Federal e no artigo 53, incisos I € IV, da Lei
Orgénica do Municipio;

8 - no tocante aos precatérios judiciais,
cumprimento ao que estabelece o artigo 100, paragrafo 1°, da
Constitui¢do Federal;

9 - sejam observados os limites estabelecidos pelo
artigo 6°, incisos I ¢ II, da Resolugdo n® 78/98 do Senado Federal
‘para a realizagdo de operagdes de crédito € para o dispéndio anual
com as amortizagdes, juros € demais encargos das mesmas;

10 - sejam as operacdes de crédito por antecipacdo
da receita, na forma estabelecida no artigo 17 da Resolugio 78/98
do Senado Federal, liquidadas at¢ dez dias uteis antes do
encerramento do exercicio em que forem contratadas;

11 - observincia, no tangente a indica¢do de
recursos para cobertura de créditos adicionais abertos, ao que
estabelece o artigo 43, paragrafo 1° da Lei Federal 4.320/64,
deixando-se assim, de mencionar, nos respectivos decretos, termos
ndo previstos no aludido dispositivo legal (Assessoria Geral do
Orgamento); o

C6d. 013 F (versdo 02)
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12 - regularizagdo das pend€ncias existentes nas
conciliacdes bancarias arroladas a segulr todas de responsabilidade
do Departamento do Tesouro:

| a - Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta
45.000.025.9, com os valores de R$ 1.364,73, R$ 10.294,38, R$
357,02, R$2.234,16 e R$ 22.513,16;

b - Banco do Estado de Séo Paulo S/A - conta
45.000.032-1, com o valor de R$ 372.519,81;

¢ - Banco do Brasil S/A - conta 451.127-1, com os
valores de R$ 55.739,66 ¢ R$ 3.027.544,60; ¢

d - Banco do Brasil S/A - conta 451.286-3, com 0
valor de R$ 1.286.918.50.

13 - contabilizagio da pendéncia de R$ 999.987,76
na conta 956.358-x do Banco do Brasil (Aplicagéo Financeira);

14 - deixe de ser contabilizado na conta 026.05 -
Débitos de Servidores Municipais, o saldo devedor apresentado na
conta 107.05 - Credores por Folha de Pagamento, devendo CONT,
para tanto, promover periodicamente a conciliagcdo na conta 107-05
e solicitar, se necessario, 0 empenho complementar para a folha de
pagamento (Departamento da Contadoria);

15 - conciliagio dos valores arrecadados
correSpondentes a cota-parte do Imposto sobre a Propriedade -de
Veiculos Automotores com aqueles publicados no Diério Oficial do
Estado (Departamento do Tesouro);

)
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16 - seja desenvolvido um sistema que permita
identificar se foram emitidas Notas de Incorpora¢do para todas as
aquisi¢des de bens moveis (Departamento da Contadoria);

17 - melhoria nos controles sobre 0s processos
judiciais que representam direitos da Prefeitura em andamento na
Procuradoria Geral do Municipio, mediante registro nas contas de
compensac¢do (Departamento da Contadoria);

18 - Relativamente & conta Restos a Pagar:

a - sejam criadas subcontas para registro de
obrigacOes financeiras decorrentes de importagdes, incentivos
fiscais, encargos gerais do Municipio € precatorios judiciais
(Departamento da Contadoria);

b - observancia ao que dispde a Portaria S.F. n°
43/98, em seu item 6.1, no tangente a manuten¢do de valores
inscritos antes do exercicio de 1998 que ndo sejam decorrentes de
encargos gerais do Municipio ¢ de importagdes (Departamento da
Contadoria);

| ¢ - andlise da permanéncia de valores inscritos
correspondentes  aos  processos  n°s 1995.0.065.355-9,
1993.0.005.680-8 e 1995.0.052.472-4, tendo em vista que os
mesmos s€ encontram arquivados no Departamento da
Administragdo Financeira - DAF - Arquivo Geral (Departamento da
Contadoria); ‘

19 - regularizagdo do pagamento das parcelas
correspondentes aos empréstimos tomados do Instituto de
Previdéncia Municipal de S3o Paulo - IPREM nfo amortizadas,

C6d. 013 F (versdo 02) U\j
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vencidas desde 24/11/98, ¢ que em 31/12/98 somavam R$
222.352.000,00 (Secretaria das Finangas);

- 20 - quanto a divida ativa:

a - identificacdo e acerto dos valores da Divida
Ativa a Cobrar (conta 204 ¢ subcontas) que contenham erros de
conversdo de moeda, tendo em vista que o0s mesmos estdo
distorcendo os saldos contabilizados (Secretaria dos Negodcios
Juridicos); |

b - justificacdo para a ndo inclusdo dos valores
anistiados nos quadros SDA da Divida Ativa Tributéria (subcontas
204.10 a 204.17 e 204.19) no més de dezembro de 1998
(Departamento Fiscal);

¢ - justificagdo para a existéncia, no més de
dezembro de 1998, em um dos componentes da Divida Ativa a
Cobrar (conta 204.18 - Divida Ativa N&o Tributéria - Feira), de
saldo negativo (Departamento Judicial);

d - seja verificado se os valores referentes aos
exatores, apresentados quando da cobranga, com a receita da divida
ativa, representam realmente valores a receber dos bancos
arrecadadores, tendo em vista entendimento diverso do
Departamento Fiscal da Secretaria dos Negocios Juridicos, bem
como a regularizac¢do, em caso negativo, dos langamentos contabeis
efetuados nas contas de compensagdo 805.28 - Valores Arrecadados
a Menor a Confirmar e¢ sua contrapartida (Departamento da
Contadoria); e ' '

Céd. 013 F (versdo 02)
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, ¢ - analise prévia dos valores a serem inscritos
como Divida Ativa, de forma a assegurar a liquidez e certeza dos
seus recebimentos, evitando, assim, a necessidade de que sejam
cancelados futuramente por inscricdo indevida (Secretaria das
Finangas: Departamento de Rendas Mobiliarias € Departamento de
Rendas Imobiliarias; Secretaria das Administragdes Regionais).

Anoto, por oportuno, que do rol das providéncias
sancadoras alvitradas pelos auditores, figuram, inclusive, aquelas
que, determinadas por este Tribunal € constantes do Acoérddo
relativo as contas do exercicio de 1997, ndo foram implementadas
pelo Executivo. ’

Ao final deste capitulo, registro, por importante,
que, devidamente autorizada por este Conselheiro, a Procuradoria
da Fazenda, solicitou esclarecimentos acerca das questdes
suscitadas pelos Orgfos Técnicos deste Tribunal & Procuradoria
Geral do Municipio, Secretaria dos Negocios Juridicos, Secretaria
Municipal da Educacio € Secretaria das Finangas, sendo certo que,
em atengdo ao que lhes foi solicitado, os titulares dos referidos
Orgos enderecaram os. oficios juntados aos autos sob folhas
209/210, 212, 216 € 221/226, transcritos a seguir:

“Oficio n°® 160/99 - PGM.G
Senhor Procurador Chefe
Em atencdo ao oficio de Vossa Senhoria, referente
ao Balanco Anual do Executivo - Exercicio de 1998 - no qual sdo
solicitados esclarecimentos sobre a questdo dos precatorios
judiciais, transmito as informagdes prestadas pelos Departamentos
Judicial ¢ de Desapropriagdes, cujos valores s3o 0s mais
expressivos que confirmam as importancias langadas, para as
respectivas unidades. No ambito da competéncia de atuagio desta
. Proguradoria Geral, - circunscrita aos- procedimentos relativos a

C6d. 013 F (versdo 02)
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~gestdo dos precatorios judiciais, a auditoria realizada para
verifica¢do da eficiéncia e seguranga na conferéncia dos céalculos e
na atualizagfio financeira concluiu favoravelmente a esses aspectos.
No tocante ao atendimento tempestivo dos prazos, o atraso
detectado no pagamento dos credores relacionados nos MOCs 96,

podera justificar esse atraso, dada a situacdo de extrema e notoéria
dificuldade financeira. Também os outros aspectos enfocados no
Relatorio referem-se a matéria -orgamentaria e financeira, que
devera ser esclarecida por aquela Pasta. Por derradeiro, no tocante
ao item relativo a Precatérios a receber, especialmente a referéncia
ao processo de Desapropriacdo 449/88, que a Fazenda do Estado
promoveu para a constru¢io do Parque Vila Lobos, as providéncias
adotadas por esta Procuradoria Geral para recebimento do
pagamento adicional constam do P.A. 1997-0.081.073-9. Ao
ensejo, renovo protestos de elevada consideracdo. Ana Maria
Mamed Mermejo - Procuradora Geral do Municipio - OAB 35.540
- PGM.”

“Oficio n® 268/99 - SJ-G

Senhor Procurador Chefe :

Em atengdo ao Oficio n° 109/99 - PFM-G,,
referente ao Balango Anual do Executivo - Exercicio de 1998 - no
qual sdo solicitados esclarecimentos sobre a questdo dos precatorios
judiciais, passo a informar sobre a alegagdo contida no item 2 do
relatorio quanto ao atraso no pagamento dos precatorios
relacionados no MOC/96. Com efeito, o Gltimo pagamento foi para
o credor de ordem cronologica n® 252/96. Isto porque o credor
seguinte € o Espolio de Alexandre Kliot, cujo precatério - OC n°
253/96 apresenta conta com erro. Assim, na Medida Cautelar
requerida“ pela Municipalidade, n° 618-SP (96/0066833-7), foi
proferida decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro Pecanha
Martins, do STJ, determinando a “sustacdo da pratica de qualquer

N

97 e 98 ¢ matéria da algada da Secretaria das Finangas, que melhor
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ato judicial que importe intervencdo no municipio ou obrigue ao
pagamento do respectivo precatorio até decisdio final dos recursos
especiais” interpostos contra o pagamento do precatorio
complementar ao Espdlio de Alexandre Kliot. Desta forma, ndo se
poderia falar, propriamente, de atraso nos pagamentos das relagdes
de credores constantes dos MOC’s porque se encontra plenamente
justificada a razdo pela qual nfo se prosseguiu no pagamento, nio
havendo, pois, qualquer infra¢do ao disposto no artigo 100, § 1°, da
Constituicdo Federal. Aproveito o ensejo para renovar protestos de
elevada consideragdo. Edvaldo Brito - Secretario dos Negocios
Juridicos.”

“Oficio n® 482/99 - SME. G

Exmo. Sr. Procurador,

Consoante. solicitacdo desta dignissima
Procuradoria da Fazenda Municipal, a respeito de esclarecimentos
quanto ao resultado da andlise acerca do Balango Anual do
Executivo/1998, elaborada pela Auditoria do Egrégio Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, informamos que esta Secretaria
Municipal de Educacdo ndo ¢ o 6rgdo responsavel exclusivo pela
execucdo dos recursos destinados a educagdo, pelo que -estamos
impossibilitados de atender a Vossa solicitagdo. Sob a nossa
responsabilidade direta estd a educacdo de criancas a partir de 4
(quatro) anos de idade e, destarte a consolidagdo das despesas
consideradas como de manuten¢io ¢ desenvolvimento do ensino,
executadas por esta e por outras Secretarias tem sido elaborada pela
Secretaria das Finangas, que, além disto, detém a exclusividade na
administragdo financeira da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.
Diante disto, providenciamos o encaminhamento da questio a
Secretaria das Finangas para as devidas providéncias e,
aproveitamos o ensejo para renovar votos de elevada estima e
consideracdo. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses - Secretario

Municipal de .Educggéo.”
* X

C6d. 013 F (versdo 02) U




‘?j TRIBUNAL DE CONTAS DO

Folha N° U3}

MUNICIPIO DE S0 PAULO : Proc. N° 3eM6-Aa4-6

J&ux, Téc, Adm,
GAB/EES

“Oficio n°® 185/99-SFG

Prezado Senhor |

Em atendimento a solicitagdo dessa Procuradoria,
apresentamos, a seguir, algumas consideragdes a respeito do
relatorio Anual de Auditoria do Tribunal de Contas do Municipio
relativamente as contas do exercicio de 1998.

Item 9.1 - Determinagdes

Execuc¢do Orcamentaria

Procurou-se, no decorrer do exercicio de 1998,
atender as determinag¢des do TCM quanto ao critério para apuragio
da expectativa de excesso de arrecadacdo. Somente a partir de
setembro, os créditos adicionais suplementares deixaram de atender
as determinagdes do TCM. As despesas com o servigo da divida
clevaram-se significativamente ¢ a Prefeitura tinha obrigacGes
contratuais a cumprir. Por essa razdo, utilizou-se¢ o excesso de
arrecadagdo de titulos para atender os créditos adicionais
suplementares.

Gastos com Ensino

Quanto a questdo dos prazos de publicagdo, parece-
nos que a Lei Orginica do Municipio estabeleceu, para a
publicagdo dos dados finais do exercicio, uma data de dificil
cumprimento (30 dias do encerramento do exercicio). Ha a
necessidade de se alterar a L.O.M. No que se refere as publicagdes
bimestrais do resumo da execucfo or¢gamentaria do ensino, temos
atendido, na medida do possivel, o Artigo 72 da Lei 9394/96.

Gastos com Publicidade

Levando-se em  consideragdo que  essa
determinag¢do j4 ocorreu no exercicio anterior, o Secretario de
Comunicacfo Social serd oficialmente informado da determinacéo,
para seu cumprimento neste exercicio de 1999. Da mesma forma, as
publicacdes, que segundo a Auditoria, infringiram o paragrafo 1°,
do artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 85 da LOM, serdo,

também, submetidas a andlise do Secretario de Comunicagéo Social.

0|

J
C6d. 013 F (versdo 02) \6_5




) TRIBUNAL DE CONTAS DO ‘ ' FolhaN°_ Y 7) A

\‘ S / MUNICEPIO DE SA0 PAULO . Proc. N° 3 oG- q99- 64

Wherisa Mbina ,

Aux, Téc. Aam.
GABTEES

Despesas com Pessoal

Em 1998 a Secretaria das Finangas passou a
publicar, mensalmente, as receitas correntes € as despesas com
pessoal, em atendimento ao paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei
Complementar n° 82/95. O demonstrativo da execugdo
orcamentaria de 1997 e do primeiro trimestre de 1998 foi publicado
em 09.05.98.

| Despesas de Exercicios Anteriores

Em fun¢o de dificuldades financeiras, nos ltimos
exercicios a Secretaria das Finangas vem desenvolvendo um
rigoroso programa de conten¢fio e racionalizagdo de despesas.
Paralelamente, passou a controlar, mais intensamente, a liberagdo
de recursos orcamentarios para empenho através de
“congelamentos” e de “contingenciamento das cotas financeiras”.
Buscou-se a reducio do déficit orgamentario e evitar, a0 maximo,
desequilibrios de caixa. No que se refere ao resultado or¢amentario,
o desempenho de 1998 vem demonstrar, de forma inequivoca, que a
atual administra¢io vem promovendo, desde o primeiro dia de sua
gestdo, um “forte ajuste fiscal”, reduzindo o déficit orgamentario de
19,4% em 1996, para 6,9% em 1997 ¢ 2,1% em 1998. Temos
convic¢do de que esse resultado esta diretamente ligado ao controle
dos “congelamentos” e do “contingenciamento das cotas
financeiras”. Em func¢fio de recomendacdo do TCM, a Assessoria
Geral do Orcamento ¢ o Departamento do Tesouro estudaram a
possibilidade  de  editar  algumas normas para  0S
congelamentos/descongelamentos e disponibilizagdo de cotas
financeiras. A conclusdo a que chegaram € de que ¢ extremamente
dificil estabelecer procedimentos e/ou critérios para a utilizagio
desses instrumentos de administra¢do orcamentaria ¢ financeira,. ja
que 0s mesmos procuram apenas compatibilizar os compromissos
de despesas com as previsdes de receita. Assim sendo, a tomada de
decisfo se baseia em projecdes alteradas quase que diariamente e,
em geral, é-individual, ou seja; cada solijtagﬁo ¢ estudada pelos
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técnicos € submetida as instincias superiores. Com isso, esse
trabaltho é excessivamente volumoso e, em alguns casos, podem
ocasionar algumas dificuldades as Unidades Orgamentérias. No
entanto, ndo nos parece, salvo uma andlise juridico-contabil mais
profunda, que essa acdo da Secretaria das Finangas tenha
provocado infragfo ao artigo 60 da Lei 4.320/64. A despesa, via de
regra, tem sido empenhada previamente. Somente em alguns
poucos casos a despesa foi realizada sem o necessario suporte
orcamentario, constituindo-se em “Despesas de Exercicios
Anteriores” do ano subsequente, em estrita observancia do artigo 37
da Lei 4.320/64. Além disso, adotando-se a defini¢do do artigo 3°,
do Decreto 23.639/87, ou seja, “a discrimina¢do de autoridade
competente, em processo regular, autorizando seja deduzida do
saldo existente, .............. , a parcela necesséria a realizagdo de uma
despesa, visando a execugdo, no todo ou em parte, de um projeto ou
a manutencdo de uma atividade”. Parece-nos, também, que, na
grande maioria dos casos, os procedimentos ensejaram a emissdo
prévia da nota de empenho, ou seja, 0s servigos ou as obras somente
tiveram inicio ou tiveram continuidade ap6s o prévio empenho.

‘Transferéncias/Duodécimos

O cumprimento dos prazos para repasse dos
duodécimos, de que trata o Artigo 70, inciso VII da L.O.M., ¢
fungdo, entre outras variaveis, do comportamento da receita. Em
1998 a receita orcamentaria da Prefeitura foi R$ 765,2 milhdes
inferior a orgada. O or¢amento inicial da CAmara foi de R$ 115,9
milhdes. No final do exercicio, a despesa autorizada elevou-se a R$
184,4 milhdes ¢ a empenhada somou R$ 179,8 milhdes. Portanto,
enquanto a Prefeitura deixou de arrecadar 9,0% do previsto
inicialmente, a Camara elevou suas despesas em 55,1% em relagéo
ao orcado. Esta constatacdo por si sO justificaria eventual
descumprimento dos prazos legais para repasse. E, ainda, as
Receitas Correntes, que devem suportar as despesas com a Cimara,
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cresceram 7,5% em relagdo ao ano anterior, enquanto que as
despesas da Camara elevaram-se, no mesmo periodo, em 27,3%.

Controle Interno

“A determinagdo serd atendida por ocasido do

encaminhamento do balango relativo ao presente exercicio.

Precatorios Judiciais |

Vide Minuta de Oficio ao Secretario de Negocios
Juridicos em resposta ao Oficio SSDG-GAB n° 200/99 - Processo
TCn®72.011.315.98-41. :

Operagoes de Crédito

@ Com exceg¢do dos titulos publicos, cuja rolagem foi
efetuada mediante autorizacdo especifica do Senado Federal, o
montante global das operagdes realizadas em 1998, bem como o
dispéndio anual com o servigo da divida, atenderam aos limites
impostos pelos incisos I e II do artigo 6° da Resolugdo n°® 78/98 do
Senado Federal.

Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

A determinacdo esta prejudicada em fungdo da MP
1811-2/99 que estabelece normas para o refinanciamento da divida
mobiliaria e de ARO’s pela Unido.
| - Outras Consideragdes sobre o Relatorio de

@ Auditoria

>~

1 - Folha 46
b) Ensino Publico - Gastos com Ensino
, O Departamento de Auditoria alterou em trés

topicos o demonstrativo de aplicacdo de recursos de impostos na
manutencdo € desenvolvimento do ensino. Em decorréncia, o
percentual de aplicacdo, que no demonstrativo publicado pela
administragio alcangou 30,25%, foi reduzido, pelo Departamento
de Auditoria do Tribunal de Contas do Municipio, para 28,29%.
Discordamos do posicionamento da Auditoria pelos motivos que se
seguem:

a) Aumento de Capltal da PRODAM

C6d. 013 F (versdo 02) %j\




Folha N° ng/
Proc. N°__ 3 oM 6 G- G

(/AT o X

GAB/EES
| A PRODAM, ¢ uma sociedade de economia mista
que tem como usudrios os varios 6rgios da Administragdo. Assim,
o aumento de capital realizado pela Prefeitura, no valor de R$ 10,0
milhdes, teve a finalidade de possibilitar & empresa uma maior
capacidade de atendimento (novos investimentos) a todos os setores
da administragdo e, portanto, também a Secretaria Municipal da
Educacfo. Excluir essas despesas com a PRODAM, mesmo que 0s
recursos tenham sido transferidos sob a forma de aumento de
capital ¢ nfo em funcio da prestagdo de servigos, seria
desconsiderar os servicos de processamento de dados como
“atividade - meio do ensino”, como estabelece o inciso V, do artigo
70 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional: “Artigo 70 - Considerar-se-80 como de manutencfo ¢
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vista a
consecucgdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: V -
realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

b) O Departamento de Auditoria, na questdo dos
juros ¢ multas moratdrias componentes da receita da divida ativa
tributdria, tem uma interpretacdo com a qual ndo concordamos.
Multa por atraso de pagamento de tributo ndo ¢ penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoéria. Da mesma forma, os juros
moratorios de 1,0% ao més decorrem de atraso de pagamento ¢,
portanto, nada tem a ver com obrigagdo acessoria. A penalidade
pelo descumprimento de uma obrigacdo acessoria de determinado
tributo, no nosso entendimento, €, por exemplo, a imposi¢do de
uma multa pela néo escrituragfio de um livro fiscal, no caso do ISS.
Ou, a ndo emissdo ou a rasura de uma nota-fiscal. Ou, ainda, o
levantamento de um débito através de uma ago fiscal. Estas multas
sdo normalmente recolhidas e contabilizadas como receita do ISS.
No entanto, a multa ¢ os juros pelo nfio recolhimento no prazo,
tanto do IPTU, quanto do ISS, ITBI xas devem ser

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
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contabilizados, tanto nos recolhimentos administrativos, como na
divida ativa tributaria, como “MULTAS E JUROS” e nfo como
tributo. O artigo 212 da Constitui¢dio Federal ¢ claro, determinando
a aplicagdo de no minimo 25,0% das receitas resultantes de
impostos na manutengéio ¢ desenvolvimento do ensino. Ampliar o
conceito de “receita resultante de impostos™ as multas e juros pelo
descumprimento do prazo de pagamento ndo nos parece ser amparo
legal. ‘ | - |

¢) Na questdo dos gastos com os inativos, O
Departamento de Auditoria também inova e resolve adotar um
critério do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com
interpretacdo do TCM, ou seja, o percentual utilizado pela PMSP,
no demonstrativo que acompanhou o Projeto de Lei do Orgamento
Anual para 1998 transformou-se em “autorizacfo legal”. E preciso
que fique claro que nos utilizamos da Instrucdo 02/89 por
inexisténcia de qualquer regulamentacfio sobre a matéria. Com o
advento da Lei Federal n° 9394/96, que se omitiu a respeito das
despesas com inativos, mantivemos 0 mesmo critério dos ultimos
“exercicios, ou seja, o percentual utilizado no demonstrativo final do
exercicio € o obtido pela despesa anual com os servidores ativos do
ensino em relagdo & despesa anual de todos os servidores ativos da
Prefeitura. Mudar essa regra, no decorrer de um exercicio, ¢ sem
que tenha havido qualquer comunicagéo ao Executivo, constitui-se
precedente preocupante no que se refere a autonomia dos poderes.

2 - Folha 159 '

Conclusdes

Para se contrapor as conclusdes R
alcangadas pelo Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas
do Municipio, juntamos ao presente copia do Oficio n° 083/99-
SFG, com o0 qual encaminhamos ao senhor Prefeito o Balango Geral
do Municipio de S#o Paulo, relativamente ao exercicio de 1998.
Colocando-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais,
renovamos -nesta oportunidade protestos da mais elevada

‘@ %/ TRIBUNAL DE CONTAS DO
¥  MUNICIPIO DE SAO PAULO
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CERTIDAO

De - ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Presidente WALTER ABRAHAO, na 1.863* SE., de
22/06/99, certifico que foi riscado termo constante do
Oficio 185/99-SF-G de 10/05/99 (original), as folhas 226
dos autos, linha 18, bem assim de sua transcri¢io a folha
retro, linha 27, aplicando-se, subsidiariamente, o disposto
no art. 15 do Cddigo de Processo Civil.

22 5 junho - 1999

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para infbrmagﬁo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

N° (s) .Em : . Ass:
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- consideragdo ¢ respeito. José Antonio de Freitas - Secretario das
Finangas.”

VIII - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS

Ao final do relatorio que apresentaram, em folhas
174/175 dos autos, os Técnicos lotados na Segdo Técnica 2, da
Divisdo Técnica I, bem como o Assessor Subchefe da Assessoria
Técnica-Economia, reportaram-se, preliminarmente aos exames
realizados, para, em seguida, assim se pronunciarem:

“A vista dos fatos e elementos apresentados, ficou
evidenciada a inobservancia de dispositivos legais, conforme
sintetizado no capitulo 7 - Legalidade e Legitimidade dos Atos.
Foram, também, detectadas deficiéncias nos controles internos, que
poderdo ser sanadas se atendidas as recomendages propostas no
item 9.2 deste capitulo. As medidas corretivas ¢ de melhoria,
‘relacionadas no Parecer das Contas relativo ao exercicio de 1997,
ndo foram integralmente atendidas pelo Executivo, conforme
apontado no capitulo 8 - Determinagdes/Recomendagdes do
Exercicio Anterior. As infringéncias a dispositivos legais apontadas
este ano eqiiivalem-se ao elenco daquelas constantes do relatorio
das contas referente ao exercicio de 1997, que havia levado a
auditoria a optar pela reprovagdo das contas. Para o exercicio de
1998, as despesas com ensino da Prefeitura ficaram aquém do
padrdo consignado no artigo 208 da Lei Organica do Municipio,
porem, a luz do parecer proferido pelo Egrégio Plenario do Tribunal -
de Contas, que considerou suficiente o cumprimento do artigo 212
da Constitui¢do Federal, as despesas com ensino ficam enquadradas
dentro do limite legal. Feitas essas considerag¢des, submetemos o
presente relatdrio a apreciagdo superior para o que houver por bem

‘deliberar”. | o | Q |
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Em folha 186, por seu turno, o Senhor Diretor da
Divisdo Técnica I pronunciou-se conforme reproduzo a seguir:

~“A vista dos fatos ¢ eclementos apresentados,
ressaltando os atos pendentes de julgamento pelo E. Plenario, bem
como os aspectos ¢ areas nfo alcancadas pelas auditorias,
endossamos as manifestagdes € conclusdes constantes no Relatorio
das Contas do Executivo/98, entendendo estar o presente
devidamente mstruido ¢ em condi¢des de prosseguimento”.

Em pronunciamento conjunto (folha 187),
manifestaram-se¢ o Diretor do Departamento de Auditoria I ¢ o
Secretario de Fiscalizagdo ¢ Controle conforme transcrevo a seguir:

“Trata o presente da anélise das Contas Anuais do
Executivo, que se referem ao exercicio de 1998, que estdo
evidenciadas com base nos demonstrativos € nas pecas contibeis
levantadas em 31 de dezembro de 1998. Preliminarmente,
registramos que o presente relatorio ndo tem o escopo de ser auto-
suficiente em consignar todas as agdes ¢ atividades realizadas pelos
agentes publicos municipais, haja vista que os assuntos inerentes a
este Tribunal t€m procedimento processual especifico € estdo
recebendo apreciagGes nos seus respectivos processos. Para tanto,
existem normativos proprios do processamento das anlises, como
também uma Programacfo Anual de Auditorias especificas para as
verificagdes das regularidades dos atos dos ordenadores. Com esta
assertiva, deixamos consignado que os ordenadores de despesas ¢
os demais administradores, por serem responsaveis pelos atos €
fatos pertinentes as suas gestdes, tem procedimentos proprios de
apreciacdo desses atos, sob a forma que dispde os normativos
vigentes, tais como, as Resolugdes TC 01/92 ¢ 06/97 ou ainda o
Plano Anual de Fiscalizagdo. Para a analise das Contas Anuais do
Prefeito, seguimos um planejamento elaborado com a finalidade de

\
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oferecer condi¢des para emissdo do parecer. A Divisdo Técnica I,
no cumprimento da referida programacéo, realizou, no transcorrer
do exercicio, auditorias, acompanhamentos ¢ exames, permitindo
expor, no Relatorio de fls. 11 a 186, o resultado alcangado naqueles
procedimentos. Portanto, os atos de gestfio or¢amentaria, traduzidos
nas pecas contabeis, estdo suficientemente relatados para serem
conhecidos ¢ avaliados. Como conseqiéncia do que foi
relatado, ressalta-se o fato - de que 14 (quatorze)
determinag¢des/recomendagdes que fizeram parte do Parecer sobre
as Contas de 1997 deixaram de ser atendidas pelo Executivo, ¢ de
que as Contas apresentam ressalvas e/ou impropriedades, razdes
pelas quais, os Orgfos Técnicos terminam por apresentar propostas
de determinagdes ¢ recomendagdes, que poderdo ser expedidas ao
Executivo. H4 de s¢ destacar também o topico de avaliagdo do
desempenho operacional, elaborado pela Assessoria Técnica de
Economia, que procura, com base nas pegas orcamentarias ¢
contabeis ¢ seus demonstrativos e relatorios de obras € servigos,
revelar a situagcdo de Gestdo Governamental, no que tange ao
cumprimento de seus objetivos € metas, bem como os fatores
restritivos a sua consecucdo. Essa avaliagdo representa um avango
na dire¢do da esséncia da medida de gestdo: os fins, a razdo de ser
da Administragcdo Publica Municipal. Nesse sentido, entendemos
que as conclusdes langadas naquele topico especifico ddo subsidios
complementares ao Exmo. Senhor Relator para apreciagdo das
Contas Anuais do Executivo ora apresentadas. Diante do exposto,
acompanhando as manifestacdes dos nossos Orgdos técnicos,
concluimos que as contas analisadas, reiterando posturas ja
observadas no exercicio anterior, continuam descumprindo diversos
dispositivos legais que causam reflexos nos seus resultados
orc;amentanos financeiros ¢ patrimoniais.”

Anoto, ainda, por oportuno, que instados a
manifestarem-se novamente, tendo -em vista os documentos

C6d. 013 F (versio 02) ktjé




' Folha N° uy
AR R - boe N3 o9¢ A5 CF

— Aux. Téc. Adm. |

ux m
GAB/EES

encaminhados pela Procuradoria Geral da Fazenda, Secretaria dos
Negocios Jurldlcos, Secretaria Municipal da Educagdo e Secretaria
das Financas, juntados aos autos sob folhas 198/226:

a) 0 Chefe da Sec¢do Técnica 2 ¢ o Diretor da
Divisdo Técnica I (folhas 262/270), ratificaram o pronunciamento
anterior, reportaram-se aos documentos acrescidos aos autos €
concluiram, expressando-se conforme reproduzo a seguir:

| “Analisando  essas  consideragdes, podemos

® constatar que as mesmas objetivam, apenas comentar € justificar
infringéncias cometidas pela P.M.S.P., bem como a conclusdo
alcancada pela Auditoria constantes do relatorio das Contas,
autuado neste TC. Nesse sentido a documentagdo acrescida aos
autos, nio altera nossas conclusdes anteriormente alcancadas. A
vista do ndo atendimento das Determinac¢des deste Tribunal, € das
infringéncias apontadas e considerando o relatado a fl. 175 in fine
desse processo, com ressalva as constatacdes relativas aos valores
aplicados na Educacdo, o qual ja teve posicionamento deste
Tribunal, relativamente ao percentual aplicado, em nosso
entendimento as contas apresentadas pela P.M.S.P. encontram-se
@ irregulares™; €

b) o Diretor do Departamento de Auditoria I € o
Secretario de Fiscalizagdo ¢ Controle pronunciaram-se (folha 271)
nos seguintes termos:

“Atendendo determinacdo de Vossa Excelencm,'
foram analisadas as documentagdes acrescidas aos autos, -
conforme manifesta¢do da Divisdo Técnica I, que endossamos, nao_
se constatam fatos que modifiquem as conclusdes anteriormente
expostas. Indo ao alcance de nosso entendimento ja exposto em
manifestacdes precedentes, expressamos a opinifio, no endosso da
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Divisdo Técnica I, que as Contas do Executivo-1998 apresentam-se
na condicdio de irregular, pelo descumprimento das determinagdes
do exercicio anterior, originadas por infringéncias que se
mantiveram, e outras acrescidas, conforme detalhadas as folhas
retro.” '

Registro, finalmente, por importante, que instados
pelo Senhor Secretario-Diretor Geral a se manifestarem acerca do
acrescido aos autos sob folhas 273/327 (novo pronunciamento da
Procuradoria da Fazenda e novos esclarecimentos prestados pela
Secretaria das Finangas):

a) o Chefe da Sec¢do Técnica 2 ¢ o Diretor da
Diviso Técnica I pronunciaram-se (folhas 329/330) conforme
reproduzo a seguir:

“Retornam os autos a esta Divisdo Técnica I, em atendimento a
determinagdo do Sr. Secretirio-Diretor Geral, para manifestagio sobre o acrescido,
relativamente & consideragdes complementares que a D. Procuradoria da Fazenda Municipal
vem a oferecer nos autos, sob fls. 273 a 327.

Examinando as consideragdes ora apresentadas pela D. Procuradoria
da Fazenda (P.F M), trazendo nova oportunidade de justificativa por parte da Secretaria das

Finangas, manifestamo-nos quanto aos aspectos técnicos como segue:

Gastos com Ensino

o O desatendimento que foi expresso com relagdo aos gastos com
ensino trata das publicagdes dos demonstrativos, conforme registra a D. P.F.M.

A contestag@o do indice apurado por AUD ja havia sido expressa
pela Secretaria das Finangas na primeira oportunidade, através do Oficio n® 083/99-SF.G.
Nesta oportunidade, SF ndo trouxe fatos novos e, portanto, mantém-se o indice apurado
por este Departamento, em face das seguintes ponderagoes: '

a) Sobre os aportes implementados via PRODAM

Nio consideramos como uma atividade de manutengdo do ensino,

porque tais aportes destinaram-se ao aumento de capital Wq como tal, devem ser
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entendidos como inversdo financeira, ademais, os eventuais servigos prestados as secretarias
sdo faturados em fungdo da efetiva realizagao.

b) Acompanhamento concomitante dos gastos

O Departamento de Auditoria realiza auditorias parciais durante os
exercicios. Os entraves sdo verificados na propria Origem que nfio mantém registros
especificos para evidenciar os gastos, optando por constantes rateios de valores globais, os
quais somente sdo dados a conhecer como definitivos e oficiais quando da sua publicaggo
no D.O.M.

¢) Juros e multas moratoérias sobre os Impostos inscritos na Divida
Ativa '

As alegagBes do Departamento AUD s3o de que as receitas de juros
e multas moratérias decorrentes de impostos pagos em atraso, quando inscritos em divida
ativa, devem compor a base de calculo para efeito da aplicagio do gasto com educagio.
Desta forma, nfio ha ampliagdo do conceito legal, tendo em vista que os juros e as multas
dessa natureza somente sdo auferidas em fungfo da existéncia dos impostos, os quais s&o
majorados em fung¢do do seu recebimento fora de época.

Ainda ha de se considerar que no Manual Basico de Aplicagdo no
Ensino e as Novas Regras, editado pelo TCE SP, em seu Demonstrativo a fl. 44, a
aplicagdo minima no ensino compde-se de multas e juros pelo atraso de impostos ndo
inscritos em divida ativa. Assim sendo, no nosso entendimento nfio hd porqué tratar de
forma diferente as multas e juros provenientes de impostos inscritos na divida ativa.

d) Gastos com o pessoal inativo

Este Departamento de Auditoria nfo inovou na interpretagdo do
assunto. As Instrugdes 02/89 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE, citadas
pelo Sr. Secretario das Finangas, foi revogada. As nossas consideragdes foram baseadas nas
Instrugdes 01/97 do TCE, as quais sucederam as citadas Instru¢des 02/89, vindo a fixar
novas regras a partir de 01 de janeiro de 1998.

As Instrugdes 01/97 do TCE permitiram aquele Orgdo elaborar o
“Manual Basico da Aplicag@io no Ensino e Novas Regras™ como instrumento esclarecedor -
de interpretagdo do assunto. Ademais, para que se entenda toda a inteng3o daquele Orgﬁo,
cabe o registro de que -aquela peca editada compde-se de 50 (cingiienta paginas),
destacando que as Instrugdes 02/89 estdo tacitamente revogadas pelo novo regulamento
juridico (fl. 40.do M.B.AE. - TCE) e que a questdo dos gastos com inativos encontra-se
expressa a fl. 28 do citado Manual, em conformidade com o adotado por este
Departamento. -
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Créditos Adicionais

.Compreendemos todo o esfor¢o empreendido no sentido de ajustar as
finan¢as da Prefeitura. Contudo, e em que pese a argumentagdo do Sr. Secretirio das
Finangas no sentido de abrir créditos adicionais suplementares utilizando-se como recursos
o excesso de arrecadagdo (escritural) obtido especificamente com a rolagem dos titulos
publicos, deve-se levar em consideragdo que o calculo para constata¢io do excesso de
arrecadagio ¢ realizado tomando por base o montante global das receitas projetadas e
arrecadadas.

Despesas de Exercicioé Anteriores ( DEA5

Neste topico, a Secretaria das Finangas revela sua dificuldade de
ordem financeira que se abateu sobre as finangas municipais, exigindo daquela Secretaria
esfor¢os no sentido de que a execu¢do orgamentaria tivesse um desenvolvimento normal.
Quanto a legislagio pertinente as DEAs e que fora citada, tal fato ndo altera nosso
entendimento da questdo, mesmo porque, na quase totalidade das situa¢des das despesas
atendidas por DEA e que tiveram a oportunidade de ser objeto de exame especifico,
revelaram o seu descumprimento da citada legislagdo, ndo s6 na Secretaria das Finangas,
como referenciado pelo Oficio, mas sobretudo pelas demais Secretarias Municipais.

Pelo todo o exposto, onde procuramos externar nossas ponderagdes
técnicas sobre os topicos que assim exigiram, o Oficio do Sr. Secretario das Finangas n® 235
aduzidos como complementares aos esclarecimentos apresentados, ndio trazem fatos a nos
fazer pender por qualquer alteragio nos conceitos técnicos expostos em nossas
argumentagdes anteriores.”; €

b) o Diretor do Departamento de Auditoria I € o
Secretario de Fiscalizagdo e Controle pronunciaram-se (folha 331)
nos seguintes termos:

“Atendendo ao solicitado por Vossa Senhoria s fls. 328, este Orgdo
Técnico examinou, detidamente, os documentos, as informagdes e as ponderag:oes a partir
de fls. 273 até 327.

Considerando a nova manifestagio da Procuradoria da Fazenda -
Municipal prestada as fls. 273/276 e, bem sopesados todos esses elementos, nossa
conclusdo ¢ no sentido de que tais subsidios nos fazem retomar a posigio assinalada as fls.
187 ¢ 187 v., de sorte que a ela ora nos reportamos, parecendo-nos que a instrugdo as51m
complementada esta conclulda, e em condi¢des de prosseguimento.”
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IX - PRONUNCIAMENTO DA PROCURADORIA DA FAZENDA

As folhas 227/259 dos autos, o D. Procurador
Chefe da Fazenda manifestou-se nos seguintes termos:

“EGREGIO TRIBUNAL
Senhor Conselheiro Relator

I. Cuidam os autos do Balan¢o do Executivo, concernente ao
exercicio de 1998. A documenta¢io, encadernada no volume anexo, veio
apresentada pelo of. ATL n° 033/99, inicial firmada pelo Sr. Prefeito, Celso
. Pitta, tendo sido protocolada neste E. Tribunal em 24.03.99 (fls. 03). Nesse
sentido, o “Termo de Recebimento”, as fls. 06, firmado pelo Cons. Presidente,
Walter Abrahiio e a servidora Vera Regina Tognolo Etore, credenciada por SF -
Sr. Secretario (fls. 05 e 06).

II. O Relatorio apresentado pela Auditoria deste e. Tribunal
estende-se de fls. 11 a 187, abrangendo os topicos seguintes:

1 - INTRODUCAO 17
D - PRESTACAO DE CONTAS _ 18
3 - GESTAO ORCAMENTARIA 19
3.1 - Previsdo Or¢amentaria , ' 19
3.1.1 - Plano Plurianual 19
3.1.2 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias 20
3.1.3 - Le1 Or¢amentéaria 20
3.2 - Execugdo Or¢amentéria 21
. 3.2.1 - Altera¢des no Orgamento 22
3.2.2. - Comportamento da Receita - 28

a) Sistema de Arrecadagdo 33

b) Transferéncias Federais 34

" ¢) Transferéncias Estaduais 35
3.2.3 - Comportamento da Despesa 36
a) Sistema de Pagamentos 44

b) Ensino Publico - Gastos com Ensino 46
c) Ensino Publico - FUNDEF 54
d) Publicidade | ' -~ 57
e) Despesas com Pessoal 59
f) Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) 62
3.2.4 - Resultado da Execugio Orcamentaria 65

4 - GESTAO FINANCEIRA 70
4.1 - Das Receitas/Despesas Extra-Or¢camentarias 71

‘ C6d. 013 F (versdo 02) 1; j
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4.2 - Resumo da execugdo Financeira 72
5 - GESTAO PATRIMONIAL 73
5.1 - Ativo : 73
5.1.1 - Ativo Financeiro ' 73
a) Disponivel 74
b) Realizavel - 76
5.1.2 - Ativo Permanente 77
a) Bens Moveis 78
b) Bens Imdveis 79
c) Divida Ativa S : 80
d) Divida Ativa - Gestdo , 83
) Acgdes e Outros Valores , 84
f) Almoxarifados 85
2) Fundos Especiais (Fundo de Liquidez) 86
h) Bens e Valores a Incorporar 88
1) Entidades Autarquicas Conta Ativo 88
j) Financiamentos Concedidos ' _ 88
5.1.3 - Ativo Compensado 89
5.1.4 - Ativo Real _ 90
5.2 - Passivo ' 91
5.2.1 - Passivo Financeiro 91
a) Divida de Curto Prazo - Gestdo ' 92
b) Restos a Pagar e Servigo da Divida a Pagar 93
c) Credores Diversos Publicos 96
d) Operagées ARO 97
5.2.2 - Passivo Permanente 99
a) Empréstimos por Contrato 102
b) Empréstimos em LFTM 104
c) Precatorios Judiciais 107
d) Precatorios Judiciais - Gestdo 113
e) Encargos com o IPREM 114
f) Entidades Autarquicas com Passivo 114
o) Encargos Incidentes sobre a Divida Publica 115
5.2.3 - Resultado Financeiro do Exercicio 116
5.2.4 - Passivo Compensado 117
5.3 - Saldo Patrimonial 117
5.4 - Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais 117
5.4.1 - Variagbes Ativas ' 118
5.4.2 - Variagbes Passivas 120
5.4.3 - Resultado Patrimonial : 123
6 - AVALIACAO DO DESEMPENHO OPERACIONAL 124
6.1 - Método de Levantamento e Analise : 124
6.2 - Introdugdo . . - \ : : - [126
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6.3 - Origem dos Recursos 128
6.4 - Aplicagido dos Recursos 133
6.4.1 - Analise Econdmica : 133
6.4.2 - Analise Institucional 135
6.5 - Analise da Gestdo 138
6.5.1 - Finangas e Administra¢do 138
6.5.2 - Transportes, Habitagdo e Urbanismo 144
6.5.3 - Saude e Educagio 151
6.5.4 - O Orgamento e Qutras Pegas de Planejamento 155
6.6 - Conclusdes 159
7 - LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS ATOS 162
7.1 - Gestdo Orgamentaria : 163
7.2 - Gestdo Patrimonial 165
8 - DETERMINACOES/RECOMENDAGCOES DO EXERCICIO ANTERIOR 167
0 - CONCLUSAO 174
0.1 - DeterminagGes 176
0.2 - Recomendagdes ' 180

I.1. Primeiramente, cabe salientar que AUD atesta (fls. 18):

“A publicagdo dos Balangos Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial ¢ a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, que compdem o
Balango Geral de 1998 da PMSP, ocorreu em 17.03.99.

Assim sendo, consideramos atendidos os prazos legais quanto
a prestagdo de contas.”

Efetivamente, pelos arts. 48, I, e 69, XI da Lei Orginica deste
Municipio, o termo fiscal para entrega do Balango é “31 de margo de cada
exercicio”, tendo o E. Tribunal, a contar dai, 90 dias para emitir o “parecer
prévio”.

_ IL. 2. Para a presente manifestagdo deste 6rgdo fazendario, o
Regimento Interno do TCM assina apenas quingiiidio (art. 56), razdo pela qual
tornou-se necessario solicitar 8 D. Relatoria prorrogagdo por mais cinco dias, o
que foi concedido (fls.211 )estendendo-se o prazo até a data de hoje (14.05).
Dada a extensio do Relatorio de AUD, impende, nesta oportunidade, dar -
prioridade aos seus topicos mais relevantes e/ controvertidos.

H1.) Execugdo Orgamentaria (Administragdo Direta)

“De acordo com a Lei n° 12.544, de 30 de dezembro de 1997,
o orgamento da administragdo direta do Municipio de SZo Paulo para o
exercicio de 1998 estimou a.receita e fixou a despesa, a pregos de junho de

e
o™
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1997, em R$ 8.475.000.000,00. Esta mesma lei autorizou a abertura de
créditos adicionais nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64.” (fls. 21)

“Cumpre notar que a previsdo da Assessoria Econdmica veio
a se confirmar no final do exercicio, com uma arrecadagdo efetiva de R$ 7,7
bilthdes: -

Receita Or¢camentaria do Exercicio de 1998 Em R$

Previsdo no Orgamento 8.475.000.000,00
Receita efetivamente arrecadada 7.709.756.411,06
Diferenca / Déficit - (765.243.588,94)

_ execugdo orcamentaria no exercicio de R$ 163.200.136,81 (fls. 96 daquele
TC). Impende todav1a adu21r que o Secretario de Finangas, no oficio 185/99 :

Houve, portanto abertura de créditos adicionais
suplementares com recursos provenientes de excesso de arrecadagdo em
descumprimento ao previsto no artigo 43 § 1° da Lei 4.320/64, visto que
inexistem tais recursos.

Outra impropriedade ¢ a de que para a abertura destes
créditos, a P.M.S.P. continuou a utilizar o termo Excesso de Arrecadacio
decorrente de Operacdes de Crédito na publicagdo dos Decretos, quando o
correto seria apenas o fermo Excesso de Arrecadagdo, visto que a Lei n°
4.320/64 em seu artigo 43, § 1°, ndo prevé essa fonte de recursos.”(fls. 27)

IIL.1) Comportamento da Receita

“A arrecadacdo das receitas orgamentarias alcangou no
exercicio o valor de R$ 7.709.756.411,06, valor este inferior ao originalmente
estimado, que era de R$ 8.475.000.000,00, o que resultou em insuficiéncia de
arrecadacdo no montante de R$ 765.243.588,94.” (fls. 28)

“Houve um aumento de arrecadagdo de 1997 para 1998 no
valor de R$ 775.813.197,18 em termos nominais, ou seja, um incremento de
11,19%.

Destaca-se também no comparativo o expressivo aumento na
colocagdo de Titulos do Tesouro Municipal, as chamadas LFTM, para rolagem
da d1v1da mobiliaria mummpal

No exercicio de 1998, as maiores arrecadagoes ocorrem nas
seguintes rubricas da receita: ICMS 21,44%, COLOCACAO DE TIiTULOS
LFTM 18,91%, ISS 18,89% E IPTU 9,67%.” (ls. 32).

- No TC 7.22898-35 AUD constatou: “As despesas
empenhadas superaram as receitas arrecadadas, resultando num déficit de

O~
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esclarece: “Somente a partir de setembro, os créditos adicionais suplementares
deixaram de atender as determinagdes do TCM. As despesas com o servigo da
divida elevaram-se significativamente e a Prefeitura tinha obrigagdes contratuais
a cumprir. Por essa razdo, utilizou-se o excesso de arrecadagio de titulos para
atender os créditos adicionais suplementares” (fls. 221).

| II1.2.) Transferéncias Federais

“Durante o exercicio foram realizadas duas auditorias com o
objetivo de assegurar se as transferéncias federais estavam regulares, se foram
integralmente repassadas ao municipio e corretamente contabilizadas.” (fls. 34)

Transferéncias Estaduais

“Durante o exercicio foram realizadas duas auditorias com o
objetivo de assegurar se as transferéncias estaduais estavam regulares, se foram
integralmente repassadas ao Municipio e corretamente contabilizadas.” (fls. 35)

No TC 11.295.98-36 acompanhante, AUD concluiu que “as
transferéncias estaduais estavam regulares, foram integralmente repassadas ao
Municipio e corretamente contabilizadas” (fls. 29 desse processo). Na
seqiiéncia o Departamento do Tesouro da Prefeitura (SF) esclareceu quanto a
contabilizagdo do IPVA (fls. 32/36 desse processo).

11.3) Gastos com Ensino Pablico

Neste topico, AUD invoca os dispositivos legais que regem a
obrigagdo do Municipio aplicar na manutengdo e desenvolvimento do Ensino,
de 18 a 25% de sua receita (CF, art. 212), sobretudo no ensino fundamental e
na educagdo infantil (§ 3° desse artigo, cfEC n° 14/96), tendo a L.O.M.
exacerbado aquela porcentagem para 30%. (art. 208). Também dispdem a
respeito a Lei de Diretrizes e Bases (n° 02/89) - fls. 49.

Dizem os Auditores:

“Conforme demonstrativo publicado pela PMSP o
percentual de recursos aplicados em gastos com ensino durante o exercicio de
1998 foi de 30,25%.” (fls. 47)

em gastos com educacgdo o valor de R$ 1.360.480.401, que corresponde a
28,29% do total das receitas resultantes de impostos, o qual estd acima do
limite minimo exigido no artigo 212 da CF-Constituigdo Federal (25%) e abaixo
do exigido no artigo 208 da LOM - Lei Organica do Municipio (30%)”. (fls.

54) : @’(
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E importante ressaltar que no TC 11.827.98-53
acompanhante, especifico para a rubrica “Gastos com o Ensino”, a D.
Relatoria, em 27.04.99 houvera pedido nova manifestagio de AUD, ante a
juncdo (fls. 46/49) de novos elementos de convicgio, especialmente o “Manual
Bésico”, editado pelo E. Tribunal de Contas deste Estado, onde se discriminam
os elementos que podem ser computados na aferi¢do da aplicagdo do percentual
da arrecadagdo naquela rubrica.

Com base nesse Manual e nos consideranda a fls. 50 daquele
TC, contudo, AUD reafirmara a avaliagfio antes alcangada, no sentido de que “o
percentual de gastos aplicados na educagio no exercicio de 1998 foi de 28,29%
(fls. 51 daquele TC, cota datada de 27.04.99, endossada pelas Chefias - fls. 54).
Todavia, esse indice de 28,29% vem contestado pela Secretaria de Finangas, no
oficio185/99 (fls.224/226), onde vém questionados os critérios utilizados por
AUD par alcangar dito percentual. Sobre o tema, ver ainda, infra, item V desta
manifestagao.

Com relagdo ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento

9.424/96), concluiram os Auditores:

“- os repasses dos recursos do fundo -efetuados
tempestivamente e movimentados através de conta vinculada no Banco do
Brasil;

- 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle ndo
estava analisado os valores recebidos e aplicados pelo FUNDEEF,

- a forma de aplicagfio financeira dos valores disponiveis do
FUNDEEF dificulta o controle e o conhecimento dos rendimentos efetivos.” (fls.
57)

O gerenciamento do FUNDEF foi objeto de analise por AUD
no TC 11.297.98-61, acompanhante. Com relagio ao FUNDEEF, o Secretario de
finangas, em exposigdo feita ao Prefeito (of. 083/99 - fls. 219) enfatiza “que no
seu primeiro ano de operagdo, a Prefeitura efetuou contribui¢ées ao fundo no
montante de R$243,0 milhGes, tendo, em fungio de sua ampla rede de escolas
de ensino fundamental, recebido do mesmo o valor de R$349,0 milhdes, ou -
seja, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo foi uma das poucas que recebeu
recursos adicionais do FUNDEF (R$106,0 milhGes). Por pertinente, saliente-se
que foram aplicados na “Manutengdo e desenvolvimento do ensino”, 30,25%
das receitas originarias de impostos, atendendo-se, em conseqiiéncia, aos limites’
estabelecidos pela Constitui¢do Federal e Lei Organica do Municipio™.

Ainda com relag@o aos Gastos com Ensino observou AUD:

(K
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“Descumpnmento do prazo de publicagio bimestral dos
recursos aplicados na’ Educagdo, conforme determina o artigo 72 da Lei
9394/96 -.LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) combinado com o
artigo 165, § 3° da Constituigio federal e, também, do artigo 209 da LOM que
determina que “O Municipio publicara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento
de cada semestre, informagdes completas sobre receitas arrecadadas,
transferéncias e recursos recebidos e destinados a educagio nesse periodo, bem
como a prestagdio de contas das verbas utilizadas, discriminadas por
programas”. (fls. 163).

Vale observar que ém resposta ao of. PFM n° 111/99, o Sr.
Secretario Municipal de Educagio-prestou os seguintes esclaremmentos no of.
SME 482/99, ora juntado sob fls. 216:

“..esta Secretaria Municipal de Educag¢io ndo é o odrgio
responsavel exclusivo pela execugdo dos recursos destinados a educagido, pelo -
que estamos impossibilitados de atender a Vossa solicitagao.

Sob a nossa responsabilidade direta esta a educagdo de
criangas a partir de 4 (quatro) anos de idade e, destarte a consolidacdo das
despesas consideradas . como manutengdo e desenvolvimento do ensino,
executadas por esta e por outras Secretarias tem sido elaborada pela Secretaria
das Finangas, que, além disto, detém a exclusividade na administra¢ao financeira
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Diante disto, providenciamos o encaminhamento da questio a
Secretaria das Finangas para as devidas providéncias.”

I .4) Publicidade

Nos termos do art. 118 da L.0.M., deve o Executivo publicar
e enviar ao Legislativo em até 30 ap6s o encerramento de cada semestre,
“relatorio completo sobre os gastos publicitarios da Administragio Direta e
Indireta, para fins de averiguagio do cumprimento do disposto no § 1° do artigo
37 da Constitui¢do da Republica™.

Dizem, nesse ponto, os Auditores:

“Em inspegido realizada em 09.04.99, verificou-se que os
demonstrativos de gastos com publicidade relativos aos dois semestres de 1998
ainda n3o haviam sido publicados.

Em 31.12.98, a dotagdo autorizada para as despesas com
publicidade representava 0,27% do Orgamento total da P.M.S.P. No exercicio
foram empenhados 87, 78% do total da dotagdo autorizada e pagos 55% do

Cé6d. 013 F (versdo 02)
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III.5) Pessoal

O art. 1° da lei complementar federal n® 82/95, prevé um teto
de 60% das receitas correntes para gastos com funcionalismo. Para os
Auditores, “ndo houve descumprimento do art. 1°, pois o indice acumulado ao
final do exercicio foi de 42,3%” (fls. 60)

De outra parte, a lei municipal sobre o reajuste da folha prevé
em seu art. 3%

“§ 3° - Nao sera concedido reajuste se aplicado o indice na
forma do paragrafo anterior as despesas com pessoal e respectivos encargos
ultrapassaram 40% (quarenta por cento) da média das receitas correntes.

A auditoria efetuou os calculos do percentual previsto no § 3°
da Lei 11.722/95, e o resultado esta exposto a seguir:

Quadrimestre . Relag@o Despesa IPC FIPE
Novembro/97 a Fevereiro/98 36,53% 1,18%
Margo a Junho/98 40,94% 1,10%
Julho a Outubro/98 43,38% -2,39%

Conforme verificado, somente no quadrimestre  de
novembro/97 a fevereiro de 1998 o reajuste salarial ao funcionalismo municipal
era devido pela PM.S.P.” (fls. 61)

“ A auditoria concluiu que os gastos com pessoal foram
efetuados de acordo com a legislagdo vigente e que os valores empenhados,
excetuando-se os efetuados com inativos, mostraram-se compativeis com o
orgamento original” (fls. 62)

Jano TC 10.051.98-36 acompanhante, AUD concluiu que os
gastos com pessoal foram efetuados de acordo com a legislagdo vigente e que
os valores empenhados, excetuando-se os efetuados com inativos, mostraram-se
compativeis com o or¢amento original” (fls. 51 daquele TC). Vale observar que
o Secretario de Finangas, no of 185/99 esclarece que essa Pasta “passou a
publicar, mensalmente, as receitas correntes ¢ as despesas com pessoal, em
atendimento ao paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Complementar n. 82/95. O
demonstrativo da execugdo orgamentaria de 1997 e do primeiro trimestre. de
1998 foi publicado em 09.05.98”(fls. 222).

- II1.6.) Divida Ativa
Anotam os Audltores

“Evolucao Histérica da D1v1da Atlvaa Cobrar
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Observando o quadro da evolugio da Divida Ativa podemos
verificar que houve um-aumento nominal de 132% no saldo da divida a receber
de 1998 em relag@o a 1994, proveniente principalmente de novas inscri¢des.

Exercicio Divida Ativa Evolugio %
1994 2.023.999.528 46 100
1995 2.363.629.102,78 117
1996 3.882.470.337,82 192
1997 4.109.139.598 28 203
1998 - 4.694.305. 100,07 232

A auditoria analisou o fluxo do processo desde a inscrigdo até
a baixa, inclusive alteragdes de valor e concluiu que:

- continuam existindo pontos de entrave nos departamentos
envolvidos com a cobranga da Divida Ativa. A falta de adequagdo da estrutura
(caréncia de pessoal, de equipamentos de informdtica e outros) dos
departamentos FISC e JUD ocasionam demora na cobranga e, muitas vezes, a
inviabilidade da mesma™ (fls. 83).

No tocante a cobranga judicial da divida ativa -tributéria e
ndo-tributéria- a cargo de JUD e FISC, o6rgdos de SJ, vale ressaltar que a
PRODAM auditou esses O0rgdos e a partir dos dados coligidos, AUD exarou
estas afirmagdes no TC 11.995-98-58, acompanhante:

“O anexo Fiscal do Tribunal de Justica de S3o Paulo -
T.J.S.P., ndo estd conseguindo atender a demanda de ajuizamentos enviados
para execug@o fiscal, e segundo informag¢des do responsavel pelo gerenciamento
do DAS de FISC, existem atualmente 345.525 a¢des (R$ 811.275.302,95)
ajuizadas referentes aos exercicios de 97 e 98 a serem enviadas aos
contribuintes devedores.

o O entrave no envio destes mandados encontra-se na area de
distribuig@o das cartas de cobranga, pois, os Oficiais de justi¢a, nio conseguem
atender a demanda de entrega das intimagdes.” (fls. 31 daquele processo)

“Ressaltamos que com este novo sistema foram enviados por -
FISC ao T.J.S:P. até abril deste ano, cerca de 1.000. OOO de ajulzamentos para
execucdo” (fls. 32 daquele processo)

“Constatamos, ainda, que os Procuradores estdo levando seus
mlcrocomputadores pessoais, para o local de trabalho, pois o Departamento
Fiscal € carente desses equipamentos.

3.7- Cbhdi(;ées do Imovel € Seguranga Pﬂtﬁmonial
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3.7.1- O estado geral do prédio de FISC é precério,
principalmente o local onde esté instalado o setor responsavel pelas inscri¢Ses e
baixas de dividas, pois 0 mesmo encontra-se deteriorado, com infiltra¢des, e
banheiros com problemas hidraulicos.

- 3.7.2 - Os locais onde estdo instalados os departamentos
(FISC e JUD) envolvidos com a cobranga da Divida Ativa carecem de
seguranga da Guarda Civil Metropolitana, tendo em vista que nestes locais
ficam as provas concretas dos débitos dos contribuintes para com a PMSP, bem
como transitam diariamente grande soma de valores pelos Postos de
Arrecadagio das proprias Unidades e dos Postos Bancarios. (Banespa e Banco
do Brasil).” (fls. 34 daquele processo).

Importante ressaltar que no TC 72.012.909.98-51, especifico
sobre a matéria, AUD alcangou estas conclusdes as fls. 24:

“O saldo da divida ativa a cobrar (conta 204) inclui valores
muito elevados e que posteriormente serdo cancelados por terem se originado
de erros de conversdo de moeda incorridos anos atras. Portanto, o valor de RS
4.694.305.100,07 do saldo da divida ativa a cobrar em 31.12.98 n3o
corresponde ao que realmente pode vir a ser recebido pela Prefeitura.”

“Nao ¢ possivel estimar o real valor da divida ativa a cobrar
em 31.12.98, sem que antes a Unidade promova um levantamento de todas as
inscrigdes de exercicios passados que estejam registradas com erros de
conversdo de moeda.”

I1.7) Operagdes de crédito por antecipacfo de receita

Diz AUD que tais operag:ées

foram motivadas por insuficiéncia de caixa e ficaram
dentro dos hmltes estabelec1dos pela legislagdo vigente. Foram devidamente
registradas na contabilidade e¢ a sua documentagiio € legitima. Durante o
exercicio de 1998, a limitagdo de recursos da PM.SP. ocasionou o
protelamento das parcelas para amortizagdo das ARO. Obrigada a repactuar o
contrato junto ao Banco do Brasil em 30.04.98, tornou-se inadimplente a partir
da parcela de agosto 1998, em desacordo com o Art. 17 da Resolugdo 78/98. -
Permaneceu em 31.12.98 um saldo devedor de R$ 205.140.336,39, quando o
contrato original previa a liquidagdo total até essa data, e a resolugfo obrigava o
acerto final até 10 dias Gteis antes do encerramento do exercicio.” (fls. 98)

‘ No particular, o Secretério de Finangas informa no of.
185/99: “A determmagao esta prejudlcada em funqao da MP 1.811-2/99 que
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estabelece normas para o refinanciamento da divida mobiliaria de AROs pela
Unido” (fls. 224).

I11.7.) Emissédo de titulbs da Divida Municipal (LFTM)

Concluem os Auditores que:

“todos os empréstimos contratados, como também a emissdo
das LFTM realizados pela P.M.S.P. em 1998, foram feitos em obediéncia aos
limites estabelecidos pela Lei Orgamentaria n® 12.287/96.” (fls. 101)

Quanto a rolagc_am' da divida mobilidria, autorizada pelas
Resolugdes do Senado n° 130/97 e 53/98, informa AUD:

“Todos os titulos leiloados foram adquiridos, na integra, pelo
Fundo de Liquidez.

A auditoria concluiu que os valores apresentados no Balango
Patrimonial estavam em conformidade com os documentos pertinentes, e a
situacdo dos empréstimos em LFTMs, contraidos pela P.M.S.P. no exercicio de
1998, foi regular, quanto a autorizacdo, amortizagdes e prazos, com as
seguintes ressalvas sobre os limites.

as emissdes de LFTMs ocorridas em 1998, no valor de R$
1.458.143.812,00, a partir do més de agosto acabaram ficando acima dos limites
legais, posto que a Resolugio 78/98 qualifica o montante global das operagdes
realizadas durante o exercicio adicionando as emissdes de titulos as liberagdes
de contratos externos e internos. '

- aS amortizacdes de LFTMs, no valor de RS
1.458.144.513,87, ocorridas no exercicio de 1998, ficaram dentro dos limites
estabelecidos na Res. n° 69/95. Apos o advento da Resolugdo 78/98 que reduziu

os parametros vigentes, o dispéndio anual maximo efetuado pela P.M.S.P. em
1998 ficou acima do limite legal.”” (fls. 106 e 107). '

- Importante salientar que no TC 7.394.98-04 acompanhante,
AUD informa: :

“A limitagio de recursos da PMSP durante o exercicio de

1998, resultou no protelamento de amortizagio das parcelas vencidas de
empréstimos. Em 31.12.98 havia dois contratos no valor de R$ 18.451.941,31
com atraso de pagamento junto ao Banco do Brasil e que foram liquidados em
11.01.99” (ls. 39 daquele TC).

E no TC 9.532.98-17, acompanhante, constatou AUD:

2]
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“Em 1998 a PMSP conseguiu evitar o crescimento da divida

de curto prazo, mas demonstrou ainda nao ter capacidade de reduzi-la” (fls. 43
do TC citado).

Ja no tocante ao endividamento decorrente de empréstimos
por antecipagdo de receita, AUD os considera:

“regulares e motivados por insuficiéncia de caixa”, embora
consigne que a PMSP, “obrigada a repactuar o contrato junto ao Banco do
Brasil 30.04.98, tornou-se inadimplente a partir da parcela de agosto de 1998.
Permaneceu em 31.12.98 um saldo devedor de R$ 205.140.336,39, quando o
contrato previa a liquidagio total” (fls. 47 do TC 6751-98-44, acompanhante).

Vale consignar que no of. 083/99, dirigido pelo Secretario de
finangas ao Prefeito, aquela Pasta admite “que o passivo financeiro da Prefeitura
¢ elevado. No entanto, cerca de R$ 450,0 milhdes estdo sendo renegociados e,
portanto, ndo estio “pressionando o caixa” neste inicio de exercicio. Outra
parcela significativa representa restos a pagar de exercicios anteriores, passiveis,
em grande parte, de cancelamento” (fls. 219).

111.8.) Precatorios Judiciais

Sobre o assunto existem os TC’s  72-009.535.98-35, 72-
010.493.98-64 e 72-011.315.98-41 acompanhantes, valendo desde logo
destacar que ha um precatoério expressivo, a favor da Prefeitura, conforme
explicado pelos Auditores as fls. 112:

“Um desses processos refere-se a A¢do de desapropriagido n°
449/88 que a Fazenda do Estado promoveu no loteamento Jardim Universidade
para constru¢gdo do Parque Villa Lobos. A Prefeitura teve o direito
indenizatorio reconhecido sobre 206.953 m® correspondentes as vias de
circulagio e espagos livres do loteamento.

O processo indenizatorio resultou no Precatorio do Estado
0.C. n° 669/92. Em cumprimento do precatério e dentro do prazo legal o
Estado efetuou depésito do principal em 30.12.92. A Prefeitura, por
autorizagdo da justica. Recebeu esse depdsito em 02.04.93, totalizando Cr$
26.840.951.030,69, em moeda da época.

A compensagdo do efeito inflacionario sobre o precatorio
principal resultou em Oficio Complementar. Por conta desse oficio, em
04.04.94 a Prefeitura recebeu o valor de CR$ 399.874.200,68, moeda da época.-
Prosseguindo, a Justiga autorizou uma outra retirada em 04.09.95 no valor de

C6d. 013 F (versdo 02)
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Através de nova petigdo, entendendo que o montante dos
pagamentos efetuados por conta do precatério do Estado era insuficiente para
ressarcir a area desapropriada, a Prefeitura estd demandando pagamento
adicional de R$ 194.800.000,00, amparada por célculos efetuados por DEPRI,
orgdo especializado do Tribunal de Justiga.

Este caso, acompanhado por DESAP através do P.A 1989-
0.013.369-1, vem ensejando tentativas de negociagdo junto ao Estado que,
entre outras alternativas, acena com a possibilidade de encontro de contas sobre
areas que, pertencendo ao Estado, foram desapropriadas quando da construg@o
do logradouro conhecido por “Aguas Espraiadas”.” (fls. 112)

Especificamente acerca desse Precatorio a Sra. Procuradora
Geral deste Municipio informa no of. 160, de 07.05.99, expedido em resposta
ao of. PFM n° 110/99 (fls. 210):

“no tocante ao item relativo a Precatérios a receber,
especialmente a referéncia ao Processo de Desapropriagio 449/88, que a
Fazenda do Estado promoveu para a construgdo do Parque Villa Lobos, as
providéncias adotadas por esta Procuradoria Geral para recebimento do
pagamento adicional constam do PA 1997-0.081.073-9.”

Sobre a matéria dos precatorios expedidos contra a Prefeitura,
a analise de AUD se estende de fls. 107 a 113, com quadros e valores,
destacando-se estes topicos:

“A PM.S.P. pagou RS 61.586.328,01 no exercicio de 1998
por conta de precatorios judiciais, R$ 45.698.009,74 com empenhos do proprio
exercicio. A outra parte dos pagamentos, RS 15.888.318,27, foi feita utilizando
saldos de empenhos de exercicios anteriores classificados em Restos a Pagar.”
(fls. 108)

“Atraso no pagamento dos precatorios

No exercicio de 1998 os pagamentos feitos pela P.M.S.P. nio
foram suficientes para liquidar totalmente os precatorios do MOC/96. Em
31.12.98 restavam sem pagamento R$ 154.387.976,17 dessa relagdo de
credores. Para obedecer o art. 00 da CF a PM.S.P. deveria ter liquidado essa -
relagdo até 31.12.96.

A PMS.P. condicionou o inicio de pagamento dos
precatorios do MOC/97, no valor de R$ 131.517.478,13 ao término e
liquidagdo total da ordem cronoldgica anterior. O prazo para pagamento dessa
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Em janeiro de 1998 foi inscrito o MOC/98 cujo prazo final de
pagamento, de acordo com o paragrafo 1° do Art. 100 da Constituigdo Federal
de 1988, ocorreu em 31.12.98. Nessa data o valor apurado dessa relagdo de
credores chegou a R$ 260.816.579,12.” (fls. 110)

No tocante a gestdo dos precatorios, concluiram os
Auditores:

‘“Para avaliar os controles e 0 processamento dos precatorios
foram efetuadas verificagdes, em base de testes, selecionando processos de
pagamentos em DESAP, JUD e FISC, que comprovaram efici€ncia e seguranga
na conferéncia dos calculos e que os critérios utilizados na atualizagdo
financeira estdo de acordo com os do Tribunal de Justiga.

A auditoria concluiu que a conferéncia dos calculos dos
processos para pagamentos dos Precatorios foi executada com eficiéncia e
seguranga razoaveis.

A atualizagdo financeira dos ~processos referentes aos
Precatorios Judiciais vem sendo feita adequadamente, de acordo com os indices
fornecidos pelo Tribunal de Justica.

A auditoria confirmou o atraso nos pagamentos das relagdes
de credores constantes no MOC/96, MOC/97 e MOC/98.” (fls. 113).

Buscando estabelecer o devido contraditorio com a instdncia
administrativa concernente ao assunto (PGM) foi expedido o of. PFM 110/99
(fls. 189), com copia de fls. 107/113 e 168 do Relatorio de AUD, dado que a D.
Relatoria houvera autorizado desde logo a adogdo das diligéncias cabiveis (fls.
188). Em resposta, a Sra. Procuradora Geral remeteu o of. n® 160, de 07.05.99
(fls. 209/210), instruido com informagdes do DESAP (fls. 210) e de JUD (fls.
204/205).

Diz o DESAP (fls. 201):

“Quanto as verbas orgamentarias para precatorios ratificamos
os valores langados para DESAP, e ainda quanto a composi¢do dos precatorios
judiciais a pagar em 31.12.98 confirmamos a importancia de R$ 743.781.446,60 .
como total para DESAP, valores estes informados & PGM, através do MEMO
004/99 - Desap. 6 PGM. Referente & Posicdo da Divida em 31.12.98 em
anexo.” : -

E JUD (fls. 204):

Cé6d. 013 F (versdo 02)
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«..ratificamos todos os dados relativos ao Departamento
Judicial, em especial os valores pendentes de pagamento em 31/12/98, no total
de R$ 351.549.069,98.

Informamos ainda que no ano de 1998 o Departamento
depositou o montante de R$ 1.501.127,05, referentes a processos de
intervencgdo e precatorios judiciais constantes do MOC 96.”

Analogo procedimento foi adotado em relagdo a SJ, no
tocante ao atraso no pagamento dos precatorios (of. PFM n° 109/99), tendo o
D. Titular da Pasta esclarecido no of.- SJ-G n°® 268, de 10.05.99, ora acostado
sob fls. 212/215:

“..o ultimo pagamento foi para o credor de ordem
cronologica n® 252/96. Isto porque o credor seguinte € o Espolio de Alexandre
Kliot, cujo precatério - OC n° 253/96 apresenta conta com erro. Assim, na
Medida Cautelar requerida pela Municipalidade, n° 618-SP (96/0066833-7), foi
proferida decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro Peganha Martins, do STJ,
determinando a “sustagdo da pratica de qualquer ato judicial que importe
interven¢do no municipio ou obrigue ao pagamento do respectivo precatorio até
decisdo final dos recursos especiais” interpostos contra o pagamento do
precatdrio complementar ao Esp6lio de Alexandre Kliot.

Desta forma, ndo se poderia falar, propriamente, de atraso nos
pagamentos das rela¢Ges de credores constantes dos MOC’s porque se encontra
plenamente justificada a razdio pela qual ndo se prosseguiu no pagamento, ndo
havendo, pois, qualquer infragio ao disposto no artigo 100, § 1° da
Constituigdo Federal.”

Citada decisdo do STJ acompanha o referido oficio de SJ, ora
sob fls. 213/215, datada de 25.5.98, e firmada pelo Min. Peganha Martins.

111.9) Saude: Concluiram os Auditores

«“ .que a qualidade de atendimento piorou em 1998. E fato
que os gastos com o PAS se reduziram no periodo, porém ndo na mesma
proporg¢do, o que significa que o custo por procedimento tenha subido enquanto
a qualldade caia.

Outro indicio da deterioracio da qualidade do servigo
prestado é a redugdo no niumero de equipamentos da saide: em 1997 eram 214
unidades entre hospitais, postos de atendimentos, pronto socorros € outros; em
1998 este namero se reduziu para 212 unidades, tendo havido até meados do
ano-o fechamento de outro. Refletindo ainda a redug@o nos gastos com obras e
equipamentos, registram-se em 1998, segundo EDIF, apenas obras parciais ndo
concluidas em cinco unidades, contrariando as metas do executivo que previam -
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reformas e amphagoes em toda a rede e a constru¢do de novas unidades.” (fls.
152).

I11.10.) Educag@o: Constataram os Auditores

“ ...em 1998 uma significativa redugdo no nimero de horas de
treinamento fornecidas aos docentes: em 1996 foram treinados 10.231
professores em 270.678 horas; em 1998 receberam treinamento apenas 2.615
profissionais, num total de 46.705 horas. Foram realizadas pouquissimas
ampliacdes e reformas nas unidades de ensino: apenas 13 unidades das 40
previstas pelo executivo. Além "disso, das 47 escolas cuja construgdo era
prevista para esse ano, foram iniciadas 12; para as 88 EMEIS cujas obras estdo
em andamento foram destinados apenas R$ 2 milhdes e as 10 EMPGs em
constru¢do ndo receberam qualquer verba. Todavia, resta ser determinada a
necessidade de novas escolas no Municipio e, consequentemente, as implicagdes
da nio realizacdo de tais obras.” (fls. 154 e 155).

II1.11.) Plano Plurianual: Entendeu AUD que na pratica o
Plano “ndo foi executado em 1998, uma vez que as verbas dos projetos e
programas que o compdem ficaram muito abaixo da parcela correspondente a
esse ano”. Em resumo, prossegue AUD.

..... a execugdo orgamentaria revela uma correspondéncia
muito pequena com o orgamento inicial. Verifica-se ainda drasticas redugdes em
quase todas as areas da Administragdo Municipal em relagdo ao bi€nio anterior.
Em sintese grande parte da arrecadagdo do Municipio tem tido um destino: o
pagamento do servi¢o da divida. (fls. 161)

IV. 'No campo das “Determinacdes/Recomendacdes do
Exercicio Anterior” (1997), AUD procedeu & triagem entre as que, a seu ver,
foram e as que ndo foram cumpridas (fls. 167/173), concluindo:

“As medidas corretivas e de melhoria, relacionadas no Parecer
das Contas relativo ao exercicio de 1997, ndo foram integralmente atendidas
pélo Executivo, conforme apontado no capitulo “8 - DETERMINACOES DO
EXERCICIO ANTERIOR”. (fls. 175)

Com relagio as Determinagdes/Recomendagbes para o -
exercicio em curso, AUD aponta este rol:

“9.1 - Determinagdes

Cumprir os seguintes dispositivos legais relativamente a:

Execucdo Qrcamentéria

/)

C6d. 013 F (versiio 02)

VAN




TRIBUNAL DE C-ONTAS PO ' Folha N° “462
MUNICEPIO DE SAQ PAULO : Proc. N° 3046 -99- G

Wersa T ool

=hmén@—i#m=
GAB/EES

Artigo 43 da Lei n° 4.320/64, § 1° inc. I e § 3°, que
determina que a abertura de créditos suplementares e especiais dependem da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedido de
exposi¢o € justificativa. Essa determinagio ja ocorreu no exercicio anterior.
(Vale observar que no oficio 185/99, o Secretario de Finangas esclarece: “As
despesas com o servigo da divida elevaram-se significativamente e a Prefeitura
tinha obrigagdes contratuais a cumprir. Por essa razio, utilizou-se o excesso de
arrecadagio de titulos para atender os créditos adicionais suplementares”) - fls.
221.

Gastos com Ensino

- Artigo 209 da LOM que determina que “O Municipio
publicars, até 30 (trinta) dias apdés o encerramento de cada semestre,
informagdes completas sobre as receitas arrecadadas, transferéncias e recursos
recebidos e destinados & educagdo nesse periodo, bem como a prestagdo de.
contas das verbas utilizadas, discriminadas por programas”. Essa determinagio
ja ocorreu no exercicio anterior.

- Artigo 72 da Lei de Diretrizes e Bases da educag@o (Lei n°
9394/96) combinado com o § 3°, artigo 165, da Constituigdo Federal, que
determina que “O Poder executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria.”
(No ponto, vale observar que o Secretario de Finangas, no of. 185/99, dirigido
ao Prefeito, pondera “que a Lei Orgénica do Municipio estabeleceu, para a
publicagdo dos dados finais do exercicio, uma data de dificil cumprimento (30
dias do encerramento do exercicio). Ha a necessidade de se alterar a L.O M.”
(fls. 221).

Gastos com Publicidade

' - Artigo 118 da LOM que determina que “O Poder executivo
publicara e enviard ao Poder Legislativo, no maximo 30 (trinta) dias ap0s o
encerramento de cada semestre, relatorio completo sobre os gastos publicitarios
da administragfio direta e indireta, para fins de averiguagio do cumprimento do
disposto no § 1°, do art. 37 da Constituigdo da Republica”. Essa determinagio
ja ocorreu no exercicio anterior. ’

- Paragrafo 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal e artigo
85 da Lei Orginica do Municipio de S3o Paulo, que determina que “a
publicidade dos atos, programas, obras, servios e campanhas dos Orgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem propaganda
partidaria, promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”, tendo em
vista que foram detectadas duas campanhas que infringiram este dispositivo
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- Comunicado - A Educagdo na Cidade de S3o Paulo

- Comunicado - Educagdo/98

(Vale ressaltar que no of. 185/99, o Secretario de Financas
esclarece que o Secretario de Comunicacdo Social “sera oficialmente informado
da determinac8o, para seu cumprimento neste exercicio de 1999 -fls. 222.

Despesas com Pessoal

Paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Complementar n° 82/95 que
determina que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
publicardo, até trinta dias apos o e€ncerramento de cada més, demonstrativo da
execu¢do orgamentaria, do més e até o més, explicitando, de forma
individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do calculo das
receitas correntes liquidas, das despesas totais de pessoal e, consequentemente,
da referida participagdo”. Essa determina¢io ja ocorreu no exercicio anterior.
(Impende ressaltar que no of. 185/99 o Secretario de Finangas esclarece que
“passou a publicar, mensalmente, as receitas correntes e as despesas com
pessoal, em atendimento ao paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Complementar n.
82/95. O demonstrativo. da execugdo orgamentaria de 1997 e do primeiro
trimestre de 1998 foi publicado em 09.05.98” - fls. 222).

Despesas de Exercicios ‘Anteriores

- Artigo 37 da Lei Federal n° 4.320/64 que determina: “As
despesas de exercicios encerrados, para as quais O or¢amento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica™.

: - Artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64 que determina; E
vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”

- Artigo 167, inciso II da CF que determina:

“S3o vedados:

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedem os créditos orgamentarios ou adicionais”.

Céd. 013 F (versdo 02) (y \\



TRIBUNAL DE (;ONTAS Do . Folha N°__ 4 6 Y

MUNICIPIO DE SA0 PAULO . Proc. N° 3 046-99- Gk

Wartsc S
—— AU Téc Adm

A

GAB/EES

- infringéncia ao artigo 35 da Lei Federal n® 4320/64 que
determina: “Pertencem ao exercicio financeiro:

I1 - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Transferéncias/Duodécimos

Inciso VII do artigo 70 da LOM, combinado com o artigo
168 da CF que determina que o executivo deve colocar a disposi¢do da Camara
Municipal, dentro de 15 (quinze) dias de sua requisi¢do, as quantias que devem
ser despendidas de uma s6 vez, e, até o dia 20 (vinte) de cada més, a parcela
correspondente ao duodécimo de sua dotagdo orgamentaria. Essa determinagdo
ja ocorreu no exercicio anterior. (No ponto, o Secretario de Finangas informa
no of. 185/99 que “enquanto a Prefeitura deixou de arrecadar 9,0% do previsto
inicialmente, a Camara elevou suas despesas em 55,1% em relagido ao orgado.
Esta constatagdo por si soO justificaria eventual descumprimento dos prazos
legais para repasse. E, ainda, as Receitas Correntes, que devem suportar as
despesas com a Camara, cresceram 7,5% em relag@o ao ano anterior, enquanto
que as despesas da Camara elevaram-se, no mesmo periodo, em 27,3%7) ls.
223.

Controle Interno

Encaminhar, juntamente com o Balango Geral do Municipio,
relatorio’ evidenciando a execugdo orgamentaria em termos da realizagdo de
obras e prestagdes de servigos, consoante o disposto:

- no art. 75, III, “in fine”, c¢/c art. 79, ambos da Lei Federal
n° 4.320/64;

-no art. 74, I ¢ IV, c/c o art. 75, todos da Constituigdo
Federal; e

- no art. 53, I e IV, da Lei Organica do Municipio.
Essa determinagio ja ocorreu no exercicio anterior.

Precatdrios Judiciais

’ Artigo 100, § 1°, da Constituigio Federal que determina que
“E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatdrios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte”. Essa
determinag@o ja ocorreu no exercicio anterior. (Este item j\?ser contrastado

< v
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com os dados e informes subseqiientemente acrescidos aos autos por SJ, JUD,
DESAP e PGM) - fls. 201/210 e 212/215

Operacdes de Crédito

Artigo 6°, incisos I e II da Resolugdo n° 78/98 que
estabelecem que “As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagoes
observardo simultaneamente os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 18% (dezoito por cento) da
Receita Liquida Real anual, definida no § 3°;

II - o dispéndio anual maximo com as amortizagdes, juros e
demais encargos de todas as operagdes de crédito, ja contratadas e a contratar,
inclusive o originario de débitos renegociados ou parcelados, acrescido, ainda,
do valor devido, vencido e ndo pago, ndo podera exceder a 13% (treze por
cento) da Receita Liquida Real.” (Vale ressaltar que no of. 185/99 o Secretario
de Finangas esclarece que “com excegdo dos titulos publicos, cuja rolagem foi
efetuada mediante autorizagdo especifica do Senado Federal, o montante global
das operagdes realizadas em 1998, bem como o dispéndio anual com o servigo
da divida, atenderam aos limites impostos pelos incisos I e II do artigo 6° da
Resolugdo n. 78/98 do Senado Federal”) - fls. 224.

Operacdes de Crédito por Antecipacﬁo da Receita

Artigo 17 da Resolugdo n°® 78/98 que estabelece que “As
operagdes de crédito- por antecipagdo de receita orgamentaria deverdio ser,
obrigatoriamente, liquidadas até dez dias uteis antes do encerramento do
exercicio em que forem contratadas”. (Neste topico o Secretario de Finangas
considera que “a determinagdo esta prejudicada em fungdo da MP 1.811-2/99
que estabelece normas para o refinanciamento da divida mobiliaria e de AROs
pela Unido”) - fls. 224.

9.2 Recomendagoes

Execugdo Orcamentaria (Assessoria Geral do Orgamento)

Utilizar ﬁos decretos de abertura de créditos. adicionais os
termos previstos no § 1° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64, quando da
especificag@o das fontes de recursos. '

Concilia¢do Bancaria (Departamento do Tesouro)
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- Regularizar os seguintes valores pendentes na conciliagao
bancaria: -
Conta Banco Valor

451.127-1 do Brasil 55.739,66

: 3.027.544,60

45.000.025-9 Banespa 1.364,73

10.294 38

45.000.032-1 Banespa 372.519,81

Regularizar os seguintes valores pendentes na conciliagio
bancéria que foram objeto de recomendagdo no exercicio anterior:

Conta Banco Valor
451.286-3 do Brasil 1.286.918,50 |
45.000.025-9 Banespa 357,12
| | 2.234,16
22.513,16

- Proceder a contabiliza¢@io da pendéncia de R$ 999.987,76 na
conta 956.358-X do Banco do Brasil (Aplicagdo Financeira).

Realizavel (Departamento da Contadoria)

. Deixar de contabilizar na conta 026.05 - Débitos de
Servidores Municipais o saldo devedor apresentado na conta 107.05 - Credores
por Folha de Pagamento. Para tanto, CONT devera promover periodicamente a
conciliagilo na conta 107.05, solicitando, se necessario, o empenho
complementar para a folha de pagamento. Essa recomendacgdo ja foi feita no
exercicio anterior.

Transferéncias Estaduais (Departamento do Tesouro)

Proceder & conciliagdo dos valores arrecadados a titulo de
IPVA com os publicados no Diario Oficial do Estado.

Bens Mdveis (Departamento da Contadoria)

Desenvolver um sistema que permita identificar se em todas
as aquisi¢des realizadas pela P.M.S.P. foram emitidas Notas de Incorporagdo.
Essa recomendago ja foi feita no exercicio anterior.

Contas de Compensagdo (Departamento da Contadoria)
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Melhorar o controle sobre os processos judiciais que
representam direitos da Prefeitura. Tal aprimoramento de controle seria
efetuado mediante o registro nas contas de compensagdo dos processos que
estdo em andamento na Procuradoria Geral do Municipio.

Restos a Pagar (Departamento de Contadoria)

- Criar subcontas para registro de obrigagOes financeiras
decorrentes de Importagdes, Incentivos Fiscais, Encargos Gerais do Municipio
e Precatorios Judiciais. Essa recomendagcdo ja foi feita no exercicio anterior.

- Atentar para as disposi¢des contidas no item 6.1 da portaria
SF n° 43/98, relativamente 4 manutengdo de valores anteriores a 1998 na conta
Restos a Pagar, que nio sejam os decorrentes de Encargos Gerais do Municipio
e Importagdes. Essa recomendag@o ja foi feita no exercicio anterior.

- Analisar a permanéncia de valores inscritos em Restos a
Pagar dos PA n° 1995.0.065.355-9, 1993.0.005.680-8 e 1995.0.052.472-4
que ja se encontram arquivados no Departamento da Administra¢do Financeira -
DAF - Arquivo Geral.

Credores Diversos Piiblicos (Secretaria das Finangas)

Regulairizar a pendéncia de pagamento das operagdes
financeiras junto ao IPREM, que se encontram vencidas desde 24.11.98, cujo
saldo em 31.12.98 era de R$ 222.352.000,00.

Divida Ativa a Cobrar

- Secretaria dos Negdcios Juridicos

Identificar e acertar os valores da Divida Ativa a Cobrar que
contenham erros de conversio de moeda, visto que os mesmos estdo
distorcendo sobremaneira os saldos contabilizados (conta e subcontas 204).

-Departamento Fiscal

Explicar a ndo inclusdo dos valores anistiados nos quadros
DAS da Divida Ativa Tributaria (subcontas 204,10 a 204, 17 e 204,19) no més-
de dezembro/98.

- Departamento Judicial

Justificar a existéncia de saldo negativo num dos componentes

da Divida Ativa a Cobrar (Conta 204.18 - Divida Ativa Nao Tributaria - Feira)
do més de dezembro/98.
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- Departamento da Contadoria

Verificar se os valores referentes aos exatores, apresentados
quando da conciliagdo da cobranga com a receita da Divida Ativa, sdo
realmente valores a serem recebidos dos bancos arrecadadores, tendo em vista
entendimento diverso do Departamento Fiscal da Secretaria dos Negocios
Juridicos. Em caso negativo, regularizar os langamentos contabeis efetuados na
conta de compensagio 805.28 (Valores Arrecadados a Menor a Confirmar) e
contrapartida.

- Secretaria das Finangas (Rendas Mobiliarias e Imobiliarias)
e Secretaria das AdministragGes Regionais.

Analisar previamente os valores a serem inscritos como
Divida Ativa visando assegurar a liquidez e certeza de seus recebimentos,
evitando a necessidade de que sejam cancelados futuramente por inscrigdo
indevida. Esta recomendagio ja foi feita no exercicio anterior.” (fls. 176/183)

V. O Relatorio dos Auditores veio a ser submetido as
Chefias imediata e mediata - Divisdo Técnica I, AUD 1 e Secretaria de
Fiscalizag@o e Controle (fls. 185/186; fls. 187 e v°).

Verifica-se que essas instancias ndo emitiram final juizo de
valor acerca da globalizagido dos varios topicos abordados ao longo do laudo
técnico contabil-orgamentario, mas endossaram as manifestagdes e conclusdes
dos Srs. Auditores, como se vé as fls. 186 e 187 v°.

Especialmente, AUD I e a D. Secretaria de Fiscalizagdo e
Controle puseram em destaque:

“... o fato de que 14 (quatorze) determinagdes/recomendagdes
que fizeram parte do Parecer sobre as Contas de 1997 deixaram de ser
atendidas pelo Executivo, e de que as Contas apresentam ressalvas e/ou
impropriedades, razdes pelas quais, os Orgdios Técnicos terminam por
apresentar propostas de determina¢Ges e recomendagles, que poderdo ser
expedidas ao Executivo.” (fls. 187)

..... 0 tdpico de avaliagdo do desempenho operacional,
elaborado pela Assessoria Técnica de Economia, que procura, com base nas
pecas orgamentarias e contabeis e seus demonstrativos e relatorios de obras e
servigos, revelar a situagdo de Gestdo Governamental, no que tange ao
cumprimento de seus objetivos e metas, bem como os fatores restritivos a sua

consecucao.
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Essa avaliagdo representa um avango na dire¢ido da esséncia
da medida de gestdo: ‘os fins, a razio de ser da Administragdo Publica
Municipal. .

Nesse sentido, entendemos que as conclusdes langadas
naquele topico especifico dio subsidios complementares ao Exmo. Senhor.
Relator para a apreciagdo das Contas Anuais do Executivo ora apresentadas.

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes dos
nossos orgaos técnicos, concluimos que as contas analisadas, reiterando
posturas ja observadas no exercicio anterior, continuam descumprindo diversos
dispositivos legais que causam reflexos nos seus resultados orgamentarios,
financeiros e patrimoniais.” (fls. 187 e 187v°).

VI - O laudo técnico-contabil-or¢amentario elaborado por
AUD estende-se por 173 paginas (fls. 11 a 184), seguido por manifestagSes das
DD. Chefias (fls. 185/187), abrangendo multiplos aspectos da Administrag@o
Direta do Municipio ao longo do exercicio de 1998. Todavia, impende registrar
que esses Orgaos técnicos nao chegaram, propriamente, a formular proposta de
natureza conclusiva, limitando-se a sugerir as Determinages/Recomendages
que entenderam cabiveis (fls. 176/183), assim relegando ao crivo final da D.
Relatoria e E. Plenario a avaliagdo quanto aos subsidios coligados ao longo do
trabalho (fl. 186; 187 v°).

Nos termos do art.48, I, da LOM cabe ao e. Tribunal emitir
parecer prévio (sic) sobre o Balango Anual do Executivo, tendo para tal o prazo
de 90 dias, contados do recebimento da documentagio o que se deu em 24.03
p.p. (Is. 3, 4 e 6). Ja a2 E. Camara, nos termos do art. 14, XII da LOM cabe
“tomar e julgar as contas do Prefeito”

Desses textos se dessume que ha uma apreciagdo de ordem
técnica (contabil, financeira, orgamentaria), culminando com uma proposta
acerca do acolhimento ou rejeigao das Contas, a que se segue um julgamento de
natureza politica, por isso mesmo atribuido ao colegiado dos Vereadores. No
posto, escreve Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Com relagdo aos Municipios, o artigo 31 da Constituigdo
prevé o controle externo da Camara Municipal, com o auxilio dos Tribunais de .
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas,
onde houver. Pelo § 2°, o parecer prévio emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas anuais do Prefeito s6 deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos
membros da Camara Municipal. E o § 3° contém uma inovagio ao determinar
que as contas dos Municipios ficarfo, durante 60 dias, anualmente, a disposicdo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciag3o, o qual podera questionar-
lhes a legitimidade, nos termos da lei. E mais uma hipétese de participago

Ak
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popular no controle da Administragio.” (“Direito Administrativo”, 3° ed., Atlas,
p. 430).

Ainda no ponto, explicé o Cons. Antonio Roque Citadini, do
E. Tribunal de Contas deste Estado, que o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas: -

..... tem a clara natureza de atividade de apoio ao Poder
Legislativo e serve de suporte para que o Parlamento julgue a ag@o do governo,
verificando se houve uma correta execugdo das leis votadas e se o orgamento
ndo foi violado. Neste caso, o que se verifica € que o decidido pelo orgéo de
controle ndo vai além de uma apreciagio opinativa sobre o desempenho do
governo, competindo ao Parlamento promover o julgamento politico da gestdo.
Acatar o Parecer ou Relatorio do érgéo de controle constitui uma competéncia
discricionaria do Parlamento, até porque o que vemos € 0 governo se
defendendo dos pontos negativos da apreciagdo dos Controladores e cabendo.
ao Legislativo analisar suas razdes e decidir.” (“O controle externo da
Administragdo Pablica”, ed. Max Limonad, S. Paulo, 1995, p. 42).

Dentro desse contexto, parece claro que aos drgaos técnicos
preopinantes cabe expor os dados objetivamente coligidos, submetendo os
resultados a aprecia¢do da D. Relatoria e do Plenério. Nesse sentido, a lei
organica deste E. Tribunal atribui ao Plenirio competéncia exclusiva para
“oferecer parecer nas contas e balango geral do exercicio financeiro” (art. 22, 1,
da Lei 9167/30).

No caso em tela, observa-se, em linhas gerais, que a Auditoria
detectou certas deficiéncias e/ou desempenhos insatisfatorios em algumas searas
da Administragdo. E preciso ter em conta, contudo, notdrias as dificuldades
financeiras enfrentadas pela Administragfdo, cujas tentativas de saneamento
tiveram, como custo, € enxugamento das disponibilidades orgamentarias e a
redugfo dos investimentos. No ponto, o Secretario de Finangas, em exposi¢ao
ao Prefeito (of. 083/99 - fis. 218) aduz que no tocante “ao resultado
orgamentario, o desempenho de 1998 vem demonstrar, de forma inequivoca,
que a atual administragdo vem promovendo, desde o primeiro dia de sua gesto,
um “forte ajuste fiscal”, reduzindo o déficit orgamentario de 19,4% em 1996,
para 6,9% em 1997 e 2,1% em 1998. Este resultado somente pdde ser obtido
em fung@o da corajosa decisio de Vossa Exceléncia de conter gastos, inclusive’
postergando investimentos, fato que lhe custou acentuada queda de
popularidade”. ' ' '

Dentre os pontos mais controvertidos, AUD salientou os
gastos com o ensino e o pagamento de precatorios. Com relagéo ao 1° topico, é
preciso dar o devido peso as dificuldades para a interpretagio e fixa¢do das
parcelas de investimentos que podem compor o montante investido, em ordem a
se aferir a percentagem ao final alcangada, tendo mesmo a D, Relatoria chegado
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a solicitar nova manifestagdo de AUD a esse respeito, dada a jungdo aos autos
do “Manual” para tal expedido pelo Tribunal de Contas deste Estado (fls.
46/50 do TC 11.297.98-61, acompanhante). De outra parte, considere-se o
informado pelo Sr. Secretario da Educagdo no of. 482/99, no sentido de que
sob a égide dessa Pasta:

..... esta a educagdo de criangas a partir de 4 (quatro) anos de
idade e, destarte a consolidagio das despesas consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, executadas por esta e por outras
Secretarias tem sido elaborada pela Secretaria das Finangas, que, além disto,
detém a exclusividade na administragdo financeira da Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo.” (fls. 216)

No ponto, o Secretario de Finangas, no of. 185/99 (fls.
225) questiona os critérios utilizados por AUD para alcangar o indice de
28,29%, ao invés dos 30, 25% indicados pela Administragdo, demonstrando que.
ndo poderiam ter sido descartados da base de calculo: a) os investimentos
provindos do aumento de capital da PRODAM, pois isso equivaleria
“desconsiderar os servicos de processamento de dados como “atividade-meio
do ensino”, como estabelece o inciso V, do artigo 70 da Lei 9.394/96 _ Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg@o Nacional; b) invocando o art. 212 da CF aduz o
Secretario de Finangas: “Ampliar o conceito de “receita resultante de impostos”
as multas e juros pelo descumprimento do prazo de pagamento n3o nos parece
ter amparo legal; ¢) enfim, no tépico dos gastos com os inativos, o Secretario
de Finangas entende que AUD “inova e resolve adotar um critério do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, com interpretagdio do TCM, ou seja, 0
percentual utilizado pela PMSP no demonstrativo que acompanhou o Projeto de
Lei do Orgamento anual para 1998 transformou-se em “autorizagio legal”.
S.Exa. esclarece que se utilizou “da Instrugdo 02/89 por inexisténcia de
qualquer regulamentagdo sobre a matéria. Com o advento da Lei Federal
n.9394/96, que se omitiu a respeito das despesas com inativos, mantivemos o
mesmo critério dos ultimos exercicios, ou seja, o percentual utilizado no
demonstrativo final do exercicio é o obtido pela despesa anual com os

-servidores ativos do ensino em relagdo a despesa anual de todos os servidores

ativos da Prefeitura. Mudar essa regra, no decorrer de um exercicio, e sem que
tenha havido qualquer comunica¢do ao Executivo, constitui-se precedente
preocupante no que se refere & autonomia dos podres” (fls. 226).

De todo modo, parede razoavel considerar-se que o indice
aferido por AUD -28,29% (fls. 54), se é ligeiramente inferior ao indicado no art.
208 da LOM, ¢€ superior a0s 25% a que alude o art. 212 da CF.

. No que tange ao pagamento dos precatorios, a matéria vem
tratada nos TC’s 72.009.535.98-35, 72.010.493.98-64 ¢ 72.011.315.98-41
acompanhantes. Acerca do precatorio derivado da agdo expropriatoria n°:

© 449/88 - 3% Vara da Fazenda Publica, que originou a OC. p° 669/92, AUD
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informa que a Municipalidade “estd demandando pagamento adicional de R$
194.800,00, amparada por célculos efetuados por DEPRI, 6rgédo especializado
do Tribunal de Justica”. AUD informa ainda que ha “possibilidade de encontro
de contas sobre édreas que, pertencendo ao Estado, foram desapropriadas
quando da construg@io do logradouro conhecido por “Aguas Espraiadas” (fls.
112). Foram, ao proposito, ouvidas a P.GM. (of. 160/99 ls. 210- instruido
com dados de DESAP e JUD - fls. 204, 205).

Ainda sobre o tema “precatérios” foi ouvida SJ, cujo Titular,
no of 268/99 (fls. 212) esclarece que em Medida Cautelar requerida pela
Municipalidade: S

...... foi proferida decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro
Pecanha Martins, do STJ, determinando a “sustac@io da pratica de qualquer ato
judicial que importe intervengdo no municipio ou obrigue ao pagamento do
respectivo precatorio até decisdo final dos recursos especiais” interpostos.
contra 0 pagamento do precatério complementar ao Espolio de Alexandre
Kliot.

Desta forma, ndo se poderia falar, propriamente, de atraso nos
pagamentos das relagdes de credores constantes dos MOC’s porque se encontra
plenamente justificada a razdo pela qual ndo se prosseguiu no pagamento, ndo
havendo, pois, qualquer infragio ao disposto no artigo 100, § 1°, da
Constituicdo Federal”(v. a citada decisdo as fls. 213/215).

AUD detectou morosidade nos pagamentos aos precatorios
(fls. 110), embora tenha posto em realce que a Municipalidade “pagou R$
61.586.328,01 no exercicio de 1998 por conta de precatdrios judiciais, R$
45.698.009,74 com empenhos do proprio exercicio” (fls. 108).

VI. Foram assim acrescidos aos autos elementos relevantes,
fornecidos pelos diversos 6rgdos municipais, no limite do que se afigurou
possivel, dentro da exiguidade do tempo disponivel. Tais subsidios poderdo

‘agora ser cotejados pela D. Relatoria e Plenario frente aos demais dados

constantes do Relatério de Aud, sendo licito sugerir uma prévia oitiva desse
6rgdo técnico acerca desses elementos acrescidos, dado que os mesmos
poder@o repercutir no capitulo das “Determinagtes/Recomendagdes”, € de todo
modo, com isso se completara o contraditério desejavel. ‘

Ante o exposto, e o-mais que dos autos consta, a
Procuradoria submete a4 D. Relatoria ¢ ao E. Plenario os dados e as
ponderagBes expendidas pelos Orgdos técnicos nesta fase de instrugdo,
acrescidos dos valiosos informes trazidos por SJ/PGM, DESAP, JUD e SF,
antes colacionados. Considerado o conjunto probatorio em sua totalidade,
podera o E. Tribunal, sem prejuizo de eventual nova oitiva de AUD quanto ao
acrescido, examinar, ao seu elevado discernimento o alvitre de ser emitido

[\
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parecer prévio no sentido do acolhimento do Balango em causa, com natural

ressalva aos atos pendentes de apreciagdo e/ou ainda nio submetidos a essa
Corte de Contas, mormente os que seguem auditados em processos especificos,
observadas, ademais, as Determina¢des e¢ Recomendagdes consideradas
cabiveis.

A elevada apreciagio de Vossa Exceléncia e do E. Plenario.
RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO - Procurador Chefe da Fazenda.”

Registro, ainda, .por oportuno, que atendendo ao
requerido pelo Douto Procurador Chefe da Fazenda, deferi fosse
juntada aos autos (folhas 273/327) nova manifestagdo oferecida por
Sua Senhoria, transcrita a seguir:

“Senhor Conselheiro Relator

1. A PFM, nos termos de sua lei de regéncia -n° 9.180/80, art.
- vem, respeitosamente, submeter a elevada apreciagdo de V. Exa. a inclusa
analise técnico-contabil-orgamentaria elaborada pela Secretaria das Finangas,
em contraposi¢do as consideragdes acrescidas por AUD as fls. 261/270,
requerendo a V. Exa. se digne autorizar sua jungZo aos autos (RITCM, art. 39,

I).

2. Sem embargo dos subsidios ora colacionados aos quais
adiante se referira (infra, n° 3), ndo pode este 6rgdo fazendario, deixar seu
registro nos autos a questdo prejudicial seguinte:

2.1 O procedimento previsto para a analise do Balango do
Executivo, pela evidente relevincia do assunto, constitui matéria de ordem
publica, por isso mesmo regulada em dispositivos cogentes: LOM, art 48, I; lei
organica deste Tribunal -n® 9167/80, art.26; RITCM, arts 56 5 57.

E dizer, o que vem dlsposto nesses dispositivos deve ser
estritamente observado pelas partes e Orgdos oficiantes, inclusive para o
resguardo da validade formal do procedimento. Em apertada sintese, o rito
previsto compde-se de pecas - distintas e seqiienciais - que PRECLUEM
CONSUMATIVAMENTE, a medida em que vdo sendo oferecidas pelas
instancias concernentes, e portanto sem possibilidade de alteragdes qualitativas
posteriores, inovadoras dos posicionamentos antes adotados.

. Assim se d4 em face da propria etimologia da expressio
“PROCEDIMENTO”, que pressupée uma sequiéncia de atos que “caem para
frente”, na tradugdo do latim “pro caedere”. A medida em que cada ato do
procedxmento se realiza (ou no se reahza) a oportumdade se echa € ndo mais
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se abre, donde se dizer, tecnicamente, que preclui (do latim praecludere =
“fechar para tras”). - Quando o ato é praticado, a preclusio chama-se
consumativa, porque se consuma, positivamente, a faculdade processual
oferecida; quando se da a omissio da parte, a preclusio chama-se temporal (=
perda do ato pelo seu ndo exercicio tempestivo).

Em qualquer dos casos, a conseqiéncia € que ndo ha
possibilidade de retorno ao “statu quo ante™ o procedimento avanga para as
etapas seguintes, de modo peremptoério, segundo as opg¢des anteriormente
feitas: “electa uma via, no datur regressus ad alteram”.

Essas nogdes fundamentais sio recepcionadas no Direito
Brasileiro, como se constata do Codigo de Processo Civil:

Art. 473; “E defeso a parte discutir, no curso do processo, as
questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusdo.”

Para MONIZ DE ARAGAO esse dispositivo origina-se de “ja
ter sido realizado um ato, ndo importa se com mau ou bom éxito, ndo sendo
possivel tornar a realiza-lo” (“Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, 1
ed., Forense, vol. II, n° 112).

Esclarece Humberto Theodoro Janior:

“A preclusdo, como adverte Couture, estd, no processo
moderno, erigida a classe de um principio basico ou
fundamental do procedimento. Manifesta-se em razdo da
necessidade de que as diversas etapas do processo se
desenvolvam de maneira sucessiva, sempre para frente,
“mediante fechamento definitivo de cada uma delas,
impedindo-se o regresso a etapas € momentos processuais ja
extintos e consumados.” (Curso de Direito Processual Civil,
18% ed., vol. I, Forense, p. 244).

2.2. No caso dos autos, constata-se que, na adequada
oportumdade procedlmental AUD juntou extenso e minudente Relatorio, que
se estendeu por 176 paginas (fls. 11 a 187), abrangente dos rfiitos topicos que
compdem o exame do desempenho da Administragdo em 1998, tudo.
culminando com capitulo denominado “CONCLUSAQO” (n° 9 - fls. 174), a que

se seguiu aquele concernente as “Determinagdes e Recomendag:oes” (r’s. 9.1e
9.2 -fls. 176 a 180).

E dizer: no momento procedimental azado, AUD e SFC
cumpriram € encerraram sua participagdo, conquanto no capitulo da
CONCLUSAO, como observado pela PFM (fls. 254), “esses orgdos técnicos
‘ndo chegaram, propriamente, a formular proposta de natureza conclusiva,

C6d. 013 F (versio 02) @U




Folha N° uxs

Proc. N°._ 304 6-99 - G~

VR Y A,

_ GAB/EES
limitando-se a sugerir as Determinagdes/Recomendagdes que entenderam

cabiveis (fls. 176/183), assim relegando ao crivo final da D. Relatoria ¢ E.
Plenario a avaliacdo quanto aos sub51dlos coligidos ao longo do trabalho” (fls.
254).

- De todo modo, efetivada tal opgdo, precluiu,
consumativamente, a oportunidade processual para a participagio desses orgios
técnicos na instrugdo probatoria. Ficara excluida, portanto qualquer hipotese de
inovac@o subsequente ao laudo oferecido por aqueles orgdos, até porque tal
eqiiivaleria a proporcionar surpresa a parte, no caso o Executivo, a quem cabe,
manifestar-se sobre laudo unitério.

Por isso mesmo, em face dos argumentos e subsidios
acrescidos na seqiiéncia ao laudo de AUD, houve por bem a P.F. M., no tltimo
topico de sua manifestagdo (item VII) - fls. 258), “sugerir uma prévia oitiva
desse orgdo técnico acerca desses elementos acrescidos, dado que os mesmos.
poderdo repercutir no capitulo das “Determinagdes/Recomendagdes, e, de todo
modo, com isso se completara o contraditorio desejavel.”

2.3. Atendendo ao r. despacho da D. Relatoria, AUD, ao
manifestar-se nos autos nessa segunda oportunidade, considerou: A) que “a
documentagdo acrescida aos autos ndo altera nossas conclusdes anteriormente
alcangadas” (fls. 261, in fine); B) que “a PMSP ndo cumpriu determinacdes
constantes do acérddo exarado sobre as contas do exercicio de 19977 (fls.
262); C) que “as auditorias realizadas no exercicio de 1998, relativas as contas
do Executivo detectaram as seguintes infringéncias (...)"-segue-se o rol até fls.
268. Todavia, no capitulo CONCLUSAO, constante desse novo
pronunciamento, AUD afirma que “em nosso entendimento as contas
apresentadas pela PMSP encontram-se irregulares” (fls. 269), parecer que veio
esposado pelas DD. Chefias - AUD 1 e SFC (fls. 269).

Esse juizo valorativo, contudo, com a maxima vénia e o
devido respeito aos laboriosos Auditores, ndo poderia ter sido lancado aos

‘autos no momento procedimental em que o foi, e isso, em apertada sintese, por

estes motivos:

A) como antes demonstrado (itens 2.1 e 2.2 supra), ja antes
precluira, consumativamente, a oportunidade em que AUD poderia ter langado-
tal juizo de valor, a saber, quando expendera a laudo de fls. 11/ 187 no
momento em que lhe coubera falar nos autos,

B) Como se constata dessa nova manifestacdo, supra
resumida, as considera¢Ges langadas por. AUD reportam-se a elementos que ja
constavam dos autos ao tempo em que fora oferecido o laudo precedente; logo,
se naquela primeira oportunidade AUD ndo concluira pela irregularidade das

contas, por maioria de razdo ndo poderia fazé-lo a posteriori, quando entdo ja

/]
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constavam dos autos os elementos e argumento arrolados pela PEM em defesa
do Balango;

C) a nova manifestagio de AUD, em dez paginas,
subsequente ao laudo original de 176 paginas, ndo se calcou em fatos novos, e
assim ndo se compreende que a avaliagdo do Balango viesse a merecer -nessa
nova fala- um juizo de valor negativo, assim representando para o Executivo
uma sorte de “reformatio in pejus”, no contraste com o laudo originalmente
oferecido.

D) o Executivo fora instado a manifestar-se via PFM, acerca
do laudo original, o qual naquela oportunidade néo concluia pela irregularidade
das contas; logo, toda a defesa e documentag@o acostadas pelo Executivo estdo
reportadas, naturalmente, ao laudo de fls.11/187, ndo se concebendo assim, um
pioramento na posi¢do da parte, “a posteriori”, apds esta ter-se manifestado,
oportuno tempore.

E) A proposta contida na parte final da manifestagdo da PFM
(item VII - fls. 258) fora no sentido de que a oitiva de AUD se justificaria na
medida em que os elementos acrescidos “poderdo repercutir no capitulo das
Determina¢des/Recomendacdes e, de todo modo, com isso se completara o
contraditorio desejavel”. Portanto, apenas para essa dupla finalidade se cogitou
o alvitre, dado que, para tudo o mais ja precluira, consumativamente, a
oportunidade para manifestacdo de natureza substantiva ou qualitativa, por
parte de AUD. :

2.4. Cabendo a Procuradoria a representagio do Executivo
junto ao E. Tribunal, nestes autos em que se examina o Balango Anual (lei
9.188/80, art. 1° e 2°), e estando fluindo o lapso temporal peremptoério para a
apreciacdo do Balango em Plenario (LOM, art. 48, I), presentemente, ndo resta
alternativa sendo deixar consignada, pelos motivos precedentes, a irresignagio
quanto a novagdo ocorrida na fase instrutoria, na parte em que redundou numa
qualificagdo negativa, “a posteriori”, sobre as contas em exame. A legislagdo

_processual comum aqui € de aplicag@io subsidiaria (lei 9.167/80, art. 39, § 2°),

de sorte que a irresignagio da parte - no caso o Executivo - vai ora formalizada
a guisa de agravo retido (CPC, art. 522, § un,, c/c art. 523), para eventual
reaproveitamento da questdo incidente, em futura instancia recursal, sendo o
caso. '

3. Sem embargo do antes expendido, a fim de preservar a
posicdo processual do Executivo, a Procuradoria expende, agora de meritis, as
consideragdes que se seguem:

3.1. Na questdo dos “Gastos com o Ensino”, embora AUD
tenha reafirmado que o percentual alcangado foi de 28,29% (ﬂs 208), € bem
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3.1.A) - ndo se trata, a rigor, de descumprimento quanto a

determinagdo provinda do julgamento do Balango de 1997, porque a propria
AUD esclarece, por um lado, que as glosas desatendidas a esse titulo o foram
quanto ao aspecto dos prazos de publicagdes dos demonstrativos (itens 1.1 e
1.2 - fls. 262) - vale dizer, impropriedades formais-, de outro lado, AUD
relembra que o percentual ja “foi objeto de decisdo Plenaria proferida por este
Tribunal, pronunciamento esse substanciado no parecer favoravel quanto as
Contas do Poder Executivo referente ao Exercicio de 19977 (fls. 269),

. 3.1.B) - no of. SF 083/99 (fls. 219) o Sr. Secretario das
Finangas contestou os critérios utilizados por AUD para alcangar os citados
28,29%, posicionando-se, em modo divergente, no sentido de que “foram
aplicados na “Manutengdo e desenvolvimento do ensino™, 30/25% das receitas
originarias de impostos, atendendo-se, em conseqiiéncia, aos limites
estabelecidos pela Constituigdo Federal e Lei Organica do Municipio” (v. fls.
233/234, precedente manifestagdo da PFM),

3.1.C) - um dos pontos computados por SF para o célculo do
percentual de investimento no Ensino foi o dos aportes implementados via
PRODAM, a Cia de Processamento de Dados deste Municipio, sustentando SF
que AUD n3o poderia ter descartado esse item, pois isso eqiivaleria
“desconsiderar os servigos de processamento de dados como atividade- meio
do ensino”, como estabelece o inciso V do art. 70 da Lei 9394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional” (of. SF 185/99 - fls. 225). -

A Vale referir que no “Manual Basico” editado pelo Tribunal de
Contas do Estado de SZo Paulo consta, dentre as “despesas que entram nos
25% da Educagdo do Municipio”:

“aquisigio € manutengdo de equipamentos voltados ao

(fls. 27 desse Manual - doc. 2).

Ainda com relagdo &8 PRODAM esclarece SF no of. 235/99
(doc. 4):

“A PRODAM, ¢ uma sociedade de economia mista que tem.
como usudrios os varios 6rgdos da Administragdo. Assim, o
aumento de capital realizado pela Prefeitura, no valor de R$
10,0 milhGes, teve a finalidade de possibilitar & empresa uma
maior capacidade de atendimento (novos investimentos) a
todos os setores da administragdo e, portanto, também a

Secretaria Municipal da Educagéo.
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Excluir essas despesas com a PRODAM, mesmo que 0s
recursos tenham sido transferidos sob a forma de aumento de
capital e nio em fungio da prestagdo de servigos, seria
desconsiderar os servigos de processamento de dados como
“atividade - meio do ensino”, como estabelece o inciso V, do
artigo 70 da Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do Nacional:

“Artigo 70 - Considerar-se-d0 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vista a
consecu¢io dos - objetivos basicos das  institui¢des
educacionais de.todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: :

V - realizagio de atividades-meio necessarios ao
funcionamento dos sistemas de ensino;”

Diga-se “en passant” que a complexidade da matéria estaria
a impor, s.mj., um acompanhamento concomitante por parte dos Orgdos
controladores, junto ao Executivo, ao longo do exercicio, inclusive como
forma de possibilitar, tempestivamente, as devidas orientagdes, como vem sendo
feito no 4mbito do T.C.U., a teor do disposto no art. 1° da Instrugdo Normativa
n° 21, de 29.4.98, ora anexada (doc. 1), onde se 1€ que dita fiscaliza¢do ¢
implementada “mediante inspegdes, auditorias e analise de demonstrativos
proprios, relatorios, dados e informagdes pertinentes”. Com isso, por certo, se
poderiam prevenir equivocos € percalgos por ocasido da apreciagdo do Balango
Anual do Executivo.

O outro aspecto contestado por SF no citado oficio 185/99
foi o critério utilizado por AUD para a configuragdo da “receita resultante de
impostos”. Disse o Titular de SF, forte no art. 212 da CF, que ampliar tal
conceito, assim abrangendo “as multas e juros pelo descumprimento do prazo
de pagamento ndo nos parece ter amparo legal”. Agora, no of 235/99,

_complementar ao de n.° 185/99, SF reafirma seu entendimento:

“Multa por atraso de pagamento de tributo ndo é penalidade
por descumprimento de obrigagdo acessoria. Da mesma
forma, os juros moratorios de 1,0% ao més decorrem de
atraso de pagamento e, portanto, nada tem a ver com
obrigagdo acessoria. A penalidade pelo descumprimento de
uma obrigagdo acessoria de determinado tributo, no nosso
entendimento, ¢, por exemplo, a imposi¢do de uma multa pela
ndo escrituragdo de um livro fiscal, no caso do ISS. Ou, a ndo
emissio ou a rasura de uma nota-fiscal. Ou, ainda, o
levantamento de um débito através de uma aglo fiscal.
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Estas multas sio normalmente recolhidag; Aeslggﬁtabilizadas
como receita do ISS. No entanto, a multa e os juros pelo ndo
recolhimento no prazo, tanto no IPTU, quanto do ISS, ITBI e
taxas devem ser contabilizados, tanto nos recolhimentos
administrativos, como na divida ativa tributaria, como
“MULTAS E JUROS” e ndo como tributo.” (doc.4, pag. 4).

Enfim, no que concerne aos gastos com o pessoal inativo, vale
ressaltar que nos processos TCAs 69741/026/90 e 30860/026/96 o D.
Conselheiro Relator, no Tribunal de Contas deste Estado, Dr. Edgard Camargo
Rodrigues consignou: “As manifestagdes dos 6rgdo técnicos comegaram por
abordar aspecto considerado controverso, relativo a inclusdo dos gastos com
inativos no cdmputo do percentual obrigatorio” (fls. 40 do Manual TCE, supra
citado, voto do Relator que ora segue na integra sob doc. 3).

No oficio SF 185/99 juntado as fls,, o Sr. Secretario de.
Finangas foi incisivo ao afirmar que AUD “inova e resolve adotar um critério
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, com interpretagdo do TCM, ou
seja, o percentual utilizado pela PMSP no demonstrativo que acompanhou o
Projeto de Lei do Orgamento anual para 1998 transformou-se em “autorizagio
legal”. S.Exa. esclarece que se utilizou “da Instrugdo 02/89 por inexisténcia de
qualquer regulamentagdo sobre a matéria. Com o advento da Lei Federal
n.9394/96, que se omitiu a respeito das despesas com inativos, mantivemos o
mesmo critério dos ultimos exercicios, ou seja, o percentual utilizado no
demonstrativo final do exercicio é o obtido pela despesa anual com os
servidores ativos do ensino em relagdo a despesa anual de todos os servidores
ativos da Prefeitura. Mudar essa regra, no decorrer de um exercicio, € sem que
tenha havido qualquer comunicagdo ao Executivo, constitui-se precedente
preocupante no que se refere a autonomia dos poderes” (fls. 226).

Agora, no of. 235/99 (doc. 4), complementar ao de n.
185/99, SF reafirma seu posicionamento, colacionando excerto do Parecer n.°
CP 26/97 do Conselho Nacional de Educagdo(doc. 5 ), neste teor:

“Pelo menos desde quando foi promulgada a Constitui¢do
Federal, em 1988, debatia-se na sociedade civil e no Estado,
inclusive no Congresso Nacional, se os inativos deveriam ou
ndo ser incluidos na categoria MDE - Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino. Sua exclusio representaria
enorme impacto nas contas dos Estados e de muitos
Municipios. Hoje, em varios dos entes federados, os inativos
representam de 20 a 30% - ou mais - dos gastos com pessoal
em educacdo. Exclui-los da categoria de MDE significaria
aumentar em igual propor¢do aquilo que precisa ser gasto
para atender aos dispositivos constitucionais - inviavel para
diversos, senio muitos destes entes federaWova LDB
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preferiu, em sua letra, silenciar sobre a questdo.” (fls. 5 do
doc. 4)

4. O antes citado oficio SF n.° 185/99 vem agora de ser

complementado pelo Sr. Secretario de Finangas através do of. SF n.° 235, de
01/06/99 (doc. 4). Nesse documento, sdo roboradas e explicitadas as razdes dos
procedimentos adotados pelo Executivo em relagdo a varios topicos relevantes:
A) Créditos adicionais suplementares abertos a conta de recursos provenientes
de excesso de arrecadagdo, B) Gastos com Ensino; C) Despesas de Exercicios

Anteriores.

‘Com relagdo ao topico sub A, esclarece SF no of. 235/99:

“A realidade é que nd3o se pode analisar a execugdo da
despesa somente apés o encerramento do exercicio. Ha que se
acompanhar todos os fatos que, de uma forma ou de outra, .
interferem na execugdo orgamentaria.

A PMSP teve, durante grande parte do exercicio de 1998,
uma expectativa de receita adicional em fung3o da perspectiva
de implantagdo da contribuig@o previdenciaria dos servidores
(PL 01-162/98). Pretendia-se criar uma Companhia Municipal
de Ativos, que securitizaria, entre outros recebiveis, as multas
de transito. E, ainda, im6veis da administragio direta e
indireta, passiveis de alienagZo, seriam transferidos a nova
empresa para gerar novos recursos (PL-01-446/98). O
parcelamento da divida ativa (PL-01-445/98) também foi fato
determinante a expectativa de excesso de arrecadag@o.

Ocorre que, por motivos alheios a vontade da Administrag@o,
os resultados praticos de todas essas ag¢des foram
insignificantes, ou seja, ndo se traduziram em ingresso de
receitas adicionais. Assim, a medida em que nos
aproximavamos do final do exercicio, a expectativa do
excesso de arrecadagdo foi se reduzindo. Por outro lado, as
obrigagdes com servigo da divida foi se elevando n@o nos
restando outra alternativa sendo a abertura de créditos com
recursos do excesso de arrecadag@o especifico da colocagio
de titulos.”

(No caso, parece invocavel a parémia “ad impossibilia nemo

tenetur” - ninguém esta obrigado ao impossivel: ao que se dessume das
informagdes e esclarecimentos de SF nos oficios antes citados, as condutas e
procedimentos contabeis - orgamentarios do Executivo foram adotados no
limite das disponibilidades financeiras do Municipio, dado esse que, por certo,

merece ser dewdamente sopesado pelo E. Tribunal). 7%(
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No que concerne as Despesas de Exercicios Anteriores, SF
reafirma no of. 235/99 (doc. 4):

“.. que, em fungdo das dificuldades de ordem financeira
vividas pela Prefeitura, principalmente a partir do ultimo
trimestre de 1996, a Secretaria das Finangas viu-se na
obrigacdo de controlar, mais intensamente, a liberagio de
recursos orgamentarios para empenho. Buscou-se reduzir, ao
maximo, os déficits orgamentarios e, em conseqiiéncia,
atenuar os problemas financeiros.

Desta forma, . além dos “congelamentos” e do

“contingenciamento das cotas financeiras” passou-se a exigir,

em praticamente todos os casos, que a unidade orgamentéria

oferecesse recursos para viabilizar a abertura de créditos

adicionais suplementares. Esta exigéncia transformou-se em -
grande entrave para a obtengdo, pelas unidades or¢amentarias,

de recursos adicionais aos créditos abertos no orgamento.

O resultado final desse rigoroso controle da execugdo
orcamentaria pode ser analisado sob dois aspectos distintos:

I - o resultado orgamentario foi altamente positivo, visto que
o déficit orgamentario, que em 1996 foi de 19,4%, foi
‘reduzido para 6,9% em 1997 € 2,1% em 1998

IT - a execugdo orcamentaria, em alguns casos, ficou
prejudicada, em seu desenvolvimento normal, tendo sido
realizadas determinadas despesas sem a emissdo prévia da
nota de empenho. Por se constituirem excegles a regra,
utilizou-se, no ano seguinte, a autorizagio constante do artigo
37, da Lei 4320/64, tendo sido atendidas por conta de DEAs -
Despesas de Exercicios Anteriores.” (fls. 5 do doc. 4)

. Adiante, nesse mesmo of. 235/99 (doc. 4), SF esclarece, a
partir do conceito de “empenho”, adotado no Decreto 23639/87, art. 3°,

“... que o ato de empenhar uma despesa pode se efetivar em
determinado momento e a emissdo da nota de empenho, ou
das notas de empenho, em momento posterior. Em fungio do
rigido controle da execugdo orgamentiria, visando a
contengdo dos valores empenhados, certamente ocorreu a
realizagiio de um empenho (ato de empenhar), por exemplo,
quando da celebragdo de um contrato, e as notas de empenho
tenham sido emitidas parcialmente. Neste caso, a ndo emissio,
. ao final do exercicio, de determinada nota de empenho, no
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nosso entendimento, ndo teria se configurado em
descumprimento do artigo 60 da Lei 4320/64, mas a
respectiva despesa somente poderia ser atendida por Despesa
de Exercicios Anteriores do orgamento do exercicio
subsequente.

Neste caso, também, entendemos que na grande maioria dos
casos, os procedimentos adotados pela Secretaria das
Finangas ensejaram a emissdo prévia da nota de empenho, ou
seja, 0s servigos ou obras somente tiveram inicio ou tiveram
continuidade apds a emissdo do documento que caracteriza o
prévio empenho. .

Ressaltamos, mais uma vez, que nosso entendimento, no que
se refere a aplicagdo do artigo 37, da lei 4320/64 ¢é de que as

“Despesas de Exercicios Anteriores” constituem-se numa .

excecdo aos procedimentos da execugdio orgamentaria.
Transforma-las em regra seria negar o principio da anualidade
do orgamento publico.” (fls. 7 do doc. 4)

Em respaldo a essas afirmagdes SF envia documentagido
especifica: planilhas (doc. 6; projeto de lei que cria a Companhia Municipal de
Ativos (DOM - 8.8.98 - doc. 7); projeto de lei que cria o Programa de
Desligamento Voluntario (DOM - 24/3/98 - doc. 8); projeto de lei que extingue
o [PREM e cria o Sistema de Previdéncia Municipal (DOM - 24.3.98 - doc. 9).

5. Enfim, no que concerne a questio dos Precatorios, a par da
explicagOes e elementos repassados por SJ (Jud, Desap, PGM) e ja constantes
da precedente manifesta¢io desta Procuradoria (fls. 241/244), vale referir que o
jornal Folha de Séo Paulo, de 3.6.1999, publica Nota Oficial da Prefeitura, onde
se da noticia que estdo em curso “acordos para conseguir melhores condi¢des
de pagamento” (item 4°) valendo ressaltar o item 5% “No momento, estdo se
reunindo a Comissdo de Precatorios da OAB com o Secretario de Finangas e de
Negocios Juridicos, para a solugdo definitiva de todos os precatorios, na linha
desses acordos” (doc. 10 ).

6. A vista do exposto, percebe-se que as razdes e elementos

antes alinhados na precedente manifestagio da Procuradoria (fls. 227/259), a -

partir dos subsidios entdo fornecidos pelos 6rgdos municipais contatados (SF,
SJ, SME), vém agora roborados pelos relevantes esclarecimentos aduzidos pelo
Sr. Secretario de Finangas no oficio complementar de n.° 235, de 01/06/99
(doc. 4). '

Assim integrada a instru¢do, requer a Procuradoria a V. Exa.

se digne determinar a juntada aos autos da presente manifestagdo, com oOs ..

)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

A elevada apreciagio de Vossa Exceléncia. Sio Paulo, 04 de
junho de 1999. RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO. Procurador Chefe da
Fazenda”:

X -PRONUNCIAMENTO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

As folhas 332/338, o D. Secretario-Diretor Geral
manifestou-se sobre as contas em tela nos seguintes termos:

“Exmo. Sr. Cons® Relator

Trata o presente da analise das contas do Executivo,
referentes ao exercicio de 1.998, tempestivamente remetidas a este Tribunal através do
Oficio 033/99 do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, em consonédncia com o
disposto na Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, em seus artigos 48, inciso 1, e 69,
inciso XI. ' v

, A Secretaria da Fiscalizagdo e Controle, através de seu corpo
técnico, dando cumprimento ao Programa Anual de Auditorias, aprovado no TC n°
2.307.98*22, analisou de forma abrangente e detalhada todos os aspectos da fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial, vindo a consubstanciar-se no
Relatorio de fls. 11/187v°, complementado pelos pronunciamentos de fls. 262/271 e fls.
329/331.
| E de se ressaltar que, quando da andlise do Relatorio
elaborado pela Divisdo Técnica I, o Sr. Diretor da AUD-I e o Sr. Secretario da Fiscalizago
e Controle, as fls. 187/187v°, concluiram “que as contas analisadas, reiterando posturas ja
observadas no exercicio anterior, continuam descumprindo diversos dispositivos legais que
causam reflexos nos seus resultados orgamentarios, financeiros e patrimoniais”.

Em seu pronunciamento de fls. 227/254 a D. 'Procuradoria'
da Fazenda Mimicipal, valendo-se, inclusive, de subsidios oferecidos por SJ, PGM, DESAP,
JUD e por SF, observou que, embora o Departamento de Auditoria tenha apontado
algumas deficiéncias e/ou desempenhos insatisfatorios em algumas searas da Administragdo, -
C6d. 013 F (versdo 02) 616{
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ndo chegou, propriamente, “a formular proposta de natureza conclusiva, limitando-se a

sugerir as Determinagdes/Recomendages que entenderam cabiveis (fls. 176/183), assim
relegando ao crivo final da D. Relatoria e E. Plenario a avaliagio quanto aos subsidios
coligados ao longo do trabalho (fls. 186/187v°).

Assim considerando e levando em conta as notdrias
dificuldades financeiras que vém sendo enfrentadas pela Administragdo, conduzindo-a a um
“forte ajuste fiscal” desde o inicio de sua gestdo, na tentativa de redugdo do “déficit”
or¢amentario, concluiu propondo a emissio -de Parecer pelo acolhimento do Balango,
ressalvados os atos pendentes de apreciagdo e/ou ainda ndo juigados, com as
DeterminagGes/Recomendagdes consideradas cabiveis pelo Egrégio Plenario.

Dando cumprimento ao r. Despacho de fls. 260,
manifestou-se, conclusivamente, a S.F.C., aduzindo que o acrescido sob fls. 198/226 ndo
continha elementos capazes de alterar as conclusdes por ela anteriormente expostas, razéo
pela qual entendia que as contés “apresentam-se na condi¢io de irregular, pelo
descumprimento das determinagdes do exercicio antérior, originadas por infringéncias que
se mantiveram, e outras acrescidas”, ressalvada a questio relativa aos valores aplicados na
Educagio, cujo percentual ja foi objeto de deliberagdio por este Tribunal.

Por determinagio dessa D. Relatoria, foi juntada aos autos
nova manifesta¢do da Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhada de esclarecimentos
e documentos oferecidos pela Secretaria das Finangaé, rebatendo, mais uma vez, a
argumentacdo de AUD pela irregularidade das Contas, enfatizando, além disso, a
inoportunida&e dessa opinagdo conclusiva, por constituir novagdio descabida na fase
instrut6ria, quando “ja precluira, consumativamente, a oportunidade para manifestagio de
natureza substantiva ou qualitativa, por parte de AUD.” (fls. 277). |

A vista de tais consideragdes, foi o presente, por ordem de
Vossa Exceléncia, encaminhado, novamente, para manifestagdo da S.F.C.

Desta feita, a Divisio Técnica I teceu novas consideragdes

- sobre o acrescido, concluindo, porém, que os esclarecimentos apresentadog nio trouxeram
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‘qualquer fato novo que ensejasse a alteragdo dos conceitos técnicos expostos em suas

argumentagdes anteriores.

Por sua vez, o Sr. Diretor de AUD-I e o Sr. Secretario da
SFC, sopesando os- elementos contidos na manifestagdo da Fazenda, reitefaram 0
entendimento esposado as fls. 187/187v., no sentido de que a andlise das Contas do
Executivo de 1.998 registra a reiteragdo de posturas ja observadas no exercicio anterior,

com o descumprimento de diversos dispositivos legais, que causam reflexos nos seus

resultados or¢amentarios, financeiros e patrimoniais.

E de se registrar, neste passo, que o Relatdrio dos 6rgéaos

técnicos culmina com a proposta de um elenco de Determinagdes, relativas a:

- Execugdo Orgamentaria

- Gastos com Ensino

- Gastos com Publicidade

- Despesas com Pessoal

- Despesas de Exercicios Anteriores

- Transferéncias/Duodécimos

- Controle interno

- Precatorios Judiciais

- Operagoes de Crédito

- Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita;

¢ de Recomendacdes, relativas a:

- Execugdo Orgamentaria (Assessoria Geral do Orgamento)
- Conciliagéo bancaria (Departamento do Tesouro)

- Realizavel (Departamento da Contadoria)

- Transferéncias Estaduais (Departamento do Tesouro)

- Bens Moveis (Departamento da Contadoria)

- Contas de Compensagdo (Departamento da Contadoria)

GAR
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- Restos a Pagar (Departamento da Contadoria)

- Credores Diversos Pablicos (Secretaria das Finangas)

- Divida Ativa a Cobrar. |

' O or¢amento examinado foi aprovado pela Lei n° 12.544, de

30.12.97, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 1.998 em
R$.8.475.000.000,00, tendo ocorrido um acréscimo da ordem de R$.725.913.056,12,
correspondentés a 8,57%, resultante da abertura de créditos adicionais, por ela mesma
autorizados.

A analise da execugdo orgameﬁtéﬁa realizada revelou,
entrefanto, pouca correspondéncia com a proposta original, tendo-se verificado drasticas
redugdes em quase todas as areas da Administragdo Municipal, em relagdo ao bi€nio
anterior, posto que grande parte da arrecadagio tem sido destinada, principalmente, ao
pagamento do servigo da divida e a despesas com inativos, esta bastante aumentada em
relagio aos exercicios anteriores, como decorréncia da perspectiva da Reforma
Previdenciéria. _

No que se refere ao crescimento da divida, conforme
apontado pela Assessoria Técnica de Economia as fls. 133, é resultado do grande volume
de investimentos realizados nos exercicios de 1.995 e 1.996, com recursos oriundos de
operagdes de crédito, cujo vencimento passou a pressionar 0 orgamento a partir de 1.998,
prejudicando a possibilidade de novos investimentos, de inversGes financeiras e o
pagémento das proprias despesas de custeio, bem como dos Precatorios.

B ' Alias, no que se refere aos Precatorios Judiciais, AUD
constatou atraso no pagamento dos MOCs de 96, 97 e 98, sendo que, no exercicio passado,
a Prefeitura pagou. R$.61.586.328,01, dos quais a maior parte referente a Processos de
Intervengdo. De qualquer forma, tem sido respeitada a ordem cronologica, desde que a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, com relagdo ao Precatorio n® 253/96,
resultou na sustag&o dos péga.mentos subsequentes, no sendo o caso, portanto, de se falar

- em infragdo ao disposto no artigo 100, § 1°, da Constitui¢do Federal. .

ah
NN
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Ainda neste particular, releva destacar a existéncia de
tratativas que vém se desenvolvendo entre as Secretarias Municipais dos Negocios Juridicos
e das Finangas com a Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢io de Sdo Paulo, no sentido de
equacionar o pagarﬁento dos precatorios em atraso, mediante acordos com as partes
interessadas através de seus advogados, especialmente no que se refere a possibilidade de
parcelamento, abatimentos e liquidagZo da obrigagio em termos definitivos.

" A respeito desta météria foi, inclusive, veiculada noticia no
jornal “Folha de SZo Paulo”, de 03 de junho de 1.999 (fls. 327).

Outro topico relevante que, de resto, vem merecendo
destaque por ﬁarte dos érgdos técnicos na analise das Contas do Executivo, é a respeito do
percentual aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Embora persistam divergéncias conceituais quanto aos
critérios utilizados pela Prefeitura e ﬁor AUD, para a apuragd@o do percentual a ser aplicado
na manutengio e desenvolvimento do ensino, verifica-se que, em ambos os
posicionamentos, o limite minimo de 25%, estabelecido pelo artigo 212 da Constituigdo
Federal, n3o foi contestado.

Prevalece, de conseguinte, a decisdo ja proferida por este
Tribunal, quando da emissdo de Parecer favoravel a aprovagido das Contas do Executivo,
referentes ao Exercicio de 1.997.

Afastadas as duas principais impugnagdes feitas por AUD ao
Balango de' 98, resta pendente a questdio do alegado descumprimento das
DeterminagGes/Recomendagdes consignadas no Parecer desta Corte, relativo as Contas do
Exercicio de 1.997.

| Neste passo, cumpre ressaltar que varias daqueias
Determina¢des foram atendidas pelo Executivo, conforme apontam nossos técnicos as fls.

167/173, de éué analise.
De resto, ha de se levar em conta que o Balango do principal

Municipio da Federagdo é composto por pegas ’bastante c mplexés e que devem ser
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consideradas como um todo, valendo ressaitar 'que, conforme se dessume dos
esclarecimentos prestados por SF, os procedimentos contabeis-orgamentarios adotados pelo
Executivo, em relag@o a varios topicos relevantes, tais éomo abertura de créditos adicionais
suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadagio e despesas de
exercicios anteriores - DEA, levaram em conta o limite das disponibilidades financeiras do
Municipio, com todos os fatores incidentes que devem ser considerados durante a execugio
orcamentaria. |
‘ | Quanto  &s " questdes objeto  das demais
| . Determinagdes/Recomendagdes formuladas no Exercicio anterior, cumpre ressaltar que sdo,
na vérdade, de natureza formal, envolvendo aspectos procedimentais nio devidamente
ajustados aos dispositivos legais aplicaveis a cada espécie.

Neste particular, devem éer levadas em conta as justificativas

e os esclarecimentos oferecidos pela Administragdo, bem como as providéncias saneadoras

por ela noticiadas, nas varias intervengdes ocorridas durante a instrugdo destes autos.
| ‘Assim considerando, esta Secretaria-Diretoria Geral pondera
a Vossa Exceléncia que as impugnagdes registradas hdo de ser sopesadas com o devido
| critério, cumprindo observar que este Tribunal ndo tem considerado, a0 menos nos Gltimos
‘ Exercicios, que sejam de tal monta a macular de modo irremediavel as Contas, a ponto de
‘ . opinar pela sua rejeigdo, mas, sim, consignando as Determina¢des e Recomendagdes
necessarias.

Dessarte, a vista de tudo quanto exposto ¢ documentado nos
‘ autos, permito-me sugerir a Vossa Exceléncia a adogdo, na andlise das Contas referentes ao
i Balango do Executivo/Exercicio de 1.998, dos mesmos critérios que tém norteado a
atuacdo deste Tribunal, registrando, ainda, o meu endosso ao elenco de
Déterminaqc“)es/Recomendag(”)es preconizadas por Nn0Ssos 6rgios técnicos (cf. 'ﬂs.

176/183).”
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XI - CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante o exiguo tempo de que dispus para
claborar o relatorio que ora submeto & elevada apreciacdo dos
insignes Conselheiros, busquei trazer para o mesmo, estribado no
trabalho apresentado pelos técnicos deste Tribunal, na Lei
Orcamentaria de 1998 ¢ nos demonstrativos contébeis preparados
pelo Departamento da Contadoria da Secretaria das Financas, as
informagdes que me pareceram importantes acerca das contas do
Poder Executivo relativas ao exercicio financeiro encerrado em 31
de dezembro de 1998. Na busca desse desiderato, fiz, em capitulos
proprios, as demonstrages, as andlises, 0s registros € 0S
comentarios que entendi pertinentes relativos as  gestdes
or¢amentdria, financeira ¢ patrimonial.

Em capitulo especifico, arrolei, também, os fatos e
procedimentos além dos esclarecimentos prestados a respeito pela
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria dos Negocios
Juridicos, Secretaria Municipal da Educagfo e Secretaria das
Finangas. Anotei, por derradeiro, os pronunciamentos dos Orgos
Técnicos desta Corte ¢ das Doutas Procuradoria da Fazenda e
Secretaria-Diretoria Geral, com os quais espero ter oferecido as
demais informac¢des necessarias para apreciagdo das contas sob
exame.

| Feitas essas consideragdes finais € com a certeza de
ter oferecido as condigdes necessarias para que os Senhores
Conselheiros formem juizo sobre as contas sob exame, ressalto a
dedicagdo ¢ a capacidade dos Técnicos deste Tribunal, do Senhor

e
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E o relatorio.

Benedocci/mhe
PMSP-98proc.doc

Jodo Celestino Benedocci € dos demais funcionarios do meu
Gabinete que colaboraram na elaboracgfo deste relatorio.

Plenério Conselhéiro Paulo Planet Buarque, 22 de junho de 1999.
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Relatadas as contas do Executivo relativas ao
exercicio de 1998 ¢ encerrada a fase da sua discussdo, incumbe-me,
preliminarmente, tecer os comentarios que considero necessarios
acerca das falhas e impropriedades apontadas pelos Orgdos
Técnicos ¢ das medidas corretivas por eles sugeridas, registradas no
capitulo VII (folhas 72 a 91) do meu relatério. Comecarei por
lembrar, 0 que, alias, foi consignado pelos auditores, que a adogéo
das medidas saneadoras alvitradas, por mim relacionadas sob
nameros 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 14, 16, 18 (letras “a” ¢ “b”) ¢ 20 (letra
“e”) ja foram reclamadas ao Executivo por meio de determinagdes
que integraram o parecer exarado por este Tribunal sobre as contas
correspondentes ao exercicio de 1997. Em nfo tendo sido, como
ndo foram, atendidas as determinagbes entdo enderecadas ao
Executivo, 0 que se comprova pela repeticfo, no exercicio passado,
das falhas e impropriedades que as motivaram, parece-me,
conforme propdem os Orgfos Técnicos, devam as mesmas Ser
reiteradas, exceco feita a de numero 8 (Precatérios Judiciais), que
analisarei separadamente. -

No tocante as questdes suscitadas pelos auditores
que arrolei as folhas 72 a 82 do relatorio, sob os titulos “Créditos
Adicionais Abertos”, “Transferéncias- do Estado”, “Disponivel”,
“Divida Ativa”, “Ativo Compensado”, “Valores Inscritos em Restos
a Pagar” ¢ “Empréstimos Tomados do Instituto de Previdéncia
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Municipal de S&o Paulo” e para as quais foram propostas as
medidas saneadoras relacionadas sob os n° 11, 12, 13, 15, 17, 18
(letra “c”), 19 e 20 (letras “a”, “b>, “c” e “d”), entendo
caracterizadas as falhas e as impropriedades apontadas ¢ pertinentes
as providéncias sugeridas e, por isso, desnecessdrias quaisquer
outras observagdes a respeito.

Feitos esses registros, tecerei, doravante, os
comentarios que julgo necessarios sobre as demais observagdes
feitas pelos auditores, registradas no meu relatério sob os titulos
“Créditos Adicionais Abertos” (folha 72), “Gastos com o Ensino”
(folhas 73 a 75) “Gastos com Publicidade” (folhas 75 e 76),
“Despesas de Exercicios Anteriores” (folha 76), “Operagtes de
Crédito por Antecipacdo da Receita” (folha 81), “Operactes de
Crédito - Limites” (folha 81) e “Precatérios Judiciais™ (folha 82).

1 - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES ABERTOS
A CONTA DE RECURSOS PROVENIENTES DO
EXCESSO DE ARRECADACAO

Consoante restou comprovado nos autos, a receita
efetlvamente arrecadada somou R$ 7.709.756.411,06, (sete bilhdes,
setecentos ¢ nove milhdes, setecentos € cinqiienta € seis mil,
quatrocentos € onze reais € seis centavos) cifra que permaneceu
aquém daquela prevista na lei orcamentaria " em R$
765.243.588,94 (setecentos ¢ sessenta ¢ cinco milhdes, duzentos e
quarenta ¢ trés mil, quinhentos e¢ oitenta ¢ oito reais € noventa ¢
quatro centavos). A critica dos auditores, procedente, diga-se de
passagem, diz respeito ao fato de que embora néo tenha conseguido
arrecadar sequer a receita prevista, o Executivo abriu créditos
adicionais suplementares a conta de recursos provenientes do
excesso de arrecadago no total de R$ 725.755.449,33 (setecentos e

(1) R$ 8.475.000.000,00 (oito bilhdes, quafrocéntos e setenta e cinco milhdes de reais)
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vinte e cinco milhdes, setecentos e cinqiienta € cinco mil,
quatrocentos € quarenta e nove reais e trinta e trés centavos), com o
agravante de que, desse valor, R$ 209.188.000,00 (duzentos ¢ nove
milhdes, cento ¢ oitenta ¢ oito mil reais) referem-se a créditos
abertos no periodo de setembro a dezembro, quando as projecdes
feitas pela Assessoria Econémica da Prefeitura indicavam que a
receita arrecadada seria inferior a orcada. O fato de terem sido
abertos créditos adicionais a conta de excesso de arrecadacdo que
nio se efetivou ja seria, por si s6, demonstracdo inequivoca de que
as “projecdes da receita” feitas pela Assessoria Econdmica da
Prefeitura e, afinal, utilizadas para abertura dos aludidos créditos,
nada mais sdo que meros exercicios de futurologia, uma vez que -
nfo levam em conta a real capacidade arrecadadora do municipio,
conclusfo a que se chega quando se constata que a diferenca, a
menor, entre o valor efetivamente arrecadado ¢ aquele que a
Prefeitura “imaginava” arrecadar, foi de R$ 1.490.999.038,27 (um
bilhdo, quatrocentos € noventa milhdes, novecentos € noventa e
nove mil, trinta e oito reais ¢ vinte ¢ sete centavos). Dividas ndo
remanescem, pois, que a abertura de créditos adicionais
- suplementares se efetivou em desacordo com o que estabelece o
artigo 43 da Lei Federal 4.320/64, transcrito a seguir: “A abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa”. Tdo ou mais grave, porém, que a
impropriedade propriamente dita, ¢ saber-se da falta de seriedade
como a questdo ¢ tratada no ambito do Executivo, uma vez que,
instada a prestar esclarecimentos a respeito, a Secretaria das
Financas, de forma no minimo displicente, assim se manifestou: -
“Procurou-se¢, no decorrer do exercicio de 1998, atender as
determinagdes do TCM quanto ao critério para apuracdo da
expectativa de excesso de arrecadacdio. Somente a partir de
setembro, os créditos adicionais suplementares deixaram de atender
as determinagles do TCM. As despesas com o servi¢o da divida

N\
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elevaram-se significativamente ¢ a Prefeitura tinha obngag:ées
contratuais a cumprir. Por essa razdo, utilizou-se o excesso de
arrecadagdo de titulos para atender os créditos adicionais
suplementares”. Chegam a ser absurdas as alegacdes da Secretaria
das Finangas. Sabe a referida Secretaria, com certeza, que 0s
procedimentos que resultaram nos indigitados créditos
suplementares, sio técnica e legalmente incorretos. Melhor seria,
que em vez de explicacdoes estapafurdias, promovesse
providéncias das quais resultassem, conforme, alids, tem
reiteradamente determinado este Tribunal, observancia aos
dispositivos da Lei Federal 4.320/64 que disciplinam a matéria.

Demonstrada, acredito, a impropriedade, restaria
saber se¢ em termos estritamente financeiros ela teria gerado
conseqiiéncias. Entendo que ndo. Ndo obstante a abertura de tais
créditos tenha elevado, de forma indevida, a despesa autorizada no
orcamento em R$ 725.755.449,33 (setecentos e vinte € cinco
milhdes, setecentos € cinqiienta € cinco mil, quatrocentos e
quarenta € nove reais € trinta e trés centavos), a despesa realizada
somou R$ 7.872.956.547,87 (sete bilhdes, oitocentos e setenta e
dois milhdes, novecentos € cinqiienta € seis mil, quinhentos e
quarenta € sete reais ¢ oitenta e sete centavos), permanecendo,
assim, inferior, inclusive, aquela autorizada no or¢amento, fato que
se de um lado pode ser tido na conta de atenuante para a
impropriedade praticada, revela, de outro, a desordem
orcamentiria que grassa no municipio.

' 2-GASTOS COM O ENSINO

Para uma justa e correta avaliacdo da questdo
relacmnada com a aphcagao da receita resultante de unpostos

1)
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parece-me necessario, preliminarmente, trazer a colagdo os dados
arrolados a seguir:

‘ ' 1 - Demonstrativo da Prefeitura

O demonstrativo publicado no Diario Oficial do

Municipio, edi¢do de 11 de margo de 1999, indica que a Prefeitura

aplicou no ensino, no exercicio de 1998, R$ 1.445.241.876,00 (um

. bilhdo, quatrocentos e quarenta ¢ cinco milhdes, duzentos e

‘ quarenta ¢ um mil, oitocentos e setenta e seis reais) cifra que
representou 30,25% da receita resultante de impostos .

2 - Pronunciamento dos Auditores

Sob a alegagﬁo de que ndo ha legislagio municipal
normatizadora da matéria relativa a gastos com ensino, os auditores
\ ddo conta de que os exames efetuados tomaram por base:

a) a orientacdo tragada pelo Tribunal de Contas do
‘ o Estado de Sdo Paulo no Manual Basico - Aplicacdo no Ensino -
‘ Novas Regras, que ao se referir aos “inativos” o fez nos seguintes
| termos: “imativos que serviram na educacio poderdo ser
‘ ~incluidos nos 25%, desde que haja autorizagédo para tal despesa na
le1 orcamentdria anual”; e

b) o fato de ter integrado a Le1 Municipal nimero
12.544/97, que aprovou o orcamento para o exercicio de 1998,
“Anexo Demonstrativo dos Gastos com Ensino”, do qual constou o
subprograma 1.582 - Previdéncia.

(2) R$ 4.778.108.073,00 (quatro bilhdes, setecentos e setenta e oito milhdes, cento e oito mil, setenta

e trés reais)
LX
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Entendem, por outro lado, os auditores, que o

demonstrativo publicado pela Prefeitura:

a) deixou de acrescentar as receitas relacionadas ©
as arrecadadas a titulo de multas e juros moratdrios sobre impostos,
as quais, ao somarem R$ 30.587.041,00 (trinta milhdes, quinhentos
¢ oitenta ¢ sete mil, ¢ quarenta ¢ um reais) elevariam a receita
resultante de impostos a R$ 4.808.695.114,00 (quatro bilhdes,
oitocentos ¢ oito milhdes, seiscentos € noventa e cinco mil, e cento
€ catorze reais); €

b) incluiu, indevidamente, no rol das despesas, as
realizadas com o aumento de capital da Companhia de
Processamento de Dados do Municipio ® e com a Previdéncia @,
sendo certo que se excluidas as referidas despesas, os gastos com
ensino totalizariam R$ 1.360.480.401,00 (um bilhdo, trezentos e
sessenta milhdes, quatrocentos ¢ oitenta mil, € quatrocentos € um
reais) ¢ representariam 28,29% da receita resultante de impostos
corrigida.

3 - Alegacdes do Senhor Secretirio das Financas

Instado pela Procuradoria da Fazenda a prestar
esclarecimentos acerca das questdes suscitadas pelos auditores, o
Senhor Secretario das Finangas manifestou-se nos seguintes termos:
“Ensino Piublico - Gastos com Ensino - O Departamento de
Auditoria alterou em trés toépicos o demonstrativo de aplicagdo de
recursos de impostos na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. .
Em decorréncia, o percentual de aplicagdo, que no demonstrativo

(3) R$ 4.778.108.073,00 (quatro bilhdes, setecentos e setenta e oito milhdes, cento e oito mil, setenta
etrés reais) - ' '
(4) R$ 2.500.000,00 (dois milhdes, e quinhentos mil reais).

(5) RS 82.261.475,00 (oitenta e dois milhGes, duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e

cinco reais) ,
C6d. 013 F (versdo 02) @X
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publicado pela administragdo alcangou 30,25%, foi reduzido, pelo

Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas do Municipio,
para 28,29%. Discordamos do posicionamento da Auditoria
pelos motivos que se seguem:

a) Aumento de Capital da PRODAM

A PRODAM, ¢ uma sociedade de economia mista
que tem como usudrios os varios 6rgdos da Administragdo. Assim,
o aumento de capital realizado pela Prefeitura, no valor de R$ 10,0
milhdes, teve a finalidade de possibilitar & empresa uma maior
capacidade de atendimento (novos investimentos) a todos os setores -
da Administragdo e, portanto, também a Secretaria Municipal da
Educac¢do. Excluir essas despesas com a PRODAM, mesmo que 0s
recursos tenham sido transferidos sob a forma de aumento de
capital ¢ ndo em fungdo da prestacdo de servigos, seria
desconsiderar os servicos de processamento de dados como
“atividade - meio do ensino”, como estabelece o inciso V, do
artigo 70 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional: “Artigo 70 - Considerar-se-d0 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vista a
consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: inciso V -
realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;” ‘

b - O Departamento de Auditoria, na questdo dos
juros € multas moratérias componentes da receita da divida ativa
tributaria, tem uma interpreta¢do com a qual ndo concordamos.
Multa por atraso de pagamento de tributo nfo € penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria. Da mesma forma, os juros
moratorios de 1,0% ao més decorrem de atraso de pagamento e,
portanto, nada tem a ver com obrigacdo acessoria. A penalidade

Cé6d. 013 F (versdo 02)
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pelo descumprimento de uma obrigagdo acessoria de determinado

tributo, no nosso entendimento, ¢, por exemplo, a imposi¢do de uma
multa pela ndo escrituragdo de um livro fiscal, no caso do ISS. Ou, a
ndo emissdo ou a rasura de uma nota-fiscal. Ou, ainda, o levantamento
de um débito através de uma agdo fiscal. Estas multas sdo normalmente
recolhidas e contabilizadas como receita do ISS. No entanto, a multa e
os juros pelo ndo recolhimento no prazo, tanto do IPTU, quanto do ISS,
ITBI e taxas devem ser contabilizados, tanto nos recolhimentos
administrativos, como na divida ativa tributaria, como “MULTAS E
JUROS” e ndo como tributo. O artigo 212 da Constitui¢io Federal ¢
claro, determinando a aplicacio de no minimo 25,0% das receitas
resultantes de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino.
Ampliar o conceito de “receita resultante de impostos™ as multas e juros
pelo descumprimento do prazo de pagamento ndo nos parece ser
amparo legal. |

Na questdo dos gastos com os inatives, o
Departamento de Auditoria também inova e resolve adotar um critério
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com interpretacdo do
TCM, ou seja, o percentual utilizado pela PMSP, no demonstrativo que
acompanhou o Projeto de Lei do Orcamento Anual para 1998
transformou-se em “autorizacdio legal”. E preciso que fique claro que
nos utilizamos da Instru¢do 02/89 por inexisténcia de qualquer
regulamentagdo sobre a matéria. Com o advento da Lei Federal n°
9.394/96, que se omitiu a respeito das despesas com inativos,
mantivemos 0 mesmo critério dos ultimos exercicios, ou seja, o
percentual utilizado no demonstrativo final do exercicio é o obtido pela
despesa anual com os servidores ativos do ensino em relagdo a despesa
anual de todos os servidores ativos da Prefeitura. Mudar essa regra, no
decorrer de um exercicio, € sem que tenha havido qualquer
comunica¢do ao Executivo, constitui-se precedente preocupante 1no
que se refere a autonomia dos poderes.

IPTU = Imposto Predial Territorial e Urbano
ISS = Imposto sobre Servicos
I'I_'BI = Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

I
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Trazida a colagdo a questdo conforme a mesma se
apresenta, consigno, desde logo, ratificando, alias, posicionamento
que adotei quando da apreciac@o das contas relativas ao exercicio
de 1997, que entendo ser, conforme estabelece o artigo 212 da
Constituicio Federal, de vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, o valor minimo obrigatério a ser aplicado
pela Prefeitura na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino. Esse
foi, também, ¢ importante lembrar, por maioria de votos, o
entendimento  deste  Tribumal naquela  oportunidade,
fundamentado no voto manifestado em separado, deste
Conselheiro, que, por pertinentes a elucidacdo do assunto,
transcrevo a seguir:

“VYOTO EM SEPARADO

Acompanho o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator no sentido que este Tribunal emita parecer favoravel & aprovagdo das
contas do Executivo relativas ao exercicio financeiro de 1997, com as
recomendagdes elencadas. Permito-me, porém discordar do voto de Sua
Exceléncia na parte em que destaca a matéria relacionada com a aplicagio dos
recursos oriundos de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino
fundamental e da educag@o infantil, para analise e apreciagdo em apartado, uma
vez que me parece despicienda a questdo suscitada nos autos, relativamente ao
real percentual aplicado pelo Municipio Entendo, com efeito, nio ser de vital
importancia para este momento, a analise apenas quantitativa se o Municipio
aplicou a mais 0,09% como alega o Executivo ou a falta de 0,40%, conforme
apontam os Orgdos Técnicos, j4 que qualquer que seja o real percentual
aplicado, suplantaria os 25% estabelecidos pelo artigo 212 da Constituigdo
Federal.

N&o sera demais lembrar, quando se examina a momentosa
questdo relacionada com a aplicagdo do percentual minimo da receita originaria
de impostos no ensino, que sdo manifestamente inconstitucionais os dispositivos
das Leis Organicas dos Municipios que. estabelecem percentuais minimos
maiores que 25%. ' ’

- Em abono a esta posigdo, permito-me, preliminarmente
reproduzir o pronunciamento da Douta Procuradoria Geral da Justiga do Estado
de Sdo Paulo, endossado pelo Procurador Geral da Justica Doutor Luiz

Antonio Guimariés Marrey: M\
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"PROTOCOLADO n° 8250/97

Interessado: DEPUTADO ESTADUAL ANTONIO CESAR
RUSSI CALLEGARI

Assunto: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI ESTADUAL N° 9.467 DE 27 DEZEMBRO DE
1996

EXCELENTiSSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.

1- Trata-se de representagio formulada pelo Deputado
Estadual Antonio Cesar Russi Callegari na qual se argiii a Inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 9.467 de 27 de dezembro de 1996, que “or¢a a receita e fixa a
despesa do Estado de Sdo Paulo para o exercicio de 1997”.

Sustenta o interessado que a lei em epigrafe viola os artigos 212
da Constituigio Federal e 225 da Constituigdo Estadual, os quais vinculam a
aplicac@o de percentual minimo de receita resultante de impostos (respectivamente
25% e 30%), incluindo a proveniente de transferéncias, na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino. Mais especificamente, insurge-se contra a inclusdo, na
base de célculo sobre a qual incidiu o percentual de 30% (Quadro - "Demonstrativo
da aplicagdo de recursos em educagio - 1997"), das receitas provenientes de fontes
adicionais de financiamento do ensino (salario-educagio e convénios entre a Umdo e
os Estados) e das despesas com inativos da Secretaria da Educacdo. Ao mesmo
tempo, rebela-se contra a ndo inclusdo, na referida base de calculo, dos valores
correspondentes a: a) impostos pagos em atraso, acréscimos financeiros, multas e
juros de mora (consectarios legais); b) receitas provenientes de transferéncias de
impostos, tais como a FPE, IRRF, IPI - Exportagdo, IOCC/TVM e Compensagdo
Financeira instituida pela Lei Complementar n® 87/96; c¢) rendimentos de aplicagGes
financeiras de recursos do FUNDESP; d) receitas denominadas “Recursos Proprios
de Entidades da Administragio Direta” e “Recursos de Operagdes de Crédito”.
Com base nisso, conclui que o Estado de Szo Paulo vem aplicando na manutengéo e
no desenvolvimento do ensino percentual inferior (22,03%) ao minimo
constitucionalmente estabelecido (30%), o que, a seu ver, é sinal indicativo de
inconstitucionalidade. Assim, espera que sejam adotadas as providéncias juridicas
necessarias para compelir o Chefe do Executivo Estadual a suplementar as dotagoes
orcamentarias vinculadas ao ensino e, com isso, sanar a inconstitucionalidade
existente.

- 2 - O Secretario Estadual de Economia e Planejamento e o
Presidente da Assembléia - Legislativa do Estado de Sdo Paulo contestam as
informag®es prestadas pelo interessado. Para eles, o FPE e a Compensagdo
Financeira (Lei Complementar n® 87/96) ndo tém a natureza de tributo; o artigo
256 da Constitui¢do Estadual e a auséncia de lei regulamentadora impedem que

FPE : Fundo de Participa¢io dos Estados

IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

IOCC/TVM: Imposto sobre Operagdes de Credlto Camblo e Seguro e sobre Operac;oes Relativas a

Titulos e Valores Mobilidrios.

FUNDESP: Fundo de Desenvolvimento de Educagao do Estado de Sdo Paulo
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os valores relativos ao IRRF, IPI/Exporta¢do e I0CC/TVM sejam incluidos na
base de calculo em que incidira o percentual de 30% a ser gasto com educagéo;
os encargos. consectarios (multa, juros moratorios, etc.) tém natureza diversa da
obrigagdo tributaria principal e acessoria, além de ja terem sido incluidos na
base de célculo dos orgamentos dos exercicios anteriores, as receitas
decorrentes do salario-educag@o (OESE) e convénios devem ser consideradas
“transferéncias de recursos destinadas a educagdo"; a lei estadual que definira o
que pode ser considerado “despesas com ensino" ainda ndo foi editada (art. 255
paragrafo unico da CE) e a Lei n° 9394/96 ndo é aplicavel ao caso por forga do
principio da "anterioridade" e, ainda que o fosse, ndo veda expressamente a
inclusio de gastos com inativos da Sécretaria da Educagdo nas despesas com
ensino. Além disso, o inciso VII do-artigo 5° da Instrugdo n° 02/89, do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, permite expressamente a inclusdo
desses gastos no campo “despesas com educacdo”; as fontes adicionais
intituladas “Recursos Proprios” e “Recursos de Operagdes de Crédito” ndo
podem ser vinculadas & manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino. -
Concluem, assim, que foram destinados recursos a propor¢do de 35%, portanto
em limite superior ao fixado pelo artigo 255 da Constitui¢do Estadual. Por fim,
esclarecem que a sistematica adotada para a fixagdo da receita orgamentaria
destinada a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino € a mesma desde a
primeira proposta orgamentaria, datada de 1991.

Em resumo, € o que consta dos autos.

3 - Cumpre registrar, desde o inicio. que o artigo 255 da
Constitui¢do Estadual ¢ flagrantemente inconstitucional se submetido a
confronto com a Constituigdo da Republica.

Isto porque, o inciso IV do artigo 167 da Carta Federal veda “
a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢io do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os artigos
158 e 159, a destinagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado pelo artigo 212, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no artigo 165,
paragrafo 8°.

Como se pode observar, o artigo 212, “caput” da -
Constltulgao Federal, constitui exce¢io ao principio orcamentario da ndo-
vinculagdo. Torna-se claro dessa forma, que somente a Carta Magna pode

Neste passo, releva notar que o constituinte estadual deveria
ter se limitado a reproduzir o artigo 212 da Lei Maior. Porém, assim ndo agiu,
visto que vinculou 5% a mais da receita decorrente de impostos € |
transferéncias, além do percentual minimo de 25%, na manutengdo € no

Nk
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desenvolvimento do ensino.

. Nio se pode olvidar, porém, que € bastante louvavel a
preocupagio demonstrada pelo constituinte estadual para com a diminuigdo ou
a erradica¢do do analfabetismo. Entretanto, isso ndo pode servir de pretexto
para justificar a violagdo de principios insertos na Carta Federal. E que a
manuten¢do do “Estado de Direito" s6 pode ser assegurada com a estrita
observincia dos dispositivos constitucionais. Alids, como proficientemente
ressaltou Manoel Gongalves Ferreira Filho, “nenhum 6rgdo, ou agente do
Estado, por mais alta que seja a sua hierarquia, detém qualquer poder sendo o
que advém da Constituicio, e o tem de exercer rigorosamente pelo modo nesta
definido. Como estatuto do Poder, garantia das liberdades, esta Constituigio €,
por sua propria natureza, condicionante da validade de todo e qualquer ato que
os Orgdos estatais emitam, e ndo pode ser por estes alterada (mas apenas por
um poder também constituinte, embora dela derivado, que o faga pela forma e
nos limites que ela propria tragar). Disto decorre, inexoravel a conseqiiéncia: a -
invalidade de todo o ato praticado ao arrepio da Constituicdo” (Cf. Estado de
Direito e Constituigdo, Editora Saraiva, 1988, pag. 4).

Logo, se for considerada valida a elevacdo do percentual
minimo estabelecido pelo artigo 212 da Constituigio Federal, teremos que
admitir também a esdruxula possibilidade do Legislativo vincular 100% da
receita proveniente de impostos, ou de transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. Trata-se, evidentemente, de uma situagéio absurda,
porquanto, a par das despesas com educacdo, a Administragdo Publica tem
outras de igual relevancia, tais como: saide, habitacdo, saneamento basico,
movimenta¢do da maquina administrativa, etc. que ndo podem ser relegadas a
um segundo plano.

A despeito disso convém ressaltar que € perfeitamente
possivel 0 estabelecimento de gastos em percentual superior ao minimo
constitucionalmente previsto, desde que, € claro, haja previsdo expressa nesse
sentido em lei orgamentaria de iniciativa reservada ao Executivo (art. 165,
incisos I a ITI, da Constituigio Federal).

Depreende-se, de tudo quanto foi exposto, que o artigo 255
da Constituicdo Estadual € inconstitucional porque afronta sobremaneira os
artigos 2°, 165, incisos I a ITI, e 167, inciso IV, todos da Lex Major. "

A propbsito, no julgamento de acfo direta onde se
questionava a constitucionalidade de dispositivo de let organica municipal que.
fixava percentual superior ao minimo constitucionalmente estabelecido. O
Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo deixou ementado que:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Organica do
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Munl01p1o Fixacdo do valor minimo da verba da receita trlbutarla destmada a
Educagdo € ao Ensino em aliquota superior a0 minimo constitucional (art. 212)
- Inadmissibilidade - Matéria reservada ao Executivo através dos meios
normativos do sistema orgamentario (lei de diretrizes or¢amentarias, lei do
or¢amento plurianual e lei orgamentaria 4nua) - Agdo procedente" (TJSP - RT.
667/19).

Esse entendimento se encontra em consondncia com a
orienta¢do firmada pela Suprema Corte no julgamento da Adin n° 780/RJ,
conforme se pode observar do excerto a seguir transcrito:

Destinagio de .parcelas da receita tributaria a fins
preestabelecidos. Suspensdo cautelar deferida (g.n): § 1° do art. 306, art. 311,
parte final do § 2° do art. 311 e 5° do art. 311, dado que as normas impugnadas
elidem a competéncia do Executivo na elaboragdo da lei orcamentaria,
retirando-lhe a iniciativa dessa lei, obrigando-o a destinar dotagdes
orcamentarias a fins preestabelecidos € a entidades predeterminadas”. (Rel.
Ministro Carlos Velloso: Tribunal Pleno: Decisao 11/031993. Em de Jurisp.; v.
1.699-02, p. 321, DJ 1 de 16/04/93, p. 6.431: “apud”. A Constitui¢do na Visdo
dos Tribunais. T.R.F. da 1* Regido, Saraiva, 1997. Volume 3 pp. 1352/3).

Sendo assim, o dispositivo tido como violado (art. 255 da
CE) ndo pode servir de parametro na eventual hipdtese de vir a ser ajuizada
agdo direta de inconstitucionalidade do ato normativo em testilha. Em verdade,
sO € possivel o estabelecimento de cotejo com o artigo 212, “caput” da
Constituigdo Federal, porquanto a representagio inaugural indica a aplicagio de
percentual inferior a 25%.

O controle concentrado de constitucionalidade de let estadual

em face da Constituigdo Federal s6 pode ser exercido pelo Supremo Tribunal

Federal, nos termos do artigo 102, inciso 1, alinea “a” da Constitui¢ao Federal,

mediante representacdo formulada pelo Procurador-Geral da Republica, que é

um dos detentores de legitimidade para a propositura de acgdo direta de
inconstitucionalidade, “ex vi” do artigo 103, inciso VI, daquela Carta.

Aspecto importante a ser ressaltado, neste ponto, é o de que a
analise até agora formulada parte da hipétese de que a lei orgamentaria possa
eventualmente conter o vicio da inconstitucionalidade, bem como leva em conta
a providéncia solicitada na representagdo inaugural.

4 - Aproveitando o ensejo, observo que, a nosso ver €
totalmente descabida a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade no
presente caso. A uma, porque a afericdo de eventual inconstitucionalidade
dependera de dilagio probatodria, ou seja, da realizagdo de exame pericial para
constatar se houve ou nido a aplicagdo do percentual minimo exigido pela
Constitui¢do na manutengio e no desenvolvimento do ensino. E as a¢Ges dessa
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natureza ndo admitem a produgdo de provas. A duas, porque ha a indicagdo da
violagdo de norma infraconstitucional (Lei Federal n® 9394, de 20/12/96), por
conta da inclusdo das despesas dos inativos da Secretaria da Educagfio na
rubrica “DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS EM
EDUCACAO 1997, o que é sinal caracteristico de ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade. A trés, porque a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei orgamentéria ndo produzira nenhum resultado pratico, ao revés, ira criar um
grave problema a Administraggo Publica, a qual terd que solicitar autorizagdo
para a abertura de créditos suplementares, até mesmo para a realizagdo de
despesas corriqueiras, durante todo o exercicio financeiro de 1997. A Quatro,
porque a Constitui¢do Federal criou um mecanismo proprio para solucionar-se
o problema aqui apresentado. qual seja a intervencdo federal no Estado
renitente.

Com efeito, o artigo 34, inciso VI, alinea "e" (acrescentada
pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996), da
Carta Magna, estabelece que "a Unifio nfo intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: (...). Aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino”. E o inciso III do artigo 36 da
Constituicdo Federal dispde que "a decretagdo da intervengdo dependera de
provimento, pelo Supremo Tribunal Federal de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipétese do artigo 34, VII” (g.n).

Consoante o abalizado magistério de Enrique Ricardo
Lewandowski, essa "medida” (a intervengdo federal no Estado) sera
desencadeada para assegurar a observincia dos principios constitucionais
obrigatorios, quando o Supremo Tribunal Federal der provimento a
representa¢do do Procurador-Geral da Republica nesse sentido. A intervengdo
pleiteada na representagdo do Chefe do Ministério Publico Federal ndo ¢
requisitada automaticamente, posto que ela dependera de prévia apreciagéo do
pedido pelo Pretorio Excelso, na forma regimental. Provida a representagéo
ministerial e requisitada a intervengdo, incumbe ao Presidente decreté-la, sem
maiores delongas, por constituir, no que lhe concerne, ato vinculado, que
independe de apreciagio quanto ao mérito" (Cf. Pressupostos Materiais e
Formais da Intervengdo Federal no Brasil, RT. 1994, pag. 126).

5 - Frise-se, enfim, que também n3o é cabivel a propositura de
acdo civil publica para -compelir o Executivo a observar- o preceito
constitucional que se tem como violado (art. 212 da CF).

Essa medida judicial, se porventura vier a ser adotada, niio
ter4 nenhuma eficacia mormente porque, se o Chefe do Executivo Estadual for
condenado e deixar de compensar nos exercicios financeiros seguintes, os

I\
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valores que ndo foram aplicados tempestivamente na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino, remanescera tdo somente a possibilidade da adocdo
da medida extrema de restricdo da autonomia estadual por motivo de
descumprimento de decisdo judicial (intervengdo federal). Ora se ja € possivel
adotar essa medida diretamente, através de representagdo formulada a Suprema
Corte pelo Procurador-Geral da Republica, afigura-se-me desnecessério o
ajuizamento de agd3o civil publica, visto que nfo estara presente uma das
condi¢des da acdo a saber: o interesse de agir (falta de necessidade da tutela
jurisdicional). O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar agdo civil
publica proposta pelo Ministério Puablico para compelir Municipio a incluir no
orgamento o percentual devido na manutengio e desenvolvimento de ensino
fundamental, assim ementou: "A agdo civil piblica ndo se presta para obrigar o
Municipio a cumprir obrigagdo constitucional, cuja inobservéncia encontra
remédio sanativo na propria Carta Maior (Jurisprudéncia Mineira DJ 27/06/96

p.1-2).

6 - Como se vé, ainda que estivesse cabalmente demonstrada
a ofensa a Constituicio Federal, esta Procuradoria-Geral de Justica estaria
impossibilitada de adotar as providéncias necessarias, no ambito da Justiga
Estadual, para compelir o Governo do Estado a aplicar o percentual minimo de
25% na manutengio e no desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituigéio
Federal). Em qualquer das situacbes descritas, incumbird precipuamente ao
Procurador-Geral da Republica, que é o Chefe do Ministério Publico da Unido,
a atribui¢io de adotar as providéncias necessarias - propositura de ag@o direta
de inconstitucionalidade ou oferecimento de representacfio interventiva - para
assegurar a efetiva observancia de principio inserto na Carta Constitucional.

7 - E o caso, pois, de determinar-se a remessa deste
protocolado a Procuradoria-Geral da Republica para que possam ser adotadas
as providéncias porventura necessdrias & resolugdo do problema aqui
apresentado, cientificando-se ao interessado. Sdo Paulo, 25 de abril de 1997.
KENZO RICARDO YANO. Promotor de Justi¢a - Assessor.

Protocolado n® 8250/97

Interessado; DEPUTADO ESTADUAL ANTONIO CESAR
- RUSSI CALLEGARI

Assunto: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI ESTADUAL N° 9467, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1996. '

 DESPACHO

1. Acolho parecer-da D. Assessoria
2. Determino o encaminhamento do presente protocolado &
Procuradona Geral da Repubhca para as providéncias cabiveis. S&o Paulo, 25
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de abril de 1997. LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY -
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA.

Nio discrepa de referido entendimento decisio do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo na acio direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Municipio de Tatui - Estado de S&o
Paulo, que pego vénia para transcrever o essencial.

EMENTA

"RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL - Verba destinada a
Educacgdo e ao Ensino

- Valor minimo fixado por lei organica municipal em aliquota
superior a0 minimo constitucional (artigo 212) - Inadmissibilidade - Matéria
reservada ao Executivo, através dos meios normativos do sistema org¢amentario
(lei das diretrizes orgamentarias, lei do plano plurianual e lei orgamentaria anua)
- Acio direta de inconstitucionalidade procedente.

O servico de Educacdo prestado no dmbito municipal tem a
promové-lo o Executivo, a quem cabe a fixagio do valor minimo da receita
destinada a Educagdo e ao Ensino municipais em aliquota superior a0 minimo
constitucional (artigo 212), prevendo tal afetagdo de verbas através dos meios
normativos do sistema orcamentario (lei das diretrizes or¢amentarias, lei do
plano plurianual e lei orgamentéria anua).

Inconstitucional a lei orgdnica municipal que o fixa, forgando
o Prefeito a se submeter, na atua¢io administrativa e na tomada de iniciativa de
lei do sistema or¢amentario, a regra imitadora a que ndo esta sujeito pelo texto
constitucional. ‘

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de agdo direta de
inconstitucionalidade dos artigos 10, XV; 79, 86, 87, 88, 89, 97 e 128,
paragrafos 1°, 2°, 3°, e 4°, da Lei Orgénica do Municipio de Tatui ( Lei 2.156,
de 05/04/90), 12.240-0, da Comarca de Sdo Paulo, em que € recorrente o
Procurador-Geral de Justica, sendo recorrida a Camara Municipal da Comarca
de Tatui: Acordam, em sessdo plenaria do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, por votagdo unanime, julgar procedente a agio.

“Finalmente, e para que total seja a procedéncia da presente
demanda o problema proposto pelo artigo 128 e paragrafos. E patente que o
© servigo de educag:aq prestado no. ambito municipal, tem a promové-lo o

i
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Executivo, sem olvido, ainda, de que, por for¢a de determinagdo contida na
Constitui¢do Federal de 1988, artigo 212, ao Municipio compete a aplicagio de
25% da receita tributaria na manutengfio e desenvolvimento do ensino. O que
faz a Lei Orgéanica € cercear, uma vez a atuag@o prefeitural reduzindo os lindes
de sua movimentagdo pratica. Nao lhe seria, de qualquer modo, licito fixar o
valor minimo da receita destinada & educag@o e ao ensino em aliquota superior
ao minimo constitucional, o que caberia ao Executivo, prevendo tal afeta¢do de
verbas através dos meios normativos do sistema or¢amentario (lei das diretrizes
orgamentarias, lei do plano plurianual e lei orgamentaria anua).

Vélido, também, o argumento exposto na inicial, a cujo teor
ao estabelecer a norma impugnada, a Camara forga o Prefeito a submeter-se,
"na atua¢io administrativa e na tomada de iniciativa de lei do sistema
orgcamentario, a uma regra limitadora a que ndo esta sujeito pelo texto
constitucional”.

Pelas razdes ora deduzidas, julgam a agdo procedente em toda
a sua extensdo, para os efeitos propugnados pela Douta Procuradoria-Geral de
Justiga, declarando-se a inconstitucionalidade dos dispositivos invocados da Lei
Organica do Municipio de Tatui. Custas na forma regular.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
Aniceto Aliende, presidente, sem voto. Sylvio do Amaral, César de Moraes,
Onei Raphael, Torres de Carvalho, Sabino Neto, Lair Loureiro, Odyr Porto,
Alvares Cruz, Cunha Camargo, Francis Davis, Garrigds Vinhaes, Weiss de
Andrade, Oliveira Costa, Marino Falcdo, Alves Braga, Carlos Ortiz, Silva
Leme, Bourroul Ribeiro, Yussef Cahali, Mariz de Oliveira, Rebougas de
Carvalho, Marcio Bonilha e Villa da Costa, com votos vencedores. Sdo Paulo,
06 de margo de 1991 - Ney Almada, relator.”

Nio obstante o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 347-0, haja decidido constituir sua privativa atribuigfo,
julgar conflitos de leis municipais com a Constituigdo Federal, permanece valida
a argumentacdo invocada no presente voto, no sentido de que o percentual a ser
aplicado por estados e municipios no ensino municipal € o de 25% (vinte e
cinco por cento) estabelecido na Constituigdo Federal.

Em face de todo o exposto, entendo que o Municipio de Séo
Paulo aplicou o percentual minimo exigido na Constituigdo da Republica, fato -
que a meu juizo, torna desnecessaria qualquer ressalva ou mesmo destaque da
mateéria. ' ’ '

E 0 meu Voto.
Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho de 1998.

.. EDSON SIMOES
- Conselheiro™.

X
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Nesse mesmo sentido foi o Voto em Separado
do Conselheiro Euripedes Sales, a saber:

“Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuradoria da
Fazenda, Sr. Secretario-Diretor Geral, Sra. Subsecretaria Diretora Geral.

Passo a proferir o meu voto: o artigo 59, e seguinte, da
Constitui¢do Federal cuida do processo legislativo.

O artigo 60, em seu paragrafo 3° diz que a Emenda a
Constituigdo “sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com 0 mesmo nﬁmero de ordem.”

Igualmente, a Le1 Constitucional do Estado de Sé@o Paulo,
tambem ¢ promulgada pela Mesa da Assembléia Legislativa e a Lei Orgénica
do Municipio promulgada pela Mesa da Cdmara Municipal.

Conclui-se, dai, que ndo ha intervengdo do Executivo em
matéria constitucional, tanto na elaboragdo da Constituigdo como nas suas
Emendas posteriores. Situagio idéntica ocorre no Municipio.

A Lei Ordinaria, por seu turno, passa, qualquer que seja a
origem pelo crivo do Poder Legislativo e pelo crivo do Poder Executivo.

A Constitui¢do Federal, ao estabelecer no seu artigo 212 que
“a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante ‘'de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. “Quis, o constituinte maior, em
outras palavras, permitir, ao Executivo e ao Legislativo dilatarem essa
importincia na hipotese de conveniéncia. Nunca poderiam restringir dos vinte €
cinco por cento.

Com efeito, a alinea "b", do inciso II, do paragrafo primeiro,
do artigo 61 da Constitui¢do Federal diz, claramente; Sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as Leis que disponham sobre matéria tributaria e
or¢amentaria."

. Em outras palavras: se o Chefe do Poder Executivo tiver
interesse na aplicagdo, além dos vinte e cinco por cento estabelecidos no artigo
212 da Constituigdo Federal, ele o fard através de Lei Orcamentaria. O Poder
Legislativo analisara, ao final de cada ano, referida proposta de Lei
Orgamentaria, aquiescendo. Incluird, igualmente, se convier, no texto da Lei de.
Diretrizes Or¢amentarias.

Se a Lei Organica, a Constituigio Municipal, passasse pelo

crivo do Poder Executivo, com toda certeza, o seu artigo 208, que defere trinta
por cento para o ensino, teria sido vetado.
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Dai, deflui com muita clareza, e para mim parece ndo haver

duavidas, que o Poder Legislativo ndo pode amordagar, enclausurar, engessar a
Administragdo do Municipio. Legislagio de sua competéncia exclusiva,
inclusive quanto & promulgag¢do, ndo pode limitar a atuagdo do outro Poder.

Isto em qualquer esfera de Poder, sob pena de ofender-se
clausula pétrea da Lei Maior: a que estabelece a existéncia dos Poderes
Independentes e a sua coexisténcia pacifica.

Na fase inicial desta Sess3o, ainda na quarta-feira, veio a lume
um julgamento do Tribunal de Justiga motivado pelo Municipio de Tatui acerca
desta matéria. Acontece que o julgamento referido ocorreu em 1.991 e, ji, em
1.990, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, de n° 347, & unanimidade foi
suspensa a vigeéncia do artigo 74, inciso XI, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo. Foi Relator o Ministro Moreira Alves, produzindo o seguinte relatério:

O Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, atendendo a
solicitagdo do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, argiii a
Inconstitucionalidade da expressdo Federal, no inciso XI do artigo 74 da
Constitui¢do daquele Estado promulgada em 5 de outubro de 1.989 do qual o
teor € este:

“Art. 74. Compete ao Tribunal de Justica, além das
atribui¢des previstas nesta Constituigdo, processar e julgar originariamente:

XTI - a representagdo de Inconstitucionalidade de Lei, ou ato
normativo municipal, contestados em face da Constitui¢io Federal".

Adotando os fundamentos expressos na referida solicitagdo
requer o autor, seja suspensa liminarmente a eficicia da expressdo impugnada,
razdo por que trago o feito a apreciagdo, nessa parte, deste Plenario.

O voto do Ministro Moreira Alves (Relator):

-1.  Na vigéncia da emenda Constitucional n° 1/69, esta
Corte teve a oportunidade de declarar a Inconstitucionalidade do entendimento
de que poderia o Constituinte Estadual dar competéncia ao Tribunal de Justiga,
para processar e julgar representagdo de Inconstitucionalidade contra a Lei
Municipal em face da Constitui¢do Federal.

 Prevaleceu, entdio, a tese, por mim sustentada, de que, se
aquela emenda ndo havia atribuido tal competéncia ao Supremo Trbunal
Federal, isso decorrera do propodsito do Constituinte Federal, de excluir do
ambito da representacdo de inconstitucionalidade as Leis Municipais, € ndo de
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lacuna inconsciente, a permitir o seu preenchimento pelos constituintes
estaduais em favor dos Tribunais de Justiga, até porque, decorrendo da natureza
mesma da decisio dessa representagdo sua eficacia “erga omnes”, ficaria o
Supremo Tribunal Federal, que a ela, assim, estaria sujeita, impedindo de
exercer o seu papel incontrastavel de guardido da Constituigdo Federal.

- A Constituigdo atual, declara que ao Supremo Tribunal
compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal (artigo 102, caput),
mas ndo lhe atribuiu competéncia para o processamento e julgamento de agdo
Direta de Inconstitucionalidade de Leis, ou atos normativos municipais, em face
dessa mesma Constituigdo; e, quanto aos Estados, se limitou a preceituar no
paragrafo 2°, do artigo 125, que lhes cabe “a institui¢do de representagdo de
Inconstitucionalidade de lei ou atos normativos estaduais ou municipais, em
face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a
um unico Org3o”. Persistiu, portanto, a omissdo anterior quanto as leis ou atos
normativos municipais em face da Constituigio Federal.

E relevante, pois, a fundamentagio juridica de
inconstitucionalidade argiiida na presente ag#o direta.

E, sem davida, é conveniente a suspensdo liminar requerida,
tendo em vista que estd em causa a questdo concernente & competéncia
precipua desta Corte que, nos termos da propria Constituigdo Federal, é a de
guarda-la. -

-2. Em face do expostb, defiro a liminar requerida, para
suspender a eficacia da expressdo Federal contida no inciso XI do artigo 74 da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1.989.

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Senhor Presidente, na verdade,
se ndo hi recurso da decisdo do Tribunal de Justica que, no controle
concentrado, examina a Constitucionalidade da Lei Municipal em face da
Constitui¢do Federal, poderiamos ter situagdes andmalas: se diversos Estados
da Federagdo consagrassem esse tipo de controle concentrado, cada Estado
teria, sob certos aspectos, uma Constituigio Federal diferente, porque o
Supremo Tribunal Federal ndo exerceria o controle das decisGes dos Tribunais
Estaduais, dadas as caracteristicas do controle concentrado.

Estou em que o Supremo Tribunal poderia construir no
sentido de admitir até um recurso extraordinario necessario, € essa construgio
seria feita pelo Supremo Tribunal Federal dada a sua condicdo de Corte
Constitucional.

O Recurso extraordinario estaria excluido, em principio,

dadas as caracteristicas do Controle concentrado, cuja decisdo tem efeito “erga
omnes”. Se se faz controle concentrado, na 6rbita do Tribunal de Justiga

A
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Estadual, admitir o recurso seria emprestar a esse controle caracteristicas de
controle difuso; € nesse sentido que o Supremo poderia construir, para o fim de
admitir o controle em abstrato no que toca a lei municipal, em face da
Constitui¢do Federal, no Tribunal de Justica. O Supremo Tribunal Federal
admitiria a possibilidade da interposi¢do do recurso necessario, emprestando,
assim, caracteristicas de um Controle difuso a um Controle concentrado, para o
fim de fazer valer a vontade da Constitui¢do que, no fundo, ¢ a vontade da
Corte Constitucional. Nesse sentido seria possivel, talvez, essa construgdo.
Digo construir, porque, na verdade, o controle em abstrato concentra-se
unicamente no drgdo incumbido de efetivar esse controle. Todavia, para o fim
de fazer valer a vontade da Constitui¢do, que €, em ultima analise, a vontade da
Corte Constitucional, construiria no-sentido do recurso necessario.

Mas essas considera¢des, eminente Ministro, ndo me parecem
adequadas nessa oportunidade, em sede de juizo de pedido de liminar. Reservo-
me para desenvolvé-las no momento adequado, se for o caso.

Assim, Sr. Presidente,-adiro ao voto do Sr. Ministro Relator.

Na mesma dire¢do, o Sr. Ministro Paulo Brossard: “A Lei
podera estabelecer processo, de competéncia originaria do Tribunal de Justica,
para a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de Municipio, em
conflito com a Constituigdo do Estado”.

Da mesma forma, o atual paragrafo 2° do artigo 125: "Cabe
aos Estados a instituicdo de representagdo de Inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico 6rgio".

E conclui: parece claro, que esta competéncia circunscreve
aos conflitos possiveis entre leis municipais e a Constitui¢do dos Estados.

E o bastante, Sr. Presidente, para que eu conclua também pela
conveniéncia da suspensdo requerida na agdo direta ajuizada pelo Dr.
Procurador-Geral.

Acompanho o eminente Relator, concedendo a liminar.

No mesmo sentido, manifestou-se o Sr. Ministro Célio Borja
e todos os que intervieram na decis@o.

EXTRATO DA ATA

, DECISAO: Por unanimidade o Tribunal deferiu a medida
cautelar e suspendeu, até o julgamento final da ago, a vigéncia da expresséo
"Federal", constante do inciso X1, do art. 74, da Constituigdo do Estado de Séo
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Paulo. Votou o Presidente. Plenario, 15-08-90.

Como se vé, na verdade, aquele julgamento da Comarca de
Tatui, efetuado pelo Tribunal de Justica, ficou sem efeito, ja que o fundamento,
justamente, estava calcado, baseado, no artigo 74, inciso XI da Constituigdo
Estadual. -

Assim sendo, e considerando o que mais dos autos consta,
voto pela apresentagdo de parecer favoravel, sem destaque, ja que a importancia
de vinte e cinco por cento, ex1g1da pelo artigo 212, da Constitui¢do Federal, foi
plenamente atingida.

Mantenho as deférminaqﬁes elencadas pelo Ilustre Relator,
Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

Plenario Conselheiro "Paulo Planet Buarque", 26 de junho de 1.998.

EURIPEDES SALES
Conselheiro™.

No tocante a natureza das despesas que devem ser
consideradas como de manuten¢fo ¢ desenvolvimento do ensino,
faco reparos as manifestacdes dos nossos auditores € do Senhor
Secretario das Finangas, quando afirmam nao haver legisla¢ido que
regulamente a matéria. A Lei Federal 9.394/96 (Le1 de Diretrizes
¢ Bases da Educagfo) disciplina, com efeito, a matéria de forma a
nio ensejar dividas, arrolando, inclusive, as despesas que podem
e as que n3o podem ser consideradas como de manutengdo € de
desenvolvimento do ensino, consoante se verifica do disposto em
seus artigos 70 e 71, transcritos a seguir:

| Artigo 70 - Considerar-se-30 como de manuten¢o -
e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remunera¢do e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educa¢do;,
_ _
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Il - aquisicdo, manutengdo, construcio e
conservagdo de instalacdes € equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso ¢ manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos € pesquisas
Vlsando precipuamente ao aprimoramento da quahdade e a
expansio do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao -
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concess@o de bolsas de estudos a alunos de
escolas publicas e privadas;

VII - amortizacgdo ¢ custeio de operagdes de credito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VII - aquisi¢do de material didatico-escolar ¢
manutencfo de programas de transporte escolar.

Artigo 71 - N#o constituirdo despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigoes
de ensino, ou, quando efetivamente fora dos sistemas de ensino, que-
ndo vise, precipuamente, ao apnmoramento de sua quahdade ou a
sua expansao

I - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas

de carater assistencial, desportivo ou cultural,

n X~
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I - formagdo de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo,
assisténcia médico-odontologica, farmaceutlca ¢ psicologica, ¢
outras formas de assisténcia 5001a1

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente ¢ demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de func¢fo ou em atividade alheia a
manutencfo ¢ desenvolvimento do ensino.

A propésito, h4 que se lembrar, ainda, por
importante, que ao apreciar as contas relativas ao exercicio de 1996,
este Tribunal enderecou ao Executivo determinagdo do seguinte
teor: “sejam considerados, doravante, como gastos com a
manuten¢dio e desenvolvimento do ensino fundamental e da
educagdo infantil (artigo 208 da Lei Orginica do Municipio) apenas
aqueles permitidos pelo artigo 70 da Lei Federal 9.394, de 20 de
dezembro de 1996”

Relativamente a despesa realizada com inativos da
educacfo, considerada pela Prefeitura como de manutengdo e .
desenvolvimento do ensino, entendo que a luz da aludida Lei
Federal, a mesma nfio poderia ser considerada como tal. Ndo se
pode ignorar, porém, no tangente as contas em tela, o fato, alias:
noticiado ¢ considerado pelos auditores, de que a referida despesa
constou do Anexo “Demonstrativo dos Gastos com Ensino”,
integrante da Lei n° 12.544, de 30 de dezembro de 1997, que

/
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aprovou o or¢amento para o exercicio de 1998, o que implica
reconhecer, parece-me, que a mesma foi realizada € considerada
como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino com o
beneplacito do Poder Legislativo, a quem caberd, ao final, julgar
as contas sob exame.

Tecidos os comentarios que considerei necessarios,
restaria me posicionar acerca dos ajustes feitos pelos auditores no
demonstrativo apresentado pelo Executivo. Entendo como eles, que
se deve acrescentar a receita resultante de impostos demonstrada ©
. as arrecadadas a titulo de multas e juros moratdrios sobre impostos,
no total de R$ 30.587.041,00 (trinta milhdes, quinhentos ¢ oitenta e
sete mil, ¢ quarenta ¢ um reais), o que elevaria a referida receita a
R$ 4.808.695.114,00 (quatro bilhdes, oitocentos € oito milhdes,
| seiscentos ¢ noventa € cinco mil, ¢ cento ¢ catorze reais). No
| tangente aos gastos, considero correta a impugnag¢do daquele
| decorrente do aumento de capital da Companhia de Processamento
| de Dados do Municipio, no valor de R$ 2.500.000,00 (dois
| milhdes, ¢ quinhentos mil reais), uma vez que 0 mesmo nAo
| concorreu, com certeza, para a manutencdo ¢ o desenvolvimento
| do ensino. Discordo, porém, da glosa feita pelos auditores, na
despesa “Previdéncia”, no valor de R$ 82.261.475,00 (oitenta e
9 dois milhdes, duzentos e sessenta € um mil, e quatrocentos e setenta
e cinco reais). A referida despesa figurou no demonstrativo
elaborado pela Prefeitura com o valor de R$ 400.305.941,00
(quatrocentos milhdes, trezentos ¢ cinco mil, ¢ novecentos ¢
quarenta € um reais), o0 qual representou, convém ressaltar, o total
realmente despendido no subprograma 1.582 - Previdéncia, »
conforme - revela o Anexo 8 da Lei Federal 4.320/64 -
“Demonstrativo da Despesa por Fungdes, - Programas e
Subprogramas Conforme o Vinculo com os Recursos”. Ademais
disso, ha que atentar parao fato de que a aludida glosa resultou
de projecdo sem qualquer con51stenc1a, ‘verdadeiro exercicio de

(6) R$ 4.778.108.073,00 (quatro bﬂhoes setecentos e setenta e oito milhdes, cento e oito mil, setenta e trés

reais)
AN
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futurologia ! Os auditores tomaram por base, com efeito, o valor de
R$ 209.391.314,00 (duzentos e nove milhdes, trezentos e noventa e
um mil, e trezentos € catorze reais) que constou do orgamento no
subprograma 1.582 - Previdéncia e acrescentaram ao mesmo
51,89% que, segundo informam, representam o total das
suplementagGes da Atividade “Aposentadoria e PensOes da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo”, chegando, assim, ao valor
de R$ 318.044.466,84 (trezentos e dezoito milhdes, quarenta e
quatro mil, quatrocentos € sessenta € seis teais € oitenta € quatro
centavos), que entendem deva ser considerado como o aplicado no
ensino. Ndo vejo, pois, como se possa concordar com a referida
impugnagdo, fruto, repito, de mero exercicio de futurologia,
principalmente quando se tem certeza, ja4 que documentalmente
comprovado, que os gastos realizados somaram exatamente R$
400.305.941,00 (quatrocentos milhdes, trezentos € cinco mil, €
novecentos € quarenta € um reais).

Feitas as colocagOes que me pareceram necessarias
para analise da questdo e se considerada, como considerou a
Egrégia Cimara Municipal ao aprovar a lei orcamentaria,
como de manutencio e desenvolvimento de ensino a despesa
realizada com inativos, verifica-se que as aplicagdes, ja deduzido
o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes ¢ quinhentos mil reais)
correspondente ao aumento de capital da Companhia de
Processamento de Dados do Municipio, totalizaram RS$
1.442.741.876,00 (um bilhdo, quatrocentos € quarenta ¢ dois
milhdes, setecentos € quarenta e um mil, e oitocentos ¢ setenta e
seis reais). A receita resultante de impostos totalizou, por outro
lado, ja acrescido o valor de R$ 30.587.041,00 (trinta milh3es,
quinhentos e oitenta e sete mil e quarenta e um reais) omitido no
demonstrativo elaborado pela Prefeitura, R$ 4.808.695.114,00
(quatro bilhdes, oitocentos € oito milhdes, seiscentos € noventa e

- cinco mil, e cento € catorze reais). Com base nesses dados que,

pelos motivos arrolados, entendo devam ser considerados, §0nclu0
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que o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
representou 30,01% da receita resultante de impostos,
suplantando assim, o percentual minimo obrigatorio (25,00%)
estabelecido pela Constituigdo Federal, em 5,01%.

3 - GASTOS COM PUBLICIDADE

Desnecessaria se me parece trazer para os autos, da
forma como o fizeram os auditores, a questdo relacionada com os
gastos decorrentes das campanhas publicitarias “Comunicado -
Educacdo na Cidade de Sdo Paulo” e “Comunicado -
Educacd0/98”, que os mesmos entendem irregulares. Lacunosa,
conforme se vera da transcri¢do feita a seguir, a manifestacdo dos
auditores ndo enseja condigdes, sequer, para que se saiba de que
impropriedades padeceriam as referidas campanhas: “Das
Campanhas Publicitarias.” Foram analisados, por amostragem,
processos referentes as campanhas publicitarias, abrangendo o
periodo de janeiro a maio de 1998. A auditoria constatou que os
gastos com publicidade no periodo analisado foram regulares e,
com relagdo ao carater (educativo, informativo ou de orientacdo
social), encontravam-se em conformidade com o previsto
legalmente, ressalvadas duas campanhas: “Comunicado - A
Educacdo na Cidade de Sdo Paulo ¢ Comunicado - Educagdo/98.
Foi expedido o Oficio SSDG n° 1.683/98 a Secretaria de
Plancjamento para que esta se pronunciasse a respeito das
constatagdes alcancadas pela auditoria. Em resposta, aquela
Secretaria esclareceu que com relagdo as duas campanhas ndo
enquadradas nos dispositivos legais, a responsabilidade ¢ do Orgdo
requisitante, no caso a Assessoria de Imprensa do Prefeito. Esse

assunto esta sendo tratado em processo proprio.”
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Nio bastasse a forma lacunosa como a questao foi
tra21da para os autos, ndo se pode perder de vista que a mesma esta
sendo examinada, conforme informam os proprios auditores, no
processo TC 8.049/98, o que implica dizer que merecera, apds
regular instrucdo dos referidos autos, julgamento especifico desta
Corte.

. A vista de todo 0 exposto e coerente com O
entendimento que deixei consignado nas consideracdes
preliminares do meu relatorio, “de que o exame das contas do
Prefeito ndo abrange os atos individualmente considerados dos
ordenadores de despesa e demais responsaveis pela aplicacdo de
recursos municipais”, parece-me nfo deva ser apreciada nesta
oportunidade a questfio suscitada pelos auditores, razdo pela qual
considero, igualmente, impertinente a determinagdo proposta que
transcrevi sob numero 3 em folhas 86 do meu relatério, na parte em
que reclama “observéancia, na realizagdo dos referidos gastos, ao
que dispde o artigo 37, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal e
artigo 85 da Lei Organica do Municipio.”

4 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As criticas dos auditores no tangente a utilizagdo
de dotagtes destinadas ao pagamento de “despesas de exercicios
anteriores™, que no exercicio passado somaram R$ 269.932.597,29
(duzentos e sessenta € nove milhdes, novecentos € trinta € dois mil,
quinhentos e noventa e scte reais € vinte € nove centavos), dizem
respeito a existéncia, no rol dos gastos correspondentes, de despesas
decorrentes de contratos, portanto conhecidas, € de outras que se
efetivaram sem que houvesse saldo suficiente nas dotagdes
orgamentarias proprias, ocorréncias que caracterizam inobservancia

Céd. 013 F (versdo 02)
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ao que dispdem o artigo 60 da Lei Federal 4.320/64 ¢ o artigo 167,
inciso II, da Constituigdo Federal.

A questdo “despesas de exercicios anteriores”,
mereceu, convém  lembrar, pormenorizada analise do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator das contas relativas ao
exercicio de 1996, que, pela sua pertinéncia, permito-me reproduzir
aseguir: o :

. “Relativamente ao tema “despesas de exercicios
‘ anteriores”, permito-me lembrar, preliminarmente, por oportuno,
| que o mesmo estd disciplinado pela Lei Federal n® 4.320/64 que, em
‘ seu artigo 37, dispde: “As despesas de exercicios encerrados, para
‘ as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com
‘ saldo suficiente para atendé-las, que nfo se tenham processado na
‘ época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
‘ interrompida, ¢ os compromissos reconhecidos apds o exercicio
‘ correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
‘ consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
‘ ~ sempre que possivel, a ordem cronologica”. A lei cuidou, como se
vé, ndo sO de suprir as deficiéncias humanas, mas, também, de
' ensejar condi¢gdes para que o ente publico possa solver obrigacdes
. | financeiras liquidas e certas, decorrentes de despesas que, por
alguma razdo, ndo se tenham processado na ¢poca propria. Nio se
pode, pois, questionar a legitimidade dos atos do Executivo
relativos ao pagamento de obrigacdes financeiras com as
caracteristicas daquelas contempladas pelo mencionado dispositivo
legal. Ndo se pode, porém, analisar com propriedade a aludida
questdo, tendo em vista apenas o que estabelece o supracitado
dispositivo legal. Necessario se torna, com efeito, para uma justa ¢
correta avaliagdio da mesma, que se atente, também, para o que
estabelecem os demais dispositivos da mencionada Lei Federal que
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disciplinam a realizacdo da despesa orcamentaria, dentre 0s quais
me permito invocar oS transcritos a Seguir:

Artigo 58 - O empenho da despesa € o ato emanado
de autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Artigo 59 - O empenho da despesa ndo podera
exceder o limite dos créditos concedidos.

Artigo 60 - E vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.

Artigo 61 - Para cada empenho serd extraido um
documento denominado nota de empenho que indicard o nome do
credor, a especificacdo ¢ a importdncia da despesa, bem como a
deducdo desta do saldo da dotagdo propria.

Leitura atenta ao que estabelecem os mencionados
dispositivos legais permite concluir, facilmente, que, se 0s mesmos
fossem rigorosamente observados pelos titulares das unidades
. or¢amentarias, o “remédio legal” que enseja condi¢des para que a

Administragdo possa fazer face a gastos de exercicios anteriores
seria utilizado apenas € tdo somente nos casos em que a mesma
fosse surpreendida pela existéncia de obrigacdo financeira. Em

| outras palavras, despesas confratuais, portanto conhecidas, jamais
‘ precisariam ser pagas a conta das dotagles “despesas de exercicios
anteriores”, se 0s responsaveis pelas mesmas, isto €, os titulares das
unidades orcamentarias onde elas se efetivam, observassem o ritual
estabelecido pela aludida Lei Federal para a realizagdo da despesa.

Naio serd demais lembrar, ainda, quando se analisa
- a questdo relacionada com o pagamento de despesas de exercicios

X
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anteriores, que de hd muito que as mesmas vém alcangando valores
elevadissimos, com um agravante: constatou-se, nos exercicios de
1993, 1994 e 1995, quando as despesas correspondentes passaram a
ser examinadas com maior profundidade, que um grande numero
delas era decorrente de contratos, portanto conhecidas, restando
comprovado, entdo, de forma inequivoca, a ndo observincia, por
parte dos titulares das unidades orgamentérias nas quais as mesmas
se efetivaram, dos dispositivos - da Lei Federal 4.320/64 que
disciplinam a matéria.

De se registrar, por oportuno, que o Executivo,
atendendo aos inumeros reclamos deste Tribunal, baixou alguns -
atos (Decreto ¢ Ordens Internas) que, se observados pelos titulares
das unidades orcamentarias, teriam o conddo de eliminar as
impropriedades apontadas. Lamentavelmente, porém, nenhum
resultado concreto foi alcangado até agora, conclusdo a que se
chega quando se constata, seja pelos demonstrativos contébeis, seja
pelo demonstrado pelos nossos auditores, ou ainda, pelos intimeros
créditos adicionais suplementares abertos em 1996 e¢ 1997 para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, que:

a) no exercicio de 1996, as despesas de exercicios
anteriores alcancaram a cifra de R$ 283.907.347,87 (duzentos ¢
oitenta e trés milhdes, novecentos € sete mil, trezentos € quarenta ¢
sete reais € oitenta e sete centavos), sendo certo que varias delas
eram conhecidas a época da sua reahzagao uma vez que
decorrentes de contratos; e

b) em raziio da ndo observancia dos dispositivos da
Lei Federal 4.320/64 que disciplina a matéria, inimeras despesas
contratuais de 1996 exigirdo, para que possam ser pagas, abertura
de créditos adicionais suplementares no corrente exercicio.

N
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Duvidas ndo remanescem, pois, principalmente
ap6s os exames das execugdes orgamentdrias relativas aos quatro
ultimos exercicios, de que as despesas de exercicios anteriores
somente alcangcam os valores elevadissimos que tem alcangado em
razdo de os titulares das unidades or¢amentarias ndo observarem o
ritual estabelecido pela mencionada Lei Federal para a realizagdo da
despesa orcamentéria. E, quando se tem a certeza que resultaram
infrutiferas as medidas promovidas por este Tribunal e as adotadas
pelo Executivo para por cobro a essa anomalia, entendo que algo de
mais eficaz deva ser feito nesse sentido. Afinal, ndo se pode ignorar
que despesas realizadas em desacordo com a legislacdo que
disciplina a matéria ndo sdo reveladas nos respectivos exercicios de
origem, comprometem, quando pagas, recursos de or¢camentos
futuros e impossibilitam seja conhecida a real situagdo financeira
do municipio ¢ o verdadeiro resultado da execugdo orgamentaria.

k) TRIBUNAL DE CONTAS DO
7 MUNICIPIO DE SAO PAULO

De todo o exposto, emerge, porém, uma outra
questdo que precisa ser decidida sem mais delonga por este
‘Tribunal: os procedimentos anémalos dos titulares das unidades
orgamentdrias na realizagdo da despesa comprometeriam a
regularidade das contas anuais ? Sem embargo do meu acatamento
ao que vier a ser decidido pelo Tribunal a respeito, ouso dizer,
coerente com o entendimento esposado quando da apreciagdo das
contas de 1994, que ndo. A atuacdio do Executivo no episodio
“despesas de exercicios anteriores” limita-se, convém lembrar, a
promoc¢do ‘de providéncias que visam possibilitar o pagamento de
obriga¢des financeiras liquidas e certas decorrentes de gastos
realizados pelos titulares das unidades orcamentdrias, estes sim,
segundo entendo, os que devem ser responsabilizados, se € quando
forem apuradas impropriedades. Examina-se, aqui, é necessario
ressaltar, as contas do Executivo, e ndo me parece licito imputar-lhe
responsabilidade por procedimentos andmalos dos titulares das
unidades orgcamentarias. O Executivo ao promover providéncias -

| X
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que possibilitem o pagamento de obrigacdes financeiras liquidas e
certas, utilizando-se, para tanto, do “remédio” receitado pela lei que
disciplina a matéria, pratica, com efeito, atos legitimos ¢ que, por
isso, ndo podem ser questionados. Ndo se pode, por outro lado, na
analise da questfio em tela, esquecer que o Executivo, sensivel aos
reclamos deste Tribunal, baixou alguns atos determinando a todas
as unidades orcamentarias maior rigor na fixacdo e
acompanhamento da despesa, o-que afasta a idéia de que haja
conivéncia do mesmo com os titulares das unidades or¢amentarias
na pratica dos atos irregulares detectados. N&o obstante espose esse
entendimento, penso, também, que este Tribunal ndo deve
permanecer inerte diante dos abusos daqueles que teimam em
descumprir a lei. Dai, por que, preconizo que, doravante, sem
prejuizo de se reclamar providéncias do Executivo a respeito, este
Tribunal passe a examinar, em processos especificos constituidos
para cada unidade orcamentaria onde ocorrerem pagamentos de
despesas de  exercicios  anteriores, o0s  procedimentos
correspondentes, para que, se detectadas irregularidades, possa
‘adotar medidas eficazes, apenando, inclusive, s¢ a medida revelar-
se necessaria, os titulares das unidades orcamentarias que, por
desidia, derem causa a tais despesas. E, o que ora preconizo,
parece-me exeqiiivel, considerando-se que esta Corte conta,
atualmente com auditores em nimero suficiente para proceder as
verificagdes necessarias.”

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNIC{PIO DE SAO PAULO

De se lembrar, ainda, por importante, que quando
da apreciagdo das aludidas contas, este Tribunal deliberou,
adotando proposta formulada pelo Conselheiro Relator, “que as
despesas de exercicios anteriores passassem a ser examinadas €
julgadas em processos especificos constituidos para cada Secretaria
onde ocorressem os referidos gastos, medida que, colocada em
pratica, enseja, hoje, condi¢des para que, se detectadas
irregularidades, sejam adotadas providéncias eficazes, com

2
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apenagdo, inclusive, se a mesma revelar-se necessaria, dos titulares

das unidades orc;amentanas que, por desidia, derem causa a tais
despesas”.

A vista do exposto, ndo obstante considere
caracterizadas as impropriedades apontadas e, por isso, pertinente a
medida saneadora alvitrada pelos auditores, registrada sob niimero
5, em folha 86 do meu relatorio, entendo que as mesmas ndo
comprometem, por si sO, em conformidade, alias, com o que tem
entendido este Tribunal, a regularidade das contas em tela.

5 - OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA
RECEITA

Nao obstante considere caracterizado o atraso na
amortizacio das “operagdes de crédito por antecipagdo da receita”,
realizadas com os Bancos do Brasil S/A e Schahin Cury, cujos
saldos devedores, em 31/12/98, eram de R$ 205.140.386,39
(duzentos e cinco milhdes, cento e quarenta mil, trezentos e oitenta
€ seis reais, ¢ trinta € nove centavos) ¢ R$ 325.000,00 (trezentos ¢
vinte e cinco mil reais), respectivamente, faco reparos a conclusdo
dos auditores que entenderam inobservado o disposto no artigo 17
da Resolucdo niumero 78/98 do Senado Federal que estabelece: “As
operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
deverdo ser, obrigatoriamente, liquidadas até dez dias uteis antes do
encerramento do exercicio em que forem contratadas. As referidas
operagdes de crédito foram realizadas, ha que se atentar para o fato,
conforme registraram os auditores, até o més de margo de 1998, sob
a égide, portanto, da Resolugdo do Senado Federal niimero 69/95,
que estabelecia, em seu artigo 12, que as mesmas deviam ser
liquidadas até trinta dias apés o encerramento do exercicio. A

.Rcsolugﬁo namero 78/98 do Senado Federal, por outro lado, que

C6d. 013 F (versdo 02)
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passou a disciplinar a matéria, foi publicada em 8 de julho de 1998,
quando os contratos correspondentes as referidas operacdes de
créditos ja haviam sido, portanto, celebrados. Nfo ha que se falar,
pois, em inobservancia a referida Resolugdo 78/98. Tendo em vista,
porém, que restou comprovado nfo ter a Prefeitura liquidado os
referidos empréstimos nos prazos estabelecidos nos respectivos
contratos, entendo necessario reclamar-se providéncias a respeito,
ainda que se saiba, conforme, alias, registraram os auditores, que 0s
atrasos ocorreram em conseqiiéncia da dificil situac¢iio financeira
da Prefeitura. |

6 - OPERACOES DE CREDITO - LIMITES

Segundo se pode depreender da manifestacdo dos
auditores, o montante das operagdes de crédito realizadas no
exercicio ¢ os dispéndios com as amortizagdes, juros € outros
encargos das dividas decorrentes dos empréstimos tomados
permaneceram dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo
numero 69/95 do Senado Federal que disciplinou a matéria até 7 de
julho de 1998, mais ultrapassaram aqueles fixados pela Resolugéo
numero 78/98 do Senado Federal, publicada em 8 de julho de 1998.
Entendem os auditores €, por isso propuseram a determinacio
transcrita sob nimero 9 em folha 87 do meu relatério, que o fato
caracteriza inobservéncia ao disposto no artigo 6°, incisos I ¢ II da
Resolugdo numero 78/98 do Senado Federal. Também neste caso
me permito discordar da conclusfo alcangada pelos auditores, fruto,
com certeza, de analise por demais simplista, em que nfo se atentou
para varios fatores que envolvem a questio.

H4 que se considerar, com efeito, para uma justa e
correta avaliagio da mesma, que as operagdes de crédito foram
realizadas sob a égide da Resolugfio numero 69/95 ¢ os respectivos

LX
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dispéndios decorrem de obrigagdes contraidas na vigéncia da aludida
Resolugdo, € que, por isso mesmo, devem ser cumpridos pela
Prefeitura, sob pena de a mesma ficar inadimplente. Ndo me parece
plausivel, pois, exigir-se que operagdes de crédito, realizadas antes da
vigéncia da Resolu¢cdo niimero 78/98 e os gastos delas decorrentes
permanecessem dentro dos novos limites por ela estabelecidos, razdo
pela qual considero legitimos os atos praticados.

7 - PRECATORIOS JUDICIAIS

Consoante deixei registrado, as criticas dos
auditores dizem respeito ao fato de que remanesciam sem
pagamento, em 31/12/98, precatOrios judiciais constantes dos
Mapas Orc¢amentarios de Credores relativos aos exercicios de
1996, 1997® ¢ 1998 @, o que caracterizaria, segundo os mesmos,
inobservancia ao disposto no artigo 100, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal. Instado pela Procuradoria da Fazenda a
prestar esclarecimentos acerca da questdo suscitada pelos auditores,
o Titular da Secretaria dos Negocios Juridicos encaminhou o Oficio
SJ-G numero 268, de 10/05/99, juntado aos autos sob folha 212, do

- seguinte teor: “Senhor Procurador Chefe. Em ateng¢do ao Oficio n°
109/99 - PFM-G., referente ao Balango Anual do Executivo -
Exercicio de 1998 - no qual sdo solicitados esclarecimentos sobre a
questdo dos precatérios judiciais, passo a informar sobre a alegacdo
contida no item 2 do relatério quanto ao atraso no pagamento dos
precatorios relacionados no MOC/96. Com efeito, o ultimo
pagamento foi para o credor de ordem cronologica n°® 252/96. Isto
porque o credor seguinte € o Espolio de Alexandre Kliot, cujo
precatorio - OC n° 253/96 apresenta conta com erro. Assim, na
Medida Cautelar requerida pela Municipalidade, n® 618-SP

(7) R$ 154.387.976,17 (cento e cinqiienta e quatro milhSes, trezentos € oitenta e sete mil, novecentos e setenta e seis
reais, e dezessete centavos)

(8) RS 131.517.478,13 (cento e trinta ¢ um mithdes, quinhentos e dezessete mil, quatrocentos e setenta e oito reais, e
treze centavos) .

(9) R$ 260.816.579,12 (duzentos e sessenta milhdes, oitocentos e dezesseis mil, quinhentos e setenta e nove reais, e
doze centavos) '

PFM-G = Procuradoria da Fazenda Municipal - Gabinete
MOC = Mapa Orgamentério de Credores . ' '
OC = Ordem Cronoldgica
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(96/0066833-7), foi proferida decisdo do Excelentissimo Senhor
Ministro Peganha Martins, do STJ, determinando a “sustagdo da
pratica de qualquer ato judicial que importe intervengdo no
municipio ou obrigue ao pagamento do respectivo precatorio até
decis@o final dos recursos especiais” interpostos contra o
pagamento do precatorio complementar ao Espolio de Alexandre
Kliot. Desta forma, nfo se poderia falar, propriamente, de atraso
nos pagamentos das relagdes de credores constantes dos Mapas
Orcamentarios de Credores - (MOC’s) porque se encontra
plenamente justificada a razéio pela qual nfo se prosseguiu no
pagamento, ndo havendo, pois, qualquer infracdo ao disposto no
artigo 100, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.”

De se registrar, por oportuno, que as alegacdes do
Senhor Secretario dos Negocios Juridicos para justificar o nfo
pagamento dos indigitados precatorios restaram comprovadas,
conforme se vé da Decisdo do Superior Tribunal de Justica, datada
de 25 de maio de 1998 e assinada pelo Ministro Pe¢anha Martins,
juntada aos autos sob folhas 213 a 215.

A proposito dos precatorios judiciais, parece-me
importante lembrar, ainda, que as ordens para os pagamentos
correspondentes emanam do Tribunal de Justiga, o que da a certeza,
acredito, de que o mesmo adotara, se verificada qualquer infragéo
constitucional a respeito, inclusive medidas de carater meramente
protelatorias para cumprimento de suas dec1soes as providéncias
cabiveis.

| A vista do exposto, entendo justificados os atrasos
verificados nos pagamentos dos precatorios judiciais noticiados
pelos auditores e, por isso, nfo caracterizada inobservancia ao
disposto no artigo 100, paragrafo 1°, da Constituigfio Federal, o que,
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‘a meu juizo, torna desnecessaria qualquer observagdo ao Executivo
a respeito.

‘Feitas as anélises ¢ tecidos os comentéarios que
considerei necessarios sobre as questdes suscitadas pelos Orgos
Técnicos, demonstrada a nfdo ocorréncia de algumas das
impropriedades apontadas, parece-me licito indagar, a esta altura,
se as falhas e/ou impropriedades que remanesceram comprovadas
seriam relevantes a ponto de macular as contas em tela ¢ de
impedir, por isso, a emissdo de parecer favoravel a sua aprovacdo.
Entendo que nfo. De natureza contdbil, orcamentaria e
administrativa, tais falhas e/ou impropriedades estiveram:
presentes em contas de exercicios anteriores ¢ jamais foram
consideradas como motivo para emissdio de parecer desfavoravel.
Em todas as oportunidades, com efeito, diante de falhas ou
impropriedades como as presentes nas contas em tela, este Tribunal
atuiou pedagogicamente, reclamando do Executivo as
providéncias saneadoras que se revelaram necessarias. Parece-me,
pois, que o mesmo tratamento deva ser dado & questdio na
apreciacdo das contas sob exame, razio pela qual proponho seja
determinado ao Executivo que promova ¢ ultime providéncias das
quais resultem:

1 - Quanto aos Créditos Adicionais:

a) sejam as reprojegdes das receitas estimadas, que
servem de base para a abertura de créditos adicionais, precedidas de
estudos que levem em conta a real capacidade arrecadadora do
municipio, de forma a evitar que a despesa assim autorizada
suplante em muito, conforme tem ocorrido nas dltimas execug¢des
or¢gamentarias, o montante da receita efetivamente arrecadada; |
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b) sejam indicados para cobertura dos créditos
adicionais apenas 0s recursos previstos no artigo 43, paragrafo 1°,
da Lei Federal 4.320/64. -

2 - Relativamente aos gastos com ensino:

a) sejam o0s demonstrativos correspondentes
publicados na forma e nos prazos estabelecidos pelo artigo 209 da
Lei Orgénica do Municipio ¢ pelo artigo 72 da Lei Federal
9.394/96, combinado com o artigo 165, paragrafo 3°, da
Constitui¢do Federal; €

b) sejam consideradas, para efeito de comprovagdo
do cumprimento do estabelecido no artigo 212 da Constitui¢cdo
Federal, todas as receitas resultantes de impostos, inclusive aquelas
arrecadadas a titulo de multas € juros moratorios sobre impostos e,
como gastos de manutencdo ¢ desenvolvimento de ensino, apenas
aqueles permitidos pelo artigo 70 da Lei Federal 9.394/96.

¢) envie a Cadmara Municipal, conforme 0 previsto
no artigo 208, paragrafo 2°, da Lei Orgénica do Municipio, projeto
de lei que defina as despesas que se caracterizam como manutencao
e desenvolvimento do ensino.

3 - No tangente aos Gastos Publicitarios:

segjam  os  demonstrativos . correspondentes
publicados e encaminhados ao Poder Legislativo dentro dos prazos .
estabelecidos pelo artigo 118 da Lei Orgénica do Municipio.

4 - Quanto as Despesas de Exercicios
Anteriores:; | :
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observancia aos dispositivos da Lei Federal
4.320/64 que disciplinam a realizagfio da despesa, evitando, assim,
que gastos decorrentes de contratos, portanto conhecidos, € outros,
que sdo realizados sem que exista saldo na dotagfo propria, onerem,
por desidia dos Titulares das Unidades Orcamentarias, dotagdes
destinadas a dar suporte a despesas de exercicios anteriores;

5 - publicagdo, na forma € no prazo estabelecidos,
do demonstrativo a que se refere o artigo 1°, paragrafo 2° da Lei
Federal niimero 82/95;

6 - sejam colocados a disposi¢do da Céamara
Municipal, nos prazos estabelecidos pelo artigo 70, inciso VII, da
Lei Organica do Municipio, os recursos financeiros que lhe forem
devidos;

7 - seja encaminhado a este Tribunal juntamente
com o Balanco Geral do Municipio, relatério evidenciando a
execucdo or¢amentaria em termos de realizacdio de obras ¢
prestacdo de servigos, consoante o disposto no artigo 75, inciso 111,
“in fine”, combinado com o artigo 79, ambos da Lei Federal
4.320/64, no artigo 74, incisos I ¢ IV, combinado com o artigo 75,
todos da Constitui¢do Federal ¢ no artigo 53, incisos I e IV, da Lei
Orgéanica do Municipio;

8 - sejam as operagdes de crédito por antecipacdo
da receita liquidadas nos prazos estabelecidos nos respectivos
contratos; :

- 9 - regularizagdo das pendéncias existentes nas
conciliacdes bancarias arroladas a seguir, todas de responsabilidade,

do Departamento do Tesouro:
T

Céd. 013 F (versdo 02)
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a) Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta
45.000.025-9, com os valores de R$ 1.364,73 (um mil, trezentos ¢
sessenta e quatro reais, € setenta e trés centavos), R$ 10.294,38 (dez
mil, duzentos e noventa e quatro reais, ¢ trinta e oito centavos), R$
357,02 (trezentos e cinqiienta e sete reais, ¢ dois centavos), R$
2.234,16 (dois mil, duzentos e trinta e quatro reais, ¢ dezesseis
centavos) e R$ 22.513,16 (vinte ¢ dois mil, quinhentos € treze reais,
¢ dezesseis centavos); :

b) Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta
45.000.032-1, com o valor de R$ 372.519,81 (trezentos ¢ setenta e
dois mil, quinhentos ¢ dezenove reais, € oitenta € um centavos),

¢) Banco do Brasil S/A - conta 451.127-1, com os
valores de R$ 55.739,66 (cinqiienta e cinco mil, setecentos € trinta
¢ nove reais, ¢ sessenta ¢ seis centavos) € R$ 3.027.544,60 (trés
milhGes, vinte e sete mil, quinhentos € quarenta ¢ quatro reais, €
sessenta centavos); €

d) Banco do Brasil S/A - conta 451.286-3, com o
valor de R$ 1.286.918,50 (um milh&o, duzentos e oitenta ¢ seis mil,
novecentos e dezoito reais, € cinqgiienta centavos).

- 10 - contabilizagdo da pendéncia de R$ 999.987,76
(novecentos € noventa € nove mil, novecentos € oitenta ¢ sete reais,
¢ setenta ¢ seis centavos) na conta 956.358-X do Banco do Brasil
S/A (Aplicagdo Financeira);

11 - deixe de ser contabilizado na conta 026.05 -
Débitos de Servidores Municipais, o saldo devedor apresentado na
conta 107.05 - Credores por Folha de Pagamento, devendo CONT.,
para tanto, promover periodicamente a conciliacdo na conta 107-05
e solicitar, se necessario, o0 empenho complementar para a folha de
. pagamento. (Departamento da Contadoria);
CONT.: Departamento da Contador@a - Seéretaria das Finangas
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12 - conciliagdo dos valores arrecadados
correspondentes ‘a cota-parte sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores com aqueles publicados no Diario Oficial do Estado

(Departamento do Tesouro);

13 - seja desenvolvido um sistema que permita
identificar se foram emitidas Notas de Incorporagdo para todas as
aquisi¢des de bens moveis (Departamento da Contadoria);

14 - melhoria nos controles sobre 0s processos
judiciais que representam direitos da Prefeitura em andamento na
Procuradoria Geral do Municipio, mediante registro nas contas de
compensagdo (Departamento da Contadoria);

15 - Relativamente & Conta Restos a Pagar:

a - sejam criadas subcontas para registro de
obrigacdes financeiras decorrentes de importagdes, incentivos
fiscais, encargos gerais do Municipio e precatorios judiciais
(Departamento da Contadoria);

b - observancia ao que dispde a Portaria S.F.
namero 43/98, em seu item 6.1, no tangente a manutencdo de
valores inscritos antes do exercicio de 1998 que ndo sejam
decorrentes de encargos gerais do Municipio e de importagdes
(Departamento da Contadoria); e

¢ - andlise da permanéncia de valores inscritos
correspondentes aos processos numetros 1995.0.065.355-9,
1993.0.005.680-8 ¢ 1995.0.052.472-4, tendo em vista que os
mesmos - s¢ encontram arquivados no Departamento da
Administra¢io Financeira - DAF - Arquivo Geral (Departamento da

Contadoria); -

Céd. 013 F (versdo 02) \J h




a*’; TRIBUNAL DE CONTAS DO 7 A Folha N° > 3 2
-- MUNICfl’lODESKOI-’AULO : Proc. N° 3046 . AG-61)

,huruuv hog - e

Aux Igg ."\dmE
- GAB/EE

| 16 - regularizacio do pagamento das parcelas
correspondentes aos empréstimos tomados do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, vencidas desde
24/11/98, que em 31/12/98 somavam R$ 222.352.000,00 (duzentos
¢ vinte ¢ dois milhdes, trezentos e cinqiienta ¢ dois mil reais)
(Secretaria das Finangas);

- Quanto a Divida Ativa:

a - identificacdo e acerto dos valores da Divida
Ativa a Cobrar (conta 204 e subcontas) que contenham erros de
conversio  de moeda, tendo em vista que 0S mesmos estdo
distorcendo os saldos contabilizados (Secretaria dos Negdcios
Juridicos); ‘ ~

b - justificagdo para a ndo inclusdo dos valores
anistiados nos quadros SDA da Divida Ativa Tributaria (subcontas
204.10 a 204.17 e 204.19) no més de dezembro de 1998
(Departamento Flscal)

c - justificacdo para a existéncia, no més de
dezembro de 1998, em um dos componentes da Divida Ativa a
Cobrar (conta 204.18 - Divida Ativa N&do Tributaria - Feira), de
saldo negativo (Departamento Judicial);

d - seja verificado se os valores referentes aos
exatores, apresentados quando da cobranga, com a receita da divida
ativa, representam realmente valores a receber dos bancos
arrecadadores, tendo em vista entendimento diverso do
Departamento Fiscal da Secretaria dos Negocios Juridicos, bem
como a regulariza¢io, em caso negativo, dos lancamentos contabeis
efetuados nas contas de compensagdo 805.28 - Valores Arrecadados
a Menor a Confirmar e sua contrapartlda (Departamento da

Contadoria); € S | M |
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¢ - andlise prévia dos valores a serem inscritos
como Divida Ativa, de forma a assegurar a liquidez e certeza dos
seus recebimentos, evitando, assim, a necessidade de que sejam
cancelados futuramente por inscricdo indevida (Secretaria das
Finangas: Departamento de Rendas Mobiliarias e Departamento de
Rendas Imobiliarias; Secretaria das Administragcdes Regionais).

A vista de todo o exposto e do que mais dos autos
consta, VOTO, ressalvados os atos ndo apreciados € os pendentes
de julgamento, no sentido de que este Tribunal emita parecer
favordvel 4 aprovacio das contas com ressalvas, do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 1998, com as determinacdes -
retro arroladas.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de junho de 1999.

EDS OES
C eiro

Benedocci/mhe
VotoPr98-proc.doc
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(Processo TC : 3.046.99-67
Interessado : Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Assunto : Contas do Exercicio de 1998

VOTO EM SEPARADO

Preliminarmente, reafirmo meu entendimento anterior — ja externado
quando da apreciagdo das contas relativas a 1997 — de que o art. 208 da Lei
Organica do Municipio € cogente, ou seja, a Prefeitura tem de aplicar, anualmente,
no minimo 30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos na manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

Parece-me ser esse, também, o entendimento da Administragdo, que
tem publicado seus demonstrativos, tentando demonstrar o cumprimento de tal
preceito, cujo eventual atendimento em 1998 ainda assim ndo teria tido o conddo de
evitar o fraco desempenho do setor, conforme demonstram os quadros de fls. 36/37
do relatdrio do D. Relator.

Em conseqiiéncia, discordo da determinagdo proposta pelo I.
Relator, constante do item 2, letra “b”, de seu voto, relativamente aos gastos com
ensino, determinagdo essa expressa no sentido de que seja exigido tdo-somente o
cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal (que estabelece o percentual
minimo de 25%), e ndo do art. 208 da Lei Organica do Municipio, deixando
consignado que s6 considerei regular o procedimento da Administragdo por ter sido
atendido este altimo dispositivo, conforme o percentual estimado e apresentado
pelo D. Relator.

Dessarte, proponho seja alterada a redagdo da referida determinég:ﬁo,
substituindo-se a expressdo “estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal”,
por “estabelecido no artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio”.

No mais, acompanho o voto do D. Relator no que concerne a
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas, com as ressalvas e demais

determinagdes propostas.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de ] finho de 1999.

.
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(Acomp. TCs.:

72.006.462.98-217,
72.007.012.98-06,
72.007.489.98-19,

PENDENTE 085

72.004.703.98-20,
72.006.751.98-44,
72.007.228.98-35,
72.008.048.98-99,
72.008.941.98-50,
72.010.051.98-36,
72.010.931.98-30,
72.011.825.98-28,
.012.278.98-52,
72.013.207.98-40,

FHANCISCO TADEU ALVAREZ
Auxillar Técnico Administrative

72.005.742.98-18,
72.006.960.98-24,
72.007.394.98-04,
72.008.057.98-80,
72.009.334.98-53,
72.010.095.98-01,
72.011.032.98-27,
72.011.827.98-53,
72.012.352.98-03,
72.013.275.98-08,

72.005.979.98-17,
72.007.011.98-43,
72.007.396.98-30,
72.008.280.98-90,
72.009.532.98-17,
72.010.493.98-64,
72.011.295.98-36,
72.011.995.98-58,
72.012.407.98-01,
72.013.676.98-40,

N\

08-03, 72.013.819.98-04, 72.014.961.98-42, 72.015.020.98-90,
.99-93, 72.000.295.99-55, 72.000.406.99-14, 72.000.960.99-92,
/ 7.99-03, 72.002.540.99-78;, 72.003.038.99-39, 72.003.260.99-87
e 01 Anexo) ‘
Interessada - Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP
Assunto - Balango referente ao exercicio de 1998

PENDENTE =
DE VOTACAO /%

CER

PRE$IDENTE

Vi;tZs, relatados e discutidos estes autos/ do processo TC n°
72.003.046.99-67, bem como o respectivo anexo, relativos as Contay e ao Balango Geral do
exercicio de 1998, apresentados pelo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no
exercicio de sua mais alta atribuigdo, como 6rgio integrante do sistema de fiscalizagdo financeira e
orgamentaria, conferida pela Constitui¢do e pela Lei, nos termos do artigo 19, I, da Lei 9.167, de
03 de dezembro de 1980, com a redagdo dada pela Lei 9.631, de 30 de setembro de 1983, bem
como pelo artigo 48, I, da Lei Orgénica do Municipio de'S4o Paulo, de 18 de abril de 1990;

CONSIDERANDO que as Contas enviadas retratam como se processou
a execugdo or¢amentaria e qual o estado das finangas do Municipio, no exercicio de 1998;

CONSIDERANDO os pronunciamentos dos Orgios Técnicos desta .
Corte, da douta Procuradoria da Fazenda e da Secretaria-Diretoria Geral,

CONSIDERANDO, amda ter a Prefeitura aphcado 30,01% da
resultante de impostos, na manutengéo e desenvolwmento do ensino;

CONSIDE O, também, o mais qu
\__
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DECIDE, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, ressalvados os atos ndo apreciados e os pendentes de julgamento, emitir PARECER
favoravel a aprovagdio, com ressalvas, das Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,

relativas ao exercicio de 1998, determinando ao Executivo que promova e ultime providéncias das

quais resultem:

1 - Quanto aos Créditos Adicionais:

a) sejam as reprojecOes das receitas estimadas, que servem de base para a abertura de créditos
adicionais, precedidas de estudos que levem em conta a real capacidade arrecadadora do
Municipio, de forma a evitar que a despesa assim autorizada suplante em muito, conforme tem
ocorrido nas wltimas execugBes orgamentarias, o montante da receita efetivamente arrecadada;

b) sejam indicados para cobertura dos créditos adicionais apenas os recursos previstos no artigo 43,
paragrafo 1°, da Lei Federal 4.320/64.

2 - Relativamente aos Gastos com Ensino:

a) sejam os demonstrativos correspondentes publicados na forma e nos prazos estabelecidos pelo
artigo 209 da Lei Organica do Municipio e pelo artigo 72 da Lei Federal 9.394/96, combinado
com o artigo 165, paragrafo 3°, da Constitui¢éo Federal;

b) envie a Cimara Municipal, conforme o previsto no artigo 208, paragrafo 2°, da Lei Orgénica do
Municipio, projeto de lei que defina as despesas que se caracterizam como manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.

3 - No tangente aos Gastos Publicitarios:

- sejain os demonstrativos correspondentes publicados e encaminhados ao Poder Legislativo
dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 118 da Lei Orgéanica do Municipio.

4 - Quanto as Despesas de Exercicios Anteriores:

- observancia aos dispositivos da Lei Federal 4.320/64 que disciplinam a realizagdo da despesa,
evitando, assim, que gastos decorrentes de contratos, portanto conhecidos, € outros, que sdo

realizados sem que exista saldo na dotagdo propria, onerem, por desidia dos Titulares das -

Unidades Orgamentarias, dotagdes destinadas a dar suporte a despesas de exercicios anteriores;

C6d - 043F (versdio 01)
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7 - seja encaminhado a este Tribunal juntamente com o Balango Geral do Municipio, relatdrio
evidenciando a execugdo orgamentaria em termos de realizagdo de obras e prestagdo de servigos,
consoante o disposto no artigo 75, inciso III, “in fine”, combinado com o artigo 79, ambos da
Lei Federal 4.320/64, no artigo 74, incisos I e IV, combinado com o artigo 75, todos da
Constituigdo Federal e no artigo 53, incisos I e IV, da Lei Organica do Municipio;

8 - sejam as operagdes de crédito por antecipag@o da receita liquidadas nos prazos estabelecidos
nos respectivos contratos;

9 - regulariza¢do das pendéncias existentes nas conciliagGes bancarias arroladas a seguir, todas de
responsabilidade do Departamento do Tesouro: -

a) Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta 45.000.025-9, com os valores de R$ 1.364,73
(um mil, trezentos e sessenta e quatro reais, e setenta e trés centavos), R$ 10.294,38 (dez mil,
duzentos e noventa e quatro reais, e trinta e oito centavos), R$ 357,02 (trezentos e cinqiienta e
sete reais, e dois centavos), R$ 2.234,16 (dois mil, duzentos e trinta e quatro reais, e dezesseis
centavos) e R$ 22.513,16 (vinte e dois mil, quinhentos e treze reais, e dezesseis centavos);

b) Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - conta 45.000.032-1, com o valor de R$ 372.519,81
(trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e dezenove reais, e oitenta e um centavos);

¢) Banco do Brasil S/A - conta 451.127-1, com os valores de R$ 55.739,66 (cingiienta e cinco mil,
setecentos e trinta e nove reais, e sessenta e seis centavos) e R$ 3.027.544,60 (trés milhdes,
vinte e sete mil, quinhentos e quarenta e quatro reais, e sessenta centavos); e

d) Banco do Brasil S/A - conta 451.286-3, com o valor de R$ 1.286.918,50 (um milh#o, duzentos e
oitenta e seis mil, novecentos e dezoito reais, e cinqiienta centavos).

10 - contabilizag@o da pendéncia de R$ 999.987,76 (novecentos e noventa e nove mil, novecentos e
oitenta e sete reais, e setenta e seis centavos) na conta 956.358-X do Banco do Brasil S/A
(Aplicagdo Financeira); :

11 - deixe de ser contabilizado na conta 026.05 - Débitos de Servidores Municipais, o saldo
devedor apresentado na conta 107.05 - Credores por Folha de Pagamento, devendo CONT.,
para tanto, promover periodicamente a conciliagdo na conta 107-05 e solicitar, se necessario,
o empenho complementar para a folha de pagamento (Departamento da Contadona)

CONT.: Departamento da Contadoria - Secretaria das Finangas

12 - conciliagdo dos valores arrecadados correspondentes a cota-parte sobre a Propriedade de

(Departamento do Tesouro),

13 - seja desenvolvido um sistema que permita identificar se foram emitidas Notas de
para todas as aquisigdes de bens méveis (Departamento da Contadoria);

ncorpdragdo

14 - melhoria nos controles sobre os processos judiciais que repre -‘ ytam Adireitos da Prefeitura em
andamento na Procuradoria Geral do icipio, mediante/Tegistfo-ras contag de compensagdo
(Departamento da Contadoria);,

.

Veiculos Automotores com aqueles. publicados no Diario Oficial do - Estado -

~
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15 - Relativamente a Conta Restos a Pagar:;

a - sejam criadas subcontas para registro de obrigagdes financeiras decorrentes de importagdes,
incentivos fiscais, encargos gerais do Municipio e precatérios judiciais (Departamento da
Contadoria);, ‘ ‘

b - observéncia ao que dispde a Portaria S.F. 43/98, em seu item 6.1, no tangente a manutencgo de
valores inscritos antes do exercicio de 1998 que nfo sejam decorrentes de encargos gerais do
Municipio e de importagdes (Departamento da Contadoria);:e

¢ - andlise da permanéncia de valores inscritos correspondentes aos processos nUmeros
1995.0.065.355-9, 1993.0.005.680-8 € 1995.0.052.472-4, tendo em vista que os mesmos se
encontram arquivados no Departamento da Administragdo Financeira - DAF - Arquivo Geral
(Departamento da Contadoria); '

16 - regularizagdo do pagamento das parcelas correspondentes aos empréstimos tomados do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, vencidas desde 24/11/98, que em
31/12/98 somavam R$ 222.352.000,00 (duzentos e vinte e dois milhdes, trezentos e
cinqiienta e dois mil reais) (Secretaria das Finangas);

17 - Quanto i Divida Ativa:

a - identificacdo e acerto dos valores da Divida Ativa a Cobrar (conta 204 e subcontas) que
contenham erros de conversdo de moeda, tendo em vista que os mesmos estdo distorcendo os
saldos contabilizados (Secretaria dos Negécios Juridicos);

b - justificagdo para a ndo-inclusio dos valores anistiados nos quadros SDA da Divida Ativa
Tributaria (subcontas 204.10 a 204.17 e 204.19) no més de dezembro de 1998 (Departamento
Fiscal); '

¢ - justificagdo para a existéncia, no més de dezembro de 1998, em um dos componentes da Divida
Ativa a Cobrar (conta 204.18 - Divida Ativa Nio Tributaria - Feira), de saldo negativo
(Departamento Judicial);

d - seja verificado se os valores referentes aos exatores, apresentados quando da cobranga, com a
receita da divida ativa, representam realmente valores a receber dos bancos arrecadadores,
tendo em vista entendimento diverso do Departamento Fiscal da Secretaria dos Negocios
Juridicos, bem como a regularizagdo, em caso negativo, dos langamentos contdbeis efetuados

contrapartida (Departamento da Contadoria); e

futuramente por inscrigdio indevida (Secretaria das Finangas:
Mobiliarias € Departamento de Rendas Imobiliarias; Secretaria das Ay

L

nas contas de compensagio 805.28 - Valores Arrecadados a Menor a Confirmar e sua |
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DECIDE, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
EDSON SIMOES - Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor e EURIPEDES SALES, determinar
ao Executivo que, ainda relativamente aos gastos com ensino, sejam consideradas, para efeito de
comprovagio do cumprimento do estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Federal, todas as
receitas resultantes de impostos, inclusive aquelas arrecadadas a titulo de multas e juros moratorios
sobre impostos e, como gastos de manutengio e desenvolvimento de ensino, apenas aqueles
permitidos pelo artigo 70 da Lei Federal 9.394/96.

Vencido o Conselheiro ANTONIO :CARLOS CARUSO quanto 0
fundamento legal da determinagio acima mencionada, nos termos do voto apresentado em

separado.

DECIDE, afinal, 4 unanimidade, encaminhar os presentes autos & Egrégia
CAmara Municipal de SZo Paulo, bem assim enviar copias do relatorio e voto do Relator, do voto
em separado e deste Parecer ao Chefe do Executivo, conforme dispde a lei.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODQLFO DE CAMARGO
MANCUSO. :

Plenario Conselheiro Paulo Plane dnho de 1999.

CERTIFICO que, nasta data, @ &

perecer fol publicado we B, Q. M,
p 36 ATA da?«géja—jt%

Retificaa m407/02/99 D. 43.
Séo Paulo, 72 9? .

LA A
LUCIOLA HIDELY WGA
Chefe da Segit Téenica de Reduydid i

Mt Conselheiro
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LUCIOLA HIDELY HIGA®
Chefe da Segido Técnica de Redagdd
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CERTIFICO que o I. Parecer de folhas v
retro fol registrado no-livro 6-G-1 3 i
paginas 141/ 190
Em 22/07/99. .

) i
Encerregada de Setor Técnion . : i §
CERTIFICO haver tran51tado em julgado
: o , o I. Parecer de folhas retro. i
B CARTORIQ 23/07/1999. ' *

Diretora da Div.Téc. de Cartério
Substituta

e o S YT S T DO
. e e b o . -

Segue (m) Juntada (s) nesta-data, ___ folha(s) para mformagao / documento (s) rubrlcado (s) sob ﬂ (s).
L NO_ SYT em_23/0% /M Ass, _ D

" 3 )
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E‘\!:arregadu de Setor Técnlco

DIARIO.OFICIAL DO MUNICIPIO DE;:

107 e julho-de.1999 - pagina 43

Retiﬂcaqio da Atl da 1.863* Snslo Exﬂ‘:ordln‘ﬂs,,
publicada no DOM de 01/07/99 - coluna 4, pdg, 38, onde se.;
18: Considerando_os pronunciamentos dos Técmcoc K
desta Corte, dadouul’mcmidomda!’lzeudnedaSecmam-.,
Diretoria Geral; acrescente-se: Considerando, ainda; ter.a .-
Prefeitura aplicado: 30,01% da receita resultante. de- impostos,
na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino; onde:se 18:
Considerando, ainda, 0 mais que dos autos consta: .. . bein-se:
Comndeundo também; o mm que dos autos eonm

o gy
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Painel Eletronico - Plenario

Matéria : DOCREC 127/99 - P TCM Contas do Eecutivo 1998

Reunido :
Data :

Nome do Pariamentar

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
ABOU ANN!

ADILSON AMADEU

ADOLFO QUINTAS
ALFREDINHO

AURELIO MIGUEL

CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR

CHICO MACENA
CLAUDIO FONSECA
DALTON SILVANO
FLORIANO PESARO

7 CISCO CHAGAS
GABKIEL CHALITA
GILSON BARRETO
{TALO CARDOSO
JAMIL MOURAD
JOAO ANTONIO
JOSE OLIMPIO

JOSE POLICE NETO
JOSE FERREIRA (ZELAO)
MARCELO AGUIAR
MARTA COSTA
MILTON FERREIRA
GILBERTO NATALINI
PENNA

QUITO FORMIGA
SANDRA TADEU
SOUZA SANTOS
USHITARO KAMIA
WADIH MUTRAN

Totais da Votacéo :

9

10? Sessdo Extraordinaria
04/03/2009 - 17:31:33 as 17:35:26

Partido
PR

PV
PTB

SIM NAO
3 24

Voto
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao

Absten¢ao

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao

Abstencéo

Nao
Nao
Nao
Nao

Abstencio

Nao
Nao
Sim

ABSTENCAO

3

/U

ANTONVCARLOS RODRIGUES

TOTAL
30

e Revisao

0y MAR 2009

Equipe de Taquig rafia

SGP-41
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