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Asunto: Cédula de nofificacién por estrados de apertura de las setenta vy dos
horas, de la publicitacién del escrito que contiene el RECURSO DE APELACION,
presentado ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién Cormrespondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con
sede en la Ciudad de México, el dia cuairo de junio del ano en curso a las
catorce horas con treinta y dos minutos, Recurso al cual se le asignd el
nUmero de expediente SCM-RAP-40/2021, y que mediante acuerdo de fecha
cinco de junio del ano en curso, fuera remitido a este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con fecha cinco de junio de
dos mil veintiuno a las diez horas con cuarenta y siete minutos, por medio de
notificacién via correo electrénico, en contra de “PER SALTUM” ANITE LA
NEGATIVA DE RESOLVER EN BREVE TERMINO EL RECURSO DE REVISION EN
CONTRA DE “El oficio INE/JLE/MOR/1089/2021, suscrito por la Vocal Ejecutiva
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, de fecha 30 de mayo
de 2021, por el que se ordena la inaplicacién del articulo 121 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales Para el Estado de Morelos en la
parte de sustitucion de representantes de casillas ante los Consejos
Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, numeral
1, inciso a); 61, numeral 1, inciso a); 55, numeral 4, numeral 1, fraccion I,
apartado B, incisos a) y b), 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso o}; 56,
numerales 1y 2 y 57, numeral 1, inciso s}, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, en el marco de los trabajos del Proceso Electoral Federal
y Concurrente 2020-2021, en relacién con el articulo 254 numeral 1, del
Reglamento de Elecciones y el Acuverdo del Consejo General
INE/C(G298/2021 (sic] Y DE LA NEGATIVA DE RESOLVER MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS."”

En Cuernavaca, Morelos, siendo las once horas con ireinta minutos del dia
cinco de junio del ano dos mil veintiuno, el suscrito Lic. Jesis Homero Murillo
Rios, en mi cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
términos de lo dispuesto por los articulos 113, 327 y 353 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos en
correlacion con el ordinal 17 inciso b) y 18 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
HAGO CONSTAR

Que, en este acto, en los estrados de este érgano comicial, se hace del
conocimiento publico el RECURSO DE APELACION, presentado ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
Correspondiente a la Cuarta Circunscripcidon Plurinominal con sede en la
Ciudad de México, el dia cuatro de junio del afio en curso a las catorce
horas con treinta y dos minutos, Recurso al cual se le asignd el nUmero de
expediente SCM-RAP-40/2021, y que mediante acuerdo de fecha cinco de
junio del ano en curso, fuera remitido a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, con fecha cinco de junio de dos mil
veintiuno a las diez horas con cuarenta y siete minutos, por medio de
notificacién via correo electrénico, en contra de “PER_SALTUM” ANTE LA
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NEGATIVA DE RESOLVER EN BREVE TERMINO EL RECURSO DE REVISION EN
CONTRA DE "El oficio INE/JLE/MOR/1089/2021, suscrito por la Vocal Ejecutiva
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, de fecha 30 de mayo
de 2021, por el que se ordena la inaplicacién del articulo 121 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales Para el Estado de Morelos en la
parte de sustitucidn de representantes de casillas ante los Consejos
Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, numeral
1, inciso a); 61, numeral 1, inciso a); 55, numeral 4, numeral 1, fraccion i,
apartado B, incisos a) y b), 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso o);
56, numerales 1y 2 y 57, numeral 1, inciso s), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, en el marco de los trabajos del Proceso Electoral
Federal y Concurrente 2020-2021, en relacién con el articulo 254 numeral 1,
del Reglamento de Elecciones y el Acuerdo del Consejo General
INE/C(G298/2021 (sic) Y DE LA NEGATIVA DE RESOLVER MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS.".

Asimismo hago constar que la presente cédula se fija en los estrados
electronicos de la pdagina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, misma que permanecerd durante
setenta y dos horas, contadas a partir de la hora y fecha sefalada en el
pdarrafo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por los articulos los
articulos 113, 327 y 353 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos en correlacién con el ordinal 17 inciso
b)y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

ERG MURILLO RiOS
SECRETARIO EJECUTIVO E ONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MOR DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPA(CION CIUDADANA.

LIC. JESUS HO
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£1C 1AL [ JE PRETES RECURSO DE APELACION
RECURRENTE. LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJO

ACTO IMPUGNADO. “PER SALTUM" ANTE LA NEGATI\{A DE
RESOLVER EN BRERVE TERMINO EL RECURSO DE REVISION EN
CONTRA DE &/ Oficio INEAILE/MOR/VE/10689/2021, suscrito por i3 Vocal
Eecutiva de fa Junta Local Ejecutiva en ef Estado de Morelos de fecha 30 de

Se recibe el presente escrito, en
14 fojas, acompafado de la

siguiente documentacion: maye de 2021, por el que ordena la inaplicacicn del articulo 121 de Codigo
Copia simple de escrito, en 12 ge Instituciones y Procedimientos Flectorales para el Fstado de Moreios, en
fojas, se hace la observacién que la parte de la sustitucion de representantes de casiliss ante los Consejos
b el de scuse de Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
Copia simple de dwersa numeral 1, inciso a); 61, numers! 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, inciso a)
documentacion, en 3 fojas. de iz Ley General ge Instituciones y Procedimientos Flectorales (LGIFE); 4,
Total: 20 Fojas, . numeral 1, fracgi:ff? II, apartadao 8, incisos a) y b); 54, numeral 4_’, .*'fm‘so a);
Lic. lvén Ruiz T L 55, numeral 1, inciso o), 56, numerales 1 y 2, y 57, numeral 1, inciso s) def

Reglamento Interior del Instituto Nacional Flectoral, en el marco de los
trebajos del Proceso Efectoral Federal y Concurrente 2020-2021, en relacion
con el articulo 254 numera/! 1, del Reglamento de Flecciones v &l Acuerdo
del Consejo General INE/CGZ98/2021 (sic)”

ESCRITO INICIAL

H. SALA REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERTACION.

PRESENTE.

C. LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJO, mexicano, mayor de edad, por
propio derecho y como representante propietario del Partido Encuentro Solidario
(PES) ante el Consejo Municipal Electoral en Cuautla, Morelos del IMPEPAC;
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Insurgentes 1353
interior 1A, colonia Miguel Hidalgo, C.P, 62748 Cuautla, Morelos; e indistintamente en calle
No Reeleccion 7 despacho 104, Edificio anexo Bellavista, Colonia Centro de Cuernavaca,
Morelos, asi como Oficina 8, Nivel 8, World Trade Center, Montecito 38, colonia
Napoles, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03810, Ciudad de México, autorizande como
abogados y apoderados con mandato especial de representacién legal para el presente
recurso, asi como para oitlas en mi nombre y recoger toda clase de documentos y valores,
a los CC. Lic. Adrian Rivera Pérez, Diana Lizbeth Martell Hernandez, Brizeida Lizette Salgado
Pantaledn, Mario Salvador Elizalde Briefio, Gustavo Armando Gutierrez Zaragoza y Alberto
Jorge Villegas Bueno, a quienes designo como abogados, sefialando como medio de
comunicacidn  especial el  WhatsApp 7772161196 y carreo  electrénico
abogadomorelos@outlogk.com, con el debido respeto, atentamente comparezco y expongo
ante ustedes lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos del 318, 319 fraccidn
I inciso a), 320, 322 fracciones I, 323 fraccién II, 324 fraccién I, y del 325 al 334, y demads
aplicables del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 2, 3, 4, 5, 29, 30, 31, 259, 262, 263, 264 y 265 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 1, 2, 3 punto 2 inciso a), 6, 7, 8, 12, 13 inciso a) fraccion II,
14, 17, 19, 22, 40 al 48 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el acuerdo INE/CG298/2020 y
121 de Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
la parte de la sustitucion de representantes de casillas ante los Consejos Municipales del
OPL, vengo a presentar RECURSO DE APELACIéN, en contra de:

“PER SALTUM"” ANTE LA NEGATIVA DE RESOLVER EN BRERVE TERMINO EL
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE "& Oficio INE/ILE/MOR/VE/1089/2021,
suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estacdo de Morelos de fecha
30 de mayo de 2021, por e/ que ordena la inaplicacion del articulo 121 de Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en la parte de /3
sustftucion de representantes de casilias ante los Consejos Municipales del OPL, en términos
de fo dispuesto por los articulos 33, numeral 1, inciso a); 61, numeral 1, incisos a) y b); 63,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
9, numeral 1, fraccion II, apartado B, incisos a) v b); 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral
1, inciso o); 56, numerales 1y 2, y 57, numeral 1, inciso s) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, en el marco de los trabajos del Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2020-2021, en relacidn con el articulo 254 numeral 1, del Reglamento de




Serecihe el presente escrito, en
14 fojas, acompafiado de la
siguiente documentacion:

-Copia simple de escrito, en 12
fojas, se hace la observacion que
viene con selio de acuse de

RECURSO DE APELACION
RECURRENTE, LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEIO

ACTO IMPUGNADO. "PER SALTUM” ANTE LA NEGATIVA DE
RESOLVER EN BRERVE TERMINO EL RECURSO DE REVISION EN
CONTRA DE £/ Oficio INE/ILE/MOR/VE/1089/2021, suscrito por la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Fstado de Morelos de fecha 30 de
mayo de 2021, por el que ordena fa inaplicacion del articuto 121 de Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para ef £stado de Morelos, en
la parte de la sustitucion de representantes de casilias ante los Consejos
Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33,

r:;[:.? ! simple  de  dwersa numeral 1, inciso a); 61, numeral 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, inciso g)

documentacién, en 3 fojas. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales (LGIPE), 4,

Total: 29 fojas, e numeral 1, fracq'é/? II, apartado B, incisos a) y b); 54, numeral {, /'_ncfso a);

Hican ik Tl 55, numeral 1, inciso o); 56, numerales 1 y 2, y 57, numeral 1, inciso s) def
|

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, en ef marco de los
trabajos del Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, en relacion
con el articulo 254 numeral 1, del Reglamento de Flecciones y el Acuerdo
del Consejo General INE/CG298/2021 (sic)”

ESCRITO INICIAL

H. SALA REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERTACION.

PRESENTE.

C. LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJO, mexicano, mayor de edad, por
propio derecho y como representante propietario del Partido Encuentro Solidario
(PES) ante el Consejo Municipal Electoral en Cuautla, Morelos del IMPEPAC;
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Insurgentes 1353
interior 1A, colonia Miguel Hidalgo, C.P. 62748 Cuautla, Morelos; e indistintamente en calle
No Reeleccion 7 despacho 104, Edificio anexo Bellavista, Colonia Centro de Cuernavaca,
Morelos, asi como Oficina 8, Nivel 8, World Trade Center, Montecito 38, colonia
Napoles, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03810, Ciudad de México, autorizando como
abogados y apoderados con mandato especial de representacion legal para el presente
recurso, asi come para oiflas en mi nombre y recoger toda clase de documentos y valores,
a los CC. Lic. Adrian Rivera Pérez, Diana Lizbeth Martell Hernandez, Brizeida Lizette Salgado
Pantaledn, Mario Salvador Elizalde Briefio, Gustavo Armando Gutierrez Zaragoza y Alberto
Jorge Villegas Bueno, a quienes designo como abogados, sefialande como medio de
comunicacion  especial el WhatsApp 7772161195 y correg  electrénico
abogadomorelos@outloak.com, con el debido respeto, atentamente COMparezco y expongo
ante ustedes lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos del 318, 319 fraccién
ITinciso a), 320, 322 fracciones I, 323 fraccién 11, 324 fraccidn I, y del 325 al 334, y demas
aplicables del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 2, 3, 4, 5, 29, 30, 31, 259, 262, 263, 264 y 265 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 1, 2, 3 punto 2 inciso a), 6, 7, 8, 12, 13 inciso a) fraccion II,
14, 17, 19, 22, 40 al 48 y demés relativos v aplicables de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, en relacidn con el acuerdo INE/CG298/2020 y
121 de Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
la parte de la sustitucion de representantes de casillas ante los Consejos Municipales del
OPL, vengo a presentar RECURSO DE APELACION, en contra de:

"PER SALTUM” ANTE LA NEGATIVA DE RESOLVER EN BRERVE TERMINO EL
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE ¥/ Oficio INE/JLE/MOR/VE/1089/2021,
suscrito por fa Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos de fecha
30 de mayo de 2021, por el que ordena Ja inaplicacin del articulo 121 de Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en la parte de /a
sustitucion de representantes de casillas ante los Conse 2jos Municipales del OPL, en términos
ae lo dispuesto por los articulos 33, numeral 1, inciso a ), 61, numeral 1, incisos a) y b); 63,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
9, numeral 1, fraccion I, apartado B, incisos a) y b); 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral
1, inciso o); 56, numerales 1 y 2, y 57, numeral 1, inciso s) def Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, en el marco de los trabajos del Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2020-2021, en relacion con el articulo 254 numeral 1, def Reglamento de




se anexa impresion fotografica y acuse previo solicitado a la autoridad

’

Elecciones y el Acuerdo del Consejo General INE/CG298/2021 (sic) ¥ DE LA NEGATIVA

DE RESOLVER MEDIDAS CAUTELARES SOLIICITADAS”

Por lo que para dar cumplimiento al numeral 9 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el numeral 329 del Cddigo Electoral Local
en su parte adjetiva en materia, se manifiesta, bajo protesta de decir verdad, lo

siguiente:
I. NOMBRE DEL ACTOR Y SU DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES. Se

sefialan en el proemio de este escrito.
II. PERSONERIA. Acreditada ante el mismo Consejo Municipal Electoral de Cuautla,

Morelos del Impepac
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Con las que se acredita el interés acompafiando copia digitalizada del documento que
acredita que previamente cuento con esa capacidad juridica, acorde con el inciso f) del
articulo 12 del Acuerdo General Conjunto 1/2013, manifestando bajo protesta de decir




verdad, que el documento electrénico reproducido y adjunto respectivo es copia integra e
inalterada del documento impreso, relacionado en términos del articulo 10 de la Ley de
Amparo, siendo aplicable el criterio visible en la Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015060,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacién: viernes 01 de septiembre de 2017 10:10
h, Materia(s): (ComUn), Tesis: III.40.T. J/5 (10a.), con el rubro “DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE POR PROPIO DERECHO O EN REPRESENTACION DE
DIVERSA PERSONA FISICA, MEDIANTE EL USO DE LA FIRMA ELECTRONICA (FIREL)™, Asf
mismo se acompafia impresion de credencial para votar con fotografia
L L b oo ,‘_'_\‘: TG

i

Conforme al numeral 21 de la Ley en materia del sistema de impugnacién, desde este
momento solicito al Secretario del 6rgano del Instituto o el Presidente de la Sala del Tribunal,
que se me auxilie a requerir a las autoridades Impepac copia certificada del documento
acompafiado en impresidn para acreditar mi personerfa, o en su caso ordene el cotejo y
compulsa con los archivos del OPLE referido, por haberlo solicitado con anterioridad.

III. ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y ORGANISMO ELECTORAL;
"PER SALTUM” ANTE LA NEGATIVA DE RESOLVER EN BRERVE TERMINO EL

RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE "# Oficio INE/ILE/MOR/VE/1089/2021,
suscrito por la Vocal Efecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelps de fecha
30 de mayo de 2021, por el que ordena la inaplicacion del articulo 121 de Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para ef Estado de Morelos, en la parte de /a
sustitucion de representantes de casilias ante los Consejos Municipales del OPL, en términos
de lo dispuesto por Jos articulos 33, numeral 1, inciso a); €1, numeral 1, incisos a)yb); 63,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
9, numeral 1, fraccion II, apartado B, incisos a) y b); 54, mumeral 1, inciso a); 55, numeral
1, inciso o) 56, numerales 1y 2, y 57, numeral 1, incisos) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, en el marco de los trabajos del Proceso Flectoral Feders/ y
Concurrente 2020-2021, en relacion con el articulo 254 numeral 1, del Reglamento de
Elecciones y el Acuerdo del Consejo General INE/CG298/2021 (sic) Y DE LA NEGATIVA

DE RESOLVER MEDIDAS CAUTELARES SOLIICITADAS”

FECHA DE NOTIFICACION. Me entere con fecha 4 de juniodel 2021 a las 9:00 horas.

ORGANISMO ELECTORAL

1. VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
MORELOS

2. SECRETARIA EJECUTIVA DEL INE

3. VOCAL EJECUTIVO DISTRITAL 3 DEL INE CON RESDENCIA EN CUAU TLA,
MORELOS

4. INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

IV. HECHOS EN QUE SE BASA LA INFORMCION

1.- El dia 3 de junio del 2021a las 9:00 horas, me enteredel oficio precisado que en

 Nota: Los Acuerdos Generales Canjuntos Numero 1/2013 de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, del "0unal Electoral del Poder Judicial de 12 Federacidn y del
Consejo de Ia Judicatura Federal, relativo a I3 Fima Elerinica Certificada del Poder Judicial da la Federd®n (Firel) y ai expedients electrénico; v, 1/2015, de b
Suprema Corte de Justica de la Nacidn v dal Consejo de b Judicatura Federal, que reguia los servicios tenl00icos (el3tvos » 1a tramitacién electrinica del Juico de
amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oraidad penal en los Centros de Justicia Penal Fegd! citados, aparecen publicados =n el Semanario Judicial de
Ia Federacidn y su Gaceta, Décima Epoce, Ubro XXII, Tams 2, jullo de 2013, pégina 1667; y, Gaceta del2Manario Judicial de I3 Feceracidn, Décima Epacs, Lig 35
Tomao II; didembre de 2015, pagina 1333, respectivamente, !




su parte conducente sefiala

Con fundamento en lo dispueste en los articulos 33, numeral 1, inciso a); 61,
numeral 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, incisc g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales {LGIPE); 4, numeral 1, fraccion H, apartadao B, incisos
a) y b): 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso o); 56, numerales 1y 2, y 57,
numeral 1, inciso s) dal Reglamenlo Interior del Institute Nacional Electoral, en el
marco de los trabajos del Preesso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, me
permito informartes que esta Junta Local, ha tenide conocimiento que algunos
partidos politicos han consultado sobre un supuesta procedimiento de sustitucion
que se realiza ante los consejos municipales del OPL, con base en el siguiente
artieulo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electarales para el Estado de
Morelos:

Articulo *121

L]

Los representantes de los partidos politicos o candidatos
independlentes anfe los consefos municipales electorales
podran sustituir representantes ante fas casillas y generales,
durante (a jornada electoral por ausencla, impedimento fisfco o
por pérdida de conflanza y plenamente acreditadas.

Al respecto. como ya les fue informado en la sesidn de Consejo Local celebrada el
pasado 28 de mayo, se les recusrda que conforme a lo dispuesto por el articulo 254
numeral 1, del Reglamento de Elecciones, el cual es de observancia general y
obligatoria para el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales, el
registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla, de
partidos politlcos y candidaturas Independientes, en cualquler proceso
electoral federal o local, sean estos ordinarlos o extraordinarios, se llevara a
caho por el instituto Nacional Electoral, motiva por el cual el contenide del
articulo 121 del Codigo previamenle citado, no es aplicable,

Por lo anterior, solicito atentamente su colaboracion para el efecto, de que, por su
conducto, a manera de una atento y respetuoso llamado, se comunique lo anterior
a las y los representantes generales y ante casilla de Jos institutos politicos que
ustedes representan, recordando que el funcionariado de las mesas directivas de
casilla, ha sido capacitado para poder identificales, a parfir de los listados
entregados, que se generaron como parte de las ageditaciones realizadas por los

cinco consejos distritales del Instituto Nacional Electral.

Finalmente, es pertinente recordarles que, el plaze para realizar sustituciones de
representaniss ante casilla y generales, conforme & Acuerdo del Consejo General

INE/CG298/2021, fenecid el pasado 27 de mayo.

2.- Con motivo de lo anterior presente ante la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Morelos, recurso de revision por considerar que se habia excedido en su facultd
reglamentaria al limitar el derecho del partido politico que represento (PES) ante el Consejo
Municipal de Cuautla, Morelos, y solicite medidas cautelares, en especial las siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES

Se ordene al Consejo Municipal del Impepac en Cuautia, Morelos; a efecto de que
reciba los escritos de sustitucion del Partido Fncuentro Solidario, firmados por ef
suscrito a fin de acreditar en sustitucion representantes de casillas del partido referido
en Cuautia, Morelos, en términos del numeral 121 del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Y ante la negativa del trémite y resolicion de las medidas cautelares solicitadas, y por
considerando que el préximo domingo 6 de junio del afio en curso (2021), se realizara la
jornada electoral y se dejara sin defensa al partido que represento me ve en la necesisas
de acudir PER SALTUM, ante este Tribunal, para impugnar la negativa de tramitar el recurso
y resolver las medidas cautelares solicitadas, anexo impresidn fotogréfica del acuse

respectivo:




Con las que se acredita el interés acompafiando copia digitalizada del documento que

acredita que previamente cuento con esa capacidad juridica, acorde con el inciso f) del

articulo 12 del Acuerdo General Conjunto 1/2013, manifestando bajo protesta de decir
verdad, que el documento electronico reproducido y adjunto respectivo es copia integra e

inalterada del documento impreso, relacionado en términos del articulo 10 de la Ley de

Amparo, siendo aplicable el criterio visible en la Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015060,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacidn: viernes 01 de septiembre de 2017 10:10
h, Materia(s): (Comin), Tesis: IIL.40.T. J/5 (10a.), con el rubro “DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE POR PROPIO DERECHO O EN REPRESENTACION DE
DIVERSA PERSONA FISICA, MEDIANTE EL USO DE LA FIRMA ELECTRONICA (FIREL)"?

V AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA

Causa agravio que el érgano electoral responsable se niegue a realizar un adecuado anélisis
de los articulos los articulos en los articulos del 318, 319 fraccién II inciso a), 320, 322
fracciones I, 323 fraccion 11, 324 fraccion 1, y del 325 al 334, y demés aplicables del Cddiga
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 2, 3, 4, 5, 29, 30,
31, 259, 262, 263, 264 y 265 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1, 2, 3 punto 2 incisc a), 6, 7, 8, 12, 13 inciso a) fraccién I, 14, 17, 19, 22, 35 al 38 y
demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con el acuerdo INE/CG298/2020 y 121 de Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

‘Nota: Los Acuerdos Generales Conjuntos NUmero 1/2013, de la Suprema Carte de Justicia de la Nacidn, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn y del
Consejo de la Judicatura Federal, relative a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial d la Federacidn (Firel) y &l expediente electrénico; y, 1/2015, de ls
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y del Consejo de la Judiatura Federal, que requla los servicios teenclégicos refativos a s tramitacion electrdnica del juics de
amparo, |35 camunicaclones oficiales v los procesos de oralidad penal en los Centros de Justica peral Federal citados, aparecen publicados en el Semanario Judicial de
la Federacldn y su Gaceta, Décima Epoca, Ubro X041, Tomo 2, julio de 2013, pagina 1667; ¥, Gacela del Semaniario Judicial de la Faderacidn, Décima Epocs, Ubro 25,
Tome 1, diciembre de 2015, pagina 1393, respectivamentz. '
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Causa agravio que la autoridad responsable electoral, ordena y niega mi facultad de
sustituir a los representantes de casilla en e supuesto considerado por el numeral 121 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que, en su
parte conducente, sefiala:

Articulo *121

[.]

Los representantes de los partidos polfticos o candidatos
independientes ante los consejos municipales electorales
podrén sustituir representantes ante las casilias ¥ generales,
durante la jornada electoral por ausencia, impedimento fisico o
por pérdida de confianza y plenamente acreditadas.

En efecto, me causa agravio, en virtud de que el érgano electoral limita mi facultad para
sustituir representantes de casillas consideradas en la Legislacién Local Electoral, pero en Ja
especie, no toman en cuenta que:

1. La Constitucién otorga facultades reglamentarias al INE para la organizacién de

elecciones concurrentes, pero no para limitar o desconocer facultades o
derechos de la Legislacién Local Electoral en especial, no existe facultad

constitucional del INE para negar a los represertantes de los partidos politicos el
derecho de sustitucién de representantes de casilas, como facultad establecida en
el numeral 121 del del Cédigo de Instituciones y Pocedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

2. No es escusa, para limitar o negar, le derecho de sistituir representantes de casillas
que el sistema informatico, se haya cerrado, pues aiin puede presentarse escritos
de sustitucion ante propio consejo municipal del Impepac

3. Es un derecho de los partidos politicos estar debidamente representados en cada
una de las casillas y debe de privilegiarse ese dere:ho, pues es parte de la fiesta
democrética el dia de la eleccidn, atin sobre mecanismos informéticos obsoletos o
limitados, pues ese no es un fin legitimo en el derecho electoral, por el contrario, la
constitucion reconoce los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizarén con
perspectiva de género.

El articulo 19, pérrafos primero y segundo, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su parte conducente, que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados intemacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su prteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo lascondiciones
que la propia Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechss humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados internzcionales de
la materia favoreciendo en todo momento a las personas la proteccidn mas amplia.

Los instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derecios Humanos
reconocen a los derechos politico-electorales como derechos humanos, ya que ¢ su articulo
21, parrafos 1, 2y 3, se establece que toda persona tiene derecho a participar er el gobierno
de su pafs, directamente o por medio de representantes libremente escogids, mediante
elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal, y por voto libre y secr¢o.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo?, parrafos
1y 2, dispone que los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn locderechos
reconacidos en dicho Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econodmica, nacniento o
cualquier otra condicion social; asi también, se comprometen a adoptar, con arredo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren recesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizdos por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece para los Estadc Parte,
la obligacidn de proteger y garantizar que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna diincién
—de las antes referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oporturjad a
participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por meg de
representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar v ser eléjdos




en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice |a libre expresion de la voluntad de los electores.

El articulo 23, pérrafo primero, inciso b) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglamentados en
cuanto a su proteccidn y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la
Legislacion Electoral Nacional.

De conformidad con el articulo 41, pérrafo tercero, de la Constitucion, la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero de la Constitucidn, establece que la

organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del

Instituto v de los OPL.3

Los artfculos 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, y apartado A, parrafo primero de
la Constitucion; 29 y 31, numeral 1 de LGIPE, establecen gue la autoridad en materia
electoral es el Instituto como un organismo plblico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los PPN y los ciudadanos, en los términos gue ordene la Ley.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero y 1186, pérrafo
segundo, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucién y 30, numeral 2, de |a LGIPE, establecen
que todas las actividades del Instituto y de los OPL deben regirse por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad, y
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 4 y 5, de Ia
Constitucién, asi como el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, IV y V de la LGIPE,
disponen que, para los Procesos Electorales Federales y locales, el Instituto tendrd las
atribuciones relativas a: la capacitacidn electoral; la ubicacién de las casillas y la designacion
de las y los FMDC; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el drgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asf como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del Instituto.

3 GLOSARIO

Consejo General Consejo General del instituto Nacional Electoral,

Constitucion Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

CL Consejos Locales.

CD Consejos Distritales.

CAE Capacitadores Asistentes Electorales.

Cl Candidaturas Independientes.

DEOE Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral,

FMDC Funcionariado de Mesas Directivas de Casilla.

institute Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva.

JDE Juntas Distritales Ejecutivas.

JLE luntas Lacales Ejecutivas.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Pollticos.

LNED Lista Nominal de Electores Definitiva

MDC Mesas Directivas de Casilla.

OPL Organismos Publicos Locales.

PP Partidos Politicos Nacionales y Locales.

PPN Partidos Polltices Nacionales.

PPL Partidos Politicos Locales.

RE Reglamento de Elecciones.

RI Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,

SIE Sistema de informacién de la Jornada £lectoral.

Sistemna Sistema de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacién de representantes generales y ante mesas directivas de casilla de Ios
partidos politicos y candidaturas independientes.

SIF Sistema Integral de Fiscalizacién,

SNR Sistema Naclonal de Registro de Precandidatos y Candidatos.

SE Supervisores Electotales.

uTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion,

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Lotales.




El articulo 44, numeral 1, incisos b), j), gg) v jj) de la LGIPE, establecen que es atribticién
del Consejo General vigilar la oportuna integracidn y adecuado funcionamiento de los
drganos del Instituto; vigilar que las actividades de los PPN se desarrollen con apego a la
LGIPE y la LGPP y, que cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; establecer los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; aprobar y expedir los
Reglamentos y Lineamientos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucidn; asi como dictar los acuerdos necesatios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demés sefialadas en LGIPE o en otra legislacidn
aplicable.

El articulo 4, numeral 1 del RE, establece que todas las disposiciones del mismo que regulan
el tema de registro de representantes de PP y CI ante las mesas directivas de casilla vy
generales, y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccidn, a través de las
cuales se fijaron criterios de interpretacién en asuntos de la competencia original de los OPL
tienen caracter de obligatorio.

En concordancia con lo anterior, el articulo 254, numeral 1 del RE dispone que el registro
de representantes generales y ante mesas directivas de casilla de PP y CI, en cualquier
Proceso Electoral Federal o local, sean estos ordinarios o extraordinarios, se llevard a cabo
por el Instituto.

Que conforme a lo establecido en los articulos 199, numeral 7 y 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacién, los gastos realizados por los partidos politicos o candidatos independientes
can motivo de la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla, por
concepto de pago o apoyo econdémico, comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado
a sus actividades el dia de la Jornada Electoral, sera considerado como gasto de campafia,
por lo que, por regla, a los sujetos obligados se les habilita la funcionalidad del SIF, para
realizar el registro de operaciones derivadas del dia de la Jornada Electoral.

Si bien la actividad de fiscalizacién de los gastos realizados por las y los representantes
generales y ante casilla se ha circunscrito al Sistema de registro, se debe entender que los
procedimientos son distintos y que corresponden a distintas competencias y propésitos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68, numeral 1, inciso g) de la LGIPE, los CL
dentro del dmbito de su competencia, tienen la atribucién de registrar supletoriamente los
nombramientos de los representantes generales o representantes ante las mesas directivas
de casilla en el caso previsto en el numeral 3 del articulo 264 del mismo ordenamiento.

El articulo 79 numeral 1, incisos, f), h) y [), de la LGIPE dispone que los CD tienen, entre
otras atribuciones, las de registrar los nombramientos de los representantes que los PP
acrediten para la Jornada Electoral, expedir, en su caso, la identificacidon de los
representantes de los partidos en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su
registro y, en todo caso; diez dias antes de la Jornada Electoral. Asi mismo, supervisar las
actividades de las JDE durante el Proceso Electoral.

El articulo 23, numeral 1, inciso j) de la LGPP establece como derecho de los PP nombrar
representantes ante los drganos del Instituto o de los OPL, en los términos de la
Constitucion, las constituciones locales y demas legislacién aplicable.

El inciso f) del numeral 1, del articulo 393 de la LGIPE establece como prerrogativa y derecho
de los CI registrados, la de designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los
términos dispuestos por la LGIPE.

En tales condiciones, en el proceso de registro de los representantes, convergen por una
parte los CD, quienes son auxiliados por el personal de las JDE, en el proceso de verificacion
y validacién de los registros de los representantes, asi como la DEOE, en el apoyo y
supervision de las actividades inherentes, la UTSI y la propia Secretaria Ejecutiva, respecto
de la implementacion y operacidn del Sistema, mismo que solo es reglamentario per no
puede restringir derechos de los representantes de los partidos ante los Consejos
Municipales Locales.

Los articulos 259, 262, 263, 264 y 265 de la LGIPE establecen los derechos y obligaciones
que tienen tanto los PP y las CI para nombrar a sus representantes ante las mesas directivas
de casilla; generales y sus atribuciones; asi como los articulos 254, 255, 257, 258, 260, 261
y 262 del RE, los cuales disponen el procedimiento para el registro y nimero de
representantes para ser acreditados conforme a lo siguiente:

a) El registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla, de PP y CI,
en cualquier Proceso Electoral Federal o local, sean estos ordinarios o extraordinarios,
se llevara a cabo por el Instituto.




b) El Instituto, por conducto de la DEOE, proporcionaréa acceso a un sistema informatico
desarrollado por la UTSI, que automatice y facilite el llenado Y generacion de las
solicitudes de acreditacion, a fin de llevar a cabo el registro de representantes.

c) El Instituto, a través del Sistema pondrd a disposicién de los PP y CI los modelos de
solicitud para el registro de sus representantes ante las mesas directivas de casilla y
generales.

d) Previo al inicio del plazo para la acreditacion de representantes de los PP y, en su
caso, de las CI, ante mesas directivas de casilla y generales, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto verificard que tanto las claves de acceso al Sistema como los modelos de
solicitud de registro se encuentren a disposicién de los PP Y, €n su caso, CI, |

e) A partir del dia siguiente al de la publicacién de las listas con la ubicacién de casillas
y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, los PP y CI deberan registrar por medio
del Sistema las solicitudes de acredtacidn ante el CD correspondiente, a sus
representantes generales y de casilla.

f) Las vocalfas ejecutivas y del secretario de las JDE del Instituto, al recibir las solicitudes
de acreditacion, verificardn, a través delas bases de datos de los sistemas informaticos
desarrollados por la UTSI, que la ciudedania Cuya acreditacion se solicite:

* Se encuentre inscrita en el padrin electoral v lista nominal vigente;

* No haya sido designada como FUDC en la sequnda etapa de capacitacién, o se
encuentren en las listas de resewva o sustituciones de dicho funcionariado;

* A efecto de evitar duplicidad ce funciones, verificardn si las personas fueron
acreditadas como representantes ante casilla o general por parte de PP o CI
distintos; como observadores electorales o que fueron contratados como CAE y
SE.

g) En caso de que se actualice algin impedimento, las y los Vocales Ejecutivos y
secretarios de las JLE y JDE, daran aviso a los CL y CBcorrespondientes, proponiendo
que nieguen la acreditacion de dicha ciudadanfa comorepresentantes.

h) En caso de negativa de la acreditacién solicitada, tebers notificarse en forma
inmediata por medio del Sistema a larepresentacién del Pr o T que solicito el registro,
a efecto que sustituya a la persona rechazada.

) En este sentido, los PPy CI podran sustituir a sus represenantes hasta con diez dias
de anterioridad a la fecha de la eleccidn.

J) Dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud, el PP o CI ireresado podré verificar
el estatus de las solicitudes registradas, a fin de comprobar e no tienen causal de
rechazo, para que, en su caso, realicen las sustituciones que orresponda.

k) A través del Sistema, los CD pondran a disposicién de los PP ¥I, los nombramientos
debidamente sellados y firmados por la presidencia y secretarl'a-espectivas_

) Los nombramientos de las representaciones ante las mesasiirectivas de casilla
deberdn contener los siguientes datos: a) Denominacion del partig polftico o nombre
completo del CI; b) Nombre del representante; c) Indicaciénde sy carécter de
propietario o suplente; d) Nimero del Distrite Electoral, seccioi y casilla en que
actuaran; e) Clave de la credencial para votar; f) Lugar y fecha diexpedicidn, y g)
Firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

m) Los nombramientos de representantes generales deberan contener I¢ mismos datos
que los nombramientos de los representantes ante las mesas directivage casilla, con
excepcion del niimero de seccidn y casilla.

Para garantizar a las representaciones de PP y de CI su debida acreditaciér ate |5 MDC, la
Presidencia del Consejo competente, entregaré a las presidencias de las negs directivas
de casilla, las relaciones de representantes por PP y CL

Dado que la captura en el Sistema se realiza con la cuenta genérica entregé 5 la persona
responsable designada por el PP o CI, lo cual reviste la misma legalidad q\ ynz solicitud
en papel, dado que la captura implica el acto material de entrega de inforricién, a partir
de la cual las JDE podrén verificar los datos y resolver sobre la procedencia Ojprocedencia
del registro a través del propio Sistema,

La captura a través del sistema informético otorga certeza, ya que ofrece la kibilidad de
revisar en el mddulo de consulta y en el listado de informacién del gistro de
Representantes, el registro realizado con los datos de fecha y hora, para efig de que
funjan como si se tratara de la entrega fisica de una solicitud en papel, aunady cimulo




de beneficios que trae consigo el no acudir a la sede distrital, reducir los traslados
innecesarios, realizarlo a cualquier hora del dfa y en cualquier parte, a través de internet;
actualmente, medidas necesarias por la pandemia por COVID-19.

El Sistema solo permitird que las sustituciones que se realicen dentro plazo legal establecido,
es decir, del 25 al 27 de mayo de 2021, sélo se efectiien de forma individual; lo anterior a
efecto de evitar la saturacién del mismo; dar certeza sobre la o el representante sustituido;
permitir los cruces de informacidn; la acreditacion de representantes que realizan los

consejos a través del Sistema y que se genere en tiempo y forma los nombramientos
definitivas.

Se precisa que, los nombramientos se podran imprimir a partir del dfa siguiente en que
concluya la acreditacién por parte de los CD, debido a que ya se encuentra consolidada fa
informacién en el Sistema, por lo tanto, se han realizado las acreditaciones correspondientes
y los nombramientos revisten el caracter de definitivos.

La Base V, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la naturaleza juridica del Instituto Nacional Electoral, como un organismo pUblico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que ejerce la funcién
electoral. Ademads, es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y, profesional en su desempefio.

De acuerdo a lo anterior, las notas que identifican al Instituto Nacional Electoral, como
érgano auténomo son:

a) Se encuentra previsto en la Constitucién.
b) Ejerce la funcién electoral.
¢) Goza de personalidad juridica y patrimonio propios.

d) Es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y, profesional en su desempefio

La expresion de la autonomia normativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra
materializada en el artfculo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que confiere, entre otras, las siguientes atribuciones:

* Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto.

* Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio
de la Republica en trescientos distritos electorales uninominales Y su cabecera, su division
en secciones electorales, para determinar el émbito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada
una de ellas; asi como la divisidn territorial de los distritos en el mbito local Y, €n su caso,
aprobarlos.

* Expedir el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales del Instituto.

* Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

* Resolver, por mayoria calificada, sobre la creacién de unidades técnicas y comisiones, en
los términos de esta Ley.

* Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos que asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establece esta Ley,

* Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades
previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, respecto de las
facultades en los de la autoridad nacional electoral en los procesos electorales federales y
locales.

* Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacién.

* Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones contenidas en el citado
articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las demés
sefialadas en dicho cuerpo normativo o en otra legislacion aplicables; como el caso del
estatuto del servicio profesional electoral nacional, los reglamentos de Sesiones y
Funcionamiento de las comisiones de vigilancia, de radio y televisidn, para la regulacion de
los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, previstos en

10




los articulos 30, 157, 163, 231, respectivamente, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria del Instituto Nacional
Electoral se despliega con la emisién de reglamentos, lineamientos y demas disposiciones
de caracter general; sin embargo, esta facultad real mentaria no es absoluta y debe

gjercerse dentro de las fronteras que delimitan la Norma Suprema y la ley.*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha destacado las caracteristicas definitorias de
los organismos publicos auténomos: f)se prevén en la Constitucion; #) mantienen
relaciones de coordinacién con los organos del Estado; /i) cuentan con autonomia e
independencia funcional y financiera; iv)realizan funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Con base en lo anterior, la autonomia de que goza el Instituto Nacional Electoral, proviene
de su naturaleza constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin intervencion o
injerencia de ninguna autoridad, siempre que esta se lleve dentro de los limites que marca
la Constitucién y la ley; elemento sine gua non que la independencia del érgano frente a los
poderes pubicos primarios.

La referida autonomia que es caracterfstica para el Instituto Nacional Electoral, se manifiesta
en el ambito normativo a través de la facultad reglamentaria.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados drganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales
y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de |a
ley, por lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta,

La expresién de la autonomia normativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra
materializado en el articulo 44 de |Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que confiere un conjunto de atribuciones al Consejo General, entre otros, para
emitir reglamentos, lineamientos y demds disposiciones de caracter general; sin embargo,
esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que
delimitan la Norma Suprema y la ley.5

Efectivamente, su ejercicio se encuentra acotado por una serie de principios derivados del
diverso de seguridad jurfdica, entre otros, los de reserva de ley v primacia de |a ley, motivo
por el cual no deben incidir en el &mbito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto

“ Al respecto, la Suprema Certe de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio visible en la jurisprudencia P.7J 78/2009, con el rubro y texto
siguiente: )

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES, La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el arliculo 89, fracgion |, de la Constitucion Federal establece Ia facultad regiamentaria del Poder Ejecutivo Faderal, la que
se reflere 3 fa posibilidad de que dicho poder proves en I esfera administrativa a la exacia observancia de las izyes; es decir, el Poder Ejecutive
Federal esld autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la gjecucion de las leyes emanadas gor el drgano
lagisltativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista matenial son similares a los aclos legislativos expedidos por e/
Congresa de la Union en cuanio que son generales, absiracias @ Imparsonales y d& obsarvancia obligatoriz, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, parque provienan de un érgano distinto e independiente del Poder Legislative, camo es al Poder
Ejecutivo; Ia segunda, porque son, por definicion constilucional, normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y ric son
leyes, sino aclos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad
reglamentaria del Presidente de ls Replblica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual denvan, segln
les precedenies, dos principlos subordinados: el de reserva de ley y ol de subordinacién jerarquica ala misma. £ primero de silos evita que
el reglamento aborde novedosaments materias reservadas en forma exclusiva las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro
mado, profibe a la ley |s delegacitn dal contenido de |a materia que liene por mandato constitucional regular. £l sequndo principio consiste en
la. exigencia de que el reglamento esté precedide de unaley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y &n |os que encuentre su
justificacion y medida Asl. ls facultad reglamentaria del Poder Ejeculivo Federal tiens como principal cbjeto uh mejor proveer en la esfera
administrativa, pero sismpre con base en las leyes raglamentadas. For ende, en el orden federal el Congreso de 2 Unidn tiene facultades
legislativas, abstractas, amplias, imparsonales e Irrestrictas cansignadas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanio, en tales materias es dicho drgano legislative el que debe materialmente
realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocarse Ia facullad normaliva del Presidente de I Repiiblica; dado que esta
atribucion del titviar del Ejecutivo sz encuentra también expresamente reconocica en la Constitucién, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarralla o pormenoriza v que son emitidos por el érganc legisiativo en cita.” Con los Gatas de
localizacién siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 166655, Instancia; Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuents: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2008, Materia(s): Constitucional, Tesls: P/J. 79/2008, Pagina: 1087

¥ Al respecto, |a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacitn ha sustentado el criterio visible en a jurisprudencia P./J. 79/2009, con el rubroy texio
siguiente. “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corta
ha sostenido reiteradamente que el anticulo 88, fraccidn |, de ia Constitucian Federal establace |a fecultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
Federal, la que se refiers a ia posibliidas ds que dicho poder provea en la esfera administrativa z 1z exacla observancia de las leyes; es decir,
&l Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para Ia gjecucion de fas leyes emanadas por
el drganc legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aungue desde el punto de vista material son similzres a los actos legisiativos
expedidos par el Congreso de la Unida en cuanto que son generales, abstraclas e impersonales v de observancia obligatona, se distinguen de
las mismas basicamante por dos razones: la primers, porque provienen de un érgano distinto & independiente del Poder Legislalive, como es
ei Poder Ejecutivo; la segunda, porgue son, per definicidn constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales gue reglamantan y
110 son leyes, sino acios administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefizlado queia
facuitsd reglamentaria del Presidents de la Republica se encuentra sujela 3 un principio fundamental: el principio de legalidad, de! cual derivan,
segun los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion Jerarquica a la misma. El primero de elios
evila que &l reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exclusiva 2 |as leyes emanadas del Cengreso de la Unidn o,
diche de otro mode. prohite a la ley la delegacion del contenida de |a materia gue tiene par mandato constitucional regular. £l segunde principio
consiste en la exigencia de que e reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los quea
encuentre su justificacion y medida, Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutive Federal tiene como principal objeto un mejor provear en
la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en e orden federal sl Congrese de la Unidn liens
facultades legisiativas, abstractas, amplias, imparsonales e ireslrictas consignadas en la Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos

realizar [a normatividad correspondiente ¥ aunque ne puede desconocerse la facultad normativa del Presidents de |z Repubiica, dado que esta
atnbucion del titular del Ejeculivo se encuentra lambizn expresamente reconacida en fa Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarralia o pormenoriza y que son emitides por el brgano legislativo en cita.” Con los datos de
localizacion siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 166655, Instzncia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudancia, Fuente: Semanario Judical
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, Materia(s): Consfitucional, Tesis: P./J. 78/2009, Pagina: 1067,
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en actos de esta naturaleza, en razdn de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto
formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona su emisién.

De este modo, del principio de legalidad derivan los subprincipios de reserva de la ley y el
de subordinacion jerdrquica, siendo estos aplicables a la naturaleza de los reglamentos, en
cuanto disposiciones sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su
plena y efectiva aplicacion.

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita que la facultad reglamentaria aborde
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién.

En efecto, una disposicién constitucional puede reservar expresamente a la ley, la regulacién
de una determinada materia, excluyendo la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por otras normas secundarias, en especial, el reglamento; pudiendo a su

vez la norma constitucional, permitir que otras fuentes diversas a la ley, regulen
parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero condicionadas a

que la propia ley determine expresa y limitativamente las directrices
correspondientes.

En este supuesto, la ley debe establecer los principios y criterios conforme a los cuales, el
desarrollo especifico de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por una
fuente secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a
normas reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una regulacién
independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal del que derivan, ya que esto
supondria una degradacion de la reserva establecida por la Constitucién.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, que los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las hipdtesis y
supuestos normativos legales para su aplicacidn, sin incluir nuevos que sean contrarios a la
sistematica jurfdica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

De ahi que, si la ley debe determinar el qué, quién, dénde y cudndo de una situacién juridica
general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, por consecuencia, el cémo de esos
propios supuestos juridicos; es decir, su desarrollo, en razdn de que éste Unicamente
desarrolla la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, en ese tenor, de ninguna
manera puede ir mas alld de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos, y menos
aln contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios
para cumplirla.

Por tanto, si se respetan las directrices apuntadas, es valido que en un reglamento se
desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se
vinculen, siempre y cuando estas tengan sustento en todo el sistema normativo, a saber,
en las disposiciones, principios y valores tutelados por la ley que regulan, por la Constitucion,
e incluso, en tratdndose de derechos humanos, por los Convenios en esa materia, que haya
celebrado validamente el Estado Mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia identificada con la clave
P./3. 30/2007, emitida por e! Tribunal Pleno, publicada en la pagina mil quinientos quince
(1515) del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, al respecto ha establecido lo siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facuitad reglamentaria est imitada por los
principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se preserta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia,
por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por s mismo la regulacdidn de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada
no puede regularse por ctras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio,
el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de Jas disposiciones que dan cuerpo y materia a 'a ley que reglamentan, detallando
sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades
0 imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejerdicio de la
facultad reglamentaria debe realzarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del drgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden
y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, dénde y cuéndo de una situacién
juridica general, hipatética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consetuencia,
el cémo de esos mismos supuestos jurfdicos. En tal virtud, si el reglamento sdlo funciora en la
zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, @nde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es dedir, el reglamento deseivuelve
la obligatoriedad de un principioya definido por fa ley y, por tanto, no puede ir mas alldde ella,
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ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menas contradecirla, sino que sdio debe concretarse
a indicar los medios para cumplirla v, ademas, cuando existe reserva de ley no podré abordar los
aspectos materia de tal disposicién,

Como elemento adicional al tema de la facultad reglamentaria radica en la interrogante de
si los 6rganos del estado, diverso al legislativo, pueden reglamentar de manera directa un
precepto constitucional,

Al respecto, el Alto Tribunal, en un principio sostuvo la posibilidad de los reglamentos
auténomos, esto es, aquellos que no precedian de una ley formal expedida por el legislador
come en un tiempo acontecié con los reglamentos de policia y buen gobierno;® sin embargo‘
el actual disefio constitucional estipula el principio fundamental de divisin funcional dé
poderes, mediante la atribucién de competencias €xpresas conferidas a los érganos
superiores del Estado.’

En esta medida se explica que las atribuciones que ejerce el 6rgano legislativo para la
produccion normativa son indelegables; no obstante, en la préctica democratica como o
ha sostenido el Alto Tribunal, el Estado ha experimentado un gran desarroifo en sus
actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su estructura y
funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al érgano de produccién
normativa de atribuciones de la.naturaleza (cldusulas habilitantes) para hacer frente a
situaciones dindmicas y altamente especializadas; los cudes tienen |a naturaleza juridica de
actos formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un érgano del
Estado, para regular una materia concreta y especifica, presisando las bases y parémetros
generales en que el drgano habilitado habra de desenvolverse 8

VI. PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.

Los articulos articulos 19, parrafos primero y segundo, 9, primer parafo, 34, 35, fracciones
Ty II, y 36, fraccién 111, 41, fraccién V, Apartados By C, y el articulo 116, parrafos primero,
segundo, fracciones II y 1V, incisos a), b), c), k) y p) de la Constitiion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 4, 7, numeral 1, 25, parrafo 1, 4, numeral 1, 27
numerales 1y 2, 28, 99, 232, numeral 3, 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso r), de la Ley General de Paldos Politicos:
13, 14, fracciones I, primer parrafo y III, 20, 21, 23, parrafo primero, seguilgy cuartor
quinto, fracciones IV y V, 24, 25, 26, 27, 30, 57, 59 y 112, de la Constitucion Py def
Estado Libre y Soberano de Morelos; 11, 12, 13, 14, 15, 19, 63, 65, fracciones I, IV, y
66, fracciones I, II y XVI, 69, fracciones III y IV, 71, 111, fracciones II, III y VIII, 103, ,{5
109 fracciones I, II, III, 164, 177, 179, 182, 183, 184, 185 fraccidn 1V, 186, 187 del Codi
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 14, 15, 16, 23 de
Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular; 1, 5 de la Ley
Orgdnica para el Congreso del Estado de Morelos; 1, 10, 12, 19, 21, 22, 23, 24, letra j, 45,
46, 47, 48 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado de Morelos; 32 de los Lineamientos
para que los Partidos Politicos locales con registro en el Estado de Morelos, Prevengan,
Atiendan, Sancionen, Reparen y Erradiguen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género; 15 y 17 de los Lineamientos para aplicar el principio de paridad de género en el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; 5 de los
Lineamientos para el Registro y Asignacin de Candidaturas Indigenas que participaran en
el Proceso Electoral 2020-2021 en el que se elegirdn Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos; 11 y 12 de los Lineamientos para el Registro y
Asignacion de personas de la comunidad LGBTQ+, Personas con Discapacidad,
Afrodescendientes, Jévenes y Adultos Mayores para participar en el Proceso Electoral 2020-
2021

® Véase Ia tesis aislada de rubro: "REGLAMENTOS AUTONOMOS (ANUNCIOSY", con los datos de localizacién siguientes: Epoca: Quinta
Epoca, Registro: 324239, Instancia: Segunda Sale, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXVII,
Materia(s): Administrativa, Tesis! [s/n], Pagina: 2138.

¥ Jurisprudencia P./J. 9/2008 de rubro: “PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS", con los dalos de
lacalizacién slgulentes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 175847, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fusnte: Semanario Judicial
de |z Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, febraro de 2008, Matenia(s): Censtitucional, Tesis: P./J. £/2008, Pagina: 1533,

Tesis aislada P, XX1/2003 de rubro: "CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS®, con los
datos de localizacién siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 182710, Instancia; Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
e la Faderacion y su Gaceta, Tome XVIil, diciembre de 2003, Materia(s): Conslitucional, Tesis: P. XX1/2003, Pagina: 9.

Asimismo, Ia tesis alsiada de rubro y texto siguiente: *LEYES REGLAMENTARIAS. La faita de leyes reglamentarias de los preceptos
conslilucicnales, no obliga 2 los departamentes de Estado a dar resoluciones en abierta pugna con esos preceptos: nl 2 Justicia Fedaral,
mediants una invasion de Paderes puede imponer el Ejeculive una forma caprichosa de Interpretar i3 Canstitucion.”

Con los datos de localizacion siguientes: Epoca: Quinta Epoca. Regisiro: 285560, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Juaicial de la Federacion, Tomo X, Materia(s). Administrativa, Tesls' {s/n], Pagina: 429,
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VII. PRUEBAS.®
Se ofrecen las DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS insertas en impresion fotogréfica, y

cuyas originales obran en poder de este Organo Electoral, o en su caso se ofrece como

perfeccionamiento el informe de las autoridades electorales, por lo que se deberan de
acompafiarse, anexo informe de Ley, al resolutor en materia.

Se ofrece como PRUEBAS TODAS LAS IMPRESIONES FOTOGRAFICAS
PRESENTADAS Y REPRODUCIDAS EN EL APARTADO DE PERSONERIA, HECHOS
EN QUE SE BASA LA INFORMACION Y LAS CONTENIDAS EN ESTE ESCRITO, con
las que se acredita el interés acompafiando copia digitalizada del documento que acredita
que previamente cuento con esa capacidad juridica, acorde con el inciso f) del articulo 12
del Acuerdo General Conjunto 1/2013, manifestando bajo protesta de decir verdad, que
el documento electrénico reproducido y adjunto respectivo es copia integra e inalterada del
documento impreso, relacionado en terminos del articulo 10 de la Ley de Amparo, siendo
aplicable el criterio visible en la Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015060, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Publicacién: viernes 01 de septiembre de 2017 10:10 h, Materia(s):
(Comin), Tesis: I11.40.T. J/5 (10a.), con el rubro “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
PUEDE PROMOVERSE POR PROPIO DERECHO QO EN REPRESENTACION DE DIVERSA
PERSONA FISICA, MEDIANTE EL USQ DE LA FIRMA ELECTRONICA (FIREL)"10

MEDIDAS CAUTELARES

Se ordene al Consejo Municipal del Impepac en Cuautla, Morelos; a efecto de que reciba
los escritos de sustitucion del Partido Encuentro Solidario, firmados por el suscrito a fin de
acreditar en sustitucion representantes de casillas del partido referido en Cuautla, Morelos,
en términos del numeral 121 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO. Se me tenga por presente con el presente recurso, y cumplido el plazo, este,
haga llegar al resolutor electoral, el escrito mediante el cual se interpone, copia del
documento en que conste el acto o resolucidn impugnados o, si es el caso, las pruebas
aportadas; en su caso los escritos de los terceros interesados y de los coadyuvantes; el
informe circunstanciado de ley; y los demas elementos que se estimen necesarios para la
resolucion.

SEGUNDO. Erixsu oportunidad se declare procedente el presente recurso y se ordene e
respeto de Ios’%ﬁeg.bgs electorales del partido que represento ante el Consejo Municipal de
S\_ ‘_..

Cuautla, Morélo; \
VIII. NOMBRE KLA FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE

LIC. HUMBERTO H VELAZQUEZ MARMOLEIO, mexicano, mayor de edad, por
propio derecho, repfesentante propietario del partido Encuentro Solidario (PES) ante el
Consejo Municipal Electoral en Cuautla, Morelos

? Que se anexan, junto con el escrito, con mencién de las que habran de aportarse dentro de los plazos legales, ;olldtan!o las que en su caso
deban requerirse, cuando el promovente justifique que, habléndolas pedido por escrito y oportunamente al organisma conpetente, no le hayan
sido entregadas,

" Nota: LosgAcuert’ios Generales Conjuntos Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclon y
del Consejo de la Judicatura Federal, reiativo a la Firma Electrdnica Certificada del Poder Judicial de la Fedem?ldn (Firel) y al expediente dgctrénico; ¥ 1/2015, de \a
Suprema Corte de Justicla de la Nacldn y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la tramitadtn electronica del juiclo de
amparo, las comunicaciones oficiales v los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal citados, aparecen publicadss: en £l Semanaria Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libiro XXII, Tomo 2, julio de 2013, pdginz 1667; v, Gaceta del Semanaria Judiclal de la Federacin, Décima Epoca, Libro 25,
Tomo 11, diclembre de 2015, pagina 1393, respectivamente.
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RECURSO DE REVISION
RECURRENTE. LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJIO

ACTO IMPUGNADO. "& Oficio INE/ILE/MOR/VE/1089/2021, suscrito por

la Vocal Ejecutiva de fa Junta Local Ejecutive en el Fstado de Morelos de

fecha 30 de mayo de 2021, por el que ordena Ja inaplicacion del articulo 121

de Cddigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, en la parte de Iz sustitucion de representantes de casillas ante los

Consejos Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articuios

33, numeral 1, inciso a); 61, numeral 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, inciso

g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);

S 9, numeral 1, fraccion I, apartado B, incisos a) y b); 54, numera/ 1, inciso
| J- 7o 3); 55, numeral 1, inciso 0); 56, numerales I y 2, y 57, numeral 1, inciso s)
del Reglemento Interior del Instituto Naciona! Electoral, en ef marco de los

trabajos def Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, en relacion

' con el articulo 254 numeral 1, del Reglamento de Eecciones y el Acuerdo

R S \ Vo del Consejo General INE/C6298/2021 (sic)”

Coh ESCRITO INICIAL
3 Fale S
% GZC, e~ foy de € OFVex A Wesicde
H. VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA

EN EL ESTADO DE MORELOS DEL INE.
PRESENTE.

C. LIC. HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJO, mexicano, mavyor de edad, por
propio derecho y como representante propietario del Partido Encuentro Solidario
(PES) ante el Consejo Municipal Electoral en Cuautla, Morelos; sefialando domicilio
para ofr y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Insurgentes 1353 interior 1A, colonia
Miguel Hidalgo, C.P. 62748 Cuautla, Morelos; e indistintamente en calle No Reeleccién 7
despacho 104, Edificio anexo Bellavista, Colonia Centro de Cuernavaca, Morelos, asi como
Oficina 8, Nivel 8, World Trade Center, Montecito 38, colonia Napoles, Delegacién Benito
Jugrez, C.P, 03810, Ciudad de México, autorizando como abogados y apoderados con
mandato especial de representacion legal para el presente recurso, asi como para oirlas en
mi nombre y recoger toda clase de documentos y valores, a los CC. Lic. Adrian Rivera Pérez,
Diana Lizbeth Martell Hernéndez, Brizeida Lizette Salgado Pantaledn, Mario Salvador Elizalde
Briefio, Gustavo Armando Gutierrez Zaragoza y Alberto Jorge Villegas Bueno, a quienes
designo como abogados, sefialando como medio de comunicacién especial el WhatsApp
7772161196 y correo electronico abogadomorelos@outlook.com, con el debido respeto,
atentamente comparezco y expongo ante ustedes lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos del 318, 319 fraccidn
ITinciso a), 320, 322 fracciones I, 323 fraccion II, 324 fraccion I, y det 325 al 334, y demés
aplicables del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 2, 3, 4, 5, 29, 30, 31, 259, 262, 263, 264 y 265 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 1, 2, 3 punto 2 inciso a), 6, 7, 8, 12, 13 inciso a) fraccion I,
14, 17, 19, 22, 35 al 39 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el acuerdo INE/CG298/2020 vy
121 de Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
la parte de la sustitucion de representantes de caslllas ante los Consejos Municipales del
OPL, vengo a presentar RECURSQO DE REVISION, en contra de:

“El Oficio INE/ILE/MOR/VE/1089/2021, suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Morelos de fecha 30 de mayo de 2021, por e que ordena /a
inaplicacion del articulo 121 de Cdigo de Instituciones y Procedimientos Flectorales para el
Estado de Morelos, en le parte de la sustitucion de representantes de casillas ante los
Consejos Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, numeral 1,
Inciso a); 61, numeral 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Flectorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccion II apartado B,
incisos a) y b); 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso 0); 56, numerales 1y 2, y 57,
numeral 1, inciso s) del Reglamento Interfor del Instituto Nacional Electoral, en el marco de
los trabajos del Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, en relacion con el
articulo 254 numeral 1, del Reglamento de Elecciones y el Acuerdo del Consejo General
INE/CG298/2021 (sic)”

Por lo que para dar cumplimiento al numeral 9 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el numeral 329 del Cédigo Electoral Local
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LIC. JESUS HOMERO MURILLO RIOS. =i et CicEuTles
SPONOE cin
SECRETARIO EIECUTIVO DELINSTITUTO MOR&&?E e
DE PROCESQS ELECTORALES ¥ DE PARTICIPACION G\Dﬂfm.

PRESENTE:

Cuernavaca Morelos a 04 de rnayo 2021
NUM, OFICIO: PES/MOR/OPLE/ 081721
ASUNTO: SUSTITUCION DE REPRESENTANTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

EL que susaibe lc Noe Ismael Miranda Bahen3, promoviendo en ml cardcter de
Representante Suplente del Partido Poltica Encueniro Solidarlo en Morelos, ante el Consejo Estatal
Elector3l del (nstituto Marelense de Procesos Electorales y de Parlicipacion Ciudadana IMPEPAC,
personalldad debidameante reconoclda y acreditada ame 2| Srgano electoral, ante usted con e
debldo respeta compare2co para exponer.

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo sefialado en los artizulos 105 fraccién
IV y 277 y demds relativos y aplicables del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Morelos, vengo a acreditar al C. Humberto Hugo Veldzquer Marmolejo, come
Representante Propietario con numero telefdnico 7772161186  y correo  electrénico

abogadomorelos@outlook.com, y en calidad de representante suplente al C. Adridn Sanchez Soto
con nimero Teléfono 7353588129, ¥ correo electrdnico

serviclosjuridicosmultiples@yahoo.com.mx ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morelos ded
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Partidpaciéo Ciudadana

Por lo anteriormente expuesto; Atentamente pida:

{Inico.Me tenga por presentado en tiempo y forma, acordande o solkitado en el cuerpo det
prasente ocurso.

Protesto lo necesarlo.

Lic. Noe [smael Miranda Bahena.
Representante Suplente ante el Consejo Estatal Electoral dei Instituto Morelense de Procesos
Electoralasy de Participacion Ciudadana,
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Conforme al numeral 21 de la Ley en materia del sistema de impugnacion, desde este
momento solicito al Secretario del érgano del Institute o el Presidente de la Sala del Tribunal,
que se me auxilie a requerir a las autoridades Impepac copia certificada del documento
acompafiado en impresién para acreditar mi personeria, o en su caso ordene el cotejo y
compulsa con los archivos del OPLE referido, por haberlo solicitado con anterioridad.

III. ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y ORGANISMO ELECTORAL,;

"El Oficio INE/JLE/MOR/VE/1089/2021, suscrito por fa Vocal Ejecutiva de /3 Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Morelos de fecha 30 de mayo de 2021, por el que ordena la
inaplicacion del articulo 121 de Cédigo de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en /a parte de la sustitucion de representantes de casfllas ante los
Consejos Municipales del OPL, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, numeral 1,
inciso a); 61, numeral 1, incisos a) y b); 63, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Fleciorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccion 11, apartado 8,
incisos a) y b); 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso 0); 56, numerales 1 y 2, y 57,
numeral 1, inciso s) del Reglamento Interior del Instituto Nacions! Electoral, en el marco de
los trabajos del Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, en relacion con el

articulo 254 numeral 1, del Reglamento de Elecciones y el Acuerdo del Consejo General
INE/CG298/2021 (sic)”

FECHA DE NOTIFICACION. Me entere con fecha 3 de junio del 2021 a las 9:00 horas.

IV. HECHOS EN QUE SE BASA LA INFORMACION

El dia 3 de junio del 2021 a las 9:00 horas, me entere del oficio precisado que en su
parte conducente sefiala

Con fundamante en lo dispueslo en los articulos 33, numeral 1, inclso a); 81,
numeral 1, incises a) y b); 83, numeral 1, Insiso g) de iz Ley General de instituciones
y Pracedimientos Electorales (LGIPEY; 4, numeral 1, fraceién |, apartado B, incisos
aly b); 54, numeral 1, inciso &), 55, numeral 1, inclso o); 56, numerales 1 y 2,y 87,
numeral 1, inciso s) del Raglamento Interlor del Instituto Naciona!l Electoral, en sl
marco de los trabajos del Proceso Elscloral Federal y Concurrente 2020-2021, ma
permito informarles que esta Junta Local, ha tenido conocimiento que algunos
partidos politicos han consultado sobre un supuesto procedimiente de sustitucion
que se realiza anle ios conssjos municipales del OPL, con base en el siguients
artizulo del Cadige de Instituciones y Procedimientos Electorales para ef Estado de
Marslos:

Artlculo *121
[..]

Los representantes de los partidos politicos o candidatos
indspendientes ante los consgjos municipales slectorales
podrén sustitulr representanies ante Ias casllies y generales,
durante ia Jormada electoral por ausencia, Impedimento fislco o
por pérdida de conflanza y planamenis acreditadas,

Al respacto, come ya les fue informado en la sesién de Consejo Local celebrada el
pasado 28 ds mayo, se les recuerda que conforme a lo dispuesto por el articule 254
numeral 1, del Reglamenle de Elecciones, el cual es de cbssrvancia general y
obligatoria para el Institute Nacionai Elsctoral y los organismos plblices locales, el
registro de represenlantes generales y ante mesas directivas de casilla, de
partldos politices y candidaturas independientes, en cualquier proceso
electoral federal o local, sean estos ordinarios o extracrdinarios, se [levard a
cabo por el institute Nacional Electoral, motive por el cual &l contenido dal
articulo 121 del Cédigo proviamesnte cilado, no es aplicable.
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Por lo anterior, solicito atentamente su colaboracion para el efecto, de que, por su
congucto, a manera de una atento y respetuoso llamado, se comunigue lo anterior
a las y los representantes generales y ante casllla, de los inslitutos politicos que
ustedes representan, recordando que el funcionariado de las mesas directivas de
casilla, ha sido capacitado para poder identificarles, a partir de los listados
entregados, que se genararen como parte de las acredilaciones realizadas por los
cinco consejos disiritales del Instituto Nacional Electoral,

Finalimente, es pertinente recordarles que, el plazo para realizar sustituciones de
representantes ante casilla y generales, conforme al Acuerdo del Consejo General
INE/CG298/2021, fenecié el pasado 27 de mayo.

V AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA

Causa agravio que el érgano electoral responsable no realice una adecuado andlisis de los
articulos los articulos en los articulos del 318, 319 fraccidn II inciso a), 320, 322 fracciones
I, 323 fraccion II, 324 fraccidén I, y del 325 al 334, y demés aplicables del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 2, 3, 4, 5, 29, 30, 31,
259, 262, 263, 264 y 265 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1, 2, 3 punto 2 inciso a), 6, 7, 8, 12, 13 inciso a) fraccién II, 14, 17, 19, 22, 35 al 39 y
demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con el acuerdo INE/CG298/2020 y 121 de Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Causa agravio que la autoridad responsable electoral, ordena y niega mi facultad de
sustituir a los representantes de casilla en el supuesto considerado por el numeral 121 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que, en su
parte conducente, sefiala:

Artleulo *121

[..]

Los representantes de los partidos polfticos o candidatos
independientes ante Jos consejos municipales electorales
podran sustituir representantes ante Jas casillas y generales,
durante fa jornada electoral por ausencia, impedimento fisico o
por pérdida de confilanza y plenamente acreditadas.

En efecto, me causa agravio, en virtud de que el drgano electoral limita mi facultad para
sustituir representantes de casillas consideradas en la Legislacién Local Electoral, pero en la
especie, no toman en cuenta que:

1. La Constitucién otorga facultades reglamentarias al INE para la organizacién de
elecciones concurrentes, pero no para limitar o desconocer facultades o
derechos de la Legislacién Local Electoral, en especial, no existe facultad
constitucional del INE para negar a los representantes de los partidos politicos el
derecho de sustitucion de representantes de casillas, como facultad establecida en
el numeral 121 del del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

2. No es escusa, para limitar o negar, le derecho de sustituir representantes de casillas
que el sistema informatico, se haya cerrado, pues alin puede presentarse escritos
de sustitucidn ante propio consejo municipal del Impepac

3. Es un derecho de los partidos politicos estar debidamente representados en cada
una de las casillas y debe de privilegiarse ese derecho, pues es parte de la fiesta
democrética el dia de la eleccién, alin sobre mecanismos informéticos obsoletos o
limitados, pues ese no es un fin legitimo en el derecho electoral, por el contrario, la
constitucidn reconoce los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizardn con
perspectiva de género. '

El articulo 1°, parrafos primero y segundo, de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su parte conducente, que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconacidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechas humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo momento a las personas la proteccion mas amplia.
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Los instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
reconocen a los derechos politico-electorales como derechos humanos, ya que en su articulo
21, parrafos 1, 2'y 3, se establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, mediante
elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal, y por voto libre y secreto.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos en su articulo 2, parrafos
1y 2, dispone que los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio v estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn sodial; asi también, se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos Y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro cardcter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece para los Estados Parte,
la obligacion de proteger y garantizar que todos los cludadanos gocen, sin ninguna distincién
—de las antes referidas— vy sin restricciones indebidas, del dereche y oportunidad a
participar en la direccién de los asuntos plblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

El articulo 23, pérrafo primero, inciso b) de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, rezlizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglamentados en
cuanto a su proteccién y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la
Legislacion Electoral Nacional.

De conformidad con el articulo 41, pérrafo tercero, de la Constitudén, la renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas.

El articulo 41, pérrafo tercero, Base V, pérrafo primero de la Constitucidn, establece que |a
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del|
Instituto y de los OPL.!

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, y apartado A, parrafo primero de
la Constitucién; 29 y 31, numeral 1 de LGIPE, establecen que la autoridad en materia
electoral es el Instituto como un organismo plblico auténomo, dotado de personalidad

! GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituta Nacional Electaral,
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejos Locales.

CcD Consejos Distritales,
CAE Capacitadores Asistentes Electorales.
Cl Candidaturas Independientes.

DEOE Direcclén Ejecutiva de Organizacion Electoral

FMDC Funclonariado de Mesas Directivas de Casilla.
Instituto Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva.
JOE Juntas Distritales Ejecutivas.

JLE Jjuntas Locales Ejecutivas.

LGIPE Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politlcos.

LNED Lista Nominal de Electores Definitiva

MDC Mesas Directivas de Casilla,

OPL Organismos Publicos Locales.

PP Partldos Politicos Nacionales y Locales.

PPN Partidos Politicos Nacionales.

PPL Partidos Politicos Locales.

RE Reglamento de Elecclones.

RI Reglamento Interlor del Instituto Nacional Electoral.
SUE Sistema de Informacion de Ia Jornada Electoral,
Sistema Sistema de registro de solicltudes, sustituciones y acreditaclén de representantzs generales y ante mesas directivas de casilla de los

partidos politicos y candidaturas independlentes.

SIF Sistema Integral de Fiscalizacidn.

SNR Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos,
SE Supervisores Electorales.

uTsl Unidad Técnica de Serviclos de Informatica

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion,

UTvOPL Unldad Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales.




juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union,
los PPN y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.

Los articulos 41, pérrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién y 30, numeral 2, de la LGIPE, establecen
que todas las actividades del Instituto v de los OPL deben regirse por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 41, pérrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1, 4 y 5, de la
Constitucion, asi como el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, IVy V de la LGIPE,
disponen que, para los Procesos Electorales Federales y locales, el Instituto tendrd las
atribuciones relativas a: la capacitacién electoral; la ubicacién de las casillas y la designacion
de las y los FMDC; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacidn electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género gufen
todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, numeral 1, incisos b), ), ag) y jj) de la LGIPE, establecen que es atribucion
del Consejo General vigilar la oportuna integracién y adecuado funcicnamiento de los
drganos del Instituto; vigilar que las actividades de los PPN se desarrollen con apego a la
LGIPE y la LGPP y, que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; establecer los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; aprobar y expedir los
Reglamentos y Lineamientos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucidn; asf coma dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las dem3s sefialadas en LGIPE o en otra legislacion
aplicable,

El articulo 4, numeral 1 del RE, establece que todas las disposiciones del mismo que regulan
el tema de registro de representantes de PP y CI ante las mesas directivas de casilla y
generales, y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccidn, a través de las
cuales se fijaron criterios de interpretacién en asuntos de la competencia original de los OPL
tienen caracter de obligatorio.

En concordancia con lo anterior, el articulo 254, numeral 1 del RE dispone que el registro
de representantes generales y ante mesas directivas de casilla de PP y CI, en cualquier
Proceso Electoral Federal o local, sean estos ordinarios o extraordinarios, se 'levara a cabo
por el Instituto.

Que conforme a lo establecido en los articulos 199, numeral 7 y 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacidn, los gastos realizados por los partidos politicos o candidatos independientes
con motivo de la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla, por
concepto de pago o apoyo econdmico, comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado
a sus actividades el dia de la Jornada Electoral, sera considerado como gasto de campafia,
por lo que, por regla, a los sujetos obligados se les habilita la funcionalidad del SIF, para
realizar el registro de operaciones derivadas del dia de la Jornada Electoral.

Si bien la actividad de fiscalizacidn de los gastos realizados por las v los representantes
generales y ante casilla se ha circunscrito al Sistema de registro, se debe entender que los
procedimientos son distintos y que corresponden a distintas competencias y propdsitos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68, numeral 1, inciso g) de la LGIPE, los CL
dentro del ambito de su competencia, tienen la atribucidn de registrar supletoriamente los
nombramientos de los representantes generales o representantes ante las mesas directivas
de casilla en el caso previsto en el numeral 3 del articulo 264 del mismo ordenamiento.

El articulo 79 numeral 1, incisos, ), h) y ), de la LGIPE dispone que los CD tienen, entre
otras atribuciones, las de registrar los nombramientos de los representantes que los PP
acrediten para la Jornada Electoral, expedir, en su caso, la identificacién de los
representantes de los partidos en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su
registro y, en todo caso; diez dias antes de la Jornada Electoral. Asi mismo, supervisar las
actividades de las JDE durante el Proceso Electoral.

El articulo 23, numeral 1, inciso j) de la LGPP establece como derecho de los PP nombrar
representantes ante los organos del Instituto o de los OPL, en los términos de la

Constitucion, las constituciones locales y demds legislacién aplicable.
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Elinciso f) del numeral 1, del articulo 393 de la LGIPE establece como prerrogativa y derecho
de los CI registrados, la de designar representantes ante los organos del Instituto, en los
términos dispuestos por la LGIPE.

En tales condiciones, en el proceso de registro de los representantes, convergen por una
parte los CD, quienes son auxiliades por el personal de las IDE, en el proceso de verificacién
y validacién de los registros de los representantes, asi como la DEOE, en el apoyo vy
supervision de las actividades inherentes, |a UTSI y la propia Secretarfa Ejecutiva, respecto
de la implementacién y operacién del Sistema, mismo que solo es reglamentario per no
puede restringir derechos de los representantes de los partidos ante los Consejos
Municipales Locales.

Los articulos 259, 262, 263, 264 y 265 de la LGIPE establecen los derechos y obligaciones
que tienen tanto los PPy las CI para nombrar a sus representantes ante las mesas directivas
de casllla; generales y sus atribuciones; asi como los articulos 254, 255, 257, 258, 260, 261
y 262 del RE, los cuales disponen el procedimiento para el registro y nimero de
representantes para ser acreditados conforme a lo siguiente:

a) Elregistro de representantes generales y a@nte mesas directivas de casilla, de PPy CI,
en cualquier Proceso Electoral Federal o local, sean estos ordinarios 0 extraordinarios,
se llevara a cabo por el Instituto.

b) El Instituto, por conducto de la DEOE, proporcionara acceso a un sistema informatico
desarrollado por la UTSI, que automatice y facilite el llenado y generacién de las
solicitudes de acreditacidn, a fin de llevar a cabo el registro de representantes.

c) El Instituto, a través del Sistema pondrs a disposicion de los PP y CI los modelos de
solicitud para el registro de sus representantes ante las mesas directivas de casilla y
generales.

d) Previo al Inicio del plazo para la acreditacién de representantes de los PP vy, en su
caso, de las CI, ante mesas directivas de casilla Y generales, |la Secretarfa Ejecutiva
del Instituto verificara que tanto las claves de acceso al Sistema como los modelos de
solicitud de registro se encuentren a disposicién de los PP v, en su caso, CI.

e) A partir del dfa siguiente al de la publicacién de las listas con la ubicacion de casillas
y hasta trece dias antes del dia de la eleccién, los PP y CI deberén registrar por medio
del Sistema las solicitudes de acreditacidn ante el CD correspondiente, a sus
representantes generales y de casilla.

f) Las vocalfas ejecutivas y del secretario de las JDE del Instituto, al recibir las solicitudes
de acreditacion, verificaran, a través de las bases de datos de los sistemas informaticos
desarrollados por la UTSI, que la ciudadania cuya acreditacién se solicite:

* Se encuentre inscrita en el padrdn electoral y lista nominal vigente;

* No haya sido designada como FMDC en la segunda etapa de capacitacion, o se
encuentren en las listas de reserva o sustituciones de dicho funcionariado;

* A efecto de evitar duplicidad de funciones, verificardn si las personas fueron
acreditadas como representantes ante casilla o general por parte de PP o CI
distintos; como observadores electorales o que fueron contratados como CAE y
SE.

g) En caso de que se actualice algin impedimento, las y los Vocales Ejecutivos y
secretarios de las JLE y JDE, daran aviso a los CLy CD correspondientes, proponiendo
que nieguen la acreditacién de dicha ciudadanfa como representantes.

h) En caso de negativa de la acreditacién solicitada, debera notificarse en forma
inmediata por medio del Sistema a |a representacién del PP o CI que solicité el registro,
a efecto que sustituya a la persona rechazada.

[) En este sentido, los PP y CI podran sustituir a sus representantes hasta con diez dias
de anterioridad a la fecha de la eleccidn.

J) Dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud, el PP o CI interesado podrd verificar
el estatus de las solicitudes registradas, a fin de comprobar que no tienen causal de
rechazo, para que, en su caso, realicen las sustituciones que corresponda.

k) A través del Sistema, los CD pondrén a disposicion de los PP y CI, los nombramientos
debidamente sellados y firmados por la presidencia y secretaria respectivas.

) Los nombramientos de las representaciones ante las mesas directivas de casilla
deberan contener los siguientes datos: a) Denominacién del partido politico o nombre
completo del CI; b) Nombre del representante; c) Indicacion de su caracter de




propiet’ario 0 suplente; d) Ndmero del Distrito Electoral, seccidn y casilla en que
actuaran; e) Clave de la credencial para votar; f) Lugar y fecha de expedicién, v g)
Firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

m) Los nombramientos de representantes generales deberan contener los mismos datos
que los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla, con
excepcion del nimero de seccidn y casilla.

Para garantizar a las representaciones de PP y de CI su debida acreditacién ante la MDC, la
Presidencia del Consejo competente, entregard a las presidencias de las mesas directivas
de casilla, las relaciones de representantes por PP y CI.

Dado que la captura en el Sistema se realiza con la cuenta genérica entregada a la persona
respansable designada por el PP o CI, lo cual reviste la misma legalidad que una solicitud
en papel, dado que la captura implica el acto material de entrega de informacidn, a partir
de la cual las JDE podran verificar los datos y resolver sobre la procedencia o improcedencia
del registro a través del propio Sistema.

La captura a través del sistema informético otorga certeza, ya que ofrece la posibilidad de
revisar en el moédulo de consulta y en el listado de informacién del Registro de
Representantes, el registro realizado con los datos de fecha y hora, para éfecto de que
funjan como si se tratara de la entrega fisica de una solicitud en papel, aunado al cimulo
de beneficios que trae consigo el no acudir a la sede distrital, reducir los traslados
innecesarios, realizarlo a cualquier hora del dia y en cualquier parte, a través de internet;
actualmente, medidas necesarias por la pandemia por COVID-19.

El Sistema solo permitira que las sustituciones que se realicen dentro plazo legal establecido,
es decir, del 25 al 27 de mayo de 2021, sélo se efectlien de forma individual; lo anterior a
efecto de evitar la saturacién del mismo; dar certeza sobre la o el representante sustituido;
permitir los cruces de informacion; la acreditacidn de representantes que realizan los
consejos a través del Sistema y que se genere en tiempo y forma los nombramientos
definitivos.

Se precisa que, los nambramientos se podrén imprimir a partir del dia siguiente en que
concluya la acreditacién por parte de los CD, debido a que ya se encuentra consolidada la
informacién en el Sistema, por lo tanto, se han realizado las acreditaciones correspondientes
y los nombramientos revisten el caracter de definitivos.

La Base V, del articulo 41 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la naturaleza juridica del Instituto Nacional Electoral, como un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que ejerce la funcién
electoral. Ademas, es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y, profesional en su desempefio.

De acuerdo a lo anterior, las notas que identifican al Instituto Nacional Electoral, como
organo auténomo son:

a) Se encuentra previsto en la Constitucion.
b) Ejerce la funcion electoral.
¢) Goza de personalidad juridica y patrimonio propios.

d) Es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y, profesional en su desempefio

La expresién de la autonomia normativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra
materializada en el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que confiere, entre otras, las siguientes atribuciones:

* Aprabar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades vy atribuciones del Instituto.

* Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisidn del territorio
de la Republica en trescientos distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisidn
en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada
una de ellas; asi como la division territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso,
aprobarlos.

* Expedir el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales del Instituto.
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* Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

* Resolver, por mayoria calificada, sobre la creacién de unidades técnicas y comisiones, en
los términos de esta Ley.

* Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos que as{ lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establece esta Ley.

* Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades
previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucién, respecto de las
facultades en los de la autoridad nacional electoral en los procesos electorales federales y
locales.

* Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacidn.,

* Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones contenidas en el citado
articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las deméas
sefialadas en dicho cuerpo normativo o en otra legislacién aplicables; como el caso del
estatuto del servicio profesional electoral nacional, los reglamentos de Sesiones y
Funcionamiento de las comisiones de vigilancia, de radio y televisidn, para la regulacion de
los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccidn popular, previstos en
los articulos 30, 157, 163, 231, respectivamente, de la Ley General de Institudones y
Procedimientos Electorales.

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria del Instituto Nacional
Electoral se despliega con la emisién de reglamentos, lineamientos y demés disposiciones

de caracter general; sin embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe
ejercerse dentro de las fronteras que delimitan la Norma Suprema vy la ley.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha destacado las caracteristicas definitorias de
los organismos publicos auténomos: j)se prevén en la Constitucién; /) mantienen
relaciones de coordinacion con los drganos del Estado; /i) cuentan con autonomia e
independencia funcional y financiera; /) realizan funciones primarias u originarias dal
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Con base en lo anterior, a autonomia de que goza el Instituto Nacional Electoral, proviene
de su naturaleza constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin intervencién o
injerencia de ninguna autoridad, siempre que esta se lleve dentro de los limites que marca
la Constitucion y la ley; elemento sine qua non que la independencia del rgano frente a los
poderes pubicos primarios.

La referida autonomia que es caracteristica para el Instituto Nacional Electoral, se manifiesta
en el ambito normativo a través de la facultad reglamentaria,

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados drganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales
y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de Ia
ley, por lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta.

La expresion de la autonomfa normativa del Instituto Nacional Electoral se encuentra
materializado en el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que confiere un conjunto de atribuciones al Consejo General, entre otros, para
emitir reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general; sin embargo,

? Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha sustentado el criterio visible en a jurlsprudencia P./J. 79/2009, con el rubro y texto
siguiente:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sosten do
reiteradamente que el articulo 89, fracclén |, de la Constitucion Federzal estableca la facullad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la cue
se refiere a la posibilldad de que dicho poder provea en |3 esfera administrativa a la exacta cbservancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutive
Federal estd aulorizado para expedir las previsionas reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyss emanadas por el érgenc
legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde i punto de vista material son similares a los acios legislativos expedidos por &l
Congraso de la Unién en cuanto que son generales, absiractas e Impersonales y Ce observancia cbligatoria, se dislinguen de las mismas
basicamente por dos razones. la primera, porque provienan de un drgano distinto e independients del Poder Legislativo, como e5 el Poder
Ejecutive; fa segunda, parque son, por definicién constitucicnal, normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son
leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados porla misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que fa facutad
reglamentaria del Presidente de la Republica se encuenira sujels a un principio fundamental; el principio da legalidad, del cual derivan, secln
los prececentes, dos principios subordinados: el de reserva de sy y el de subordinacién Jerarquica a la misma. El primero de elios evita cus
el regiamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exciusiva 2 las leyes emanadas del Congreso de fa Uni6n ¢, dicho de ciro
modo, prohibe a la ley la delegacitn del contenido da la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principlo consiste en
la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complements o detalie y-&n los qus encuentre su
juslificacién y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejeculivo Federal tiens como principal objeto un mejor provaer en la esfare
administrativa, pefo siempre con base en |as leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union tiene facultades
legislativas, abstractas, ampllas, impersonales e irrestriclas consignadas en la Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materlas que ésla consigna; por tanle, en tales materias es dicha organo legisiaijvo 8l que debe materiaimente
realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconccerse |z facultad normativa del Prasidente de |z Repdblica, dado que esta
atribucion ge! tiular del Ejeculivo se encuenira también expresamanie reconogida en la Constitucidn, dicha facultad del Ejecutivo se encuernira
limitada & los ordenamienios legales que desarrolla o pormenoriza y que san emifides par &l érgano legislative en cita.* Con los dalos de
localizacion sigulentes: Epoca: Novena Epoca, Reglsira' 158853, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gacela, Tomo XXX, agoslo de 2008, Materia(s): Canstitucional, Tesis: P /). 79/2008, Pagina: 1067




esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que
delimitan la Norma Suprema y la ley.3

Efectivamente, su ejercicio se encuentra acotado por una serie de principios derivados del
diverso de seguridad juridica, entre otros, los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo
por el cual no deben incidir en el &mbito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto
en actos de esta naturaleza, en razén de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto
formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona su emisién.

De este modo, del principio de legalidad derivan los subprincipios de reserva de la ley vy el
de subordinacién jerérquica, siendo estos aplicables a la naturaleza de los reglamentos, en
cuanto disposiciones sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su
plena y efectiva aplicacion.

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita que la facultad reglamentaria aborde
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn.

En efecto, una disposicion constitucional puede reservar expresamente a la ley, la regulacién
de una determinada materia, excluyendo la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por otras normas secundarias, en especial, el reglamento; pudiendo a su

vez la norma constitucional, permitir que otras fuentes diversas a la ley, regulen
parte de Ia disciplina normativa de determinada materia, pero condicionadas a

que la propia ley determine expresa y limitativamente las directrices
correspondientes.

En este supuesto, la ley debe establecer los principios y criterios conforme a los cuales, el
desarrollo especifico de la materia reservada podréa posteriormente ser establecida por una
fuente secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a
normas reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una regulacién
independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal del que derivan, ya que esto
supondria una degradacion de la reserva establecida por la Constitucién.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una

ley, es decir, que los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las hipdtesis y
supuestos normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la
sistemdtica jurfdica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

De ahi que, si la ley debe determinar el qué, quién, dénde y cuéndo de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, por consecuencia, el como de esos
propios supuestos juridicos; es decir, su desarrollo, en razén de que éste Unicamente
desarrolla la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, en ese tenor, de ninguna
manera puede ir mas alla de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos, Y menos
aln contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma v medios
para cumplirla.

Por tanto, si se respetan las directrices apuntadas, es vélido que en un reglamento se
desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se
vinculen, siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo, a saber,
en las disposiciones, principios y valores tutelados por la ley que requlan, por la Constitucién,
e incluso, en tratandose de derechos humanos, por los Convenios en esa materia, que haya
celebrado validamente el Estado Mexicano.

? Al respecto, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha sustentado el ¢riterio visible en la jurisprudencia P./J. 79/2008, con el rubro y texta
siguiente: “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corle
ha sostenido reiteradamente que el articuio 89, fracclén 1, de la Constituclén Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
Federal, Ia que se reflere & |a posibiiidad de quae dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de tas leyes; es decir,
&l Poder Ejsculive Federal esta autorizzdo para expedir Ias previsicnes reglamentarias nacesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por
el Srgano legislativo. Eslas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares a 105 actos legisiativos
expedidos par el Congraso de Ia Unién en cuanto que son generales, absiractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de
las mismas bésicamente por dos razones: a primera, porgue provienen de un drgano distinto e independiente del Pader Legislativo, como es
&l Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicidn constitucional, normas subordinadas 2 las disposiciones legales qua reglamentan v
no san leyes, sino actos administrativos generaies cuyes alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismao, se ha sefialado que |2
facultad reglamentaria del Presidente de la Repliblica se encuentra sujeta a un principio fundamental; el principio de legalidad, del cual derivan,
segun los precedantes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica a la misma, El primero de ellos
evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn o,
dicho de otro modo, prohibe a Ia ley la delegacién del contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio
consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposicionss desarrolle, complemente o detalle y en Igs que
encuentre su justificacion y medida, Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Faderal tiene como principal objeto un mejor proveer en
la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglementadas. Por ende, en el orden federal el Cangreso de |2 Unidn tiene
facultades legislatives, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consighadas en la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos
para expedirleyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales materias s dicho drgano legisiative el que debe materialmente
realizar la normatividad correspondiente, y aungue no puede desconocerse la facultad normativa del Presidents de la Repiblica, dado que esta
atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra lambién expresamente reconocida en la Conslitucion, dicha facultad dal Ejeculivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo en cita.* Con los daios de
localizacién siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 166855, Instancia: Pleno, Tipe de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judigial
de la Federacldn y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 79/2009, Pagina: 1067.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia identificada con la clave
P./J. 30/2007, emitida por €l Tribunal Pleno, publicada en la pagina mil quinientos quince
(1515) del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, al respecto ha establecido lo siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria estd limitada por los
principios de reserva de ley y de subordinacidn jerdrquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia,
por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, porel otro, la materia reservada
no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio,
el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
rmodificar o alterar el contenido de una ley, es dedir, los reglamentos tienen como Ifmite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a |2 ley que reglamentan, detallando
sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades
0 imponga distintas limitantes 2 las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de |a
facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden
y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacién
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamente de ejecucion competerd, por consecuencia,
el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en Iz
zona del como, sus disposiciones podrén referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es declir, el reglamento desenvuelve
la obligatoriedad de un principic ya definido por Iz ley y, por tanto, no puede ir mas alld de eliz,
ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse
a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podré abordar los
aspectos materia de tal disposicién.

Como elemento adicional al tema de la facultad reglamentaria radica en la interrogante de

si los drganos del estado, diverso al legislativo, pueden reglamentar de manera directa un
precepto constitucional.

Al respecto, el Alto Tribunal, en un principio sostuvo la posibilidad de los reglamentos
auténomos, esto es, aquellos que no precedian de una ley formal expedida por el legisiador,
como en un tiempo acontecid con los reglamentos de policfa y buen gobierno;*® sin embargo,
el actual disefio constitucional estipula el principio fundamental de divisién funcional de
poderes, mediante fa atribucién de competencias expresas conferidas a los organos
superiores del Estado.®

En esta medida se explica que las atribuciones que ejerce el érgano legislativo para la
produccion normativa son indelegables; no obstante, en la practica democrdtica, como lo
ha sostenido el Alto Tribunal, el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus
actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su estructura %
funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al érgano de produccion
normativa de atribuciones de la naturaleza (cldusulas habilitantes) para hacer frente a
situaciones dinamicas y altamente especializadas; los cuales tienen la naturaleza juridica de
actos formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un organo del
Estado, para regular una materia concreta y especifica, precisando las bases y parémetros
generales en que el drgano habilitado habré de desenvolverse.

VI. PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.

Los articulos articulos 19, parrafos primero y segundo, 9, primer parrafo, 34, 35, fracciones
Ly 1l, y 36, fraccion III, 41, fraccién V, Apartados B y C, y el articulo 116, parrafos primero,
segundo, fracciones II y 1V, incisos a), b), c), k) y p) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 4, 7, numeral 1, 25, parrafo 1, 26, numeral 1, 27,
numerales 1 y 2, 28, 99, 232, numeral 3, 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso r), de la Ley General de Partidos Paliticos;
13, 14, fracciones I, primer parrafo y III, 20, 21, 23, parrafo primero, segundo, cuarto,

* Véase la tesis alslada de rubro; “REGLAMENTOS AUTONCMOS {ANUNCIOS)", con los datos de localizacion siguientes: Epoca: Quinta
Epoca, Registro; 324238, Instancla: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXVIII,
Materia(s): Adminisirativa, Tesis: [s/n], Pagina: 2139,

* Jurisprudencia P./J. 9/2006 de rubro; "PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS", con los datas de
localizacién sigulentes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 176847, Inslancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente; Semanaric Judicial
de la Federacion y su Gacala, Tomo XXlil, febrero da 2008, Materia(s): Censtitucional, Tesis: P.AJ. 8/2008, Pagina; 1533.

® Tesis aislada P. XX1/2003 de rutro: "CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS”, con los
datos de localizacién siguientes: Epoca: Novena Epocs, Registro: 182710, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judiclal
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, diciembre de 2003, Materia(s); Constitucional, Tesis: P. XX1/2603, Péagina; 9.

Asimismo, la tesis aislada de rubro y texto sigulente: “LEYES REGLAMENTARIAS, La falta de leyes reglamentarias de los preceptos
conslitucionales, no obliga 3 los departamentos de Estado a dar resolugiones en abierta pugna con sos preceplos; ni la Justicia Federal,
mediante una invasion de Poderes puede imponer el Eleculive una forma caprichosa de interprelar la Constitugitn.”

Con los dalos de localizacion sigulentes: Epcea; Quinta Epoea, Registro: 285560, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Semanario
Judicial de fa Federacién, Tomo X, Materla(s): Administrativa, Tesls: [s/n), Pagina: 429,




quinto, fracciones IV y V, 24, 25, 26, 27, 30, 57, 59 y 112, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 11, 12, 13, 14, 15, 19, 63, 65, fracciones I, III y IV, v
66, fracciones I, Il y XVI, 69, fracciones IIT y IV, 71, 111, fracciones II, III y VIII, 103, 105,
109 fracciones I, II, 111, 164, 177, 179, 182, 183, 184, 185 fraccidn IV, 186, 187 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 14, 15, 16, 23 del
Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular; 1, 5 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 1, 10, 12, 19, 21, 22, 23, 24, letra j, 45,
46, 47, 48 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado de Morelos; 32 de los Lineamientos
para que los Partidos Politicos locales con registro en el Estado de Morelos, Prevengan,
Atiendan, Sancionen, Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Género; 15y 17 de los Lineamientos para aplicar el princpio de paridad de género en el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; 5 de los
Lineamientos para el Registro vy Asignacion de Candidaturas Indigenas que participarén en
el Proceso Electoral 2020-2021 en el que se elegirdn Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos; 11 y 12 de los Lineamientos para el Registro y
Asignacion de personas de la comunidad LGBTQ+, Personas con Discapacidad,
Afrodescendientes, Jovenes y Adultos Mayores para participar en el Proceso Electoral 2020-
2021

VII. PRUEBAS.’

Se ofrecen las DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS insertas en impresidn fotogréfica, vy
cuyas originales obran en poder de este Organo Electoral, 0 en su caso se ofrece como
perfeccionamiento el informe de las autoridades electorales, por lo que se deberan de
acompafiarse, anexo informe de Ley, al resolutor en materia.

MEDIDAS CAUTELARES

Se ordene al Consejo Municipal del Impepac en Cuautla, Morelos; a efecto de que reciba
los escritos de sustitucidon del Partido Encuentro Solidario, firmados por el suscrito a fin de
acreditar en sustitucidn representantes de casillas del partido referido en Cuautla, Morelos,
en términos del numeral 121 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO. Se me tenga por presente con el presente recurso, y cumplido el plazo, este,
haga llegar al resolutor electoral, el escrito mediante el cuel se interpone, copia del
documento en que conste el acto o resolucién impugnados o, si es el caso, las pruebas
aportadas; en su caso los escritos de los terceros interesados y de los coadyuvantes; el
informe circunstanciado de ley; y los demas elementos que se estimen necesarios para la
resolucidn,

SEGUNDO. En su opgrtunidad se declare procedente el presente recurso y se ordene el

=\ '. AQUEZ MARMOLEJO, mexicano, mayor de edad, por
propio derecho, representante ‘propietario del partido Encuentro Solidario (PES) ante el
Consejo M_unicipal Electoraj/en Cﬁautla, Morelos

? Que se anexan, junto con el escrito, con mencién de las que habran de aportarse dentro de los plazos legales, solicitando las que en su caso
deban requerlrse, cuando el promovente justifique que, habléndolas pedido por escrite y opo-tunamente al organismo competente, ro le hayan
sldo entregadas,
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MORELOS
JUNTA LOCAL EJECUTIVA
VOCALIA EJECUTIVA

lnstituto Nacional Electoral

Cuemavaca, Morelos, a 30 de mayo de 2021
Oficio: INE/JILE/MOR/VE/1089/2021

REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDQOS
POLITICOS ANTE EL CONSEJO LOCAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

EN MORELOS

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los adiculos 33, numeral 1, inciso a), 61,
numeral 1, incisos &) y b); 63, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instiluciones
y Procedimiantos Electorales (LGIPE), 4, numeral 1, fraccion I, apariado B, incisos
a) y bj. 54, numeral 1, inciso a); 55, numeral 1, inciso o); 56, numerales 1y 2, y 57,
numeral 1, inciso s) de! Reglamento Interior del Instituto Nacional Elecloral, en el
marco de los trabajos del Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, me
permito informarles que esta Junta Local, ha tenido conocimiento que algunos
partidos politicos han consultado sobre un supuesta procedimiento de sustilucion
que se realiza ante los consejos municipales del OPL, con base en el siguiente
articulo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos:

Articulo *121

[.J

Los representantes de los partidos politicos o candidatos
independientes ante los consejos municipales eleciorales
podrdn sustituir representantes ante las casillas y generales,
durante la jomada electoral por ausencia, impedimento fisico o
por pérdida de conffanza y plenamente acreditadas.

Al respecto, como ya les fue informado en la sesidn de Cansejo Local celebrada el
pasado 28 de mayo, se les recuerda que conforme a lo dispuesto por el articulo 254
numeral 1, del Reglamento de Elecciones, el cual es de observancia general y
obligatona para el Instituto Nacional Electoral y los organismos plblicos locales, el
registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla, de
partidos politicos y candidaturas independientes, en cualquier proceso
electoral federal o local, sean estos ordinarios o extraordinarios, se llevars a
cabo por el Instituto Nacional Electoral, molivo por el cual el contenido det
articulo 121 del Cadigo previamente citado, no es aplicable,

MORELOS
JUNTA LOCAL EJECUTIVA
VOCALIA EJECUTIVA

Iastituto Nacional Electoral

Por lo anterior, salicito atentamente su colaboracion para el efecto, de que, por su
conducto, 4 manera de una atento y respetuoss llamado, se comunique lo anterior
a las y los represantantes generales y anlte casilla, de los inslitutos politicos que
ustedes representan, recordando que el funcionariado de las mesas direclivas de
casilla, ha sido capacitado para poder identificarles, a parlir de los listados
entregados, que se generaron como parte de las acredilaciones realizadas por los
cinco consejos distritales del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, es parlinente recordares que, el plazo para realizar sustiluciones de
representantes ante casilla y generales, conforme al Acuerdo del Conselo General
INE/CG208/2021, fenecié el pasado 27 de mayo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarie un saludo cordial.

ATENTAMENTE
LA VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MORELOS

MAESTRA LILIANA DIAZ DE LEGN ZAPATA
Firmado electrénicamente en términos del articuto 22
del Reglameato para el Uso y Operaclén de ta Firma
Electrénica Avanzada en el f(nstituto Nacional
Electoral

Elabor6, Lic, Karen Anel Batelo Verzafiez. — Vocal Secretaria def INE en Morelos. — Parz SU conocimiento. Copis
electibnica
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DE PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION Ci LlDADANA* /
\

PRESENTE:

/
N

Cuernavaca Morelos 3 04 de mayo 2021
NOM. OFICIO: PES/MOR/OPLE/ 081/21
ASUNTO: SUSTITUCION DE REPRESENTANTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

EL que suscribe Lic. Noe ismael Miranda Bahena, promoviendo en mij caracter de
Representante Suplente del Partido Politico Encuentro Solidario en Morelos, ante el Consejo Estatal
Electora! del Instituto Meorelense de Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana IMPEPAC,
personalidad debidamente reconocida y acreditada ante el érgano electoral, ante usted con el
debido respets comparezco para exponer,

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo sefialado en los articulos 105 fraccidn
V'y 277 y demds relativos y aplicables det Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Morelos, vengo a acreditar al C. Humberto Hugo Velazquez Marmolejo, como
Representante Propietaria con numera telefénico 7772161196 y correo  electronico
abogadomorelos@outlook.com, y en calidad de representante suplente 2l C. Adrian Sanchez Soto
con numero Teléfono 7353588129, y correo electrénico
serviciosjuridicosmultiples@vah‘oo.com.mx ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morefos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana

Por lo anteriormente expuesto; Atentamente pido:

Unico.-Me tenga por presentado en tiempo y forma, acordando lo solicitado en el cuerpo del
presente ocurso.

Frotesto lo necesario.,

o
/ . -

: _I{;_ - y £ N

“'-L *‘\——"‘.

Lic. Noe Ismael Miranda Bahena.
Representante Suplente ante gl Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacién Ciudadana.
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Dbt TRANSPANENC)IA

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
MORELOS

Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién

Cuernavaca, Morelos, 03/06/2021
Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacién, con los siguientes datos:

Numero de folio : 00478321
Fecha y hora de recepcion: 03/06/2021 10;44
Nombre del solicitante: Humberto Hugo Veldzquez Marmolejo
Nombre del sujeto obligado; Instituto Marelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana

Informacién Solicitada:
Conforme al art. 21 de la LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, se solicita

nombramiento de HUMBERTO HUGO VELAZQUEZ MARMOLEJO (PES), ants Consejo Municipal Cuautla, Morelos
Archivo adjunto:
Tipo de Solicitud: Informacién Publica
Medio de Acceso a la Informacién: Consulta directa - Sin costo

Plazos de respusesta y posibles notificaciones a su solicltud de informacién.
Para Informacion Pablica.

Fecha limite para una respuesta a su solicitud: 17/06/2021 Art. 103 LTAIPEM
Fecha limite para una prevencién: 10/06/2021 Art. 100 LTAIPEM
Fecha limite de respuesta cuando se solicitd prorroga: 01/07/2021 Art. 103 LTAIPEM

Nota: Los plazas que se estipulan se encuentran sujetas a modificaciones derivadas del seméforo de contingencia sanitaria con motivo
de ia Pandemia por COVID-18, por lo que le sugerimos estar atento a las disposiciones del Organo Garante,

Observaciones.

Los diez dias habiles a que refiere el articulo 103 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
(LTAIPEM), comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente a la fecha de recepcién. La solicitud recibida después de las
17:00 horas de un dia habil 0 en cualquier hora de un dia Inhabil, se tendré por recibida al dia habil siguiente. Las notificaciones
oficiales se realizaran a través del Sistema Infomex Morelos. Para dar seguimiento a una solicitud de informacién, debe ingresar al
sistema y consultar su namero de folio.

Para Informacion Publica:

Si usted recibe una notificacién de prevencién, y na la responde en el tiempo establecido por la LTAIPEM (5 dias hébiles), su solicitud
ser4 desechada por el sistema.

En caso de fallas en el sistema o requerir soparte técnico, favor de comunicarse al IMIPE al (777)629-4000 ext. 170,

npepac
N\ |
NEGESI
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