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Cuernavaca, Morelos; octubre 29 de 2014.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS.
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.
PRESENTE.

Por medio de la presente, y por instrucciones del Director General del Fideicomiso Lago de
Tequesquitengo, me permito enviarle el proyecto de modificacion a las Bases Generales de
Regularizacion del Patrimonio Inmobiliario Fiduciario del Fideicomiso Lago de
Tequesquitengo, con el propdsito de revisar y emitir el dictamen sobre el Manifiesto de
Impacto Regulatorio, o la exencién que al efecto emita esa Direccion a su digno cargo,
respecto del proyecto anexo a la presente, el cual sera sujeto a su analisis correspondiente,
en términos de lo dispuesto por los articulos 4, fraccion |, 49, 51y 56 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos.

Sin mas por el momento, y seguro de contar con su valiosa intervencion, le reitero mi
respeto y consideracion debida.
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Con copia para:
LIC. IGNACIO BURGOA LLANO.- Consejero Juridico, para su conocimiento.
LIC. JOSE ANUAR GONZALEZ CIANCI PEREZ.- Director General de Legislacion, mismo fin.
JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN.- Director General del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo, mismo fin.
C. P. IGNACIO INOCENCIO COL GOMEZ - Director de Administracion y Contabilidad, mismo fin.
GALO EDUARDO RODRIGUEZ GOMEZ - Director Técnico y Planeacién, mismo fin.
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EL COMITE TECNICO Y DE DISTRIBUCION DE FONDOS DEL FIDEICOMISO LAGO DE
TEQUESQUITENGO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LA CLAUSULA
DECIMA CUARTA DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE TRASLATIVO DE
DOMINIO DE FECHA 30 DE ENERO DE 1975 Y EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
ORGANISMOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, Y

CONSIDERANDDO.

PRIMERO.- El 10 de febrero de 1942 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto del Ejecutivo de la Unién, de fecha 7 de enero de ese mismo afio, mediante el cual
se expropiaron en favor de la Nacion, 505-00-00 hectareas de los terrenos que circundan la
Laguna de Tequesquitengo a los ejidos de Tehuixtla, San José Vista Hermosa, Xoxocotla y
Tequesquitengo, pertenecientes a los municipios de Jojutla y Puente de Ixtla, Morelos,
ordenandose en el mismo la enajenacion de la zona expropiada a la compariia Terrenos y
Turismo, Sociedad Anonima.

En 1963, y debido a que la empresa Terrenos y Turismo, Sociedad Andnima, no cumplio
con las obligaciones establecidas en el Decreto del 7 de enero de 1942, los ejidatarios
afectados por la expropiacion acudieron al amparo de la Justicia Federal obteniendo
sentencia que dejo sin efectos la escritura publica 1,495 aludida, y nulificé su inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

El 21 de enero de 1975 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto del
Ejecutivo Federal, mediante el cual se ordend que las 505-00-00 hectareas expropiadas en
el afio de 1942 a los ejidos de Tehuixtla, San José Vista Hermosa, Xoxocotla y
Tequesquitengo, pertenecientes a los municipios de Jojutla y Puente de Ixtla, pasaran a ser
propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), estableciéndose en su articulo
tercero, la constitucion de un Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio cuyo principal
patrimonio serian las 505-00-00 hectareas expropiadas.

El 30 de enero de 1975 se celebrd el contrato de fideicomiso irrevocable traslativo de
dominio entre el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), en su caracter de
Fideicomitente y Fideicomisario, Nacional Financiera, Sociedad Anénima (actualmente
Sociedad Nacional de Crédito), como Institucion Fiduciaria, y los ejidos afectados por la
expropiacion como Fideicomisarios, siendo protocolizado mediante escritura publica numero
115, de fecha 24 de marzo de 1976, ante la fe del licenciado Heriberto Roman Talavera,
Notario Publico Numero 62 de la ciudad de México, Distrito Federal, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y Comercio del Estado.
VISION

2 MOREL OS
htpp://tramites.morelos.gob.mx ] MORELOS



Dependencia: FIDEICOMISO LAGO DE TEQUESQUITENGO

Depto. DIRECCION GENERAL
Seccion:
& S . 7 Oficio Num.
| >ecretaria Expediente:
l“‘l <
MORELrOS i de Tu FiIsmo “2014. Aio de Octavio Paz”

El 19 de diciembre de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
Presidencial que autoriz6 la descentralizacion y, en consecuencia, la transferencia de los
derechos y obligaciones que tenia el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) en favor
del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Que los poseedores de buena fe son aquellos que, conforme a la doctrina, las
leyes y la interpretacion del Poder Judicial de la Federacion, entran en posesion de un bien
en virtud de un titulo suficiente para poseer.

Es la posesion de buena fe la que considero el Ejecutivo Federal al promulgar el Decreto del
20 de enero de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de ese mismo
mes y ano.

En el articulo tercero del Decreto, se ordend la constitucion de un Fideicomiso lrrevocable
Traslativo de Dominio cuyo principal patrimonio serian las 505-00-00 hectareas expropiadas.

También el articulo cuarto de esa disposicion sefialo que el Fideicomiso tendra como fines
directos, entre otros, la regularizaciéon de la tenencia de la tierra para los poseedores de
buena fe.

El contrato de fideicomiso irrevocable traslativo de dominio del 30 de enero de 1975,
establecié en la clausula primera que uno de los fines del Fideicomiso consiste en promover
la regularizacion de los terrenos fideicomitidos.

La regularizacion solo procedera a favor de los poseedores de buena fe. Asi lo determin6 el
Decreto y el contrato respectivo.

TERCERO.- Sin lugar a dudas, el Fideicomiso tiene distintos fines; sin embargo la
promocion de la regularizacion de la tenencia de la tierra constituye un fin aplicado unica y
exclusivamente a aquellas personas que son poseedores de buena fe.

La posesion de buena fe es considerada por el articulo 980 del Caédigo Civil del Estado
como aquella mediante la cual una persona entra en posesion en virtud de un titulo
suficiente para darle derecho a poseer. También, lo es el que ignora los vicios de su titulo
que le impiden poseer con derecho.

A todas luces, los poseedores de buena fe en la zona del lago de Tequesquitengo son
aquellas personas que a partir de escrituras publicas o documentos privados adquirieron el
dominio de los bienes inmuebles, instrumentos que a la postre quedaron sin efecto por virtud
de la resolucion pronunciada por el Poder Judicial de la Federacion. Es decir, esas personas
son poseedores de buena fe debido a que el titulo de su posesion fue suficiente y les genero
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el derecho de poseer en concepto de duefio o propietario.

CUARTO.- La posesion de buena fe, bajo circunstancias determinadas, permite a cualquier
persona usucapir o prescribir, de forma positiva, un derecho en contra del titular del mismo.
La prescripcion positiva es un medio de adquirir la propiedad y se encuentra sujeta a ciertas
condiciones.

Empero, en la zona del lago de Tequesquitengo, que comprende las 505 hectareas
expropiadas y entregadas a la fiduciaria para constituir el patrimonio fideicomitido, no resulta
aplicable, ni procedente, la institucién de la usucapién o prescripcion positiva. Este medio de
adquirir la propiedad simplemente no es eficaz porque los bienes eran parte del patrimonio
de la Nacién en la inteligencia de que fueron adquiridas por el Estado Mexicano mediante
vias de derecho publico, como fue la expropiacion.

El Ejecutivo de la Unién, con cierta sabiduria y teniendo en consideracion que los bienes
expropiados y dados en fideicomiso no eran susceptibles de ser prescritos a favor de los
particulares, sustituyé la institucion de la usucapion. A cambio, cred la figura de la
regularizacion como un mecanismo gque permitiria a los poseedores de buena fe, regularizar
aquellos predios, lotes o inmuebles que hubiesen adquirido con anterioridad a 1975.

Indiscutiblemente, la regularizacién es un medio para adquirir la propiedad, esta instituida en
el ambito del derecho administrativo.

En la especie, solamente el poseedor de buena fe es quien tiene el derecho, y la
legitimacion, para solicitar del Fideicomiso el reconocimiento del derecho que tiene sobre
determinaco bien raiz y, consecuentemente, estar en aptitud de regularizar la propiedad a
su favor.

El documento contiene tres apartados: en el primero de ellos se enmarcan quienes son los
sujetos que seran considerados como poseedores de buena fe y los documentos que
deberan presentar para acreditar los derechos reales de propiedad; en el apartado segundo
se informa sohre el tramite o procedimiento que debera seguirse, el cual se ajustara al
Manual d= pclticas v Procedimientos del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo; por ultimo,
el tercer apartado hace referencia al cobro de la cuota total de regularizacion, la cual sera
cubierta por el poseedor de buena fe una vez que sea aprobada su solicitud.

Por ello, v con ¢! fin de establecer criterios claros y precisos sobre las personas que tienen
derecho = !a recilarzacion, con base en los titulos que funden su posesion de buena fe, el
Comité T<onico v d= Distribucion de Fondos del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo ha
tenido a bizn €n expedir las siguientes:
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BASES GEN_RALES DE REGULARIZACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO
FIDUCIAFRIO DEL FIDEICOMISO LAGO DE TEQUESQUITENGO.

.- DE LOS POS =EDORES DE BUENA FE.

.1.- Se considera oomedo de buena fe”", aquella persona fisica o moral que acredite

derechos - o It o sobre terrenos cuya situacion coincida con alguno de los casos
comprendidos en la siguiente ﬁhsmcamon.

A.- Terrenos venlidos por la persona moral Terrenos y Turismo, Sociedad Andnima, y sus
empresa: rela 'as, 2 ofras personas fisicas o morales, que hayan sido formalizados en
escritura publi. . inscritas, o sin inscribir, en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales de! Z=stado e Morelos.

B.- Terrer > !~ por contratos de promesa de venta o compra-venta, que consten
eninstrur n'o v o otal o parcialmente liquidado el precio de venta a |la persona moral
Terrenos y Tunqmo Sociedad Anonima, y sus empresas relacionadas.

C.- Terremos 2 ridos por sentencia pronunciada por un 6rgano jurisdiccional, que haya
causadc <2 ‘Ccsa juzgada) u ordenamiento judicial equivalente, debidamente
inscrita, ¢ sin sriir, on el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos.

D.- Terre s v« por donacion, cuya transmisidn conste en escritura publica o
instrumer - “25 0 sin inscribir en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de los.

E.- Terrercs o'+ ridos nor dacion en pago que conste en escritura publica o instrumento
privado, inscr! =in nscribir en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado do M

F.- Terrenos ac iridlos por sorteo de las empresas de la persona moral Terrenos y Turismo,
Sociedad “ndv -~ nnresas relacionadas con esta ultima.

G.- Terrenns 2 contrato de compra-venta, pero con derechos acreditados
mediante ‘ >didos por la persona moral Terrenos y Turismo, Sociedad
Andnima /o en s relacionadas con esta ultima.

H.- Terrznos i mediante contrato de compra-venta entre particulares con
constanca d : iraclado de dominio y constancia de pago de los derechos de
inscripcicn 2n « - tutc de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos.

l.- Terrern - resiones de derechos, gratuitas u onerosas, que consten en
escritura ! Lonto privado, sancionadas y/o ratificadas, o inclusive sin la
ratificar ) “ideicomiso Lago de Tequesquitengo durante la época en que
éste perten=acic 5 + Administraciéon Publica Federal.

J.- Terre ; -1 virtud de la transmision de derechos sucesorios.

K.- Terrenos oo virtud de permutas, que consten en escritura publica o
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instrumento prive : ente inscrita, o sin inscribir, en el Instituto de Servicios
Registialcs y Co'r S -stado de Morelos.

L.- Y en gene! lqu instrumento publico o privado cuyo objeto consista en la
transmisién o tr (= los derechos de propiedad.

l.2.- L .2 a fe deberan de exhibir cualquiera de los documentos en los
cuales . e bara poseer, en términos del apartado 1.1.

El justo titulo d=t > en original o copia certifica, junto con un juego de copias
simples para e! npulsa. Una vez que sean cotejados y/o compulsados, seran
devuecli ¢ agéndose al expediente las copias que previamente fueron
cotejadns ' ocC f

Il.- DE )CH " REGULARIZACION.

El solicitonte, ~ ¢ inte legalmente acreditado, deberan ajustarse al tramite o
procedimiento e« ! | Manual de Politicas y Procedimientos del Fideicomiso Lago
de Teq te

Las re all: Subcomité de Regularizacién, no admiten recurso alguno y no
const

El Subzomité d= | 'n &s un organo colegiado de caracter deliberativo, consultivo
y resolufi cr nité Técnico y de Distribucién de Fondos, con el objeto de
analiz - solie '0s casos que relacionados con la regularizacion de los lotes
a favor < ouena fe.

Suin 'os acuerdos dictados por el Comité Técnico y de Distribucion
de Fonu.s lezca el Reglamento Interior del Fideicomiso Lago de
Tequesqiteng

.- DE LA CL _LARIZACION.

La cu ~te 'n se calculara tomando en cuenta los costos directos fijos méas
los cosic. dil aplicables para los casos de regularizacion y expedicion de

carta c'= instruce

En tratan-os on de carta de instruccion notarial, se cubrira una cuota de
recup- 5 ‘ias de salario minimo vigente en el estado de Morelos para
aquel r cuentren en brefa, 30 dias de salario minimo para aquellos
inmu- 5 - encuentre edificado alguna construccion.
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bartado, debera entenderse por cuota total de regularizacion
ularizacion aquellos asuntos en los que por primera vez los
rarecen al Fideicomiso Lago de Tequesquitengo para solicitar
chos reales de propiedad que tienen sobre un inmueble que
ciario especial.

nderse por cuota total de regularizacion aplicable a los casos
ruceion notarial aquellos asuntos en los cuales el Fideicomiso
reconocido los derechos reales de propiedad a favor de los
ante un contrato de transaccion o un contrato preparatorio de

TRANSITORIOS:

“ntraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
" del Estado de Morelos.
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