P .
¢~ FILO:UBA
‘g \‘ VL};"‘ Facultad de Filosofia y Letras

" Universidad de Buenos Aires

Crisis agraria, actores sociales
y debates politicos.

La escasez de trigo en el
Buenaos Aires tardocolonial.

Passarini, Joela Milena

Gelman,

Zijae

Tesis presentada con el fin de cumplimentar con los requisitos finales para la
obtencidn del titulo Licenciatura de |la Facultad de Filosofia y Letras de Ia
Universidad de Buenos Aires en Historia.




4,
""W"‘ m%’ e 2 i’f et N;HA Y LETRAS

_ _ié

z 63 | ' P 2o

| - 8ss éﬁv =

Universidad de Buenos Aires 29 SEP 2999 i

Facultad de Filosofiay Letrag . LT AN
R L f;?'éi |

. . ’.,';‘«(;2‘ i i)
Departamento de Historia ;- LI RAURY

Seminario Anual de Tesis: “Procesos politicos, sociedad 'y economia en el Rio de

la Plata, siglos XVII — XIX” - (Dictado por la Cdtedra de Historia Argentina I
“B” durante el 1°y 2° Cuatrimestre de 2007)

Tesis de Licenciatura

Crisis Agraria, actores sociales y debates
politicos

La escasez de trigo en el Buenos Aires tardocolonial

(1800 — 1806)

Tesista: Joela Milena Passarini

Director: Dr. J orge Daniel Gelman

2009

UV ERaE AL D REYAUN AKRES

FACULTAD 25 bl x4 Y LETRAS

Pireceién de Bibiliofteras



Indice

IntroducCion ..............eueeennceeeneee . ) 1

La crisis agraria. Estadodela cuestion ..., 2

La crisis agraria. Nuestras Hipotesis.. ... ... ... oot oo v e 0 16
FUEHICS ... ... ... .o o 17

Estructuradeloscapitulos .. ... ... .......................c.ccocoe i iieee e 18

Capitulo 1. El campo y la ciudad 19
AIGURAS CUTAS ... | 19
Elmercadodeltrigo...........................cc.cc.ccoevvvviiniiiinn. RO TURUPUPSRUPRPSPRIPPY .21
Losactores sociales. ..............................cc.coii it 25

Antesala de la crisis (1800 —1802) ... ... ... ........ccccoccece oo e e 0. 38

Capitulo II. Los afios de crisis agraria (1803 — 1805).......................... 42
De cara ala crisis... .... RSOOSR SURPUUPRRRIPOS 43
Los actores sociales frentealacrisis............................. P e 48
Profundizacion delacrisis...... ... 59
Reflexiones finales.................................ccoiiiiiiiiiiii] AU 75

Capitulo I11. Intervenciones politicas ante la CPISISveeveeseseeeensseasees T8

Antecedentes en torno al libre comercio. .. .............................................. 78
Debates acerca del librecambio en la coyuntura critica. . ... ... ... SUUURURRRRPRRI 83
La situacion de la agricultura desde la mirada ilustrada. ............................ 93
Cornelio Saavedra: Ascenso politico en iempos decrisis. .. ........................... 99
Disputa politica en la Campaiia de Buenos Aires..................................... 102
Amododeconclusion. .......................................... 105
Epilogo de la crisis........... ererearaeaaeaees cereeeerevessssesaseseeeaseeens 108

Bibliografia...................cc.ccou.......

260005000 000 Fes 00t P00 0L TET ST EEY oooolll



Introduccion

Entre los afios 1803 y 1806 las tierras y los pobladores de Buenos Aires fueron
afectados por un periodo de fuertes sequias y en las postrimerias de esos tres afios se
encontraron inmersos en un fuerte diluvio responsable de la destruccién de todo un

pueblo.1 Esta coyuntura climética dio lugar a una severa crisis que tuvo como centro la

escasez y carestia de trigp para el abastecimiento de la poblacion citadina. Tomando en

consideracion el periodo abarcado entre los afios 1800 y 1806, nuestra investigacion
girard en torno a un nicleo problematico que se desprende de esa coyuntura de crisis.

En base a un acotamiento espacial de la Ciudad y la Campafia de Buenos Aires

desarrollaremos el estudio teniendo en consideracion dos ejes que guiaran el analisis.

El primer eje lo constituira el estudio del lugar ocupado por los distintos sectores

participantes de la produccion, comercializacion, distribucion y control de las partidas
destinadas al consumo de la poblacion de la ciudad de Buenos Aires. Esta

delimitacién nos otorgara la base para plantear el eje central del trabajo consistente en

observar la forma en que esog actores\sociales intervinieron en esa coyuntura de crisis @

a_g&ria. Por ende, el objetivo de la investigacion radicard en observar las tensiones
acaecidas entre las partes que convergen en referencia a esa problematica: los
labradores, los panaderos, los diezmeros, los comerciantes acopiadores, los
consumidores y las autoridades del Cabildo. A partir de alli, podremos reconstruir lgg@

politicas de las autoridades coloniales en lo referente a la crisis, a la vez que

observaremos las reacciones, ante tales medidas, de aquellos sectores en lo que respecta

a la afectacion o no de sus actividades economicas.

En consonancia con lo mencionado, el segundo eje nos aproximara al estudio de
algunas polémicas en torno a la probleméticgd’él'lfbre comercid y nos acercara también @?
"_—_____’——’

a los debates acerca de la cuestion agraria que ya observaramos, por ejemplo en las

intervenciones de Manuel Belgrano en el Consulado de Buenos Aires a finales del siglo

XVIIL Y que se continian en dos publicaciones periédicas contemporaneas como el

' El 5y 6 de junio de 1805 el pueblo de Las Conchas fue arrasado por el temporal.



Telégrafo Mercantil y el Semanario de Agricultura. Esos debates seran retomados en
forma acotada ya que intentaremos rastrear esas discusiones generales solamente en la
especificidad de la coyuntura estudiada. Ademas de ello, veremos como la coyuntura

propicio el ascenso politico de uno de los protagonistas de la crisis que desemboca en la

constitucion de la Primera Junta de gobierno de mayo de 1810: ornelio Saavedra. )Por
g

Gltimo, aproximaremos una explicacion acerca de la situacion imperante en la campaiia
ya que consideramos que la crisis habria coadyuvado al surgimiento de tensiones

politicas en ese espacio.

De esta manera, los dos ejes que presentaramos se aunaran para dar lugar al
estudio de las estrategias desarrolladas por un conjunto de actores sociales del Buenos
Aires tardocolonial en relacion a las fluctuaciones coyunturales del abastecimiento de

trigo durante la primera década del siglo XIX.
La crisis agraria. Estado de la cuestion
En estas paginas haremos mencion a distintos trabajos que estudiaron la

problematica del artlzgtecimiento de trigolen el Buenos Aires colonial. Para ello,

partiremos de sefialar los vacios historiograficos que observamos en el estudio de la

estructura agraria. Seguidamente, presentaremos “algunos estudios referidos a Nueva
Espaiia y el Alto Perti que, en base a los aportes de la historia serial, reconstruyeron la
cuestion de la subsistencia en esas regiones. A continuacion, plantearemos los avances
en el estudio de los dos indicadores con los que contamos para el analisis de la
coyuntura critica: los precios y los diezmos. Luego, pasaremos a mencionar a algunos
autores clasicos y contemporaneos que han estudiado el tema del aprovisionamiento de
trigo v que en la mayoria de los casos han hecho mencién a la crisis agraria objeto de

nuestro trabajo.

1. Los anos olvidados

El estudio de la estructura agraria colonial en el Rio de la Plata ha suscitado un

vasto debate historiografico, desarrollado a partir de la puesta en discusion de distintos



aspectos tales como: la extension e importancia cuantitativa de las explotaciones
agricolas en relacion a las ganaderas, el proceso de concentracion de las mismas, y las
formas de obtencion de la mano de obra rural. Este dinamismo historiografico ha
permitido a lo largo de los afios la proliferacion de estudios que tendieron a reconstruir
una situacion mas compleja que la simplificadora visién de una campafia netamente
latifundista. > A lo largo de los afios, sin embargo, esa renovacion acarred un problema.
Las sucesivas investigaciones acerca del complejo estado de la campafia propiciaron la
expansion del conocimiento de la segunda mitad del siglo XVII y de los afios post —
revolucionarios. Pero observamos la presencia de galtos temporale en los andlisis, 1:‘{

dando lugar a un vacio en el estudio de la estructura agraria durante la ultima década L‘r‘

dWS En este sentido, creemos que los sucesos politicos, como ser las
Invasiones Inglesas y los hechos de 1810, guiaron el curso de los analisis
constituyéndose en eje gravitacional de las investigaciones acerca de la primera década
decimononica. Aun asi, muchos autores que mencionaremos en las paginas sucesivas,
han intentado paliar esta situacion dando lugar a analisis que pudieran echar luz a los
afios soslayados de la colonia tardia. Es en esta tltima linea en la que podemos ubicar el

trabajo que presentaremos a continuacion.

2. La subsistencia en Nueva Espaiia y el Alto Perii. Aportes desde Ia historia serial

2 En referencia a la postura latifundista de la campaiia que destaca la primacia de una clase terrateniente y
1a sujecién de la mano de obra pueden mencionarse los trabajos de Azcuy Ameghino: “La propiedad de la
tierra en los campos bonaerenses y el censo de hacendados de 1789”, en Ciclos. 1:1, Buenos Aires, 1991;
El latifundio y la gran propiedad colonial rioplatense, Fernando Garcia Cambeiro, Buenos Aires, 1995.
Con respecto a los anélisis contrarios a esa postura puede consultarse la compilacion de Raul Fradkin: La
historia agraria del Rio de la Plata colonial. Los establecimientos productivos, 2 v., CEAL, Buenos
Aires, 1993; Juan Carlos Garavaglia, Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de la
camparia bonaerense 1700 — 1830, Ediciones de la Flor, Buenos Aires, 1999. Junto a ello, los articulos
de Juan Carlos Garavaglia y Jorge Gelman acerca de la renovacion historiografica: “Rural History of the
Rio de la Plata, 1600 — 1850: Results of a Historiographical Renaissance”, en Latin American Research
Review. v. 30 (3), 1995; “Mucha tierra y poca gente: un nuevo balance historiografico de la historia rural
platense (1750 — 1850)”, en Historia Agraria, n° 15, 1998. Para un balance historiografico mas reciente
ver Raul Fradkin, “Caminos abiertos en la pampa. Dos décadas de renovacion de la historia rural
rioplatense desde mediados del siglo XVIII a mediados del siglo XIX” en Jorge Gelman (comp.), La
historia econémica argentina en la encrucijada. Balances y perspectivas, Prometeo, Buenos Aires, 2006.

3 Este vacio historiografico parece persistir también en los estudios de historia agraria colonial del NOA.
V. Mata, Sara, “Historia agraria colonial del noroeste argentino en las tltimas décadas” en Gelman, J.
(comp.), La historia econémica argentina en la encrucijada. Balances y perspectivas, Prometeo, Buenos
Aires, 2006, p.174.



El estudio que pretendemos llevar a cabo no puede dejar de lado los aportes
realizados desde la historia serial. Es, justamente, la produccion historiografica sobre los

feciod)de Buenos Aires y de otros virreinatos lo que ha dado el puntapi€ inicial para

-
que, con los aportes de esos historiadores, muchos investigadores se embarquen en el

estudio de esas problematicas pero enfocados desde una perspectiva cualitativa.

En este sentido, podemos mencionar, de forma sucinta, los aportes de Enrique
Florescano para el caso de Nueva Espafia entre 1708 y 1810*. En ese trabajo, el autor
logra reconstruir los precios del maiz, gracias a la existencia de fuentes administrativas,
ya que en el caso novo hispano observamos la constitucion de positos y alhondigas que
llevaban contabilidades periddicas. El mayor aporte de este autor fue observar a partir
del maiz, las problematicas en lo referente a la propiedad de la tierra, la inestabilidad de
las grandes haciendas, la pervivencia de pequefias explotaciones campesinas (con la
consecuente reaccion de estas unidades de produccion con respecto al alza o baja de
precios, e incluso la posible competencia a la gran produccion de las haciendas) y, mas
importante aun, la conexion entre las fluctuaciones del precio del maiz con la
conflictividad social. Junto a este trabajo, encontramos el de Enrique Tandeter’ para el
Alto Pert a principios del XIX, y los trabajos compilados por este Gltimo junto a Lyman
Johnson®, que recogen diversos articulos sobre precios y salarios durante el siglo XVIIL
De estos trabajos nos interesa sefialar que Tandeter observa que en el quinquenio 1800 —
1805 el Alto Perti presenta una sucesion de sequias, con incrementos de la mortalidad
de la poblacién. Este cuadro se completaria con la extension de las grandes haciendas en
detrimento de la pequefia propiedad, razén por la cual la poblacion indigena habria visto
socavada su base econdmica. Aunque Tandeter no arriesga en demasia con respecto a

las consecuencias politicas de ese periodo de carestia y mortandad, si advierte una

4 Florescano, E., Precios del maiz y crisis agricolas en México 1708 — 1810, Ed. Era, México, 1986
[1969]

5 Tandeter, Enrique, “Crisis in Upper Peru, 1800 — 1805” en Hispanic American Historical Review. 71 :
1, 1991

S Johnson, Lyman; Tandeter, Enrique (comp.), Economias coloniales. Precios y salarios en América
Latina, siglo XVIII, FCE, Buenos Aires, 1992 [1990]



posible relacion.” Otro de los trabajos de Tandeter, pero esta vez en co — autoria con
Nathan Wachtel, presenta un estudio de precios de distintos articulos comercializados
en Potosi y en Charcas durante el siglo XVIIE. Este trabajo, anterior al de Tandeter,
todavia no habia definido la cuestion que mencionaramos acerca de la economia
indigena, pero es de utilidad porque incorpora otra de las fuentes disponibles para el
estudio: los diezmos. De esta manera, dejando claro que los diezmos en dinero no
reflejan la produccion, utilizan los ingresos por diezmos del Arzobispado de La Plata,

para observar la vinculacion entre los diezmos y los grandes propietarios.9

3. Indicadores de la crisis agraria en el Buenos Aires tardocolonial

o

Los movimientos de pfecios han sido utilizados por algunos historiadores como

indicadores de los niveles de vida y de desarrollo de las economias de las sociedades.

En este sentido, en el estudio del periodo colonial nos encontramos con trabajos que, a
partir de anélisis seriales, han intentado demostrar la correspondencia entre las
fluctuaciones de los precios de los alimentos de consumo popular y una coyuntura de
alta conflictividad social.’® Mientras que otros autores, como Ruggiero Romano, han

privilegiado la historia serial para observar los niveles generales de las economias de la

7 El autor plantea que harian falta nuevos estudios para observar esas conexiones y seiiala que Brooke
Larson logro observar esa conexion en el estudio de Cochabamba, planteando una relacion directa entre la
crisis de esos afios y la “bancarrota” de las Reformas Borbonicas. Ver “Crisis in Upper Peru ...”, op. cit.,
p. 71

§ Publicado por primera vez: Tandeter Enrique; Wachtel, Nathan, “Precios y produccion agraria. Potosi y
Charcas en el siglo XVIII” en Desarrollo Econémico, v. XXIII, n° 90, 1983. Reeditado en: Tandeter, en
Johnson, Lyman; Tandeter, Enrique (comp.), Economias coloniales. Precios y salarios en América
Latina, siglo XVIII, FCE, Buenos Aires, 1992 [1990]

9 «(...) aunque las cantidades cosechadas sean pequeiias, los grandes propietarios obtienen entonces
ganancias considerables; son ellos, en efecto, los que hacer subir las ofertas en las subastas para poder
especular con las cantidades de productos agricolas que recogen como diezmos; los movimientos en
dinero de los diezmos siguen (...) un movimiento inverso al de las cosechas”, op. cit., p. 29 (de

Desarrollo Econémico)

10 Esta cuestion es desarrollada para el caso novohispano por Enrique Florescano: Precios del maiz y
crisis agricolas en México 1708 — 1810, Ed. Era, México, 1986 [1969]. También, aunque en forma
vedada, por Enrique Tandeter en el Alto Perii: “Crisis in Upper Peru, 1800 — 1805” en Hispanic American
Historical Review. 71 : 1, 1991




América colonial. En éste ultimo caso, Romano nos presenta un panorama que se
corresponderia con lo que él denomina “anemia econémica” que refiere a la presencia

de una sobreproduccion de productos agricolas y una escasez de demanda de esos

P

e

bienes ante la existencia de una “economia de subsistencia”. Aqui encontramos a un

Ruggiero Romano que, grosso modo, privilegiaria la nocidn de una poblacion
productora de alimentos para la subsistencia del grupo familiar, disminuyendo la

importancia de su intervencion mercantil. Esta situacion habria sido un factor

importante en la conclusion de Romano acerca del “gstancamiento e incluso

disminucion de los precios agricolas” a lo largo del periodo colonial."!

Ante las afirmaciones de Romano acerca del estancamiento de precios, Lyman

Johnson observa, en cambio, una tendencia alcista de los precios en el Buenos Aires

virreinal.'? Para el periodo que nos ocupa, los precios del trigo presentaron alzas durante
los afios 1776 — 1786, 1794 — 1801. Esas alzas se mantienen en 1802, y crecen
sobremanera producto de nuestra crisis agraria, en los afios 1803 — 1804."> En este
Gltimo afio, segin estimaciones de Johnson, comienza a contrarrestarse ese periodo
inflacionario producto del aumento en las cosechas. Sin embargo, los precios no se

retrotraen a los del afio 1802. Es mas, en los Acuerdos del Cabildo del afio 1805

11 «(__) El problema entero s halla aqui: en teoria, la introduccién de la libertad del comercio deberia
hacer bajar los precios (por el juego de la competencia), pero, al mismo tiempo, al crear esta libertad de
comercio las premisas de una economia mas sana, se presume que el consumo debié aumentar y los
precios debieron subir. Ahora bien, los precios o se estancan 0 bajan: son el signo y la causa de la anemia
economica. Signo, como hemos visto. Causa, la demostracion de esto no es dificil. Sin hablar de los
efectos nefastos que tuvieron los precios bajos sobre la agricultura, que pueden llevar a ésta a una
explotacion a proporcién del consumo, hay que pensar, aun en relacion con una economia mercantil, que
los precios estables, estancados, no tienen jamas la posibilidad de nivelarse y de crear un mercado
nacional o interamericano” Ver Romano, Ruggiero, “Movimiento de precios y desarrollo econdmico. El
caso de Sudamérica en el siglo XVIII” en Desarrollo Econdmico, v. 3,n° 1 -2, 1963, p. 40-41.

12 Johnson basa sus estimaciones en los datos recopilados a partir de diversas fuentes tales como: los
libros de cuentas del Tesoro Real, los registros del monasterio de los betlemitas, ¢l hospital de Santa
Catalina y el monasterio mercedario de San Ramén. Los trabajos en los que desarrolla su teoria son “La
historia de precios de Buenos Aires durante €l periodo virreinal” en Johnson, Lyman; Tandeter, Enrique
(comp.), Economias coloniales. Precios y salarios en Ameérica Latina, siglo XVI1I, FCE, Buenos Aires,
1992 [1990]; “Salarios, precios y costo de vida en el Buenos Aires colonial tardio” en Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, 3° serie, n° 2, 1° semestre de 1990.

13 Johnson sefiala que el indice de precios fue de 450 y 443,8 en esos afios.



seguimos observando como problematica la escasez de trigo en la Ciudad de Buenos

Aires. ™

En realidad, la discrepancia tiene su apoyatura no solo en lo fragmentaria que
son las fuentes, sino en la mirada de cada uno de los autores. Para Romano, lo esencial
es la cuantificacion del periodo, en la larga duracién, mientras que Lyman Johnson
parte de un estudio de los precios de bienes de primera necesidad para observar el nivel

de vida de los sectores populares en el periodo tardo colonial.

Otro de los indicadores que nos ayudan a plantear la cuestion de la crisis es €l
cobro ¢ del diezmo. Por un lado, porque, aunque no reflejan exactamente la produccion,
permiten que tengamos una idea de los volimenes de produccion que se manejaban en
la época. Pero, por otro lado, nos aproximan al estudio de los comerciantes que obtenian
el derecho al cobro del diezmo. Estos personajes, COmMO veremos, se constituian en
- figuras de importancia durante las coyunturas criticas. Los primeros trabajos que
resaltaban la cuestion del estudio de los diezmos fueron el de Garavaglia que aparecio
editado en 1987'¢ vy el estudio de Amaral y Ghio en 1990.'7 Mientras el primero de
estos autores resaltaba la presencia de las explotaciones agrarias en la campafia de
Buenos Aires y sefialaba que la mayor parte de 1a produccién agraria estaba concentrada

en el hinterland portefio. Los @ltimos, polemizaban con esa postura y sefialaban la

14 Ver Archivo General de la Nacién, Acuerdos del Extinguido Cabildo, Serie IV, Tomo 11, Libros LIX,
LX, LXI, LXTL, Afios 1805 a 1807, Kraft, Buenos Aires, 1926.

15 para observar otro sefialamiento acerca de esta discusién ver nota al pie de pagina n° 21 en Garavaglia,
Juan Carlos, “Precios de los productos rurales y precios de la tierra en la campaiia de Buenos Aires: 1750
— 1826” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr, E. Ravignani”, 3° serie, n° 11, 1°
semestre, 1995. “(...) Una de las criticas que se podria hacer a la posicion de Johnson en su discusion con
Romano tiene que ver con la eleccion de su periodo: ;es til partir de 17 76 y detenerse en 18107 ;O esta
es una periodizacion surgida de la historia politica y, por tanto, no siempre se adecua a los tiempos tan
peculiares de la vida econémica? En el mediano plazo, Johnson parece tener razon, pero si tomamos los
precios desde 1750, la posicion de Romano €s correcta, al menos a la luz de estos datos”, op. cit., nota n°
21, p. 86

16 Garavaglia, J.C., “Crecimiento econémico y diferenciaciones regionales: el Rio de la Plata a fines del
siglo XVIII”, en Economia, sociedad y regiones, Ed. De laFlor, Buenos Aires, 1987.

17 Amaral, Samuel; Ghio, José Maria, “Diezmos y produccion agraﬂa: Buenos Aires, 1750 — 18007, en
Revista de Historia Economica. v. 8, n° 3, 1990.



presencia de explotaciones extensivas de ganado vacuno. Siguiendo con los desarrollos
en la materia, otro autor que trato la cuestion de los diezmos de la Iglesia fue César
Garcia Belsunce en un articulo titulado “Diezmos y produccién agricola en Buenos
Aires virreinal”'® En ese trabajo, encontramos que durante las ultimas décadas del Vsiglo

XVIII y principios del siglo XIX, la Ig1e51a habia dejado en manos privadas la

recoleccion del diezmo, a partir de un remate publico que, segin plantea el autor, era

RS

objeto de maniobras por parte de los aspirantes para tener una mayor certeza de las
cosechas’®. Lo que nos interesa del trabajo de Garcia Belsunce es que plantea un
interrogante acerca de los niveles de produccion y la escasez de trigo, en este sentido,

deja planteada una pregunta acerca de una posible carestia de trigo sin necesariamente

e o

una escasez del mismo. Una cuestion de fondo para nuestro interés es preguntarnos si el
una escasez dol My

——

diezmero tuvo incidencia en la carestia a través del acaparamiento de grano o si el

g ISR,

mercado y la propia demanda de la Iglesia en cuanto al remate del diezmo limitaron las

ganancias y la especulacion de los diezmeros. En el trabajo de Garcia Belsunce se

percibe una oscilacion entre esos dos sefialamientos. Asi con respecto a la Iglesia sefiala
“(...)Es légico deducir que si lo ofrecido a la Iglesia fuese muy bajo, ésta optaria por la
administraciéon directa, como de hecho opté varias veces, y he aqui un primer limite
puesto a la ganancia del diezmero” 2 No creemos que esta afirmacion pueda sostenerse
debido a que en paginas anteriores, el autor habia sefialado la comprobacion de que solo
en nueve casos la Iglesia decidi6 administrar directamente el diezmo.?' Como explica
Garavaglia esto sucedia cuando las ofertas eran muy bajas y se decidia hacer la

recoleccion directa.

Mas alla de estas discusiones, lo cierto es que los diezmeros intervinieron, en

mayor o menor medida, en el periodo que analizamos. Valgan como ejemplo las

presentaciones realizadas por el Fiel Ejecutor del Cabildo al Virrey Del Pino durante el

'¥ En Investigaciones y Ensayos, n°38, 1989

19 Como los remates se realizaban en noviembre — diciembre y las cosechas se levantaban en enero, los
adquirientes dilataban los remates para poder observar en qué medida seria rentable esa produccion. Ver
op. cit., p. 330

2 op. cit. p. 332.

2 Op. cit., p. 320



" mes de septiembre y noviembre de 1803 por la actuacion del diezmero Don Benito de

Olazaval quien al percibir la escasez de grano aumento el precio al que lo vendia.??

4. El problema del aprovisionamiento del trigo en el Buenos Aires colonial y

tardocolonial
4.1. Primeras explicaciones

Para poder abordar el estudio de la escasez de trigo debemos partir de los
estudios realizados por la historiografia referidos a la problematica de la agricultura en
el periodo que nos ocupa. En este sentido, disponemos de los trabajos de Ricardo
Levene en sus Investigaciones acerca de la historia economica del virreinato del
Plata® , de Félix Weinberg en su “Estudio Preliminar” de los escritos del Semanario de
Agricultura de Juan Hipolito Vieytes en el libro Antecedentes economicos de la
Revolucién de Mayo®®. Ademas de estos trabajos disponemos de un trabajo “pionero” en
el estudio de la produccién de trigo y de la problematica de su escasez, esto €s la Tesis
de Licenciatura en Historia defendida por Rafael Berruti en 1954 titulada Aspectos
economicos relativos al grano de trigo en el virreinato de Joaquin del Pino — con

nofticia biogrdfica del Virrey.

En los trabajos de estos autores evidenciamos una representacion de la campaiia
en términos de pobreza, de desorden. El sector social que resalta en estos escritos es el
de los labradores. Para nuestro estudio nos interesa sefialar que ese sector y el Cabildo

“de Buenos Aires constituyen el eje de esos escritos. De esta manera, las menciones a la

2 Documentos para la historia Argentina, tomo IV “Abasto”, pp. 319 — ss. Originales en AGN, s. IX ~
19-5-2 :

2 1 evene, R., Investigaciones acerca de la historia econémica del virreinato del Plata, Academia
Nacional de 1a Historia, Buenos Aires, 2° ed. 1962

2 Weinberg, F., “Estudio Preliminar” en Vieytes, J. H., Antecedentes econémicos de la Revolucion de
Mayo. Escritos publicados en el Semanario de agrzcultura, industria y comercio (1802 — 1806), Ed.
Raigal, Buenos Aires, 1956



campafia durante el periodo final del siglo XVII y principios del XIX en lo que
respecta a la produccion de trigo estan basadas en dos planos: el debate acaecido en el
periodo en torno a la libre comercializacion del grano y la escasez de mano de obra para
los tiempos de cosecha. El primer aspecto que sefialamos planteaba la discusion politico
— econémica en torno a la libre disponibilidad de los productores de sus cosechas. Esta
cuestion es desarrollada tanto por Levene como por Weinberg pero con algunas

diferencias. En este sentido, Levene resalta la accion del Cabildo como un aspecto de su

de proteccion hacia la poblacién de la ciudad® (...) corresponde dejar a salvo las sanas

intenciones de que estaba animado el Cabildo. No se proponia sistematicamente

oponerse a la libre extraccion de granos; lo hacia cuando los labradores se complotaban

con los panaderos para fijar arbitrariamente los precios (...Y"® En esta cita, podemos

ob;ervar también que Levene esta identificando a los labradores junto con los panaderos
como sectores que aprovechaban la situacion imperante en el mercado. Una mirada
contrapuesta con la de Levene es la de Weinberg, quien en un parrafo de su texto
explicita lo perjudicial, para los labradores, del accionar del Cabildo: “(...) el Cabildo,
velando por la poblacién, fijaba precios maximos, impedia extracciones, imponia
declaraciones de existencia de granos, obligaba lanzar al mercado el trigo acopiado,
controlaba el precio del pan (...) Es innegable que cuando fracasaban las cosechas y los
abastecimientos regulares corrian riesgos, esas medidas se justificaban; pero eran
inadecuadas y contraproducentes en épocas normales. (...) los mas perjudicados eran
los labradores”™® En realidad, a través de este extracto puede observarse, mas que un
analisis del problema, la postura personal de Weinberg en torno al accionar del Cabildo.
A lo largo de sus escritos, evidenciamos un rechazo a la figura del Cabildo que a
nuestro entender, el autor, plantea como arcaica en contraposicion a una doctrina liberal.
De esta manera, las diferencias entre las concepciones de Levene y Weinberg estan
centradas en que el primero reivindicaba lo acontecido durante el periodo colonial

halagando la accion del Cabildo como garante del bienestar comun. Mientras que

25 Para ampliar sobre la accion del Cabildo sobre ese tema ver Paura, Vilma, “El problema de la pobreza
en Buenos Aires, 1778 — 1820” en Estudios Sociales, afio IX, n° 17, 2° semestre, Santa Fe, 1999

% Levene, R., op. cit., p. 98

27 1 a cita se extrajo de un texto que solo tiene el “Estudio Preliminar” de Weinberg. Ver Weinberg, F.,
Juan Hipdlito Vieytes. Precursos y procer de Mayo, Ed. Raigal, Buenos Aires, 1956, p. 101
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Weinberg concentrd su mirada en los labradores y por ende cualquier control en los
precios le resultaba perjudicial. Mas alla de los recaudos que debiéramos tomar al
utilizar los trabajos de Levene y Weinberg, no podemos dejar de reconocer, sobretodo
del segundo de los autores mencionados, su aporte al estudio que nos proponemos

realizar.

Como habiamos seifialado, otro de los aspectos fundamentales que recorren €sas

obras es el problema de la escasez de brazos para la recoleccion de la cosecha. Este es

un tema sumamente importante, ya que nos vuelve a presentar la problematica de las
discusiones acerca del impulso de la agricultura en Ja region rioplatense. Tanto Levene
como Weinberg vuelven en sus escritos sobre este problema, pero es en la Tesis de
Berruti en donde encontramos mas desarrollado el tema 'y en consonancia directa con el
asunto de nuestra investigacion. Asi, a partir de un trabajo descriptivo que logra gracias
a la lectura de los Bandos del Cabildo de Buenos Aires®® nos introduce en la cuestion de
la produccion de grano durante el virreinato de Joaquin del Pino. En este sentido,
volvemos a encontrar los mismos topicos que podemos observar en la lectura de
Levene, Weinberg, el Telégrafo Mercantil y el Semanario de Agricultura. La campafia

se encuentra en un estado “anarquico” en el que la proliferacion de “propietarios”
tado d

pwwm. Esta ultima afirmacion de Berruti es tomada del
Semanario de Agricultura, con lo cual podemos empezar a aproximarnos a la
problematica de como veia Vieytes la proliferacion de labradores en la campafia y la
falta de normativa a ese respecto.30 Pero ademas del aumento de “propietarios” en la
campafia, observamos que Berruti ve incrementada la escasez en la presencia de

“vagos” entre los peones del campo “[los peones momentaneamente sin trabajo]

28 A ctualmente los Bandos pueden consultarse en AGN, Bandos, Leg. n° 8 (afios 1799 - 1809), s. IX -8
-10-8 '

2 Berruti, R., Aspectos economicos relativos al grano de trigo en el virreinato de Joaquin del Pino — con
noticia biografica del Virrey, Tesis de Licenciatura en Historia, 1954, p. 12

3 Eg interesante observar la cuestion de las normas'y el peso de la costumbre entre los agricultores de la
campaiia. Ver Fradkin, Raul, “«Seghn la costumbre del pays»: costumbre y arriendo en Buenos Aires
durante el siglo XVIII” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, 3°
serie, n° 11, 1° semestre, 1995 -
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detestaban los trabajos relacionados con la agricultura”3 ! Aqui, Berruti da su aporte a la
cuestion de los “vagos y mal entretenidos”, alejandonos de una explicacion de la
escasez en términos de la estructura economica y ltevandonos hacia el campo de la
vagancia como retardataria del desarrollo de la agricultura colonial. Con todo, esta
escasez de brazos, sumado a los dafios climaticos, los inconvenientes provocados por
los ganados en los campos sembrados, los pleitos entre labradores y el acaparamiento de
fueron para Berruti los causantes de los problemas de abastecimiento de granos con
posterioridad a las buenas cosechas de 1801 — 1802. Si bien el estudio de Berruti no va
mas alla de 1804 (afio en el que muere el Virrey del Pino), uno de los afios de mayor
carestia, nos proporciona un estudio que se encuentra en mayor medida emparentado
con el de Weinberg. De esta manera, volvemos a encontrar las referencias de algunos
personajes al problema del desarrollo de la agricultura: Manuel Belgrano desde el
Cabildo de Buenos Aires, los escritores y los suscriptores del Telégrafo Mercantil, los
articulos de Vieytes en el Semanario de Agricultura. Estos actores sociales nos
muestran a través de sus discursos politicos, en momentos en los que la cuestion de la
provision de trigo se encuentra en la palestra, su necesidad de desarrollar y normar una
actividad econémica que en la primera década del siglo XIX encontramos posicionada

en un segundo plano.
4.2. Aproximaciones contemporaneas

Luego de haber realizado un sefialamiento de autores que nos proporcionan las
bases clasicas en el desarrollo del problema, podemos pasar a trabajos mas recientes que
avanzaron en la cuestion especifica de la produccion de trigo. Por un lado, tenemos el

trabajo de Gonzalez Lebrero sobre el periodo temprano colonial®?, el estudio de

3 Op. cit., p. 15
32 Gonzalez Lebrero, R. “Produccion y comercializacion del trigo en Buenos Aires a principios del siglo
XVII” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravi i”. 3° serie, n° 11, 1°

semestre, 1995
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Garavaglia sobre el mercado del trigo en el periodo de 1700 - 1820 y el analisis de

Djenderedjian acerca de la agricultura pampeana en la primera mitad del siglo X1xX*,

En lo que respecta al trabajo de Gonzalez Lebrero nos permite observar como las
cuestiones que vamos a encontrar del 1800 en adelante se van configurando desde el
siglo XVII. De esta manera, a lo largo del 1600, el autor observa algunas cuestiones que
vamos a observar luego: la instalacion de atahonas, el problema de los ganados en las
sementeras. Pero lo mas interesante del trabajo es la identificacion del Cabildo como

e e
protector de los productores agrarios, “en los primeros afios de vida de la ciudad,

S

cuando atn no se habia tejido la red de comercios e intermediarios que ird

desarrollandose poco a poco, los productores, apoyandose en la institucidén municipal,

3 Quizas en este

tratan de obtener los mayores rendimientos para sus cosechas(...)
pasaje, Gonzalez Lebrero exagere la cuestion del proteccionismo del Cabildo. Sin
embargo, observamos que la relacion de esa institucion colonial con los productores es
probable que haya existido y haya pervivido en los primeros afios del 1800. En una
fuente referente a la escasez de grano en 1803 encontramos un trato diferencial del
Cabildo en lo que respecta a los productores, que emergen en los documentos en los
momentos de carestias, “ (...) si el trigo que se introdujese en la expuesta forma fuese
perteneciente a los mismos Individuos que lo han cosechado, no se les fijara precio
alguno para su venta, sino que sera arbitro el introductor de pedir el que le

36 De esta manera, los “individuos que lo han cosechado” podran fijar

acomodase
libremente el precio del trigo, mientras que los panaderos, el cuartillero y otros
acopiadores seran los sectores que estaran en la mira del Fiel Ejecutor del Cabildo.*”

Asi, segiin Gonzalez Lebrero, podemos observar en el siglo XVII la existencia de un

3 Garavaglia, J. C., “El pan de cada dia: el mercado del trigo en Buenos Aires, 1700 — 1820” en Boletin
del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”, 3° serie, n° 4, 2° semestre, 1991

3 Dienderedjian, J., La agricultura pampeana en la primera mitad del siglo XIX, Historia del
Capitalismo Agrario Pampeano, T. 4, Siglo XXI, Buenos Aires, 2008.

> Gonzalez Lebrero, R., op. cit., p.21
3 Documentos para la historia Argentina, op. cit., p. 309 .

*7 Ver ibid., pp. 314 - 315
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mercado de trigo que, aunque fluctuante, se desarrolld en base a la proliferacion de

labradores y a ese “proteccionismo” del Cabildo.

El otro trabajo que mencionaramos es el de Garavaglia acerca del mercado de
trigo de la ciudad de Buenos Aires en un periodo comprendido entre 1700 y 1820. En
base a fuentes consultadas en el Archivo General de la Nacion, el autor desarrolla el
analisis a partir de tres problematicas. En primer lugar, nos acerca a la cuestion de la
division del trabajo entre tahoneros y panaderos, constituyendo los primeros un
subgrupo (propietarios de atahonas y los duefios de caballos, fuerza motrniz de esos
molinos). Pero, mas alla de la descripcion técnica de ese primer molino, lo interesante
en el estudio es la importancia que el autor encuentra en el capital desembolsado en la
actividad de la molienda®®, cuestion que explicaria, segun Garavaglia, las distintas
imposiciones monetarias a las que estuviera sujeto este sector luego de 1810. En base a
esta afirmacion y a su comprobacion empirica podriamos observar el dinamismo
presente en la actividad economica y politica de los afios comprendidos entre 1800 y
1810. En segundo lugar, el autor sefiala la fuerte comercializacion del pan en la ciudad,
comercio que estaba concentrado en la figura del panadero y del pulpero. Aqui,
observamos la presencia de dos sectores que también van a estar presentes durante los
afios de escasez de trigo. Ya que no tenemos que olvidar que los panaderos solian alterar
el peso del pan, debido a las fijaciones de precios a las que estaba sujeto ese bien. Pero,
ademas, el nimero de panaderias resalta el papel del panadero en la ciudad: hacia
finales del siglo XVIII, Garavaglia nos plantea la existencia en Buenos Aires de 35
panaderias. En tercer lugar, plantea la cuestion del almacenamiento y venta de granos.
Este ultimo punto nos resulta muy interesante ya que plantea en un primer momento, la
imposibilidad por parte de los cosecheros de almacenar y conservar el trigo, situacion
que los habria llevado a deshacerse del grano vendiéndolo muchas veces en condiciones
poco favorables en lo que respecta al precio de mercado. Para el autor, la falta de
alhondigas o positos habria facilitado que “(...) los grandes panaderos, el diezmero y

otros poderosos comerciantes que fueron los que acopiaron en el momento de la

38 Garavaglia estima, en base a una lista de 1815 (s. IX — 19-6-8), que el capital desembolsado por cada
tahonero rondaba los 5.000 pesos. op. cit., p.13

14



cosecha, fijen casi a su arbitrio el precio del trigo”™. El estudio que realiza Garavaglia
en torno a la problematica de las alhondigas es de suma importancia. El autor sefiala que
la inexistencia para el Virreinato del Rio de la Plata de graneros municipales no implico
la total ausencia de la tematica en las discusiones rioplatenses. De esta manera, plantea
que ya en 1721 el Cabildo ordena la compra de la totalidad del trigo de las chacras y
estancias. El otro caso sefialado por Garavaglia es el de las sequias de 1804 — 1806 en la
que el marqués de Sobremonte “autoriza al ayuntamiento ‘por via de ensayo a comprar
trigo de buena calidad’ para acopiar”*®. Ademas de esto, el autor sefiala otro ejemplo
cuando el Cabildo se coloca como rematador de diezmos. Es en esta circunstancia
donde surge otra vez la importancia de las definiciones politicas en los afios previos a
las Invasiones Inglesas y a los acontecimientos de 1810. En 1805 el Cabildo nombra a
Cornelio Saavedra como recolector y administrador de los diezmos. En base a este caso,
Garavaglia plantea la importancia de los diezmeros en la fijacion de los precios y
nosotros podriamos observar la constitucion de relaciones politicas entre sectores que

participaran en los hechos politicos de la época.

En un trabajo reciente de Djenderedjian, que abarca el desarrollo de la
agricultura pampeana en la primera mitad del siglo XIX, encontramos una sucinta
mencién a la crisis agraria que analizaremos en este trabajo. En este sentido,
Djenderedjian plantea que la crisis agraria de 1803 — 1806 habia sido catastrofica
debido a que: “(...) en esa ocasion se superpusieron una larga y extraordinariamente
fuerte sequia y la confusion derivada de la Primera Invasion Inglesa, con su efecto
disruptor sobre la disponibilidad de mano de obra por el reclutamiento de soldados, lo
cual termind de disparar los precios a niveles jamas alcanzados. En los afios que
vendrian, sin embargo, los precios continuarian manteniéndose altos, en parte porque la
conflictividad también habria de seguir”. *' Esto, sin embargo, para Djenderedjian
habria sido paliado con la disponibilidad de otras fuentes alimenticias. Como veremos

mas adelante, esa disponibilidad, que en el Rio de la Plata esta generalmente asociada a

% Op. cit., p. 20
“© Op. cit., p. 22

“! Djenderedjian, J., op. cit., p. 68.
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la carne, no sera tan marcada. Los problemas de abastecimiento de carnes son anteriores
a la escasez de trigo con lo cual la crisis se inaugurara con importantes dificultades en el
aprovisionamiento tanto de trigo como de carnes. Con todo, la crisis agraria también
afectd a la region de Entre Rios que también padecia los efectos de una epidemia de

viruela.

Todos estos estudios nos acercaron a la cuestion de la subsistencia y a las crisis
periddicas presentes en el periodo colonial, a la vez que nos mostraron la incidencia de
la crisis que analizaremos. A continuacion sefialaremos nuestras hipétesis de trabajo que

seran el puntapié inicial para comenzar a estudiar la coyuntura critica de 1803 — 1806.

La crisis agraria. Nuestras Hipotesis
En base a estos aportes historiograficos y otros sefialamientos que abordaremos a
lo largo de nuestra investigacion, podemos comenzar a establecer nuestras primeras

hipotesis.

1. Sostenemos que en el contexto de escasez de granos, la accion del Cabildo
habria estado dirigida a garantizar el acceso de la poblacion de la Ciudad de

Buenos Aires a los bienes de primera necesidad privilegiando la

\ f @ercializacién directa del trigo desde los productores hacia los consumidores.

Esta accion, aunque se habria visto limitada por la propia coyuntura, permitio
que los pobladores de la ciudad accedieran a los productos derivados del trigo a
precios menores a los que los vendian los intermediarios. Estas medidas, sin
embargo, no habrian estado ajenas a reacciones por parte de algunos sectores

sociales que veian en ellas peligrar algunos de sus negocios. En este sentido, las

autoridades habrian tenido que maniobrar entre las necesidades de los
consumidores y los reclamos de algunos actores sociales. De esta manera, uno
de los objetivos del Cabildo habria sido contener y mantener el orden social

mientras se encontraba inmerso en el caracter disruptivo de la crisis agraria. Esto
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lo habria logrado debido a la confluencia de un corijunto de expectativas
legitimadas en cuanto al accionar a desarrollar por los distintos sectores sociales
y al lugar ocupado por el Cabildo como garante del bienestar y del orden en la

sociedad.

2. Nuestra segunda hipoétesis radica en plantear varios aspectos: en primer lugar

que la politica comercial del Cabildo habria coadyuvado al surgimiento de

reacciones adversas a la limitacion del libre comercio. En este sentido, esas

«

reacciones habrian retomado discusiones presentes en las Representaciones del

siglo XVTII con el objeto de intentar sortear las prohibiciones impuestas por las
Autoridades. En segundo lugar, el panorama de crisis también habria favorecido

el ascenso politico, movilidad que es clara en la consolidacion de Cornelio

Saavedra como Administrador de Granos. En tercer lugar, planteamos que la

Campafia habria sido terreno de disputas politicas debido a la presencia de, al

menos un conflicto entre vecinos del Rincon de San Pedro y el Alcalde de

' Hefmandad de su Partido.

Fuentes

Trabajamos con fuentes éditas e inéditas: los Archivos y Acuerdos del Cabildo
de Buenos Aires, las Actas del Consulado de esa Ciudad, un legajo del archivo de
Criminales y el libro de gastos del Convento de San Ramén de Buenos Aires
pertenecientes al acervo documental de sala IX y XIII del AGN. Ademas se consultaron
las publicaciones periodicas de la época: el Telégrafo Mercantil y el Semanario de
Agricultura; los escritos economicos y epistolares de Manuel Belgrano y las
Representaciones de Labradores y de Hacendados escritas en 1793 vy 1794
respectivamente. En todos los casos en que transcribimos fuentes “modernizamos” el

castellano antiguo con el objeto de facilitar la lectura.
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Estructura de los capitulos

En el Capitulo I presentamos la region y a los actores sociales de los que nos ocupamos
en el transcurso dé la investigacion. De esta manera, resaltamos los datos demograficos
basicos acerca de la poblacion de Buenos Aires, reconstruimos las etapas en la
produccién y comercializacion del trigo, y definimos a los actores sociales: los
labradores y la mano de obra rural, los intermediarios — acopiadores — diezmeros, los

panaderos, los consumidores, el Cabildo y los Alcaldes de Santa Hermandad.

En el Capitulo II desarrollamos el analisis de la crisis en su amplitud. A partir de los
datos seriales y la definicion de los aspectos tedricos que guiaran el estudio, analizamos
por orden cronolégico la problematica de la crisis observando las acciones de los

actores ante la coyuntura.

En el Capitulo III observamos cémo en la crisis agraria se favorecio la produccion de
~ debates e intervenciones politicas en relacion al libre comercio y a la situacion de la
agricultura en Buenos Aires. A su vez, analizamos un caso de ascenso politico, durante
la coyuntura critica, a través de la figura de Cornelio Saavedra. Y por ultimo,
estudiamos la incidencia de la crisis y la produccion de tensiones en la politica de la

Campaiia.

En la Conclusion recapitulamos los ejes principales y arribamos a las conclusiones

finales.
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Capitulo I
El campo y la ciudad

Algunas cifras

A fines del siglo XVIII la campafia de Buenos Aires se extendia de oeste a sur
hacia las margenes del Rio Salado, mientras que el linde con la region santafesina lo
constituia el Arroyo del Medio. Para 1778 la poblacion rural bonaerense rondaba los
12.925 habitantes.*” Mientras que en el padron de 1815, investigaciones recientes
estiman un total de 42.763 personas.® Este flujo poblacional estaba distribuido por
zonas*™ que menguaban o se incrementaban de acuerdo a la relacion de sus habitantes
con las actividades economicas de la Ciudad y a otras circunstancias como las
relaciones fronterizas, etc. Para el periodo tardocolonial podemos observar esta
distribucion a partir de los datos que aporta la division de los partidos para el cobro del
diezmo. De esta manera, encontramos los pagos de Arrecifes, Areco, Lujan, Matanza,
San Isidro y Magdalena. A su vez, este crecimiento poblacional tiene sus referencias
también en la Ciudad de Buenos Aires. Segun calculos de Besio en 1797 la poblacion

citadina era de 40.000 habitantes® , mientras que en 1815 vivian en la Ciudad 51.779

“? Cifra extraida de Garavaglia, J.C., Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de la
campaiia bonaerense 1700 — 1830, Ed. de 1a Flor, Buenos Aires, 1999, p. 46.

* Esta cifra fue calculada por los miembros del Grupo de Investigacion en Historia Rural Rioplatense
(GIHRR) de 1a UNMDP. GIHRR, “La sociedad rural bonaerense a principios del siglo XIX. Un analisis a
partir de las categorias ocupacionales”, en Fradkin, R.; Garavaglia, J.C., En busca de un tiempo perdido.
La economia de Buenos Aires en el pais de la abundancia 1750 — 1865, Prometeo, Buenos Aires, 2004, p.
23

** Los miembros del GIHRR plantean para 1815 la existencia de cuatro zonas de asentamiento. 1) La
zona periurbana de Buenos Aires: partidos de Flores, Matanza, Mor6n, Quilmes, San Fernando, Las
Conchas y San Isidro. 2) La zona del norte: San Nicolas de los Arroyos, San Pedro, Baradero, Pergamino,
Arrecifes, Cafiada de la Cruz, San Antonio de Areco, Fortin de Areco y Areco Arriba. 3) La zona oeste:
Lujan, Pilar, Guardia del Lujan, Navarro y Lobos. 4) La zona sur: San Vicente, Magdalena, Chascomiis,
Monsalvo, Tordillo y Montes Grandes. V. GIHRR, “La sociedad rural bonaerense a principios del siglo
XIX. Un analisis a partir de las categorias ocupacionales”, en Fradkin, R.; Garavaglia, J.C., En busca de
un tiempo perdido..., op. cit., pp. 29-30.

*> Besio Moreno, N., Buenos Aires. Puerto del Rio de la Plata Capital de la Argentina, estudio critico de
su poblacion (1536 — 1936), Buenos Aires, 1939, p. 342
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“personas. En 1790 se dio paso a la division de la ciudad en cuatro cuarteles que a la vez,

hacia 1794 volvieron a subdividirse formando 20 barrios.

Mapa n’1: La campaiia de Buenos Aires a fines del siglo XVIII

Referencias:
A Fortines ‘
@ Pueblos '

---- Division de Partidos decimales: A: Arrecifes, B: Areco, C: Lujan, D: Matanza, E:
San Isidro, F: Magdalena.

(Fuente:-Elaboracion propia en base al mapa de Garavaglia, 1999: 120)
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Mapa n°2: La ciudad de Buenos Aires hacia el 1800

(Fuente: A. Taullard, Los planos mas bntz’guos de Buenos Aires, Jacobo Peuser S.A.
ed., 1940, p. 79)

El mercado del trigo

Regiones de produccidn triguera en el periodo tardocolonial

Durante los siglos XVII y XVIII, la produccion de trigo estuvo concentrada en la

campafia cercana a la ciudad. De esta manera, encontramos la presencia de

explotaciones trigueras en Conchas, Matanza y Monte Grande*®. Este ultimo pago, se
constituirda hacia mediados del siglo XVIII como uno de los mayores productores de

aquella graminea. Es asi que, segin estimaciones de Garavaglia, para esa fecha San

“ v. Gonzalez Lebrero, R. “Produccién y comercializacién del trigo en Buenos Aires a principios del
siglo XVII” en Boletin del Instituto de Historia Argentina v Americana “Dr. E. Ravignani”, op. cit., p. 8
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Isidro y Las Conchas concentraban@ de la produccion total de trigo de la zona, o

sea, alrededor de 40.000 a 50.000 fanegas anuales.*’” Ahora bien, en las primeras
décadas del siglo XIX la zona triguera comienza a desplazarse hacia regiones mas
alejadas de la ciudad de Buenos Aires en consonancia con los movimientos de frontera
que, como vimos, hasta ese momento se habian mantenido en los limites del rio Salado.
De esta manera, observamos la extensién de la produccion cerealera en Lujan,
Arrecifes, Areco y mayoritariamente en Lobos.”® Esto, sin embargo, no implico la
suspension del cultivo del trigo en las zonas aledafias a la Ciudad. Quizas las cercanias
de las tierras colindantes a los mercados citadinos pudieran haber permitido la
pervivencia de la produccion triguera en esas zonas, mas alld de su disminucion
productiva y la extension hacia nuevas tierras de cultivo. Asi, observamos en las
primeras décadas del siglo XIX la convivencia en los mercados de Buenos Aires de los

. . . 4
trigos de «costa» junto con los trigos «salados».*

Etapas en la produccion del trigo5 0

El ciclo de cultivo del trigo’* en la Campafia de Buenos Aires partia de su

siembra en los meses de mayo y junio. En esos momentos, los labradores contaban con

7 Garavaglia, J. C., “Los labradores de San Isidro (siglos XVIII — XIX)”, en Desarrollo Econémico, v.
32, n° 128, 1993, p. 514. V. Garavaglia, J. C., Pastores y labradores de Buenos Aires..., op. cit., p. 99

*® Garavaglia, J. C., Pastores y labradores de Buenos Aires..., op. cit., pp. 112 —113.

“ Julio Djenderedjian sefiala que esa diferenciacion tenia su basamento en aspectos totalmente empiricos
en los que se destacaba la preferencia de los trigos de costa por el hecho de ser cultivados en tierras con
larga data de explotacion. Mientras que los trigos salados eran identificados con una calidad inferior
debido precisamente a ser cultivados en tierras nuevas. V. Djenderedjian, J., La agricultura pampeana en
la primera mitad del siglo XIX, Historia del Capitalismo Agrario Pampeano, T. 4, Siglo XXI, Buenos
Aires, 2008, p. 116

% Lo que sigue fue elaborado a partir de: Garavaglia, J.C., “Ecosistemas y tecnologia agraria: elementos
para una historia social de los ecosistemas agrarios rioplatenses (1700 — 1830)”, en Desarrollo
Econémico, vol. XXVIII, n° 112, 1989; Djenderedjian, J., La agricultura pampeana en la primera mitad
del siglo X1X, Historia del Capitalismo Agrario Pampeano, T. 4, Siglo XXI, Buenos Aires, 2008

5! No existen datos precisos acerca de la variedad de trigo que se cultivaba en la Camparia. Djenderedjian
estima segin descripciones de 1a época la existencia de dos tipos de trigo “(...) el criollo , 0 comin de
invierno, la vieja simiente tradicional, y el chileno, aunque existian, en menor grado, el trigo de pan(...),
¢l colorado y el motilén” |, Djenderedjian, J., La agricultura pampeana en la primera mitad del siglo XIX,
op.cit., p. 113
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la visita de “logreros” que adelantaban semillas y proveian herramientas para que €sos
labradores pudieran realizar sus cultivos. Una vez que contaban con esto, los
productores procedian a preparar la tierra: marcaban franjas en las que hacian surcos
(melgas) e introducian las semillas a chorro, para luego concluir la labranza con el paso
del arado y la rastra. Estos instrumentos utilizados en la agricultura rioplatense eran
considerados precarios por los observadores de la época y actualmente algunos
historiadores plantean la pobreza de estas herramientas y la existencia de otros
instrumentos complementarios en explotaciones con mayor desembolso de capital. En
este sentido, Garavaglia sefiala que los arados utilizados en el Rio de la Plata eran
herramientas simples que tenian solo una punta de hierro (raja). Mientras Djenderedjian
observa que las rastras con las que se uniformaba la tierra consistian en entramados de
ramas de madera con espinas que en Buenos Aires procedian de los durazneros, lo que
hacia que estos instrumentos fuesen mas fragiles. Luego de la labranza, los meses de
septiembre y octubre eran momentos en los que se producia el espigamiento y
florecimiento del trigo. Durante el periodo de siembra y crecimiento de la graminea, los
labradores contaban con problemas adicionales referidos a la ausencia de cercamientos
y la presencia de ganados dentro de la unidad productiva, sean propios, de vecinos o
ganado cimarron. En este sentido, muchos de los Bandos referidos a la campafia trataran
el .tema de la destruccion de los campos por la intromision de los ganados. Los cultivos
que sorteaban estas dificultades estaban listos para pasar a la siguiente etapa.
Noviembre era el mes de preparacion de las eras para el trillado del trigo. Para esta
tarea, los labradores se encargaban de dar firmeza a la era a partir de la utilizacion de
yeguas que pisaban, emparejando la superficie. En el mes de diciembre, comenzaba la
cosecha del trigo que se extendia hasta comienzos de febrero. Esta etapa en la
produccion del trigo era la de mayor movimiento de mano de obra. Si bien los
labradores disponian del trabajo familiar, los tiempos de cosecha congregaban a vastos
contingentes de trabajadores golondrinas, que migraban desde diferentes lugares para
ofrecer el trabajo necesario en la recoleccion del grano. Estos trabajadores se
encargaban de cortar los tallos y formaban las gavillas que ubicaban en las eras para dar
paso a la separacion del grano de la paja y luego proceder al aventado del trigo. Una vez
que terminaba la cosecha, surgia el mayor problema para los labradores: el

almacenamiento del trigo. La conservacion de los granos fue un aspecto clave para la
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posibilidad de acceso de los productores al mercado citadino. La humedad y las plagas
eran los grandes enemigos de las cosechas, es por ello que en la Campafia se habian
difundido varias técnicas para preservar el trigo hasta su salida para la comercializacion.
Entre ellas podemos mencionar el secado al sol de los granos para sacarles humedad y
la conservacion del trigo entre cueros para evitar las plagas. Una vez asegurada la

produccion comenzaba el ciclo de su comercializacion.

Circuito de comercializacion

El comercio de trigo, destinado al consumo de los habitantes de la Ciudad de

Buenos Aires, presentaba yfia multiplicid& de actores que, o bien vivian de la
oo oL e
produccion y comercializacion de granos, o bien, explotaban esa rama como parte de las

actividades de las cuales obtenian sus ingresos econdomicos. Es asi que en los primeros
meses de cada afio varios actores se encontraban en la Campafia para disponer y
trasladar la produccion triguera: los labradores que tuvieran carros propios para su
transporte, los “logreros” que fueran a cobrar en fanegas de trigo lo que hubieran
=i
adelantado en especie o en dinero, los comerciantes que compraran el trigo a los
productores directos. Todos ellos participaban en mayor o menor medida del mercado
del trigo. Ahora bien, los inconvenientes surgian desde el momento mismo en el que
debia transportarse la produccion hacia la ciudad de Buenos Aires. Aunque el trigo de
este periodo provenia mayormente de su hinterland, la inestabilidad climatica, con las
consiguientes lluvias e inundaciones, sumadas a las condiciones precarias de los

caminos hacian altamente riesgoso el transporte de la produccion triguera. Pero,

ademas, a ello s le anexaban las propias dificultades para el transporte en la ciudad
debido también al déficit de las calles que se ira supliendo a partir del empedrado de las
mismas. Con todo, existia otra cuestion que estaba relacionada a la forma de
comercializacion que iba a tener esa produccion. En este sentido, el punto neurélgico de
comercio del trigo en la Ciudad era la’ﬁa’z;—l\m en la cual se debian encontrar los
oferentes y los demandantes bajo la mirada del Regldor Fiel Ejecutom

cada una de las partes que accedia al mercado debia informar al funcionario colonial la
cantidad exacta de trigo que lfptrogl_ljﬁ para vender y lo propio con los compradores

antes de su salida de la Plaza. Pero, ademas, no solo se procedia al registro de lo que
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ingresaba y salia sino que también se establecia en los que se podrian

comerciar las partidas de trigo. Este mecanismo de control, sin embargo, no siempre era
efectivo. Eran frecuentes las quejas de vecinos por la descarga de mercaderia por las

noches para evadir los controles municipales. Pero, mucho mas importante, una

proporcion de las fanegas de trigo quedaba en las puertas de la Ciudad e incluso

pequefias cantidades de trigo eran distribuidas directamente en casas y panaderias, con

lo cual vastas cantidades de la produccion de la Campaiia nunca llegaban a la Plaza.
Esas practicas, comunes en esos afios, se convertian en un factor de agravamiento en
tiempos de crisis. Como veremos en nuestra coyuntura de crisis agraria, esta situacion
fue motivo de intervencion de las autoridades citadinas. Para 1804 la crisis hara que

sean tres las plazas a las que debieran llegar los trigos. >
Los actores sociales

Esta estructura seria una cascara vacia si no mencionaramos a los personajes que
fueron los artifices de esas actividades. Aunque eran vastos los actores sociales que
poblaron las tierras rioplatenses en esos afios, en esta oportunidad concentraremos la
mirada en los individuos que intervinieron, de una u otra forma, en la vida social,

economica y politica del mercado del trigo.

Los labradores V la mano de obra rural

Gracias a la renovacion historiografica a la que hiciéramos referencia en el
primer apartado de este trabajo, la presencia de los labradores en la Campafia es hoy un
hecho insoslayable. Hacia 1815 a partir de los registros censales tenemos conocimiento

de un total de 3750 labradores en 23 partidos bonaerenses, de los cuales la gran mayoria

es poblacion migrante > y cuya denominacion ocupacional encubre una heferogeneidad™

52 Las plazas eran la Plaza Mayor, la Nueva y la de Monserrat. V. Garavaglia, J. C., Pastores y
labradores de Buenos Aires..., op. cit., p. 252

53 V. GIHRR, “La sociedad rural bonaerense a principios del siglo XIX. Un anilisis a partir de las
categorias ocupacionales”, en Fradkin, R.; Garavaglia, J.C., En busca de un tiempo perdido..., op. cit., pp.
38-41
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de situaciones socio — econdmicas. Segun estimaciones de Garavaglia en la Costa de
San Isidro para la primera década del siglo XIX habia instaladas 650 familias; quienes,
en su gran mayoria, explotaban tierras en caracter de W\Me
CM De esta manera, los labradores podian estar afincados en tierras propias, ser
arrendatarios o incluso colaborar con otros productores bajo la figura de la minga®. En
las tierras que ocupaban, generalmente la actividad productiva era sostenida por el

_/trj‘t_ia]o familiaryaunque, también, en el caso de productores con mayores recursos era
factible encontrar mano de obra ajena al niicleo del grupo doméstico.>® Estas familias

de labradores concentraban su actividad en el cultivo del trigo, algunos vegetales e
incluso muchos pastores podian también dedicarse a la siembra. Esta diversidad de
pequefias producciones dentro de la misma explotacion y la utilizaciéon predominante de
trabajo familiar llevaron a que Gelman y Garavaglia ubicaran a esos productores bajo
la denominacion socio — econdmica de campesinos.”’ Lejos esta, sin embargo, la idea
de plantear la autosubsistencia de esos campesinos como factor de «anemia economica»
en el sentido que le atribuyo Ruggiero Romano’ ® Lo que observamos a partir de la

caracterizacion de los labradores como campesinos es la presencia de una economia de

autoconsumo q@e encuentra desligada de los mercados. De esta manera, el acceso

5% Garavaglia plantea que los propietarios de las chacras pertenecian a la élite mercantil portefia. V.
Garavaglia, J.C., “Ecosistemas y tecnologia agraria: elementos para una historia social de los ecosistemas
agrarios rioplatenses (1700 — 1830)”, en Desarrollo Econdmico, vol. XXVIIIL, n° 112, 1989, p. 559.

55 Garavaglia, J. C.,”Capitulo VIII: El mundo de las relaciones laborales”, en Pastores y labradores de
Buenos Aires..., ob. cit.; Djenderedjian, J., La agricultura pampeana en la primera mitad del siglo XIX,
op.cit.,p. 77

3¢ Para Garavaglia los productores que disponian de mano de obra por fuera del grupo doméstico deben
ser ubicados en otra categoria, la de agricultores: “(...) Los «labradores» que poseen esclavos o contratan
jornaleros en forma casi permanente, deberian formar ya una categoria especifica; son aquellos que
hemos llamado agricuitores”, Garavaglia, J. C., Pastores y labradores de Buenos Aires..., op. cit., p. 312

>7 «,Qué entendemos por campesino, en el contexto peculiar rioplatense? La definicion de lo que engloba

este concepto es sin duda muy dificil, ya que , en primer lugar, comprende a distintos tipos sociales y en
cierto sentido, vocaciones productivas diferentes (...) Un rasgo basico de este productor campesino es que
se basa esencialmente en la utilizacion de mano de obra familiar (...) En general, ocupan extensiones de
tierra modestas (...) Estos campesinos pueden producir para el autoconsumo o, en buena medida, como
ya sefialamos, para los mercados, pero en ambos casos actiian como productores de valores de uso. Alin
pasando por el mercado ¢l objetivo de sus ventas no es (...) la acumulacién, sino la satisfaccion de las
necesidades de subsistencia de su grupo familiar. De cualquier manera parece haber sido posible para
algunos de ellos escapar a esta Idgica de autosubsistencia, a través de un cierto proceso de acumulacién
(... Juan Carlos Garavaglia y Jorge Gelman, “Mucha tierra y poca gente: un nuevo balance
historiografico de la historia rural platense (1750 — 1850)”, en Historia Agraria. n° 15, 1998, p. 35.

58 Ver p. 5 de nuestra Introduccion.
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a las tierras y la disponibilidad de mano de obra familiar posibilitaron el desarrollo de
pequefias explotaciones que abastecian a la unidad doméstica de los bienes necesarios
para su reproduccion y que en tiempos de malas cosechas debian, en mayor o en menor
grado, acceder a los mercados citadinos para aprovisionarse de distintos valores de uso
para su subsistencia. Pero, también, podemos observar, junto a ello, la participacion
activa de vastos grupos de pequefios productores en los mercados citadinos mas -allé de
posibles coyunturas criticas. > Estas pequefias unidades productivas convivian con otras
medianas y con estancias en las que la puesta en explotacion requeria la utilizacion de
mano de obra por fuera del nicleo familiar y del auxilio de los vecinos. Esto implicaba
el movimiento estacional de trabajadores migrantes y la compra de esclavos africanos®.
Pero también estas explotaciones mayores podian tener como componente laboral a los
campesinos que complementaban la puesta-en produccion de sus tierras con el trabajo
estacional en las estancias.®’ Estos pequefios productores, incluso podian ser arrimados
en las tierras de los propietarios de estancias dando lugar, en algunos casos, a contratos

de aparceria. De este modo, la existencia de pequefias explotaciones campesinas habria

* En su trabajo sobre Colonia y Soriano, Gelman planteaba una situacién de fragilidad de este
campesinado que accedia con mayor frecuencia a los mercados: “Este alto grado de mercantilizacion del
campesinado 1o colocaba en una situacién de fragilidad, comparado con otro que produjera sobre todo
para consumir directamente. Debia vender en los peores momentos estacionales y comprar en los mejores
para el productor. Cuando habia mala produccion, le quedaba muy poco para vender y ain debia
endeudarse para garantizar la subsistencia del grupo familiar y la continuidad del ciclo productivo.
Cuando la cosecha abundaba o caia la demanda de sus productos y con ellos los precios, debia malbaratar
cantidades crecientes. En este sentido se puede decir que casi ningun afio era bueno para estos
campesinos, ni con precios altos o bajos.”, Jorge Gelman, “Los caminos del mercado: campesinos,
estancieros y pulperos en una region del Rio de la Plata colonial” en LARR, XXVIII, 2, 1993.

% Gelman sefiala Ia conjuncién del trabajo libre y el coactivo en las estancias: “(...) tenemos una
combinacion de trabajo libre y trabajo coactivo, pero en donde este ultimo tiene una incidencia decisiva
para garantizar la estabilidad en las tareas de la estancia de manera permanente. La presencia de esclavos
es cada vez mayor en la campaiia, por lo menos hasta 1815(...)”. Jorge Gelman, “El fracaso de los
sistemas coactivos de trabajo rural en Buenos Aires” en Revista de Indias, v. LIX, n° 215, 1999.

6 «(__) tanto Gelman como Garavaglia argumentan la complementariedad entre economia campesina y

estancia. Segiin un patron muy comin en muchas sociedades mercantiles con fuerte estacionalidad en la
demanda laboral, 1a economia campesina es un reservorio de trabajo para la estancia(...)”, citado en
Eduardo Miguez, “El capitalismo y la polilla. Avances en los estudios de 1a economia y la sociedad rural
pampeana, 1740 — 1850” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, 3% serie, n° 21 (primer semestre de 2000), p. 126
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propiciado por un lado, la disminucion de costos®” laborales en la produccion de las

estancias al generar el propio campesino buena parte de su sustento, pero por otro lado,

esa misma estructura campesina podria haber generado una mayor autonomia de esas
familias con respecto a la demanda laboral de las estancias. Junto a esta disponibilidad
de trabajo campesino la estructura agraria rioplatense contaba con periodicos flujos

——

migratorios que se concentraban en las zonas de explotaciones agrarias y pecuarias de la

campaiia. Mucha tinta ha corrido con respecto a la escasez de mano de obra rural®; aqui
nos centraremos en algunos aspectos que consideramos importantes para explicar la
disponibilidad o no de mano de obra durante el periodo que analizaremos. En primer
lugar, debemos considerar que buena parte de estos trabajadores que habian migrado
hacia Buenos Aires podrian haberse establecido en la campafia a través de lazos
matrimoniales.** Esta situacion, creemos, habria sido propiciada por la disponibilidad de
tierras en las que estos trabajadores pudieron haber desarrollado pequefias explotaciones
y cambiar su status social de peones migrantes a campesinos. Esto era percibido como
factible para Hipolito Vieytes quien en uno de sus escritos del Semanario de

Agricultura mencionaba:

“La abundancia de tierras baldias y despobladas, la facilidad de conseguirlas a
un precio moderado, su extremada feracidad, la excesiva copia de ganados de toda
especie, su prodigiosa multiplicacion, la estimacion y aprecio que tienen estos frutos en

todas partes, y por consiguiente la seguridad de venderlos con una conocida utilidad,

62 «(...) La existencia de ese ‘trabajo auténomo’ es necesaria para la rentabilidad de la estancia porque

asegura la disponibilidad de una fuerza laboral a menor costo (...)”, Miguez, Eduardo, “El capitalismo y
la polilla...”, op. cit., p. 126

3 Desde la publicacion del Anuario n°2 del TEHS en el afiol987, los historiadores han venido
desarrollando discusiones en torno a la escasez o no de los trabajadores rurales. Los trabajos resefiados
por Eduardo Miguez en el articulo ya citado condensan los avances que se han realizado sobre el tema.
Los autores y sus obras son: Carlos Mayo, Estancia y sociedad en la Pampa, 1740 — 1820, Ed. Biblos,
Buenos Aires, 1995; Jorge Gelman, Campesinos y estancieros. Una region del Rio de la Plata a fines de
la época colonial, Libros del Riel, Buenos Aires, 1998; Samuel Amaral, The Rise of Capitalism on the
Pampas. The Estancias of Buenos Aires, 1785 — 1870, Cambridge University Press, Cambridge-Nueva
York-Melbourne, 1998; Juan Carlos Garavaglia, Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia
agraria de la campariia bonaerense, 1700-1830, Ediciones de 1a Flor, Buenos Aires, 1999.

*Miguez rescata los trabajos de Mayo, Garavaglia y Gelman sobre este punto. La disponibilidad de
tierras habria sido un factor clave en la comprension de la movilidad social rural. V. Miguez, E., op. cit.,
p. 131.

28



son todos motivos poderosos que deben llevar de dia en dia nuevos pobladores a los
campos, que aunque en sus principios sean jornaleros vendran a ser muy pronto
propietarios, en razon de la facilidad que les concede para serlo la ventajosa situacion de

los terrenos (...)"

Esta relacion que establecia Vieytes entre disponibilidad de tierras y el
asentamiento de jornaleros en ellas se combinaba con la presencia de migrantes que
eran contratados como trabajadores estacionales en las distintas explotaciones agricolas
y/o ganaderas. Durante las cosechas de trigo, la demanda de mano de obra se
incrementaba dando lugar a aumentos coyunturales en los jornales. Esta situacion de
alza en los salarios era percibida por algunos sectores como una consecuencia directa de
la proliferacion de “vagos y mal entretenidos” que escapaban al trabajo rural
provocando la escasez de brazos en la campafia. Como vimos en nuestra Infroduccion
muchos autores de la década del 50 tomaron estos topicos para resaltarlos en sus
investigaciones, otorgandole a la “vagancia” un papel preponderante como causante de
las dificultades de provision de mano de obra rural. Trabajos recientes han complejizado
la mirada incorporando la cuestion de la represion de ciertas practicas sociales que
exceden las interpretaciones monoliticas de la presencia de “vagos” en la campafia. En
este sentido, en las investigaciones de Fradkin ef all. % encontramos los indicios de una

construccion historica de la figura de la “vagancia” que transforma la perspectiva que se

s —
c

tenia acerca del tema. De esta manera, estos autores observan la transformacion juridica
y represiva en la persecucion de los “vagos”. Si en un primer momento las normativas
estaban destinadas a los hombres solteros, a fines del siglo XVIII comenzaban a
incorporarse a familias enteras presentandolas como familias de “bandidos” que
robaban ganados. Pero, ademas, a medida que nos acercamos al siglo XIX las

autoridades incrementaron la identificacion de la vagancia con el juego y la ebriedad.

%Vieytes, Juan Hipolito, Antecedentes econémicos de la Revolucién de Mayo, Escritos publicados e n el
Semanario de agricultura, industria y comercio (1802-1806), Estudio preliminar por Félix Weinberg,
Editorial Raigal, Buenos Aires, 1956, p. 305.

%Maria E. Barral, Raul O. Fradkin, Gladys Perri, Fabian Alonso, “Capitulo 4. Los vagos de la campafia
bonaerense: la construccién histdrica de una figura delictiva (1730 — 1830)” en Fradkin, Raul (comp.), £/
poder y la vara. Estudios sobre la justicia y la construccion del Estado en el Buenos Aires rural,
Prometeo Libros, Buenos Aires, 2007.
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'Estos cambios en la figura delictiva tuvieron como contrapartida modificaciones en las
penas aplicadas. Es asi que encontramos para el periodo una diversidad de puniciones:
azotes, destierros, el trabajo en obras publicas, levas militares, y las exigencias en
cuanto a las papeletas de conchabo. Todos estos cambios no s6lo nos hablan de las
acciones de las autoridades sino que ademas muestran un panorama complejo de la vida

socio — econdémica de la campaiia:

“(...) no cabe duda de que el conjunto de normas y penas trasluce el creciente interés
por parte de las autoridades para el ordenamiento de la campafia y en particular para
garantizar los brazos necesarios en las tareas rurales, en especial para la cosecha. Pero,
como ya ha sido demostrado, esta cuestion no podia ser resuelta de este modo, al menos
mientras perduraran las condiciones de amplia autonomia que podian todavia manejar
los hogares campesinos. Tanto es asi que ella estaba en la misma base de los fracasos

reiterados en implementar un régimen de trabajo compulsivo”. *’

Esta cita resulta interesante ya que conecta las condiciohés de autonomia de la
pequeiia produécién con la dificultad de compeler a la mano de obra hacia las
actividades rurales. Todos estos aspectos posibilitan que volvamos a pensar la
estacionalidad de la demanda de mano de obra ya mencionada por Gelman en sus
estudios sobre la Banda Oriental® y las estrategias de esos trabajadores rurales para
sortear los intentos de sujecion a las cargas laborales de las medianas y grandes
explotaciones agrarias. Como veremos en el proximo capitulo, esta estacionalidad

reaparecera en nuestra coyuntura critica.

Intermediarios — Acopiadores — Diezmeros

57 {dem, p. 128. (El subrayado es nuestro). En esta cita los autores retoman los trabajos de Jorge Gelman:
Campesinos y estancieros..., op. cit.; “El fracaso de los sistemas coactivos de trabajo rural en Buenos
Aires bajo el rosismo. Algunas explicaciones preliminares”, en Revista de Indias, v. LIX, n° 215.
También el trabajo ya citado de Garavaglia: Pastores y labradores...

% V. Jorge Gelman, “Una regién y una chacra en la campafia rioplatense: las condiciones de la
produccion triguera a fines de la época colonial”, en Desarrollo Econémico, v. XXVIII, n° 112, 1989, p.
584.
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Los intermediarios, acopiadores y diezmeros se constituyeron en los principales

protagonistas del comercio triguero. Y en momentos de crisis, en los comunmente

tipificados como los responsables de las subas de precios en los articulos de primera
necesidad de la poblacion. Con justa causa o no, lo cierto es que los comerciantes
ocupan un lugar privilegiado en la economia colonial. Son vastos los estudios que han
resaltado la presencia del comercio como actividad preponderante en la vida
rioplantense.® Asi, encontramos que la mayor parte de los individuos pertenecientes al
comercio concentran sus actividades en las zonas cercanas al puerto de Buenos Aires y
las regiones de produccion agraria aledafias a la Ciudad. En 1815 la zona norte y la
region cercana de la Campafia concentran el 45% y el 33,6% de la poblacion de

comerciantes.

Los intermediarios participaban del comercio del trigo a raiz, como ya vimos, de
su presencia como acreedores de los labradores de la Campafia y como principales
compradores de las cosechas. Si bien existian diferencias en los grados de capital que

manejaban, su liquidez dineraria los colocaba como los personajes de mayor visibilidad

en la sociedad colonial. El epiteto de acapara
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que es frecuente encontrar en los

documentos de la época, esta mostrando la capacidad que tenian esos comerciantes de

conservar los productos agrarios en grandes silos que alquilaban o de los cuales eran

propietarios. Es esta posibilidad la que los coloca en el centro de la escena en los
periodos de escasez y de suba de precios agrarios. Aunque estas caracteristicas haran

plausible esa tipificacion, el comercio de bienes agrarios tenia, con todo, un alto margen

de riesgo que muchas veces hacia que en tiempos de crisis muchos comerciantes

intermediarios no pudieran solventar las pérdidas econémicas de su participacion en ese

V. para el caso de grandes comerciantes el trabajo de Susan Socolow Los mercaderes del Buenos Aires
virreinal: familia y comercio, Ed. De 1a Flor, Buenos Aire, 1991[1° ed. Inglesa 1978] ; Jorge Gelman, De
mercachifle a gran comerciante: los caminos del ascenso en el Rio de la Plata Colonial, Ed. Universidad
Internacional de Andalucia, Espafia, 1996. Para el comercio minorista los trabajos del grupo dirigido por
Carlos Mayo: Pulperos y pulperias de Buenos Aires (1740-1830), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000 ; Vivir
en la frontera, Ed. Biblos, Buenos Aires, 2005.

® En estos porcentajes estan incluidos tanto los denominados por el censo como comerciantes y los .
mencionados como pulperos. El total de individuos que fueron registrados como comerciantes ascendia
en 1815 a 413 personas (122 comerciantes y 291 pulperos). V. GIHRR, “La sociedad rural bonaerense a
principios del siglo XIX. Un analisis a partir de las categorias ocupacionales”, en Fradkin, R.; Garavaglia,
J.C., En busca de un tiempo perdido..., op. cit., p. 41
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mercado.”’ Esto, sin embargo, no quita veracidad a las acusaciones de las autoridades
coloniales, y como veremos justificara, sobretodo en el caso de grandes comerciantes,
en algunos casos el titulo de “acaparador”. Ahora bien, st nos preguntamos quiénes eran
los comerciantes mas expuestos a las criticas y mas visiblemente beneficiados con las
crisis tendremos que incluir en la escena a la figura 'M&—mer . La recoleccion del
diezmo era una prueba mas de la diversificacion de las actividades de un comerciante
colonial. En los meses de noviembre y diciembre se llevaban a cabo los remates para la
recoleccion de los granos de la proxima cosecha. Como lo que se compraba era el
derecho a la percepcion del diezmo, en muchas oportunidades dichos remates se
encontraron desiertos a raiz de las maniobras de muchos postulantes por vsaber si la
cosecha iba a permitir obtener los rendimientos esperados. Es esta situacion privilegiada
de poder obtener el 10% de la produccion agraria de cada Partido y su capacidad de
almacenamiento lo que no s6lo los coloca despectivamente como acaparadores, sino que

ademas les otorga mayor poder de negociacion en tiempos de crisis.
Panaderos

Los panaderos eran los encargados de suministrar a la poblacion citadina el pan
fabricado con las harinas de trigo. Junto con las pulperias, las panaderias eran los
centros de comercializacion de panificados del periodo colonial. A finales del siglo

XVIII Garavaglia observa la presencia de 35 panaderias en la Ciudad de Buenos

" Asi lo seiiala Djenderedjian: “(...) asi como posibilitaba a veces sustanciosas ganancias, la actividad de
intermediacion podia con facilidad convertirse en ruinosa. El altisimo riesgo inherente a ella era
particularmente fuerte en momentos de grandes cosechas, en que los importes pagados para obtener el
privilegio de la recaudacion y los gastos de recoleccion del grano no necesariamente eran compensados
por los escasos precios a 1a hora de lograr su venta. Ademas, sin dudas, 1a lentitud de las comunicaciones
y el aislamiento regional relativo repercutian en forma significativa en las curvas de precios del grano,
profundizando los efectos de las coyunturas puntuales. Si bien en una sequia prolongada o en un largo y
abundante periodo de lluvias las autoridades o incluso los comerciantes particulares trataban de obtener
grano sobrante en algunas regiones para compensar la carestia en otras, esto no siempre era posible, ni
rapido. Del mismo modo, ante una cosecha demasiado copiosa los altos costos y plazos del transporte no
permitian viabilizar facilmente la salida del grano a tiempo para impedir ruinosas caidas de precio a nivel
local. En esos caso, a menudo los agricultores encontraban que los precios a obtener por la cosecha no
compensaban el gasto de levantarla, por lo que dejaban parte de ella en los campos”. V. Djenderedjian, J.,
op. cit., p.65.
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Aires.”” Para 1805 contamos con un listado que permite conocer los nombres de 18
panaderos: Dn. Alonso José Rama, Dn. Francisco Maderna, Dn. José Lopez, Dn. Diego
Gonz, Dn. Juan Manzano, Dn. Antonio Arispon, Dn. Juan Grima, Dn. Juan Luque, Dn.
Diego Ruiz, Dn. Juan Guillan, Dn. José Matheo, Dn. Lucas Fernandez, Dn. Antonio
Sanchez, Dn. Manuel Luque, Dn. Antonio Carrasco, Dn. Luis Quintana, Dn. Blas
Lascano por Pasos, Dn. Sebastian Gutiérrez.”” No tenemos datos para sefialar si estos
individuos se encargaban de la molienda del trigo; segun investigaciones de Garavaglia
los tahoneros ya se colocaban como individuos separados del proceso de produccion del
pan.”* Es mas sefiala que estos molineros debian desembolsar grandes sumas de dinero
para llevar a cabo su actividad. "> En base a lo que sabemos, § {fgét' le que los

< crrr———

panaderos compraran las fanegas de trigo y luego procedieran a su molienda. Con lo

que no contamos es con datos que nos planteen el traslado de las fanegas compradas
hacia los molinos o que prueben que alguno de los panaderos tuviera sus propias
mguramente variaria de acuerdo al capital desembolsado y a la
infraestructura con la que contara cada panadero. Mas alla de esto, lo cierto es que
encontramos un gran namero de panaderias en la Ciudad de Buenos Aires que estaban
sujetas a las normativas coloniales, las cuales establecian la imposibilidad de
modificaciones en los precios del pan. Esto llevara a muchos panaderos a modificar el
beso del pan y al consecuente control colonial. En la coyuntura de crisis, estos

panaderos se encontraran en una disyuntiva con subas en los precios del trigo y el

limite de la norma acerca de la inmodificacion de los precios de sus panificados.

72 Garavaglia, J. C., “El pan de cada dia: el mercado del trigo en Buenos Aires, 1700 — 1820” en Boletin
del Instituto de Historia Argentina vy Americana “Dr. E. Ravignani”, 3° serie, n° 4, 2° semestre, 1991
3 AGN, s. IX, 19-5-4 (7 de junio de 1805)

7 El trabajo de Gonzalez Lebrero que citaramos en la Introduccién permite conocer la situacion de la
molienda a lo largo del siglo XVII. Alli observamos que en el transcurso de esa centuria existian en la
Campaiia y en la Ciudad un total de 58 propietarios de atahonas y molinos. V. Gonzalez Lebrero, R.,
“Produccion y comercializacion del trigo...”, op. cit., pp. 36-37.

75 Garavaglia estima, en base a una lista de 1815 (s. IX — 19-6-8), que el capital desembolsado por cada
tahonero rondaba los 5.000 pesos. Ob. cit., p.13.
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Consumidores

Aunque no contemos con las voces de los habitantes de la Ciudad de Buenos
Aires los estudios realizados en los Gltimos afios permiten observar el crecimiento del
consumo de la poblacion citadina. Acompaiiando esta demanda a lo largo de la segunda
mitad del siglo XVIII y durante el XIX observamos la instalacion, tanto en la Ciudad
como en la Campafia, de . Seglin estimaciones de Mayo el calculo
en la ciudad para el afio 1793 era de una pulperia cada 86 habitantes, mientras que
Carrera plantea para 1778 en la campaiia la instalacion de uno de esos comercios
minoristas cada 107,7 pobladores.” En ellas la poblacion encontraba diversos articulos
provenientes de Espaiia y también productos locales: alimentos, bebidas, ropa, articulos
de merceria. Entre los alimentos que ofrecian, también se encontraba el pan que los
panaderos distribuian en las pulperias. Ademas de todos estos comercios minoristas, los
consumidores contaban con el mercado ambulante para satisfacer su demanda de bienes.
Esta variedad en la oferta posibilitaba, seguramente, una mayor capacidad de eleccion
por parte de la poblacion de la ciudad y la campafia. A la vez que también podria haber

favorecido la disminucion de precios en algunos de los productos de mayor circulacion

comercial. Junto a ello, los habitantes de Buenos Aires[acﬁmcré@ para la

adquisicion de esos bienes con lo cual podriamos pensar que por un lado contamos con

familias endeudadas con los pulperos, pero por otro lado, podemos observar que la
misma competencia entre los comerciantes minoristas habria facilitado la baja en los
precios de algunos productos consumidos por la poblacién.”” Junto a estas tiendas, los
consumidores de la ciudad participaban en el comercio minorista a través de su
concurrencia al mercado establecido en las plazas. La principal de estas era la Plaza
Mayor que constituia el centro de la ciudad de Buenos Aires.”® Como veremos mas

adelante, las plazas Nueva y de Monserrat se ubicaron como nucleos de

7 Julidn Carrera, “Pulperias rurales bonaerenses a fines del siglo X VIII. Nitmero, distribucién y tipos”,
en Mayo, C., Vivir en la frontera, op. cit, p.91.

77 Valga aclarar que el correlato de esa disminucién de precios, esto es, la demanda de los mismos
dependerd, igualmente, del poder de adquisicion de esos bienes por parte de la poblacion.

7® Para un recorrido detallado por la ciudad ver “La ciudad y la plebe” en Di Meglio, Gabriel, ;Viva el
bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la Revolucion de Mayo y el rosismo,
Prometeo, Buenos Aires, 2006, p. 27y sS.

34



comercializacion durante los afios analizados. Alli se congregaban los distintos sectores
sociales que se abastecian de distintos productos entre los que se encontraban el trigo y
la carne. Otro de los lugares que nucleaba la vida comercial de la ciudad era la Recova
que en el periodo aqui descrito todavia estaba en obras. Esto no impedia, sin embargo,
que fuese utilizada como centro comercial y, como estudiaremos mas adelante, en el

transcurso de su construccion albergara una carniceria y puestos de pan.

Mapa n°3: Plazas habilitadas para el comercio del trigo y otros bienes
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c: Plaza Mayor /Recova

(Fuente: Taullard, 1940: 93)

El Cabildo como garante del bienestar comun

Pese a la instalacion de un importante grupo de instituciones de gobierno y de
administradores borbonicos en la ciudad portuaria con la creacion del Virreinato del Rio

de la Plata,@o de Buenos Aires continud teniendo a partir de 1776 un lugar

fundamental en la administracion de la capital virreinal y su entorno agrario. El mismo

estaba constituido por vecinos principales de la ciudad que anualmente votaban la
designacion de los cargos que correspondian al Alcalde de primer voto, Alcalde de
segundo voto, Regidor primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, Alférez real ,
Juez de menores, Defensor general de pobres, Defensor general de menores, Juez
Diputado de policia, Fiel Ejecutor, Procurador Sindico General. A la vez que
designaban a los Alcaldes de Santa Hermandad responsables de la administracién de la

justicia en los distintos pueblos de la campafia. Esta red jerarquica de cargos

posibilitaba el gobierno de los pobladores de todo el territorio. Esto colocaba al Cabildo

como una suerte de arbitro que regulaba la vida publica de los habitantes bajo su
jurisdiccion, mediaba en las disputas, controlaba el abasto de la ciudad y auxiliaba a los
sectores mas desprotegidos de la poblacion. En este sentido, la figura del Cabildo era
percibida como un ambito en el cual los actores sociales podian llevar sus reclamos y
acudir ante un caso de necesidad. Esta percepcion era tangible a través de un grupo de
funcionarios encargados de la proteccion de los sectores populares de Buenos Aires (el
Defensor de pobres, el de menores, el Fiel Ejecutor). Esto a su vez, se correspondia con
una serie de practicas sociales como la beneficencia que aunaban el celo del Cabildo
con las expectativas en cuanto a la generosidad de las élites economicas de la ciudad.
Generalmente, estos personajes no sOlo prestaban dinero para las obras publicas y
realizaban donaciones para las distintas ordenes religiosas, sino que ademas eran ellos

mismos los que ocupaban los cargos referidos a la asistencia a los pobres de la ciudad.

Esta red que combinaba la administracion con la beneficencia también estaba

36



acompaifiada por todo un conjunto de instituciones que contenian a los sectores
populares citadinos: la Casa de Nifios Expositos, el Colegio de Nifias Huérfanas, el
Hospicio de Pobres Mendigos. ” Era la combinacién y buen desempefio de todos estos
elementos lo que mantenia en orden a la sociedad y lo que permitia la ubicaciéon del

Cabildo como arbitro de esa configuracion social.

Alcaldes de Santa Hermandad: el gobierno en la campatia *°

Antecesores de los Jueces de Paz, los Alcaldes de Santa Hermandad fueron

durante el periodo colonial los encargados de la administracion de la justicia en la
Campaifia. Cada jurisdiccion tenia destinada un Alcalde que era elegido anualmente por
el Cabildo de Buenos Aires, aunque en algunos pueblos la eleccion de los Alcaldes fue
materia del Cabildo de Lujan.®! Las personas designadas para el cargo de Alcalde de
Hermandad eran generalmente vecinos de la Campafia que se encargaban, como
dijimos, de administrar la justicia interviniendo en procesos criminales menores®*.
Ademas de ello, Garavaglia sefiala que estos individuos ejercian otras funciones como
la de ser escribanos publicos y los encargados de confeccionar los censos econémicos y
de poblacion de sus jurisdicciones. Si bien tenian todas estas funciones, los Alcaldes no

contaban con una fuerza militar de apoyo en el desarrollo de sus tareas, esto coartaba el

V. Paura, V., “El problema de la pobreza en Buenos Aires, 1778 — 18207, op. cit., p. 53.

8 Paragrafo construido a partir de: “La justicia rural en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo
XIX (estructuras, funciones y poderes locales” en Garavaglia, J.C., Poder, conflicto y relaciones sociales.
El Rio de la Plata, XVIII — XIX, Homo Sapiens Ediciones, Rosario, 1999; Fradkin, R., “Introduccion: El
poder, 1a vara y las justicias”, Barral, M. E., Fradkin, R., “Capitulo 1. Los pueblos y 1a construccién de las
estructuras de poder institucional en la campafia bonaerense (1785 — 1836)” y Barral, M. E., “Capitulo 3.
«Fuera y dentro del confesionario». Los parrocos rurales de Buenos Aires como jueces eclesiasticos a
fines del periodo colonial” en Fradkin, Radl (comp.), E! poder y la vara. Estudios sobre la justicia y la
construccion del Estado en el Buenos Aires rural, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2007.

8 El Cabildo de Lujén design6 Alcaldes para los Partidos de Pilar, San Antonio de Areco, Cariada de la
Cruz, Navarro, Guardia de Lujan y Fortin de Areco. V. Barral, M. E., Fradkin, R., “Capitulo 1. Los
pueblos y 1a construccién de las estructuras de poder institucional en la campaiia bonaerense (1785 —
1836)” en Fradkin, Raul (comp.), £/ poder y la vara, op. cit., pp. 35-36.

%2 En los procesos criniinales graves entraban en la jurisdiccion de los dos Alcaldes Ordinarios del
Cabildo.



poder efectivo que pudiera desplegar sobre la poblacion a su cargo.®® Sin embargo,
muchos de estos individuos pudieron aprovechar su lugar como Jueces de pueblo y
sacar alguna ventaja de sus funciones.®® En consonancia con esto, Garavaglia plantea
que para 1805 podemos observar un cambio en la eleccion de los Alcaldes: si antes eran
elegidos directamente por el Cabildo, a partir de ese afio cada Juez de Pueblo procederia
a presentar su terna de candidatos para la eleccion de su reemplazo. Esto le habria
otorgado un mayor poder de cooptacion.® Aunque esto era cierto, los Alcaldes también
compartian ese poder local con otros personajes de la campafia: los comandantes de
frontera y los curas parrocos, a la vez que debian tener en cuenta a un conjunto amplio
de actores relevantes de cada lugar, no necesariamente ricos en recursos materiales, pero
si en influencias y relaciones.®® Todos estos actores sociales habitaban la campafia y

constituian, en mayor o en menor medida, los detentores del poder local.

Antesala de la crisis (1800-1802)

Los afios que anteceden a la crisis agraria estuvieron signados por
enfrentamientos militares que desestabilizaron los lazos economicos entre la Metropoli
y su colonia en Buenos Aires. Desde 1797 hasta 1802 Espafia se mantuvo en guerra con
Inglaterra (1797 — 1802) y con Portugal (1801 — 1802). Esta situacion provocd la
inestabilidad y disminucién de las partidas de algunas de las mercaderias exportadas

hacia Espafia e incluso acompafiando esta reduccion en el comercio de ultramar, el

ek

traslado de metalico se vio coartado ante el temor del poderio inglés.*” En el momento

en que cesaban las guerras, y mientras Espafia intentaba recaudar todo el metalico del

%3 Fradkin, Raal (comp.), £! poder y la vara, op. cit., p. 37.
8 En el Capitulo 11l veremos una situacién acaecida a este respecto.
8 Garavaglia, J.C., Poder, conflicto y relaciones sociales. El Rio de la Plata, XVIII - XIX, op. cit., p. 90.

% Para un estudio detallado de los curas de campafia ver Maria Elena Barral, De sotanas por la Pampa.
Religion y sociedad en el Buenos Aires rural tardocolonial, Prometeo, Buenos Aires, 2007.

8 «(..) los envios cesan casi por entero: la flota inglesa actia en el océano con mortal

eficacia(...)”.Halperin Donghi, Guerra y Finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850),
Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 1982, p. 47.
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cual no habia podido disponer durante el periodo bélico, Buenos Aires estaba entrando

lentamente en los afios de escasez de trigo.

En noviembre de 1801, cuando Espafia continuaba sus enfrentamientos con
Portugal, los labradores de la campafia informaban al Sindico Procurador General sus

temores en cuanto a la falta de brazos para las cosechas con motivo del reclutamiento de

labradores para las _@En, base a esta situacion, los cabildantes se habian

pronunciado de la siguiente manera:

“(...) acordaron que inmediatamente se represente al Exmo. Sor. Virrey, suplicandoles
que en atencion a tan fatales resultas y tan criticas circunstancias como en las que nos
vemos se digne mandar al Administrador General de los Pueblos de Misiones, que de
P
los dos mas inmediatos a esta capital haga venir cuatrociento@@, para que estos se
depositen en su Rancheria y de ella con conocimiento del mismo Administrador se
repartan en cuadrillas de diez en diez lo mas a los labradores, quienes deberan enterar en
la Administracion cuatro reales diarios por cada uno de los Yndios en los dias, que
trabajasen y obligacion de devolverlos a la misma administracion, sin cuyo auxilio serd

inevitable la pérdida de las cosechas y perjuicio de este Publico(...)"*

Como vemos, la coyuntura de la guerra habia hecho necesario organizar el
traslado de 400 indios de las misiones hacia la campaiia de Buenos Aires. Durante un
mes se desarrollaron las tratativas para el envio de esos indios, sin embargo, los intentos
fueron infructuosos® y a lo largo del mes de diciembre se promulgaron medidas para
que las milicias de indios y mulatos de la ciudad (salvo la compaiiia de los granaderos
que manejaba las armas), e incluso los prisioneros de guerra portugueses fuesen

destinados a la campafia para la recogida de la cosecha.”

8 AGN, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, Serie IV, Tomo I, Libros LVII — LVIII —
LIX, Afios: 1801 a 1804, Kraft, Buenos Aires, 1925, f. 47-47v., p. 70-71 (9 de noviembre de 1801).

% Uno de los cabildantes que lleva la noticia de la imposibilidad de traslado de los indios es Cornelio
Saavedra que por estos afios se desempeiiaba funciones como cabildante. AGN, Acuerdos..., f. 67 v., p.
93 (9 de encro de 1802).

* AGN, Acuerdos..., f. 58, p. 81 (19 de diciembre de 1801).
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El abastecimiento de trigo, sin embargo, no fue el tinico que peligré en los afios
anteriores a nuestra crisis. A principios del afio de 1802, el Sindico Procurador informé

acerca del estado en que se encontraba el mercado de carnes)de la ciudad. En este

sentido, manifestaba que la carne que se vendia al publico era de mala calidad por las
pocas condiciones higiénicas en las que se mantenia al ganado antes de su faenamiento.
Esto, segin el Sindico se constituia en el principal causante de enfermedades en la

poblacion:

“(...) siendo en su sentir la mala calidad de este principal alimento la primera
causa de la poca salud que se disfruta en esta Ciudad, donde cada dia es mayor el

niimero de enfermos, y mas desconocidos los males que se padecen (...)”.”!

A medida que pasaban los meses la situacion se agravaba y a la falta de higiene
se sumo la escasez de carnes en la Plaza. Esto hizo que los cabildantes reunieran a los
administradores de los corrales y ante el paso del tiempo y la ausencia de mejoras en ese

mercado, el 27 de julio de 1802 el Cabildo tomé en sus manos la administracion del

ramo de la carne.”? Asi, comision6 a los Regidores don Francisco de Lezica y don Juan

Antonio Zelaya para la realizacion de un plan integral para la “compra, conduccion,
matanza de las reses y venta de sus carnes”. > Es asi que el 4 de agosto se dispuso la
construccion de un barracon, en el paraje donde se estaba por construir la Recova, para

utilizarlo como carniceria.”*

En las postrimerias del afio 1802 los pobladores de Buenos Aires se encontraban
con un panorama de incipiente escasez de trigo, el abastecimiento de carne en manos
N
del Cabildo, y una serie de pestes, convertidas ee epidemia, que hacian que “[muriese]
———————————

' AGN, Acuerdos..., £. 73 v., p. 101 (28 de enero de 1802).
2 AGN, Acuerdos..., £. 106, p. 144 (27 de julio de 1802).
%3 {dem.

** AGN, Acuerdos..., f. 108 v., p. 147 (4 de agosto de 1802).
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alguna gente, especialmente joven”.”> Todo esto constituia la antesala a los afios de

crisis agraria.

%5 La proliferacion de enfermedades era un centro de preocupacion del Cabildo, tanto es asi que envia a
los Regidores ordinarios don Francisco Lezica y don Jos¢ Hernandez a buscar a los vecinos mas
acaudalados de 1a ciudad para solicitar un préstamo de veinte mil pesos a un interés del cinco o seis por
ciento para la construccion de ocho carros para limpiar las calles de la ciudad. AGN, Acuerdos..., . 143
v., p. 185 (10 de diciembre de 1802).
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Capitulo 11
Los arios de crisis agraria (1803 — 1805)

La crisis agraria que nos ocupa tiene su punto de partida en las condiciones
@iiﬁﬁi@ue afectaron a la Campafia de Buenos Aires en 1802.°° Durante los meses de
ag—'(")‘;ig y septiembre, periodo de siembra tardia y comienzo de la maduraciéon de la
graminea, observamos la presencia de un W que contrarrestaron las
buenas condiciones del anterior semestre. Esto, a su vez, se vio agravado por la
proliferacion, en el mes de noviembre, de una plaga de langostas que diezmo los

cultivos; sumado, en momentos de la cosecha, a la extension de una serie de incendios

que concluyeron el trabajo llevado a cabo por la poblacién de insectos.”’

De esta manera, el afio 1803 fue inaugurado con la pérdida de gran parte de la
cosecha de trigo de Buenos Aires. Esta situacion coyuntural, condujo a la presencia

sucesiva de la problematica de la escasez de grano en las reuniones del Cabildo. Esta

incorporacion en los debates nos parece un claro sefialamiento, por un lado, de la

% Como detalldramos en la INTRODUCCION, diversos autores han dado cuenta de la crisis acaecida en
ese periodo. Cf Berruti, Rafael, Aspectos economicos relativos al grano de trigo en el virreinato de
Joaquin del Pino — con noticia biografica del Virrey, Tesis de Licenciatura en Historia, 1954. Weinberg,
Félix, “Estudio Preliminar” en Vieytes, J. H., Antecedentes econémicos de la Revolucion de Mayo.
Escritos publicados en el Semanario de agricultura, industria y comercio (1802 — 1806), Ed. Raigal,
Buenos Aires, 1956. Levene, Ricardo, Investigaciones acerca de la historia econdmica del virreinato
del Plata, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 2° ed. 1962. Garcia Belsunce, César,
“Diezmos y produccion agricola en Buenos Aires virreinal” en Investigaciones y Ensayos, n°38, 1990.
Johnson, Lyman, “Salarios, Precios y costo de vida en el Buenos Aires colonial tardio” en Boletin del
Instituto de Historia Argentina v Americana “Dr. E. Ravignani”, 3° serie, n® 2, 1° semestre, 1990.
Johnson, Lyman, “La historia de precios de Buenos Aires durante el periodo virreinal”, en Johnson,
Lyman; Tandeter, Enrique (comp.), Economias coloniales. Precios y salarios en América Latina, siglo
XVIII, FCE, Buenos Aires, 1992 [1990] Garavaglia, Juan Carlos, “El pan de cada dia: el mercado del
trigo en Buenos Aires, 1700 — 1820” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E.
Ravignani”, 3° serie, n° 4, 2° semestre, 1991. Djenderedjian, Julio, La agricultura pampeana en la
primera mitad del siglo XIX, Historia del Capitalismo Agrario Pampeano, T. 4, Siglo XX1, Buenos Aires,
2008.

°7 Los datos sobre las condiciones climaticas fueron extraidos de Garcia Belsunce. Ver: Garcia Belsunce,
C., “Diezmos y produccién agricola en Buenos Aires virreinal”, op. cit., p. 342 (grafico n°3).
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magnitud que tomo esa crisis, en tanto limito la accesibilidad por parte de los habitantes
de la Ciudad a los bienes de consumo basicos. Pero, por otro lado, nos permite avanzar
hacia el analisis de los posicionamientos de los diversos sectores sociales que se

ubicaron, de una u otra manera, como protagonistas de esa coyuntura critica.

De cara a la crisis

El primer indicador con el que contamos, prima facie, para observar la magnitud
de la crisis agraria es la progresion de los precios del trigo durante las altimas décadas
del periodo colonial. En este sentido, contamos con los datos recopilados por Lyman
Johnson para sus estudios sobre el nivel de vida de los pobladores de Buenos Aires
durante el periodo tardocolonial. Citadas frecuentemente por los estudiosos del periodo,

las cifras de Johnson nos permiten observar, en el corto plazo, el fuerte incremento de

precios por fanega de trigo. Inflacién que seguramente se veria trasladada a la poblacion
al momento‘ de la compra del pan. Como observamos en el Cuadro n® 1, desde las
décadas finales del siglo XVIII y el primer bienio del siglo XIX, los precios del trigo
fluctan entre valores minimos de 12 reales como la media de 1794 y maximos de 40
reales como en 1781 — 1785 y 1786. Estos valores, en gran medida, no llegan a superar
a lo sumo una duplicacion de un afio para el otro, manteniendo fluctuaciones que
podriamos interpretar como moderadas. Sin embargo, este panorama se altera
considerablemente si observamos el precio por fanega de trigo del afio 1802, 26 reales y
la misma fanega para 1803, cuyo valor oscila en los 72 reales. Estas cifras muestran casi

una@a—@ del precio de la fanega de un afio para el otro, y este altisimo nivel se

mantiene en los 3 afios subsiguientes. Esto nos esta demostrando un salto subito en los

precios del trigo.

Cuadro n° 1: Precios promedio por fanega de trigo en Buenos Aires (1776 —
1806)
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Trigo /
Afio | fanega
1776 16
1777 29
1778 27
1779 28
1780
1781 40
1782
1783
1784
1785 40
1786 40
1787
1788 14
1789 14,5
1790
1791 15
1792 15
1793 16
1794 12
1795 22
1796 28
1797 25
1798 21
1799 21
1800 28
1801 34
1802 26
1807
1808
1809 34
1810 43

~ Precio medio anual por fanega de trigo expresado en reales

(8 reales = 1 peso)

(Fuente: Johnson, L., 1990 : 147)
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Ahora bien, estas cifras habilitan la entrada a una discusion de largo alcance
acerca de la magnitud de la crisis agraria que estamos analizando. Lo que esta en

discusion es el por qué de la falta de conflictividad soctal, de accion de los sectores (_H_\,/(\

4

populares en esta coyuntura de crisis. La respuesta comunmente utilizada es la

eﬁccepcionalidad de la situacion rioplatense para suplir la escasez y las carestias de trigo
con el consumo de carne por parte de la poblacion. Segun estimaciones de Garavaglia
ese consumo (considerando solo el ganado vacuno) estaria rondando para el afio 1792
una media anual de 193 kilos per cdpita™ Aunque las introducciones de ganado, que en
1788/1792 rondaban en un promedio anual de 46.000 cabezas, permiten conocer la

imv_p’grtancia de la carne en el abasto de la poblacion de Buenos Aires, surgieron

dificultades a la hora de la construccion de una serie de precios en torno a ese bien de
primera necesidad. Es asi que Garavaglia® trato de suplir esto proveyendo, a través de
Inventarios de bienes de difuntos, los precios del ganado en pie; mientras que Lyman
Johnson pudo reconstruir los precios promedio de la carne salada a través de registros
de gastos de obras publicas del Cabildo y de algunos conventos como el de San Ramon

de Buenos Aires. En base a esto Garavaglia planted que los precios del trigo marcaron,

pese a sus altibajos, una tendencia ligeramente al alza en comparacion con los precios

100
6.

de las vacas durante el periodo 1754 a 182 A partir de los datos aportados por

Johnson también podemos observar notables diferencias en los precios promedios del
trigo y la carne salada. Asi, las cifras de la carne salada permiten observar que, durante
los afios previos (1800/1802) y el inicio de nuestra crisis agraria (1803), los precios

promedio se mantuvieron en 25 reales. Aunque referidos a la carne destinada al

consumo de los esclavos, los precios promedio de la carne salada incluyen los costos de
salazon con lo cual podriamos inferir que la carne comprada por la poblacion en los

mercados habria podido ser vendida a precios menores. Si observamos, por ejemplo, los

%8 Garavaglia, J.C., Pastores y labradores de Buenos Aires..., op. cit.., p.243

% Garavaglia, J.C., “Precios de los productos rurales y precios de la tierra en la campafia de Buenos
Aires: 1750 — 1826” . en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,
32 serie, n°. 11, 1° semestre de 1995.; Johnson, L., “La historia de precios de Buenos Aires durante el
periodo virreinal”, op, cit..

100 Garavaglia, J.C., “Precios de los productos rurales...”, op. cit., p. 86.
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101 desde el 24 de enero hasta el 7 de

registros de gastos del Convento de San Ramén
noviembre de 1801 podemos estimar un gasto semanal de 16 reales en la compra de
carnes para peones de una obra del Convento. Lamentablemente desconocemos la
cantidad de carne comprada por los religiosos ya que sus registros muchas veces
carecen de detalles. Para los afios de crisis agraria, la fuente se vuelve mas opaca debido
a que los gastos de la carne se anexan a los gastos generales y se detalla muchas veces
de la siguiente forma: “ 5p. 3r. en los criados de la Quinta, estancia, chacra, convento ‘y

rancheria y carne para la quinta™®.

Sin embargo, aunque no existiera una
diferenciacion entre esos costos, un gasto semanal de 5 pesos (o sea 40 reales) en una

diversidad de propiedades plantea la baratura de la carne. Durante la coyuntura critica

analizada, la intensidad de la sequia“ habria afectado también a los ganados, en este
sentido, se habria producido un incremento de la matanza en los corrales de la ciudad
para precaver la inminente pérdida de cueros, sebos y carnes.'® Esto, ademas, coadyuvo
a que hubiera un subregistro para no pagar la contribucion. De esta manera, por
ejemplo, para el mes de julio de 1804 las cifras indican que en los corrales de Santo
Domingo se faenaron 487 de las cuales se anotaron 421, en el de Recoleta 765 con un
registro de 288, y en Carricaburu se mataron 257 y se contabilizaron 237. Ademas de

. . . . . 4 ,
las matanzas realizadas en las inmediaciones de los corrales.'®*Esto habria provocado un

incremento en la oferta de carne en los mercados y también un aumento de la cantidad -

de carnes que escapaban a los controles municipales. Aunque esto es factible, sin un

detallado estudio acerca de la relacion entre esas matanzas y los movimientos en los
precios no podremos avanzar mucho mas en relacion a esa problematica Lo que si
pudimos observar en el Capitulo I fue la mencion en torno a la insalubridad de los
mataderos y los intentos del Cabildo para constituirse en ofertante de carnes, a través de
la instalacion de una carniceria en el lugar que ocuparia la Recova. Esto, sin embargo,
no fue contra el monopolio de la carne y en plena coyuntura de crisis encontramos que

el comercio minorista de ese bien seguia en manos privadas. Es asi que el 9 de

190 AGN, Culto — Mercedarios — Convento, s. XIII, ¢c. XV -2-6.
1% idem, 7 de diciembre de 1801.
103 Agradecemos los comentarios del Dr. Daniel Santilli en referencia a este tema.

% Documentos para la historia Argentina, tomo IV “Abasto”, p. 169 y ss. (julio y agosto de 1804)
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diciembre de 1803, el Fiel Ejecutor, daba a conocer la tabla de precios a los que debian
comercializarse los cortes de carne de los novillos de tres o mas afios.'” En afios
posteriores se habrian multiplicado las quejas de ese funcionario ante la situacion de

aumento de precios'®

.Como vemos, los precios de la carne podrian haber sido
inferiores a los altos precios del trigo, sin embargo, la incidencia de la crisis agraria en
el accionar de los distintos actores sociales no puede explicarse solo en referencia é
fluctuaciones en los precios de los bienes de primera necesidad. Entonces, ;Como
explicamos ese accionar y la inexistencia de estallidos sociales en la Ciudad de Buenos
Aires? La propuesta de E.P. Thompson acerca de la Inglaterra del siglo XVIII tal vez

pueda dar una respuesta:

“(...) Es cierto (...) que los motines de subsistencias eran provocados por precios que
subtan vertiginosamente, por prdcticas incorrectas de los comerciantes, o por hambre. Pero
estos agravios operaban dentro de un consenso popular en cuanto a qué practicas eran
legitimas y cudles ilegitimas (..) Esto estaba a su vez basado en una vision tradicional
consecuente de las normas y obligaciones sociales, de las funciones econdmicas propias de los
distintos sectores dentro de la comunidad que, tomadas en comjunto, puede decirse que

constituyen la economta moral de los pobres ™"’

De este modo, la ecuacion precios altos = revueltas y motines sociales es

desestimada a favor de una propuesta mas abarcativa que incorpora el sentido de un

conjunto de practicas, de expectativas en cuanto a la accion de los distintos sectores de

la sociedad. Asi, estas normas morales se conjugan con la presencia de una Institucién

Colonial que juega un papel preponderante en el cumplimiento de las practicas 7/“4

e,

105 «

(...) regulandose las dos caderas que pesan por lo regular ocho y media arrobas a ocho reales; de las
dos ahujas que pesan mas de cuatro, dos reales, y de las dos piernas que pesan dos largas un real (...) que '
asi mismo ha de ser libre a los compradores pedir que se les corten menores porciones de la res, y parte de
ella que les acomode, en cuyo caso guardando la misma proporcion se les debera dar de la carne de pecho
y caderas trece libras y media por medio real, y de 1a de ahujas y piernas veinte y cinco libras largas por
medio real; y mas de cada parte si la res fuere de mayor peso, que el antes calculado(...)”. Segun esta
misma fuente se habria regulado en 16 reales el valor de cada res que pasase los tres afios. V. Documentos
para la historia Argentina, tomo IV “Abasto”, p. 167.

1% Ibid., p.172 — 173 (29 de noviembre de 1805)

197 Thompson, E.P., “La economia «morab» de la multitud” en Costumbres en comin, Critica, 1995, p.
216
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legitimadas y en la represion de las tenidas por ilegitimas. En este sentido, la crisis
refuerza una concepcion paternal de la autoridad que excede los marcos de la época
colonial, surgiendo en varios periodos historicos como practica politica.'® Pero ademas
tensiona las relaciones entre los actores. De esta manera, el orden de la sociedad
colonial, sustentado en base a una percepcion compartida de la confluencia entre el
accionar del Cabildo y las expectativas de los sectores populares en torno a las acciones
de las élites, se encuentra veladamente en tela de juicio. En este sentido, el caracter
disruptivo de la crisis deberd ser apaciguado a partir de la accidon politica de las
autoridades del Cabildo que se constituiran en celadores del bien publico a partir del
intento de que los productos basicos lleguen a los pobladores en base a una
comercializacion directa, o sea al rechazo de intermediarios, y la proteccion de los
consumidores. Lo que deberemos analizar ahora es como se desenvolvieron esas
practicas, legitimadas e ilegitimadas, y si la intervencion del Cabildo tuvo éxito a la

hora de afrontar la coyuntura de crisis.

Los actores sociales frente a la crisis

Ante el panorama de crisis agraria que resefiabamos, a lo largo del afio 1803 y los
afios posteriores encontramos distintos sectores sociales que, directa o indirectamente,
intervienen en ese periodo de escasez. Esta situacion es factible de reconstruirse a partir
de las fuentes éditas del Cabildo’® ya que nos permiten observar tanto la evolucion
periodica de la crisis como, aunque mas no sea parcialmente, la accion politica de los
actores sociales. En consonancia con esto, podemos sefialar la centralidad de 1a crisis en
ese afio de 1803, que en la figura del Cabildo se concentra a partir de los intentos de
prohibicion de saca de granos y harinas desde Buenos Aires hacia otros parajes. Ademas

de las acciones de esa institucion colonial para regular los precios del trigo. Esas dos

1% Gabriel Di Meglio sefiala: “No era solo la del Cabildo 1a potestad que se concebia como paternal, sino
el mismo principio de autoridad. En la sociedad colonial tambié€n el rey habia sido considerado una figura
paternal, y el gobierno revolucionario heredé el atributo (...)". V. Di Meglio, G., ;/Viva el bajo pueblo! La
plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la Revolucion de Mayo y el rosismo (1810-1829),
Prometeo, Buenos Aires, 2006, p.245.

1% Archivo General de la Nacion, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, Serie IV, Tomo I,
Libros LVII — LVIII - LIX, Aiios: 1801 a 1804, Kraft, Buenos Aires, 1925
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medidas se encuentran aunadas a partir de su origen comin, en este sentido, el Cabildo

reconoce que ambas situaciones tienen como génesis la accion de losintermediarios en

el circuito de comercializacion del trigo. De esta manera, observamos que el nicleo de

los acuerdos de ese afio va a estar destinado a limitar las actividades acaparadoras de lo
que los cabildantes sefialaban con el epiteto de “logreros y monopolistas”. Veamos mas

de cerca algunas situaciones acontecidas en ese entonces.

1. En la mira publica: los comerciantes

Este grupo incluye desde “logreros” que adelantaban dinero a los labradores y en
. . . : 110 « : »
tiempos de cosecha recuperaban sus inversiones en especie , hasta “monopolistas

que acaparaban el grano. Como dijéramos en el Capitulo I, los intermediarios en la

BINEE S SmREe

comercializacion del trigo fueron a lo largo de la crisis los principales destinatarios de

Tas acusaciones por parte de las autoridades del Cabildo. Esto coincidia con lo que

detallaramos acerca del intento de las autoridades por organizar la comercializacion
directa entre productores y consumidores. Esta situacion, sin embargo, no proporciond
al gobierno una clara identificacion de los personajes de la sociedad colonial que

estuvieran implicados en el acaparamiento. Esto era reconocido por los cabildantes:

“(...) no es facil averiguar quienes tengan trigos acopiados en esta Capital, porque los
acopiadores se valen de mil arbitrios para ocultarlos, hasta el caso de tenerlos en la campaiia, ¢

introducirlos en la Ciudad para su venta por segundas manos que se¢ figuran labradores™""!

Pero, si bien el Cabildo en la mayoria de los casos ng_pygg_i_ndixidualizar a los

miembros de la sociedad que acaparaban_el grano. Esto no implico la ausencia de

reacciones ante las disposiciones virreinales, ni tampoco falta de accion por parte de las

autoridades. En este sentido, podemos encontrar una situacion acaecida durante la crisis,

19 Garavaglia, J. C., “Ecosistemas y tecnologia agraria: elementos para una historia social de los
ecosistemas agrarios rioplatenses (1700 — 1830)” , en Desarrollo Econémico, vol. XXVIII, n° 112, 1989,
p- 17

" AGN, Acuerdos..., op. cit,, £. 36, p. 292 (12 de octubre de 1803)
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que nos permite observar los posicionamientos de al menos un comerciante ante la

escasez de trigo.

1.1. El proceso contra el diezmero

Los comerciantes que recolectaban los diezmos eran el centro de la mirada de las
autoridades. En este sentido, en una coyuntura de escasez como la que analizamos no es
extrafio encontrar alguna mencion hacia esos personajes que afio tras afio recorrian la
campaifia en busca del 10 % de la produccion agraria. Uno de ellos, Don Benito de
Olazaval constituye el comerciante mejor conocido por los historiadores que resefiaron
la crisis. Conciliar del Consulado entre 1798 y 1799, en 1803 lo encontramos en la

12 Es este ultimo negocio el que nos interesa sefialar.

figura de recaudador del diezmo
El 27 de septiembre, el Fiel Ejecutor lleva a la reunion del Cabildo la noticia de
que Don Benito de Olazaval ha cerrado sus almacenes de trigo, negandose a venderlo

por debajo de los 88 reales. En estas circunstancias, el Fiel Ejecutor pide que sea

@’i-g‘e—i&, a vender el trigo a 76 reales, precio al que lo estaba ofertando anteriormente.

Ante esa situacion, se decide que el Cabildante Don José Hernandez sea el intermediario
entre el Cabildo y Don Benito de Olazaval. Si observamos los listados de miembros
del Consulado, esta designacion debiera parecer totalmente coherente, ya que
Hernandez habia sido Conciliar del Consulado en los afios 1796 — 1797, bienio anterior
a la incorporaciéon de Olazaval en esa Institucion: Sin embargo, esta apelacion a la
camaraderia no tuvo efectos positivos, ya que las noticias de Hernandez del 28 de

septiembre traian consigo una rotunda negativa por parte de Olazaval a bajar los precios

de su trigo. Ademas de un “descargo publico” de Don Benito en el que encontramos una

suerte de victimizacion de su parte.

12 En el remate del diezmo, Olazaval desembols6 246.400 reales [30.800 pesos]. Abastos, p. 321 (29 de
septiembre de 1803).
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“(...) que no debia considerarsele como logrero o monopolista, bajo cuya circunstancia

tinica podia imponérsele precio en el trigo, sino como un labrador, cuya libertad en estas
e

materias se halla suficientemente declarada (...)"'"

Como veremos mas adelante, la libertad de los productores directos para vender el
trigo en el mercado no era tal como sefiala Olazaval. Con todo, esta cita constituye un
buen ejemplo para observar como era percibida la situacién por un comerciante que en
ese periodo de crisis agraria era visto como un acaparador. Como ese actor social
percibia, sea en la sociedad colonial o en las autoridades, el establecimiento de una
separacion, en términos valorativos, entre las actividades de los monopolistas y de los
labradores. Pero, ademas de encontrarnos con el interés por equipararse con los
pequefios productores de la campafia, a lo largo de su argumentacion Olazaval intentaba
colocarse como defensor del bienestar de los sectores bajos de la ciudad.''* Esto que
puede resultar mera retorica, tiene, para nosotros, otras connotaciones. En primer lugar,
no debemos olvidar la visibilidad del diezmero en lo que respecta a las épocas de
escasez y carestia debido a ser el personaje que, aunque tuviese pérdidas, concentraba

una buena proporcién de lo poco que se recolectaba. Con lo cual, cualquier acusacion

13 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 29, p.281 (28 de septiembre de 1803)

114 Resulta interesante analizar como en coyunturas criticas y de turbulencias politicas, las élites volvian
su mirada hacia los sectores populares, como afirma Gelman, en busca de apoyo politico o por lo menos
con ¢l objetivo de evitar conflictos con estos estratos. En un apartado de su trabajo introductorio a los
escritos de Pedro Andrés Garcia, Jorge Gelman analiza un hecho parecido al que mencionamos referido a
un descargo realizado, en 1839, por Don Nicolds de Anchorena ante las acusaciones de acaparamiento
de granos durante una carestia. Las coincidencias en los argumentos de Olazaval y Anchorena merecen
que nos detengamos en ellas. Gelman sefialaba lo siguiente: “(...) En 1839, ante una importante carestia
de trigo, se rumorea que este poderoso personaje [Don Nicolds de Anchorena] seria uno de los
responsables, por haber acaparado una parte significativa de la magra cosecha. Nicolds escribe al
gobernador para efectuar su descargo y le explica que es una mentira inventada por unos ‘godos’, ellos
mismos especuladores de trigo, que sacrifican ‘primero al labrador y después al consumidor’. Y agrega:
‘pero espero que este afio no lo han de conseguir, porque si ¢l tiempo y mis atenciones me lo permiten,
me he de constituir en angel de guarda de los labradores y no los han de aprovechar™. Aunque
verdaderamente mas efusivo que Olazaval, el comiin denominador entre estos dos personajes €s que
mantienen un mismo eje en su accionar: 1a afirmacion de estar protegiendo a los mas desposeidos de la
poblacién. En el caso de Anchorena, Gelman plantea 1a busqueda de adhesiones o por lo menos de
intentos por no hacer olas en la coyuntura critica del gobierno rosista. En nuestro personaje, encontramos
la biisqueda de defensa ante las acusaciones del ayuntamiento, pero ademas observamos los intentos por
equipararse a los funcionarios del Cabildo en referencia a sus funciones de celadores de los sectores
populares. Jorge Gelman, Un funcionario en busca del Estado, UNQ, 1997, p. 44.
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proveniente del Cabildo habria sido caldo de cultivo para que vastos sectores miraran a
Olazaval con malos ojos y fuese el unico sindicado como agiotista (aunque no
estuvieran muy alejados de la realidad). Pero ademas, en segundo lugar, observamos un
intento de igualacion, por parte de Olazaval, en referencia a su figura y las funciones del

Cabildo. En este sentido, creemos que el descargo del diezmero podria haber circulado

mas alla de los recintos del ayuntamiento, planteando que los encargados de custodiar el

— .
bienestar comun habian fracasado, mientras que ¢l habia hecho todo lo posible para

evitar la carestia. En consonancia con esto, el diezmero consideraba que podria haber

e e

hecho un buen negocio no advirtiendo a las autoridades acerca de la escasez. Sin

embargo:

“(...) pudo conmigo mas el beneficio publico que la conveniencia mia privada y los
dafios mismos ha que me sacrificaba. Previne de la escasez de Granos al Regidor que entonces
servia la vara de Fiel ejecutor Don Jossef de Hernandez dandole por comprobantes el resultado
de la recaudacion de Diezmos: Corri €l mismo oficio con el Sindico Procurador Don Christoval
de Aguirre, y el Regidor Don Jossef Manuel de Echeverria. El desahucio o por mejor decir el
desprecio con que adverti recibieron esta noticia segun las contestaciones que me hicieron de
que habia superabundantes Trigo, no fue parte para que yo me retrajese de repetir iguales
prevenciones y avisos al actual Fiel Ejecutor Don Juan Antonio Zelaya, luego que se recibié de
la vara; pero fue para padecer el bochorno de un desaire, pues rayo la especie como inveridica, y
en este tono se produjo imbuido como los otros Regidores en la abundancia, y superabundancia

115
de Granos™.

En esas lineas, Olazaval acusaba, sin miramientos, a los funcionarios del
Cabildo como artifices de la carestia. De esta manera, en su defensa, el diezmero se
colocaba como garante del bienestar comun en contraposicion a la desidia e indiferencia
del Fiel Ejecutor, el Regidor y el Sindico Procurador. Asi, este comerciante de la é€lite
portefia apelaba a la identificacion de su figura con las acciones paternales que el Estado

colonial, a su entender, no estaba cumpliendo:

15 Abastos, p. 321-322 (29 de septiembre de 1803).
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“Esta que era una preocupacion hizo que descuidasen como buenos Padres de Republica
y en unién con los demas de su clase acordar los remedios en tiempo habil, para evitar las
carestias, y necesidades publicas de un mantenimiento que es de primera necesidad, y por lo

tanto recomendable en la atencion de los que por su empleo deben cuidar de su abasto (...)”"'

Asi, el diezmero explicitaba su caso afirmando la ineptitud de los funcionarios

s o

quienes en vez de anticiparse a las consecuencias habian ignorado sus avisos. Esta

defensa, sin embargo, no impidi6 que Don Benito de Olazaval continuara alimentando

su epiteto de acaparador defendiendo, con el apoyo del Fiscal en lo Civil y Real

Hacienda'!’

, el precio de 88 reales alegando que ese era el precio del mercado. La
ultima noticia que tenemos del diezmero es del 18 de octubre, fecha en la cual el Fiel

Ejecutor informa que Don Benito estaba vendiendo el trigo a 92 reales''®. %

El diezmero Don Benito de Olazaval es el Ginico comerciante que encontramos
claramente indicado como uno de los personajes involucrados en el acaparamiento de
trigo durante el afio de 1803. En los demas Acuerdos, el Cabildo no individualiza a los
responsables de la escasez, solo refiere genéricamente a los “logreros” vy

“monopolistas”.

2. Los panaderos

Las investigaciones que han sefialado al pan como parte importante de la
alimentacion de la poblacion del Buenos Aires colonial''®, han permitido el estudio mas
detallado de la actividad de los panaderos. En este sentido, actualmente sabemos que a

principios del siglo XIX existian al menos 35 panaderias en la Ciudad. En sus manos

116 fdem. v
"7 En el Capitulo ITI volveremos sobre la intervencion del Fiscal en la disputa con Benito de Olazaval.

18 AGN, Acuerdos..., op. cit,, f. 33, p.289 (18 de octubre de 1803)

1% v - Johnson, L., op. cit., Garavaglia, J.C., op. cit.
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concentraban la produccién del pan y se repartian junto a las pulperias, Ila
comercializacion del mismo. Esta comercializacion estaba sujeta a regulaciones que,
establecidas por la Corona Espafiola en sus colonias, aseguraban la fijacion de precios
para el pan. Esta normativa, sin embargo, era muchas veces complementada por los
panaderos, quienes modificaban la composicion del pan, escatimando en el peso lo que
no podian aumentar en el precio. Esto, a su vez, era materia de discusion entre
panaderos y funcionarios piblicos ya que la prohibicion era acompafiada de una
reglamentacion en cuanto a la fabricacion del pan. Es asi como el Cabildo establecio
una tabla de relaciones, conocida como arancel, entre los precios del trigo y el peso de
los panes medidos en onzas.'*® Para la confeccién de ese arancel, las autoridades
realizaban calculos relacionados con los costos de la produccion del pan'?'. Es esta
inclusion de los costos lo que permitira que observemos la accion de los panaderos en la

coyuntura critica.

El 6 de junio de 1803, un grupo de panaderos se presentd ante el Fiel Ejecutor

para informarle que ante la falta de dinero, no pudieron comprar la harina necesaria.'?

Y que dadas las circunstancias, debian realizar compras diarias de esa materia prima a

72 reales, con lo cual no podrian vender el pan por debajo de ese precio. Ante esa
M
noticia, el Fiel Ejecutor solicit6 la reunion extraordinaria del Cabildo, para lo cual, se

cercioré de cual era el precio de mercado del trigo, encontrando que en realidad en esa

120y, Garavaglia, J.C., “El pan de cada dia...”, op. cit., pp.19, 27.

12! Van Young sefial6 los costos que tuvo en cuenta el gobierno novohispano para desarrollar el arancel
en 1701, tabla que en Nueva Espaiia llev6 el nombre de calicata: “(...) The city government carried out a
series of experiments and made observations on the costs and proportions of flour, lard, salt, and other
ingredients necessary to produce a given weight of bread, and also the costs of materials such as wood
and candles. The wages of bakers’ apprentices and helpers were also taken into account, and later in the
century rent was even included in the cost calculations. With the final addition of a reasonable profit
margin for the baker, a sliding ratio of ounces of bread per real to the price of one carga [una carga
equivalia a dos fanegas] of wheat was settled upon (...)”, Van Young, Hacienda and Market in
Eighteenth — Century Mexico, the rural economy of the Guadalajara Region, 1675 — 1820, University of
California Press Berkeley, Los Angeles, London, 1981, p.69.

122 Como bien sefiala Garavaglia los panaderos “tedricamente” no podian acaparar harinas por lo tanto

tenian que comprar todos los dias la cantidad necesaria para su produccion. V. Garavaglia, J.C., “El pan
de cadadia...”, op. cit., p. 21.
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fecha el precio rondaba los 64 reales. Sin embargo, tenia conocimiento de que estaba en

pleno ascenso:

“(...) el aumento en el precio se notaba de pocos dias a esta parte, y que cada vez iba

subiendo por momentos (...)""*

El 18 de octubre, en consonancia con el precio de 92 reales del trigo de Don
Benito de Olazaval, algunos panaderos se acercaron al Regidor Fiel Ejecutor para
“solicitar papeletas para tomarlo a este precio”.'** Estas fluctuaciones en los precios del
trigo daban lugar a que los panaderos se quejaran de los incrementos que sufrian
diariamente en el aprovisionamiento de harina para sus negocios. En este sentido, la
estrategia desarrollada era la de mostrar, al funcionario encargado del control de la
comercializacion, el aumento de los costos en la produccion de los panificados. De esta

manera, los panaderos disputaban a las autoridades la modificacion del arancel, calculo

que no acompaiiaba la situacion fluctuante de los precios del trigo. Mas alla de estas

medidas y de las quejas los panes siguieron siendo_adulterados, w que con el

recrudecimiento de la crisis el Cabildo debera tomar en sus manos la comercializacion

del pan.

3. La situacidn de los labradores

Qué sucedié con los productores directos en 18037 Seguramente muchos
labradores perdieron sus cosechas producto de las sequias, las langostas y los incendios.
Otros, recibieron préstamos de los “logreros” que no pudieron pagar, se endeudaron aun
mas y entregaron la infima cosecha que rescataron a sus acreedores. Esta situacion que
planteamos hipotéticamente parece ser la predominante desde la optica del Cabildo de

Buenos Aires. En este sentido, el 12 de octubre de 1803, dos meses antes del inicio de la

123 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 206, p.250 (6 de junio de 1803)

124 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 33, p.289 (18 de octubre de 1803)
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cosecha para la provision de trigo del afio proximo, los Cabildantes deciden la

instalacion de un “montepio” en beneficio de los labradores para que los mismos

cuenten con fondos en el momento de levantar las cosechas. Segun ellos, se llega a esta

P

situacion por:

“(...) hacer anticipaciones [los logreros y monopolistas] a los labradores bajo la dura y
precisa condicién, de que han de satisfacerles estas cantidades con el mismo fruto y a precios
infimos, y la de que a estos precios les han de entregar el trigo todo de sus cosechas; de suerte
que por este medio se hacen duefios del sudor de los miserables labradores, propenden a su

ruina, son causa inmediata de la decadencia de la agricultura, y de las penurias y carestias que se

experimentan en el renglén del trigo (...)”'?

Este “montepio” debia crearse como un fondo, estimado por los Cabildantes, de
$20.000. Sin embargo, su concrecion estaba sujeta a la disponibilidad de dinero
excedente. De acuerdo a sus dichos, el Cabildo se encontraba con un déficit fiscal
producto del desarrollo de diversas obras publicas. Debido a esto, se vio en la
necesidad de anexar en su solicitud al Virrey el pedido de extraccion de dinero del ramo

municipal de guerra.

Mas alla de la retorica y la falta de fondos para llevar a cabo la medida, lo que

podemos observar son los continuos intentos por parte de las autoridades del Cabildo
0S continuos

por garantizar la produccién de trigo para el abastecimiento de la Ciudad. En este
e i

sentido es como debemos considerar la necesidad de establecimiento de un “montepio”

para los labradores.

4. Bajo el patrocinio del Cabildo: los consumidores

La poblacién de la Ciudad de Buenos Aires, que accedia al mercado en tanto
consumidora de productos derivados del trigo, se nos presenta como el sector social

mas escurridizo a la hora de analizar la crisis agraria. Pero, a pesar de no contar con

125 AGN, Acuerdos..., op. cit.,, f. 35 v., p.290 (12 de octubre de 1803)
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fuentes directas que dieran testimonio de la accidon de esos personajes, si podemos
acceder, de forma parcial, a estos actores a través de las medidas impulsadas por el
Cabildo. Este promovié desde comienzos de 1803 la promulgacién de un bando que
pusiera coto a la “saca de harinas y trigo” de la Ciudad. Es interesante que notemos que
el pedido impulsado en mayor medida por el Regidor Fiel Ejecutor y apoyado por los
miembros del Cabildo es fechado el 25 de abril, es aprobado por el Virrey cuando la
situacion se agrava, producto de la creciente carestia, recién el 6 de junio, poniéndose
en vigencia el 10 de junio. Esta descoordinacion entre las acciones del Cabildo y la
promulgacion virreinal fue suplantada a lo largo de los meses con medidas surgidas de

las sesiones de la autoridad citadina.

4. 1. Controles, prohibicidn v regulacion de precios

Mientras el Cabildo esperaba la publicacion del bando prohibiendo ,le

trigo y harinas, se mantuvieron medidas de control que estaban llevandose a cabo

—

desde principios de afio. En este sentido, observamos la intencion de las autoridades

de aumentar los controles en torno a las personas que compraban trigo, la cantidad
que obtenian y los lugares en los que lo almacenaban.'*® Avanzado el afio
observamos una profundizacion de la escasez de trigo. Esta situacion, llevo a que el
Cabildo quisiera establecer precios maximos para la venta del trigo. Asi el 18 de

octubre, se plantea:

“(...) de aqui en adelante hasta la cosecha haya de venderse y se venda precisamente el
trigo a razon de $10 [80 reales] sin pasar de este precio, como medio unico a cortar los

7
vuelos que se van tomando en este asunto (...)""”

Aqui observamos que la propuesta de las autoridades municipales estaba basada

en el establecimiento de un tope maximo de venta en 80 reales por fanega de trigo. Sin

R

embargo, el proceso contra el diezmero Benito de Olazaval habia llevado a un debate en

126 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 176 v., p.220 (15 de febrero de 1803)

127 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 33, p.289 (18 de octubre de 1803)
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torno a la libertad comercial que dio por tierra con lo manifestado por el Cabildo y en

consecuencia, en un pliego con fecha del 12 de octubre el Virrey establecio que:

“(...) los acopiadores de trigo en esta Capital saquen diariamente al mercado publico 50
fanegas cada uno por lo menos bajo la pena de $100 por cada vez que faltaren; y que ejecutado
en esta forma se deje a todos indistintamente en libertad de vender sus trigos a los precios que
puedan, con tal que no excedan de $11 por fanega a que actualmente corre, y que s considera el
mayor a que puede ascender un abasto de tan precisa necesidad atendidas las circunstancias, y lo

avanzado de la estacion de recoleccion de frutos (...)”"*

Este pliego muestra la accion diferenciada de las autoridades en relacion a la

agudizacién de la crisis ya que observamos como el Cabildo defiende una postura de

precios menores a los que estd imponiendo el Virrey. Pero, sefiala también el

establecimiento de los 88 reales como tope legal en la venta de la fanega de trigo. Esto
nos esta demostrando los niveles a los que ha llegado la escasez de grano y la inflacion

de precios que sufriera la poblacion en su abastecimiento diario de pan.

4.2. Las harinas de Don Sebastian Lopez

Junto a la promulgacion de prohibiciones, y los controles en busqueda de
acopiadores de grano, encontramos que la actitud del Cabildo en relaciéon a los
pobladores de la Ciudad se extendia a los controles no sélo de precios, sino también en

.y . N . . .
relacion a | cahd/ad de la harina consumida por estos. Este es el caso de las harinas

“detenidas” a Don Sebastian Lopez, harinas que se habian mezclado con 2/3 partes de
“harina buena” con las cuales, se comprobo, estaban amasando panes blancos y bazos.
Ante la posibilidad de que esos panes de “mala calidad” fuesen consumidos por la

poblacion, el Cabildo acordo:

128 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 36, p.292 (12 de octubre de 1803)
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“(...) que por el Sefior Alcalde de primer voto se llame inmediatamente a los tres
Facultativos en medicina, Don Miguel de Rojas, Don José Ygnacio Aroche y Don N. David

Reid para que reconozcan los panes, y expongan si en efecto este pan en el estado que tiene,

puede causar dafio a la salud publica (...)""”

Recién entrado el mes de diciembre obtenemos la respuesta final de los médicos
del Protomedicato. Si bien los facultativos observan que la harina, efectivamente
viciada, no constituiria perjuicio alguno para la salud publica, el Cabildo decide

peticionar ante el Virrey para que esas harinas fuesen quemadas:

v “(...) Acordaron que para evitar todas dudas en materia tan delicada, y acallar el clamor
del Pueblo, se dirijan a S.E. los nuevos informes con el correspondiente oficio suplicandole se

digne mandar quemar estas harinas por la mala calidad que contienen (... )0

Esta cita resulta interesante ya que nos permite observar el alcance de la crisis de

esos tiempos. En forma patente, nos sefiala la preocupacion del Cabildo ante las

acciones que pudieran llevar a cabo los habitantes de la Ciudad. Como vimos los

facultativos no encontraron ningin elemento perjudicial en las harinas, sin embargo, el
Cabildo seguia insistiendo en la mala calidad de aquellas. De esta manera, los
cabildantes desestimaron la opinion de los especialistas, ya que el unico interés del
ayuntamiento era “acallar el clamor del Pueblo”. La posibilidad de conflicto y de
desestabilizacion del orden social seguramente se encontraba en estado latente. Tanto es
asi, que las autoridades virreinales aceptaron la quema de harinas, en tiempos en los que

éstas escaseaban.
Profundizacion de la crisis
En el transcurso de los afios 1804 y 1805 observamos la agudizacion de la crisis

agraria, y junto con ella, la profundizacién de la intervencién del Cabildo en esa

coyuntura. En este sentido, aquel bienio estara caracterizado por politicas tendientes a

122 AGN, Acuerdos..., op. cit., f. 48 v., p.306 (29 de noviembre de 1803)
130 AGN, Acuerdos..., op. cit, f. 62 v., p.323 (13 de diciembre de 1803)
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reforzar las prohibiciones de extracciones de trigo y en un aumento de la participacion,
por parte de la institucion colonial, en la comercializacién tanto de granos como en la

venta minorista del pan.

1. El Cabildo v las prohibiciones

Las prohibiciones, que sefialaramos para 1803, reaparecen profundizadas en

1804. De esta manera, a principios de ese afio encontramos las actuaciones del Sindico
Procurador General, tendientes a advertir acerca de la situacion acuciante en la que se
encontraba la provision de trigo. La presentacion que hiciera este funcionario ante el
Cabildo asi lo demuestra:

“(...) la presente cosecha alcanzara cuando mas para 9 meses del afio(...)”"”'

Ante ese panorama de escasez de trigo, los cabildantes refuerzan las
prohibiciones y establecen que las carretas que no entraron a la Plaza Mayor sean
trasladadas a la Plaza de Monserrat y a la de San Nicolds para evitar su

comercializaciéon por fuera del control gubernamental. En ese sentido, tambié@

un pedido elevado por Don Francisco Antonio de Belaustegui, en representacion de un

asentista de viveres de la marina en el apostadero de Montevideo, llamado Don Mateo

Magarifios, para la salida de 1500 fanegas de trigo “(...) a fin de proveer con ellas a la

marina(...)”."*

Pero ademas de esto, mientras muchos querian disponer libremente de sus
producciones para la exportacion, existio un caso de un gran comerciante, Tomas
Antonio Romero, quien propuso la importacion de veinte o treinta mil barriles de

harinas desde Baltimore ante la escasez en Buenos Aires. De larga trayectoria en el

131 AGN, Acuerdos..., op. cit,, f. 114, p.388 (8 de marzo de 1804)

132 AGN, Acuerdos..., op. cit., . 145, p. 425 (8 de junio de 1804)
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comercio a larga distancia'®, este comerciante habia hecho su propuesta el 9 de abril de
1805. Ese mismo dia los cabildantes rechazaban su oferta afirmando que era inevitable
que, en los buques ingresantes al puerto, se produjeran entradas de mercaderias por

contrabando. Pero ademas, las autoridades sefialaban que:

“(...) aunque don Tomas Antonio Romero se figura benefactor del Pﬁbhco; parece que

solo trata de su particular interés v no del comin; especialmente cuando no se ignora la mala

Calidad de las harinas de norte América (...) y cuando la introduccion de los extranjeros ha de

producir perjuicios muy graves como los ha producido (.. B

En su discurso, los cabildantes apelaban nuevamente a la idea del bienestar
comun por sobre los intereses particulares. E incluso sefialaban los males que podrian
traer los extranjeros tanto en la vida politica como en la proliferacion del contrabando.
De esta manera, las prohibiciones recayeron sobre los que pretendian exportar, pero
también vemos que las introducciones de trigo a través de los negocios de particulares
fueron también rechazadas. A su vez, estas medidas fueron acompafiadas de acciones
que regularon el mercado interno de granos en Buenos Aires. Es esta cuestion la que

desarrollaremos a continuacion.

2. Intervencion directa en la comercializacion

2.1. Los puestos de pan

133 1 2 carrera de este nativo andaluz comenzd en el centro minero de Potosi cuando se involucrd, en las
ltimas décadas del siglo XVIII, en el traslado del azogue. Con el paso de los afios vastas fueron sus
intervenciones en los negocios coloniales: “Abarcé (...) las mds variadas gestiones comerciales, desde el
desempefio de cargos vinculados a servicios oficiales como los contratos para el traslado de azogues y
caudales al Alto Pert v el suministro de carnes saladas a la Real Armada, pasando por el rutinario trafico
de exportacioén e importacion e intentos inéditos de organizar empresas pesqueras para llegar, finalmente,
a lo que constituye la etapa mas riesgosa y original de su carrera: el comercio directo de negros desde las
costas africanas (...)”. Hugo Galmarini, “Comercio y burocracia colonial. A propésito de Tomas Antonio
Romero (primera parte), en Investigaciones y ensayos, Buenos Aires, 1980, p. 419.

134 AGN, Acuerdos..., op. cit,, f. 17 v. , p. 63 (9 de abril de 1805)
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e . ,:,\N
El aspecto mas importante en este afio de crisis es la participacio@ directa dkl @

Cabildo en la comercializacion del trigo y sus derivados. Para ello, decide la instalacion

en la Plaza Mayor de 4 puestos para el expendio de pan que permitiran a su vez la

financiacion de una escuela primaria. Este punto es interesante porque refuerza su papel

como garante del bienestar coman'®® interviniendo en la venta minorista. ¢ El 25 de
mayo el Virrey Marqués de Sobremonte aprueba la instalacion de los puestos de pan y

da claras instrucciones acerca de quiénes abastecerian esos puntos de venta:

“(...) [se debe] obligar a los Panaderos a que diariamente pongan en dichos Puestos
cantidad proporcionada de este abasto segun sus respectivos amasijos, dejando al cuidado del
mismo Cabildo arreglar el método de cuenta que deberian llevar los encargados de la venta del
Pan con cada uno de los Panaderos a fin de precaver todo motivo de trabacuenta o disputa entre
ellos, y de asegurarles el pronto y diario reintegro de las porciones que expendan, quedando a
beneficio de la Ciudad el real de vendaje en la forma que hasta aqui lo han deducido los

expendedores particulares del propio abasto (...)""’

Esta cita resulta interesante en varios aspectos. En primer lugar, podemos

observar que el Cabildo se convierte en ofertante de pan para la poblacion de Buenos

e

Aires dejando la produccion y distribucion en manos de los panaderos de la ciudad. Esta
imposicidn de abastecimiento implicaba, por un lado, la posibilidad de que el Cabildo
no tuviera que destinar una partida de dinero hacia la produccion y deposito de pan,

pero por otro lado, deja entrever una preocupacion de las autoridades coloniales en

torno al acceso de los pobladores a los bienes de primera necesidad. Ahora bien, ;Por
qué pelig;a)a la llegada del pan a la poblacion? No cabe aqui especular acerca de una
actitud agiotista de los panaderos ya que como sefialamos tenian prohibido la
modificacion de los precios del pan. Sin embargo, no resulta descabellado imaginar que
esa misma reglamentacion colonial fuese un causante para que los panaderos exigieran

la derogacion de la fijacion de precios y que por lo tanto tomaran como medida la

135 En reunién del 16 de junio de 1804 ante un pedido de los vecinos de la Plaza de San Nicolas, el
Cabildo accede a instalar un puesto de pan. AGN, Acuerdos..., op. cit, f. 149, p. 430.

136 AGN, Acuerdos..., op. cit,, £. 129 v. , p. 407 (9 de mayo de 1804)

7 AGN, s. IX, 19-5-3 (25 de mayo de 1804)
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retencion, o incluso una disminucion, de la produccion de pan durante la coyuntura

—

critica. Aunque no contemos con fuentes que avalen esta hipotesis, si sabemos que
algunos panaderos anoticiaban al Fiel Ejecutor sobre los aumento de los precios de la
harina. En segundo lugar, ademas de esta necesidad de precaver la carestia de pan, la

politica del Cabildo pudo estar orientada a un mayor control del peso y la calidad de los

panes comercializados. Como sabemos, la modificacion en el peso del pan era la
principal respuesta de los panaderos ante la inmovilidad de los precios. Durante la
crisis, a los controles de los veedores de pan se le sumaria el control directo del
encargado de la venta de pan en los puestos del Cabildo. En tercer lugar, observamos
que la Institucion colonial percibiria el mismo monto (el real de vendaje) que se
establecia como contribucion en las ventas de las panaderias. Esto por un lado refuerza
la idea de que principalmente se buscaba una regularidad en el abastecimiento de pan.
Pero por otro lado, plantea el control directo, por parte del Cabildo, del dinero que
ingresaba por la venta en los puestos; de modo que la contabilidad y con ella, posibles

P —

evasiones impositivas, salian de los marcos del dominio privado de los panaderos para

pasar a manos de las autoridades coloniales.

Luego de unos meses, en octubre de 1804, el Cabildo tiene en su poder los
numeros del dinero que ha dejado la venta de pan. El mismo ascendia a 1350 pesos
[10800 reales] y tres cuartillos reales corrientes. 13% Esta intervencion siguié dando sus

frutos y el 16 de noviembre el Virrey ordena la instalacion de un nuevo puesto de pan

139

en la Recova.” De este modo, la Institucion colonial no sélo proveyé de pan a los

m——

habitantes de la ciudad sino que ademas reforzo el control de la actividad de los

e e e

panaderos durante la coyuntura de crisis agraria.

S e

2.1.1. El pedido del panadero

3% AGN, Acuerdos..., op. cit, £. 209 v., p. 505 (15 de octubre de 1804)

139 AGN, Acuerdos..., op. cit,, £. 235, p. 535 (16 de noviembre de 1804)
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- Con el correr de los afios los puestos de pan se consolidaron y dieron
cabida a pedidos de instalacion de mas lugares de expendio tanto por parte de los
pobladores** asi como también de panaderos de la ciudad. Es asi como en enero de
1806 llega hasta nosotros el pedido, dirigido al Sefior Regidor Fiel Ejecutor, de un
vecino de la ciudad para que se le adelante dinero a cambio de la provision diaria de pan
para los nuevos puestos administrados por el Cabildo. Juan Villa, panadero de

L

profesion'*' explicitaba que:

“(...) no duda obligarse, a entregar, todo ¢l que se le sefiale diariamente, de una,
y otra clase, a satisfaccion del Pablico, y en los Parajes, que se le designe al precio de Siete
reales. Pero, bajo la calidad de Adelantarsele, por via, de Auxilio, la suma de Quinientos Pesos
Fuertes [4000 reales], a descontar, con el citado Pan, que diese diario, bajo Fianza, Lega, Mana
y abonada, que de ellos dar a satisfaccion de V. y la de que, enterada dicha suma, se le repita el

mismo Auxilio, y a mas se le permita ser, preferido, por el tanto, en la Compra, del mejor Trigo,

que precise el cumplimiento de su obligacién(...)”'*

En esta presentacion, lo primero que observamos es un precio, 7 reales,
que posiblemente corresponda al monto por el cual venderia el pan. Lo segundo, Juan
Villa propone algo diametralmente opuesto a lo que tenia en mente el Cabildo: pide un
adelanto de dinero para la provision de los puestos de pan y su continuidad en el tiempo
a medida que fueran saldandose las deudas. Estas, a su vez, serian pagadas con la
produccion derivada de ese préstamo. Como vimos, la intervencion de las autoridades
se manifestaba a partir de concentrar en sus manos la comercializacion del pan,
despojandose de la carga de su elaboracion y distribucion de la que se encargarian los
panaderos. Pero el pedido no se agotaba ahi, Villa también reclamaba un trato

preferencial a la hora de comprar el “mejor trigo” para llevar a cabo su obligacion. En

140« }los vecinos de la Plaza nueva de San Nicolds solicitaban se colocase en aquella un puesto de pan

(...)", AGN, Acuerdos..., op. cit., f. 149, p. 430 (16 de junio de 1804).

141 La primera mencioén de este actor la encontramos el 10 de octubre de 1803, fecha en la que Don Juan
Villa realiza una transaccién comercial con Don Benito de Olazabal del cual recibié 12 fanegas de trigo a
razon de 88 reales[11 pesos) la fanega. Ver: AGN, s. IX- 19-5-3.

12 AGN, s. IX- 19-5-5 (31 de enero de 1806).

64



una coyuntura de escasez, la compra del “mejor trigo” equivale a plantear un reaseguro

en la disposicion de harinas con lo cual Villa estaria, si se le otorgaba, aventajando a
otros panaderos que debian proveer de pan al Cabildo. Ya que estos deberian hacerse
cargo de la compra del trigo, mientras que Villa lo conseguiria de primera mano a través
de la preferencia del ayuntamiento. No hemos podido ubicar la respuesta final del
Cabildo sobre este asunto. Sin embargo, el solo hecho de que el panadero eleve el
pedido a las autoridades nos estd mostrando las practicas de un actor social que en
momentos de crisis intentaba sortear las dificultades para desarrollar su actividad

comercial.

2.2. El posito'® de trigo

A diferencia del caso novohispano, en donde en fechas tempranas como 1580-

1582 se produjo la fundacion de un deposito de maiz'*, en el Rio de la Plata(ho )se

establecid de forma permanente un posito para abastecer a la poblacion con alimentos

de primera necesidad'*’. En este sentido, en los momentos de crisis se promulgaron
medidas ad hoc que se encontraban en sintonia con los controles diarios. Es asi que a lo
largo del periodo colonial, las coyunturas criticas dieron lugar a que el Cabildo de

Buenos Aires propusiera | instal@ de un posito como forma de paliar las carestias

de trigo. El primer registro de un posito en Buenos Aires lo conocemos a través de la

—

13 Aunque la mayoria de los autores utilizan el término pésito y alhéndiga como sinénimos, Enrique
Florescano introduce una divisién de sentido entre esos dos vocablos. El posito segiin este autor seria la
disposicién de un fondo de capital para la compra de grano barato y abundante para evitar alzas excesivas
de precios (p. 158). Mientras que Ia alhdndiga perseguia el objetivo de ser un lugar comiin en el que los
labradores debian Hevar sus granos para la comercializacién centralizada de los mismos (p.159). V.
Florescano, E., Precios del maiz y crisis agricolas en México..., op. cit.

149 Ver el trabajo que citaramos de Enrique Florescano, Precios del maiz y crisis agricolas en México...,
op. cit., p. 157-ss.

145 Estos problemas de instalacion de positos y alhéndigas estuvieron presentes también en regiones del
Alto Peri. V. Brooke Larson, “Ritmos rurales y conflicto de clases durante el siglo XVIII en
Cochabamba” en Johnson, Lyman; Tandeter, Enrique (comp.), Economias coloniales. Precios y salarios
en América Latina, siglo XVIII, FCE, Buenos Aires, 1992 [1990]

65

XX



investigacion de Gonzélez Lebrero'* quien data en 1589 el funcionamiento de un silo
que albergd granos de trigo hasta el afio 1614. A su vez, Garavaglia'¥’ menciona un
nuevo deposito en 1721 y a lo largo del siglo XVIIL Berruti'*® menciona que en varias
oportunidades las autoridades propusieron la creacién de un posito: 1781,1789,
1790/1792, 1795. Durante la coyuntura critica wgﬁ_\Mparecer la/ }/“\Z\

cuestion del posito como medida paliativa contra la carestia. \—J

’ |

En este sentido, el posito de trigo constituye, junto con los puestos de pan, los
Lt l

rasgos mas sobresalientes a la hora de identificar los intentos del Cabildo por combatir

la escasez de trigo y procurar una satisfactoria comercializacion de los bienes de

~—

primera necesidad. El 22 de diciembre de 1804 llega a la sesion del ayuntamiento un
pliego del Virrey en el que acepta el pedido hecho por las autoridades citadinas en
referencia a la instalacion de un Posito para el aprovisionamiento de los pobladores de
la Ciudad. En consonancia con un pedido que ya mencionaramos para 1803, esta vez lo
que se aprueba no es un fondo de dinero sino la disposicién por parte del Cabildo de una

e roporc1%1 de trigos que pueda vender de forma directa al publico. Seguramente lo que

ol Virrey esté aprobando en esta oportunidad es ese fondo del que queria disponer el
Cabildo. Sea este u otro proyecto, es aqui en donde se refuerza la concepcion de la

relacion directa de comercio entre productores y consumidores:

“(...) proceda V.S. por via de ensayo a comprar trigos de buena calidad, prefiriendo a
los labradores mds pobres que quieran libre y espontdneamente venderlos, sefialando y
publicando el precio fijo de 3 y ¥: pesos por cada fanega a fin de atajar por ahora que los
logreros y traficantes de este articulo de primera necesidad, y de que estimulados con este
ventajoso precio que se designa al trigo en tiempo de la cosecha, se animen a aumentar sus
siembras sucesivas con la fundada esperanza de que al menos en la parte a que alcancen los

fondos destinados este objeto conseguiran la ventajosa venta de sus cosechas(...)” 149

146 Gonzélez Lebrero, R., “Produccion y comercializacién del trigo en Buenos Aires a principios del siglo
XVII”, op. cit., pp. 27-28.

17 Garavaglia, J.C., “El pan de cada dia...”, op. cit., p. 22.
1% Berruti, op. cit., p. 25.

199 AGN, Acuerdos..., op. cit, f. 248 v., p. 550 — 551 (22 de diciembre de 1804). El subrayado es nuestro.
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Estas aspiraciones del Cabildo, sin embargo, se ven socavadas cuando el
Administrador de granos presente un informe en el cual explicite que es imposible saber
a ciencia cierta cuantas cantidades de trigo ingresan al mercado de Buenos Aires. Asi,
los principales vendedores del trigo para el posito del Cabildo no seran los labradores
sino que el encargado de proveer a las autoridades sera el diezmero, Benito de Olazaval.
A principios de abril de 1805, siete mil fanegas de trigo fueron puestas a disposicion del
Cabildo."*®Un mes mas tarde, el 11 de junio, ante la noticia de que los panaderos
compraban el trigo a particulares, y precaviendo seguramente los fraudes de estos
individuos, las autoridades decidieron disminuir el precio de los granos del posito de 80

a 76 reales por fanega.'

Entrado el mes de julio, el Cabildo ya habia vendido dos mil fanegas y estaba

[P

dispuesto a cerrar el posito. Ante este panorama, el Fiel Ejecutor se presento en la
m:a advertir acerca de la continuacion de la crisis. Esto hizo
' que el ayuntamiento retrajera su decision inicial y procediera a establecer que las cinco
mil fanegas restantes se distribuyeran y vendieran en los meses que restaban para el
inicio de las cosechas. En este sentido, los cabildantes plantearon que esos trigos fuesen

vendidos en cantidades mas moderadas que las anteriores. Y advirtieron que:

“(...) continfien las ventas sin darse a atender al Pablico por ningin motivo que s€ han

cerrado los almacenes, pero que las ventas se hagan con prudencia y discrecion (...)”'*

De esta manera, las autoridades precavian por un lado las quejas de los

pobladores de Buenos Aires y por otro lado la accion de los especuladores ante el cierre

del posito y la consiguiente suba en los precios. Luego de esta situacion, el posito del

R ——

1301 os pormenores de la negociacién con el diezmero se verdn en el Capitulo IIf cuando hablemos del
Administrador de Granos: Cornelio Saavedra.

51 AGN, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, serie TV, T. 11, Libros LIX, LX, LXI, LXII,
afios 1805 a 1807, Kraft S.A., 1926, f. 45., p. 95 (11 de junio de 1805).

132 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 57v.,p. 110 (10 de julio de 1805).
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Cabildo se mantuvo sin sobresaltos hasta fin de afio y el 3 de diciembre los cabildantes
oo E =

pfocedieron a saldar las deudas con Benito de Olazava

1153‘

Esta medida posibilitd, en momentos de carestia, el abastecimiento de trigo a los
habitantes de Buenos Aires. Sin embargo, este desplazamiento en la compra de trigo del
productor hacia el comerciante intermediario fue percibido por algunos autores, el caso
mas patente es el de Félix Weinberg'**, como un ataque y abandono hacia la agricultura.
No podemos negar que el dinero destinado en un principio al socorro de los labradores
fue utilizado en la compra de trigo a los intermediaros, pero esto no debe percibirse
como una politica activa del Cabildo contra la campaifia. Suele perderse de vista que,
para ese entonces, la ciudad concentraba la actividad econdmica del virreinato.
Entonces, lo que las autoridades tenian como prioridad era garantizar el orden en la
capital virreinal, que a la vez era el lugar en donde se desarrollaban los principales
negocios comerciales. Pero, ademas, la crisis agraria trasladaba sus consecuencias a la
ciudad con lo cual era indispensable que las autoridades concentraran su atencioén hacia
el abastecimiento de sus pobladores. Esto estaba avalado, a su vez, por el hecho
insoslayable, a nuestro entender, de que muchos labradores se convertian en
demandantes de productos agrarios durante coyunturas criticas’™. Con lo cual la
poblacién tanto de la campafia como de la ciudad se concentraba en los mercados para

obtener una racion del trigo puesto a la venta. Esta politica del gobierno colonial

permitioé que el trigo pudiera venderse a precios por debajo de los ofertados por los

comerciantis/ggt_i,c,u_lanes,.E.inelusa.posibiljid__el_pI_és_tamo de pequefias cantidades de

e

trigo para la siembra.
paa @™

153 «Se tuvo presente la contrata hecha con don Benito de olazaval de entregarle por este mes el resto de
los sesenta y tres mil pesos importe de las siete mil fanegas de trigo que vendio6 a este I.C. a razon de
nueve pesos cada una, de los cuales recibi6 veinte mil al contado, restandosele por lo mismo cuarenta y
tres mil. Y los S.S. mandaron se pase orden a la Junta municipal para que disponga el pago a olazaval de
los mencionados cuarenta y tres mil pesos, debiendo este cancelar la escritura que se halla otorgada en mi
registro con fecha dieciocho de Julio del corriente (...)".AGN, Acuerdos..., op. cit., . 108, p. 179 (3 de
diciembre de 1805).

154 A lo largo del Estudio Preliminar a la obra de Vieytes, podemos observar una serie de argumentos que
dejan entrever un descontento acerca de la actuacion del Cabildo con respecto a la agricultura del periodo.

155 Esto es sefialado claramente por Florescano en su estudio sobre Nueva Espafia: “(...) productores y
consumidores de su propio maiz en afios de cosecha abundante, simples y desesperados consumidores
cuando el ‘afio viene malo’” Florescano, E., op. cit., p.19.

68



2.2.1. El préstamo de trigo para sembrar

Como observamos, la intervencion del Cabildo ante la coyuntura critica
se desarrolld a partir de las prohibiciones, y las ventas minoristas de pan y de trigo. Pero

otro aspecto de esa politica pliblica fue el préstamo de cierta cantidad de trigo para

sembrar. Gracias a las fuentes de los Archivos del Cabildo pudimos reconstruir el

/préstamo a cuatro individuos durante los meses de julio y agosto de 1805."°% Estas
e
fuentes parten de un escrito de Don Mathias de Cires que tuvo a su cargo el Juzgado del
Fiel Ejecutor durante cuatro meses'>” en los cuales entreg6 un total de 32'°® fanegas de
trigo para sembrar. Lamentablemente, no sabemos si estas pequefias cantidades
correspondian al tamafio de las unidades productivas de los solicitantes o si el Cabildo
solo podia hacer préstamos por bajas proporciones de trigo. Es muy probable que en
algunos casos haya habido una combinacién de estas dos situaciones. Con todo,
contamos con los recibos firmados por los individuos y/o sus fiadores. El primero de
estos escritos esta fechado el 18 de julio, momento en el cual Don Pedro Mauricio
Mufioz y Lopez recibe, a través de su fiador, Juan Gonzalez, cinco fanegas para sembrar
a 76 reales cada una. El préstamo seria pagado al momento de la cosecha a través de un
desembolso en efectivo o la entrega del mismo monto en trigo “al precio que entonces
corra”. El 24 de julio nos encontramos con un documento firmado por Dofia Clara Sosa
y Sayas quien salia de fiadora de su hijo Don Pedro José Cruz para el pedido de seis
fanegas de trigo por un total de 456 reales, para sembrar en el Partido de San Isidro, por

los cuales Dofia Clara ponia en fianza su casa ubicada “a tres cuadras y media de San

Nicolas al Oeste”. Las obligaciones de las partes eran las mismas que las del préstamo

156 Aqui trabajamos sobre el documento original, pero el lector puede encontrar las transcripciones de
€s0s escritos en la recopilacion de Abastos, op. cit.

157 AGN, s. IX- 19-5-4 (24 de diciembre de 1805)

158 Mathias Cires menciona que entregd 32 fanegas, pero en el expediente solo contamos con los
documentos por el reparto de 30 fanegas. Dos cosas pueden haber sucedido: 1a primera es que el propio
Cires haya confundido la cantidad entregada o por el contrario que carezcamos de uno de los
comprobantes de esa transaccion.

1% En el dltimo caso que mencionaremos, €l de Juan Castafio, encontramos que el total de su area
cultivada con trigo era de 10 fanegas de trigo. Segun las estimaciones que Gelman realizara para Colonia
las pequeiias producciones cosechaban de 4 a 30, 40 fanegas de trigo al afio. V. Gelman, J., Una region y
una chacra..., op. cit., p. 595.
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anterior: un pago en efectivo o en especie. El 1 de agosto el Fiel Ejecutor volvia a
prestar granos para la siembra, esta vez el escrito es redactado por Don Inocencio
Agrelo quien se presentaba como fiador de Don José Santos de Sosa por un monto total
de 760 reales por el préstamo de diez fanegas de trigo. Este trato también se realizo bajo
las condiciones de pago en efectivo o el cobro a partir de la produccion de trigo. Cinco
dias mas tarde, volvia a aparecer en escena Dofia Clara Sosa y Sayas esta vez saliendo
de fiadora de Don Juan Pablo Cruz, seguramente otro de sus hijos, por siete fanegas de
trigo por un total de 532 reales. El 12 de agosto, Juan Castafio vecino de la ciudad, y
antiguo poblador de San Isidro, realiz6 un pedido tendiente a la obtencion de dos
fanegas de trigo, también por el importe de 76 reales cada una, para completar la
siembra de su chacara ubicada hacia dos afios en tierras del Convento de la Merced
colindante con la chacra de los Santos Lugares. En ellas ya tenia cultivadas ocho
fanegas y precisaba las otras dos para completar el sembradio de su tierra. Finalmente el
Fiel Ejecutor le otorgd el trigo solicitado a razon de un total de 152 reales y Juan

Castafio presentd como fiador a Don Juan Bautista Segismundo.

Como vimos, en todos los casos el trigo para sembrar dispuesto por el Cabildo

fue entregado a razon de 76 reales la fanega. Esto estaba en coincidencia con el precio

dispuesto por las autoridades, el 11 de junio, para la comercializacion del trigo del

posito. Con lo cual tanto el grano destinado a la molienda como el separado para el
cultivo mantuvieron el mismo precio. A su vez, el Cabildo mantuvo las condiciones en
las que deberian devolverse esos préstamos: dinero en efectivo por el mismo monto o en
su defecto un pago con la produccion de la préxima cosecha a precios que corrieran en
ese entonces. Esto tiltimo, creemos, podria haber representado un punto favorable a los

productores, ya que habria permitido que las cantidades prestadas fuesen devueltas con

P

la W, que quizas presentara precios menores a los de ese afio de 1805. En
este sentido, el Cabildo podria haber absorbido la diferencia en el precio del trigo.'®

Ademas de esto, también podemos observar los vinculos entre las actividades

econdémicas del campo y la ciudad que en el caso de Dofia Clara Sosa y Sayas se
0nomica

. refieren a la presencia de uno de sus hijos como labrador en San Isidro mientras que ella

se encuentra asentada como propietaria en la ciudad. Estos préstamos de trigo muestran

160 Agradecemos al Dr. Jorge Gelman el esclarecimiento de este punto.
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que la atencion del Cabildo no estaba puesta solo en la ciudad, pero ademas nos dan
cuenta de las conexiones sociales y econdmicas de los actores sociales del Buenos Aires

tardocolonial.

3. La mano de obra rural: entre las fugas v alternativas laborales

Durante la crisis agraria el problema del aprovisionamiento de mano de
obra para las cosechas de trigo continué regulado a partir de la promulgacion de bandos.
Fradkin ef all. plantearon que desde 1791 esas disposiciones ampliaron la persecucion
de la vagancia'®' incorporando la asociacion de vago a la de bebedor, jugador y portador

de armas. Sumado a ello, en plena coyuntura critica, el virrey Sobremonte instaurd la

papeleta de conchabo y el alistamiento como forma de precaver la “yagancia”'®.

Aunque es de esperarse que las pérdidas en la cosecha hayan provocado la disminucion
de la cantidad de demanda de peones rurales, esto, sin embargo, no impidié que esa
problematica volviera a la palestra. Incluso, si tenemos en cuenta ademas, que las
sequias atacaron muchas regiones que escapaban al area jurisdiccional de Buenos Aires.

Esto, junto al alza de los precios del trigo, habria propiciado la masividad de la

. . . e, . 3 e e
migracion hacia las zonas de nueva explotacion agraria (como Lobos).'*® A principios

de 1804 observamos los intentos por reclutar mano de obra para la recogida de la

18! «Que a todo pedn que se encontrase vagueando por la campafia, induciendo a juegos, ebrios, 0 con

daga o cuchillo, aunque no haya ya ofendido a nadie, o lleve consigo baraja o dados, sea aprehendido y
remitido a disposicion de esta superioridad (...)”, citado en Maria E. Barral, Raul O. Fradkin, Gladys
Perri, Fabian Alonso, “Capitulo 4. Los vagos de 1a campafia bonaerense: la construccion histérica de una
figura delictiva (1730 — 1830)” en Fradkin, Raul (comp.), El poder y lavara... op. cit., p. 109-110.

162 «“Conviniendo al buen orden por todos términos desterrar la holgazaneria en que viven muchos que
debian estar ocupados en oficio, o labranza o de peones de campo; ordeno que todos los que deben vivir
asalariados por falta de oficio, o bienes propios, se conchaben en el termino de un mes, y tomen papel de
Amo conocido que bajo su firma acredite estar a su servicio, cuidando de renovarselo cada dos mese, y en
esta inteligencia las Patrullas, Partidas y Rondas no necesitaran otra prueba para aprehenderlos por vagos,
que 1a falta de este papel, o la certificacion o papeleta de fuero y alistamiento (...)”, citado en fdem, p.
110.

163 José Mateo decia en uno de sus trabajos: “1803, el afio umbral de la migracion masiva hacia Lobos,
coincide con el salto del precio del trigo en Buenos Aires (...)’en “Migrar y volver a migrar. Los
campesinos agricultores de la frontera bonaerense a principios del siglo XIX” en Juan Carlos Garavaglia
y José Luis Moreno, Poblacién, sociedad, familia y migraciones en el espacio rioplatense. Siglos XVIII y
XIX, Editorial Cantaro, Buenos Aires, 1993, cita n° 49, p.148.
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cosecha de ese afio. Esto que pareciera un contrasentido tiene su justificacion si
analizamos esta escasez de brazos en relacion a la estacionalidad de la demanda de
peones rurales. En base a un expediente del archivo de Criminales'®* pudimos conocer
las actuaciones del Alcalde Provincial'® Pedro Gallego quien el 30 de enero de 1804 se
habia dirigido a San Isidro y el Puerto de las Conchas con el motivo de reclutamiento de
trabajadores para el levantamiento de la cosecha de trigo. La llegada intempestiva de
este funcionario habia traido como consecuencia un conflicto con el Alcalde de
Hermandad del Puerto de las Conchas, Manuel Torres, quien aseverd que Gallego se
presentd en el Pueblo con un grupo de hombres que habian irrumpido en las casas de los
vecinos intentando reclutar peones. Mas alla de esta disputa jurisdiccional y de la
defensa, por parte de Torres, de los pobladores de las Conchas, aqui nos concentraremos
en observar los aspectos que refieren a la busqueda de mano de obra y a las definiciones

que dio Gallego acerca de la presencia de “vagos” en esas tierras.

Asi explicitaba Gallego el motivo de su llegada a San Isidro y el Puerto

de las Conchas:

*(...) inmediatamente comencé a practicar las diligencias oportunas en el recinto de las Ciudad,
y proximas Chacras en el Partido de San Isidro y en el Puerto de las Conchas, habiendo logrado
hasta esta fecha tener ya repartidos sesenta y cinco Peones sin embargo de no ser suficiente este
namero para las Cosechas de ambos Partidos, pues segun la peticion que me han hecho los
Labradores de su Distrito, asciende al de trescientos y mas hombres los que indispensablemente

necesitan para la recogida de sus frutos”.

En esta cita Gallego informaba que hasta el momento en que escribia este
informe, tenia reclutados y distribuidos a sesenta y cinco peones. Pero planteaba que los

labradores de estos distritos necesitaban mas de trescientos hombres para la recoleccion

164 AGN, Criminales, s. IX — 32-6-6. Agradecemos al Prof. Raill Fradkin los datos aportados que
posibilitaron la realizacion de este apartado.

165 E1 Alcalde Provincial era el personaje que estaba ubicado un escalafon mas arriba que los Alcaldes de
Santa Hermandad.
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embargo, si seguimos leyendo el escrito del Alcalde Provincial, observamos la inclusion

de otros aspectos:

“El origen de esta decadencia, y el no haberse podido conseguir hasta ahora completar
el citado nimero de Peones consiste, ya en la fuga que hacen muchisimos por seguir en la
holgazaneria en que viven y ya especialmente porque en el dicho Puerto de las Conchas estan
ejercitados en clase de Aserradores hasta el numero de ochenta y dos hombres, como consta de
Documento firmado de los Duefios de Obrajes que conservo en mi poder, siendo los mas
particular y digno de atencion y prescindiendo de este exceso respecto de un trabajo que podia,

y debia cesar por algunos digo por el beneficio del Publico en el ramo mas principal de su

abasto o lo en el ejercicio de Durazneros se halla empleado el exorbitante namero de mas de 0‘((/“/(

trescientos hombres, que por el desmedido lucro que tienen con este trafico, visto el ningin RS e
>

arreglo que hay en los precios de las cosas de abasto, prefieren una ocupacion propia de gente | (95

vagabunda, a la de ejercitarse en la Labranza, y recoleccion de las sementeras que podia - Lo

resultarles una decente subsistencia para estar después ociosos la mayor parte del Afio, y sin

otro ejercicio que el del juego, la bebida, y otros excesos™.

Esta cita condensa varios puntos a los que hiciéramos referencia en el Capitulo I
En primer lugar, observamos que las dificultades en el reclutamiento estaban dadas por

la “fuga” de esas personas. Esto evidencia la presencia de una crecida movilidad de

estos personajes, pero ademas, volviendo a los trabajos de Gelman, podemos observar la

dificultad para compeler, a esos individuos, para el trabajo especifico en las cosechas.
En segundo lugar, vemos que si bien Gallego resaltaba el topico de la holgazaneria,
mostraba en mayor medida que el “origen de la decadencia” estaba dado porque un gran
porcentaje de peones estaba desarrollando tareas como aserradores en las plantaciones
de duraznos'®. Es asi que Gallego contabilizaba ochenta y dos hombres ocupados en
esas tareas (aunque mas adelante sefala la presencia de trescientos peones). En este
sentido, mas que la escasez de la mano de obra en esta fuente aparece la existencia de
alternativas laborales que podrian haber sido mas lucrativas para los peones rurales. Las
mismas coincidieron en este caso en particular con la necesidad que tenian los duefios
de obrajes de contar con peones para la poda y/o tala de los durazneros. En tercer

lugar, observamos que el Alcalde Provincial relacionaba a los trabajadores con “el

166 1 .a madera del duraznero era la principal provision de lefia durante el periodo colonial.
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juego, la bebida y otros excesos”. De esta manera, sefialaba que si se dedicaban a las
tareas relacionadas con el cultivo del trigo podrian tener libre la mayor parte del tiempo
para dedicarlo a la holgazaneria. Esta percepcion coincidia con las reglamentaciones en
la blasqueda de reprimir ciertas practicas sociales. Pero, en este extracto esta
identificacion de la “vagancia” aparece relacionada con el trabajo. Asi, Gallego
planteaba que estos individuos “prefieren una ocupacion propia de gente vagabunda”.
Con esto, observamos, que el “vago” no estaria, por lo menos en este caso,
relacionandose con la presencia de personas sin actividad que vagaban por la campafia
sino con peones que se desplazaban hacia distintos Pueblos siguiendo la estacionalidad

de la demanda de mano de obra rural.

Hacia fines de 1805 volvemos a encontrar en los Acuerdos del Cabildo la
necesidad de provision de mano de obra para las cosechas. Pero esta vez, la
preocupacion estaba centrada en las turbulencias politicas que se avecinaban y las

noticias de invasién. Es asi que el 7 de octubre el Sindico Procurador informaba:

“(...) la concurrencia general, para estas facnas es de los Pueblos de Santiago del
Estero, Punta de San Luis, y Cérdoba del Tucuman; pero que con motivo de la guerra se retraen
los naturales de aquellos lugares, y no quieren bajar persuadidos de que han de ser ocupados en
servicio del Rey; que para quitarles estos recelos y proveer a la causa publica se solicite de S. E.
se sirva librar las 6rdenes competentes a aquellos Magistrados para que hagan entender a los
Subditos de sus distritos, que de ninguna forma seran incomodados, dandoseles para mayor

seguridad una papeleta por los respectivos Superiores en que asi lo especifiquen (.. )

De esta manera, el reclutamiento deﬁlic@ habia provocado una_mayor
———

necesidad de la mano de obra proveniente de las tradicionales migraciones de otras

regiones interiores. Esto que representaba un movimiento comin de poblacion, sin
embargo, se dificultaba por la fuga de esos individuos debido al temor de que en
Buenos Aires los reclutaran para el servicio de armas. El 22 de octubre el Virrey envia
al Cabildo una resolucion tendiente a apaciguar a esos individuos resaltando que serian

destinados al levantamiento de las cosechas y no compelidos a la defensa del territorio.

167 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 85, p. 145-146 (7 de octubre de 1805).
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En este sentido, la disposicion virreinal establecia que se dejaba momentaneamente sin

efecto el reclutamiento de esos pobladores:

“(...) Enterado de lo que representa VS. en oficio de dieciséis del corriente sobre la falta
de brazos auxiliares (...) paso las 6rdenes consiguientes para que haciéndose entender a los
naturales de Santiago del Estero, Cordoba del Tucuman, y Punta de San Luis no se les
incomodara en el servicio con su venida a aquel objeto, queden disuadidos de esta idea, que
expone V8. les retrac de su acostumbrada concurrencia a el, y que para mayor seguridad suya se

les franqueen las correspondientes papeletas en que se especifique dicha circunstancia o.ye

Estos Acuerdos constituyeron las tiltimas menciones con respecto a la necesidad
de mano de obra rural durante el periodo que analizamos.
Reflexiones finales

A lo largo de este Capitulo hemos analizado el desenvolvimiento cronologico de

la coyuntura critica. La informacion cuantitativa nos ha permitido evidenciar el alza de

precios y_I. inflaciér que se mantiene durante todo el periodo. A partir de ello hemos
€CI0S Y. q p p

M ¢ Dpodido observar la intervencion de los actores sociales durante esos afios de crisis. En
Wﬁ este sentido, partimos de la consideracion de que la coyuntura critica, como toda crisis,
W tuvo un caracter disruptivo que tensiond, en mayor o en menor medida, las relaciones

entre los distintos sectores sociales. A la vez, que dio lugar a la produccion de

reacciones por parte de esos individuos en torno a las acciones del Cabildo tendientes a

reéWﬁas. Asi, con el avance de los afios, observamos la
proliferacion de medidas que trataban de paliar las consecuencias de la crisis agraria.
Estas disposiciones intentaron promover una vinculacion directa entre productores y
consumidores en lo tocante al comercio de trigo. De esta manera, durante el afio 1803

evidenciamos la presencia de prohibiciones_de extraccién de trigo en reaccion a

practicas agiotistas por parte de comerciantes intermediarios. Como vimos, el caso mas

visible tuvo como protagonista al diezmero Benito de Olazabal. Durante su proceso

168 AGN, Acuerdos..., op. cit., f. 90 v., p. 153 (22 de octubre de 1805).
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pudimos identificar una diferenciacion en torno a la percepcion social de los labradores
y los comerciantes. A la vez que notamos el intento de equiparacion de ese miembro de
la élite con las funciones de resguardo del bienestar de la poblacion que de antiguo se
consideraba potestad de las autoridades, en nuestro caso del Cabildo. Si bien partimos
de la ausencia de testimonios directos de los estratos mas bajos de la sociedad, la
apelaciénﬂ’ﬁ@or parte de un miembro de élite nos habla de una
busqueda, por parte del diezmero, de legitimacion de su accionar durante la coyuntura
critica. Asi, el diezmero en su defensa, ante las acusaciones de las autoridades, se colocod
en un plano de igualdad con respecto a los sectores populares en la busqueda de la
adhesion de ese estamento. Junto a estas acciones de los intermediarios, también
pudimos observar lo que sucedia con los comerciantes minoristas. En este sentido, los
panaderos apelaban a la notificacion de los altos precios a los que compr%:g\ el trigo

para lograr la modificacion del arancel. Avanzada la coyuntura vimos que las précticas
il sobntioachi

de adulteracion de los panes y las continuas quejas de los panaderos por los altos

precios llevaron a que el Cabildo concentrara en sus manos la comercializacion del pan
-dejando en manos de los panaderos la produccion y distribucion de esos bienes de
consumo. Sumado a ello, observamos la situacion de los labradores de la campafia
quienes en no pocos caso habrian perdido sus cosechas, con lo cual, suponemos,
podrian haberse convertido en demandantes de trigo en los mercados. Esta situacion
implicd para el ayuntamiento el fracaso del tan ansiado comercio directo entre
productores y consumidores. Esto obligo al Cabildo a desarrollar una serie de
estrategias que pudieran sobrellevar la carestia de trigo. En base a esto, en el primer afio

de crisis observamos los planes para disponer de un fond‘dDde dinero para destinarlo a

los labradores, tendiente a subsidiar el cultivo del trigo. El fracaso de esta medida, no
implico, como describimos, el abandono de las autoﬁdades@hsacia los labradores. De esta

manera, los afios subsiguientes de crisis, el Cabildo se hizo cargo del acopio y

abw Buenos Aires y provey6 de granos a los
labradores para sus sementeras. Con la creacion de ese p(’)s.ito el Cabildo, aunque
terminé comprando el trigo a Benito de Olazaval, logré su objetivo de proveer a los
habitantes de la ciudad con trigo en esos afios de escasez y carestia. Aunque no suponia
un abaratamiento muy marcado, en una coyuntura en la que los precios del trigo

oscilaban entre 80 y 88 reales, el Cabildo aseguré un abastecimiento constante de
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granos a razéon de aproximadamente 76 reales por fanega. Si bien las autoridades

disponian de siete mil fanegas de trigo, no descuidaron nunca la provision de mano de

obra para la recoleccion de las cosechas. Es asi que encontramos al Alcalde Provincial

recorriendo la campafia en busca de peones. Como observamos, la vieja imagen de
individuos vagando sin actividad no se correspondia con el estado de situacion que
encontrod Pedro Gallego en los campos de San Isidro y Las Conchas. Es asi que pudimos
conocer la identificacion de los supuestos “vagos” con trabajadores que estaban
ocupados en los montes talando durazneros. La “vagancia” de estos individuos radicaba,
entonces, no en su caricter de personajes errantes sino en relacion a las tareas rurales
que desarrollaban. Para Gallego el cultivo del trigo era una actividad decente mientras

que el trabajo en los montes era “una ocupacion propia de gentes vagabundas”.

Todos estos aspectos que signaron los afios de crisis agraria fueron paliados por

el accionar del Cabildo que se constituyd en el principal garante del mantenimiento del
ML Este papel lo colocod a su vez, en un lugarrde arbitraje en relacion a las
acciones de los distintos estratos sociales. De esta manera, el ayuntamiento fue el lugar
en el que convergieron las necesidades de abastecimiento de los consumidores, las
quejas de los sectores comerciantes, los pedidos de socorro de los labradores de la
campaiia. Esto fue sostenido a su vez por una red de funcionarios que tenian a su cargo
la defensa de los intereses de los pobres de la ciudad y por los préstamos y donaciones
de las élites economicas. Estas practicas legitimadas socialmente contribuyeron a la

consolidacion de un consenso en cuanto al lugar ocupado por cada sector dentro del

mecanismo que constituia la sociedad colonial. Pero, a la vez, hicieron posible la

supremacia de esa idea de cofisénse, ante el caracter disruptivo de la crisis agraria. En
e e e e T

definitiva, cada uno de esos personajes sabia que podia acudir a las autoridades en busca

de socorro. Todos se encontraban de una u otra manera bajo la égida del Cabildo.
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Capitulo ITI

Intervenciones politicas ante la crisis

Como detallaramos en el capitulo anterior, los afios de crisis propiciaron la
produccién de distintas reacciones por parte de los actores sociales del Buenos Aires
tardocolonial. En este capitulo nos detendremos a observar como esas reacciones se
materializaron en intervenciones y debates politicos. En este sentido, las intervenciones

se desarrollaron en torno a dos problematicas: por un lado las manifestaciones politico-

economicas en relacion a)la cuestion del libre comercﬁ y por otro lado las discusiones

mas generales con respecto a la MOn de la agricultura rioplatens@; Junto a ello, la

crisis agraria permitiérejr ascenso politico] de un actor de la élite portefia: Cornelio

Saavedra, personaje que desde 1801 aparece activo en la vida politica colonial. Ahora
bien, la coyuntura critica no solo produjo reacciones en la Ciudad. La crisis también
tuvo su incidencia en el ambito de la Campafia, asi por ejemplo encontramos la
presencia de tensiones politicas en el pago de San Pedro entre productores agrarios, y su
Alcalde de Santa Hermandad. Estas discusiones, salvo la que involucraria al Consulado
de Buenos Aires, no encontraron un satisfactorio marco corporativo en el que los
actores pudieran definir y llevar a cabo sus politicas en forma conjunta. De esta manera,
en el curso de 1802 — 1806 observamos la produccion de intervenciones politicas que a
través de agrupamientos coyunturales y posicionamientos individuales iran defendiendo

y ganando terreno en momentos de vacas flacas.

Antecedentes en torno al libre comercio

Las tltimas décadas del siglo XVIII estuvieron signadas por la presencia de
discusiones que tenian como objetivo la defensa del libre comercio. De esta manera,
observamos la produccion de dos representaciones que sefialaban la situacion de la

economia rioplatense de esos afios: la Representacion de Labradores de 1793 y la
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Representacion de Hacendados de 1794

. De dudosa autoria, estas representaciones
fueron atribuidas, por la historiografia tradicional, a la figura de Manuel Belgrano. Sin
embargo, éste llega a Buenos Aires recién en 1794 momento de instalacion del

Consulado y de su nombramiento como Secretario de ese Cuerpo.'™ Mas alla del
1

2

anonimato o no de su autor'’’, en la Representacion de Labradores, redactada el 11 de
noviembre de 1793, encontramos un antecedente de las discusiones acerca del mercado
del trigo. A diferencia de la crisis que estamos analizando, en 1792 el malestar provenia

de los productores de granos quienes estaban viviendo un ciclo de sobreproduccion.

Este aumento de la oferta habia provocado una caida abrupta de los precios del trigo.

1$9 En Navarro Viola, Miguel, Quesada, Vicente G. (dir.), La Revista de Buenos Aires. Historia
americana, literatura y derecho, T. X (a. 1866) y XVII (a. 1868), Imprenta de Mayo, Buenos Aires.

170 En el libro La critica ilustrada de la realidad. Economia y sociedad en el pensamiento argentino e
iberoamericano del siglo XVIII, José Carlos Chiaramonte analiza las influencias de los economistas
jtalianos, sobretodo de Antonio Genovesi, en la escritura de esas Representaciones. En este sentido,
realiza un estudio comparativo entre la Representacion de 1793 y las Lezioni di commercio o sia
d’economia civile del autor italiano. Con respecto a la autoria de los escritos, Chiaramonte scfiala la
hipétesis de que habria sido Domingo Belgrano Peres el autor de esos documentos. V. Chiaramonte, J.C.,
La critica ilustrada de la realidad. Economia y sociedad en el pensamiento argentino e iberoamericano
del siglo XVIII, CEAL, Buenos Aires, 1982, p. 114 y ss.

171 Hablamos de anonimato solo en relacién al personaje que habria sido el artifice de esos escritos. En el
caso de la Representacion de los Hacendados se mantiene la duda ya que la transcripcion de la fuente no
detalla 1a autoria del mismo. Pero si remitimos al documento de los Labradores observamos claramente la
adjudicacion de autoria, o en su defecto de apoyo politico, a partir de las firmas de varios “labradores” de
la Campafia: “Juan Francisco Collazo, Ildefonso Zavala, Justo Gabriel Lopez Camelo, Mariano Medina,
Domingo Godoy, A ruego de Juan de Dios de la Vega;, Andrés Saculi, Juan Bautista Puente, Roque
Troncoso, Nicolds Velazquez, Marcos Flores, Matias Cabarro, Juan Gonzalez Mufioz, Manuel Vizenter,
Tomas Sotelo, Fernando Antonio Viera, Pedro Rodriguez, Pablo José Badullori, Juan Lopez, Antonio
Burguefios, Juan Esteban Rivas, Juan Ignacio Rivas, Gerénimo de Acevedo, Juan Antonio Bermudes,
Miguel Ramallon, Juan de Roxas, José Gonzalez, José Damian de Pessoa, Hernando Insaurralde, Pedro
Lopez, Juan Simon de los Santos Alcorta, Juan Bautista Burgos, Lucas Gonzalez, Salvador de Rojas,
Diego Domingo Pessoa y Barragan, Joseph Antonio Diaz, Jos¢é Reymundo Navarro, Juan Esteban
Villasuti, Antonio Villarino, Pedro Rodriguez, Ramon Morales, Manuel de Roto, Juan Nicolas Lopez,
Antonio Alvarez, Vicente Sebastiani, Pedro Sebastiani, Juan Francisco de Roque Medina, Roque Arzo,
Ramon Delgado, Pedro Mariano Vasquez, Joaquin Lopez, Benito Joséf Baguere, Alexo Garcia, Juan
Riestra, Mércos Cruz, Por mi sefior padre don Joséf Mercado y por mi; Patricio Mercado, Lucas Marquez,
Cipriano Gaitan, Joséph Romero, A ruego de Hermenegildo Gaitan: Antonio Camargo”, en Navarro
Viola, M.; Quesada, V. (dir.), La Revista de Buenos Aires..., op. cit., T. XVIL, pp. 160-161.
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Como consecuencia de esto es que surge la Representacion de 1793 en la cual se
planteaban tres principios basicos que producian la carestia: “(...) el primero, por falta
de cosecha, el segundo, por demasiada abundancia de granos que no encuentran salida y
el tercero, por una mal entendida economia de abastos (...)”. 172 Seguin este escrito,
entonces, la abundancia de granos seria uno de los causantes de la carestia al desanimar
el cultivo de trigo ya que, como consecuencia de las prohibiciones, el labrador no

podria disponer libremente de su comercializacion. Es mas, sefialaban que:

“(...) la abundancia sin salida acarrea peores consecuencias que la misma escasez (...) porque

(..) n(owhallando un proporcionado despacho a la cantidad de los frutos, (...) oprime [al

labrador], obligandolo a deshacerse de ellos a un vil precio (...)”.'”

Segiin esta argumentacion, no solo se estaria llevando a cabo un desaliento
generalizado hacia las futuras siembras sino que ademas, la imposibilidad de
exportacion acarrearia lo que estaban padeciendo, a saber: una baja en los precios de los
granos. Ante esta circunstancia, observamos que los subscriptos afiaden a la mera queja
una serie de medidas que refieren al pedido conjunto de libertad comercial. Asi se lo

expresaban a las autoridades coloniales:

“(...) Halle el negociante su utilidad en el comercio de los granos: no se obligue &@a

nadie a comprar ni vender: no se repare en que se venda dentro o fuera de la provincia: no se
e A

prohiba la entrada ni la salida: déjese que suba o baje el precio a proporcion de las causas que
producen esta variacion, destiérrense gabelas e impuestos; haya libertad de amasijo: en una

palabra: sea el comercio del trigo tan libre como el de cualquier otro género™. 174

172 Citado en Chiaramonte, J.C., La critica ilustrada de la realidad., op. cit., p. 116.
173 Navarro Viola, M.; Quesada, V. (dir.), La Revista de Buenos Aires..., op. cit., T. XVIL, p. 152.

174 {dem, p. 153.
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A través de estas palabras observamos en detalle como se intentaban obtener

o, A e oo

libertades en la totalidad del circuito_de comercializacidn de los granos. En este sentido,

la demanda partia desde el momento en que se habia finalizado la cosecha y los
labradores e intermediarios disponian del trigo para su venta. Desde alli, planteaban que

@estuviera regulado el periodo de tiempo en el que los productores debieran vender su | “

trigo. Ademas, que A se prohibiera la exportacion por fuera de Buenos Aires y
mgo. :

tampoco se controlara la entrada y la salida de los granos, esto seguramente iria )

destinado a reprochar las inspecciones que los Fieles Ejecutores llevaban a cabo en los
p p q ]
puestos de control de la plaza piblica'”. En relacion con esto también se pedia que(sis,

hubiera intervencion de precios en el mercado ni tampoco impuestos a la

COW Pero, aunque todo ese pliego estaba referido al grano de trigo, los
firmantes tampoco se olvidaban de la produccion de pan y asi reclamaban también la
libertad de amasijo que, como ya vimos, era objeto diario de los controles del Cabildo.
Todos estos pedidos tenian su apoyatura en una Real Pragmatica de 1765 que solo regia
para Espafia en la que se permitia la libre comercializacion de granos a partir de la
abolicion de la tasa. Este requerimiento de traslacion hacia Buenos Aires, sin embargo,
fue infructuoso, motivo por el cual estas discusiones seguiran estando presentes en los

primeros afios del siglo XIX.

A diferencia del escrito de los labradores, en la Representacion de 1794, los

hacendados buscaban la intensificacion de las medidas para el desarrollo de una

manufactura, la de los saladeros'”®, que posibilitaria seguir explotando los beneficios de

175 En otro extracto ampliaban este tema: “(...) sufrimos [otro mal] el de la tasa en el precio del trigo con
grave perjuicio de la agricultura, pues cuando no lo han podido consegmr directamente los fieles
ejecutores, 1o han hecho por caminos indirectos, para venir a su fin (...)”, dem, pp. 157 -158.

176 Raul Fradkin sefiala lo siguiente con respecto a la Representacion de 1794: “(...) no es casual que
invoque la representacion de hacendados de ambas bandas del Rio de la Plata en la medida que expresa
los intereses del incipiente sector saladerista que tiene en la Oriental un arraigo mas firme y temprano;
mas aun ese mismo grupo esta sélidamente integrado al nuevo grupo mercantil esclavista que tiene una
vinculacién muy estrecha con la ganaderia y los nuevos mercados que reconocen en aquel area firme
implantacion. Los postulados del documento traslucen nitidamente la conducta empresaria de este grupo,
apoyo estatal, privilegios y exclusividades, diversificacion de actividades, nuevos productos, mercados y
circuitos v asociacion mas estrecha con la produccion rural. De esta forma (...) la Representacion expresa
las posiciones del nuevo grupo mercantil, mas que una expresion de los hacendados en cuanto tales; en
todo caso, indicaria la pretensién del grupo de ejercer una accién hegemonica entre ellos.”,v. Fradkin, R.,
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la cria de los ganados. Pero, incluidos en este escrito acerca de la ganaderia, también
encontramos la presencia de labradores que habian firmado la Representacion de 1793.
Esto nos demuestra no sélo la diversificacion de actividades sino también el aunamiento
de un nuevo grupo mercantil, como sefialara Fradkin'”’, mas alla de un encuadramiento
entre productores agrarios por un lado y hacendados por otro. De este modo, en el

documento también hubo lugar para remarcar la importancia de la agricultura:

“La agricultura atendiendo a las circunstancias locales de este pais es también la que merece
nuestra atencion, pues contribuye al comercio, y a la poblacion: y esta contiene varios ramos,
pero el mas principal y en el que se debe poner particular atencion es el cultivo del trigo, por ser
entre todos los granos el mas apto a la manutencion: aqui se produce abundantemente y solo le

falta extraccion como lo hemos manifestado a S. M. (los que también somos labradores) en

representacion de 11 de noviembre dltimo (...)” '™

Luego de este sefialamiento, y del paso de revista de los avances que se habian
hecho en la materia en distintas partes del mundo, los hacendados plantearon las
dificultades que observaban para el desarrollo del comercio de carnes saladas. En este
sentido, comenzaron a enumerar distintos aspectos que consideraban obstaculos: la falta
de maestros, toneleros, la nula produccion local de barriles, la instalacion de almacenes,
la urgencia de creacién de una Compafiia o la anexion de la actividad de la carne salada
a la pesca de ballenas. Estos puntos solo serian sopesados a partir del fomento
economico a la produccion de carne salada. De esta manera, los firmantes pedian
incentivos, a través de premios, para los que desarrollaran la actividad, castigo para los
qhe incumplieran con sus tareas y a nivel comercial solicitaban que si surgia la
Compaiiia debia tener preferencia comercial en la venta de carne “a la Real Armada y
otras atenciones del Real Servicio de Espafia”’” Asi, la Representacion de los

Hacendados iba un paso delante de la suscripta en 1793 ya que esta Gltima hacia

“El gremio de hacendados en Buenos Aires durante la segunda mitad del siglo XVIII”, en Cuademos de
historia regional, Lujan, 3, 8, 1987, p.79.

177 v, cita anterior.

178 En Navarro Viola, Miguel; Quesada, Vicente G. (dir.), La Revista de Buenos Aires. op. cit., T. X (a.
1866) , Imprenta de Mayo, Buenos Aires, p. 15.

1% {dem, p. 306.
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referencia a la mmmntras que aquella sefialaba de forma concreta el

desarrollo de una manufactura que debia ser subsidiada por el Estado colonial. Una

rechazaba la intervencion del Cabildo, la otra, al contrario, la creia indispensable.

Debates acerca del librecambio en la coyuntura critica

Durante los afios de crisis agraria volvieron a la palestra politica las disputas en

torno a la liberalizacidon de las actividades comerciales. En referencia a esta

P

problematica, los primeros afios de crisis produjeron discusiones que habilitaron

nuevamente los enfrentamientos entre algunos sectores de-comerciantes y el Cabildo de

Buenos Aires. En el presente apartado sefialaremos tres situaciones: en primer término,

la reaccion del Consulado frente a las prohibiciones de extraccion de trigo, en segundo
lugar, la intervencion del Fiscal en lo Civil y Real Hacienda en el expediente abierto al
diezmero Benito de Olazival y en tercer lugar, un reclamo presentado por los vecinos
del barrio de Monserrat en el que se enfrentaron a las prohibiciones de comercializacion

de granos impuesta por el Fiel Ejecutor del Cabildo.

1. El Consulado de Buenos Aires frente a la crisis

Los comerciantes venian desarrollando sus actividades politicas en el Consulado
de Buenos Aires desde su creacion en @ Bajo la égida de esa Institucion, los

comerciantes de la Ciudad presentaban sus demandas en torno a la liberalizacion de sus

actividades econdmicas. Son estos reclamos los que colocaran al Consulado en “pie de
Atvidades economicas
guerra” con el gobierno del Virrey del Pino. En una carta escrita por Manuel Belgrano

en 1802 es patente el descontento con Del Pino:

“(...) Estamos aguardando de un momento a otro al nuevo Virrey, que vienen a

mandamos en lugar de Pino, quien ha caido en desgracia en la Corte, se llama Dn. Antonio

Amar, Mariscal de Campo, y estaba de Comandante General de Guiptizcoa. Puede ser que‘
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guarde mejor armonia con mi Cuerpo que el actual, a quien no han dejado de hacer poco aire

nuestras representaciones al Ministerio. « '

Muy a pesar de los sentimientos de Belgrano, el Virrey Del Pino es ratificado en

su cargo hasta el momento de su muerte en 1804. Ante esta situacion el afio 1802

P

encuentra al'‘Consulado manteniendo su postura de libre comercializacion que en aquel

periodo centra en el comercio de los cueros. Es justamente la obtencion de aquella

prerrogativa la que va a disputarse en ese afio y en los primeros dias de 1803. EI 29 de
octubre de 1802 llega a la sesion del Consulado un pliego del Virrey con el siguiente
tenor:

“(...) Seley6 un oficio de S. E. fecha 16 del corriente remitiendo una solicitud del Ilustre
Cabildo sobre que se prohiba la extraccion de trigos, y sebos para que se informe en el
particular, y enterada la Junta acordo, que se diga a S. E. que ¢l Consulado no puede expedirse
mientras no se le de razon de esta existencia de los frutos, de sus consumos y del estado de la
Campafia, y que entre tanto se suspenda la prohibicion, porque no es [exigible?] que teniendo el

Comerciante ganancias a la vista segiin el precio que dice el N. Ayuntamiento se exponga a las

contingencias de las expediciones.” '*'

En esta exposicion el Consulado rechaza la prohibicion con argumentos
interesantes. Por un lado, advierte el desconocimiento de los hechos que llevarian a la
justificacion de tal prohibicion. Pero, ademas, sefialan lo ilogico del pedido al estar el
comercio sujeto a los precios que el propio gobierno colonial establece. De esta
manera, desvian el plano de la discusion hacia la legitimidad de su comercio, al ser para

ellos consonante con lo establecido por el Cabildo.

Entrado el afio 1803, especificamente en la sesion del 8 de enero, los Cabildantes
reciben un pliego del Virrey en el cual se remite este pedido de informes emitido por el

Tribunal del Consulado. El Cabildo, no solo rechaza la elaboracion del informe, sino

130 Carta de Belgrano a Manuel de Salas, Buenos Aires 15 de octubre de 1802, en Weinberg, G.,
Epistolario Belgraniano, Ed. Taurus, Buenos Aires, 2001, p. 65.

181 AGN, Actas del Consulado, s. IX, 29-1-4 (29 de octubre de 1802)
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que ademas mantiene la prohibicion, sefialando el empeoramiento de las condiciones en

el abasto del trigo.

“ (...) antes y sobretodo [el Cabildo] debe celar por la conservacion de los vecinos,
entrantes y habitantes de esta jurisdiccion que en el dia son mas criticas las circunstancias, y que
en este concepto hoy mas que nunca debe impedirse la saca, alzandose la libertad que de nuevo

se concedi6 en peticion del Consulado(...)”'™

Luego de esa reunion, no volveremos a encontrar representaciones del Consulado

en las sesiones del Cabildo de ese afio. Esta “ausencia”, sin embargo, no implicara una

disminucion en torno a la discusion sobre el librecambio, esta reaparecera a partir de

presentaciones individuales y la conformacion de agrupamientos coyunturales. De este
modo, la disputa del Consulado con el Cabildo se constituyd en nuestra marca mas clara
de intervencion corporativa durante la coyuntura critica. Pero no fue el tinico ambito en

el que se produjeron esas discusiones.

2. El Marqués de la Plata. el diezmero v el libre comercio

Las discusiones en torno al libre comercio también estuvieron presentes en la
causa judicial abierta al diezmero Benito de Olazaval. Durante el proceso intervino el
Fiscal en lo Civil y Real Hacienda del Virreinato, Don José Marqués de la Plata, quien,

con cierto grado de ambigiiedad, defendié la libertad comercial alegando como Unico
-tendio 1a libertad comercial

. ; 83
regulador de los precios la concurrencia de la oferta y la demanda en el mercado.’
e e ——

Esta postura contrariaba la decision del Cabildo que, en la figura del Fiel Ejecutor,

abogaba por la imposicion del precio fijo al trigo para precaver la especulacion. En este

182 AGN, Acuerdos..., ob. cit, f. 163, p. 206 (8 de enero de 1803)

183 En su estudio preliminar a 1a obra de Vieytes, Félix Weinberg da cuenta de este hecho sefialando que
el Marquez de la Plata privilegio los intereses de los comerciantes en detrimento de los labradores. Estos
era vistos, segin Weinberg, como los principales responsables de la carestia. En este sentido Weinberg
plantea: “Si, 1a libertad de comercio era uno de los puntos neuralgicos del problema, pero condicionada a
sus interrelaciones con la situacion de los productores, que es lo que esquivaba Marquez de la Plata (...)”.
Ver Vieytes, J. H., Antecedentes econémicos de la Revolucion de Mayo. Escritos publicados en el
Semanario de agricultura, industria y comercio (1802 — 1806), Ed. Raigal, Buenos Aires, 1956, p. 106.
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sentido, la actuacion del diezmero en la coyuntura critica produjo un férreo debate en
relacion a la libertad comercial. Aunque tefiidos de un dejo moralista los argumentos del
Fiscal evidencian una postura librecambista en la cual sostiene la injusticia de querer
imponer diferencialmente, a ciertos individuos, regulaciones en sus actividades

comerciales:

“(...) no seria justo, ni cabe en policia bien reglada que en el mercado piiblico haya dos
o mas precios diferentes, y que lo que es permitido a uno, le sea prohibido al otro (...) debe
removerse toda diferencia odiosa, y seguirse la regla de que las ventas se ejecuten al precio que

corre con regularidad en el mercado publico (... )18

El 5 de octubre de 1803, el Cabildo sali6 a rebatir las palabras del Fiscal

sefialando que el unico culpable de la suba de precios era el diezmero:

“(...) él fue quien (...) impuso ¢l precio, no el mercado publico, porque hasta entonces
se vendi6 el trigo en el a razon de nueve pesos cuatro reales [76 reales] , y la perjudicial
variacién que se ha notado después no ha sido obra ni del Fiel Ejecutor, ni del Magistrado, sino
de la voluntariedad de Olazaval, que echando mano de arbitrios reprobados impuso la ley en un
ramo tan de primera necesidad, dio margen a que los demas siguiesen sus huellas, y estrech al
Fiel Ejecutor a que franquease esas papeletas posteriores, porque no se daba otro arbitrio de
proveer al Publico. De suerte que no el mercado Publico ni el Fiel Ejecutor, ni el Magistrado
" han impuesto ese precio al trigo, como lo supone el Sefior Fiscal, sino el propio Olazaval,
aprovechandose de la escasez que han causado las lluvias y malos caminos. El Cabildo no ha
podido menos de hacerlo presente a V.E. para que se vea la equivocacion con que ha procedido
el Sefior Fiscal, y se advierta que ¢l objeto de Olazaval ha sido unicamente el de sorprender y
hacer al Magistrado el poco honor de considerarlo capaz de conceder excepciones al vendedor
particular para que pueda vender el trigo a precio mas alto sobre el que corre; y para que por
ultimo conociendo V.E. la equivocacién del Sefior Fiscal y el ningin fundamento por

consiguiente de su exposicion, se digne resolver lo mas conveniente a la causa publica™®.

184 Abastos, p. 326 (1 de octubre de 1803).

185 4bastos, p. 328 (5 de octubre de 1803).
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En este extracto, las autoridades remarcaron que las acciones monopblicas del
diezmero provocaron el alza de precios, asi el Cabildo defendié la tarea del Fiel
Ejecutor. Incluso llegando a decir que las papeletas firmadas por este funcionario, en las
que se habilitaba la venta de trigo a precios que rondaban los 80 y los 88 reales, daban
cuenta de una situacion acuciante producto de los faltantes de granos dando lugar y
haciendo posible que se comercializara el trigo a un precio mayor. Esto, a su vez, estuvo
acompafiado, veladamente, de una acusacion de manipulacion de la opinion del Fiscal
~ por parte del diezmero. Estas palabras, sin embargo, no incomodaron al Marqués de la
Plata quien sigui6 remarcando la desigualdad en cuanto a la diferenciacion en las
medidas tomadas péra con uno y otro comerciante. Pero agregaba, ademas, que esto

s6lo seria correcto si dichos comerciantes llevaran trigos de distinta calidad:

“(...) [La provisién] No lo busquemos en el arbitrio de bajarle el precio que el
Comerciante de trigo, o el Diezmero quiera imponer al suyo, si no se ha de bajar generalmente a
todos. Quede establecido que es odiosa esta desigualdad. Todos pueden vender a un precio,

25 186

siendo la especie de igual calidad (...)".

En este cruce de palabras no podia faltar el actor principal, asi es como ya vimos
en el Capitulo I que Olazaval ponia la mirada de la escasez y del alza de precios en la
indiferencia y desidia de los funcionarios del Cabildo. Pero, en relacion a la discusion
entre el Fiscal y las autoridades citadinas, Benito de Olazaval volvia a la carga en

relacion a la libertad de comerciar sus partidas de trigo:

“(...) si se lo proponen seria preciso desatender las LL. y que permiten libremente las
Ventas de Granos a los precios que se puedan, lo dispuesto por el Bando recientemente
publicado de concierto y conformidad con las mismas LL. y altimamente derogar y echar por

tierra la que prohibe aun en caso de necesidad de los Pueblos que al Comerciante de Granos se

136 gbastos, p. 342 (15 de octubre de 1803).
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le imponga obligacién de vender al menor precio del corriente, que es lo mismo que se repitio

en Real Provisién de 30 de octubre de {11765

Esta cita nos parece interesante ya que el diezmero rescataba en ella la propia
legislacion, impulsada por el Cabildo, para justificar su accionar y defender sus
intereses (como vimos esta también fue una estrategia utilizada por el Consulado para
tratar de descalificar las prohibiciones). Es asi que al referirse al Bando, seguramente el
aprobado por Virrey del Pino el 6 de junio de 1803, toma un apartado que sefialaba la
libertad de fijacion de precios a los productores directos de trigo que llevaran su
produccién al mercado p1'1blico.188 A varias leguas se notaba, sin embargo, que el trigo
acaparado en los almacenes de Olazaval era producto de la recoleccion de los diezmos
en la cosecha de ese afio. Mas alla de esto encontramos en ese extracto, un punto de
contacto en las argumentaciones del diezmero y de los firmantes de la Representacion
de 1793: el pedido de puesta en vigencia de la Real Pragmatica de 1765, que en este
caso, referia a su ratificacion en la Real Provision del 30 ‘de octubre de 1765. Aunque
sin posibilidades de implementacién y en abierta batalla con el Cabildo, Bgrli._’ggwde

Olazaval no perdid el apoyo del Fiscal quien el 15 de octubre daba un paso mas

planteando la forma en que las autoridades deberian regular el comercio del trigo:

“(...) El precio lo ha de dar la concurrencia de vendedores al mercado, o el mismo
mercado publico: a él se ha de arreglar el vendedor particular, y supuesto que €l recto animo de
V. E. se dirige a moderar y atemperar el dominio y libertad del vendedor, y conducirle sin
violencia en el uso de sus derechos al favor y menos perjuicio del Pueblo consumidor, puede en
uso de su Superior Autoridad renovar la exacta y puntual observancia del Bando de este
Superior Gobierno altimamente publicado, ordenando que todo el que venda trigo en la actual
escasez hasta la proxima cosecha lo haya de verificar precisamente en el Puesto publico
designadb a su expendio, donde concurren los demas, en donde todos sin indiferencia en pro ni

en contra vendan o hagan vender el suyo a precio corriente igual salva notable diferencia de

¥ Abastos, p. 323 (29 de septiembre de 1803).

138 E] Bando planteaba en el punto n° 4: “(...) si el trigo que se introdujese en la expuesta forma fuese
perteneciente a los mismos Individuos que lo han cosechado, no se les fijard precio alguno para su venta,
sino que serd arbitro el introductor de pedir el que le acomodase (...)”. V. Abastos, p. 309 (6 de junio de
1803).
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calidad (...) que la misma concurrencia de los vendedores produzca la competencia de que

pueda resultar alguna moderacion y baja en los precios (...)”.'"%

Esta cita condensa, a nuestro entender, la postura del Marqués de la Plata ya que

trasladaba la discusion de los precios hacia la problematica del control de las partidas de

trigo que entraban y salian del mercado. En este sentido, para el Fiscal la solucion

habria sido hacer@ga los puntos de venta a partir de la legislacion vigente, y

no la fijacion de los precios. Con esto se habria garantizado la concurrencia al mercado
y la propia competencia entre los vendedores habria dado lugar a una regulacion
“natural” de los precios. Luego de varias presentaciones la balanza se inclind por el
diezmero y como vimos en el apartado II, no solo pudo vender su trigo a 88 reales sino
que ademas fue este el tope maximo que se establecio para la comercializacion del trigo.
Esto, sin embargo, no hizo que las discusiones sobre la libertad comercial se acallaran,
la continuacién de las prohibiciones en la comercializacion provocaron el alzamiento de

la voz de los vecinos de Monserrat.

3. Los vecinos de Monserrat reaccionan ante las prohibiciones

El 9 de marzo de 1805 se presentd ante el Cabildo un escrito que suscribian
varios vecinos del barrio de Monserrat'®. La larga lista de nombres representaba a los
vecinos ‘decentes’ que tenian pequefios comercios, algunos propietarios que alquilaban

habitaciones e incluso algun productor de la campafia con residencia en la ciudad. La

139 Abastos, p. 343 (15 de octubre de 1803).

190 1 os firmantes eran: “Manuel de Olavarrieta - Mathias De Chevarria — Jose Pastor de Lezica — Mm
Jph de Altolaguirre — Juan Gonzales — Por mi sefiora Madre Dofia Maria Luiza de Igarzabal Genaro
Ferreyra de Igarzabal — Francisco Lanteiro — Juan Miguez- Santiago Abila — Josef Mariano Pavon — Juan
manuel de Zavala — Domingo Hidalgo — Santiago Gafora — A ruego de don Juan Luque Manuel Ruiz —
Antonio Rodriguez — Francisco Molina — Antonio Marz — Agustin Marin — A ruego de mi Sefiora madre
Doila Maria Mercedes Nicolas de la cruz — Antonio Varas Sanchez — Por mi sefiora madre Dofia Juana
Luisa Canete Pedro Ortenza — Francisco Xavier de Aspiazun — Joaquin Gonz Cazon — Florencio de Jesus
Nuflez — Feliz Garcia — Gavino Diaz y Navarro — Antonio Garcia — Juan Bauptista de Mujica — Juan
Antonio Balifio — Ignacio de Aldecosea — A ruego de Don Antonio Villar Manuel Sanchez de Cosio”,
Abastos, p. 371 (9 de marzo de 1805).
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coyuntura de crisis agraria de 1805 encontro a estos personajes aunados por una

sorpresiva novedad:

“(...) nos encontramos con la novedad, que resulta del oficio n® 4, escrito por el
comisionado de la Plaza de Amarita. Segiin su contesto, el subsesor de don Gavriel [Real de
Asua] en la vara de fiel ejecutor, don Cristobal de Aguirre, tiene prohibidos los mercados de
trigo en la Plaza de Monserrate, bajo la multa de veinte y cinco pesos [200 reales], por la
primera vez a compradores, y vendedores, por que estos necesariamente han de concurrir a la

Plaza de Amarita”."””!

A decir verdad, la prohibicion de comercializacion de trigo en la Plaza de
Monserrat no sélo pudo sorprender a esos vecinos, sino que también a nosotros puede
extrafiarnos esa situacion. Si volvemos al Capitulo I veremos que la venta de granos
estaba autorizada en tres centros: la Plaza Mayor, la Nueva (0 Amarita) y la de
Monserrat. Sin embargo, a través de un escrito del Fiel Ejecutor observamos que la

autorizacion para comercializar trigo en la Plaza de Monserrat fue suspendida por una

. . . . 2 s
serie de introducciones clandestinas y fraudes en la venta de granos.'”? Esto provoco

T

que se instauraran multas para todo aquel que vendiera o comprara trigo en Monserrat.

Esta situacion motivo la reaccion de los vecinos del barrio quienes entendian que estas

medidas perjudicaban sus negocios.193 De esta manera, los firmantes planteaban que el

principal responsable de estas suspensiones era el Fiel Ejecutor quien, a traves de su

comisionado en la Plaza de Amarita, habia contrariado las disposiciones del Cabildo:

191 Abastos, p. 368-369 (9 de marzo de 1805).

192 «( ) El motivo de esta coartacién, a pesar de lo determinado por el M. L. C. (...) ha sido la variedad
de circunstancias por el bien piiblico, pues experimentandose muchos fraudes en la carestia pasada con la
duplicacion de puestos para el expendio del Trigo, fue preciso sefialar por {nico el de 1a Plaza de Amarita,
mediante a ser esta la mas proporcionada para celar las clandestinas introducciones, y la mas inmediata al
comiin de Labradores para su propia comodidad. De suerte que amenazando al presente la misma, o
mayor carestia, no es dable asentir a lo que solicitan los vecinos de la de Monserrat en Orden a los
abastecedores de Trigo; dejandoles por lo demas en la plena libertad de concurrir a ella los que quieran
como hasta aqui (...)”, Abastos, p. 372 (20 de abril de 1805).
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“Extrafio es, que don Cristobal Aguirre busque el conducto del comisionado de la una
Plaza, para hacer entender sus deliberaciones al de la otra; pero mas extrafio es, que se avance a
tomarlas (...) contra lo acordado por el Ilustre Cabildo y resuelto por V.E., pues un Juez

inferior, a la verdad, no es, arbitro para alterar, variar, corregir ni mandar lo que tiene mandado

el superior, siendo cuanto le toca, obedecer, y cumplir”."*

Aqui surge algo que, también, podemos encontrar en el proceso contra Benito de
Olazaval. Esto es, la diferenciacion realizada entre el ejercicio de un cargo por parte de
un funcionario y la figura del Cabildo. En este sentido, la expresion de estos vecinos
decentes del barrio de Monserrat es consonante y se hace eco de la vision que se tenia
popularmente en cuanto al papel del Cabildo como defensor del bienestar comun. De

esta manera, poc?emos observar la presencia de un <ONSENsoyentre distintos estratos

NI

sociales en relacion a la ubicacion de la Institucion colonial por fuera de las disputas

faccionales o de los conflictos de los particulares con algunos funcionarios publicos.
de 1os conieios = ¢
Esto fortaleci6 la autoridad del @; /Pegmmandola y evitando que los

enfrentamientos hicieran trastabillar la gobernabilidad y por ende el orden de la

e

sociedad.
—

Salvada esta cuestion, los vecinos principales de Monserrat pasaron a detallar un
plan para garantizar el abasto en ambas plazas. El mismo consistia en legislar que las
zonas de abastecimiento debian ser divididas a partir de la calle Cabildo (o sea una
divisién norte — sur de la ciudad), con lo cual se procuraba que los comerciantes y los
habitantes citadinos pudieran tener en claro a cual de las dos plazas tenian que llegar

para mercadear:

*(...) nosotros no aspiramos a preferencia, solo queremos aquella igualdad, a que nos da
derecho la situacion local, y condicion de vecinos, atendidas por el Ilustre Cabildo en su
acuerdo, y por la respetable autoridad de V. E. en su citada resolucién, queremos en una
palabra, que repuestas las cosas al ser y estado que tenian, se establezca un punto fijo, divisorio,

de los Abastos, que deben tener su destino a la Plaza de Amarita, y Monserrate, banda del

194 Abastos, p. 369 (9 de marzo de 1805).
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“‘(...) se suspenden desde luego los efectos de la orden comunicada con el indicado
objeto, pudiendo en consecuencia los duefios del Trigo entrar con sus Carretas a cualquiera de
ambas Plazas que tengan por conveniente, para lo cual se fijaran por los comisionados los
respectivos cedulones en los parajes Publicos; pero con la precisa calidad, de que el del Partido
de Monserrat, ha de celar con el mayor esmero cualesquiera excesos que intenten cometerse en
el aumento de precios y ponerse igualmente de acuerdo con el de la otra Plaza de Amarita, para
evitar fraudes, y dar con todo conocimiento los partes y avisos que son de su obligacion al
Regidor Fiel Ejecutor; a que se le comunicara esta resolucion para su debida observancia, con
prevencion de que si de resultas de ella repitiesen los abusos que motivaron la prohibicién

) . 196
reclamada, la vuelva a poner en ejecucion (...)”

De esta manera, culminaba la disputa entre los vecinos decentes y el Fiel
Ejecutor por las prohibiciones de comercializacion de trigo en la Plaza. Aunque
seguramente estas medidas habian sido discutidas en las sesiones del Cabildo, la
oposicion a la venta de granos en Monserrat terminé presentdndose como una
equivocada resolucion del Fiel Ejecutor. Asi, mas alla de los posibles fraudes de
algunos especuladores, el Cabildo (a sabiendas de su propio acopio de trigo y de las
necesidades de abastecimiento) privilegié la continuidad en la construccion del

consenso que sustentaban esos mismos vecinos del barrio de Monserrat.

La situacion de la agricultura desde la mirada ilustrada

Hacia finales del siglo XVIII algunos miembros de la élite ilustrada del Rio de la

e e e

Plata comenzaban a plantear la necesidad de desarrollo de la agricultura en esos parajes.

e

La primacia del comercio como actividad economica tenia como contrapartida, segin
la mirada de estos individuos, el estado de anomia de las actividades agrarias en la

Campafia. Sumado a ello, estos actores observaban la carencia de educacion y

19 Abastos, p. 372-373 (22 de junio de 1805).
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desarrollos técnicos en esa materia. Todos esas problematicas llegaron a nosotros
gracias a la proliferacion de publicaciones periddicas que explicitaban esas ideas. En el
primer decenio del siglo XIX y en los afios posteriores a 1810 surgieron en Buenos
Aires distintos periddicos que trataban temas relacionados con el comercio y la
agricultura. Es asi que en 1801 surge el Telégrafo Mercantil, en 1802 se publica por
primera vez el Semanario de Agricultura, Industria y Comercio y en 1810 se incorpora
el Correo de Comercio a los periddicos de la época. Ademas de la escritura de esas
noticias, las élites estaban en contacto, a partir de la subscripcion a periddicos y la
compra de manuales técnicos, con las publicaciones espaiiolas. Junto a esos desarrollos
hispanos, Chiaramonte noto la irrupcion de intelectuales criollos y peninsulares en la
vida periodistica y literaria rioplatense. Estos intelectuales tenian como denominador
comun, en su gran mayoria, su formacion en el Colegio de San Carlos y los viajes que
muchos de ellos realizaron a la Peninsula Ibérica.'”’ Estos grupos de la élite fueron
permeables a los escritos ilustrados del siglo XVIIL. Asi, los afios anteriores y en el
transcurso del periodo aqui analizado contamos con los escritos de algunos
representantes de esa élite. En esta oportunidad concentraremos nuestra mirada en
algunas antecedentes acerca de la presencia de escritos sobre la agricultura aparecidas

en el Telégrafo Mercantil'™®,

algunas menciones sobre el tema de Manuel Belgrano en
las Memorias del Consulado y en tiempos de coyuntura critica, los escritos de Hipélito

Vieytes.

En las puertas de la crisis: Manuel Belgrano y el Telégrafo Mercantil

Luego de la instalacion del Consulado de Buenos Aires en 1794, Manuel
Belgrano se constituy6 en el Secretario de este Cuerpo. Hijo del gran comerciante,

Domingo Belgrano Perez, habia desarrollado sus estudios de abogacia en Espafia. A su

197 Chiaramonte, J.C., La Jlustracion en el Rio de la Plata. Cultura eclesidstica y cultura laica durante el
Virreinato, EQ. Sudamericana, Buenos Aires, 2007, p.67.

1% 1a nota a la que hacemos referencia es harto conocida por los estudiosos del periodo. Aqui
repasaremos algunas cuestiones de interés para nuestra Tesis. Junta de Historia y Numismatica
Americana, Telégrafo Mercantil, rural, politico — econdémico e historiogrdfico del Rio de la Plata (1801-
1802), Reimpresion facsimilar, T. VII, afio 1802, Compaiiia Sud-Americana de Billetes de Banco, Buenos
Aires, 1915,
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regreso y ya prestando servicios en el Consulado, Manuel Belgrano fue uno de los
miembros de la élite que avanzo en la discusion sobre al papel primordial que debiera
ocupar la agricultura en el desarrollo economico del territorio. En este sentido, gracias a
las Memorias del Consulado, Levene rescatd este aspecto del pensamiento de este

personaje de la siguiente manera:

“(...) En la Memoria, leida en el Consulado de 1796, [Belgrano} proclama con
profunda conviccion las ventajas de la agricultura, manantial de todos los bienes, dice, que
constituye ‘el verdadero destino del hombre’. Para lograrlo son necesarias tres cosas agrega:
querer, o sea amarla, gustar de ella, tomando esta ocupacién con deseo; poder, o lo que es lo
mismo hacer los gastos necesarios para la labor; y tercero, saber, es decir, haber estudiado todo
lo que atafie el cultivo de la tierra. La pronta y facil venta, afirma, se podra verificar siempre que
las extracciones de sus frutos sea libre y por lo tanto no se le debe impedir que vaya a vender

donde le tenga mas cuenta”. '

Como vemos, Belgrano no solo planteaba el desarrollo de la agricultura sino que

e i

Representaciones. Estas coincidencias entre unos y otros miembros de la élite
intelectual surgian a partir del temario comun que compartian acerca de cuestiones de la
economia politica, la referencia a otras regiones del globo y, mucho mas evidente en los

escritos de Vieytes, las reflexiones acerca de la educacion y la critica a las costumbres

imperantes en algunos sectores de la sociedad.?”” De esta manera, uno de los puntos de

contacto en lo que respecta a la actividad agricola era que el incentivo para el cultivo de ,

los campos debia estar en sintonia con la libertad de comercializacion de los frutos de la

T e e e e et e i

tierra. En consonancia con este pensamiento, un redactor del Telégrafo Mercantil hacia

P

notar que el mayor dafio para la economia era la extrema baratez del trigo y no su
carestia a precios altos. En referencia a esto, el autor de esa nota también resaltaba la

cuestion de las prohibiciones. Asi lo sefialaba en un apartado:

1% Ricardo Levene, Investigacibnes acerca de la historia economica del virreinato del Plata, Academia
Nacional de 1a Historia, Buenos Aires, 2° ed. 1962, pp. 99,101.

290 Chiaramonte, J.C., La Ilustracién en el Rio de la Plata..., op. cit., p. 69. |
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“(...) Otros dicen: a mi me falta dinero, y quien me lo de por trigo; porque como se ha
mandado que nadie compre, ni venda fuera de la Ciudad, estoy esperando, que mi vecino

coseche, para que me preste alguno, y llevarlo a la Plaza, aunque con demasiada demora, vendré

a recoger, cuando Dios fuere servido” *” -

Aqui observamos claramente la postura del autor al résaltar los problemas que
debian afrontar los labradores quienes estaban endeudados o no podian disponer
libremente del producto de sus tierras. Pero, unos dias mas tarde, el autor de estas
palabras volvia sobre el tema, esta vez para mostrar la injusticia con que se acusaba a
productores y comerciantes en momentos de carestia. Mientras que en €pocas de buenas
cosechas y por ende de bajas en los precios el “pueblo” miraba con indiferencia la fragil

situacion de los labradores:

“(...) el Pueblo alucinado, y preocupado con tantas, y tan diversas atenciones,
como son los distintos empleos, y ejercicios de los que lo habitan poco o nada ve los
dafios, que causa la suma baratez del trigo, aunque tropiecen con los mendrugos de pan
en los rincones, y basuras de las casas, que mejor dijera, la sangre de los Labradores
pisada con ignominia, hasta tanto que encarece demasiado; entonces si que abren los
0jos, y la boca para llorar, y clamorear, culpandose unos a otros; ya discurren que el
Labrador lo retiene; ya que el Panadero lo esconde; ya que los Superiores no atinan a

remediar su justo sentimiento (.. )0,

De esta manera, en los afios que ‘anteceden a la crisis agraria encontramos
referencias a la situacién anémica de la agricultura en la campafia. La consideracion de
este estado hara que en plena coyuntura critica, Vieytes se vea envuelto en una

discusion con las autoridades del Cabildo.

29! Junta de Historia y Numismética Americana, Telégrafo Mercantil, rural, politico — econémico e
historiogrdfico del Rio de la Plata (1801-1802), Reimpresién facsimilar, T. VI, afio 1802, Compafiia
Sud-Americana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1915, p. 65 (31 de enero de 1802).

22 {dem, p. 75 (7 de febrero de 1802).
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Vievtes v su polémica con el Cabildo de Buenos Aires

El Semanario de Agricultura fue creado por Hipolito Vieytes en 1802
constituyéndose en otra de las voces de un miembro de la élite ilustrada de Buenos
Aires. Esta publicacion periédica estuvo en sintonia, como advierte Halperin Donghi,
con el reformismo ilustrado de la época que veia el cambio econdémico “como un
aspecto de una transformacion mucho mas complejas en actitudes y estilos de vida”. 203
A su vez, estas concepciones lo colocaban en relacion con las menciones de Manuel
Belgrano, que resaltaban la importancia de la agricultura como propulsora del desarrollo
econdémico. Aunque los temas tratados eran, a grandes rasgos, los mismos, Vieytes no

tuvo la recepcion que esperaba y observamos a través del periddico su queja en torno a

la falta de suscriptores y de colaboradores.”®*

Gracias a las menciones de Ricardo Levene podemos conocer los detalles del
enfrentamiento entre Vieytes y el Cabildo. Las discusiones surgieron a partir de las
prohibiciones que ya vimos en torno a la saca de trigos, harinas y sebos de Buenos
Aires. En este sentido, Levene menciona que en el numero 63 del Semanario del 30 de
noviembre de 1803 se habia publicado una carta de lector firmada por “El Charlatan '
mayor de la tertulia del Retiro”, en la que se defendia a los labradores y se resaltaba su
situacion, dandose a entender que el Cabildo no reflexionaba ni pensaba dejandose

llevar por sus impulsos.”® Esto provocd que el ayuntamiento extendiera una advertencia

203 Halperin Donghi, Tulio, “;Para qué la inmigracién? Ideologia y politica inmigratoria en la Argentina
(1810 — 1914)” , en El espejo de la Historia, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1998, p. 193.

2 Ningyn actor de la campaiia escapaba a sus quejas, es asi que en un escrito con fecha del 1° de junio de
1803 Vieytes seiiala: “(...) El practico agricultor ha enmudecido en €l preciso tiempo en que s¢ contaba
con sus conocimientos, para empefiar al inexperto labrador a dar de mano a su viciosa prictica. El
hacendado ha guardado un silencio profundo en el manejo econémico de sus posesiones rurales. El
comerciante ha creido indigno de su atencién el presentar un plan de especulaciones arregladas con
proporcion a los inmensos frutos que produce nuestro suelo. El Parroc ::: pero confunda mi pluma cn ¢l
silencio el respetable nombre de los que debiendo ser el instrumento de la felicidad de las campanias, no
han querido ocupar un cuarto de hora en leer un pliego de papel con el titulo de Semanario de
Agricultura”. Vieytes, J. H., Antecedentes econémicos de la Revolucién de Mayo. Escritos publicados en
el Semanario de agricultura, industria y comercio (1802 — 1806), Ed. Raigal, Buenos Aires, 1956, p. 257.

251 evene, R., Investigaciones..., op. cit., p. 104.
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a Vieytes diciendo que este habia vertido “expresiones injuriosas? y consideraba que

“no debe permitirse por modo alguno el que corran en libertad papeles de esta clase” 2%

Mas alla de esa advertencia, Vieytes siguio, a lo largo de los afios de crisis

agraria, expresando sus pareceres en cuanto a la afiomia que reinaba en las actividades

agrarias de la campafia. Estas quejas iban desde la falta de innovaciones técnicas, de

educacion agricola pero siempre volvia al punto de la cuestion:

“De nada serviria el prescribir las mas sencillas y eficaces reglas para hacer que en un
pais se estableciese con solidez un ventajoso plan de agricultura, si a los frutos que ella
proporciona se impusiesen unas pesadas trabas, que los fijasen dentro del suelo mismo, que los

2207

habia producido (...)

Esta cita es interesante porque en ella Vieytes sefialaba que un plan y el fomento
adecuado para el desarrollo agrario no eran suficientes si los productores no podrian
disponer libremente de sus cosechas. Aqui volvemos al centro de los intentos por

propulsar un marco de libertad economica:

“(...) mientras el hombre no tenga en propiedad la posesion del campo que cultiva,
mientras no se halle asegurado que los frutos que le proporciona su sudor han de ser
exclusivamente suyos, y mientras no tenga la libertad de disponer de ellos y de sus facultades a
su arbitrio, sin que haya fuerza alguna que bajo ningun pretexto, ni aun bajo €l especioso de
bien piiblico, le altere el goce y posesion de estos derechos que la naturaleza ha escrito (...)
seran vanos, seran infructuosos e initiles todos cuantos esfuerzos se hagan para inclinarlos al

trabajo™**

Como podemos observar, el desarrollo de la agricultura estaba, para este

personaje, en estrecha relacion con la libre comercializacion de los frutos que cosechara
trutos que cosecha

mas alla incluso de cualquier consideracion en el orden del bien publico. Pero, ademas,
,-—/

2% {dem.
27 Vieytes, J. H., Antecedentes econémicos de la Revolucién de Mayo..., op. cit., p.179.

2% fdem, p., 401. (Carta diez - 18 de junio de 1806).
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los escritos de Vieytes nos sefialan cierto voluntarismo que no se encontraba en sintonia
con la busqueda de control politico — social que primaba sobre los intentos de progreso
sociocultural referidos a la poblacion rioplatense.*”

Cornelio Saavedra: Ascenso politico en tiempos de crisis

Hasta el momento observamos la renuencia de algunos sectores comerciantes y

de la élite ilustrada ante las medidas del Cabildo para enfrentar la escasez de trigo. Pero
a élite ilustrada ante las med

la crisis no solo trajo discusiones en torno al libre comercio sino que ademas proveyo a

miembros de la élite con nuevos cargos. Este es el caso de Cornelio Saavedra, hijo de

Santiago Saavedra, antafio miembro del Gremio de los Hacendados. La incipiente

carrera politica de Saavedra comenzd en el Cabildo en el que fue nombrado Alcalde de X

Primer Voto en el afio 1801. En los afios subsiguientes, junto a su ubicacién como

miembro del ayuntamiento lo encontramos en relacién con el Consulado, es asi que el
14 de septiembre de 1803 se leyo en la sesion de este Cuerpo una representacion en la
que don Cornelio Saavedra se comprometia con los SS. Prior y Consules a abastecer del
ladrillo necesario para la obra de la Casa Consular. Con la condicion de que se le
anticipen ocho mil reales bajo fianza, trato que fue aceptado por los Cénsules.?'?
Entrada la crisis agraria, volvemos a tener noticias suyas a raiz de su nombramiento

e

como Administrador de granos el 11 de marzo de 1805 Como resefidramos en el

Capitulo II, la profundizacién de la suba de precios habia planteado al Cabildo la
necesidad de acopiar granos para el abastecimiento de la poblacion. ' En base a esta
situacion, el Cabildo se vio en la obligacion de crear un puesto de emergencia,
proveyendo a Saavedra de los $20000 pautados para llevar a cabo esa tarea. El 21 de

marzo de 1805, Saavedra da su primer informe con el siguiente tenor:

29 Halperin Donghi, op. cit,, p. 193.
19 AGN, Consulado, s. IX ~29-1-4

21 AGN, Acuerdos..., op. cit., £. 1v., pp. 43 - 44 (11 de marzo de 1805)
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“(...) consideraba inverificable en el dia la compra de granos de los que entran a la
plaza, sin que el Publico sintiese el perjuicio de que estos tomasen alta considerable en su
precio, segun los informes y noticias que habia adquirido; Que para precaver este inconveniente
habia ocurrido a los diezmos, para ver si s¢ facilitaba la venta de alguna porcidn, y después de
enterarse que cstos han sufrido mucha quicbra en la recogida y la esperan mayor, recavo del
diezmero el que desde luego venderia alguna poréi()n considerable siempre que se le pagase a 9

pesos [=72 reales] (...)” "

Este parrafo clarifica la cuestion de que la intencién del Cabildo en comprar los
trigos a los productores directos se habia visto socavada. Esta situacion llevo a Saavedra
a recorre la Ciudad en busca de trigos y almacenes para albergar los granos. Es asi como
entabld conversaciones con los duefios de dos almacenes: Don Francisco Antonio
Herrero y Don N. Rico. Con ninguno de ellos pudo hacer negocios ya que los almacenes
del primero eran pequefios, y los del segundo estaban alquilados al doctor Don José
Antonio Villanueva quien conservaba en ellos mil fanegas de trigo. Aunque ocupados,
los depositos estarian a disposicion del Administrador de Granos si pagaba 80 reales x
fanega de los trigos de Villanueva. Saavedra no acepté pagar esa suma e informoé al

Cabildo que:

“(...) todas estas dificultades (...) sélo podran salvarse ocurriendo para ¢l acopio a las

Ciudades de Santiago, Cérdoba, o Mendoza, obligandose a emprender viaje si se le quiere

comisionar para el efecto (...)”. 2"

Finalmente el Cabildo decidio que a través del Sindico se tomara conocimiento
de la situacion en esas ciudades. Y asi el 26 de marzo de 1805 el Sindico Procurador
explicaba que Doﬁ Manuel Palacios le habia informado la imposibilidad de que
Santiago del Estero pudiera socorrer a Buenos Aires, al encontrarse en igual estado de
situacion. Lo mismo les fue informado para Coérdoba en donde también habia escasez.
Esto llevd a que el Cabildo tuviera que comprar el trigo del diezmero quien en ese

momento contaba tanto con las cantidades necesarias como con los almacenes.

22 AGN, Acuerdos..., op. cit., f. 7—"Tv.,p. 50 (21 de marzo de 1805)

23 AGN, Acuerdos..., op. cit, f. Tv.,p. 51 (21 de marzo de 1805)
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Ahora bien, a partir de las fuentes observamos que la negociacion con Benito de
Olazabal no la llevd a cabo Saavedra, sino que la Institucion colonial envi6 al Alcalde
de Primer Voto [Dn. Ignacio de Rezaval ;?] para hacer el trato con el diezmero. El 4 de
abril llega al Cabildo un pliego del virrey Sobremonte por el cual terminaba de cerrarse
el trato con Olazabal. El diezmero se comprometia a vender el trigo a 72 reales x fanega
fuesen siete u ocho mil las fanegas que se recogiese y el Cabildo le daria un adelanto de

160.000 reales [$20.000], y el resto seria pagado a fin de afio.

Saavedra vuelve a aparecer en escena el 9 de abril momento en el que se le dice
que el dia tercero de Pascua pase a recibir el trigo del diezmero, acompafiado de Don
José Gomez™'* quien debera practicar el reconocimiento y: “teniendo entendido el
administrador, que en su administracion debera proceder con arreglo a la instruccion

formada, segun se le tiene prevenido”.

Una vez proveidos de trigo, los Cabildantes trataron la cuestion del salario que

debia pagérsele a Saavedra. En este sentido, dispusieron que el mismo fuese establecido
m cuales surgirian de los ingresos provenientes del posito.2
Ese mismo dia, Saavedra concurri6 al Cabildo para pedir la designacion de un “mozo de
confianza” para custodiar los granos comprados al diezmero. Las Autoridades aceptaron
esto y establecieron que el mismo Administrador fuese el que designase a ese mozo y
que se le pagase 128 reales [$16] al mes. El ultimo pedido de dinero realizado por
Saavedra tiene fecha del 9 de mayo, momento en el cual pidio dinero para los gastos de
“peones, utiles, y demds que ocurran para el recibo y a}magpnaje deil trigo comprado a
los dieimos( ...Y".*'8 Ante este pedido, el Cabildo le otorgd 1600 reales [SQOO].

214 a primera vez que Don José Gomez aparece en nuestras fuentes es el-25-de-mayorde 1802 sobicitando
se le asigne gratificacién por su empleo de veedor de las panaderias y arreglo del pan.

235 AGN, Acuerdos..., op. cit., f. 19, p. 65 (17 de abril de 1805)

216 AGN, Acuerdos..., op. cit, f. 28 v., p. 76 (9 de mayo de 1805)
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De esta manera, Cornelio Saavedra estuvo presente en la vid politi@desde los

primeros afios del siglo XIX. En plena coyuntura critica ocup6 el cargo recientemente 9<
creado de Administrador de granos convirtiéndose en el “custodio” del trigo del pésito.

Creemos que el desempefio de sus funciones estuvo en sintonia con los intentos del

Cabildo por garantizar el abasto de trigo a la poblacion. Como pudimos observar, las
tratativas de Saavedra estuvieron encaminadas hacia la busqueda de granos a precios
menores de los que algunos acopiadores estaban ofertando. De este modo, planteamos
que la funcién de Administrador fue acorde con la intervencion del Cabildo para
proteger a los consumidores y quizds también a los labradores de la campafia. Esto, sin P

embargo, debera ser materia de otra investigacion.

Disputa politica en la Campaiia de Buenos Aires

La@ no se mantuvo ajena a las problematicas que surgieron a partir de
las secas, plagas y posteriores inundaciones que diezmaron gran parte de las cosechas de
trigo. En este sentido, el campo fue escenario de la produccion de, al menos, un
enfrentamiento que tiene como protagonistas a vecinos del Partido de San Pedro y su
Alcaldes de Hermandad y al Alcalde Provincial de ese entonces. A continuacion

veremos en detalle esta cuestion.

El reclamo politico de los vecinos del Rincdn de San Pedro

A través de una fuente de los Archivos del Cabildo pudimos tomar conocimiento

de un caso de tensiones entre vecinos de la Campafia y su Alcalde de Santa Hermandad.

El 13 de diciembre de 1804 un grupo de vecinos del Pueblo del Rincon de San Pedro
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envia un escrito?!” al Cabildo de Buenos Aires reclamando la intervencion de esta
Institucidon ante la cercania de las elecciones del nuevo Alcalde de Hermandad. La

presentacion comienza de la siguiente manera:

“Los individuos, que aparecemos subscritos vecinos de este Pueblo del Rincon de San
Pedro hacemos a VSS. presente que hace algunos afios que sobre las muchas penalidades, que
por aca hemos sufrido, y experimentamos cada dia a causa de las Epidemias, secas, y pestes a
que ha sido consiguientemente la ruina total de nuestras haciendas, y pérdidas de nuestros
intereses, padecemos ahora [...] otras mayores incomodidades cuyo remedio hemos acordado

implorar de VSS. por medio de esta representacion”.

Hasta este momento, la fuente nos muestra un panorama de la situacion en la que
se encontraban algunos productores agrarios a raiz de las “epidemias, secas, y pestes”
de las que fueron victimas sus tierras. Ahora bien, en las lineas que siguen comienzan a

observarse las tensiones referidas a la falfa de “administracion de Justi‘cb

“(...) VSS. Conocen muy bien lo esclarecido de esta verdad, y las funestas

consecuencias, que acarrea a una Poblacion, un Juez idiota, indolente, inepto o interesados,

cuando los dictémenes de este son la unica Ley, que rige a un Pueblo (...)”

Aqui claramente observamos que esas tensiones se materializaron en una ruptura
de la representatividad del Alcalde como Administrador de Justicia. El respeto por la
figura del vecino designado como Juez del Pueblo fue sustituido por los epitetos de
“idiota, indolente, inepto o interesado”. Esto no solo acarred el desprestigio de ese
Alcalde de Hermandad, sino que fundamentalmente abri6 la puerta para introducir un
reclamo politico, a saber, que la forma en que se venian eligiendo a los Jueces del

Pueblo fuese puesta en discusion:

“El origen de los indicados males a que estamos sujetos (...) no es otro, que la absoluta

libertad, que tienen nuestros Alcaldes de Hermandad para hacer las propuestas del futuro

27 AGN, Archivos del Cabildo, s. IX — 19-5-3. Los firmantes eran: Jos¢ Arnaldo [;?], Manuel Roxas,
Fernando Arrendo [;?], Vicente Galvez [;7], Antonio Feliciano Diaz, Justo Gomez, Francisco Antonio
Viscaya.
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sucesor si como [comunmente?] se retnen los [;...7] de los demas vecinos, pudieran reunirse
también los conocimientos, ¢ intereses, no hay duda que solo propondrian unos sujetos
acreedores a la confianza del Publico, pero no siendo asi experimentamos al contrario, que con
un escandaloso despotismo, desatienden la voz de la Comunidad, y echan mano de aquellas
personas, a quienes por sus particulares intereses, o en la de familia quieren hacer brillar tal
vez sacdndolos de la oscuridad del deshonor, o, a quienes pretenden remunerar con este
honorifico Cargo, personales servicios, cuando no proceden por un efecto de venganza para

interrumpir ast el [Giro, Tiro?] de quienes los aventajan™.

Lo que resalta en este extracto es en principio un rechazo al poderio que le daba

awg.pmjbjﬁdad_deinfom_aLCabildo acerca de su posible
sticesor. YComo vimos en el Capitulo I a partir de 1805 en vez de eliminarse, este
mecanismo se profundiza. Desde ese afio, los Alcaldes enviaban las ternas de candidatos
al ayuntamiento para proceder a su eleccion. Esto daba lugar a favoritismos arreglos
entre las personas cercanas al Alcalde. Ante esta situacion, estos vecinos de San Pedro

proponian lo siguiente:

“Estas consideraciones nos han motivado a suplicar a VSS. Se dignen ordenar al Alcalde
actual de este Partido, qué va a finalizar, que antes se proceden a las futuras propuestas del
afio venidero se sirva convocar a los principales vecinos de este Pueblo, y sefialadamente a
aquellos que por su Representacion o por haber exhibir igual cargo, se contemplan mas
autorizados, para que de acuerdo con esto forme la propueésta de los sujetos mas idoneos a un
empleo tan interesante a todos: De esta suerte tendremos la satisfaccion de que nos gobierne, y
administre Justicia un sujeto a quien nosotros mismos hemos hecho depositario de los

[derechos?] que a cada uno nos corresponden(...)”

Aqui se hace patente, a nuestro entender, que la coyuntura de crisis agraria

propicié el desarrollo de un reclamo en torno a los derechos de representacioh de esos

T ——

L . ’ . .
vecinos. En este sentido, los firmantes pretendian elegir ellos mismos a sus Alcaldes,

e

esto resulta claro cuando observamos que al final de su escrito daban el nombre de tres

vecinos que, a su entender, podian desempefiar el cargo: Don Fausto Villamayor, Don
Ramiro Prida [;?7], Don Antonio Rivas. Con lo cual vemos que de alguna manera ponian
en tela de juicio y rechazaban que las autoridades citadinas impusieran un Alcalde

externo al pago. De esta manera, por un lado, se anoticiaba al Cabildo acerca de los
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abusos de poder imperantes en el pueblo, pero, por otro lado, se intervenia abiertamente
en el rechazo a un mecanismo de eleccion politica en el que la ciudad imponia una
autoridad que los vecinos no habian elegido y que estos buscaban surgiera del seno
mismo de la campaifia. En otra investigacion podremos avanzar acerca del lugar socio —
econdémico que ocupaban esos vecinos de San Pedro y sus interacciones politicas.
Mientras tanto, esta fuente nos esta planteando el surgimiento de un reclamo que sera
visible cuando la problematica de la representatividad vuelva a estar en la palestra con
el desaparecimiento de los Alcaldes y la creacion de los Juzgados de Paz. Cuando los
que administran justicia sean individuos de los pagos y no simples emisarios del

gobierno de la ciudad.

A modo de conclusion

En este apartado concentramos nuestra atencion en las intervenciones politicas
que tuvieron como escenario los afios de crisis agraria. En este sentido, observamos la
produccion de diversas reacciones que tuvieron por protagonistas a grandes y pequefios
comerciantes de Buenos Aires. Tanto las intervenciones de los comerciantes del
Consulado, como del Fiscal, el diezmero y los vecinos del barrio de Monserrat fueron la
contracara de las prohibiciones que regulaban el comercio del trigo. Estas medidas que
el Cabildo habia impulsado para combatir la escasez de trigo fueron vistas por estos
sectores como trabas al desenvolvimiento de sus actividades econdmicas. Siguiendo el
camino abierto por las Representaciones estos comerciantes defendian sus negocios y
aludiendo en muchas oportunidades a las propias normativas virreinales intentaban
demostrar la legalidad de sus actividades. Estas disputas tuvieron muchas veces como
centro de todos los males a los Fieles Ejecutores que se encargaban de controlar el
abasto de la ciudad. De esta manera, el Cabildo aparecia como arbitro externo a la

sociedad y al cual se podian apelar las decisiones tomadas. Esta separacion entre los

funcionarios y el Cabildo como Institucion provocd que los efectos politicos de una

coyuntura critica fuesen menos resonantes. Este papel resguardado del ayuntamiento

fue también posible gracias al débil desarrollo corporativo en el que se encontraban los

sectores dominantes. Aunque hubiera, como los hubo en esta crisis, agrupamientos
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coyunturales, tampoco habia un proyecto politico disruptivo que evidenciara una

deslegitimacion del poder del Cabildo. Esto también se notaba en las discusiones en

- - e vr—— v poo— o

torno a la agricultura. Si bien podemos percibir algiin malestar en algunos personajes de
T e

la élite ilustrada, estas quejas no pasaban los limites de la hoja impresa. El centro de la

escena econdmica seguia siendo el comercio, pero ademas, si hubiese querido hacer el

intento, para concretar los planes de Vieytes para la agricultura, el Estado colonial
deberia haber desembolsado una gran cantidad de capital del cual como vimos no
disponia. Aqui se nos presenta otra cuestion: una buena parte del financiamiento del
Cabildo surgia a partir del préstamo de dinero por parte de la élite economica. El
vinculo a partir del dinero era otro punto de contacto entre el Cabildo y los sectores
dominantes de Buenos Aires. En este sentido, las intervenciones politicas en referencia
al librecambio tenian como contrapartida la necesidad mutua de ayuda econémica. Esto
lo observamos de forma clara en la Representacion de Hacendados en la cual los
suscritos planteaban la necesidad de que el Cabildo desarrollara la actividad de los
saladeros a partir de incentivos y la inversion en distintos aspectos del proceso
productivo de esa manufactura. Pero, no hay que ir muy lejos para observar estos
vinculos, durante la coyuntura critica notamos los préstamos de trigo a los labradores.

Estos aspectos nos sefialan un vinculo complejo entre los distintos sectores que se

tambalea durante la crisis agraria pero del que ningun actor pareciera haber querido

despegarse. Esta estructura social propicio, también, el ascenso politico de un personaje

que ocupd un lugar importante dentro de la coyuntura de crisis al ostentar el cargo de
Administrador de granos. Como dijimos, la presencia de Cornelio Saavedra en la vida
politica se venia consolidando desde principios del siglo XIX. Este ultimo cargo,
creemos estuvo en sintonia con los intentos del Cabildo por garantizar el abastecimiento

de trigo a la poblacion.

Pero, como vimos, la coyuntura de crisis agraria también tuvo su resonancia en
la campafia. Alli, a través de la disputa entre los vecinos del Rincon de San Pedro con su

Alcalde de Santa Hermandad, pudimos observar que en un principio muchos
productores habian sentido las consecuencias de las sequias en sus tierras. Pero, ademas,
este enfrentamiento por el poder local colocaba, nuevamente, al Cabildo como arbitro

en las disputas entre los actores sociales. En este sentido, la Institucion colonial volvia a
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ser solicitada para dirimir un conflicto. Sin embargo, esta apelacion a las autoridades no
estaba exenta de otras implicancias. Asi, los vecinos de San Pedro se constituyeron en
una de las voces de habitantes de la campafia que disputaban la eleccion de sus
autoridades al Cabildo de Buenos Aires. En este sentido, observamos que las
intervenciones politicas mas incisivas habrian tenido como escenario a la campafia,

dando lugar a incipientes facciones que disputaran el poder a los Alcaldes de

Hermandad y reclamaran el derecho de intervenir en la designacion del funcionario que

los debia regir.

—

Al final del periodo analizado, el Cabildo habia salido@de las quejas en lo

que respecta a las prohibiciones promulgadas tendientes a regular el mercado del trigo.

A su vez, la necesidad de combatir la carestia y la importancia econémica que todavia

mantenia el comercio hizo que los escritos de la élite ilustrada no tuvieran eco en las

politicas de las autoridades. Sumado a ello, la coyuntura critica habia propiciado que un

personaje politico en ascenso pudiera ostentar un cargo que le otorgaria prestigio a los

ojos del bajo pueblo, al ser el custodio de los trigos del posito. Mientras sucedia esto, en
la Wa,esp%iﬁcameme en el Rincon de San Pedro, la crisis agraria abria el paso a
una crisis politica que debilitaria el poder del Alcalde de Hermandad. Reforzando a su
vez la posicion de arbitraje del Cabildo de Buenos Aires y disputandole a la vez su
poder de eleccion de las autoridades locales. Todas estas acciones, tuvieran de escenario

a la ciudad o al campo, se generaron durante la coyuntura critica, dando lugar a la

formacion de intervenciones politicas, reclamos de autonomia, conformacién de

alianzas y grupos de opinidn que en los afios posteriores podrian haber surgido como

‘marco de accion en otros conflictos politicos.
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Epilogo de la crisis

La crisis agraria tensiond las relaciones entre los actores del Buenos Aires
tardocolonial. Regidas por la costumbre, esas relaciones estaban basadas en expectativas
en cuanto al accionar de cada sector de la sociedad. En los afios de escasez analizados
encontramos que esas expectativas se concentraron en la figura del Cabildo. La
visibilidad politica de ese Cuerpo lo ubicaba en el centro de la escena y lo prefiguraba
como garante del bienestar general. En este sentido, durante la coyuntura critica los
actores sociales apelaron al resguardo de esa Institucion, pero también reaccionaron ante
algunas de sus medidas. En consonancia con esto, el Cabildo desarrollé politicas
tendientes fundamentalmente a garantizar el abastecimiento de trigo de los habitantes de
la ciudad. Esto produjo que en varias ocasiones, las autoridades procedieran el
sefialamiento de los intermediarios comerciales como usureros y acaparadores dando
lugar a una concepcion de comercio directo y aplicaran medidas intervencionistas en el
mercado del trigo (no olvidemos que, como vimos en el Capitulo I, esto ya sucedia con
el abasto de la carne). Ademas de ello, el Cabildo se ubicoé como ofertante directo de
trigo y de pan a través de la instalacion de puestos de pan y la formacion de un pésito de
granos para la venta y préstamo de pequefias cantidades. Esta situacion de
aprovisionamiento estatal, sin embargo, no hizo que el Cabildo sacara su mirada de la
campafia. Durante los afios de crisis, las autoridades siguieron promulgando los bandos
destinados a regular la recoleccion de las cosechas. En este sentido, pudimos observar
que el periodo analizado estuvo signado por la escasez coyuntural de mano de obra en
relacion a la demanda estacional de esta y las dificultades para compeler a los peones al
trabajo en las cosechas de trigo. A su vez, vimos que el ayuntamiento fue escenario de
reclamos en torno a la suba de precios por parte de los panaderos que percibieron, como
tnica estrategia posible, la queja ante el Fiel Ejecutor acerca de los incrementos en el
precio del trigo. Pero, también se constituyo en un espacio de ascenso politico que daria
a una figura como Cornelio Saavedra la posibilidad de afianzar su imagen ante los
sectores consumidores del trigo del poésito, pero ademas le proveeria de contactos y
futuras alianzas dentro de la esfera politica. Ademés de esto, el Cabildo fue

destinatario de la queja de los vecinos de un pago de la campaifia ante los abusos de su
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Alcalde de Hermandad. Esta crisis politica acaecida en el pago de San Pedro implicd
como contrapartida un reforzamiento de la Institucion citadina como arbitro ubicado por

encima de la sociedad.

Ahora bien, no debemos olvidar que esas acciones y reacciones en torno a la
intervencion del Cabildo se desplegaron en una estructura social sustentada por un
conjunto de practicas legitimadas que tenian su punto de apoyo en una concepcion de
beneficencia que estaba presente en la élite colonial. Esta ideologia basada en la ayuda a
los pobres y la presencia de funcionarios establecidos como defensores del bajo pueblo
dieron lugar a que la crisis fuese canalizada dentro de los marcos institucionales
precaviendo la posibilidad de estallidos sociales. Esto a su vez se vio favorecido al no
encontrar el Cabildo una oposicién acérrima a su accionar. Aunque encontramos un
rechazo a la intervencion de las autoridades en la economia no podemos atribuirselo a
una faccion claramente delimitada de la vida politica tardocolonial. En este sentido,
reforzamos la idea de que, con excepcion del accionar del Consulado, y el agrupamiento
de los vecinos del barrio de Monserrat, las reacciones ante la crisis agraria fueron
llevadas a cabo por individuos que parecen aislados. Aunque no se debe descartar que
varios de ellos, que aparecen defendiendo la libertad de comercio, estuvieran en
comunicacion. Esto es algo que una investigacion posterior debera esclarecer. De esta
manera, los estragos de la crisis fueron paliados por el accionar del Cabildo, logrando

afianzar su imagen como arbitro en las disputas y protector de la poblacion.

Por otra parte, los debates en torno al libre comercio y los escritos de la €lite
ilustrada sobre la agricultura tampoco excedieron los marcos institucionales. Esto
implicé que la produccion de intervenciones politicas no se materializara en una ruptura
de la representatividad del Cabildo. Es mas, sefialamos que en la Representacion de los
Hacendados y también en los préstamos de trigo a algunos labradores podemos
observar que muchos comerciantes y productores veian al Cabildo como una Institucion
a la que podrian apelar en caso de necesidad. Con lo cual debiéramos ver que los
pedidos de libre comercializacion, por lo menos para algunos sectores comerciales, no
se contradecian con el pedido de fomento (econdémico), es que, como suele suceder, no

se trataba de posturas ideolégicamente solidas, sino de defensa de ciertos intereses. Esta
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dualidad no era exclusiva de esos comerciantes, el Cabildo también debia maniobrar
entre las prohibiciones que implementaba y la necesidad de financiamiento de los

sectores econdmicamente dominantes de la sociedad colonial. Como sefiala Gelman:

“Durante el periodo colonial, [la construcciéon de un orden legitimo] se habia
garantizado fundamentalmente mediante un complejo sistema de negociaciones entre los
diversos sectores dominantes y el resto de la sociedad, que reconocian en la Corona y sus
representantes locales un poder de arbitraje que articulaba los diferentes intereses y permitia la
reproduccion social. Si bien la coaccion y la represion desembozada no estaban ausentes del
sistema de dominacion colonial, la clave del éxito y de la perduracién del régimen parece
encontrarse mas bien en una especie de consenso, que colocaba a la justicia real en el centro de
la resolucion de los conflictos.

(...) [los] diferentes sectores sociales parecen haber encontrado €l espacio suficiente

para desplegar sus intereses particulares, sin enfrentarse abiertamente con los demas” ™'

Los afios de crisis agraria no pudieron quebrar ese orden que daba sustento a la
sociedad colonial. Los distintos actores sociales intervinientes en la coyuntura critica
siguieron apostando a ese consenso que colocaba al Cabildo en una esfera externa al
terreno de disputas politicas. Otorgandole, por lo tanto, un poder de arbitraje que hacia
plausible el mantenimiento de ese orden legitimado. De todos modos se puede observar
que en estos afios se desarrolla una gimnasia, se practican intervenciones, se despliegan
ideas, practicas, se reclaman autonomias, protecciones comerciales, etc. Preparando un
clima y constituyendo solidaridades, redes e incluso oposiciones que muy poco después
hallarian un escenario todavia mas dramatico para desplegarse. En este sentido, la
historia hara coincidir la postrimeria de la crisis con la entrada a las Invasiones Inglesas
y con ellas se pondra a prueba, una vez mas, la resistencia de ese consenso cuando los

problemas en el abastecimiento comiencen de nuevo.

218 Gelman, J., “Crisis y reconstruccién del orden en la campatia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la
primera mitad del siglo XIX”, en Boletin del Instituo de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, 3* serie, n° 21, 1° semestre de 2000, p. 7-8.
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