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ESTRATEGIASDE MEXICO, COLOMBIA Y VENEZUELA
EN EL AREA CENTROAMERICANA A PARTIR DE LA
ENERGIA.

M 6nica Romegialli*

En América Latinay en México en particular, la cuestion energética esta
cada vez mas asociada a la acuciante escasez del crudo convencional. En este
sentido, una matriz energética hoy dominada por € petréleoy el gas como fuentes
primariasde energia plantea para M éxico asumir nuevos desafios tal como la
revisiéon delasrestricciones constitucionales sobre la propiedad estatal del petrdleo
alainversion privaday extranjera. Si bien, el Estado ain no ha avanzado lo
suficientemente en lasreformas del sector como € dela desregulacidon y el dela
privatizacién, la reforma es parte fundamental y necesaria de una estrategia
integral para e desarrollo del pais.

Estetrabajo se centrara especialmente en losroles asignadosy asumidos de
México, aliado estratégico clave en garantizar la seguridad energética de su vecino
del Nortey de su gran influencia en Centroamérica, issmo en € que se entrecruzan
obj etivos geopoliticos y econdémicos tradicionales de Esados Unidos, al mismo
tiempo que los de Venezuda bolivarianay los de una Colombiainsertaen € area
deinfluencia norteamericana.

Un crecimiento econdmico mundial sin precedentes, laaparicion de nuevos e
importantes consumidor es de energia, como Chinay laIndiay lainquietud en
torno al suministro, han creado graves tensiones en los mer cados inter nacionales
de energia. La seguridad energética esun tema deinterésen la politica exterior de
los Estados Unidos, al cabo de cas tres décadas, la“ Doctrina Carter” es decir,
garantizar por cualquier medio el aprovisionamiento exterior, sigue ocupando €l
lugar central dela politica energética etadounidense. Segin la Oficina de Asuntos
econdmicos, energéticosy agricolas de los Estados Unidos, los cuatro pilaresde su
politica de seguridad energética son: la diver sificacion de lasfuentesde
suministros, la coor dinacion con los otros paises consumidor es de petroleo, €
didlogo con exportadores de petréleoy la reduccién de la dependencia mundial
respecto del mismo.

La energia estd entonces en la primera plana en las discusiones sobre integracion
regional.

La integracion energética de México con Estados Unidos es un proceso que se viene
definiendo desde hace muchos afios. Este ha sido continuo, gradual y con caracteristicas
especiales, determinadas por la vecindad geogréfica entre ambas naciones. Es a partir de

! Docente de la Facultad de Ciencias Humanas de la UNCPBA. Carrera Licenciatura en Relaciones
Internacionales. Profesora de Geografia. El presente trabajo corresponde al Proyecto de Investigacion
“Politi cas Exteriores Comparadas de América Latina, Regionalismo y Sistema Mundial (1990-2005)”
SECAT-UNC.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - Calle 48 N° 582
1% piso (B1900AMX) La Plata - Repblica Argentina Tel/Fax: (54-221) 4230628 iri@isis.unlp.edu.ar

visite nuestra pagina web: WWW. Iri. edu. ar



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

1990, cuando George Bush presenta la “Iniciativa de las Américas’, donde se
desarrolla, entre otros temas, la idea de facilitar el ingreso de las empresas petroleras de
su pais d mercado energético de América Latina. Esta Iniciativa tuvo una amplia
acogida por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos de aquel momento. Las élites
politicas de México decidieron por esa década abandonar el objetivo de independencia
energética, sobre todo en términos de refinado, petroquimica y gas natural. Unos afios
mas tarde, € Proyecto de Integracion Energética Hemisférica (IEH) propuesto por
Clinton en la Cumbre Hemisférica de las Américas, 0 Cumbre de Miami, realizada en
diciembre de 1994, fue una de las estrategias mas importantes en la politica
estadounidense de integracion continental junto con el ALCA.

Alli se planteod “Las naciones del hemisferio han iniciado una nueva era de crecimiento
econémico. Esta nueva era se basa en una mayor cooperacion econdmica, en un
comercio mas libre y en mercados abiertos. El desarrollo econdmico sostenible requiere
de la cooperacion hemisféricaen el campo de laenergia’.

La IEH fue lanzada en el marco de un proceso de modernizacion del sector energético
que ya se habia iniciado durante los noventa. Parte de las medidas recomendadas, sobre
todo en lo relativo d tratamiento alainversion en e sector fueron esbozadas, tanto en el
marco del Consenso de Washington, como en la Iniciativa de las Américas, en 1989, y
en junio de 1990, respectivamente. En mayor o menor grado, los paises de la regién
liberalizaron sus regimenes de tratamiento a las inversiones, asi como en el sector de
servicios, desde principios de la década de los noventa.

La IEH era un foro politico para la cooperacién energética entre los paises americanos
tutelado por Estados Unidos. La iniciativa buscaba, entre otras cosas, la
complementariedad de los recursos energéticos de la region, asegurar € suministro
energético y estabilizar los mercados regionales de energia. Asimismo, la IEH tenia
como objetivo ampliar las vias de comunicacién entre los gobiernos, las empresas
nacionales de energia y las grandes empresas multinacionales.

De modo que con € fin de cumplir con las lineas del Plan de Accién de la Cumbre de
las Américas, los ministros de Energia del continente llevaron a la préctica esta
Iniciativa Energética Hemisférica (IEH), considerada como una de las estrategias més
importantes en la politica estadounidense de integracion continental.

En aquella oportunidad, la declaracion presidencia consideré que el desarrollo
econdémico sostenible requeria de la cooperacion hemisférica en el campo de la energia
y que, en el marco de ésta, se debian incrementar las inversiones. De |0s tres recursos
mé&s importantes en torno a los cuales puede darse la cooperacion e integracion
energética -petroleo, gas y electricidad-, el petréleo es, sin duda, €l recurso estratégico
més importante y el que mayor influencia sigue teniendo en la definicion de la politica
energética norteamericana para el hemisferio. Ruiz-Caro (2006, p. 6).

De esta manera la reforma de la regulacion energética y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte han posibilitado la creacion de un mercado energético continental
de facto entre Estados Unidos, México y Canada, con € fin de reforzar la seguridad
energética de América del Norte con acciones en € desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y el ahorro energético. La cooperacion en materia energética entre los
Gobiernos se da de manera continua, ya sea a través de encuentros bilaterales o
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trilaterales. Permanentemente se analiza la situacion de la oferta y la demanda de los
hidrocarburos y la electricidad en la region, lo cua permite mantener actualizada la
prospectiva energética de Américadel Norte.

Con respecto a la posicion de México frente a Proyecto de Integracion Energética
Hemisférica del ALCA, se puede observar que México juega un papel cada vez més
importante, no solo como un proveedor confiable de petréleo para Estados Unidos sino
también como importador de energia del mencionado pais, constituyendo ademés una
importante reserva estratégica y un mercado energético con grandes posibilidades de
crecimiento.

El petréleo es motivo de fondo del TLCAN que Bush saca a la luz en 2005 con la
ASPAN vy su Consejo para la Competitividad de la América dd Norte, que incluye
grandes empresas y cabildos.

Si bien, el Estado mexicano es el Unico duefio de los yacimientos de petréleo y gas
natural del pais y su produccion la controla la compaiia petrolera estatal Petrdleos
Mexicanos (Pemex), la legislacion agprobada en 1995 enmendd la Constitucion
mexicana para permitir que compafiias privadas, tanto nacionales como extranjeras,
construyan y operen gasoductos, y adquieran y operen sistemas de distribucion de gas
para proveer alos consumidores.

La privatizacion del sector energético, la creacion de mercados regionales de energia, la
desregulacion y la reforma juridica acordes a las necesidades de las firmas petroleras
involucradas han sido las politicas disefiadas en las Reuniones de Ministros de Energia
de las Américas.

Fomentar un mercado energético integrado en América de Norte en un contexto
desregulado se ha congtituido en la meta perseguida de manera paciente y persistente
por los oligopolios de laindustria del gas 'y del petréleo de Estados Unidos. De manera
més reciente, en e TLCAN plus o la “integracion profunda’, conocido como “Alianza
parala Seguridad y la Prosperidad de América del Norte” (ASPAN), dado a conocer en
el 2005, los presidentes acordaron avanzar en los siguientes aspectos: la homologacion
regulatoria, la eficiencia energética, el comercio del gas natural, la energia nuclear, el
gas natural licuado, la confiabilidad de las redes de transmision eléctrica 'y la produccion
petrolera a partir de las arenas bituminosas, a tiempo que se incorporaron los
dispositivos de defensa.

La agenda energética de la Aspan es la agenda de Estados Unidos, y se puede
sintetizar en tres gjes basicos. El primero esla aperturadel comercio y lainversion en el
protegido sector energético, como predmbulo a establecimiento de negociaciones que
[leven alaliberacion total en @ plazo mas corto posible. El segundo €e esla garantia de
abasto, conocida en Canada como la <clausula del abuelo>, que apunta a que los
consumidores de Estados Unidos reciban tratamiento como canadienses en tiempos de

2 ASPAN: oficialmentei naugurada en la Cumbre de Waco, Texas, € 23 de marzo de 2005. LaASPAN es
un pacto trinacional acordado por |os Ejecutivos de México, Estados Unidos y Canadd, el cual se ha
convertido en €l hilo conductor de laintegracion subordinada de México en laregion. Lo que hace
diferente ala ASPAN de otros acuerdos de seguridad o comercial es es que éste no se encuentrasujeto ala
aprobaci6n o supervision por parte de los respecti vos Congresos ni mucho menos de la sociedad civil.
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escasez derivada de bajas en la producciéon. En 1989, Canada aceptd esa clausula
respecto a las exportaciones de hidrocarburos a Estados Unidos. En virtud de €ella, que
es reciproca, ambos paises estan obligados a garantizar que los suministros de petréleo
y otros hidrocarburos no serén interrumpidos s uno de los gobiernos decide restringir
exportaciones por motivos de escasez. En el caso de México, hubo presiones para
establecer una clausula de este tipo durante las negociaciones del Tlcan, pero Salinas la
condiciono a que se incluyera el tema migratorio en ladiscusion. El tercer objetivo de la
agenda energética de la Aspan es lograr que México rechace cuotas de exportacion y
precios minimos de acuerdo con los lineamientos de la OPEP. Saxe-Fernandez (2005),
pp. 197-198.

Asi, el Gobierno de Estados Unidos, incitado por € poderoso lobby petrolero impulsa
un mercado energeético integrado através de la ASPAN con el objetivo de garantizar su
seguridad energética.

En la medida que Estados Unidos fue aumentando su dependencia estratégica
del abastecimiento petrolero y de gas de ultramar, y frente a los signos de agotamiento
de sus campos a principios de la década de 1970, se acentuaron las presiones sobre
México para que gustara su politica a las necesidades de su gigante vecino. Se
presionaba para que este pais abriera su sector energético —incluido e eléctrico- |,
constitucionalmente reservado a Edado, Y aunque México mostrd reticencia a
formalizar un apartado sobre energiaen el TLCAN, 6 resultado se acercd alo buscado:
un estudio de la Comision de Comercio Internacional para € Congreso de Estados
Unidos sostuvo que, s bien México, “por razones de seguridad nacional” excluyo el
petréleo del acuerdo de libre comercio, en los hechos puso en marcha “mecanismos
aternativos que, sn modificar la Congituciéon y conservando para Pemex el control
nominal sobre € hidrocarburo”, permitieron “la participacion extranjera en ese sector,
por medio de empresas conjuntas, arrendamientos, contratos para la exploracion y
subcontratacion de diferentes servicios’. Esta agenda fue impulsada en silencio, para
evitar costos politico-electorales, desde mediados de la década de 1970; y durante el
gobierno de Carlos Sdlinas de Gortari (1988-1994) se llev6 adelante de manera mas
intensa y abierta. Saxe-Fernandez (2005), p. 191.

Estados Unidos y México mantienen una relacion comercial muy activa en lo que se
refiere a petréleo crudo. México es uno de los principales proveedores de petroleo para
Estados Unidos, que al presente importa un total de 10 millones de barriles por dia, de
los cuales & 14 % proviene de México.

La estatal Pemex ha estado trabagjando con empresas estadounidenses para desarrollar y
modernizar sus refinerias, las redes nacionales de distribucion de gas y €l desarrollo de
yacimientos de gas y yacimientos marinos de petréleo.

El papel de México como sitio de relocalizacion geogréfica de infraestructura energética
gue abastecera a Estados Unidos se puede observar en las obras como la construccion de
una planta de generacion de electricidad en € Norte de Baja California. La crisis de
energia eléctrica que ocurrié en California reactivo el interés de invertir en gasoductos,
en febrero de 2002, los gobiernos de Estados Unidos y México aprobaron redlizar las
obras de construccién de lo que se considera el mayor gasoducto entre ambos paises.
Sempra y Pacific Gas & Electric se encargardn de construirlo en Baja California con
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una capacidad de unos cinco millones de pies clbicos de gas natura diarios que
abastecerd a las plantas Termoeléctricas de Mexicali y de La Rosita. También en
Chihuahua, estado fronterizo con Estados Unidos, € gobierno mexicano otorgd el
permiso a una empresa norteamericana para construir un gasoducto. En agosto de 2002,
la empresa texana Tidelands Oil and Gas recibié la licitacién de la Comision
Reguladora de Energia (CRE) que le otorgd e permiso de construccion de un gasoducto
de 8 km. para vender gas a Piedras Negras, en el estado mexicano de Coahuila, en el
mismo mes se anuncid que Ecogas Chihuahua concluyo6 la primera fase de inversion de
mas de 50 millones de dolares, de un total de 650 millones, en la distribucion, transporte
e importacion de gas natural asi como generacion de energia eléctrica. Ecogas es una
coinversion entre la estadounidense Sempra Energy International y la mexicana
Proxima Gas. La Comision Federal de Electricidad de México ya ha adjudicado a
empresas extranjeras la construccion del gasoducto Cd. Pemex-Mérida-Valladolid a
Bechtel y TrasnCanada; el gasoducto Rosarito; el de Samalayuca de 72 km. otorgado a
El Paso Energy International y a El Paso Naturd Gas; y el gasoducto adjudicado a
Enron paso a Tractebel en Nuevo Ledn. Todas estas acciones son consideradas como
parte de la cooperacion energética entre México y Estados Unidos.

De modo que, del presente a 2020, el Departamento de Energia de los Estados Unidos
tiene programada la construccion de entre 1300 y 1900 plantas de electricidad, muchas
de las cuaes serén ubicadas en la frontera, por lo que M éxico cobrara importancia como
maquilador de electricidad para ser exportadaa mercado del pais del Norte junto con la
construccion de al menos 25 plantas de regasificacion, de las cuales ocho se instalaran
en México.

En la ciudad mexicana de Manzanillo, Colima, se iniciaron las obras de la Terminal de
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado que permitira e manejo de
hasta 500 millones de pies cubicos diarios de gas natural licuado a partir de 2011. Este
emprendimiento forma parte del Plan Nacional de Infraestructura y es una pieza clave
en la edtrategia de la CFE para garantizar €l servicio eléctrico a largo plazo en el
occidente del pais, consta de varios proyectos como el servicio de comprade gas natural
licuado entregado en puerto, € puerto para los buques tanque, la Terminal de
regasificacion, la conversion y repotenciacion de la termoeléctrica de Manzanillo, el
desarrollo del gasoducto Manzanillo-Guadagjara, la construccion de nuevas centrales
eléctricas de ciclo combinado en Guadalajara y la red eléctrica asociada. El gas natural
serd suministrado desde Per(l, la construccion de las obras estara a cargo del consorcio
Terminal KM S de GNL, integrado por las empresas Mitsui, KOGAS y Samsung.

Surge entones una estrategia de integracion energética que se origina en la incapacidad
de los Estados Unidos de a canzar la autonomia en el sector, 1o cua lleva ajudtificar la
dependencia de los abastecimientos desde el exterior como una opcion econémicamente
viable. Con la integracion de sus dos socios geogréaficos busca garantizar su acceso alos
recursos, para garantizar asi, sus necesidades energéticas. Parte de su estrategia es abrir
mercados a sus empresas, garantizando de este modo, la permanencia de los
mecanismos de regulacion de mercado para las inversiones de su pais en e sector
energético de sus socios.
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La ultima negociacion trilateral o Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en
Américadel Norte (ASPAN) afianza lo anterior a crear una zona confiable de recursos
previendo la posibilidad de una ruptura en las cadenas globaes de suministro petrolero
por lo que se privilegian los aspectos de seguridad relacionada con la infraestructura
energética y sus lugares de transito. Vargas, R (2006), p. 82.

La reforma energética ¢es la privatizacion energética de México? Casi todos los
estudios asociados al proceso de ASPAN concluyen con recomendaciones para ir hacia
la privatizacion de Pemex, asi por gjemplo, un estudio coordinado por la organizacion
norteamericana Council on Forein Relations en 2005 Ilamé a la urgente necesidad,
segun ellos, de reformar el sector petrolero de México, citando la bgja productividad de
Pemex y la falta de desarrollo en el sector, también se ha congituido €l Consgjo de
Competitividad de América del Norte (CCAN) con € fin de agrupar corporaciones
privadas de México, Canadad y Estados Unidos para hacer avanzar sus particulares
intereses, lo forman 35 grandes empresas de la region entre las que se destacan
Chevron, las empresas militares Lockheed Martin y Genera Electric y la ferroviaria
Kansas City Southern, que enarbola un sistema multimoda que incluye gasoductos y
oleoductos que forman parte del proyecto Corredor Trans-Texas.

Dentro de las recomendaciones publicas que han hecho |as empresas transnacionales de
la region agrupadas en el CCAN, mediante el documento conocido como “Prioridades
del Sector Privado para la ASPAN “, en su apartado de “integracion energética’, se
encuentran dos que es muy importante revisar: 1) reforzar la colaboracion trilateral en
materia de distribucién de energia transfronteriza, y 2) permitir ala CFE incursionar en
contrataciones a largo plazo con productores de Estados Unidos para la compra de
electricidad. En sus andlisis, el CCAN afirma que “existe potencia para una reforma
significativa en México (que busque) la liberalizacion del comercio de los productos
refinados, asi como para su almacenamiento y distribucion, mediante cambios en el
gobierno y la organizacion de PEMEX”. En la idea dd Consegjo, con la “liberalizacion
plena del sector energético de México, sus reservas de petroleo y gas, relativamente
abundantes, atraerian tecnologia e inversiones significativas’. Segin el Mtro. Ifiigo G.
Martinez Peniche, la similitud entre las propuestas del CCAN y los objetivos que se
encuentran detrés de las iniciativas energéticas presentadas de Calder6n son una
muestra clara de la convergencia de intereses entre ambos.

Otras exigencias del CCAN, que se han puesto en la mesa de negociaciones de los
Ejecutivos de la region tiene que ver con el “desmantelamiento parcelar de PEMEX,
gue seria privatizado tangencialmente en su segmento gasero mediante la creacion de
Gasmex, a mas tardar en e afio 2010; la construccion, propiedad y operacion de
gasoductos y oleoductos, en € que las transnacionales privadas de Estados Unidos
jugarian papd determinante para finalmente desembocar en la creacion del CEAN:
Consegjo de Energia de Américadel Norte”. Jalife-Rahme, A (2007) p. 5.

La privatizacion del sector energético mexicano se viene trabajando desde que se
consolidd la ofensiva neoliberal con Sdinas de Gortari, tal como se dio con la
produccién de electricidad por productores privados independientes, cuya generacion
representa ya més del 40 % del consumo naciona y la explotacion de gas en la Cuenca
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de Burgos, bgjo el esquema de los anticonstitucionales contratos de servicios mdltiples,
y en donde operan | as transnacionales Chevron, Exxon, Repsol y Halliburton y otras.

La reforma pretende por un lado legalizar los contratos ilegales existentes y por otro,
extender el marco de accidon de los capitales privados a la exploracion, extraccion,
refinacion, transportacion y ductos, actividades reservadas por la Constitucion al Estado
y funciones esenciales de Pemex.

El debate comenzado ha permitido, dgjar en claro agunos de los elementos principales
de la reforma privatizadora, con la cua se pretende cerrar € circulo neoliberal de las
“reformas de “segunda generacién de reformas’, preconizadas por € Consenso de
Washington. De manera muy apretada estos son:

1. setrata de una reforma anticonstitucional que viola en la letra y en el espiritu los
articulos 27, 25y 28 de laley suprema.

2. Con la reforma, se privatizan las funciones principales de Pemex (exploracion,
refinacion, transporte, comercializacion y almacenamiento).

3. Seprivatiza el uso de larenta petrolera al entregar las actividades més rentables de
lacadena de valor del sector alaoligarquiaecondmicay alas empresas transnacionales.
4. Mantiene d rol de Pemex como principal financiero del gobierno Federd.

5. Al plantear la emison de “bonos ciudadanos’ abre la via para la bursatilizacion de
las operaciones de Pemex.

6. Acentlael caracter de exportador de materias primas de Pemex.

7. No establece una politica energética de largo plazo ni toca los problemas
ambientales.

8. Va en contra de las tendencias mundiales de fortalecer el control estatal de los
sectores estratégicos.

9. Generamayor corrupcion.

La reforma energética propuesta por @ Presidente Calderén se entiende desde €l
punto de vista de la politica geoestratégica de los Estados Unidos y del rol que cumple
la ASPAN. La dependencia de Estados Unidos de las importaciones del petréleo es
creciente. Aplica una estrategia de “poder suave’ que condste en “invitar” a los paises
productores a abrir a la inversion privada sus sectores energéticos sobre todo en
exploracion y explotacion (upstream) y en toda la cadena de refinacion, distribucion,
petroquimica y mercadeo (dowstream), ya sea a través de acuerdos de integracion
comercid o através de presiones econdmicas y financieras. Asi, las negociaciones de la
ASPAN Yy la presentacion de la iniciativa privatizadora de Calderdn, buscan justamente
garantizarle a Estados Unidos su “seguridad energética’. Martinez Peniche, | (2007), p.
1
Estados Unidos pretende aduefiarse de las reservas petroleras mexicanas por la via del
[lamado “libre comercio” y los pactostipo TLC 0 sea unaintegracion comercial.

Para Saxe-Fernandez, México corre € grave peligro de que mediante privatizaciones
sucesivas s0lo quede de Pemex un “cascardn cupular” para efectos mediéticos, debido a
los numerosos cercenamientos y desmantelamientos que la empresa ha estado sufriendo
desde 1982. La division de Pemex en cuatro empresas distintas y puestas a competir
entre ellas, sin una adecuada y vigorosa integracion vertical de todas sus actividades,
que van desde el pozo hasta la produccion petroquimica en sus distintos aspectos en
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cadena, durante e gobierno de Sdlinas de Gortai. Desmantelamiento en lo
petroquimico y en lo tecnologico, en éste Ultimo caso del Instituto Mexicano del
Petréleo.

El 23 de julio de 2007, Canada, Estados Unidos y Meéxico firmaron un
AcuerdoTrilateral de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia Energética, en Victoria
(Canadd) por d que los tres paises cooperardn en lainvestigacion, desarrollo y puesta en
marcha de tecnologias energéticas en los terrenos nuclear, petrolifero, eléctrico y de
fuentes renovables. Un paso mas paramejorar la seguridad energética de Norteamérica.

Ambos sectores, €l petrolero y el eléctrico estan plenamente relacionados por € hecho
de que & 80% de la energia eléctrica se genera en plantas movidas por petroleo. El
principal campo petrolero del pais es Cantarell.

Meéxico también lleva adelante una politica energética que mira hacia el Sur con el
Programa de Integracion Energética Mesoamericana en € marco del Sigema de
Integracion Centroamericana (SICA), centrado en el &mbito eléctrico, los primeros
pasos para la construccion de un mercado eléctrico integrado regional se han dado
mediante la construccién de interconexiones eléctricas con paises vecinos, asi como
también en la ejecucion de contratos de interconexion o acuerdos para e manejo de

transacciones entre dichos paises.

A iniciativa de México, |os paises miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)?, junto
a Bélice, Colombia, y Republica Dominicana adoptaron & Programa de Integracion Energética
Mesoamericana (PIEM). En diciembre de 2005, estos paises suscribieron la Declaracion de Cancin en la
gue se comprometieron a sumar esfuerzos para avanzar en la integracién energética mesoamericana,
buscando fortalecer mercados integrados de productos petraliferos, gas natural y electricidad, bgo una
optica de aumentar € uso de las fuentes renovables y de este modo lograr la eficiencia energética. El
programa incluye siete grandes proyectos en @ tema energético que implican la construccion de una
refineria; una planta de generacion de electricidad; una red de gasolineras de Petréleos Mexicanos
(Pemex); la integracion eléctrica México-Centroamérica-Colombia; la gasificacién de la region; €
impulso de energias renovables; y la eficiencia energética. EI Banco Interamericano de Desarrallo (BID)
y € Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) son las principales fuentes de
financiami ento paralos proyectos.

Dentro de las acciones y proyectos que se llevan acabo en € PIEM, € mas relevante se relaciona con la
construccion de una refineria de alta conversion de petréleo crudo en territorio centroamericano, siendo
Panam4, Costa Rica y Honduras los posibles paises de localizacion. Su objetivo es € de garantizar el
abasteci miento de productos petroleros en Centroamérica, ademas de reducir |os costos de produccion por
economias de escala, y minimizar lasimportaciones derivadas del petroleo.

Larefineriatendriala capacidad para procesar por |o menos 230 mil barriles diarios del crudo producido
por México conocido como “crudo maya’. Produciraa dia 120 mil barriles de gasolina, 72 mil de diesd,
17 mil de combustdleo, 15 mil de turbosina y 7 mil de gas licuado de petrleo. El vaor de su
construccion se estima entre 3 mil y 4 mil millones de délares y se calcula que entraria en operacion en el
2009, se complementaria con lainstalaci6n de un sistema de distribucion de petréleo.

Otro de los proyectos del PIEM consiste en impulsar € consumo de gas natura en Centroamérica,
mediante la construccion de un gasoducto que uniria México y Colombia, con una extension de casi 3 mil
km. y un costo cercano a los 2 mil millones de dolares, que incluye ademas la construccién de una
regasificadora para integrar un sistema de distribucién de gas natural en la region. El gasoducto
impulsaria la generacion de dectricidad en Centroamérica, y podria permitir el desarrollo de sectores
industriales que usen € gas natural. Con el gasoducto se podra disminuir las importaciones de gas de

°El Sistemade Integracion Centroamericanalo forman Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguay Panama.
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Estados Unidos, | as cuales provendrian de Colombia, diversificar sus fuentes de suministro y adquirir gas
natura a precios méas competitivos. Habriainterés de Chevron, Shell, Mitsui y Misubichi por participar en
el emprendimiento.
Ademas de este gasoducto, se prevé la construccién de una planta de generacion de energia eléctrica con
la que se pretende aumentar la oferta de electricidad. La planta generara electricidad para €l istmo con €
coque de petréleo producido por la refineria (1500 toneladas diarias), que generaria a menos 350
megawats de potencia. Su construccion demandara tres aflos y medio y requerira una inversion de entre
250 y 300 millones de dolares.

El programa energético contempla también el establecimiento de una Red de Franquicias de Pemex,
orientada a ofrecer derivados del petréleo de calidad.

Es importante destacar que, € impulso a desarrollo del mercado regional de dectricidad, se hard através
de la consolidacién de los proyectos de interconexion eléctricay el mercado eléctrico regiona definidos
en e PPP. En ese marco se construiran las lineas de transmisién de dectricidad entre México y
Guatemala y se culminaran los estudios pendientes entre Panama y Colombia para poder integrar la red
de transmisién el éctrica M éxi co-Centroamérica-Colombia.

Otro proyecto es € de conformar un programa de intercambio de informacion y de inversion sobre
energia renovable. Estos proyectos incluirian la energia edlica, geotérmica, hidraulica y la procedente de
la biomasa.

El fortalecimiento _energético del istmo _se inscribe en el Plan Puebla Panama
puesto en marcha ainiciativa del mandatario mexicano Vicente Fox. El plan busca
la_promocion _del desarrollo_entre & centro_sur _de México v € istmo
centroamericano.

El 12 de marzo de 2001 el presidente de M éxico: Vicente Fox anunci6 oficialmente
la gecucion del PPP, con € fin de buscar el desarrollo al Sur del paisy lograr la
integracion _regional _mesoamericana. Desde € punto _de vista del _Documento
Oficial, el PPP es la propuesta de 8 paises mesoamericanos para fortalecer la
integracion regional e impulsar los proyectos de desarrollo social y econémico en
los estados del Sur-Surestede Méxicoy €l |stmo Centroamericano, se llama Puebla
Panama porque en los limites de la regién donde se va a desarrollar se encuentran
la_ciudades de Puebla en México al Noroeste y Panama, capital del pais con €
mismo nombre al Sudeste.

Participan Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamay
los nueve estados ddl Sur y Sureste de México: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Y ucatan. Cubre mas de 1.000.000 de km2 y
tiene 64.000.000 de habitantes.

A finales del 2004 Colombia fue admitida como observador en el Plan, y desde d 11 de
julio de 2006 como miembro pleno.

La region mesoamericana de Puebla a Panama comparte valiosas caracteristicas como la
afinidad cultura e histérica, los ecosistemas integrados, la ubicacion estratégica, los
desafios sociales y econdmicos comunesy el potencial del desarrollo similar.

El Plan fue presentado basdndose en una nueva concepcién de la planeacion regional
gue busca adecuarse a un nuevo contexto nacional e internacional de democratizacion,
fortalecimiento institucional y participacién de la sociedad civil organizada en la
formulacion de politicas publicas, para ello, se integraron la Edrategia de
Modernizacion y Transformacion de Centroamérica en el siglo XX1 y la Estrategia para
el Desarrollo Sustentable de la Region Sur-Sureste de México.
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El PPP esta destinado paralos 64 millones de habitantes (28 mill. enlaregién Sy SE de
Meéxico y 36 mill. en Centroamérica), que constituyen un vinculo comin en historia,
cultura, tradiciones y valores que habitan un mismo espacio geografico y poseen
aspiraciones e intereses comunes.

Los estados del Sy SE de México tienen una superficie de 503.200 km2 y tienen
un PIB per cépita promedio de 2.300 dolares y exportan un total de 13.500 mill. de
ddlares. La porcion Centroamericana ocupa una superficie de 522.900 km2, tiene un
PIB per capita promedio de 1900 ddlares y exporta un total de 12.800 mill. de dolares.
Barreix, A (2002) p. 151.

El documento base del PPP hace énfasis en la importancia de adecuar € “sistema de
instituciones gubernamentales’ y las “politicas publicas’ para “aprovechar con
creatividad las oportunidades de desarrollo que brinda la globalizacion de la economia
mundial y minimizar sus eventual es efectos negativos’.

El PPP es administrado por una Comision Ejecutiva, integrada por un delegado de cada
uno de los ocho paises participantes, y un grupo Técnico Interingtitucional que provee
apoyo técnico Yy financiero en diversas areas del desarrollo regional. El grupo lo forman
representantes del BID (Banco Interamericano de Desarrollo), de la CEPAL (Comision
Econdmica para América Latina y Caribe) y dd BCIE (Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica). El rol del Estado es € de la regulacion, la planificacion y el
financiamiento de la infraestructuray el de sus servicios coordinando asi, su accion con
el sector empresarial privado.

El Plan reline una serie de iniciativas para € control de recursos y bienes en laregion,
propone llevar a cabo ocho diferentes iniciativas con sus proyectos correspondientes.
Las iniciativas son: de integracion vial, de facilitacion del intercambio comercial, de
interconexion energética, de integracion de los servicios de telecomunicaciones, de
desarrollo sustentable, de promocién del turismo, de desarrollo humano, y de
prevencion y mitigacion de desastres naturales.”

Las iniciativas propuestas y sus respectivos objetivos son los siguientes:

i. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable.
Obijetivo: promover la conservaciéon y el manejo sustentable de los recursos naturales y los mecanismos
participativos, especialmente de las comunidades locales, en la gestién ambiental.

ii. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano
Obijetivo: reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion vulnerable y
contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos.

iii. Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacién de Desastres Naturales
Obijetivo: promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e incorporar la consideracion de la
gestion del riesgo en los proyectos de todos los sectores.

iv. Iniciativa Mesoamericana de Promoci6n del Turismo
Objetivo: promover el desarrollo del turismo ecolégico, cultural e histérico mediante acciones regional es que destaguen

la complementariedad, |as economias de esca ay |os encadenamientos productivos del turismo.

v. Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial
Obijetivo: fomentar el intercambio comercial en la regién mediante una reduccién de los costos de transaccién
en el comercio entre los paises y promover la participacién de pequefias y medianas empresas en las
exportaciones regionales.
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En la agenda energética el Plan Puebla Panamay el Programa de Integracién Energética
M espamericana trabajan de manera coordinada.
Teniendo en cuenta & documento oficial, la Iniciativa Energética Mesoamericana,
coordinada por Guatemala, persigue interconectar los mercados de energia el éctrica con
miras a promover una ampliacion de las inversiones en energia, la reduccién del precio
de la electricidad y llevar electricidad a zonas remotas de Mesoamérica. El 13 de
diciembre de 2005 se adopta €l Programa de Integracion Energética Mesoamericana,
PIEM. Abarca 18 proyectos:

1. Evaluacién del Potencial Geotérmico M esoamericano.

2. SIEPAC; se cuenta con financiamiento y con ingitucion regiona para la
operativizacion del mismo. Proyecto en gjecucion.

3. Conexidn Eléctrica México-Guatemala. Existe Memorando de entendimiento
entre ambos paises.

4. Electrificacion Rura para Guatemala.

5. Programa para la Explotacion de Recursos Geotérmicos de Guatemaa para
Proyectos de Energia Eléctrica

6. Exploracion de condiciones de produccion del campo Geotérmico de
Tecuamburro.

7. Apoyo a programade desarrollo delaFNT (GVEP).

8. Refuerzo a Sistema de Transmision Nacional de El Salvador.

9. Electrificacion Rural para Honduras.

10. Centro de Adiestramiento Regiona Geotérmico.

11. Interconexion Eléctrica Panama— Colombia.

12. Interconexion Eléctrica Guatemaa— Belice.

13. Refineria de Petroleo Regional.

14. Planta de Generacion Eléctrica Regional.

15. Red de Franquicias Pemex.

16. Gasoducto Regional.

17. Planta Regasificadora Regional.

18. Cooperacion Energética en ahorro y uso eficiente de la Energia.

En e sector energético uno de los proyectos que estd en eecucion es el
“megaproyecto” eléctrico para crear un Sistema de Integracion Eléctrica para América
Centra (SIEPAC), proyecto que corresponde a una de las Iniciativas del Plan Puebla
Panama creado en julio de 2001 por los gobiernos de México, Belice, Guatemala, El

vi. Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial
Obijetivo: promover la integracion fisica de la regién para facilitar el transito de personas y mercancias y, de
esta manera, reducir los costos de transporte.

Vii.

Iniciativa Mesoamericana de Interconexién Energética
Obijetivo: unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un aumento de las
inversiones en el sector y una reduccion del precio de la electricidad.

viii. Iniciativa Mesoamericana de Integracién de los Servicios de Telecomunicaciones
Objetivo: desarrollar la infraestructura de interconexion informatica de la region.
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Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica'y Panamé, con € fin de subsanar su déficit

histérico en infraestructura.

La infraestructura del proyecto SIEPAC consiste en la gecucion del Primer Sistema de Transmision
Eléctrica Regional que reforzaralared el éctrica de América Central (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama € proyecto tendra un costo de US$ 385 millones y su construccion
aunada a los proyectos de interconexion Guatemala-México, Guatemala-Belice y Panama-Colombia,
permitird hablar de una ampliainterconexidn € éctrica entre los paises de laregion.

El Proyecto SIEPAC se compone de dos pilares. un componente de infraestructura y un componente
legal y regulatorio. El primero consiste en integrar las redes de |los 8 paises del PPP y esta financiando la
creacion de un mercado regional de energia con una nuevalineade transmision eléctrica de 1867 km. de
extension (279 km. en Guatemal a, 285 km. en El Salvador, 376 km. en Honduras, 310 km. en Nicaragua,
477 km. en Costa Ricay 140 km. en Panamd) y de 230 kilovatios de poder, con torres previstas para un
segundo circuito futuro que conectaran a 15 subestaciones de transformacion en cada pais desde Panama
hasta Guatemala, mediante 28 bahias de acceso, paraintegrar y reforzar |as redes de transmision el éctrica
de Costa Rica, El Savador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, conectando con €llo la red
centroamericana con México, los E.U. y Suramérica

El segundo pilar consiste en apoyar la formacion y consolidacién progresiva de un Mercado Eléctrico
Regiona (MER) mediante la creacion y establecimiento de los mecanismos legales, institucionales y
técnicos apropiados, que facilite la participacion del sector privado en el desarrollo de las adiciones de
generacion eléctrica. Este componente reglamentario e ingtitucional lo rediza & Consgo de
Electrificacion de América Central (CEAC).

L as organizaciones creadas por € Tratado Marco para el funcionamiento del Mercado Eléctrico Regional
son: la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) con sede en Guatemala, el Ente Operador
delaRed (EOR) y la Empresa Propietaria de la Red (EPR).

En 2006 se llevaron a cabo dos procesos de licitacién internacional para la construccién de SIEPAC,
efectuado en dos lotes: € lote I, que comprende la construccion de la linea en Guatemala, El Salvador y
Honduras, ganada por la empresa TECHINT S.A. de C.V. y que significara inversiones por US$ 107.9
millones; y € lote I, que comprende Nicaragua, Costa Rica y Panama, ganada por la empresa APCA
ABENGOA-IMABENSA, que significara una inversién de US$ 115.0 millones. Se espera que la linea
esté en operacion en €l tercer trimestre del 2008.

Como parte de las obras de construccion de las lineas del SIEPAC, € pasado mes de abril de 2007 se
reaizo la cimentacion de la primera torre de la linea entre los puestos fronterizos de Honduras y
Nicaragua.

En la concepcién del proyecto se han introducido medidas destinadas a prevenir 10s riesgos sismicos
locales como también la no utilizacién de materiales que pudieran ocasionar efectos nocivos sobre el
medioambiente. De modo que en la concepcidn, construccién y explotacion se respetaran las
recomendaci ones de los correspondientes estudios de impacto ambienta, planes de gestién/supervision
ambiental, cddigos aplicables d Proyecto y las normas vigentes de seguridad ocupaciona y
autorizaciones oficiales.

Es importante sefidar la existencia de un nivel de interconexion actual que permite intercambios de
excedentes, facilita € apoyo en emergencias, atenla racionamientos eléctricos, mejora € uso de la
capacidad instalada, reduce el consumo de combustibles y habilita un mercado creciente de el ectricidad.
Asimismo, se contemplala formulacién de politicas conjuntas que fomentan € uso de fuentes de energias
aternas y renovables y la elaboracién de una politica regional de “€ficiencia energética’, a efectos de
favorecer y garantizar € adecuado uso y aprovechamiento de los recursos energéticos del area
mesoamericana.

La creacion del Mercado Eléctrico Regional y la construccion de la Linea SIEPAC constituyen una
unidad que atragra la inversion privada en centrales generadoras de mayor tamafio y orientadas al
mercado regional, con tecnol ogias modernas y alimentadas por combustibles més eficientes y baratos. Se
estima que durante la proxima década, solo en generacion, la regidn centroamericana necesitara
inversiones por US$ 700 millones anuales.

Entre los princi pal es beneficios que tendra la integracion eléctricaen € corto plazo estan: € aumento del
acceso a los recursos energéticos, € mejoramiento de la confiabilidad del sistema de transmision, la
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implementacién de economias de escda, € aumento de la seguridad en € suministro a los mercados
nacionales y la asistencia en situaciones de emergencia, la generaci6n de mayores niveles de competencia
en los mercados nacionales, la atraccién de la inversion extranjera y la consolidacion del Mercado
Eléctrico Regional.

En cuanto al esquema energético ideado por € presidente venezolano Hugo Chavez podemos afirmar que
trasciende las fronteras de su pais. Cuando asumi6 la presidencia en 1999 se propuso dos objetivos: €
control de Petréleos de Venezuela SA. (PDVSA) y la recuperacion de los precios internacionales del
crudo.

No sin pocas vicisitudes, incluido un fallido gol pe de estado contra é y d Ilamado sabotaje petrolero de
fines del 2002 y principios del 2003, consigui6é € control de PDVSA y la transformo en € ge de su
politica exterior.

El deseo del gobierno venezolano es definir la agenda energética latinoamericana y liderar, de acuerdo
CONn sSUS propios criterios un proceso de integracion regiona basado en la energia. En su visidn
esencialmente bolivariana la soberania nacional y la idea latinoamericanista constituyen factores
cruciales.

A Venezuelale interesa € areadel Caribe y de Centroamérica. El lanzamiento de PETROCARIBE en
2005 sent6 sus bases en e Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas del que participan varios
paises del Caribe y Centroaméricay & Acuerdo de Cooperacion Integral con Cuba, ambos del afio 2000.
Se trata de una organizacion que coordina y gesta las acciones con una plataforma institucional,
Secretaria que se radica en Venezuela y Consgjo Ministerial compuesto por los ministros de energia de
| os pai'ses firmantes.

La mayoria de estos paises son consumidores de energiay no tienen € control estatal del suministro.

. Implica acuerdos de suministros de petréleo.

. Su aplicacion es exclusiva para entes publicos (condiciona su creacién).

. Ahorra en costos de transporte paralos paises destinatarios. Transporte en buques venezolanos a precio
de costo.

. Evita costos de i ntermedi acion.

. Dafinanciacién alargo plazo a precios de mercado pero a bajas tasas de interés (salvo €l caso de Cuba
gue es subsidiado).

. El ahorro en la facturaenergéticacrea el fondo ALBA (Alternativa Bolivariana para América Latinay €
Caribe) de ayuda al desarrollo econémico y social.

. Venezuela construye terminales de amacenamiento, una red de refinerias Cienfuegos, Jamaica y
Nicaragua) y proyecta pol os petroquimicos.

. Prevé la exportacion de gas (gasoducto o regasificacién) y desarrollo de energias dternativas.

. Ahorro energético.

PETROCARIBE a la fecha es una realidad. Se han realizado varias cumbres de Jefes de Estado y ha
sumado miembros. En la actuaidad 17.

Han firmado un Tratado de Seguridad Energética que contribuye a diminar las asimetrias econémicas y
sociales de laregion. Esto se concibe como una alianza palitica y estratégica para un mundo multipolar.
Su adhesién politicaa ALBA se enmarca en laflexibilidad con la que Chavez lo impulsa.

Esto determina que aumenta la influencia palitica venezolana en € érea y disminuye la de México y
Estados Unidos.

Aunque en forma muy limitada asegura demanda para los petréleos pesados y extra-pesados que se
planea extraer de lafgjadd Orinoco, através de la construccion de lared de refinerias.

Consideraciones finaes:

Dd andlisis anterior podemos concluir que en la region existen multiples iniciativas de integracion
energética.

La integracion de los mercados de energia en América Latina lleva més de tres décadas de trabgjo, una
expresion de ello fue la creacién de las organizaciones regionales como la Comision de Integracion
Eléctrica Regiond (CIER) en 1964, la Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial (ARPEL) en 1965, y la
Organizacion L atinoamericana de Energia (OLADE) en 1973.
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En la década del 80, precisamente €l 3 de agosto de 1980 se concret6 e Acuerdo de San José o también
conocido como el Programa de Cooperacion Energética para once paises de Centroamérica y € Caribe,
en el marco de este convenio, México y Venezuela suministran conjuntamente 160 mil barriles diarios de
petroleo crudo y/o productos refinados, e incluye un esquema de cooperacion financiera que consiste en
el establecimiento de lineas de crédito que ofrecen tanto México como Venezuela la cua es pagada bajo
términos establecidos por la empresa petrolera estatal mexicana (Pemex) y la venezolana PDVSA, a
precios del mercado internaciona y en las mismas condiciones que & petroleo vendido a otros destinos.
Desde su creacién, este acuerdo ha sido renovado anualmente. En € afio 1999 el gobierno venezolano
solicitala ampliacion del Acuerdo de San José con la incorporacion de Cuba y otros pequefios paises de
las Antillas, solicitud que no prosperd. En e afio 2000 se reincorpora Haiti, luego de haber sido excluido
en 1991 cuando la Organizacién de Estados Americanos habia determinado un embargo, en ese contexto
surge € Acuerdo de Cooperacion Energéticade Caracasy € de Cubaen e afio 2000.

En genera México lleva ade ante la tarea de concretar las interconexiones fisicas en d ambito energético
para con los paises de Américadel Norte y para con los paises de Mesoamérica, pero alin las reformas en
€l sector de la energiano han dado los resultados esperados.

México apunta al libre comercio y representa en Centroamérica los intereses norteamericanos, se
consolida como un aiado estratégico que garantiza la seguridad energética de Estados Unidos. La
denominada Iniciativa Energética Hemisférica, presentada en la Primera Cumbre Presidencial de las
Américas (1994) avala una serie de reformas en € sector de la energia, estas reformas consistieron en la
eliminacion de |os obstacul os al as operaciones de | as empresas privadas nacional es y extranjeras en todas
las ramas de la industria energética, desde la exploracion y produccion de gas y petroleo, hasta la
distribucion y venta de productos petroleros en el mercado final.

Sin duda e proceso de integracién energética es el contexto para concluir las reformas estructurales
pendientes. Para llevar adelante dicho proceso sera importante lograr la armonizacion regulatoria
(directivas, normas, determinacion de precios de mercado) como un aspecto de los cambios a la
regulaciéon secundaria. Esta sera la manera en que se gestaran las reformas estructurales sin efectuar
cambios radicales en el sistemajuridico como llegar a modificar la Constitucion.

Si bien México esta jugando un rol protagénico como integrador de la regién, en realidad cumple un
papel mas bien operativo que es funcional a proyecto de integracién hemisférica de su vecino del Norte.
Para los estrategas del libre comercio la region Mesoamericana también juega un papel central por su
ubicacion geogréfica en los circuitos del mercado global, donde €l PPP y € libre comercio van de la
mano. Efectivamente, un aspecto esencial de este plan es su intimarelacion con el desarrollo del Areade
Libre Comercio delas Américas (ALCA) y el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Colombia contribuye a la integracion energética mesoamericana mediante la unificacién de los trabajos
del PPPy del PIEM, de modo que se organiza entonces un esquema de integracion alternativo a Proyecto
de cooperacion con naciones de Centroaméricay el Caribe liderado por la Venezuela de Hugo Chavez.
México y Colombia forman parte de |la estrategia energética continental de Estados Unidos hacia la
region, cumpliendo un papel operativo y funciona a Washington y garantizando |a seguridad energética
de su &rea de influencia.
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