
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ ADÁN IGNACIO RUBÍ 
SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI  

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; y 55, fracción II, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos, quien suscribe, integrante de la LXI Legislatura de la Cámara de Diputados por el Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, José Adán Ignacio Rubí Salazar, somete a consideración 

del pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión la presente iniciativa con proyecto de decreto, por 

la que se reforman los artículos 52, 53, 54, fracciones I, II, IV, V y VI, 56, 63 y 78 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos.  

Exposición de Motivos  

La Constitución General de la República Mexicana establece que la Cámara de Diputados debe instalarse con 500 

legisladores: 300 elegidos según el principio de representación mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales; y 200, según el principio de representación proporcional, mediante el sistema de listas 

regionales votadas en circunscripciones plurinominales.  

La Carta Magna dispone que la Cámara de Senadores se debe integrar por 128 legisladores: 64 elegidos según el 

principio de votación mayoritaria relativa, 2 en cada estado y en el Distrito Federal; 32 por el principio de primera 

minoría, 1 en cada estado y en el Distrito Federal; y 32 elegidos según el principio de representación proporcional, 

mediante un sistema de listas votadas en una sola circunscripción plurinominal nacional.  

En el periodo 1917-1963, la integración de la Cámara de Diputados se basó en el número de habitantes por entidad 

federativa que debía representar cada diputado federal y el número mínimo de diputados que debían ser elegidos 

por cada estado y el Distrito Federal.  

En 1963, la integración de la Cámara de Diputados se modificó al incorporarse la figura de "diputados de partido", 

que implicó la asignación de 5 escaños a todos los partidos que hubiesen obtenido por lo menos 2.5 por ciento de la 

votación nacional y adicionalmente 1 diputado más por cada 0.5 por ciento de votos, con un límite de hasta 20 

diputados por partido.  

En 1972 otra reforma implicó la reducción de 2.5 a 1.5 por ciento como mínimo de votación nacional para acceder 

a un máximo de 25 diputados de partido, con lo que se amplió la representación de las minorías y se continuó el 

fortalecimiento de la pluralidad en la integración de la Cámara.  

En 1977, la Cámara de Diputados registró importantes modificaciones en cuanto a su formación: pasó de 238 a 400 

integrantes, y se estableció que 100 de éstos se elegirían por el sistema de representación proporcional.  

En 1987 se registró un cambio que implicó el incremento de 400 a 500 diputados, de los que 200 debían ser 

elegidos por el sistema de representación proporcional, lo que permanece a la fecha.  

En 1997, con el propósito de disminuir la sobrerrepresentación y con ello atender la subrepresentación que traía 

consigo el sistema mixto de integración de la Cámara de Diputados, se llevó a cabo una nueva reforma 

constitucional.  

Como es evidente, los ejes rectores de las modificaciones de la formación de la Cámara de Diputados han sido el 

incremento del número de sus integrantes, la incorporación de la representación de minorías en ella y la ampliación 

del porcentaje que representan los diputados elegidos por el principio de representación proporcional respecto al 

total; todo ello, con el propósito de atender las exigencias que la pluralidad y la competencia política traían consigo 

en el marco del avance democrático que se registra en México, sobre todo en las tres últimas décadas.  



Por lo que se refiere a la Cámara de Senadores, de 1917 a 1993 su integración se mantuvo sin modificación alguna; 

se basaba en que por la naturaleza de este órgano del poder público, debía darse una representación igualitaria: dos 

senadores por cada una de las entidades que forman la federación mexicana.  

En 1986 se reformó la Constitución para establecer su renovación por mitad cada tres años, disposición que tuvo 

breve periodo de vigencia.  

En 1993, en el referido marco de avance democrático registrado en México, se reformó la Constitución General de 

la República para establecer que la Cámara de Senadores se integraría con cuatro senadores electos en cada estado 

y en el Distrito Federal, tres por el principio de votación mayoritaria relativa y uno sería asignado a la primera 

minoría; con eso se dio pauta a la representación de las minorías en ella, por lo menos a la más importante en cada 

una de las entidades federativas.  

En 1996 se determinó una nueva formación de la Cámara de Senadores, que se mantiene a la fecha: 128 senadores, 

de los que 2 son elegidos en cada estado y en el Distrito Federal según el principio de votación mayoritaria relativa, 

1 es asignado a la primera minoría en cada entidad federativa y 32 son elegidos según el principio de 

representación proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripción plurinominal 

nacional. Además, a través de esta reforma se restablece la disposición de renovar el Senado de la República en su 

totalidad cada 6 años.  

Como se advierte, la Cámara de Senadores también estuvo inmersa en su integración en los reclamos partidarios de 

representatividad y pluralidad, lo que conllevó un incremento de 100 por ciento del número de sus integrantes en 

un periodo muy breve.  

No hay duda de que las condiciones políticas imperantes en el país en las últimas décadas explican y en gran 

medida justifican las modificaciones registradas en la integración de las Cámaras que forman el Congreso de la 

Unión, como tampoco hay duda de que el grado de madurez alcanzado por la democracia mexicana y su sistema de 

partidos nos obliga a revisar y modificar la integración de éstas, con objeto de posibilitarlas para atender los 

reclamos de eficiencia y eficacia que los ciudadanos plantean de manera permanente y generalizada.  

Con base en lo anterior, se presenta esta iniciativa con objeto de fortalecer las disposiciones constitucionales 

relativas a la representatividad social y territorial que debe prevalecer en la integración del Congreso; preservar y 

garantizar la pluralidad que la democracia impone; recuperar y respetar la naturaleza diferente que, de acuerdo con 

la filosofía política, tienen la Cámara de Diputados y la de Senadores, como también atender la necesidad de 

facilitar los acuerdos que contribuyan a impulsar el desarrollo integral que México exige.  

La propuesta consiste en disminuir el número de integrantes de la Cámara de Diputados de 500 a 250 diputados, lo 

que implicaría reducir de 300 a 200 los elegidos por el principio de mayoría relativa, y de 200 a 50 por el principio 

de representación proporcional.  

Con esta reforma se incrementaría de manera significativa el peso relativo que actualmente tiene el principio de 

representación mayoritaria relativa y se disminuiría el correspondiente a la representación proporcional, con lo que 

se fortalecerían el vínculo y el compromiso de la gran mayoría de los integrantes de la Cámara con quien los elige 

y a quienes representan: el pueblo.  

Se garantizaría con ello el anclaje territorial de quienes representan a la población en la Cámara de Diputados; es 

decir, de quienes toman decisiones que afectan la vida de los habitantes de las entidades federativas, con lo que el 

federalismo resultaría beneficiado.  

Esta reforma pretende contribuir a garantizar que la pluralidad política que se registra en el país se exprese en el 

Poder Legislativo federal, con base en su representatividad social y territorial, y de forma tal que facilite la 

construcción de acuerdos.  



Entre los aspectos particulares que considera esta iniciativa y que vale la pena destacar se establece que un partido 

político, para obtener el registro de sus listas regionales, debe acreditar que participa con candidatos por mayoría 

relativa en por lo menos 133 distritos uninominales, con lo que se mantiene la obligación partidaria de participar en 

por lo menos dos terceras partes de las elecciones que se efectúan en dichos distritos, y dada la ampliación 

territorial y social que de ellos conlleva la presente reforma, se contribuiría al incremento de la presencia de los 

partidos políticos nacionales en las regiones del país.  

En congruencia con el grado de madurez que ha alcanzado el sistema de partidos en México, pero también en 

atención de la exigencia ciudadana de mayor representatividad y legitimidad de los partidos políticos, se aumenta 

de 2 a 3 por ciento el mínimo de la votación emitida para las listas regionales para tener derecho a que sean 

asignados diputados por el principio de representación proporcional.  

Con la clara intención de garantizar la pluralidad en la integración de la Cámara, pero sin que esto constituya una 

limitación del principio de mayoría que se pretende privilegiar, se establece que ningún partido político podrá 

contar con más de 200 diputados por ambos principios. Derivado de lo anterior, se propone derogar la fracción V 

del artículo 54, relativa a la sobrerrepresentación, pues si ésta se registra, estaría basada en una decisión ciudadana 

expresada por la vía del principio de mayoría y acotada por las reglas de representación proporcional contenidas en 

la presente.  

Un elemento adicional que se destaca es que con la permanencia del principio de representación proporcional, 

disminuirían los efectos negativos de la sobrerrepresentación y la subrepresentación, implícitos en cualquier 

sistema electivo y de representación, que únicamente considera el principio de mayoría, sea ésta relativa o 

absoluta.  

Adicionalmente, hay la convicción de que esta modificación, por contribuir a facilitar los acuerdos entre las 

diversas corrientes políticas representadas en la Cámara, permitiría elevar su eficiencia y eficacia en beneficio del 

país, independientemente de que esto se debe reflejar en una sensible reducción del alto costo que hoy significa su 

funcionamiento.  

Por lo que se refiere a la Cámara de Senadores, la propuesta consiste en reducir el número de sus integrantes de 

128 a 96, de los que 2 serían elegidos por el principio de mayoría relativa y 1 por el principio de primera minoría 

en cada una de las entidades federativas del país.  

Con lo anterior se recuperaría y respetaría el principio filosófico político de igualdad en la representación de cada 

una de las entidades que forman el Estado mexicano que, desde su nacimiento, adoptó el federalismo como uno de 

los componentes fundamentales de su forma de organización política.  

Con la aprobación de esta reforma se eliminarían la sobrerrepresentación y subrepresentación de las entidades 

federativas que actualmente se registra en el Senado, derivado de la existencia del principio de representación 

proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripción plurinominal nacional, lo que 

permitiría retomar la representación territorial que por naturaleza tiene este órgano del poder público federal.  

La incorporación del principio de primera minoría tiene por objeto atender la pluralidad que se registra en el país y 

en cada una de las entidades federativas que lo integran, a través de la representación de las minorías locales en el 

órgano representativo de la federación mexicana.  

Al privilegiar el principio de mayoría relativa y al considerar el principio de primera minoría, se atienden los 

fundamentos filosóficos de pluralidad y representatividad, pero también –y de manera significativa– se apoyaría el 

logro de los fines últimos de esta iniciativa: gobernabilidad, eficiencia y eficacia.  

En congruencia con lo anterior, se propone reformar la Comisión Permanente para que se reduzca su integración de 

37 a 25 miembros, 13 diputados y 12 senadores, con lo que se contribuiría a un ejercicio más ágil de sus 

atribuciones, en beneficio de México.  



Con base en lo expuesto se somete a la consideración de esta asamblea el siguiente proyecto de  

Decreto por lo que se reforman diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos  

Artículo Único. Se reforman los artículos 52, 53, 54, fracciones I, II, IV, V y VI, 56, 63 y 78 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:  

Artículo 52. La Cámara de diputados estará integrada por 200 diputados electos según el principio de votación 
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 50 diputados que serán electos 
según el principio de representación proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en 

circunscripciones plurinominales.  

Artículo 53. La demarcación territorial de los 200 distritos electorales uninominales será la que resulta de dividir la 

población total del país entre los distritos señalados. La distribución de los distritos electorales uninominales entre 

las entidades federativas se hará teniendo en cuenta el último censo general de población, sin que ningún caso la 

representación de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoría.  

Para la elección de los 50 diputados según el principio de representación proporcional y el sistema de listas 

regionales, se constituirán 5 circunscripciones electorales plurinominales en el país. La ley determinará la forma de 

establecer la demarcación territorial de estas circunscripciones.  

Artículo 54. La elección de los 50 diputados según el principio de representación proporcional y el sistema de 

asignación por listas regionales se sujetará a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:  

I. Un partido político, para obtener el registro de sus listas regionales, deberá acreditar que participa con 
candidatos a diputados por mayoría relativa en por lo menos ciento treinta y tres distritos uninominales;  

II. Todo partido político que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votación emitida para las 

listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrá derecho a que le sean atribuidos diputados 

según el principio de representación proporcional;  

III. …  

IV. Ningún partido político podrá contar con más de 200 diputados por ambos principios.  

V. Derogada.  

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones III y IV anteriores, las diputaciones de 

representación proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido político que se 

halle en el supuesto de la fracción IV se adjudicarán a los demás partidos políticos con derecho a ello en 

cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporción directa con las respectivas votaciones 

nacionales efectivas de estos últimos. La ley desarrollará las reglas y fórmulas para estos efectos. 

Artículo 56. La Cámara de Senadores se integrará por noventa y seis senadores, de los que, en cada estado y en el 
Distrito Federal, dos serán elegidos según el principio de votación mayoritaria relativa y uno será asignado a la 

primera minoría. Para estos efectos, los partidos políticos deberán registrar una lista con dos fórmulas de 

candidatos. La senaduría de primera minoría será asignada a la fórmula de candidatos que encabece la lista del 

partido político que, por sí mismo, haya ocupado el segundo lugar en número de votos en la entidad de que se trate.  

Segundo párrafo. Se deroga.  

…  



Artículo 63. Las Cámaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de 

ellas, de más de la mitad del número total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberán reunirse el día 

señalado en la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta días siguientes, con la 

advertencia de que si no lo hiciesen se entenderá por ese solo hecho que no aceptan su encargo, llamándose luego a 

los suplentes, los que deberán presentarse en un plazo igual; y si tampoco lo hiciesen, se declarará vacante el 

puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unión que se presenten al inicio de la 

legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirán: la vacante de diputados y senadores del 

Congreso de la Unión por el principio de mayoría relativa, la Cámara respectiva convocará a elecciones 

extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fracción IV del artículo 77 de esta Constitución; la vacante de 

miembros de la Cámara de Diputados electos por el principio de representación proporcional será cubierta por la 

fórmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele 

asignado los diputados que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Cámara de Senadores 

electos por el principio de primera minoría será cubierta por la fórmula de candidatos del mismo partido que para 

la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.  

…  

…  

…  

Sección IV  
De la Comisión Permanente  

Artículo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unión habrá una comisión permanente, compuesta de 25 
miembros de los que 13 serán diputados y 12 senadores, nombrados por sus respectivas Cámaras la víspera de la 

clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular, las Cámaras nombrarán, de entre sus miembros 

en ejercicio, un sustituto.  

…  

I. a VIII. … 

Transitorios  

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de 
la Federación.  

Artículo Segundo. El Congreso de la Unión dispondrá lo necesario para adoptar las leyes secundarias conducentes 
en un plazo no mayor de ciento veinte días.  

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, DF, a 2 de febrero de 2010.  

Diputado José Adán Ignacio Rubí Salazar (rúbrica)  

   

   

 


