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Forord

Miljo- och energipolitiken &r inriktad pa att stimulera en 6vergang till
fornybara och miljovanliga energislag. Malsattningen ar darfor ocksa
att 6ka elproduktionen fran inhemska férnybara energikallor. Vind-
kraften ar en sadan energikalla och globalt sett den mest expansiva
energikallan for narvarande.

Vindkraften utvecklas snabbt ocksa i Sverige. Det finns ett starkt
behov av att landets kommuner och regioner skapar en 6kad
beredskap for en utbyggnad och att denna ar forankrad hos med-
borgarna och andra berdrda. En hallbar utbyggnad av medelstora och
stora vindkraftverk forutsatter en langsiktig planering sa att
landskapen &ven i framtiden kan vara varierade, erbjuda goda
livsmiljOer samt bevarade natur-, kulturmiljoé och friluftsvérden. Det
ar ocksa vasentligt att kunskapen om vindkraftens egenskaper,
konsekvenser och behov tkar hos alla inblandade. Om olika
sektorsintressen och aktérer kan utveckla en gemensam syn och
forstaelse for vindkraften lokalt och regionalt kommer det att
underlatta en planering och senare prévning av vindkraften. Detta for
att underlatta en hallbar anvandning av vara mark-, vatten- och
fysiska resurser i dvrigt.

Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet initierade i februari 2000 ett metodutvecklingsarbete for att
ta fram exempel pa planeringsunderlag for vindkraft samt hur vind-
kraften kan behandlas i de kommunala 6versiktsplanerna. Till-
sammans med fjallkommunen Hérjedalen, kustkommunen Tanum
och inlands-/slattkommunen Svalév har drivits pilotprojekt, som
kopplas till aktuell revidering av respektive kommuns 6versiktsplan.
Sammantaget ger forutsattningarna i dessa kommuner mojligheter att
kunna préva och utveckla manga for landets fjall-, kust- och inlands-
kommuner generella planeringsaspekter kring vindkraften.

| pilotprojekten redovisas sak- och metodfragor som avses ge inspira-
tion och stod till kommuner och lan i deras planering och tillstands-
hantering. Materialet kan ocksa utgora underlag for den revidering av
de allmanna rad for vindkraft fran 1995, som avses bli en handbok
for planering och tillstandsprévning av vindkraftanlaggningar. Pro-
jekten utgdr var for sig en metodstudie som kan anvandas som
underlag och stdd for kommuners revidering av sina oversiktsplaner.
I denna rapport redovisas metodstudien i Harjedalsprojektet.
Metoden bygger pa en stegvis analys av forutsattningarna dar
motstaende intressen successivt uteslutes. Da omraden mindre
lampliga for vindkraft undantagits gors en samlad avvagning och
helhetsbeddmning. Genom lokal medverkan i hela analys- och
planeringsarbetet skapas god acceptans for de etableringar som
foreslas. Metodutvecklingsarbetet har bedrivits parallellt med
kommunens planeringsarbete, vilket givit vardefulla mojligheter att
testa metoderna i praktiskt planeringsarbete.

| fyra separata delstudier inom ramen for Harjedalsprojektet har ny
kunskap av betydelse for analyser av intressekonflikter i fjallen till-
skapats. Delstudierna behandlar:

- renndringen och vindkraft
vindkraftens paverkan pa fjallandskapet
turisters attityder till vindkraftverk i fjallen
vindkraft, ett redskap for landsbygdsutveckling

| huvudrapporten ingar foljande moment i redovisningen:

- allmént om vindkraft och vindkraftverk

- former for lokal medverkan

- arbetsgang for det dversiktliga planeringsarbetet

- sektorsintressen enligt miljobalkens tredje och fjarde kapitel

- checklista for analyser och konsekvensbeddmningar

- samspelet mellan nationella energimal och kommunens
forutsattningar

- formulering av alternativa utbyggnadsnivaer och tankbara
scenarier

- konsekvensbeddmningar av riksintressen och andra all-
manna intressen med exempel pa tillampning

- redovisning av en samlad avvagning av en lamplig
vindkraftutbyggnad

- formulering av planférslag

De for fjallkommunerna mest férekommande landskapstyperna har
belysts, dock med viss begrénsning avseende stora samman-
hangande hogfjallsomraden, som inte forekommer i Harjedalen.

Rapporten har tagits fram av Ulf Alexandersson AB, Arkitekt- och
utredningskontor, Fréson som ocksa svarar for innehall, forslag och
slutsatser. UIf Alexandersson &r deltidsarvoderad stadsarkitekt i bl a
Hérjedalens kommun.

En styrgrupp har funnits fér metodstudien bestaende av Carl-lvar
Stahl, Energimyndigheten, Henrik Lindstrom, Lars Bo Hansen och
Alexandra Norén, Naturvardsverket, Bengt Larsen och Karin Slatt-
berg, Boverket, Pernilla Nordstrém och Lena Rydahl, Riksanti-
kvarieambetet, Kaj Wejander, Lansstyrelsen i Jamtlands I4n och
Bror Norberg, Harjedalens kommun.

Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarie-

ambetet, Lansstyrelsen i Jamtlands Ian och Harjedalens kommun i
juni 2002
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Sammanfattning

| denna rapport redovisas metoder for hur vindkraftetableringar kan
behandlas i den 6versiktliga planeringen for fjallomraden. Metodstu-
dien ar en av tre nationella pilotprojekt som genomforts i samrad med
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieam-
betet, L&nsstyrelsen i Jamtlands 1&n samt Harjedalens kommun. Pro-
jektet har genomférts med stdd av EG:s regionala fond.

Metodutvecklingsarbetet har bedrivits parallellt med att Harjedalens
kommun genomfor Gversynen av sin oversiktsplan, dar évervaganden
om vindkraftutbyggnad utgoér en viktig del. Metoderna har darmed
kunnat testats i det praktiska planeringsarbetet.

En utbyggnad av vindkraft kan bidra till en hallbar utveckling da den
ar bade fornybar, inhemsk och en ren energikélla. Vindkraft har flera
stora miljofordelar nationellt och globalt och kan dérfor bidra till att
uppna manga av de svenska miljokvalitetsmalen. Samtidigt ar vind-
kraftverken stora och hoga och paverkar landskapet, dven pa langa
avstand. Fjallomradena &r stora, har goda vindenergiforhallanden,
men innehaller samtidigt manga bevarandeintressen och en omfat-
tande turism. Darfor maste lokaliseringen av vindkraftverk noga
overvagas sa att den inte patagligt paverkar viktiga natur-, kultur- och
friluftslivsvarden samt forutsattningarna for turismen. En lampligt
placerad utbyggnad kan & andra sidan skapa bestaende mervarden i
berérda bygder.

Regeringen har foreslagit ett nationellt planeringsmal for vindkraft
som omfattar en arlig produktion pa 10 TWh ar 2015. Planerings-
malet skall tydliggora vikten av planarbete pa lansstyrelser och
kommuner. Ett nytt stodsystem med ett kvotbaserat certifikatsystem
for att framja elproduktion fran fornybara energikallor skall bl a bidra
till stimulera fortsatt utbyggnad av vindkraft.

Byggande av vindkraftverk kraver alltid bygglov enligt plan- och
bygglagen och anmalan eller tillstand enligt miljobalken. Miljobalken
innehaller regler om hushallning med vara resurser samt bestammel-
ser for omraden av riksintresse. Vindkraftexploateringar far inte pa-
tagligt skada riksintressanta omraden. Aven andra allmanna intressen
skall beaktas. Det r i forsta hand i kommunernas 6versiktsplan som
bedémningen om paverkan pa andra intressen samt 6vervaganden om
markanvéndning skall goras tillsammans med bl a lansstyrelsen.
Oversiktsplaneringen tillskapar ocksd genom sitt regelsystem en
offentlig och demokratisk planeringsprocess med mojlighet till dialog
och aktivt deltagande fran berdrda intressen.

Genom fyra separata delstudier inom ramen for projektet har ny kun-
skap av betydelse for analyser av intressekonflikter i fjallen tillska-
pats. Delstudierna, som utgor bilaga till rapporten, behandlar:

- renndringen och vindkraft

- vindkraftens paverkan pa fjallandskapet

- turisters attityder till vindkraftverk i fjallen

- vindkraft, ett redskap for landsbygdsutveckling

| rapporten foreslas att dvervaganden om vindkraftetableringar fors in
i Oversiktsplanen genom en arbetsgang med tio moment. Genom
stegvisa analyser och konsekvensbedomningar utesluts successivt
omraden som &r mindre lampliga for vindkraft.

| det stegvisa analysarbetet utgor sarskilt landskapsbildsstudien ett
viktigt hjalpmedel for att bade bedéma om en utbyggnad ar lamplig
och i sa fall hur den gestaltningsmassigt skall utformas for att passa
in i fjallandskapet.

Arbetet avslutas med en samlad avvagning mot andra intressen och
ett planforslag. Behovet av lokal medverkan i hela analys- och plane-
ringsarbetet betonas. Det 6kar forutsattningarna for att uppna en god
acceptans for utbyggnad och tillskapandet av lokala mervérden. En
sérskild checklista som hjalpmedel for analys- och konsekvensbe-
domningar har utarbetats. Den behandlar ocksa behovet av sarskilda
frizoner eller respektavstand kring bevarandevarda intressen.
Oversiktsplanearbetet foreslas bedrivas enligt féljande tio punkter:

Vindkraftverk pa Rodovalen fran Vemhans by

Organisation (1)

Genom lamplig organisation i inledningsskedet av planarbetet saker-
stalls dialogen med kommuninvanarna samt en aktiv medverkan fran
olika intresseorganisationer i berérda bygder.

Planeringsunderlag — befintligt och nytt (2)

Befintligt planeringsunderlag kompletteras med 6versiktliga beskriv-
ningar av landskapets forutsattningar samt omraden med hog vind-
energi. Forutom riksintressena behdver ocksa regionala och lokala
intressen for turism, friluftsliv, naturvard, kulturmiljovard etc kart-
laggas och beskrivas innehallsmassigt.

Beskrivning av riksintressen, preciserad vardebeskrivning (3)

For att kunna bedéma hur en vindkraftutbyggnad paverkar olika
riksintressen fordras i vissa fall en mer preciserad vérdebeskrivning
och avgransning av karnomraden. Utfors av lansstyrelsen som plane-
ringsunderlag eller av kommunen i samrad med lansstyrelsen som ett
led i 6versiktsplanearbetet.

Overgripande analys och zonering, konsekvens-
bedémning av riksintressen (4)

Med hjélp av en sérskild checklista utfors som steg 1
en dvergripande analys och zonering samt konse-
kvensbedémning av hur riksintressena skulle paver-
kas av en vindkraftutbyggnad. Genom denna forsta
konsekvensbeddmning kan riksintresse och Natura
2000-omraden som ar oférenliga med en vindkraft-
utbyggnad identifieras. Behovet av frizoner eller sar-
skilda respektavstand bedoms. Omraden dar pataglig
paverkan kan konstateras utgor tillsammans med
obrutna fjall och nationalparker omraden som darmed
kan undantas fran fortsatt analysarbete. Analyser av
paverkan pa riksintresset rennaring utfors i samrad
med berdrda samebyar. | bedémningen analyseras om
en vindkraftutbyggnad inom hela eller delar av be-
rorda riksintresseomraden ar forenligt eller oférenligt
med riksintresset.

Kommunala mal (5)

Utifran de nationella malet kan kommunala mal for
vindkraftutbyggnaden redovisas och bl a ange hur
kommunen kan bidra till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen och utbyggnadsmalen for vind-
kraft utan att andra intressen paverkas.
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Alternativa utbyggnadsforslag/scenarier (6)

Inom 6vriga omraden kan med stod av vindenergikarteringen darefter
alternativa utbyggnadsscenarier utarbetas som underlag for det fort-
satta analysarbetet. Scenarietekniken kan fanga upp och belysa olika
mal samt strukturera det fortsatta arbetet. Scenarierna utgor ocksa ett
bra referensmaterial i de lokala diskussionerna.

Tekniska forutsattningar, natforstarkning (7)

For att kunna diskutera alternativa utbyggnader fordras kunskap om
befintligt elnat samt dess kapacitet. Galler bade stamledningar samt
regionala och lokala nét.

Analys och konsekvensbeddmning av 6vriga allménna intressen (8)
Efter att ha undantagit obrutna fjéll och nationalparker samt riksin-
tressen och Natura 2000-omraden som inte kan forenas med en vind-
kraftutbyggnad, aterstar att analysera hur en utbyggnad enligt de
olika scenarierna paverkar andra allménna regionala och lokala in-
tressen. Denna konsekvensbeddmning utfors i ndra samarbete med
representanter fran de berorda bygderna. Checklista anvands som
hjalpmedel.

Samlad avvagning (9)

De hittillsvarande momenten leder fram till ett antal omraden med
bra vindforhallanden utan konflikter med andra intressen. Har gors en
samlad avvégning av utbyggnadens omfattning med hansyn till land-
skapets forutsattningar i sin helhet, principer for grupperingar, moj-
liga natanslutningar etc

Planforslag (10)
Utifran den samlade avvagningen utarbetas ett planforslag, som kan
utgora tillagg till géllande 6versiktsplan.

En viktig slutsats av arbetet med metodstudien for fjallen &r att den
mycket kuperade terrdngen kan motivera att omfattande frizoner er-
fordras kring viktiga bevarandevarden. Likasa behovs relativ langa
avstand mellan olika grupper av vindkraftverk eller enstaka verk for
att undvika en splittrad landskapsbild.

Arbetet visar ocksa att det behovs ytterligare forskning och studier
om hur utbyggnad av vindkraft paverkar rennaringen.

Att arbeta med lokala partsammansatta arbetsgrupper som aktivt

medverkar i hela planeringsprocessen ger noggranna och lokalt for-
ankrade analyser och konsekvensbeddémningar. Erfarenheterna visar
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ocksa att avvagningen i forsta hand handlar om de évergripande
valen av omraden och platser for en utbyggnad och forst darefter
gestaltning av utbyggnaden.

Metodstudiens tillampning i Harjedalen visar att det finns betydande
utbyggnadsmaojligheter for vindkraft utan att det innebar konflikter
med andra intressen. Utbyggnadsmdjligheterna i fjall och fjalinara
omraden begransas dock i hog grad av svaga elnét och begréansad
kapacitet i befintligt stamnat.

I planforslaget, som lampligen handlaggs som ett tillagg till gallande
oversiktsplan, redovisas vilka omraden som p g a andra intressen bor
undantas fran etableringar, platser for stérre utbyggnader samt rikt-
linjer for vriga omraden.



Inledning

Intresset for att bygga ut vindkraft véaxer. Fjallomradet och havet ar
de omraden som har storst vindenergipotential, vilket ocksa innebar
att exploatorer riktar sina blickar mot dessa omraden. I sédra Sverige
och langs kusten har redan omfattande utbyggnad av vindkraft skett,
medan etableringarna i fjallvarlden hittills &r relativt fa. Fjallvarlden
ar stor och kan darfor i en forsta bedémning uppfattas rymma en om-
fattande utbyggnad av vindkraft. Samtidigt &r bevarandeintressena
utbredda med flera omraden med hdga natur- och kulturvarden av
nationellt vérde. Fjallen anvands i stor omfattning for rekreation och
friluftsliv. | manga dalgangar bedrivs en omfattande turismnaring,
som ofta ar den dominerande inkomstkallan for bofasta i fjall-
omradet. Turismen bygger pa en mangd olika aktiviteter, men
upplevelsen av storslagen fjéallnatur &r nastan alltid en viktig forut-
sattning for fjallturismen. Huvuddelen av fjallen anvands ocksa for
rennaring.

En utbyggnad av vindkraften kan bidra till en hallbar utveckling da
vindkraften ar bade fornybar, inhemsk och en ren energikalla. Samti-
digt ar vindkraftverken stora och paverkar landskapet visuellt, aven
pé stora avstand. Aven om fjallandskapet &r storskaligt och darfor till
synes kan tala t ex hoga vindkraftverk, ar det samtidigt p g a sin ka-
raktar mycket kansligt for visuella forandringar. Felaktigt lokalise-
rade vindkraftverk kan skapa problem for rennaringen och patagligt
paverka bade natur-, kultur- och friluftslivsvéarden, men ocksa forut-
sattningar for turismen och darmed sysselsattningen i manga fjall-
bygder.

En mer omfattande utbyggnad kan ocksa, ratt genomford, bidra till
att skapa bestaende mervarden i bygder som &r hart drabbade och dar
hittillsvarande utnyttjande av naturresurser huvudsakligen skapat
ekonomiska mervarden i andra delar av landet.

Forutsattningarna for en vindkraftutbyggnad maste darfor styras och
noga Gvervagas genom att ta ett helhetsgrepp om lokaliserings- och
utformningsfragorna. Det galler badde om och hur en utbyggnad skall
goras, men ocksa for att sakerstalla ett demokratiskt inflytande i pla-
neringsprocessen. Den kommunala 6versiktsplaneringen ar det forum
dar lokaliseringsfragan bast behandlas enligt bade vindkraftsutred-
ningens slutbetankande (SOU 1999:75) samt uttalanden fran flera
centrala myndigheter.

Efter en sérskild forstudie 1999 pa uppdrag av Naturvardsverket ini-
tierade darfor Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet under ar 2000 ett metodutvecklingsarbete for
hur vindkraften bor behandlas i den kommunala éversiktsplane-
ringen. Genom pilotstudier i tre kommuner — Harjedalen i fjall-
vérlden, Tanum vid kusten och Svalév med slétt- och inlandsland-

skap — skulle planeringsmetoder utvecklas och en kunskapsut-
byggnad astadkommas inom olika delar av landet.

Syftet med den har rapporten, dar pilotstudien i Harjedalen redovisas,
ar att visa hur vindkraftetableringar kan behandlas i den 6versiktliga
planeringen sa att bade andra viktiga intressen beaktas och en lokal
dialog sakerstalls. Andra kommuner, framst i fjallomradet, skall for-
hoppningsvis kunna hamta idéer och exempel pa planeringsmetoder
till nytta for sitt eget planeringsarbete. Denna studie &r i forsta hand
inriktad pa fjallfragorna, men den féreslagna planeringsmetodiken &r
generellt anvandbar.

Metodutvecklingsarbetet har bedrivits parallellt med att Harjedalens
kommun pabdrjat Gversynen av sin dversiktsplan dar 6vervaganden
om vindkraftutbyggnad utgor en viktig del. Genom att bedriva me-
todutvecklingsarbetet parallellt med pagaende Gversiktsplanering har
metodfragor kunnat testas i det praktiska planeringsarbetet.

Fran Messmorstjarn i
vastra Harjedalen mot
Skarsfjallen

Rapporten ar uppbyggd sa att den dels i generella termer visar hur
vindkraften kan behandlas i den dversiktliga planeringen, dels illu-
strerar hur detta praktiskt kan tillampas genom exempel fran paga-
ende planeringsprocess i Harjedalens kommun. Da planeringsarbetet
pagar for fullt nar denna rapport skrivs kan inte ett fardigt slutresultat
redovisas. De senare faserna i planeringen visas darfor som prelimi-
nara eller konstruerade exempel.

For att forbattra kunskapsunderlaget i fragor som ar av avgorande
betydelse for att kunna bedoma omfattningen av paverkan pa andra
intressen, har fyra separata delstudier genomforts i projektet. De be-
handlar:

- vindkraftens paverkan pa rennaringen

- vindkraftens paverkan pa landskapsbild samt natur- och
kulturvérden

- turisters attityder till vindkraftverk i fjallen

- hur en vindkraftutbyggnad kan skapa mervarden i berorda
bygder
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Hallbar samhallsutveckling

Miljokvalitetsmal

| april 1999 antog riksdagen de femton miljokvalitetsmalen som
finns formulerade i propositionen ”Svenska miljomal, miljopolitik for
ett hallbart Sverige” (Prop 1997/98:145). Det dvergripande miljopo-
litiska malet ar att till nasta generation lamna Gver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen i Sverige ar lésta. De femton miljokvalitets-
malen gor den ekologiska dimensionen i begreppet "hallbar utveck-
ling” tydlig. For att miljokvalitetsmalen skall nas kréavs atgarder inom
alla politikomraden. Miljoaspekter maste integreras i alla beslut. |
propositionen betonas att det ar viktigt att utnyttja atgarder som bi-
drar till att uppna flera miljokvalitetsmal och andra politiska mal pa
samma gang. Effektivare energianvandning ar en av de tre strategier
som séarskilt utpekas for att uppna miljokvalitetsmalen.

Vindkraft har flera stora miljofordelar nationellt och globalt och kan
darfor bidra till att uppna manga miljokvalitetsmal. Elenergi produce-
rad i vindkraftverk ar férnybar och utsléappsfri och kan ersétta el pro-
ducerad av fossila branslen med tillhérande férorenande utslapp av
vaxthusgaser, 6vergddande samt forsurande &mnen mm och darmed
bidra till en forbattring av miljon.

Samtidigt handlar det om hdga byggnadsverk som paverkar land-
skapsbilden och medfor ingrepp i naturen. Det innebadr att felaktigt
lokaliserad vindkraft samtidigt kan negativt paverka andra miljokva-
litetsmal som t ex “’storslagen fjallmiljc”.

Regionala mal

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har utarbetat forslag till regionala mil-
jomal for lanet. I lansmalet som ber6r storslagen fjallmiljo anges att
vindkraftens varden, samhallskostnader/vinster och inverkan pa
naturmiljon i fjallvérlden skall utredas innan en mer omfattande ut-
byggnad kommer till stand. Denna metodstudie kan saledes bidra till
ett genomforande av lansmalen.

Vindkraft i Sverige

Nationellt planeringsmal for vindkraft

| Regeringens proposition 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovanlig energiforsorjning”, foreslas att ett nationellt
planeringsmal for vindkraft faststalls till en arlig produktion pa 10
TWh ar 2015. Planeringsmalet skall ses som ett uttryck for ambi-
tionsnivan nar det géller att skapa forutsattningar for en framtida
vindkraftutbyggnad. Planeringsmalet skall tydliggora vikten av
planarbete pa lansstyrelser och kommuner. | propositionen framhalls
att det ar viktigt att en framtida utbyggnad av fornybar elproduktion
inte hdmmas av att nédvandiga prioriteringar och avvagningar be-

10 Vindkraftplanering i fjallen — Pilotprojekt Harjedalen

traffande bl a framtida mark- och vattenanvéandning inte hunnit
genomforas. En god framforhallning innebar ocksa att relevanta
beslutsunderlag kan tas fram, avseende t ex natur- och kulturmiljo-
fragor, sa att nodvandiga avvagningar kan goras mellan olika typer
av intressen.

I propositionen redovisas huvudinriktningen for ett nytt regelsystem
for framjande av fornybar el. Dar foreslas att ett nytt stodsystem med
ett kvotbaserat certifikatsystem infors f o m 1 januari 2003. El som
produceras med hjalp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
vattenkraft och vagenergi samt biobransle ar sadan elproduktion som
foreslas berattiga anlaggningens innehavare till elcertifikat. | propo-
sitionen foreslas sarskilda atgarder for vindkraft under en 6vergangs-
period.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara ett foregangsland i
omstallningen till hallbar utveckling. Satsningen pa vindkraft ar ett
led i denna omstallning da vindkraft ar en inhemsk, fornybar energi-
kélla som producerar el utan nagra utslapp, jamfort med anvéand-
ningen av fossila energikallor som ger upphov till en rad negativa
mijoeffekteer.

Vindkraften och miljon

Vindkraften ar en ren energikalla som tydligt redovisar produktion av
elkraft sa fort det blaser. En utbyggnad fordrar ofta nya tillfartsvagar
samt distributionsledningar i luft eller nedgravd i marken, men pa-
verkan pa miljon &r i stort sett aterstallningsbar. Livslangden pa ett
vindkraftverk ar minst 25 ar, varefter verket latt kan monteras ner och
miljon kan aterstallas till sitt gamla tillstand.

Livscykelanalyser visar att energiférbrukning for tillverkning, trans-
port, byggande, drift- och rivning av ett vindkraftverk motsvarar ca
1% av dess energiproduktion under livslangden. Motsvarande tal for
t ex ett oljekondenskraftverk ar ca 12%. Det innebdr att moderna
vindkraftverk placerat i ett bra vindlage, efter 4 manaders drift, har
producerat lika mycket energi som det gar at for dess tillverkning.

Ett viktigt globalt mal &r att minska pa utslappen fran fossil energi-
framstallning. En utbyggnad av vindkraften kan ratt lokaliserad pa ett
miljoeffektivt satt producera ren elenergi som kan ersétta andra
mindre l&mpliga energiframstéliningar. Vindkraftens visuella miljo-
paverkan skall darfor vagas mot annan mer miljopaverkande energi-
framstéllning. Ett vindkraftverk med en effekt av 1 MW kan enligt
"Ratt plats for vindkraften” , SOU 1999:75 varije ar:

- producera ca 2500 MWh — hushallsel till 500 villor

- spara utvinning av knappt 1000 ton kol — néstan 1 kg/min
- minska utsléappen av koldioxid med ca 2500 ton

- minska utslappen av svaveloxid med ca 3 ton

- minska utslédppen av kvaveoxider med ca 2,5 ton

- utdver ovanstaende minska utslappen vid bransletransporter
och spridning av aska.

Vindkraftens negativa sidor kan framtrada framst lokalt men dven
regionalt. Vindkraftverken har dkat i storlek for varje ar och de idag
vanligast forekommande verken ar pa mellan 1,5 — 2,5 MW med en
tornhojd pa 60 — 80 m och totalt ca 100 — 120 m med en vinge i
hogsta laget. De hoga byggnadsverken som vindkraftverken utgor
paverkar framst landskapet och kraver stora ytor. Verkens storlek och
roterande vingar gor att de syns pa langa avstand. Livsmiljon for
manniskor kan andras och storas genom visuell paverkan och pa nara
hall &ven genom audiell paverkan.

Varfor bygga vindkraft i Norrland?
Det finns gott om vind i fjallomradena
e Det finns stora omraden som ar lampliga for vindkraft
e Det finns viss dverforingskapacitet pa stamnétet fran norra till
sOdra Sverige
e Elmarknaden &r avreglerad och &r en nationell angeldgenhet

Det svenska stamnitet for el har flaskhalsar i Gverforingen fran norr
till soder. Problem &r sallsynta, men kan uppsta vid extrema for-
hallanden. Det &r Svenska Kraftnat som ar systemansvarig myndighet
Over stamnétet och dess funktion. De instrument man anvander &r
punkttariffer for anslutningspunkten, balanstjansten, elbérsen samt
marknadsanpassade metoder for att undvika Gverbelastningar i nétet
genom t ex mothandel. Det kan ocksa namnas att regeringen givit
Svenska Kraftnat i uppdrag att senast 16 aug 2002 redovisa behovet
av och kostnader for en eventuell forstarkning av eléverforings-
systemet. Dessutom ingar att redovisa hur sadana forstarkningar skall
finansieras samt var de mest kostnadseffektiva forstarkningarna kan
goras.

Punkttarifferna vid anslutningsstéllet varierar i landet. | norra Sverige
ar det dyrt att mata in elkraft pa stamnatet medan det ar billigt i sodra
delen. Tarifferna anvands bl a for att tdcka forlusterna av el vid
transporten sdderut, finansiera forstarkningar och mothandeln vid
Overbelastning.

Kan en vindkraftanlaggning raknas hem i norra Sverige, sa har den
ocksa bidragit till att fa elsystemet att fungera. De hogre nattarifferna
kraver saledes att vindkraftplatsen i norr har battre vind och darmed
mer elproduktion och intékter &n en plats i soédra Sverige.

Risken att de lokala natbolagen skall drabbas av stora utbyggnads-
kostnader som i sin tur drabbar kunder i glesbygd har minskat
vasentligt i och med att de aktuella verken som regel ar storre an 1,5
MW. Man har ocksa aviserat en dversyn av dessa regelsystem.



Vindkraft 1| Jamtlands lan

Vindférhallanden

| den vindkartering som lansstyrelsen latit gora framgar att det fram-
forallt i vastra delen av lanet finns valdigt goda vindresurser. Det
innebdr att vindresurserna till storsta delen &r koncentrerade till fjall-
omradena, som samtidigt till stor del utgér omraden som ar av riks-
intresse for rorligt friluftsliv, naturvard, kulturmiljovard och ren-
naring. Nagra riksintressen for vindkraft har hittills inte pekats ut av
Energimyndigheten. Lansstyrelsen och Energimyndigheten har dock
genomfort en ”provklassificering” men den har hittills inte lett till
nagot formellt stallningstagande.

Huvuddelen av den sammanhdangande véstra fjallkedjan har vind-
energivarden pa 6ver 5000 kWh/m? och &r pé en hojd av 50 m dver
mark. Aven andra mer friliggande lagfjallsomréden och berg i
skogslandskapet uppvisar vindenergivarden éver 2 400 kwh/ m? och
ar, vilket redovisats som en tankbar grans for “riksintresse”. Detta
motsvarar ett vindenergivarde pa ca 3500 kWh/kvm och ar pa en
hojd av 80 m dver mark. | den av lansstyrelsen i Jamtland antagna
policyn kallas omraden som har en vindenergi 6ver denna niva som
"vindintressant omrade”.

Jamtlands lan &r av tradition ett vattenkraftlan och svarar for ca 10%
(ca 14 TWh) av elproduktionen i landet, medan vindkraften ar en sa
gott som oprovad energikalla sett till de fatal verk som varit i drift i
lanet. Vindkraftexploattrerna och tillverkarna av vindkraftverk
menar dock att man nu efter ett par, tre ars drifttid for bl a verken pa
Rodovalen, borjar beharska problemen med klimat och nedisning i
fjallomradena.

Den rika forekomsten av vattenkraftanlaggningar baddar for mojlig-

heterna till samspel och samkdrning mellan vattenkraft och vindkraft
i framtiden. Detta forutsatter dock att man framfor allt 16ser de eko-

nomiska och juridiska problem som en samkdérning innebér.

Lansstyrelsen policy

| lansstyrelsens policy for lokalisering av vindkraft framgar att inom
skyddade omraden och de s k obrutna fjallomradena far inte vindkraft
byggas annat an i undantagsfall for lokala eller vetenskapliga behov.
Vindkraftverk far inte hellre inte byggas i anslutning till omradena
om natur- och kulturvardena i dessa omraden kan patagligt skadas.

Inom évriga omraden inom riksintresse for naturvard, kulturmiljo-
vard, friluftsliv, turism och rennéring anger policyn att det efter ut-
redning och tidiga samrad med berérda myndigheter, rennaringen
och andra lokala intressen, kan finnas mojlighet att bygga ut vind-
kraft. Berorda riksintressen far dock inte patagligt skadas av utbygg-
nader inom eller i anslutning till omradena.

Inom omraden som saknar riksintressen eller
skyddsbestammelser kan det finnas andra all-
manna intressen som maste beaktas vid vind-
kraftutbyggnad inom sadana omraden.

| policyn framgar att kommunerna i sin 6versikts-
planering bor ta stallning till var det kan vara
lampligt att bygga ut vindkraftverk och ange vilka
villkor som skall galla i dvrigt.

Enligt lansstyrelsen och kommunerna i Jamtlands
lan &r det angeléget att utbyggnader av vindkraft
av regionalpolitiska skal sker sa att den lokala och
regionala nyttan maximeras.

Vindkraftutbyggnader i lanet far inte lokaliseras
sa att regionens langsiktiga attraktionskraft och
utvecklingsmojligheter paverkas negativt. Det
géller t ex turistnaringen och rennéringen och
vardet av orord natur liksom opaverkade natur-
miljoer. Den berorda lokalbefolkningen och det
lokala naringslivet bor darfor i tidiga skeden fa
insyn och inflytande i planeringsprocessen.

Hittills har endast fem stérre kommersiella vind-
kraftverk uppforts i Jamtlands l&n, varav fyra i
Harjedalens kommun. Ytterligare nagra har erfor-
derliga tillstand eller &r under prévning. Darut-
over har intresseanmalningar gjorts for ett stort
antal verk spridda 6ver hela véstra delen av lanet.

1, 5 MW verk pa Digerberget
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Lagstiftningen

Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL) &r de tva lagar
som har storst betydelse for stallningstaganden till om och hur en
utbyggnad av vindkraften skall ske. Byggande av vindkraftverk
kraver alltid tva olika beslut/atgarder; bygglov enligt PBL och
anmalan eller tillstand enligt MB.

Nedan foljer en kort redovisning av de viktigaste reglerna. | 6vrigt
hénvisas till gallande lagstiftning.

Miljobalken

Miljobalkens regelsystem skall tillampas bade i bygglovprévningen
enligt PBL samt vid tillstandsprévningen enligt MB. I miljobalkens
portalparagraf aterfinns de dvergripande malen som skall anvandas
da bestammelserna i miljobalken tillampas.

Riksintressen

Miljobalken innehaller regler om hushallning med vara resurser och i
kap 3 och 4 anges bestammelser for de omraden som bedomts vara sa
viktiga att de utgor riksintressen. Riksintressen kan vara bade mark-
och vattenomraden som p g a sina varden skall skyddas och bevaras,
men de kan ocksa omfatta omraden for exploatering av naturresurser.
Det &r sarskilt angivna centrala myndigheter som i samrad med be-
rorda lansstyrelser beslutar om vilka omraden som skall vara riks-
intressen enligt kap 3. Riksintressen enligt kap 4 ar beslutade av riks-
dagen. Fler riksintressen kan tacka samma geografiska omrade och
ofta vara forenliga med varandra. | de fall de &r of6renliga innehaller
miljébalken och dess férarbeten regler for hur avvagningen skall
goras. Grundregeln dr att i dessa fall skall foretrade ges det intresse
som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt.

Da riksintressen for vindkraftsproduktion hittills inte pekats ut pa
motsvarande satt som for bevarandeintressena, vager dessa riks-
intressen tyngre an en vindkraftutbyggnad om den skulle innebéra en
pataglig skada pa de bevarandevarda riksintressena. Forst da riks-
intresseomraden for vindkraftsproduktion pekats ut kan avvagnings-
reglerna for ofrenliga riksintressen enligt MB 3:10 tillampas.

Forutom enskilda omraden anges ocksa i miljobalken storre geogra-
fiska omraden som omfattas av sarskilda hushallningsregler enligt
kap 4. Det handlar om omraden som i sin helhet &r betydelsefulla
natur- och kulturmiljoer, utgor viktiga omraden for turism och fri-
luftsliv eller utgor sk obrutna fjallomraden. | stort sett hela den
svenska fjallkedjan omfattas av riksintresse for turism och friluftsliv
enligt MB 4:2. Omfattande omraden utgors ocksa av sk obrutna fjall
enligt MB 4:5.
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Vid tillampning av kap 3 och 4 i miljbalken har begreppet "pataglig
skada” en central betydelse. Ett exploateringsforetag far inte patagligt
skada varden eller patagligt forsvara nyttjandet av naturresurser som
utgor riksintressen enligt miljobalken. Det ar i forsta hand i kommu-
nernas dversiktplan som denna bedémning och avvégning skall goras
tillsammans med bl a lansstyrelsen som foretrader statens intressen.
Ger inte Gversiktsplanen vagledning for denna avvagning maste den
istallet goras i det enskilda bygglov- och tillstandsarendet.

Omradesskydd

Med stod av miljobalken har ocksa vissa omraden ett sarskilt om-
radesskydd med sarskilda foreskrifter for respektive omrade. Dit hor
nationalparker, naturreservat samt de nya Natura-2000 omraden som
tillkommit inom ramen for EU:s regelsystem.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar byggande och den fysiska plane-
ringen. | PBL anges formerna for dversiktsplanering och detaljplane-
ring samt hur miljobalkens hushallningsregler enligt ovan ska tillam-
pas vid planering och bygglovprévning. Det & kommunerna som
enligt PBL ansvarar for planering av mark och vatten och darmed
oversiktligt anger forutsattningarna for bl a utbyggnad av vindkraft.
Planerna ska upprattas i samrad med bl a lansstyrelsen som svarar for
samordningen av de statliga synpunkterna och bevakar riksintressena
enligt MB.

For att kunna uppfylla kraven pa lamplighetsbedémning enligt plan-
och bygglagen och kunna beddma om riksintressen enligt miljo-
balken blir paverkade kravs som regel alltid en dversiktlig bedom-
ning och avvagning. Detta bor goras 1 den kommunala 6versiktspla-
nen dar grunddragen i mark- och vattenanvéndningen ska redovisas
samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressena enligt miljo-
balken och miljékvalitetsnormerna.

Kulturminneslagen

Lagen om kulturminnen mm (1988:950) anger grundldggande be-
stammelser till skydd for viktiga delar av kulturarvet sdsom fornlam-
ningar, vardefulla byggnader, kyrkliga kulturminnen. For fornlam-
ningar omfattar skyddet ocksa erforderliga omraden kring sjélva
fornlamningen.

Ur Miljébalken

1 kap, miljébalkens mal och tillampningsomrade

Miljobalken skall tillimpas s att

1. ménniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Ur Plan- och Bygglagen

1 kap Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestammelser om planlaggning av mark och
vatten och om byggande. Bestdmmelserna syftar till att med beaktande av
den enskilda ménniskans frihet framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och 1angsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

2 8 Det dr en kommunal angelégenhet att planlagga anvandningen av mark
och vatten.

3 § Varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar

hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge vagledning for beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljén
skall utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ar inte bindande fér myndig-
heter och enskilda.

4 kap. Oversiktsplan

1 8 | dversiktsplanen skall redovisas de allménna intressen enligt 2 kap. och
de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden. Vid redovisningen skall riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Av planen skall framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvéandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljén skall utvecklas och bevaras,
3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade

riksintressena och iaktta géllande miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser skall kunna utlasas
utan svarighet. Lag (1998:839).



Ny kunskap

Da vindkraft i fjallen ar en ny foreteelse konstaterades i forstudien att
det fattades kunskap inom vissa omraden for att kunna beskriva och
analysera de nya intressekonflikter i fjallen som en
vindkraftetablering kan innebéra. Darfor har fyra fristaende
delstudier genomforts inom ramen for projektet. Delstudierna i sin
helhet utgor bilagor till denna huvudrapport. Nedan redovisas syftet
med respektive delstudie och en kort sammanfattning.

Rennaringen och vindkraft

Kunskapen om vindkraftens paverkan pa rennaringen &r annu be-
gransad. Aven om hittillsvarande erfarenheter indikerar minimala
storningar fran sjalva vindkraftverken, saknas fortfarande dokumen-
terad kunskap om detta. Ursprungligen avsags att i en sarskild falt-
studie dversiktligt dokumentera eventuell paverkan pa vinterbetande
renars rorelser i nérheten av vindkraftverk, men p g a de begransade
antalet vindkraftverk i fjallen samt att de inte &r lokaliserade i an-
slutning till renarnas naturliga vinterbetesomrade, har inte den
planerade faltstudien kunnat genomforas.

Delstudien har darfor fatt en mer teoretisk inriktning och bor darfor
foljas upp med faltstudier sa snart det finns lampliga vindkraft-
anlaggningar inom omraden dar renar naturligt vistas. Innan kun-
skapsléaget forbéttrats ytterligare bor den genomforda delstudien dock
kunna anvéndas tillsammans med noggranna genomgangar med be-
rorda samebyarna for att bedéma om en aktuell vindkraftutbyggnad
paverkar renndringen.

Renar kring vindkraftverk p& Rodovéalen

Sammanfattning
Intresset for etablering av vindkraft i det svenska fjallomradet okar.
Erfarenheterna och kunskapen om de konsekvenser en etablering kan
ge for renndringen &r emellertid ringa. Rennéring bedrivs inom mer-
parten av norrland och konkurrerar sedan tidigare med andra intres-
senter om nyttjandet av marken. Denna konkurrens har lett till stor-
ningar som gor att rennaringen blir allt svarare att bedriva. Hansyn
till rennéringens forutsattningar behdver darmed tas vid etablering av
vindkraft. Syftet med denna studie har varit att 6ka kunskapen om de
konsekvenser vindkraft kan ha fér rennaringen. Detta for att under-
latta och ge battre underlag vid planering och beslutsfattande gal-
lande lokalisering av vindkraftverk. Utifran synen pa denna studie
som en pilotunders6kning har dven syftet varit att klarlagga behovet
av vidare forskning och inriktningen pa dessa. Intervjuer har genom-
forts med samebyar i Jdmtlands l&n vilka har erfarenhet av den pro-
cess en vindkraftetablering utgor. Dartill har resultat fran studier om
storningar av renar sammanstallts. Resultaten visar sammantaget pa
att en osékerhet foreligger for konsekvenser av vindkraftverk. Inga
direkta storningar av renar har registrerats utifran vindkraftverk. De
tidigare studier som genomforts ar dock begransade och inte helt
overforbara till naturliga forhallanden for ren, vilket medfor att de
inte kan garantera att stérningar inte kan uppstar. | de fall en
vindkraftetablering medfor byggande av nya végar och kraftledningar
visar emellertid bade denna samt tidigare studier pa att betydande
storningar kan uppsta. Vid en

etablering av vindkraft krévs

darmed att planering och

beslutsfattande utgar fran en

sammantagen konsekvens-

beddmning som tar hansyn

till alla aspekter som kan |

tankas stora rennéringen.
Samebyarna anser att en
sadan utgangspunkt ar viktig
men saknas, och menar att
det &ven ér viktigt att se till
de stérningar som redan finns
i dagslaget. Tar man hansyn
till detta tror man att etable-
ring av vindkraft kan ske
utan storre storningar for ren-
naringen. Generellt galler det
att etablering undantas
utpekade kansliga omraden
och prioriteras pa redan
exploaterade platser. For att
sa lampliga placeringar som
mojligt ska kunna goras
anser man vidare att ren-
naringens mojlighet till del-

aktighet vid planering av vindkraftetablering ar en férutséttning.
Resultaten fran denna studie visar pa ett behov av vidare forskning
om vindkraftens konsekvenser. Vidare studier behovs gallande bland
annat hur vindkraftverk kan inverka pa olika moment i renskétseln,
hur utformning och reglering av exempelvis végar till verk kan géras
och hur rennaringen pa basta satt kan goras delaktiga vid
vindkraftetablering.

Vindkraftens paverkan pa fjallandskapet
Vindkraftens paverkan pa landskapsbilden ar belysta i ett flertal
tidigare genomforda studier, dock i begrdnsad omfattning avseende
fjallen. I vindkraftutredningen fran 1999 gjordes vissa landskaps-
bildsstudier for fjallomradena och denna delstudie kan sdgas utgora
en fortséttning och fordjupning pa det arbete som da genomfordes.

Landskapsbildsstudien syfte &r att generellt 6ka kunskapen om vind-
kraftens paverkan pa fjallandskapet och bli ett anvandbart arbetsred-
skap/hjalpmedel for att konsekvensbedéma vindkraftverkens paver-
kan pa landskapsbilden i planeringsarbetet. Landskapsbildsstudien
och det forslag till arbetsgang for dversiktsplanering, som redovisas
senare i denna rapport, skall ses som tva med varandra samverkande
arbetsredskap. | landskapsbildsstudien aterfinns ocksa ett flertal visu-

Fotomnntane frAn landskan<hildsstiidien
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aliseringar som visar fotomontage pa vindkraftverk i olika fjall-
miljoer i Harjedalen.

Sammanfattning
Som sammanfattning redovisas den snabbmanual for vindkraft i
fjallmiljo (utan rangordning) som avslutar delstudien

e Taett helhetsgrepp 6ver kommunen/ lanet, se till mojlig-
heten att dela in i regioner, distrikt eller andra tydligt defi-
nierade omraden dar vindkraft generellt tillats.

e Planera langsiktigt, forutse platsens vidare
utbyggnadsmojligheter.

e Strava efter samutnyttjande med andra in-
grepp/energiresurser/infrastrukturella anlaggningar.

e Identifiera siktlinjerna mellan objekten i fjallpanoramat
samt forsok forutse vilket panorama anldggningen sjélv
kommer att tillhdra, samt vilka vardefulla siktlinjer som
kommer paverkas.

e Identifiera och vardera narliggande vardefulla loka-
ler/platser/objekt och hur dessa paverkas av vindkraft i nar-
heten.

e Utfor landskapsanalysen med ett brett och nyanserat forhall-
ningssatt. Historisk dimension, ”platsens sjal”, sarskiljande
egenskaper etc vid sidan om den allménna beskrivningen av
landskapets utseende.

e Arvindkraften relevant for platsen, finns det en naturlig
koppling mellan platsen och etableringen med avseende pa
resursutnyttjande, skala samt kontext t ex visuellt samband
mellan produktion och férbrukning.

e Koncentrera och samordna vindkraftverken hellre an att
tillata enstaka verk eller smagrupper har och dér.

e Strava efter samlade och enhetliga etableringar — reducera
komplexiteten, studera helhetseffekten av verken tillsammans
och om de estetiska ambitionerna kan utlésas.

e Vindkraftverk i landskap ar arkitektur och fordrar en om-
sorgsfull gestaltning. Undvik extrema topplaceringar av en-
staka verk liksom placering pa olika h6jd inom varje grupp,
skapa enhetlighet och klarhet i métet med landskapet.
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e Stréva efter balanserade och/eller dynamiska mdten mellan
anldaggningen och landskapet — se till mojligheten att skapa
nya varden och kvaliteter.

e Intrang i orérda varden maste motiveras med avsevard
nytta, med det menas att inga mindre anlaggningar bor tillatas
i orord fjallterrang. Skall sa ske bor etableringen producera
betydande mangder energi for att motivera det stora intranget.

Turisters attityder till vindkraftverk i fjallen
Stora delar av fjallen anvénds for turism- och friluftsliv, men nyttjan-
degraden varierar. Vissa omraden utgor kdarnomraden for turism med
flera tusen baddar. Andra omraden har farre besokare, men kan sam-
tidigt besta av orérda omraden med hdga upplevelse- och bevarande-
varden. Det finns ocksa ett flertal fjallomraden som nyttjas i mycket
liten omfattning for turism och friluftsliv.

For att 6ka kunskapen om hur upp-
levelsevardena bedoms bli paverkade av
en vindkraftutbyggnad, har en sérskild
studie av turisters attityder till vindkraft-
verk genomforts i vastra Harjedalen och
sOdra Jamtlandsfjallen. Studien har i
huvudsak varit inriktad pa att kartlagga
visuella aspekter pa upplevelser av
vindkraftverk i fjallmiljé. Hur méanniskor
upplever vindkraftverk i olika miljoer &r
komplexa fragor paverkade av manga
faktorer, t ex kunskapen om den natio-
nella och internationella miljositua-
tionen. Ett 6kat miljomedvetande och
battre kunskaper om dvergripande sam-
band kan paverka attityden till vindkraft
i olika miljoer. Dessa komplexa sam-
band har inte funnits vare sig tid eller
ekonomiskt utrymme att fordjupa i
denna studie. Har behovs ytterligare
forskning som bl a belyser helhetsbilden
av attityder till de samlade miljoeffek-
terna pa fjallens natur- och kulturvarden
(pa lang och pa kort sikt) av vindkraft,
stéllt mot de nationella miljokvalitets-
malen och de av statsmakterna fastlagda
intentionerna om en hallbar samhallsut-
veckling.

Sammanfattning

Det ar mojligt att kombinera vindkraft och turism i fjallen om vind-
kraftverken placeras i andra omraden &n de som ar viktiga for turis-
men. Om man inte ser vindkraftverken sa uppger mellan 80 och 90

procent av turisterna att de ar positiva eller neutrala till att

turista dar det finns vindkraftverk. Installningen skiljer sig nagot be-
roende pa semesteraktivitet.

Om man daremot ser vindkraftverken under sin semester ar instéll-
ningen mer negativ, sarskilt vid upprepade mdéten. Upprepade méten
med enstaka verk upplevs som mer negativt an enstaka moéten med
10-12 verk. De miljoer som upplevs som mest attraktiva for en viss
turistaktivitet ar samtidigt de mest kénsliga for vindkraftutbyggnad.

Mellan 10 och 20 procent uppger att de helt sdkert skulle undvika att
semestra i vastra Harjedalen om vindkraft byggdes ut enligt enkéatens
fotoscenarios med mellan 3 och 30 vindkraftverk. Ytterligare 20
procent séger att de troligen skulle undvika vastra Harjedalen. Ju
battre miljon ar for den aktivitet man brukar &dgna sig at, desto mer
negativ upplever man en utbyggnad och desto sékrare hdvdar man att
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man kommer att undvika att semestra i omradet efter en
vindkraftutbyggnad. Mest negativa ar vinterturisterna. Effekterna
skulle darmed bli storst pa den ekonomiskt viktigare vintersasongen,
da antalet turister ar storre och da turisterna dven spenderar mer
pengar i omradet an under sommaren. Det ar dock troligt att andelen
som verkligen skulle byta semesterort efter en utbyggnad &r lagre an
de som uppgivit det i enkaten.

Antalet vindkraftverk &r, jamfort med avstand och miljo den vikti-
gaste faktorn for att forklara bedomningen av olika utbyggnadscena-
rios. Bland vinterturisterna ar bedémningarna likartade hos olika
aktivitetsgrupper. Bland sommarturisterna skiljer sig bedémningarna
mer mellan olika aktivitetsgrupper.

De som utfor motoriserade aktiviteter, exempelvis snéskoterakning,
upplever en vindkraftutbyggnad mindre negativ. Genom att renodla
det turistiska utbudet sa att det fokuserade pa motoriserade aktiviteter
torde en hogre utbyggnadsniva av vindkraften vara mojlig med liten
storning pa turismen. FOr vastra Harjedalen skulle detta innebara

en stor férandring, da omradet idag praglas av att turisterna i hog
grad deltar i flera olika aktiviteter under sin semester.

Resultaten ar en sammanstéllning av svar fran en omfattande enkat
om vindkraft som delats ut till knappt 600 vinterturister och drygt
700 sommarturister i vastra Harjedalen. Den har kompletterats med
ytterligare en enkét dar ett representativt urval av befolkningen fatt
ett begransat antal fragor. Svarsfrekvensen var 56, 65 respektive 62
procent.

Vindkraft, ett redskap for landsbygdsut-

veckling

I Norrland och sérskilt i fjalltrakterna finns en besvikelse dver att
bade vattenkraftutbyggnaden och det moderna skogsbruket drénerar
bygderna pa resurser utan att nagot tillfors i stallet. Detta paverkar
ocksa installningen till en vindkraftutbyggnad hos manga fjallbor.
Darfor finns idag en tydligt uttalad lokal viljeyttring om att en ut-
byggnad av vindkraften maste genomforas pa ett sddant satt att besta-
ende lokala mervarden tillskapas. Det finns ocksa manga goda ex-
empel bade i Sverige och utomlands pa hur vindkraftutbyggnader kan
skapa lokala mervarden. Dessa fragor utvecklas darfor ytterligare i
den fjarde delstudien dar ocksa forslag pa forbattringar for lokalt
agande mm redovisas.

Sammanfattning

Om man fran statligt hall vill stimulera utbyggnaden av vindkraft for
att uppna det langsiktiga energipolitiska och miljopolitiska malen,
bor det finnas ett intresse av att de méanniskor som berérs kommer att
se positivt pa den och att det inte finns onddiga inbyggda konflikter.
Darfor ar det viktigt att skapa forutsattningar for en smaskalig, lokalt
driven vindkraftproduktion parallellt med att andra mera storskaliga
institutionella vindkraftintressenter investerar i anlaggningar till lands
och till havs. Delaktighet kan ocksa besta av delagande i storre an-
ldggningar.

Vill staten astadkomma utveckling i energipolitiken mot fornyelse-
bara energikéallor som exempelvis vindkraft maste forutséattningar for
denna utveckling skapas eller stimuleras fram, t ex via atgarder som
framjar lokalt &gande och lokala mervérden. Annars kan lokala opi-
nioner mot utbyggnaden bli sa stor att det bromsar nyttjande av vind-
resurser aven pa platser som planmassigt kan vara lampliga for en
utbyggnad. For att framja ett lokalt &gande behovs ett tydligare och
langsiktigare regelverk som skapar langsiktigare ekonomiska spel-
regler. I annat fall kommer viljan att aktivt delta i utbyggnaden att
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| delstudien foreslas konkreta atgarder som framjar delaktighet i
planeringsprocessen samt forslag pa hur kunskapsuppbyggnaden kan
forbéattras b la via en samlad internetportal. For att framja andels-
agande och lokalt &gande foreslas bl a att Riksskatteverket tydliggor
reglerna for andelsagande och att staten fattar ett mera langsiktigt
beslut vad galler erséttning for vindkrafts-el eller andra atgarder som
anger langsiktiga spelregler som stimulerar ett spritt &gande av vind-
kraft.

| byn Vemhan &r invanarna aktivt
engagerad i utbyggnaden av vindkraft
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Oversiktsplanen

Som tidigare ndmnts har elkraftproduktion med hjalp av vindkraft-
verk flera stora miljofordelar, men de utgor ocksa hoga byggnadsverk
som paverkar landskapet inte bara i naromradet utan dven pa langa
avstand. Den visuella paverkan forstarks ocksa genom vingarnas ro-
tation. Vindkraftverk kan saledes forandra livsmiljon for boende,
bade for de som bor permanent i den berdrda bygden men ocksa for
de som ar fritidsboende. En utbyggnad kan ocksa paverka turism och
friluftsliv, kultur- och naturmiljoer av bade nationell, regional och
lokal betydelse.

Elproduktion med vindkraft kan ocksa skapa lokala mervarden i form
av intakter och sysselsattning samt upplevas som ett positivt satt att
nyttja en lokal naturresurs. Det dvergripande malet att identifiera
lampliga omraden for vindkraft som ett led i att uppna malen i
energi- och miljopolitiken &r saledes inte alltid sa latt att uppna, da
vindkraften samtidigt paverkar manga allmanna intressen och ofta
skapar lokala debatter och diskussioner. Vid valet av lampliga om-
raden for en utbyggnad fordras 6verblick och helhetssyn samt en
samlad analys dar mal och konflikter identifieras och for- och nack-
delar vags mot varandra. Det géller bade som underlag for enskilda
lokaliseringar men ocksa for att bedoma vad en kommun som helhet
"tal”. Dessutom ar det av avgorande betydelse for acceptansen att de
manniskor som bor och verkar i berérda omraden, far vara med och
paverka lokalisering och utformning.

Detta ar enligt Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) och berdrda
centrala verk en uppgift for den kommunala éversiktsplaneringen
som genom sitt regelsystem tillskapar en offentlig och demokratisk
planeringsprocess med majlighet till dialog och aktivt deltagande
fran berdrda intressen. Den kommunala 6versiktsplaneringen har till
uppgift att redovisa olika allménna intressen, beskriva konsekvenser
av utbyggnader och exploateringar samt vara en plattform for dialog
med alla berdrda. Det ar i forsta hand i éversiktsplanen som vég-
ningen mellan olika allménna intressen skall goras, i dialog med be-
rorda medborgare och lansstyrelsen som foretrader staten i plane-
ringsprocessen och som skall samordna statens intressen.

Genom ett aktivt deltagande kan forstaelse for de dvergripande malen
ocksa forbattra,s samtidigt som man ocksa kan bedéma majligheten
att tillvarata vindkraften som ett led i bygdens utveckling. Det ar
ocksa pa lokal niva som man har tillrackligt detaljerade kunskaper
om hur mark- och vattenomraden anvands och vilken betydelse det
har for de lokala naringarna och intressena. Utan en sadan kunskap
kan man inte identifiera konflikter och gdéra avvagningar mot andra
intressen. Ett lokalt deltagande skapar ocksa forutsattningar for med-
vetna prioriteringar om hur ett visst omrade eller en viss resurs skall
nyttjas. Om inte ett riksintresse patagligt paverkas kan lokala bedém-
ningar avgora om ett omrade &r av betydelse for t ex den lokala tu-
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rismen eller om man istéllet vill nyttja omraden for lokal elproduk-
tion med (eller utan) ett lokalt 4gande eller deldgande.

Enligt PBL skall alla kommuner ha en 6versiktsplan. Aktualiteten
skall prévas minst en gang varje mandatperiod. En val genomford
Oversiktsplanering kan enligt Boverket leda till att:

- en bred och vél lokalt forankrad dialog om vindkraft kan pa-
borjas tidigt

- konflikter kan synliggoras och diskuteras

- konsekvensbedomningar kan goras I6pande under planerings-
processen

- viktiga allmanna intressen sasom riksintressen, men dven
andra lokala intressen kan identifieras och beddémas hur de
paverkas av en vindkraftutbyggnad

- lampliga markomraden kan reserveras for vindkraftutbyggnad

- genom tydliga riktlinjer i 6versiktsplanen ange var forutséatt-
ningarna ar bast for att ansoka om lov/tillstand

- genom val genomarbetad och forankrad dversiktsplan under-
latta och snabba upp efterféljande lov- och tillstandsprévning.

LN
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En Oversiktsplan utarbetad i nara samarbete med berdrda bygder och
som redovisar val genomarbetade avvagningar mot berdrda riksin-
tressen samt anger lokalt forankrade utbyggnadsomraden for vind-
kraft, underlattar handlaggningen av enskilda arenden for de till-
standsprévande myndigheterna samt minskar risken for ver-
klaganden och forseningar.

Méte i lokal, partssammansatt
arbetsgrupp med deltagare fran
berérda organisationer i bygden,
kommunen och Harjedns Nat AB



Vindkraft i1 oversikts-
planeringen - arbetsgang

Rapporten redovisar i fortsattningen ett generellt forslag pa hur
fragan om vindkraftetableringar kan behandlas i 6versiktsplaneringen
samtidigt som principerna illustreras med exempel fran planerings-
arbetet i Harjedalens kommun.

Arbetsgangen bygger pa att man genom en stegvis analys av forut-
sattningarna successivt utesluter omraden som ar mindre lampliga for
vindkraft och arbetar sig fram mot en samlad avvégning mot andra
intressen och ett planforslag. Genom lokal medverkan i hela analys-
och planeringsarbetet 6kas ocksa forutsattningarna for att uppna god
acceptans for etablering av vindkraftverk. De som bor i bygder med
goda vindresurser kan tidigt vara med och analysera konflikter med
motstaende intressen samt gemensamt ange omraden som ar lampliga
for en vindkraftutbyggnad. En tidig medverkan i processen okar
ocksa forutsattningarna att bade skapa lokala medvarden av en vind-
kraftutbyggnad samt sjélva vara med och dga produktionsresursen.

Analys och konsekvensbedomning foreslas genomforas i tva steg dar
intressekonflikter med riksintressen identifieras i steg 1. Darigenom
kan de riksintressen som ar oférenliga med vindkraft undantas tidigt i
processen och arbetet kan koncentreras pa dvriga omraden i steg 2.

Har redovisas ocksa hur de framtagna delstudierna tillfér ny kunskap
och breddar beslutsunderlaget samt hur delstudierna kan anvéndas
som ett arbetsredskap och hjalpmedel bade vad avser att identifiera
intressekonflikter samt bedéma om och hur vindkraften kan byggas
ut i den egna kommunen.

Da landskapshildsstudien ingaende behandlar den sa viktiga fragan
om vindkraftens paverkan pa olika typer av fjallandskap samt vind-
kraftverkens lokalisering i landskapet, har dessa fragor endast 6ver-
siktligt behandlats i redovisningen av arbetsgang. For att visa hur
denna studie tillsammans med annat underlag har anvants for analys
och stallningstaganden till om och hur vindkraft ska bedémas lamp-
lig, redovisas utdrag ur studien i vissa exempel. | 6vrigt hanvisas till
delstudien, som ocksa innehaller ett flertal visualiseringar som visar
fotomontage pa vindkraftverk i olika fjallmiljéer i Harjedalen.

Oversiktsplanearbetet foreslas bedrivas enligt féljande tio moment
samt med hjélp av en sarskild checklista som hjalpmedel for analys
och konsekvensbeddmningar.

Arbetsgang i Oversiktsplanearbetet

Organisation (1)

Genom lamplig organisation i inledningsskedet av planarbetet saker-
stalls dialogen med kommuninvanarna samt en aktiv medverkan fran
olika intresseorganisationer i beroérda bygder.

Planeringsunderlag — befintligt och nytt (2)

Befintligt planeringsunderlag kompletteras med dversiktliga beskriv-
ningar av landskapets forutsattningar samt omraden med hdg vind-
energi. Forutom riksintressena behéver ocksa regionala och lokala
intressen for turism, friluftsliv, naturvard, kulturmiljovard etc kart-
laggas och beskrivas innehallsmassigt.

Beskrivning av riksintressen, preciserad vardebeskrivning (3)

For att kunna bedoma hur en vindkraftutbyggnad paverkar olika
riksintressen fordras i vissa fall en mer preciserad véardebeskrivning
och avgransning av karnomraden. Utfors av lansstyrelsen som plane-
ringsunderlag eller av kommunen i samrad med lansstyrelsen som ett
led i Oversiktsplanearbetet.

Overgripande analys och zonering, konsekvensbedémning av
riksintressen (4)

Med hjélp av en sarskild checklista utférs som steg 1 en dvergripande
analys och zonering samt konsekvensbedémning av hur riksintres-
sena skulle paverkas av en vindkraftutbyggnad. Genom denna forsta
konsekvensbeddmning kan de riksintressen och Natura 2000-omra-
den som &r oférenliga med en vindkraftutbyggnad identifieras.
Behovet av frizoner eller sérskilda respektavstand bedoms. Omraden
dar pataglig skada kan forvantas utgor tillsammans med obrutna fjall
och nationalparker omraden som darmed kan undantas fran fortsatt
analysarbete. Analyser av paverkan pa riksintresset rennaring utfors i
samrad med berdrda samebyar. | bedémningen analyseras om en
vindkraftutbyggnad inom hela eller delar av berorda riksintresse-
omraden ar forenligt eller oférenligt med riksintresset.

Kommunala mal (5)

Utifran de nationella malet kan kommunala mal for vindkraftutbygg-
naden redovisas och bl a ange hur kommunen kan bidra till att upp-
fylla de nationella miljokvalitetsmalen och utbyggnadsmalen for
vindkraft utan att andra intressen paverkas.

Alternativa utbyggnadsforslag/scenarier (6)

Inom 6vriga omraden kan med stod av vindenergikarteringen darefter
alternativa utbyggnadsscenarier utarbetas som underlag for det fort-
satta analysarbetet. Scenarietekniken kan fanga upp och belysa olika
mal samt strukturera det fortsatta arbetet. Scenarierna utgor ocksa ett
bra referensmaterial i de lokala diskussionerna.

Tekniska forutsattningar, natforstarkning (7)

For att kunna diskutera alternativa utbyggnader fordras kunskap om
befintligt elnat samt dess kapacitet. Galler bade stamledningar samt
regionala och lokala nét.

Analys och konsekvensbeddmning av 6vriga allménna intressen (8)
Efter att ha undantagit obrutna fjall och nationalparker samt de riks-
intressen och Natura 2000-omraden som inte kan forenas med en
vindkraftutbyggnad, aterstar att analysera hur en utbyggnad enligt de
olika scenarierna paverkar andra allmanna regionala och lokala in-
tressen. Denna konsekvensbeddmning utfors i ndra samarbete med
representanter fran de berorda bygderna. Checklista anvands som
hjalpmedel.

Samlad avvagning (9)

De hittillsvarande momenten leder fram till ett antal omraden med
bra vindforhallanden utan konflikter med andra intressen. Har gors en
samlad avvégning av utbyggnadens omfattning med hansyn till land-
skapets forutsattningar i sin helhet, principer for grupperingar, moj-
liga natanslutningar etc

Planforslag (10)
Utifran den samlade avvagningen utarbetas ett planforslag, som kan
utgora tillagg till géllande dversiktsplan.
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Organisation (1)

Oversiktsplanearbetet

Det kommunala Gversiktsplanearbetet bedrivs pa en mangd olika satt
anpassat till den egna kommunens forutsattningar och behov. | vissa
kommuner pagar ett mer eller mindre kontiuerligt dversiktsplane-
arbete, framst i form av olika fordjupningar och tillagg till 6versikts-
planen, medan stérre kommunomfattande revideringar som regel
utfors med langre tidsintervall. I mindre kommuner med Iagt be-
byggelsetryck och fa férandringar har dversiktsplanen langre hall-
barhet, varfor dversyner och férdjupningar sker med glesare tids-
intervall. Dessa forhallanden rader i manga fjallkommuner i Norr-
land dar dversiktsplanearbetet under den senaste 10-ars perioden ofta
handlat om begrénsade férdjupningar for ett visst geografiskt om-
rade, men mer séllan en kommunomfattande 6versyn. PBL:s aktuali-
tetskrav, nya ansprak som t ex vindkraft samt behovet av komplette-
rande beslutsunderlag som ror halsa och sékerhet har dock inneburit
att manga kommuner har pabarjat eller 6vervager att paborja en mer
omfattande dversyn av sin 6versiktsplan.

Underlag for stallningstaganden om vindkraftutbyggnader kan
saledes komma att inga i en storre revidering av éversiktsplanen som
omfattar hela eller delar av kommunen och dér flera fragor &n vind-
kraften behandlas. Har kommunen en i 6vrigt huvudsakligen aktuell
oversiktsplan, kan fragor som ror vindkraftutbyggnad behandlas som
ett separat tillagg till géllande dversiktsplan. Den foreslagna arbets-
gangen kan tillampas i bagge fallen och maste naturligtvis i detalj
anpassas till den enskilda kommunens arbetssatt.

Kommunal organisation
Varje kommun har idag format den organisation man finner lamplig
for egen del och organiserar utifran detta sitt 6versiktsplanearbete.

Lokala arbetsgrupper

For att uppna lokal acceptans och forankra utbyggnadsprinciper for
vindkraft fordras ett aktivt deltagande fran berérda bygder i hela pla-
neringsprocessen. Inom ramen for ett EU-finansierat FoU-projekt
kallat FjallAgendan har bl a i Harjedalen utvecklats arbetsmetoder
for att uppna delaktighet och forankring och en battre samordning av
markanvandningen. Malet har varit att pa sikt astadkomma ett hall-
bart nyttjande av fjallen. Denna arbetsmetod beddms vara sarskild
lampad i arbetet med planering av vindkraft, som ofta innebéar svara
avvagningar och manga berérda. Genom att betona det i fjallen ofta
starka sambandet mellan naturresursnyttjande, markanvéandning,
turism och sysselsattning ar det som regel latt att na ett engagemang
kring de éversiktliga planeringsfragorna. Det som berdr de egna
utkomst- och 6verlevnadsfragorna okar viljan till aktiv medverkan.
Dessa samband finns noggrannare beskrivna i slutrapporten fran
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FjallAgendaarbetet, som finns att hamta pa lansstyrelsen i Jamtlands
ldns hemsida www.z.Ist.se.

Arbetsmetoden, dér lokala planerings- och arbetsprocesser har stor
betydelse, bygger pa att man bildar partsammansatta lokala arbets-
grupper for den egna bygden. I arbetsgruppen sitter representanter
fran markéagare, samebyar, naturvardare, byalag, turistorganisationer
etc, beroende pa vilka aktiva intresseorganisationer som finns i byg-
den. Kommunen har initierat bildandet av dessa grupper, overlatit till
respektive organisation att sjalva utse den representant som skall
delta i arbetet. Kommunen har regelbundna méten med dessa lokala
arbetsgrupper under hela planeringsarbetet. De lokala arbets-
grupperna bor spegla viktiga intressen i bygden och arbetsmetoden
forutsatter att de som utsetts fran respektive organisation ocksa har en
aktiv dialog under arbetets gang med sin egen organisation. Dar-
igenom kommer manga berdrda att indirekt delta i planeringsarbetet
och bli delaktiga i bade planeringsprocessen och slutresultatet.
Arbetet innehaller tre olika steg:

- kunskapsuppbyggnad, inventeringar, problemidentifiering

- analys av alternativa forslag, konsekvensstudier

- utarbeta forslag till markanvandning inom den egna bygden

| praktiken flyter delvis dessa tre steg in i varandra och det kan ocksa
innebdra att omtag behdver goras. Arbetsmetoden ar vél lampad for
den dversiktliga planeringen och skapar forutsattningar att bade
arbeta med en helhetssyn och hallbarhetsperspektivet. Genom att t ex
miljo- och byggnamndens ordférande samt miljo- och plansak-
kunniga fran kommunen alltid deltar i de lokala arbetsgruppernas
moten tillfors miljo- och plankompetens till arbetet samtidigt som
lokala diskussioner och dvervaganden kan foras in i de fortroende-
valdas beslutsprocess i namnder och styrelser.

Genom de partsammansatta grupperna och kommunens plan- och
miljokompetens kan arbetsmetoden innehalla tydliga inslag av
I6pande konsekvensbeddmningar. Detta forutsatter dock att det i
varje arbetsgrupp finns representanter for alla berérda intressen. Da
kan problem och konflikter gemensamt identifieras, alternativa at-
garder analyseras och konsekvensbeskrivas, forankringar kan goras
successivt och forslag grundade pa en helhetssyn kan utarbetas.

Arbetsmetoden &r tidskrdvande och forutsatter ett aktivt engagemang
i berdrda bygder, men ger som regel ett val forankrat forslag i slut-
andan som underlattar efterféljande genomférande. Arbetsmetoden
bedoms ocksa vl lampad for komplexa fragor som t ex utbyggnad av
vindkraft. Dar berdrs globala miljoeffekter, intressekonflikter med
andra allmanna intressen samt en visuell paverkan pa den egna nar-
miljon som fordrar bade kunskapsuppbyggnad och noggranna éver-
vaganden. Av erfarenhet vet man ocksa idag att vindkraften alltid
skapar debatt och ofta ett kanslomassigt engagemang for eller emot.

Exemplet Harjedalen

| det program for Gversyn av éversiktsplanen som kommunfullméktige antog
varen 2001 angavs att revideringen skulle omfatta bl a vindkraftfragorna.
Dessutom ses planen dver for ytterligare ett antal fragor, men det gérs ingen
kommunomfattande revidering av hela 6versiktsplanen. Riktlinjer for beslut
om utbyggnad av vindkraft infogas som ett tillagg till gallande 6versiktsplan.

Oversynen av dversiktsplanen genomfors med en politisk ledningsgrupp
bestaende av kommunledningsutskottet, miljo- och byggnamndens ord-
forande och tekniska namndens ordférande

Det praktiska planarbetet utfors av en arbetsgrupp bestaende av miljé- och
byggndmndens ordférande, miljo- och byggchefen, stadsarkitekten, tekniska
chefen och kanslichefen.

Arbetsmetoden med lokala partssammansatta arbetsgrupper har varit sar-
skilt lyckosam i vastra Harjedalen och kommunen har i sitt program for éver-
synen av Gversiktplanen angivit att planarbetet skall bedrivas enligt
"FjallAgendametoden”. Forutom i FjallAgendaprojektet har arbetsmetoden
tillampats i flera efterféljande fordjupningsprojekt med god framgang.

| kommunen bildas déarfor fem lokala arbetsgrupper med en partssamman-
sattning enligt FjallAgendamodellen inom den vindenergirika delen av
kommunen. Indelningen, som redovisas pa kartan nedan, utgar fran en
bygdesamhdrighet som till synes kan ge geografiskt svarbegripliga granser,
men som speglar en traditionell samhorighet sedan lang tid tillbaka. Aven om
tyngdpunkten i arbetet nu ligger pa vindkraftetableringar, fungerar grupperna
som dialogpartners &ven fér dvriga aktuella op-fragor.
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Planeringsunderlag (2)

Den kommunala dversiktsplaneringen bygger pa ett mycket om-
fattande planeringsunderlag. Har redovisas endast det planerings-
underlag som &r av betydelse for stallningstaganden om
vindkraftutbyggnad. Det omfattar dels traditionellt
planeringsunderlag men ocksa mer vindkraftsinriktat underlag.

Kommunbeskrivning

Da tillstandsprévningen av vindkraftverk beroende pa storlek, sker pa
bade kommunal, regional- och central niva kan en oversiktlig
beskrivning av kommunen, de olika férekommande landskapstyperna
samt markanvandningen tillféra vardefull kunskap for den som inte
kanner till lokala forhallanden. En oversiktlig beskrivning komplet-
terad med kartor och bilder som beskriver kommunen i sin helhet gér
det lattare att satta in enskilda ansokningar i ett storre sammanhang.
Ofta aterfinns kommunbeskrivningar i befintliga dversiktsplaner.

Exemplet Harjedalen

Hérjedalen, som &r bade kommun och eget landskap, ar belaget i sédra
delen av fiallkedjan. Har bor ca 12 000 personer pa 12 000 km2 med Sveg
som centralort. Det ar en glest befolkad kommun som domineras av stora
skogsomraden med sma jordbruksbyar som Gar i det sammanhangande
skogslandskapet. Kommunens invanare bor i huvudsak i tatorter och byar
som oftast ar val atskilda fran varandra och inte bildar sammanhangande
bebyggelsestrak. Bebyggelsen ligger som regel nere i dalgangarna eller pa
sluttningarna pa relativt langt avstand (oftast flera km) fran héjdryggar, berg
och fjall dar vindkraftetableringar kan bli aktuella. Detta innebdr att buller och
liudpaverkan fran vindkraftverken inte utgér samma risk for miljéstérning som
i andra delar av landet. Daremot kan man vid de for Norrland sa typiska jakt-
och fiskestugorna belagna langt ute till skogs och aven till fialls, av erfaren-
het fran bl a Rodovalen hora vindkraftverk dven pa stor avstand i vissa
vindférhallanden. Hogt belagna vindkraftverk kan rora sig dven om det i
nedanférliggande omraden upplevs som vindstilla, vilket innebér att den
mycket tysta miljon kan paverkas av ljudet fran vindkraftverk pa flera kilo-
meters avstand. Det handlar dock inte om miljostorande ljudnivaer utan att
man i den 6vrigt mycket tysta miljon kan hora ett svagt "schvissande” ljud.

Skogslandskapet rymmer bade stora sammanhéngande myromraden men
ocksa omfattande hojdryggar och bergkullelandskap upp till 6-700 m 6 h. |
mellersta delen av kommunen aterfinns enskilda omraden med Iagfjéll som

Kommunens viktigaste néringsliv kan beskrivas med fem T:

Tillverkningsindustri
Tra

Torv

Tjansteforetag
Turism

Tillverkningsindustrin finns frdmst i Sveg och Hede. Skogs- och traindustrin
finns inom hela kommunen med viss koncentration i dstra delen. Torv-
industrin samt tjansteforetag aterfinns framst i Svegsomradet.

Kommunen omfattas av stora riksintresseomraden fér naturvard, kultur-
minnesvard, friluftsliv och turism samt rennaring enligt kap 3 och 4 MB. De
har tillsammans med andra intressen tidigare behandlats i den dversiktliga
planeringen, som varit omfattande i kommunen. Férutom den kommun-
omfattande Gversiktsplanen finns fordjupningar inom ca 20 olika delomraden.

Turismen har sin tyngdpunkt i vastra Harjedalen, Vemdalenomradet samt
Lofsdalenomradet. Hela Harjedalen utgor dock ett turistiandskap med all-
mént goda forutsattningar for ékad turism, &ven sommartid. Sammantaget
finns ca 40 000 turistbaddar i kommunen férdelat pa bade hotell, stugbyar
och enskilda fritidshus. Kommunen arbetar tillsammans med turistnéringen
och andra berérda med att standigt forbattra forutsattningarna for turismen
och langsiktigt sékerstalla de véarden som ar betydelsefulla for kvalitets-
kraven.

Turismen i kommunen &r i huvudsak smaskalig och bygger pa en profil dér
natur och kultur tillsammans med skogs- och fiallomraden har stor betydelse.
Flera av de stérre vinterturistomradena i Sverige finns i Harjedalen, men
landskapet har ocksa en relativt bra sommarsésong med ett brett utbud av
arrangemang och aktiviteter. Turismen har stor betydelse for sysselsatt-
ningen i kommunen och svarar for huvuddelen av arbetstillfallena inom kérn-
omradena for turism. Omfattningen av bevarandevérda riksintressen enligt
kap 3 MB samt den betydelsefulla turismen som omfattas av hushallnings-
bestammelserna i kap 4 MB, innebér att en utbyggnad av vindkraften maste
provas noga. En felaktig utbyggnad kan medfora en oacceptabel paverkan
pa bevarandevarda omraden eller en sa stor paverkan pa viktiga upp-
levelsevarden for turismen att gasterna sviker omradet och darmed forut-
sattningarna for de lokala arbetstillfallena.

| kommunen bedrivs en omfattande rennaring som nyttjar bade fjall och stora
skogsomraden. Rennéringen kréaver stora stérningsfria omraden, varfor den
ar kanslig for nya intrang, sarskilt i omraden med ringa mansklig paverkan.

De kartor som anvands som underlag for redovisning av exemplen fran
Harjedalen &r en nagot forenklad version av roda kartan samt for viss mer
detaljerad redovisning bla kartan. Modern GIS-teknik gér det méjligt att kom-
binera planeringsunderlaget med lamplig kartskala i varje enskilt fall for att
Oka tydligheten och férbattra informationen i materialet.

Bildkollage som illustrerar
landskapet Harjedalen,
vissa bilder tagna ur
aktuella turistbroschyrer

langst vasterut vergar till en sammanhéngande fjallkedja med inslag av
hégfjallsplataer och enstaka hogfjall Gver 1500 m.

| delstudien om vindkraftens paverkan pa landskapsbilden i fidllandskapet
som utgor bilaga till denna huvudrapport, aterfinns en mer detaljerad be-
skrivning av de olika landskapstyperna i kommunen.

Samtidigt bedoms det finnas manga omraden som inte berérs av ovan
namnda riksintressen eller andra lokala intressen och som darfér kan vara
lampade for en vindkraftutbyggnad.
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Riksintressen

Fjallen och fjallnara omraden i Sverige omfattas av ett flertal olika
riksintressen enligt miljobalken, dels omraden enligt kap 4 med
sarskilda hushallningsbestammelser, dels geografiskt avgransade
omraden enligt kap 3. Det &r lansstyrelserna som enligt PBL skall
tillhandahalla ett aktuellt planeringsunderlag for riksintressena. Lans-
styrelserna har byggt upp en central, digital databas dar olika typer av
planeringsunderlag kan hamtas hem. Underlagets aktualitet varierar,
sarskilt vad betraffar beskrivningar for olika omraden. Det behdvs
utforliga beskrivningar av respektive riksintresse som underlag for
identifieringen av konflikter mellan en vindkraftutbyggnad och
riksintresset. Numera kan ett digitalt planeringsunderlag hdmtas hem
fran lansstyrelsens gemensamma GIS-server (www.lst.gis.se/lIstgis/).
Dar letar man sig vidare till respektive lan. Det digitala planerings-
underlaget kan behdva kompletteras med traditionella papperskopior,
framfor allt avseende mer utforliga beskrivningar.

Foljande riksintressen ar aktuella for fjallomradena:

Naturvard, MB 3:6

Omfattar ofta stora omraden belagna i fjalltrakterna samt omraden i
skogregionen. Utpekade riksintresseomraden utgor de mest varde-
fulla omradena i ett nationellt perspektiv och de skall skyddas fran
ingrepp eller atgarder som kan leda till pataglig skada.

Ororda omraden, vildmark, vardefull flora och fauna, vardefulla
myrkomplex och vattendrag ar exempel pa vanligt forekommande
riksintressen i fjall eller fjallnara omraden.

Kulturminnesvarden, MB 3:6

Omfattar ofta fdbodmiljéer och fjallndra odlingslandskap samt forn-
minnesmiljoer fran olika epoker. Hit hor ocksa de samiska fornlam-
ningarna. Aven fjallbyar med tillhérande odlingslandskap kan utgéra
riksintressen. Riksintressen for kulturminnesvarden bestar i fjallen
ofta av alderdomliga- och tidslosa landskap som samspelar med om-
givande naturmiljo till en helhet.

Friluftsliv MB 3:6

Riksintressen for friluftsliv skall ha stora friluftsvarden p g a sar-
skilda natur- och kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god
tillganglighet for allmanheten. Omfattande delar av den svenska
fjallkedjan har bedémts vara av riksintresse for friluftslivet.

Rennéringen MB 3:5

Hela det svenska fjallomradet med nagra sma undantag utgor riks-
intresse for rennaringen. Stora delar av angransande skogsomraden
osterut, i vissa fall anda mot kusten, utgor ocksa riksintresseomraden
for rennaringen. Rennéringens intresseomraden kan grovt delas upp i
aretruntmarker och vinterbetesmarker.
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Turism- och friluftsliv, MB, 4:2

Utgor omraden med sarskilda hushallningsbestammelser som ar
riksintressanta i sin helhet. Omfattar hela svenska fjallkedjan samt en
stor del av intilliggande skogsomrade. Av hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradet ar de i sin helhet av riksintresse.
Hér skall turismen och friluftslivet, framst det rorliga friluftslivets,
intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Obrutna fjall, MB 4:5

Inom vissa sarskilt utpekade fjallomraden belagna pa ett visst avstand
fran vagar och bebyggelse far bebyggelse och anlaggningar komma
till stand endast om det behdvs for rennaringen, den bofasta befolk-
ningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet.
Andra atgéarder inom dessa omraden far vidtas endast om det kan ske
utan att omradets karaktar paverkas. Miljobalkens bestammelser gor
det i praktiken omojligt att uppféra kommersiella vindkraftverk inom
obrutna fjallomraden.

Forsvaret, MB 3:9

Omraden som &r av riksintresse p g a att de behdvs for totalforsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som patagligt kan férsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. Annu finns inget
samlat planeringsunderlag for forsvarsmakten avseende landomradet.
Lansstyrelserna och vissa sarskilt utsedda personer i kommunerna har
tillgang till sekretessbelagt planeringsunderlag som kan ge underlag
for omraden dar vindkraft ej bor komma ifraga.

Den sk flygkartan ger information om flygstrdk och om omraden dar
Regeringen medgivit en viss lagsta flyghojd for 6vning. Aven denna
karta, som ar allméan, kan ge information om vilka omraden som ej
bor komma i fraga for vindkraft p g a lagflygning.

| PBL/NRL underlag 47, "Forsvarsmaktens deltagande i den fysiska
planeringen”, finns det ocksa information av vérde for vindkraft-
planeringen.

Ovanstaende information ger underlag for att kunna bedéma huvud-
delen av drenden rorande vindkraftetableringar. De aterstaende ca
10% maste bli foremal for enskild provning i varje sarskilt fall.

Exemplet Harjedalen
Riksintressen inom Héarjedalens kommun aterfinns pa kartor langre fram
under avsnittet "Beskrivning av riksintressen, preciserad vardebeskrivning”.

Inom kommunen finns inga stérre omraden av riksintresse for forsvaret som
ar av den kategorin att de innebar restriktioner for vindkraftetableringar.

Andra allméanna intressen

Forutom riksintressena ar det ocksa nodvandigt att inventera och
redovisa andra allmanna intressen som kan vara av regional eller
lokal betydelse.

Lokala allménna intressen kan av de som berdrs upplevas minst lika
viktiga som riksintressena varfor respekt och hansynstagande till
dessa kan vara av stor betydelse for att uppna god acceptans for
vindkraftutbyggnad.

En del regionala och lokala allménna intressen finns redan medtagna
I kommunernas 6versiktsplaner. Det galler framfor allt vissa natur-
och kulturmiljoer. Underlaget behdver dock som regel kompletteras.
Det bor utforas i samrad med lokala arbetsgrupper eller de olika
intresseorganisationerna inom kommunen.

Regionala- och lokala intresseomraden beskrivs geografiskt och
innehallsmassigt sa att beskrivningarna kan ligga till grund for en
analys om en vindkraftutbyggnad ar férenlig eller inte med intresset.

Nedan redovisas de intressen som i forsta hand bor kartlaggas, men
aven andra kan naturligtvis komma i fraga.

Omraden for lokal turism

Forutom inom stérre turistomraden klassade som riksintressen,
bedrivs pa manga platser en smaskalig turism. Den bygger som regel
pa de lokala natur- och kulturvardena i bygden, satsningar pa fiske-
vardsomraden, orérda omraden med forutsattningar for vildmarks-
turism etc. Det &r viktigt att dokumentera den lokala turismens in-
riktning och profil samt vilka omraden som faktiskt anvands, da det
har betydelse nar eventuella konflikter med en vindkraftutbyggnad
skall analyseras.

For omraden som anvands for lokal turism &r det ocksa angelaget att
bedéma omradets framtida utvecklingsmajligheter och potentialer for
att kunna gora en rattvis vagning gentemot en vindkraftutbyggnad
och de mervarden en sadan kan tillfora bygden.

Lokala narrekreationsomraden fér bofasta

Pa manga platser har ortsborna egna utflyktsomraden eller ”sma
parlor” av stor betydelse for den egna livskvaliteten. Det kan vara
naturskona platser, utsiktspunkter i landskapet, en fabodvall etc. Ofta
sammanfaller naturligtvis dessa lokala narrekreationsomraden med
de omraden som &r av betydelse for den lokala turismen, men det ar
inte pa alla platser som det finns en lokal turism.

Lokala naturvards- och kulturminnesomraden

Forutom storre omraden av riksintresse finns ofta ett flertal mindre,
val avgransade omraden med natur- och kulturvarden. Manga finns
redovisade i Oversiktsplanerna, men framfor allt viktiga hacknings-


http://www.lst.gis.se/lstgis/

lokaler for rovfaglar och andra rodlistade arter kan bli negativt pa-
verkade av en felaktigt lokaliserad vindkraftutbyggnad. Dessa platser
med omgivande omraden maste darfor kartlaggas. Karteringen bor
ocksa omfatta stérningskansliga omraden for rovdjur.

Rennaringen

Forutom riksintresseomraden redovisade av respektive lansstyrelse,
anvands ocksa andra fjall- och skogsomraden for rennaringen. For att
kunna bedéma hur en vindkraftutbyggnad paverkar rennaringen i sin
helhet fordras en sammanhallen genomgang med berérd sameby for
hela samebyns intresseomrade. For varje omrade med goda vind-
forhallanden bor rennaringens markanvandning redovisas och dess
kanslighet for en vindkraftutbyggnad analyseras.

Opéaverkade omraden och ekologiskt kansliga omraden
Mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar pa-
verkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall s&
langt maojligt enligt MB 3:2 skyddas mot atgarder som kan patagligt
paverka omradets karaktar. Samma géller for ekologiskt kansliga
omraden enligt MB 3:3.

Vissa kommuner har angivit sddana omraden i sina dversiktsplaner,
men manga mindre kommuner har inte haft resurser att genomféra
sarskilda inventeringar avseende denna typ av omraden. Samtidigt
kan noteras att sarskilt stora opaverkade markomraden i fjallen ofta
omfattas av skydd enligt ndgon annan paragraf i kap 3 eller 4 MB.

Exemplet Harjedalen

Pa karta i avsnittet "Analys och konsekvensbedémning av andra intressen”
redovisas nagra exempel pa omraden med lokal turism, lokala natur- och
kulturvarden samt opaverkade omraden. Dessa har kartlagts i samarbete
med de lokala arbetsgrupperna.

Skyddade omraden

Nationalparker MB 7:2

Omfattar statligt agda markomraden i syfte att bevara ett storre sam-
manhangande landskapsomrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i véasentligt oférandrat skick. De storsta national-
parkerna i Sverige finns i huvudsak i fjallomradet. Ingen vindkraft-
utbyggnad far ske inom nationalparkerna.

Naturreservat MB 7:4

Ett mark- och vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behovet av
omraden for friluftslivet.

En vindkraftutbyggnad kan vara férenlig med naturreservatet om
syftet med reservatet inte paverkas. Naturreservaten i fjallen har ofta
flera olika syften och kan forutom flora och fauna &ven omfatta be-
varandet av orordheten och landskapsbilden som sadan. Dessutom
har manga reservat aven tillkommit for att tillgodose behovet av om-
raden for friluftslivet.

Natura 2000 MB 7:28

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden som byggs
upp inom EU. Syftet ar att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden. Natura 2000 har tillkommit med stod av EG:s habitat-
och fageldirektiv och utgor en form av EU-lagar som medlems-
staterna ar skyldiga att tillampa pa en nationell niva. | Sverige
kommer merparten av dessa omraden pa ett eller annat satt att vara
skyddade med stod av miljobalken. Sedan 1 juli 2001 &r samtliga
Natura 2000-omraden klassade som riksintressen. Det kravs tillstand
om nagon vill bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett be-
tydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det finns
inget generellt undantag for t ex vindkraftutbyggnad inom ett Natura
2000-omrade, men i praktiken kravs det starka skal for att ett omrade
skall fa exploateras. Naturvardsverket utarbetar for narvarande all-
manna rad som beskriver hur Natura 2000-omradena bor hanteras.

Ovriga skyddsvarda omraden

Forutom de omraden som har ett formellt skydd med stod av miljo-
balken finns manga andra vardefulla naturomraden i fjall eller fjall-
nara omraden som kan bli paverkade av en felaktig vindkraft-
utbyggnad. Dit hor vatmarker utpekade i myrskyddsplanen, omraden
som omfattas av planen for bevarande av odlingslandskap m fl.
Dessa omraden ligger dock séllan i de hojdlagen som &r intressanta
for vindkraftetableringar.

Uppgifter om omraden med skydd enligt miljébalken samt andra
skyddsvarda omraden inhamtas fran lansstyrelsen.

Exemplet Harjedalen

Pa karta i avsnittet "Beskrivning av riksintressen, preciserad vardebe-
skrivning” redovisas omraden i Harjedalens kommun som ar skyddade enligt
miljébalken. Myrar och vatmarkskomplex som omfattas av myrskyddsplanen
och omraden som ingar i planen for bevarande av odlingslandskap &r som
regel belagna i omraden med samre vindenergi och redovisas darfor inte i
metodstudien.

Vindenergiforhallanden

Det finns ingen heltackande karteringen av vindenergiforhallanden i
fjallen. I Jamtlands lan har pa lansstyrelsens initiativ en 6versiktlig
vindenergikartering genomforts ar 1999. Karteringen &r utford av
Hushallningssallskapet i Jamtlands lan och visar vindenergin 50
meter ovan mark. Karteringen ar grov och oversiktlig och kan darfor
inte anvandas som underlag for enskilda projekt utan noggrannare
berdkningar eller vindmétningar pa plats.

Den Oversiktliga karteringen ger dock ett tillrackligt bra underlag for
oversiktsplaneringen. Enstaka sma och i ytan begransade toppar samt
skogskladda hojder med brant framkant exponerad mot vinden kan
ha vindenergivarden tillrackliga for en utbyggnad men inte finnas
redovisade i den oversiktliga karteringen.

Omraden av riksintresse for vindkraftproduktion
Energimyndigheten haller for narvarande pa att formulera kriterier
for vilka omraden som skall kunna klassas som riksintressanta for
vindkraftproduktion. Foljande utgangspunkter har diskuterats:

- haett energiinnehdll av minst 3800 KWh/m?%4r pa 80 m héjd,
vilket motsvarar 2800 KWh/m?%/&r p& 50 m hojd dver marken

- rymma en sammanlagd installerad aggregateffekt om minst
10 MW

- inte vara klassad som nationalpark

- inte inkrakta pa samlad bebyggelse eller tatorter

Om riksintresseomraden for vindkraftproduktion anges och faststalls
av Energimyndigheten innebdr det att miljobalkens sarskilda regler
for motstaende riksintressen kan tillampas da flera riksintressen star
mot varandra.

| fjall och fjallndra omraden kan ocksa avstandet till elnatet vara av
avgorande betydelse for huruvida energipotentialen gar att nyttja eller
inte. Uthyggnadspotentialens storlek paverkar hur lang anslutnings-
ledning varje projekt kan béara. | en forsoksklassificering som
lansstyrelsen i Jamtlands 1an genomfort tillsammans med Energi-
myndigheten har férutom ovanstaende kriterier ocksa tillforts att
omradet bor ligga maximalt 5 km fran elnatet for att klassificeras
som riksintresse. Aktuella utbyggnadsdiskussioner i lanet visar dock
att om den planerade utbyggnaden &r stor (uppat 30 MW) kan
betydligt langre avstand till elnatet accepteras.
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Exemplet Harjedalen

Pa kartan pa nasta uppslag redovisas vilka omraden som skulle utgora riks-
intresse for vindkraftproduktion utifran ovanstaende kriterier. Kartan redo-
visar ocksa vilka omraden som skulle omfattas av riksintresset om avstands-
kriteriet 10 km dessutom tillférs. Observera att ledningsnétets éverférings-
kapacitet inte har vagts in i beddmningen av riksintresset.

Omraden med bra vindenergi ar i huvudsak belagna i den vastra delen av
kommunen med sammanhangande fjall. I den mellersta delen finns flera
mindre fiall/valar samt hoga berg som ocksa har bra vind. Flera av dessa
omraden é&r stora till ytan och kan rymma stérre etableringar. | den dstra i
huvudsak skogbekladda delen av kommunen finns flera mindre berg med
nagot sa nar godtagbara vindférhallanden (2000 — 2800 kWh/kvm och ar, 50

m Over marken). Dessa berg har dock som regel bara plats for enstaka verk.

Elnat

Mojligheten att ansluta till elnatet &r en betydelsefull faktor vid val
av utbyggnadsomraden for vindkraft. Avstand till befintligt elnat
samt natets kapacitet ar parametrar som paverkar det enskilda pro-
jektet bade avseende utbyggnadsstorlek och ekonomi. Stora utbygg-
nader fordrar ett kraftigt elndt med stor ledig kapacitet. Detta galler
bade stamnétet med Svenska Kraftnat som huvudman och de olika
regionala/lokala elnaten. 1 Norrland finns en gles struktur av stamnat
placerat och dimensionerat for att Overfora vattenkraftproducerad el
till framfor allt sodra Sverige. Dessa stamledningar ar pa 130, 220
eller 400 kV.

Svenska Kraftnat har i lagesrapport till regeringen 2002-01-17 redo-
visat storleken pa "ledig kapacitet” i olika delar av landet. Nedan
redovisas ett utdrag ur rapporten omfattande fjallkommunerna.

Uppdrag

Regeringen har i Regeringsbeslut 121, N2000/1669/ESB, givit Svenska Kraftnat i
uppdrag att senast 16 augusti, 2002, pa fem specifika punkter, redovisa de éver-
gripande forutsattningarna for storskalig utbyggnad av vindkraft i havs- och fjall-
omraden. En lagesredovisning skall avges senast 18 januari 2002.

De fem preciserade uppdragspunkterna redovisas i de efterféljande kapitlen.

Dagens eltverforingssystem

Deluppdrag 1 bestar i att redovisa hur stor vindkraftproduktion som kan férlaggas
inom ramen for dagens eléverforingssystem, saval totalt nationellt som i olika rele-
vanta geografiska omraden.

Grundlaggande begrénsningar

| det nedanstaende presenteras stamnétets, idag kanda, mottagningsférmaga vad
gdller tillkommande elproduktion. Ett elsystems 6verforingsférmaga ar beroende av
den effekt som skall 6verforas. Darfor redovisas nedanstaende varden sasom
effektvarden och ej energivéarden. Upplosningen pa de geografiska omraden som

22 Vindkraftplanering i fjallen — Pilotprojekt Harjedalen

redovisningen omfattar varierar Gver landet. For Norrland sker redovisningen pa
kommunal niva. For 6vriga landet sker redovisningen pa lansniva. Det &r framst tva
orsaker till detta:

1. Kommunerna i Norrland &r geografiskt betydligt stérre &n kommuner i
dvriga landet.

2. I Norrland har region- och lokalnat sma majligheter att ansluta ny produk-
tion utan att ledningsfornyelse foreligger. Darfor far Svenska Kraftnat motta
forfragningar om anslutning aven fran forhallandevis sma produktions-
kéllor.

Sedan bildandet av Svenska Kraftnét, 1992, har inga produktionskallor anslutits till
stamnatet. Den forsta forfragan inkom ar 2000. Darfor finns inga rikstackande upp-
daterade berakningar genomférda pa stamnatets totala potential vad galler anslut-
ning av nya produktionskallor.

Pa elens vag fran enskilda kommuner till landets centrala verforingssystem finns
ett antal flaskhalsar vad géller 6verforingskapacitet. Det kan darfor forekomma att
den totala dverforingsformagan ar mindre, eller betydligt mindre, &n summan av
mottagningsférmagan inom flera enskilda kommuner. Darfor redovisas ibland &ven
summan av mottagningsférmagan i flera kommuner sammantaget.

Redovisningen nedan innehaller endast de kommuner dar Svenska Kraftnat fatt
forfragningar om anslutning av ny produktion och dér Svenska Kraftnat gjort berak-
ningar. | nedanstaende redovisas anslutningsméjlighet per spanningsniva i stam-
natet. Skalet till detta &r att investeringskostnaden vanligtvis ékar med dkande
spanningsniva.

Norrbottens I&n
I Norrbottens I&n finns tre kommuner dar stamnétet ej finns representerat. Dessa
kommuner &r Arjeplog, Kiruna och Pajala.

220kV anslutning

Anslutning till denna spanningsniva ar i princip inte méjlig i Norrbottens lan. Dar
finns en ledning med denna spanning men den ledningen utgor inte nagon del av
det nationella 220 kV systemet.

400 kV anslutning.

Stamnétets 400 kV system finns representerat i l&nets dvriga elva kommuner.
Berakningar dver anslutningsformagan har endast utforts for de i nedanstaende
tabell upptagna kommunerna:

Kommun Effekt (MW)
Gallivare 200
Jokkmokk 500

Vasterbottens lan
| Vésterbottens lan finns tva kommuner dar stamnétet ej finns representerat. Dessa
tva kommuner &r Mala och Robertsfors.

220 kV anslutning

Stamnatets 220 kV system finns representerade i féljande fyra kommuner: Dorotea,
Storuman, Vilhelmina och Asele. Svenska Kraftnat har fatt forfragningar p& anslut-
ning av vindkraft endast fran Storumans kommun, dock finns ingen anslutnings-
méjlighet pga bristande kapacitet.

400kV anslutning

Stamnatets 400 kV system finns representerat i l&nets samtliga kommuner utom i
de tva ovan angivna. Annu har inga forfrdgningar om anslutning pa 400 kV nivan
framforts, dérav finns inga berékningar gjorda.

Jamtlands lan
Jamtlands lans samtliga kommuner berors av stamnétets 220 och 400 kV system.

220 kV anslutning
Ett antal forfragningar om anslutning har framforts till Svenska Kraftnéat. | nedan-
staende tabell redogors for de berakningar som utférts:

Kommun Effekt (MW)
Berg 20
Hérjedalen 20

Krokom 50
Strémsund 100

Are 50

Krokom + Are 50

Berg + Harjedalen 20

300 kV anslutning
| Jamtland finns Sveriges enda 300 kV ledning och den berdr Are kommun. Led-
ningens framtid &r oséker varvid inga uppgifter om anslutningsméjlighet tagits fram.

400 kV anslutning
Inga berakningar pa anslutning till 400 kV har genomférts.

Exemplet Harjedalen

Som framgar av karta pa vidstdende sida passerar nagra av de stora
stamledningarna fran norr till séder genom den Gstra delen av Harjedalens
kommun. Darut6ver finns en stamledning fran stéllverket i Ratan in till Langa
kraftverk pa 220 kV. | dvrigt bestar elnétet av Harjeans kraftledningsnét pa
20 eller 40 kV. Som framgar av kartan och Svenska Kraftnéts redovisning
har bade stamledningen till Langa och Harjeans néat en begransad ledig
kapacitet.

Utbyggnader av vindkraft utéver denna lediga kapacitet forutsatter saledes
en forstarkning av bade Harjeans nat och/eller stamnétet.
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Vindkraft idag samt utbyggnadsansprak
Hittills har inte nagon storre utbyggnad av vindkraft skett i fjall eller
fjalinara omraden i landet. Av de byggda stérre kommersiella verken
finns fyra i Harjedalens kommun. Det finns dock mycket stora ut-
byggnadsansprak redovisade for fjallomradet om man tar med allt
fran tidiga forfragningar till utbyggnader dar bygglov och tillstands-
provning pagar. For narvarande finns dock inte tillracklig lednings-
kapacitet for att forverkliga alla dessa planer.

Delstudierna

De inom projektet genomforda delstudierna om landskapsbild, turism
och lokala mervéarden skall ocksa ses som ett nytt planeringsunderlag
som tillfor ny kunskap. Som tidigare ndmnts behdvs ytterligare
forskning innan man kan dra nagra mer omfattande generella slut-
satser om hur vindkraftutbyggnad paverkar turismen. De genomférda
studierna ger dock viss vagledning om vad man bor téanka pa vid
vindkraftutbyggnad till fjalls eller i fjalinara omraden.

I de lokala partsammansatta arbetsgrupperna i Harjedalens kommun
aterfinns flera representanter for turistnaringen och enskilda turist-
foretag. De har dock mycket tydligt stéllt sig bakom resultatet fran
turismattitydundersdkningen i Harjedalen. Alla delstudierna har
anvants som kunskapshdjande underlag i arbetsgrupperna.

Overgripande miljdaspekter

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara ett féregangsland i
omstéllningen till hallbar utveckling. Satsningen pa vindkraft ar ett
led i denna omstallning da vindkraft &r en inhemsk, fornybar energi-
kélla som producerar el utan nagra utslapp. Fossila energikéllor or-
sakar forsurning, 6vergddning samt genom utslapp av vaxthusgaser
en okad risk for stigande temperatur pa jorden. Bade forsurning,
6vergddning och en stigande temperatur paverkar miljoforhallandena
aven i fjallen. Vissa sjoar och vattendrag i framst sodra fjallomradet
kalkas for att motverka forsurningen.

En 6kning av jordens medeltemperatur, som huvuddelen av klimat-
forskarna idag star bakom, kommer sannolikt att leda till en hojning
av tradgransen i fjallomradena. En langsiktig generell hjning av
tradgransen skulle paverka forutsattningarna for vindkraft, men ocksa
for turismen. Enligt Leif Kullman, professor i naturgeografi vid
Umea Universitet, har de senaste hundra arens uppvarmning av
klimatet (sommaren) pa ca 0,7 — 0,8 grader, forskjutit bjorkens trad-
grans sa att de allra dversta individerna stigit drygt 100 m vertikalt.
Detta ar dock uteslutande pa lokaler med gott vindskydd och rejal
sndansamling. | vindexponerade terrdngavsnitt som t ex Harjedalens
rundade lagfjallsvalar, har tradgransens avancemang varit mycket
blygsammare, 20-30 m eller ingenting alls. Leif Kullmans bedém-
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ningar indikerar dock att tradgransen natt en niva i terrangen, dar
vinden tar vid som begransande faktor. Han bedémer det darfér som
hogst tveksamt att aven en mycket pataglig uppvarmning, med ett
konstant eller 6kat vindtryck, skulle kunna &ndra landskapshbilden i
stort inom de tidshorisonter som ar aktuella i 6versiktsplaneringen
(ca 20-25 ar). | vindskyddade sluttningar och svackor dar idag kal-
fjall rader kan dock tradgransen stiga ytterligare.

Aven om tradgransen inte kommer att forandras namnvart i vind-
utsatta lagen, som ar intressanta for vindkraftutbyggnad, kan lang-
siktiga forandringar av naturmiljon innebéra forandrade forutsatt-
ningar for turismen.

Pa mycket lang sikt ar det inte osannolikt att klimatforandringarna
orsakar sa stora forskjutningar av vegetationszonerna, sa att det dven
paverkar platser som idag ar lampade for en vindkraftutbyggnad. Det
galler framforallt berg och lagfjall som idag knappt sticker upp 6ver
tradgransen. Sa langa tidsperspektiv, 50-100 ar, ligger dock langt
bortom de tidshorisonter som Gversiktsplaneringen kan omfatta.

Rodovélen - enstaka, lag, gles
vegetation

Digerberget - tradbevuxet

Rodovalen 830 m 6 h, exempel pa lagfjallsomrade dar vinden begransar
hojningen av tradgransen p g a klimatférandringar. Pa lang sikt (50-100 &r)
kan dock klimatforandringarna aven innebara att dessa lagfjallsvalar blir
tradbevéaxta. Detta kan forandra vindforhallanden och exempelvis innebéara
krav pa 6kad tornhojd for att kompensera tradbevaxtning.

Produktionsférhallandena kan darmed komma att likna Digerberget dar ett
vindkraftverk sattes upp i slutet pa ar 2001. Framtida utvarderingar kan ge
intressanta fakta om skillnaderna i produktionsférhallanden mellan ett
skogbevaxt hogt och brant berg som Digerberget, jamfért med nastan kala
lagfjallsvalar liknande Rodovalen.

Exemplet Harjedalen

Miljésituationen i kommunen

Harjedalens kommun har dverlag ren luft med ringa miljébelastning fran
luftfororeningar. Begransad paverkan kan ske genom exempelvis trafiken i
centrala Sveg samt torvfabriken i Sveg. De storre riksvagarna genererar
vissa luftfororeningar men huvuddelen av luftféroreningarna kommer fran
sOdra Sverige och Europa i 6vrigt.

Det &r framst vissa sjoar och vattendrag i sydvéstra delen av kommunen
med kalkfattig berggrund som drabbas av forsurningar p g a svavel- och
kvavenedfall.

Hérjedalens kommun liksom Jamtlands l&n &r stora nettoexportérer av
energi. Den kommer framforallt fran vattenkraften men ocksa fran energi-
torvtillverkningen i Sveg. Nedan redovisas en sammanstallning av vissa
energiproduktionsforhallanden i Harjedalens kommun och Jamtlands lan:

Max effekt Produktion per ar
Vattenkraft i Harjedalen 400 MW 1650 GWh
Vindkraft i Harjedalen 3,5 MW 7 GWh
Torv i Harjedalen 650 GWh
Behov inom kommunen 73 MW 300 GWh
Elproduktion i Jamtlands 12278 GWh
lan
Elférbrukning i Jamt- 1774 GWh
lands lan
Nettoexport av energi
fran Jamtlands lan 20510 GWh

Som framgar av tabellen ovan forbrukas i kommunen endast ca 13% av den
energi som produceras inom Harjedalens kommun. Resten exporteras
soderut. Huvuddelen av produktionen bestar av vattenkraft som i redan ut-
byggt skick klassas som miljévanlig och fornyelsebar. Kommunen behdver
saledes ingen ytterligare miljévanlig elproduktion for egen forbrukning utan
en utbyggnad av vindkraften skall ses som ett bidrag till det nationella om-
stéllningsarbetet.



Beskrivning av riksintressen
samt preciserad varde-
beskrivning (3)

For att kunna bedéma hur en vindkraftutbyggnad paverkar ett riks-
intresse fordras inte bara kunskap om den geografiska avgransningen
utan ocksa en beskrivning av vad vérdet bestar av. Ett riksintresse far
ej patagligt paverkas eller skadas enligt miljobalkens regler. De be-
fintliga vardebeskrivningarnas omfattning och detaljeringsgrad
varierar. For riksintressen for natur- och kulturminnesvard finns
oftast relativt detaljerade vardebeskrivningar, medan riksintresset for
friluftsliv samt de sarskilda hushallningsbestammelserna for turism
och friluftsliv ar mer schablonartade bade vad betraffar beskrivningar
och avgransningar. Samma galler riksintresset for turism och fri-
luftsliv enligt MB 4:2 som omfattar i stort sett hela det svenska fjéll-
omradet samt naraliggande skogsregioner. Det innebér att avgrans-
ningen inbegriper manga omraden dar ingen turism eller nagot
namnvart friluftsliv bedrivs.

Boverket m fl har sarskilt papekat behovet av att lansstyrelserna tar
fram aktuella vardebeskrivningar for omraden som omfattas av be-
stammelserna enligt 4 kapitlet 1,2,3 och 4 8§ MB for att underlatta
stéllningstaganden till lokalisering av vindkraft och annan exploate-
ring.

| avvaktan pa att lansstyrelserna tagit fram béattre vardebeskrivningar
for riksintresseomradena maste kommunerna for att kunna gora éver-
vaganden om vindkraftetableringar, utarbeta egna forslag pa precise-
ringar som ett led i sitt 6versiktsplanearbete. Preciseringarna bor ut-
foras i samrad med lansstyrelsen.

Kulturminnesvard

Exempel pa riksintressen i
Harjedalens kommun

| tabellen redovisas de riksintressen som beror fjallomradet med
kommentarer om behovet av preciseringar.

Riksintresse Miljébalken | Kommentarer

Naturvard MB 3:6 Detaljerade beskrivningar
och avgransningar finns som
regel tillgangliga

Kulturminnesvard MB 3:6 Detaljerade beskrivningar
och avgransningar finns som
regel tillgangliga

Friluftsliv MB 3:6 Precisering och zonering
med vardekarnor erfordras

Rennaring MB 3:5 Sarskilda genomgangar ford-
ras med respektive sameby

Turism och friluftsliv | MB 4:2 Preciseringar och zoneringar
med vardekarnor erfordras

Obrutna fjall MB 4:5 Befintliga beskrivningar och

avgransningar kan anvandas

Obrutna fjall, Naturvard

Exemplet Harjedalen

Pa karta pa nasta sida redovisas de omraden som omfattas av riksintresse
fér turism och friluftsliv enligt MB 4:2 samt vilka omraden kommunen anser
utgéra de karnomraden som i praktiken nyttjas i sa stor omfattning att de
utgor det egentliga riksintresseomradet. Kartan innehaller ocksa kortfattade
beskrivningar av de olika turistomradenas profil. Beskrivningen av turism-
profil har betydelse vid analysen av hur en vindkraftutbyggnad skulle pa-
verka riksintresset.

Pa nastkommande sidor redovisas riksintressen fér naturvard, kulturminnes-
vard, friluftsliv, nationalparker och naturreservat samt omraden som utgor
Natura 2000-omraden. Pa kartan redovisas ocksa kommunens férslag till
preciserad vardebeskrivning for friluftslivet.

Obs att hela kommunen inte redovisas utan endast den del som beddmts
vara av storre intresse for en eventuell vindkraftutbyggnad.

Omraden av riksintresse for rennaringen &r for narvarande foremal for over-
syn av lansstyrelsen i Jamtlands lan. Ut6ver pa kartan markerade riks-
intresseomraden finns aven andra omraden som &r betydelsefulla for ren-
naringen. Dit hor vissa fjallomraden i vastra delen som utgér sk aretrunt-
marker men dven delar av skogsomradet dsterut &r viktiga for rennaringen
utan att de darfor &r klassade som riksintressen.

F TE |
I
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Turism Friluftsliv
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friluftsliv

Vastra Harjedalen
Turismprofil:

med familjeinriktning

fiallmiljon

Samekulturen
Fiske

- kdrnomraden

Harjedalens kommun

maj 2002

Turism och

Utférsakning pa natursno

Vandring och skidakning i
boendenara fjallomraden
Upplevelser som bygger pa natur
och kultur i samverkan med

Temaveckor kring fjaliflora

Sonfjallet, Skarsjovalen

Turismprofil:
Nationalpark, Natura 2000
Rikt djurliv med bjorn, &lg mm
"Landmarke" for Harjedalen
Urskogsomraden

Smaskalig vildmarksturism

Kommunens precisering av

_ véardeavgréansning/beskrivning

Underlag for 6versiktsplanering

Vemdalen, Bjornrike

Turismprofil:

Utforsakning for familier och avancerade
Turdkning i boendenara fjagllomraden

Fiske pa Oxsjon

Omréde av riksintresse for
turism och friluftsliv enl MB4:2

or dells
stoge

Brattriet

Lofsdalen

Turismprofil:
Utforsakning med familjeinriktning
Turdkning pa Sémlingshogna m fl
Skoterakning

av aktiviteter stor betydelse for turismprofilen.

och som tur- och skidakningsomraden.

uten

Inom de angivna karnomradena utgdr turismen ett sysselsattningsskapande
resursutnyttjande och prioriterad markanvandning. | alla omraden har mixen

Fjallens karaktar av ordérdhet opaverkat, tidlost, vildmark bor bibehallas. o~
Har betydelse bade for den visuella landskapsupplevelsen i sin helhet /

Flagon “‘ ) , o

Svenstavik |

Halvallen’

Myrvalien
Nyhallan
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Storsgon

Naturvard

Flason

Svenstavik

Kulturminnesvard,

Friluftsliv \f
Skyddade omré(je

Enligt kommunen bor Anafjéllet ingd i
riksintresse for friluftsliv, &r ett
valbesokt fjall som utgor naturlig

del av vastra Harjedalens karnomrade
for turism och friluftsliv

Nationalpark
Naturreservat

Godkant Natura 2000 omrade Omrédet séder om Skorvdalen,
skogsomradet dster om Veman

Foreslaget Natura 2000 omrade o
samt myromradet norr om OXSJOH

Onréde av riksintresse anvands inte for friluftslivet i sadan
for naturvarden . .. ..

omfattning att det bor utgéra
Onrade av riksintrsse riksintresse for friluftslivet

for kulturminnesvarden .
enligt kommunen.

Omréade av riksintresse
for friluftslivet

Kommunal véardeprecisering Obs _‘_att den preCISerade__ varde-
Jutskning av riksintresse avgransningen enbart galler
for friluftsiv Héarjedalens kommun

Harjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002
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Svenstavik

Rennaring

Asarne
rka

Grundsjo-
dammen

Rogen
Rove

Utover redovisade riksintresseomradena ar aven manga andra
omraden viktiga for att rennéaringen ska kunna bedrivas i
kommunen.

Omrade av riksintresse
- for rennéringen enl MB 3:5

Kilometer - '

Harjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002
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Checklista for analyser och
konsekvensbeddmningar

Vid identifiering av intressekonflikter mellan en utbyggnad for vind-
kraft och andra allménna intressen maste man beakta vad det enskilda
intresset/vardet bestar av. | vissa fall ar en vindkraftutbyggnad ofor-
enlig med vardet, i andra fall paverkas inte vérdet av en vindkraftan-
laggning. Detta galler oberoende om det handlar om ett riksintresse
eller ett regionalt/lokalt intresse, dven om riksintressen har ett storre
formellt skydd i miljcbalken. Ibland kan det ocksa kréavas en frizon
kring det avgransade intresset for att det inte skall bli patagligt pa-
verkat. I andra fall kan en utbyggnad ske intill eller t o m inom ett
intresseomrade utan att vardet paverkas.

Behovet av frizon eller respektavstand beror pa vilka vérden respek-
tive omrade innehaller samt lokalisering. | fjall och fjallnara omraden
innebdr den kuperade terrdngen med stora hojdskillnader att vind-
kraftverk kan bli synliga pa mycket langt hall, upp till flera mil. De
forsvinner inte under horisonten som pa slattlandskapet och till havs.
T ex har verken pa Rodovalen en dominerande paverkan pa land-
skapet upp till 3-4 km. Mellan 4-10 km avtar paverkan, sérskilt som
pa Rodovalen da det handlar om enstaka verk eller en mindre grupp.
Over 10 km upplevs verken som sméa och paverkar inte landskapet
namnvart. Manga enstaka verk och grupper av verk spridda 6ver en
stor yta paverkar dock i hog grad helhetsintrycket. Dessa bedom-
ningar stammer i stort 6verens med andra visualiseringsstudier gjorda
i bl a Danmark.

For att underlatta identifieringen av intressekonflikter samt uppratta
analyser och konsekvensbeddmningar som underlag for dver-
vaganden om en utbyggnad av vindkraft ar lamplig eller ej har en
checklista utarbetats. Checklistan skall ses som ett hjalpmedel for att
bedéma paverkan pa framfor allt naturvéarden, kulturmiljovarden,
varden for turism och friluftsliv och rennéringen.

Det tidigare upprattade beskrivningarna inkl de preciserade varde-
beskrivningarna av berdrda allménna intressen utgor en viktig for-
utséttning for att kunna arbeta med checklistan. De inom projektet
genomforda delstudierna om paverkan pa landskapsbilden och
turisters attityder till vindkraft i fjallen ger ocksa viktig kunskap och
stod vid identifieringen av intressekonflikter. Dessutom maste lokal
kunskap tillféras, bade vid analyser av paverkan pa riksintressen,
saval som regionala- och lokala intressen.

Checklistan kan anvéndas som stdd for konsekvensbeddémningar av
vindkraftutbyggnad inom riksintressen enligt punkt 5 i arbetsgangen
och for konsekvensbeddémningar av alternativa scenarier och regio-

nala/lokala intressen enligt punkt 8.

Checklista

1. Beskrivning av vilken typ av intresse som omradet
representerar samt dess klassificering

- Riksintressen har sarskilt skydd enligt miljébalken. Har skall
bedémas om en vindkraftutbyggnad innebéar pataglig skada
eller paverkan.

- Omraden med sérskilt omradesskydd enligt miljobalken. Om-
radesskyddets foreskrifter ger fingervisning om huruvida
intresset ar forenligt med en vindkraftutbyggnad eller inte.

- Andra regionala eller lokala intressen.

2. Beskrivning av vad vérdet bestar av

For att kunna avgdra om ett visst varde blir paverkad av en vind-
kraftutbyggnad maste man utga fran vad vardet bestar av. Vissa
varden eller intressen behover inte bli paverkade av vindkraftverk
eller de végar och kraftledningar som erfordras, medan andra vérden
t 0 m kan behova en frizon eller ett respektavstand kring den redo-
visade gransen for att vardet inte skall bli patagligt paverkat av en
utbyggnad.

Geologiska varden eller vetenskapliga intressen som t ex samman-
hanger med berggrunden kan mycket vl ga att forena med en vind-
kraftutbyggnad.

Om vérdet bestar av flora och fauna kan de ocksa vara mojligt att
forena med vindkraft, men det maste bedémas fran fall till fall utifran
de specifika naturvardena pa platsen och den téankta anlaggningens
detaljplacering och utformning.

Vissa kulturmiljoer kan ha inslag av kraftigt paverkat landskap som
kan tala vindkraftanlaggningar medan andra praglas av orérdhet och
ursprunglighet som ar kénslig for fraimmande ingrepp och anlagg-
ningar. Ett omrades talighet eller sarbarhet paverkas ocksa om vardet
bestar av ett tidlost eller alderdomligt landskap eller ett redan pa-
verkat och exploaterat landskap.

For turism- och friluftslivsomraden &r det av stor betydelse om ett
omrade for en tilltankt vindkraftanlaggning bestar av ett redan ex-
ploaterat omrade med utférsakningsanlaggningar och omfattande
bebyggelse eller om det handlar om orérda tur- och vandrings-
omraden i kalfjallsmiljo. Omraden som satsar pa att utveckla vild-
marksturism i kombination med t ex fiske kan ocksa vara kansliga for
en old&mpligt placerad vindkraftutbyggnad.

Landskapshilden i sig kan ocksa innehalla viktiga varden som kraver
sérskild hansyn. Det kan handla om sarskilt vackra landskapspartier,
utsiktspunkter, siktstrak, karakteristiska landmarken etc som kraver
sarskild hansyn. Se bilaga "Vindkraftens paverkan pa fjalland-
skapet”.

De olika delarna av renskotselomradet har ocksa varierande kanslig-
hetsgrad for exploateringsforetag, vilket innebar behov av genom-
gang av hur olika omraden anvands.

3. Hur paverkas vardet ?

Vindkraftverkens paverkan pa landskapet med dess olika varden &r
oftast komplex med manga olika bestandsdelar som bygger upp dess
karaktar och varden. Landskapet ar ett resultat av hur olika kompo-
nenter verkar tillsammans och upplevs av oss manniskor. Darfor
fordras en helhetssyn pa landskapet nar det géller att beskriva hur ett
varde blir paverkat.

Den sarskilda landskapsbildsstudien for fjallomradet utgor ett viktigt
hjalpmedel i analysen av landskapets véarde samt hur det blir paverkat
av vindkraftverk vid évervaganden om utbyggnad. Hur den anvants
redovisas i flera exempel fran Harjedalen.

Storleken pa vindkraftanlaggningen kan ha stor betydelse for hur
vardet paverkas. Ett enstaka verk kan vara forenligt med ett vérde,
medan en grupp eller park av vindkraftverk kan astadkomma en helt
annan paverkan pa berorda vérden.

= . -t " I-J e
Fotomontage fran landskapsbildsstudien. Fran denna punkt tolkas
verken ihop med slalombackarnas paverkan pa sluttningen pa andra
sidan dalgédngen. Bakom linjen anas den stora fjallvarld som verken
ocksa existerar i. Motet ar fyllt av kontraster; & ena sidan kan man tycka
att métet ar spannande d& stationens arkitektoniska grepp understryker
landskapets mangformighet och skala. A andra sidan representerar
ingreppet ett dramatiskt och avgérande sprang fran orord "vildhet” till
exploaterat "tamijt” landskap
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I en publikation av Nordiska ministerradet om kulturmiljéernas behandling i
miljokonsekvensbeskrivningar ( MKB), redovisas en indelning i tre olika typer av varden
som kan hjalpa till att beskriva ett varde och underlitta analysen om paverkan. Modellen kan
aven tillampas for att beskriva landskapets varden som grund fér bedémning av
vindkraftanlaggningarnas paverkan pa dessa varden.

Kunskapsvéarden, innehallsvarden

Motsvarar det som i vindkraftsutredningen kallades for vetenskapliga vérden (foreteelser
som ar viktiga for att forsta tingen omkring oss och forklara ekologiska eller historiska
sammanhang). Utgors ocksa av omraden med varden pa marken eller i vattnet som vi sétter
stort vérde pa t ex geologisk formation, flora, fornlamning, fiskerik sjo, vardefulla
byggnader, omraden viktiga for rennaringen. Vindkraftverken kan som regel undvika
skador pa landskapets kunskapsvarden eftersom den direkta markkonsumtionen ar liten.

Upplevelsevarden, karaktérsvarden

Handlar om att olika landskap ger upphov till kénslor igenkédnnande, nyfikenhet, beundran,
hemkansla, exotism osv. Hit hor de upplevelser besokaren far vid vistelser i fjallomradet.
Dessa varden har ett starkt individuellt inslag, olika méanniskor upplever landskapet olika
beroende pa bakgrund, kunskap, intressen och forvantningar pa sin omgivning. Utgors av t
ex orort hogfjallsomrade, turaknings- och vandringsomrade, vy med karaktirsdanande
fjallsiluett eller omrade med alderdomligt kulturlandskap.

Upplevelsevérdena dr centrala vid beddmningen av vindkraftverk. Det &r vindkraftens stora
visuella paverkan, samt i viss man ocksé audiella paverkan, som &r viktig att ta hansyn till.
Moajligheten att uppleva t. ex. den historiska dimensionen i landskapet gar l4tt forlorad nar
intrycken distraheras av en vindkraftsanldggning, med sin skala, rérelse och sitt moderna
uttryck. Detsamma géller i omraden som saknar tydliga kulturspar, men dar upplevelsen av
det ordrda &r viktigt, som fjélltrakter och havsvidder.

Bruksvarden

Bruksvarden handlar om hur de vardefulla omradena anvénds eller kan anvandas till, som
jordbruk och skogsbruk, turism mm for arbetet med att utveckla en god hushallning med
naturresurser. Den byggda miljon &r det viktigaste bruksvérdet av de manniskoskapade
resurserna. | ett omrédes bruksvarde kan dven nyttjande for vindkraft inraknas.
Anvandandet av landskapet for utbildning och undervisning: pedagogiskt varde ingar ocksa i
denna vérdekategori. Om detta ar beroende av landskapets 6verordnade karaktar, kan
vindkraftverken minska det pedagogiska vardet.

I fjallen innehaller méanga omraden ofta flera olika varden. Omréaden som brukas for turism
innehaller nastan alltid ocksa hoga upplevelsevarden.

Identifiering av intressekonflikter i fjallmilj6

Nedan foljer en genomgang av vad som ar sarskilt viktigt att beakta
vid identifiering av de vanligast forekommande intressena i fjallom-
radet.

Naturomraden

Vid identifiering av intressekonflikter for naturvéarden bor varden for
biologisk mangfald sérskiljas fran varden for opaverkade naturland-
skap (orordhet, ursprunglighet, obruten landskapsbild etc). En stor
nationell och internationell utbyggnad av vindkraft kan bidra till
minskad forsurning och évergddning samt minska vaxthuseffekten,
vilket kan vara positivt for den biologiska mangfalden inom enskilda
varden. Motsvarande samband finns inte for varden som ar tydligare
forknippade med sjalva landskapsbilden férutom att tradgrénsen i ett
langsiktigt perspektiv kan forskjutas uppat, atminstone i vindskyd-
dade lagen.

| praktiken har det dock visat sig svart att géra en sadan uppdelning
inom fjallomradet, da de allra flesta omraden av riksintresse,
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regionalt eller lokalt intresse for naturvarden ofta innehaller bada
typerna av vérden.
5

u e

Tonningfloarna - naturvardsomrade med
primart innehallsvarde

Sanfjallet — naturvards- och friluftslivsomrade
med bade innehallsvarde och upplevelsevarde

Kulturmiljdomraden

Kulturmiljévarden i fjallomradet bestar som regel av bebyggel-
semiljoer sasom fjallbyar och fabodar samt olika typer av forn-
lamningar inklusive de samiska lamningarna. De sistnd&mnda kan
ibland vara svara att upptacka har nya inventeringar visat.
Gemensamt for alla ar att bebyggelsen eller lamningarna ofta
samspelar med de omgivande fjallen och tillsammans bildar den
vardefulla kulturmiljon. Dessa bebyggelsemiljéer utgor nastan alltid
det som Riksantikvarieambetet kallar ”de alderdomliga karaktars-
andskapen” som inte tal nagra vindkraftverk. Till dessa vardefulla
och ofta riksintressanta miljoer behdvs darfor som regel en frizon
kring de formellt utpekade avgransningarna som visuellt och upp-
levelsemaéssigt hor till kulturmiljén och som man bor ta hdnsyn till
vid vindkraftetablering. Miljoerna behdver ett "respekt-avstand”.

Synfaltet upp till 4-5 km runt sadana viktiga fjallmiljoer/landméarken
bor hallas fritt fran vindkraftetableringar. Daremot kan man inte
havda att hela
fjallomradet utgor
ett samman-
hangande alder-
domligt kultur-
landskap. Ytterligare
vagledning kan
erhallas i

Mittaklappens fabodomrade — kulturmiljo-
omrade med bade innehallsvarde och
upplevelsevarde

“Inriktningsmemoria for utbyggnad av vindkraft” samt ”Kulturmiljo
och vindkraft” bagge utgivna av Riksantikvariedambetet.

Turism och friluftsliv

Stora delar av det svenska fjallomradet anvéands for turism och
friluftsliv. Ofta nyttjas ett omrade for bagge verksamheterna. |
praktiken &r det svart att peka ut omraden som endast anvands for
renodlat friluftsliv i fjallen. | vissa dalgangar bedrivs en omfattande
turismnaring med manga béaddar och ett stort utbud av service och
aktiviteter.

P& andra platser bedrivs en mer smaskalig turism, ibland med
inriktning mot en sarskild nisch. Gemensamt &r att man anvénder de
omgivande fjallen och skogen for olika aktiviteter men upplevelsen
av storslagen fjallnatur ar néstan alltid en viktig forutséttning for
fjallturism bade sommar och vintertid. Fjallens attraktionskraft utgar
ocksa ofta fran en komination av bade natur- och kulturvarden samt
det orérda och tidlosa fjalllandskapet i sig.

Fjallandskapet ar storskaligt men samtidigt p g a sin tyngdpunkt i
upplevelsevarlden mycket kanslig for visuella forandringar. Felaktigt
lokaliserade vindkraftverk kan darfor pataglitgt paverka bade natur-,
kultur- och friluftsvarden samt landskapbilden i sin helhet och
darmed forutsattningar for turismen. En minskad turism paverkar i
sin tur direkt sysselsattningen i manga fjallbygder.

Darfor ar det sarskilt viktigt att inom omraden for turism och
friluftsliv beskriva vilken typ av turism och vilket friluftsliv som
bedrivs inom respektive omrade. Ar det
(Av CVI layoutjusterad sida /G.B.)
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Vardefulla betesomraden, sérskilt storningskansliga omraden sasom
kalvningsland och besvarliga passager langs flyttleder kréver sarskilt
hénsynstagande.

Vindkraftverken i sig stér sannolikt inte renen, framfor allt fritt
betande hjordar. Anslutningsvédgarnas och elledningarnas lokalisering
bedéms ha storre paverkan tillsammans med de manskliga aktiviteter
som exploateringen och végen i sig foranleder.

Behovet av frizon

Vad viérdet bestar av avgor om en vindkraftutbyggnad &r forenlig
eller oférenlig med vardet. | vissa fall kan en vindkraftutbyggnad
vara maéjlig inom det avgransade omradet. | andra fall &r det
ofdrenligt, men tillracklig hansyn astadkommes om vindkraftverken
placeras omedelbart utanfor det avgransade intresseomradet. For
vissa varden, framfor allt de som innehaller upplevelsevarden och
alderdomliga, tidslosa kulturlandskap erfordras en frizon eller ett
sarskilt respektavstand dven utanfor den redovisade gransen for att
vardet skall sakerstallas. Om-fattningen av frizon kan inte beskrivas i
generella termer utan det &r typen av vérde, topografi och geografi,
vyer och utblickar som i det enskilda fallet maste ligga till grund for
av-gransningen av erforderlig frizon.

De olika omradenas vérde-beskrivning ger tillsammans med
landskapsbildsstudiens beskriv-ning av olika typomraden under-lag
for beddmning av behovet av frizon.

Exemplet Harjedalen

Pa foljande kartor med tillhérande beskrivningar redovisas hur behovet av
frizon tillampats for en kulturhistoriskt intressant miljé (Mittaklappen) samt ett
omrade av riksintresse for bade naturvard och friluftsliv som ocksa ar
nationalpark (Sonfjéllet). | nasta avsnitt om konsekvensbedémningar
redovisas ett omrade av riksintresse for naturvarden (Anafjallet — Lillfjallet)
dar vardena ar av sadan karaktar att frizon erfordras i vissa riktningar medan
andra inte fordrar sérskild frizon. Omradet utgér ocksa opaverkat och vaglost
omrade enligt MB 3:2 varfor en utbyggnad av vindkraft inom omradet &r
olampligt.

Vid identifieringen av behovet av frizon har analysen i lanskapsbildsstudien
av likartade typomraden, tillsammans med beskrivningen av respektive
omrade utgjort ett viktigt underlag. For att visa hur landskapsbildsstudien
utgjort underlag for konsekvensbedémning och planeringsévervaganden
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med omradets varde \I >
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Frizon /

samt vid bedomning av behovet av frizon, kompletteras kartredovisningen
med utdrag ur landskapsbildsstudien dar det aktuella omradet utgor ett av
typomradena. For 6vriga omraden redovisas likartade analyser.

Inom kommunen finns andra riksintressen (sydvéxtberg, stérre myromraden
med inslag av sma holmar med fastmark, geologiskt intressanta omraden)
som skulle kunna vara forenliga med en vindkraftutbyggnad, men de &r i
huvudsak belagna i omraden med allt for laga vindenergivérden fér att vara
intressanta for en utbyggnad. Inom det obebyggda skogsomradet sydost
om Sveg kan dock en utbyggnad vara mojlig samtidigt som delar av omradet
utgor riksintresse for friluftslivet.
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| utdraget nedan ur landskapshbildsstudien redovisas, hur landskaps-
bildsvérdena i delar av Ovre Ljusnandalens riksintresseomréde beskrivs och
analyseras samt om en vindkraftutbyggnad kan vara forenligt med dessa
varden. Analysen ger ocksa végledning vid bedomning av behovet av frizon
for att bevara omradets unika varden dér i detta fall samspelet med de
omgivande fjallen har stor betydelse. Den fullstdndiga texten med fler
illustrerande bilder aterfinns i bilagan "Vindkraftens paverkan pa
fiallandskapet”.

MITTAKLAPPEN/AXHOGEN

Topografi och mark

Det studerade omradet pa gransen till stora lagfjallsomraden bestar
till storsta delen av en vegetationskladd dalgang med sma
hojdskillnader. Pa sidorna reser sig de kala fjallen relativt brant upp
till hojder pa ca 400 m ovan omgivande terrang. Mittaklappens
mycket karaktaristiska gestalt &r omradets sjalvklara dominant.
Axhdgen pa andra sidan dalen spelar i det sammanhanget en
underordnad roll genom sitt betydligt blygsammare uttryck. |
dalgangen véxer gles hedbjorkskog, rishedar och i 6vrigt rik flora.

Status och originalitet

De samstammigt granande fabodarna skapar tillsammans med
Mittaklappens karaktaristiska siluett ett unikt fondmotiv, som gjort
for en bra bild i semesteralbumet. Det sammanhallande stora land-
skapsrummet med alla sina spektra av naturlokaler spelar ocksa en
avgorande roll for helhetsupplevelsen. Originaliteten handlar ocksa
om den fullstdndiga avsaknaden av modernare element eller
foreteelser. Med den avsaknaden gor man har en resa bakat i tiden.

Landskapets rum, orienterbarhet och organisation

Bergsidorna och dalsénkan ramar effektivt in omradet sa att en tydlig
rumskéansla infinner sig nar man vistas pa sidorna och i dalgangen.
Mittaklappens dominanta siluett gor att det &r latt att orientera sig i
omradet. | den man man ser Mittaklappen har man samtidigt kontroll
over sin egen placering i landskapsrummet.

Sarskilda naturvérden

Kring Mittans meandrande lopp och i den dvriga dalgangen &r natur-
vardena hoga. Upplevelsevardena forstarks av den storslagna omgiv-
ningen. Miljéerna kring Mittan ar klassat som riksintresse for natur-
vard, anledningen &r den rika flora och fauna i kombination med
upplevelsevardena knutna till dessa

Séarskilda skonhetsvarden

Fabodvallarna och kulisslandskapet har ett intimt samrére med
varandra, intrycken av dem samverkar pa ett effektfullt satt. Man far
en fornimmelse av de &ldre generationernas levnadsvillkor, som ju
manga ganger var pa naturens tuffa villkor. Axhogen och Mitta-
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kl&ppen tornar upp sig som symboler for naturens krafter och
obeveklighet. Och de sma fabodarna star pa motsvarande satt som
skdra och jordnéra symboler for manniskans litenhet.

Det granande virket samt de grasbevuxna taken vittnar om en narhet
till det omgivande landskapet, materialen tycks vara hamtade direkt
fran sin omgivning.

VINDKRAFT VID AXHOGEN/
MITTAKLAPPEN

Avvagningar samt relevans for vindkraft

Fjallet Axhdgen har en stor vindpotential, fjallet &r exponerat fran
flera hall med bla Flatruets stora 6ppna plata pa nara hall.

Den centrala fragan ar om denna sammanhangande natur- och kul-
turmiljé kan samverka med modernare element utan att dess vérde
paverkas negativt. Kan de imposanta naturuttrycken och den alder-
domliga karaktaren klara ett méte med moderna inslag och ytter-
ligare storskaliga objekt?

En vindkraftsanlaggning kommer med all sannolikhet konkurrera
med dessa intryck, objekt och foreteelser pa ett negativt satt. De toner
som tidigare latit ljuda 6ver platsen kommer i viss man 6verrdstas av
nya, klart obekanta for platsen. Har riskerar dessutom anlédggningens
skala att ha som negativ effekt att bade Axhogen och Mittaklappens
dominanta och intressevackande position kommer att fortas.

Stallningstaganden och slutsatser

Det aktuella omradet bedéms inte vara lampligt fér nagon form av
vindkraftetablering, men h&nvisning till dess mycket unika varden.
Vindkraftens formsprak samt artframmande karaktéar ar mycket svar-
forenligt med platsens nuvarande utseende och innehdll. En ev eta-
blering skulle ocksa innebara att de insatser som hittills gjorts for att
bevara omradets ursprunglighet skulle avbrytas. Den nytta som en
kraftproduktion skulle ha dverstiger inte vardet pa de kvaliteter som
skulle forsamras. Aven har maste man konstatera att sa lange det
finns mindre konfliktfyllda omraden att etablera vindkraft pa sa bor
landskap med enhetlig kulturmiljo som detta undantas fran all
modern exploatering.




Kulturminnesvard
Frizon

Ovre Ljusnandalen

Fjalinara alvdalsbygd i 6vre Ljusnandalen
bestaende av bruksmilj6 vid Ljusnedal,
torplandskap, bymiljé och fabodar langs
Ljusnan, fabodmiljé vid Mittaklappen,
fornlAmningsmiljéer samt samisk kulturmiljo.

Hamravallen
Fabod- och fornlamningsmiljé med
gravhogar

Ostersjon
Rikligt med forhistoriska boplatser

karaktarslandskap av riksintresse som
samspelar med omgivande natur.

Vid etablering av vindkraftverk fordras
visuell frizon/respektavstand utanfor
beslutad grans for att inte vardena skall
bli patagligt paverka

Frizonen inbegriper omgivande landskaprum
och foljer hojdryggar eller omfattar ca 5 km
vid 6ppna ytor med fri utblick

Omrade av riksintresse for
: kulturminnesvarden enl MB 3:6
———Visuell frizon kring riksintresse
L _| for kulturminnesvarden

Harjedalens kommun
Underlag for 6versiktsplanering
maj 2002
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Nedan beskrivs och analyseras landskapsbildsvardena vid Sonfjéllet efter
samma modell som i landskapshildsstudien, samt bedéms om en vindkraft-
utbyggnad kan vara forenligt med dessa varden. Analysen ger ocksa
vagledning fér att bedoma behovet av frizon fér att bevara omradets unika
varden.

SANFJALLET

Karakteristiskt fjall belaget mitt i skogslandskapet som syns vida
omkring. Hur man an vander och vrider sig i Harjedalen har man
Sanfjallet i centrum. Ar nationalpark sedan 1909 och besoks av
manga turister tack vare sin lattillganglighet. Utgor riksintresse for
naturvard och friluftsliv samt ingar i kdirnomrade for turism. Véster
om Sanfjallet finns tva omraden som klassats som Natura 2000-
omraden.

Markanvandning och markanvéandare

Populart omrade for turister som soker vildmarksupplevelser. |
Hedebygden satsar man sarskilt pa denna typ av turism. | omgivande
skogslandskap bedrivs aktivt skogsbruk. Stora delar av omradet
anvands vintertid for renbete.

Topografi och mark

Fjallmassivet bestar av fem toppar som nar en héjd av runt 1200-
1300 m. Fjallet bestar av blockhav med ringa vaxtlighet forutom
lavar. Runt fjéllet finns ett flertal djupa dalar med barrskog.

Status och originalitet

Utgor p g a sin karakteristiska profil ett av de viktigaste landmérkena
I Harjedalen. Klassningen som nationalpark, vildmarkskanslan i
omradet samt den unika bjorntatheten ger Sanfjallet mycket hog
status.

Landskapets rum, orienterbarhet och organisation

Sanfjallets beldagenhet som en solitar som reser sig ur skogsland-
skapet innebar en mycket tydlig exponering och att fjallet syns vida
omkring. De omgivande skogskladdda dalarna med ringa bebyggelse
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ger en inramning som forstarker exponeringen och landskapets
organisation.

Séarskilda natur- och kulturvarden

Sanfjallet ar ett isolerat hogfjallsmassiv som haojer sig markant 6ver
omkringliggande storkuperade skogsomraden. Pa Hogfjallets och
Grasidans vastsluttningar finns storslagna skvalrannor som har
bildats i samband med inlandsisens avsméltning. R&nnorna
framtrader som djupt nederoderade torrdalar i moranen. Omradet &r
myrrikt. Sma myrar, framfor allt fattigkarr med mossepartier,
upptrader i det kuperade skogslandskapet. Backkarr finns i
bjorkskogsbéltet. | Sanfjallets omgivningar ingar urskogsartade
barrskogar. Urskogsomradet Sanfjallet domineras av granskog vid
fjallets fot samt i den norra delen av sluttningen. Det Ostra hornet av
urskogsomradet domineras av gles tallskog. Spar efter fyra brander
kan urskiljas. Faunan uppvisar flera utrotningshotade arter. Sanfjallet
raknas till ett av landets bjornrikaste omraden.

Kring Sanfjallet finns ett flertal fabodar dar Nyvallen intar en central
plats for besoksnaringen i omradet samt som utgangdpunkt for
vandring upp pa Sanfjallet.

Séarskilda skonhetsvarden

Sanfijallet har en mycket sarpraglad och vacker profil, framfor allt
sett fran vaster. Denna i kombination med det majestatiska laget i
skogslandskapet ger Sanfjallet en sarstallning som fjall.

VINDKRAFT VID SANFJALLET

Avvagningar samt relevans for vindkraft

Vindkarteringen visar pa goda vindforhallanden pa bade Sanfjallet
och pa omgivande berg och lagfjall. Analysarbetet pekar dock pa
mycket hdga vetenskapliga, skonhetsrelaterade och vildmarks-
relaterade varden. Inom nationalparken far ingen vindkraft byggas,
men anlaggningar i omgivningen kommer ocksa att konkurrera med
och negativt paverka bevarandevardena.

For att bevara dessa behdvs darfor ett betydligt storre vindkraftsfritt
omrade an gransen for nationalparken.

Stallningstaganden och slutsatser

Nationalparken samt omradets samlade varden i 6vrigt motiverar en
val tilltagen frizon dar vindkraft inte bor tillatas. Frizonen bor
omfatta omgivande skogslandskap och omgivande héjder inom 10 —
15 km. Den till geografin anpassade gransen redovisas pa kartan pa
nasta sida.



Naturvard
Friluftsliv
Nationalpark
Natura 2000
Frizon

Foreslagen frizon som omfattar bade
nationalpark, Natura 2000-omrade,
riksintresse for friluftsliv och naturvard.

Frizonen omfattar omgivande landskaps-

rum inom ca 8-10 km fran Sanfjallet.

Zonen omfattar ocksa kringliggande

skogbevuxna naromraden och dalgngar &\ —=—" "

med ett omfattande djurliv, bl a en stor
bjornstam.

Zonens omfattning motiveras av de
sammanlagda vardena i omradet och
Sanfjallets betydelse som landméarke
med symbolvarde for Harjedalen

Frizoner i fiallmiljo behover ofta vara val
tilltagna for att syftet ska uppnas. Det

kuperade storskaliga landskapet fordrar \

frizoner pa flera km for att det berérda
intresset ej skall upplevas paverkat

Frizon kring Sanfjallet

Harjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002




Overgripande analys och
zonering, konsekvensbe-
domning av riksintressen (4)

Med stdd av vardebeskrivningarna och checklistan genomfors som
det forsta steget i konsekvensbeddmningsarbetet en dvergripande
analys dar intressekonflikter mellan vindkraftutbyggnad och
riksintressen identifieras.

Genom att dela upp konsekvensbedémningsarbetet i tva steg enligt
den foreslagna arbetsgangen, kan omraden dar pataglig paverkan kan
konstateras, tidigt undantas i arbetsprocessen och man slipper darmed
analysera en mangd “omojliga omraden” i det fortsatta arbetet. Me-
toden ar arbets- och resursbesparande, vilket ar angelaget for sma
resurssvaga fjallkommuner.

Analysen och konsekvensbedémningen genomfars for alla riksintres-
sen och Natura 2000-omraden som ligger inom vindenergirika om-
raden. Arbetet i steg 1 utfors i samrad med de lokala arbetsgrupperna
och lansstyrelsen och inriktas mot att bedéma om en vindkraftut-
byggnad skulle innebéra pataglig paverkan pa berorda intressen samt
analysera behovet av frizoner. Obrutna fjéll enligt MB 4:5 samt
nationalparker undantas fran analysarbetet da ingen vindkraft dver-
huvudtaget kan byggas ut inom dessa omraden.

Vad betraffar Natura 2000-omraden har Naturvardsverket i ett sér-
skilt policyuttalande klargjort att vindkraftverk mycket val kan ga att
forena med miljobalksbestammelserna, men att man maste bedoma
detta fran fall till fall utifran de specifika naturvardena pa platsen och
den ténkta anlaggningens detaljplacering och utformning.

Konsekvensbeddmningen i steg 1 ger som resultat en ”hansynskarta”
som redovisar omraden inkl frizoner dar en vindkraftutbyggnad &r
oférenlig med dessa intressen och som darefter kan undantas fran de
fortsatta planeringsarbetet. Kvarvarande omraden med bra vindenergi
kan bli foremal for fortsatt analysarbete i steg 2. Observera att det
skall &ven omfatta de riksintresseomraden eller Natura 2000 -
omraden som beddmts forenliga med en utbyggnad av vindkraft. M h
t de skydd dessa omraden har i miljobalken ar det sérskilt viktigt att
pa karta och i beskrivande text redovisa motiven for forenligheten.

| steg 1 genomfors en genomgang med berérda samebyar som om-
fattar hela byns renskétselomrade och som ocksa bor inbegripa de
omraden som inte formellt &r utpekade som riksintressen. For ren-
naringen ar det sarskilt viktigt att géra en samlad bedémning inom
hela byn renskétselomrade for att undvika de kumultativa effekter
successiva utbyggnader annars kan medfora.
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Exemplet Harjedalen

Den redovisade metoden for konsekvensbedémning enligt steg 1 har tillam-
pats for Harjedalens kommun och redovisas pa vidstaende hansynskarta
som omfattar riksintresseomraden for naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv
och turism, Natura 2000 - omraden samt frizoner, dar det bedémts erforder-

ligt.

Pa kartan redovisas ocksa omraden utanfor dessa intresseomraden inklu-
sive frizoner med vindenergivarden éver 2400 kW/m2 och ar, 50 m 6ver
marken. Férutom preciserade vardebeskrivningar av riksintressen samt en
klassificering i innehallsvarden eller karaktérsvarden, har turismattitydunder-
sokningen samt landskapsbildsstudien utgjort ett viktigt underlag i analysen
av hansynsomraden.

Sérskilda genomgangar har genomférts med representanter for Handols-
dalens-, Mittadalens- och Ruvthen Sitje samebyar for att identifiera inom
vilka omraden det foreligger intressekonflikter mellan rennéringen och en
vindkraftutbyggnad. Vid dessa samrad har framkommit att man hittills har for
dalig kunskap om hur vindkraftverken kan foérvantas paverka renars rorelser
och viljan att beta intill verken, samt hur renarna rér sig vid drivning intill eller
forbi vindkraftverk. Utifran de sma erfarenheter som hittills finns, bedémer
samebyarna att verken inte namnvart paverkar renarnas vilja att fritt stréva
kring verken vid betning. Daremot befarar man att nyupptagna vagar till
verken kan oka tillgangligheten och darmed manskliga aktiviteter inom om-
raden som idag &r relativt ostorda och som ger en god betesro. Man befarar
ocksa att vindkraftverk kan resultera i styrande barriareffekter vid drivning av
ren. Detta kan paverka drivningen langs etablerade flyttvagar men ocksa nar
renar skall samlas ihop inom ett betesomrade for forflyttning till nasta betes-
omrade. Darfor kan forutom flyttvagar, kalvningsland, uppsamlingsplatser
mm som ar angivna som riksintressen, dven andra omraden som t ex hojder
med bra lavbete, medftra intressekonflikter mellan rennéringen och en
vindkraftutbyggnad.

Resultatet av samraden med de berérda samebyarna redovisas pa en sar-
skild hansynskarta med omradesvisa kommentarer. | planeringsarbetet
behgver ytterligare analyser om bedémningar av intressekonflikter gentemot
renndringen genomfdras, innan man slutgiltigt kan avgéra inom vilka om-
raden det &r mojligt med en vindkraftutbyggnad. Ny kunskap samt ytterligare
erfarenheter kan ocksa leda till en framtida 6versyn av tankbara ut-
byggnadsomraden. Intill dess kan dock forsiktighetsprincipen leda till en
kraftig begransning av utbyggnadsmojligheterna for vindkraft med hansyn till
renndringens intresse. Slutgiltig stéllning tar kommunen vid den samlade
avvagningen dar malet om en viss total vindkraftutbyggnad i kommunen far
stallas mot andra intressen.

Efter dessa tva kartor folier nagra exempel fran planeringsarbetet i Harje-
dalen som visar mer i detalj hur analys- och konsekvensbedémningsarbetet
genomforts.

Tannas kyrkby — fjallby av riksintresse for kulturminnesvarden.
Vindkraft ofdrenligt med riksintresset. Frizon erfordras

Skarvarna — fjallomrade av riksintresse for turism och friluftsliv
Vindkraft oférenligt med riksintresset

Glotesvalen —val/lagfjall som ar intressant for vindkraftutbyggnad om det
kan forenas med rennéringens riksintresse



Hansynskalgta

riksintressen

Hansynskarta for
rennaringen redo-
visas pa nasta sida

Inom markerade omraden (riksintressen
Natura 2000, naturreservat, nationalpark)
bedoms en vindkraftutbyggnad patagligt
paverka resp intresse. Dessa omraden
inkl frizoner bor darfor i sin helhet undantas
fran vindkraftutbyggnad

Stallningstagandet grundar sig pa

- preciserade vardebeskrivningar av riksintressen

- klassificering i varden och beddmning av
paverkan enl checklistan

- turismattitydundersdkningen

- landskapsbildsstudien

- lokal kunskap

"~ Kartan redovisar hela kommunen dar det fram-
I gér att flera berg och hojder i 6stra delen har
' vindenergivarden kring 2400 kwWh/kvm och ar,
» 50 m 6ver mark.

Varje berg skulle ymma endast ett eller nagra
fa vindkraftverk. Bergen ligger i omradden som
saknar andra motstdende intressen och kan
darfor vara lampade for utbyggnad. Dock
saknas elnat.

omraden inkl frizoner med vindenergi Gver

Omraden utanfor ovanstaende bevarandevirda
‘ 2400 kWh/kvm och &r, 50 m éver mark.

Harjedalens kommun
Underlag for 6versiktsplanering
maj 2002
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Konflikter rennaring - vindkraftutbyggnad har
analyserats i samrad med berorda samebyar.
De pa kartan med blatt inringade platserna
visar de omraden som resp sameby anser
vara godtagbara for vindkrafutbyggnad

utifrdn nuv kunskap om befarade storningar

Obs samradet med Ruvthen Sitje sameby har ej genomforts annu,
omfattar bla Kolsjofjallen mf | omraden i sydvéast

Omréade av riksintresse for
rennéringen enl MB 3:5

|
Omrade utanfor riksintresse
for natur, kultur, friluftsliv och turism
|:| med vindeenergi éver 2400 kWh/kvm
och ar, 50 6ver mark.

Harjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002
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Exempel pa konsekvensbedémningar av riksintressen

For att visa om det &r majligt att forena exploateringsintressen med bevaran-
deintressen har i pilotprojektet "Vindkraftplanering for en kustkommun -
Exemplet Tanum”, Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverekt och
Riksantikvariedmbetet 2001, utvecklats en metodik for fordjupad analys av
tva konkurrerande intressen. Metodiken ar generellt tillampningsbar och
nedan visas (med viss modifiering) hur den ocksa kan tillampas i ett fjall-
omrade. Metodiken, som ocksa kan ses som en fordjupad tillampning av
checklistan, underléttar beskrivningen av vad som &r unikt i riksintresse-
omradet och analysen om riksintresset ar forenligt med en vindkraftexploa-
tering.

Metodiken har tillampats for en av de karnor for turism- och friluftsliv enligt
MB 4:2 (vastra Harjedalen) som tidigare preciserats, for ett omrade av riks-
intresse for naturvarden enl MB 3:6 (Anafjallet - Lillfiallet) samt fér ett om-
rade av riksintresse for kulturminnesvarden enl MB 3:6 (Langa by). Dessa
fijall- och bergomraden har héga energivarden och skulle tack vare sin stora
yta teoretiskt kunna rymma manga vindkraftverk, vilket innebér att de sanno-
likt skulle bli utpekade som riksintressen for vindkraft i en framtida klassifice-
ring.

Metoden bygger pa att omradets bevarandevarden forst beskrivs till sin
karaktar, vad det innehaller samt i vilken grad det &r unikt. Darefter redovisas
huruvida vindkraftintresset ar frenligt eller oférenligt med bevarandevardet.

| exemplen visas ocksa hur slutsatserna i landskapsbildsstudien tillsam-

mans med omradesbeskrivningarna anvands som underlag for stallnings-
taganden bade avseende om en utbyggnad &r férenlig med intresset och
hur en utbyggnad i sa fall bor utforas.

Vastra Harjedalen, turism och friluftsliv MB 4:2

Omradesbeskrivning

Innehallsvérden

Stora kalfjallsomraden med mycket goda vindférhallanden. Utgor potentiellt
riksintresseomrade for vindkraft och skulle teoretiskt kunna rymma 100-tals
vindkraftverk.

Omradet &r av riksintresse for bade friluftslivet enligt MB 3:6 och for turism
och friluftsliv enligt MB 4:2. Vissa storre omraden &r ocksa av riksintresse for
kulturminnesvarden och naturvarden enligt MB 3:6, men denna fordjupade
analys &r koncentrerad pa turism och friluftsliv. Exempel pa naturvard och
kulturminnesvard redovisas som andra egna exempel for tydligheten skull.

Vastra Harjedalen &r idag ett av de stora vinterturistomradena i Sverige med
ett brett utbud av olika typer av arrangemang och aktiviteter. Omradet har
aven en god sommarsasong. | omradet finns ca 23 000 baddar i hotell, stug-
byar och enskilda fritidshus. Huvuddelen av de 2000 bofasta far sin utkomst
fran turismen. Omradet har en turismprofil dar vandring och skidakning i

boendendra fiallomraden samt upplevelser som bygger pa natur och kultur i
samverkan med fjallmiljon har stor betydelse.
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Upplevelsevérden, karaktarsvarden

Omradet praglas av sammanhangande fjallomraden genomkorsade av dal-
gangar med vagar, bebyggelse och andra anlaggningar. Fjallomradena vid
sidan av dalgangarna ar relativt lattillgangligt och vanligt for bade turakning
och vandring. Narheten mojliggoér fiallupplevelse for manga grupper. | dal-
gangarna och pa fidllsluttningarna vittnar inslag av odlingslandskap om ett
stravsamt fjdlljordbruk med manga fabodar som sétter en tydlig historisk
pragel pa landskapet.

Bruksvérden

Omradets lattillganglighet med vandrings— och skidakningsvanliga fjall samt
saker snétillgang innebér att manga samlade vérden av betydelse for turis-
men ar koncentrerade till omradet.

Delar av kalfjallsomradet anvands i stor omfattning av rennaringen.

Landskapsbildsstudien

Fran landskapsbildsstudien utgér foljande avsnitt underlag for analys och
konsekvenshbedémning. Bada omradena Ténndalen och Langbrottet ligger i
vastra Harjedalen och utgér typiska exempel pa de véarden som &r betydel-
sefulla for turismen i omradet. Den fullstandiga texten med fler illustrerande
bilder aterfinns i bilagan "Vindkraftens paverkan pa fiallandskapet”.

VINDKRAFT VID
TANNDALEN

Avvagningar samt relevans for vindkraft

Hojdlagena ovanfor Tanndalen har mycket hoga energivarden sam-
tidigt som omradet ocksa ar lattillgangligt. Exploateringsgraden och
den méanskliga paverkan &r tydlig i omradet kring byn och liftanlagg-
ningarna, landskapet &r underkastat manniskan. Pa “andra sidan”,
ovanfor kronet ar ordningen en helt annan, har dominerar naturens
makter och manniskan blir plotsligt liten, helt i handerna pa fjall-
varldens alla humorsvangningar. Denna kontrast ar en stor kvalitet.
Fa platser kan erbjuda den bredd av upplevelser inom samma yta.

Tanndalen har alltsa tva sidor som kan relateras till vindkraft pa olika
vis. Dalgangen har en exploaterad préagel. Naturen ar delvis under-
kastad manniskans ansprak av utrymme och framkomlighet. Land-
skapet tycks finnas dér i manniskans tjanst, for att tillfredstalla man-
niskans behov av intryck och upplevelser. Har skulle vindkraft kunna
inordnas utan alltfor stora komplikationer eller allvarliga visuella
konflikter. Vindkraftens lite ”spektakuldra” och frammande prégel
skulle alldeles sakert kunna finna sig tillratta i det myller av intryck
och formuttryck som Tanndalen star for.

Landskapet ovanfor dalgangen &r av orord karaktar och dessutom i
nara kontakt med &nnu storre obrutna fjallomraden. Ev vindkraftverk
skulle tillféra ett negativt, komplext och i alla avseenden vasensskilt
moment till fjallvarlden. Som laget &r idag maste man befinna sig re-
lativt nara liftstolparna och anlaggningarna i dalgangen for att upp-
fatta dem. Sa den befintliga exploateringen kan inte tas som intékt for
en anlaggning i narheten.

Stallningstaganden och slutsatser

| ett forsta skede bor all form av vindkraftetablering undvikas i denna
typ av komplexa fjallmiljoer sa lange det finns mer lampliga omraden
pa annat hall, mer relaterat till skogsbygd och forfjall eller omraden
med redan starkt paverkad miljé av industriell karaktar.

Som grund for stallningstagandet maste man utga fran det hogst
skattade véardet, i detta fall kontakten med den obrutna fjallvérlden.
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En paverkan i form av en eller annan form av tekniska anlaggningar
kan inte tas som intakt for atgarder som inkraktar pa varden av be-
tydligt hogre valor.

VINDKRAFT VID LANGBROTTET

Avvagningar samt relevans for vindkraft

Vindkarteringen visar mycket goda vindforhallanden i omradet, spe-
ciellt kring och pa kalfjallet samt pa den hogt belagna platan.

Det analyserade omradet saknar elnét helt, en ev etablering fordrar
nya kraftledningar till narmsta stamnat/lokalnét beroende pa ut-
byggnadsgrad. Omradet har mycket hdga energivarden samtidigt
krdvs stora ingrepp for att tillgodogora sig energin. For att motivera
det omfattande ingreppet i de befintliga vardena fordras en mycket
stor etablering. En mindre anldggning skulle bara producera litet i
forhallande till vad den tar i ansprak av utkristalliserade varden.

Analysarbetet pekade sarskilt pa omradets hoga upplevelsevarden.
Kombinationen av god tillganglighet samt hoga upplevelsevérden av
saval nar- som fjarrlandskapet gor platsen unik. Bade i ett lokalt och i
ett bredare nationellt perspektiv. Fjallomradet &r i hog grad opaver-
kat och ingar dessutom i ett storre orort omrade. Inslaget av mansk-
liga avtryck ar mycket begransat. Vindkraften paverkar dessa véarden
och platsens unicitet. Graden av paverkan &r i forsta hand beroende
pa vindkraftens narvaro eller ej, faktorer som etableringens storlek,
placering samt utseende spelar en mer underordnad roll.

Stallningstaganden och slutsatser

Att etablera vindkraft i den aktuella landskapstypen med de vérden
som rader just har ar mycket olampligt, sarskilt med bakgrund av att
det finns lampligare omraden som i sa fall maste "ga fore” i ett
framtida utbyggnadsscenario i fjallomradena. Det "ororda”
landskapet representerar ett sa hogt kanslomassigt och symboliskt
varde for sa manga att det maste respekteras in i det langsta.

Turistattitydundersokning
Fran attitydundersokningen i véstra Harjedalen utgor féljande avsnitt under-
lag for analys och konsekvensheddmning:

Det &r mojligt att kombinera vindkraft och turism i fjallen om vind-
kraftverken placeras i andra omraden &n de som ar viktiga for turis-
men. Om man inte ser vindkraftverken sa uppger mellan 80 och 90
procent av turisterna att de ar positiva eller neutrala till att turista dar
det finns vindkraftverk. Installningen skiljer sig nagot beroende pa
semesteraktivitet.

Om man daremot ser vindkraftverken under sin semester &r instéll-
ningen mer negativ, sarskilt vid upprepade méten. Upprepade moten
med enstaka verk upplevs som mer negativt an enstaka méten med
10-12 verk. De miljoer som upplevs som mest attraktiva for en viss
turistaktivitet &r samtidigt de mest kénsliga for vindkraftutbyggnad.

Mellan 10 och 20 procent uppger att de helt sakert skulle undvika att
semestra i vastra Harjedalen om vindkraft byggdes ut enligt foto-
scenarios med mellan 3 och 30 vindkraftverk. Ytterligare 20 procent
sdger att de troligen skulle undvika véastra Harjedalen. Ju béttre
miljon ar for den aktivitet man brukar dgna sig at, desto mer negativt
upplever man en utbyggnad och desto sakrare havdar man att man
kommer att undvika att semestra i omradet efter en
vindkraftutbyggnad. Mest negativa &r vinterturisterna. Effekterna
skulle darmed bli storst pa den ekonomiskt viktigare vintersasongen,
da antalet turister ar storre och da turisterna dven spenderar mer
pengar i omradet an under sommaren. Det dr dock troligt att andelen
som verkligen skulle byta semesterort efter en utbyggnad &r lagre an
de som uppgivit det i enkéten. Antalet vindkraftverk ar, jamfort med
avstand och miljo den viktigaste faktorn for att forklara bedomningen
av olika utbyggnadscenarios. Bland vinterturisterna ar
bedomningarna likartade hos olika aktivitetsgrupper. Bland
sommarturisterna skiljer sig bedémningarna mer mellan olika
aktivitetsgrupper.

Fotomontage Hamra. Skidbackar, liftar och
bebyggelse sett frAn dalgadngen- upplevs
som exploaterat omrade
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Beddmning av forenlighet med vindkraftintresset

Upplevelsevarden

Omradet har mycket stora varden for turism och friluftsliv dar upplevelsen av
det ordrda och tysta fjallandskapet har stor betydelse. En utbyggnad av
vindkraft paverkar landskapets karaktar och férsamrar enligt turistattityd-
undersokningen patagligt de upplevelsevarden som &r intimt forknippade
med fjallomradena i vastra Harjedalen.

Aven vindkraftetableringar i direkt anslutning till redan exploaterade omraden
sasom utférsakningsanlaggningar bedéms olampliga, da de ger en paverkan
pa naraliggande fjallandskap som nyttjas intensivt for turakning och vandring
och som pa bara ndgon kilometers avstand fran liftstolpar upplevs som orord
fialinatur.

Bruksvarden

En vindkraftetablering skulle sannolikt inte paverka majligheterna till fortsatt
fjalljordbruk i omradet. Rennaringens intressen bedoms bli patagligt paver-
kade da stora delar av berdrda fijallomraden utgor betesomraden och till
vissa delar mycket storningskansliga kalvningsomraden. Vad betraffar
bruksvardena for turism paverkas inte anlaggningsanknutna aktiviteter
sasom utférsakning, langdskidakning i preparerade spar etc av en vindkraft-
etablering. Betraffande bruksvarden sammankopplade med turakning och
vandring, exkursioner mm se under upplevelsevérden ovan.

Pa 1ang sikt kan en storskalig satsning pa férnybara energikallor sdsom
vindkraft, innebéra att utslapp av vaxthusgaser, forsurande och évergddande
amnen reduceras. Detta kan fa positiva effekter for forsurade sjoar och
vattendrag i delar av sodra fiallomradet samt pa mycket lang sikt férhindra
en hojning av tradgréansen i fiallomradet, atminstone i vindskyddade om-
raden.

Sammanfattande bedémning
De for turismen i omradet sa viktiga upplevelsevéardena kommer patagligt att
paverkas av en vindkraftetablering. Det handlar framfér allt om visuell
paverkan pa det orérda fiallandskapet som har stor betydelse for
turistnaringen i omradet. En utbyggnad av
vindkraftverk i eller i narheten till omradets
aktivitetsomraden och utflyktsmal skulle
minska besokarantalet pa ett icke acceptabelt
satt. Omradets turismprofil bedoms darfor
vara of6renlig med en vindkraftetablering,
- aven i liten skala. Inga vindkraftanlaggningar
E <mws  DOr darfor tilldtas vaster om en linje tvars for
L1 “ Téannas.



Anafjallet - Lillfjallet, naturvard MB 3:6
Omradesbeskrivning

Innehallsvarden
Kalfjallsomraden med mycket goda vindférhallanden. Utgor potentiellt riks-
intresseomrade for vindkraft och skulle teoretiskt kunna rymma 50-100 verk.

Bagge fiallen ar riksintressanta for naturvarden och utgdr enligt beskriv-
ningen ett orort fiallomrade som &r geologiskt intressant och rymmer flera
hotade djurarter.

Upplevelsevarden, karaktarsvarden

Anafjallet har en karakteristisk sagtandad fjallsiluett val exponerad fran flera
vagar och byar i vastra Harjedalen. Lillfjllet &r ett mer valliknande lagfiall
oster om karnomradena for turism och friluftsliv.

Liknande fjallomraden finns pa fler platser, vilket innebar att Anafjéllet och
Lillfjéllet inte kan ségas vara unika som fjall. Daremot utgor fjéllen héack-
ningslokaler for flera hotade och unika djur- och fagelarter.

Bruksvérden
Lattillgangligt fidllomrade déar langvariga studier av djur och faglar genom-
fors.
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Landskapsbildsstudien

Fran landskapsbildsstudien kan underlag for analys och konsekvensbe-
doémning hamtas fran flera olika typomraden. Anafjallet - Lillfjallet innehaller
bevarandevarda naturomraden, samspelar med omgivande kulturbygder
samt anvands for turism och friluftsliv. De slutsatser om vindkraft som
tidigare redovisats for bade Tanndalen, Mittaklappen/Axhégen samt Lang-
brottet kan saledes anvandas vid bedomningen om férenligheten med vind-
kraft.

De mer framtradande landskapsbildsvéardena har sin tyngdpunkt inom den
vastra delen av fjallomradet dér ocksa samspelet med kulturbygden finns.
Mot ster blir detta fiallomrade mer anonymt och inte sa karaktarsdanande.

Bedomning av forenlighet med vindkraftintresset

Innehallsvarden

En vindkraftutbyggnad skulle inte hota de geologiska intresset i omradet.
Omradets hotade djur- och fagelarter ar extremt storningskansliga och kan
bli paverkade, aven av en forsiktig utbyggnad av vindkraft i omradet.

Anéfjallet fran Ljusnedal dar
samspelet by — fjall ar viktigt
for byns kulturhistoriska varde

Upplevelsevarden

Anéfjallet ingar i karnomradet for turism och friluftsliv i vastra Harjedalen och
tillhér darfor ett fiallandskap som bor bevaras opaverkat. Ett bibehallande av
Anéfjallets upplevelsekaraktar innebar ocksa behov av en frizon mot om-
givande fidllutblickar dar Anafjallets karakteristiska fjallsiluett samverkar med
byn Ljusnedal, som &r en riksintressant kulturmiljo.

Oster om Lillfjllet utreds om en begransad vindkraftetablering kan vara for-
enlig med naturvardsintresset, som i denna del bestar av dppet omrade med
inslag av torrakor och fjéllskog.

Sammanvagd bedémning

Anéfjallets naturvarden och samspel med omgivande intressen innebér be-
hov av frizon mot Ljusnedal, Vallarfjallet och Kappruet. Lillfjallet gransar mot
skogsomraden dar aktivt skogshruk bedrivs, mot tva stérre reglerings-
magasin Lossen och Grundsjon samt Langa kraftverk med tillhérande stall-
verk. Lillfiallet nyttjas i mindre utstrackning for turism och friluftsliv. Nagon
sarskild frizon beddéms darfor ej erfordras kring Lillfjéllet.

Med hansyn till omradets intressen bedéms inte nagon mer omfattande
vindkraftetablering vara majlig inom omradet. En mycket begransad etable-
ring i sydostra delen av omradet samt omedelbart utanfér sodra gransen av
omradet bedéms dock vara férenlig med beskrivna riksintressen.
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Langa, kulturminnesvard MB 3:6

Omradesbeskrivning

Innehallsvérden

Langa by, belagen langs den gamla kommunikationsleden genom Harje-
dalen, med ett stort antal boningshus och ekonomibyggnader fran 17-1800-
talet pa gardarna och i odlingsmarken. | miljon ingar aven Langa skans, med
kraftiga vallar i stjarnform, uppford intill LAnga by pa Ljusnans norra strand
sannolikt ar 1658. Belagen under foten av Langavalen, langs stranden av
Ljusnan.

Langavalen och andra omgivande berg har hoga vindenergivarden samt
narhet till stamnat med viss ledig kapacitet.

Upplevelsevarden

Byns kulturmiljovarde samspelar med omgivande landskap, men byn har
inget visuellt sammanhang med Langavalen forutom den yttersta delen ut
mot bergkronet.

Bruksvarden
Langa ar en levande jordbruksby.
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Landskapsbildsstudien

Fran landskapsbildsstudien kan underlag for analys och konsekvenshedém-
ning hamtas fran typomraden Digerberget och Kolsjéfjallet. Langa by ar om-
given av flera hoga, skogskladda berg som bildar inramning och fond for
byn. Landskapshildsstudien visar att det skogskladda bergkullelandskapet
kan vara vél lampat for vindkraftutbyggnad om hénsyn tas till omgivande
vérden och viktiga siktlinjer. | Langaomradet finns ocksa en relevans for
exploatering genom de omfattande vattenkraftutbyggnader som redan
genomférts i omradet. Har finns flera végar, kraftledningar, stéllverk mm som
redan paverkat landskapet.

Vindkraftverk pa de néarliggande krénen (2-3 km) skulle dock upplevas pa-
trangande och stjala det idag tydliga samspelet mellan den genuina, alder-
domliga byn och omgivningen.

Beddmning av forenlighet med vindkraftintresset

Upplevelsevarden

Byns kulturmiliévarden skulle bli patagligt paverkade av en bynéara utbygg-
nad, t ex omedelbart uppe pa bergkrénet. En utbyggnad langre in pa Langa-
valen eller bortom krénen pa bergen soder om riksvag 84 blir inte synlig
fran byn och paverkar darfor inte dessa varden.

Sammanfattande bedémning

En utbyggnad av vindkraft bedoms férenlig med byns kulturmiljovérden om
den sker vél indragen norr om Langavalens bergkrén ut mot byn eller pa
bergryggarna soder om byn, dock ej pa krénen ut mot vag 84.

Langa by vid foten av Langavalen




Exemplet Ljungdalen och Grasjon

P& nagra andra platser i Jamtlands lan har en speciell och ibland lite svar-
beddmd konflikt mellan riksintressen och vindkraftutbyggnad tydliggjorts. Det
handlar om utbyggnader beldgna flera km fran granser till riksintressen for
bade naturvard och friluftsliv och dar etableringen far en mycket exponerad
placering i landskapet. | Harjedalen har inte nagon liknande situation upp-
statt, men da problematiken ar generellt intressant vid utbyggnader av vind-
kraft i fidllen har nagra exempel fran andra delar av lanet tagits med. Nedan
redovisas de konflikter man har maste analysera innan det gar att bedoma
om pataglig paverkan pa riksintresset foreligger eller ej. Exemplen belyser
ocksa skillnaderna i paverkan da etableringen analyseras inifran eller utifran
riksintresset.

Ljungdalen

Mellan Ljungdalen och Skérkdalen diskuteras en mindre utbyggnad med tre
verk placerade pa Bjornskallen., som &r en i huvudsak skogbekladd hojd pa
ca 800 m 6 h. Bjérnskallen ligger inom riksintresseomrade som omfattas av
miljobalkens hushallningsbestammelser for turism och friluftsliv enl 4:2, men
inte inom nagot riksintresse enl 3:6. Nagon turism eller nagot friluftsliv be-
drivs dock inte pa platsen eller i narheten. Platsen &r belagen ca 4 km fran
kanten pa Flatruet som &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv enl MB
3.6.

Det som maste bedomas ar om etableringen kan innebara pataglig paverkan
pa riksintressen, vilket mycket val kan intraffa &ven om den aktuella platsen
inte ligger inom de avgransade riksintresseomradena. De aktuella riks-
intressena har stora inslag av upplevelsevarden som kan behdva en "frizon”
for att inte bli patagligt paverkat av exploateringsforetaget.

Flatruet ar en unik hogfjallplatd som besoks av flera tusen personer varie ar,
framst sommartid och med bil langs Flatruetvagen. Aven vintertid passerar
manga turister langs vagen eller nyttjar Flatruet for skidutflykter. Flatruet ar
lattillgangligt och korsas av en av de fa allmanna vagar i landet som gar Gver
en hogt belagen kalfjallsplata med utsikt mot opaverkad fiallmiljo, nastan
panoramat runt. Dessa varden tror bl a lansstyrelsen blir &nnu mer be-
tydelsefulla om strémmen av utlandska géster okar. Den befintliga kraft-
ledningen finns forvisso dar pa fel sida vagen, men den kan inte enligt Ians-
styrelsen tas som intakt for ytterligare etableringar som paverkar utsikten. Pa
sikt bor man i stéllet verka for en flyttning eller nedgrévning av ledningen.

Flatruet har stor betydelse for turismen i lanet och utgdr en av de mest be-
tydelsefulla och vérdeskapande platserna i Jamtlands l&an som man bér vara
radd om. Flatruets vérden har betydelse for turisternas val av fardvag genom
lanet och har darmed &ven stor betydelse for Ljungdalenomradet. Forsamras
vagens attraktionskraft paverkar det turiststrommen.

Som framgar av panoramamontaget nedan kommer de tre vindkraftverken,
trots sin placering flera km utanfor riksintressena, att paverka den i stort sett
orérda fiallutsikten mot Skarsfjdllet, Helags, Harjangsfjallet, Lundérrsfiallen
och Dunsjofjéllet.

Paverkan sker helt och hallet da man betraktar etableringen inifran riks-
intresset Flatruet och ut mot andra riksintressen i form av de omgivande
fiallomradena.

Vindkraftverken foreslas placeras pa skogshojd i pilens lage
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Grasjon

Redan genomford utbyggnad med ett verk placerat ca 5 km fran riks-
intressen for friluftsliv och naturvard, naturreservat, Natura 2000 - omrade
samt obrutet fiallomrade. Ansokan om ytterligare fem kompletterande verk i
anslutning till det befintliga prévas for narvarande. Skackerfjallen har héga
vildmarks- och fjallvarden, &r ringa besokt och dar forvaltaren efterstravar
"otillgénglighet”.

Den genomforda etableringen har tydligast paverkan utifran riksintressena,
framfor allt ifran vissa "vykortsvyer” 6ver Kallsjon mot Skackerfjallen. Etable-
ringen pa en hojdrygg 5 km hitom fjéllen forstéarker storleken pa verket gent-
emot fiallen och ser pa langt hall till synes ut att vara placerad pa fiallkanten,
trots att s inte &r fallet. Sommar eller vinter har avgorande betydelse for om
verket syns pa langt hall.

Inifran Skackerfjallen syns verket inte alls eller i mycket liten omfattning fran
karnomradet kring Mansjon och fran de viktiga straken. Fran en mindre del
langst soderut syns dock verket, med det exponerar sig mot omgivande
skogslandskap med kalhyggen och kraftledningar, varfor fragan om pataglig
paverkan kan diskuteras inifran fiallomradet.

Vad ska vara utgangspunkten for bedémningarna vara? Enbart inifran berort
riksintresse eller ocksa utifran?
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Skackerfjallen fran Bole,
"vykortsvy” dar verket
sommartid exponers tydligt och
ser stort ut jamfoért med
bakomliggande fjall p g a att
det star ca 5 km hitom fjallen

Vintertid star verket mot den
vita sndsluttningen som
bakgrund och syns knappt

Foto inifran
Skackerfjallen séderut
mot Kallsjon med
vindkraftverket mitt i
bilden. Verket exponeras
mot skog, hyggen,
vaglinjer och
kraftledningsgator.




Kommunala mal (5)

For att uppna de nationella miljokvalitetsmalen och utbyggnadsmalet
for vindkraft pa 10TWh ar 2015 behdvs stora utbyggnader till havs,
men ocksa att landbaserade utbyggnadsmajligheter tas till vara. For
att kunna genomfora detta behovs samverkan pa olika nivaer i sam-
hallet. De nationella malen behover brytas ned pa regional och kom-
munal niva for att ge underlag for lansvis vindkraftpolicy och den
kommunala 6versiktsplaneringen.

Genom att kommunerna i sitt Oversiktsplanearbete identifierar lamp-
liga platser for vindkraftutbyggnad, kan kommunerna bidra till att
uppna de nationella malen och visa hur lokala resurser kan nyttjas pa
ett hallbart satt. Dessutom kan en vindkraftutbyggnad skapa lokala
mervarden till nytta for berérda bygder. Sambandet kan illustreras pa
foljande satt:

Nationellt mal 10 TWh

Vindkraft ett av flera medel att n& malen

Vad kan kommunen bidra med utan att andra
intressen paverkas

Nyttja resurser pa ett hallbart satt

Vad kan det ge for lokala
mervarden

Formulera kommunala mal
for vindkraftutbyggnaden.

Det har visat sig vara en "pedagogisk utmaning” att pa det lokala
planet forklara och framfor allt fa forstaelse for sambandet mellan de
for miljon positiva effekter pa nationell och internationell niva, som
en storskalig vindkraftutbyggnad kan betyda, och den positiva foljd-
effekten for enskilda vérden i sin egen hemmamiljo. Framfor allt i
omraden dar omfattande naturresurser redan anvants for en storskalig
utbyggnad av vattenkraften. Dar upplever man att bygden blivit be-
stulen pa resurser utan att det givit nagot positivt tillbaka och det vill
man inte uppleva igen.

Exemplet Harjedalen

| miljioprogrammet for Harjedalens kommun, som ocksa utgor lokal Agenda-
21, anges att kommunen skall medverka till satsningar pa vindkraft i Harje-
dalsfjallen, men att det skall foregas av en planlaggning om var i kommunen
vindkraftverken kan etableras.

| den kommunala energiplanen, antagen av kommunfullméktige i februari
2002, anges att kommunen bor medverka till fortsatt utbyggnad av vindkratft i
Harjedalen och att utredning om placering och miljopaverkan pagar i éver-
siktsplanearbetet. Planeringen skall ske i samrad med lokala elproducenter
och natagare.

| pagaende Gversyn av dversiktsplanen kommer fragan om att konkretisera
ett mer tydligt mal for vindkraftutbyggnaden att diskuteras. Kommunen vill
dock avvakta resultatet fran arbetet i de lokala arbetsgrupperna innan ett mal
anges.

i
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Alternativa utbyggnads-
forslag/scenarier (6)

Det fortsatta analysarbetet kan bedrivas pa flera olika sétt beroende
pa resultatet fran arbetet i steg 1. Man kan utga fran och analysera
alla kvarvarande omraden med god vindenergi, framfor allt om de
inte ar sa manga. Man kan ocksa utforma nagra alternativa ut-
byggnadsforslag eller scenarier som underlag for det fortsatta analys-
och konsekvensbeddmningsarbetet. Scenarietekniken gor det mojligt
att fanga upp och belysa olika mal, strukturera arbetet samt analysera
om pataglig paverkan foreligger. Metoden ger ett bra beslutsunderlag
som underbygger bade stallningstaganden for och emot en vindkraft-
utbyggnad. Att arbeta med scenarier ar ett arbets- och analysredskap
och alternativen skall inte ses som nagra valavvagda utbyggnads-
forslag. Det &r via konsekvensbedémningarna och den efterféljande
samlade avvégningen, som de olika utbyggnadsmajligheterna och
alternativens genomfdrbarhet bedéms och provas. Darfor kan scena-
rierna dven innehalla konfliktfyllda och omdiskuterade omraden.

Att arbeta med olika scenarier lampar sig i forsta hand bast for ana-
lysarbete inom storre geografiska omraden, t ex en hel kommun, samt
for att bedoma i vilken grad olika alternativ ger 6nskvérd malupp-
fyllelse bade pa nationell, regional och lokal niva.

| det praktiska planeringsarbetet pa bygdeniva med lokala part-
sammansatta arbetsgrupper ar det geografiska omradet mer be-
gransat, varfor alla omraden med goda vindenergiforhallanden som
ar kvar efter konsekvensbedémningarna av berérda riksintressen
(steg 1), bor tas med och analyseras. Alternativa scenarier for hela
kommunen fyller dock sin funktion aven har genom att de tillfér
underlag som strukturerar analys och vagningar och skapar ett refe-
rensmaterial som visar hur lokala stallningstaganden paverkar den
kommunala utbyggnadspotentialen och maluppfyllelsen i sin helhet.

Vid val av alternativa utbyggnadsforslag bér man ta stallning till om
alternativen skall anpassas till den i Svenska Kraftnats lagesredo-
visning 2002-01-17 redovisade befintliga dverforingskapaciteten i
stamnétet eller inte. Den redovisar mycket begrénsad utbyggnads-
kapacitet for flera norrlandskommuner, vilket innebér att planerings-
arbetet i dessa kommuner da kan begransas till att ange nagra fa
lampliga omraden som motsvarar den lediga ledningskapaciteten pa
220 kV:s natet. For t ex Berg och Harjedalens kommuner i Jamtlands
Ian redovisas en anslutningsmojlighet pa sammanlagt 20 MW, vilket
motsvarar 10-15 moderna vindkraftverk.

For narvarande pagar pad uppdrag av Regeringen utredningar om de

overgripande forutsattningarna for storskalig utbyggnad av vindkraft
i havs- och fjallomraden. Dar studeras bl a forstarkningsbehovet av
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eloverforingssystemet, fordelning av anslutningskostnader mm. Hur
mycket vindkraft som staten vill skall byggas ut i Norrland samt om
overforingskapaciteten kommer att forstérkas vet vi inte idag.

For att erhalla en god planeringsberedskap samt kunna méta lang-
siktiga 6nskemal om en storre vindkraftutbyggnad dven i Norrlands
inland, rekommenderas darfor att planeringsarbetet omfattar aven
omraden som det idag inte finns ledningskapacitet for att bygga ut.
Tillskapas omraden for storre utbyggnader, kan de troligen ocksa
béra hdgre kostnader for nat- och transformatorforstarkning eller nya
langre ledningar fram till mojlig anslutningspunkt pa de stora stam-
ledningsnatet pa 400 kV.

Exemplet Harjedalen

Konsekvensbeddémningen av riksintressen i steg 1 har inneburit att ett flertal
omraden med goda vindenergiférhallanden p g a motstaende intressen
undantagits fran vindkraftutbyggnad. Fortfarande finns dock manga omraden
med goda vindenergiforhallanden utanfr intresseomradena for naturvard,
kulturminnesvard, friluftsliv samt turism och friluftsliv (preciserade omraden).
Teoretiskt skulle dessa omraden kunna rymma 3-400 vindkraftverk med en
installerad effekt pa sammanlagt ca 500 MW. Beaktas de berorda same-
byarnas synpunkter fullt ut, aterstar dock betydligt farre potentiella ut-
byggnadsomraden i kommunen enligt tidigare redovisning i avsnittet om
riksintressen.

For Harjedalen har tre alternativa utbyggnadsscenarier utarbetats som
diskussionsunderlag fér de lokala arbetsgrupperna och som referensmaterial
for bedémningar inom hela kommunen.

Alternativ "Stor” redovisar en stor utbyggnad som omfattar alla omraden med
goda vindenergiférhallanden utanfor de bevarandevarda riksintresseom-
raden som identifierats i steg 1. Darmed finns alla tankbara omraden med i
den fortsatta analysen, dven om alternativ "stor” sannolikt redovisar en
otankbar omfattning pa utbyggnaden i ett helhetsperspektiv. Alternativet
skulle medfora vindkraftverk pa de flesta hojder och berg och troligtvis
innebéra en alltfor splittrad landskapsbild. Alternativ "Mattlig” redovisar en
utbyggnad inom ett urval av omraden. Alternativ "Liten” redovisar en utbygg-
nad anpassad till befintlig natkapacitet. Detta alternativ ligger ocksa i volym
néra de synpunkter som berérda samebyar framfort som lampliga omraden.
Alternativen aterfinns pa vidstaende kartor.

Uppskattad energiproduktion
Tabellen nedan visar hur mycket energi de olika scenarierna skulle kunna
producera.

Berakningarna utgar fran de hittillsvarande driftserfarenheterna fran bl a
Rodovalen med tva verk pa 600 kW och ett pa 750 kW som under ar 2000
producerat i genomsnitt 2300 kWh/ installerad kW. Varje verk har produ-
cerat ca 1500 MWh/ar. Teknikutvecklingen innebéar sannolikt storre och
effektivare verk som i framtiden kan producera fler kWh/ installerad kW.

Ca 100 verk pa 1,5 MW kan teoretiska producera Harjedalens totala behov
av energi pa ca 300 GWh/ar.

Rodovalen med planerade, nya utbytta verken kan tillsammans med Diger-
berget (totalt 4x1,5 MW) producera ca 13 GWh/ar.

Det nationella malet ar att bygga ut vindkraft for en ytterligare produktion av
10 TWh/ar (10 000 GWh) inom de narmaste 10-15 aren. For att illustrera hur
det nationella miligmalet kan brytas ner till lokal niva redovisas i tabellen
nedan hur dessa 10 TWh kan fordelas och utgora ett sorts "atagande” for
Hérjedalens kommun.

Jamforelsegrund | Sverige Hérjedalen |Héarjedalens |Héarjedalens

andel i % andel per ar,
GWh
Folkméangd 8800000 |11500 0,13 % 13 GWh
Landareal 411 000 11400 km2 |2,8% 280 GWh
km2

Elanvandning 141 TWh |0,3 TWh 0,2 % 20 GWh

"Goda vindlagen”

1)

Scenarier Antal verk | Installerad effekt | Produktion/ar
Stor 250 500 MW 1100 GWh
Mattlig 150 250 MW 550 GWh
Liten/Natanpassad 13 20 MW 42 GWh

1) Nationell statistik som omfattar fjallen saknas

Slutsats av steg 1

Scenarierna visar att det gar att astadkomma en omfattande utbyggnad av
vindkraft i Harjedalens kommun utan att behdva Gvervéga utbyggnader inom
eller intill de riksintressanta bevarandeomraden fér naturvard, kulturminnes-
vard, friluftsliv eller turism och friluftsliv (preciserade omraden) eller Natura
2000-omraden. Dessa gynnsamma forhallanden rader sannolikt inte i alla
fiallkommuner vilket innebér att man dér kan behdva nérmare analysera och
overvaga en utbyggnad av goda vindlagen &ven inom riksintresseomraden
for bevarande, for att t ex na de uppstallda utbyggnadsmalen. Rennaringens
synpunkter inneb&r betydligt mindre utbyggnadsmajligheter.

Ovanstaende stallningstagande innebér att planeringen tillampar
forsiktighetsprincipen enligt miljobalken.




Liten/natanp%nss;a@% AN

Alternativa
utbyggnadsforslag

Omréden utanfor riksintressen

for natur, kultur, friluftsliv och turism
med vindenergi ver 2400 kWh/kvm
och &r, 50m éver mark.

Liten natanpassad utbyggnad,
tilkommande installerad effekt max
20 MW. Prod elenergi ca 40 GWh

Hérjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002

Alternativ [ Vk \1b
Mattlig utby@?:d
A 'Y %) N ; el \

Omréden utanfér riksintressen

for natur, kultur, friluftsliv och turism
med vindenergi éver 2400 kWh/kvm
och &r, 50m éver mark.

Omréden utanfor riksintressen
for natur, kultur, friluftsliv och turism
med vindenergi 6ver 2400 kWh/kvm
och ar, 50m 6ver mark.

Mattlig utbyggnad, tillkommande
installerad effekt ca 250 MW
Prod elenergi ca 550 GWh

Stor utbyggnad, tillkommande
installerad effekt ca 500 MW
Prod elenergi ca 1100 GWh

Hérjedalens kommun
Underlag for oversiktsplanering
maj 2002

Harjedalens kommun
Kilometer Underlag for dversiktsplanering
maj 2002

Vindkraftplanering i fiallen — Pilotprojekt Harjedalen 47



Tekniska forutsattningar,
natforstarkning (7)

Da energiforbrukningen ar storst i sodra Sverige samtidigt som
Norrland har ett stort 6verskott pa vattenkraftproducerad elenergi
anges i olika utredningar att vindkraftutbyggnaden i forsta hand bor
ske i s0dra delen av Sverige. Begransningar i éverforingskapaciteten
fran norr till soder paverkar ocksa stallningstagandet. En storskalig
utbyggnad av vindkraft i norra Sverige skulle krava stora invester-
ingar i utékad 6verforingskapacitet soderut. Regeringen har dock i
propositionen 2001/02:143 inte tagit stallning i denna fraga, utan
avser aterkomma till riksdagen da ett mer fullstandigt beslutsunderlag
foreligger.

Forutom de i tidigare avsnitt redovisade 6verféringsbegréansningar

som finns i stamnatet, har natkapaciteten i det lokala nétet ocksa stor
betydelse for vindkraftutbyggnaden i den egna kommunen.
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Exemplet Harjedalen

Elnatet i kommunen har redovisats i avsnittet om "Planeringsunderlag”. |
Bergs och Harjedalens kommunen gar det sammanlagt att ansluta max 20
MW ytterligare till stamnétet enligt Svenska Kraftnéts berdkningar. Begrans-
ningarna finns i 220 kV ledningen fran Langa till Ratan samt i stéllverket i
Rétan. Begransningarna i stéllverkets transformatorer innebér ocksa att man
inte kan nyttja "blindtarmsledningen” pa 220 kV fran Sveg till Rétan for att via
den vagen mata in strom i stamnatet.

Utbyggnader utéver 20 MW ny installerad effekt kraver saledes forstark-
ning/nybyggnad av stamledningar samt troligen ocksa forstarkningar av
upptransformeringen till 400 kV-natet i Ratan.

Det regionala nétet inom Hérjedalens kommun &gs till huvuddelen av Harje-
ans Nat AB samt inom de nordéstra delarna av Bergs Tingslags Elektriska
AB. Det regionala ledningsnatet ar pa 20 eller 40 kV och kan pa vissa platser
ta emot ny elenergi fran enstaka vindkraftverk, men har idag inte tillracklig
kapacitet for nagra stérre grupper. Aven for mindre grupper kan natforstark-
ning behdvas for att kunna transportera elenergin vidare till stamnatet, p g a
for liten ledningsarea i befintligt nét.

Nétsituationen i Harjedalens kommun innebér saledes begransade férutsatt-
ningar for en vindkraftutbyggnad ansluten till det befintliga elnétet bade av-
seende stamnétet och det regionala/lokala natet. Stérre utbyggnader fordrar
darfor natforstarkningar eller nya elledningar. Detta innebar i sin tur att storre
utbyggnader sannolikt maste samordnas mot ett gemensamt forstarkt/nytt
ledningsnét for att Ionsamhet i investeringarna skall uppnas.

Representanter for Harjeans Nat AB deltar i arbetet i de lokala arbets-
grupperna, vilket innebér att natuppgifter for det aktuella omradet finns till-

gangligt.

Harjeans regional nat (20 och 40 kV).
Begransad overforingskapacitet

220 kV ledning fran Langa
kraftverk till Ratan



Analys och konsekvens-
beddomning av ovriga allmanna
Intressen (8)

| planeringsarbetet aterstar nu att tillsammans med de lokala arbets-
grupperna bedéma mojligheterna for vindkraftetablering inom de
omraden som &r kvar efter analysen av riksintressena (steg 1). I ett
andra steg analyseras och konsekvensbeddéms darfor hur en vind-
kraftutbyggnad eventuellt paverkar évriga allméanna intressen. Detta
arbete omfattar de tidigare kartlagda omradena for :

- Lokal turism och lokalt friluftsliv

- Lokala naturvards- och kulturmiljoomraden

- Vérdefulla utblickar och landskapsbildspartier

- Flyttstrak och hackningslokaler for faglar (framst rovfaglar)

- Storningskansliga omraden for rovdjur

- Omraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsforetag (MB 3:2)

- Ekologiskt kansliga omraden (MB 3:3)

- Ev dvriga allménna intressen

Analysen bor omfatta alla kvarvarande omraden med god vindenergi
inom det geografiska omrade som hor till resp arbetsgrupp. De ut-
arbetade scenarierna utgor darmed ett bra referensmaterial for att
gora helhetsbedémningar och bedéma maluppfyllelser. Genom att
arbeta med lokala partsammansatta arbetsgrupper skapas mojligheter
till 16pande konsekvensbeddmningar som en del i planerings-
processen. Detta forutsatter dock att alla berdrda intressen finns re-
presenterade i respektive arbetsgrupp. Den tidigare redovisade
checklistan utgér dven hjalpmedel vid analys- och konsekvens-
bedémningsarbetet i steg 2. Forutom att bedéma paverkan pa identi-
fierade regionala- och lokala intressen, maste ocksa en sammanhallen
bedémning goras av de olika mdjliga vindkraftutbyggnadernas pa-
verkan pa landskapsbilden inom det berérda omradet. Det till pilot-
projektet horande delstudierna utgor darfor dven i detta skede ett
vardefullt kunskapsunderlag/hjalpmedel vid konsekvensbeddémnings-
arbetet och lokala stallningstaganden i arbetsgrupperna.

| avvagningen bor ocksa beaktas om ett idag outnyttjat omrade kan
vara ett potentiellt utvecklingsomrade for t ex lokal vildmarksturism
och huruvida en sadan ar forenlig eller oférenlig med en
vindkraftutbyggnad.

| fjallkommunernas hittillsvarande planeringsarbete har ofta omraden
som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av exploaterings-
foretag (MB 3:2) samt ekologiskt kansliga omraden (MB 3:3) inte
inventerats och darmed redovisats i dversiktsplanerna. Bada dessa

typer av omraden skall enligt miljobalkens regler skyddas mot at-
garder som patagligt kan paverka omradets karaktar. Sarskilt den
forsta typen av omrade kan vara kansligt for vindkraftetableringar.
Via nya inventeringar samt kunskap inom de lokala arbetsgrupperna
kan sadana hittills inte inventerade orérda omraden identifieras i
denna fas av planeringsarbetet. Dessa omraden utgor inte riksin-
tressen, men miljobalkens regler ger omradena ett skydd som skall
beaktas vid prévning av olika exploateringsforslag. Manga riksin-
tresseomraden i fjallen innehaller som tidigare namnts flera olika
varden dar opaverkade och ekologiskt kansliga varden redan ingar.

Ett viktigt inslag i denna fas av arbetet &r att gdra avvagningar mellan
tidigare kartlagda lokala och regionala intressen och en vindkraft-
utbyggnad. Inom vindenergirika omraden utan nagra andra redo-
visade intressen underlattas stallningstagandet, men pa lokal niva
maste ocksa bedémas om ett hdjdomrade med goda vindforhallanden
skapar bast lokalt mervérde genom att anvandas for t ex en smaskalig
turism eller en vindkraftutbyggnad. Som framgar av delstudien om
vindkraften som ett redskap i landskapsutvecklingen kan vindkraft
ratt utnyttjad skapa lokala mervarden till nytta for berérda bygder.
Avvagningar till fordel for vindkraft innebér ett langsiktigt resurs-
utnyttjande som bade skapar lokala mervérden och samtidigt bidrar
till en hallbar utveckling i ett storre perspektiv.

Skapandet av lokala mervarden genom deldgande, bygdepeng etc,
kan vara avgorande for att erhalla acceptans pa lokal niva for en ut-
byggnad av vindkraft i Norrland. Det kan galla &ven om inga andra
allmanna intressen berdrs, da motstandet mot ytterligare exploatering
som inte ger nagot tillbaka till bygden &r starkt pa manga hall.

| planeringsarbetet kan det behdvas minst 3 — 4 moten i resp arbets-
grupp med 4-6 veckors mellanrum mellan métena for avstamning
inom den egna organisationen eller med andra i bygden.

Exemplet Harjedalen

| den tidigare utarbetade Gversiktsplanen for Harjedalens kommun aterfinns
ett flertal lokala naturvards- och kulturmiljpomraden medan kartlaggningen
av omraden for lokal turism och lokalt friluftsliv varit bristfallig. Da denna
rapport skrivs pagar kartlaggning och analys av ovanstaende omraden for
fullt i de lokala arbetsgrupperna i Harjedalen. Vissa grupper har kommit rela-
tivt [angt i sina stallningstaganden, andra ar endast i borjan pa sitt analys-
och konsekvensheddmningsarbete. Arbetsgrupperna traffas med 4-6
veckors mellanrum och arbetar tillsammans med den kommunala arbets-

gruppen.

Inledningsvis har vindkraftens miljférdelar och betydelse for att uppna miljo-
kvalitetsmalen redovisats tillsammans med Regeringens forslag till mal for

vindkraftutbyggnaden i landet. Begreppet hallbar samhallsutveckling har
diskuterats och innehallet i de olika delstudierna liksom erfarenheterna fran
hittillsvarande exploatering inom Héarjedalen har ocksa redovisats. De flesta
kommuninvanarna har ju med egna dgon kunnat iaktta vindkraftverkens
visuella paverkan pa landskapet genom de utbyggnader som redan skett pa
Rodovalen och pa Digerberget. Deltagarna har fatt kopior pa delstudierna,
annat underlagsmaterial, kartor, beskrivningar av vindkraft mm. Detta
underlag har tillsammans med egna erfarenheter utgjort den kunskaps-
plattform som det lokala planeringsarbetet darefter utgatt ifran. Arbetet be-
drivs i en studiecirkelliknande miljé med mycket diskussion. Kompletterande
underlag har ocksa tagits fram under arbetet, bl a visualiseringar for disku-
terade utbyggnadsobjekt. Det ar respektive exploateringsféretag som forsett
arbetsgrupperna med dessa illustrationer.

Intresset av att beakta de 6vergripande forutsattningarna som grund for egna
lokala stallningstaganden har varierat mellan arbetsgrupperna. Vissa har
fokuserat mycket tydligt pa vindkraftens eventuella paverkan pa vérdena
inom det egna omradet utan att beakta den nationella och globala nyttan av
vindkraft. Andra har redovisat ett storre intresse av att positivt medverka i
energiomstallningsarbetet samt tillskapa lokala mervarden genom en ut-
byggnad. Det gar inte att identifiera nagra sarskilda orsaker till de skilda
uppfattningarna. Det speglar troligen den aven fran andra hall kanda er-
farenheten att vindkraftutbyggnad skapar debatt och ofta tydliga stéllnings-
taganden for eller emot och att ny kunskap inte alltid leder till forandrade
avvagningar och stéllningstaganden.

Hittillsvarande erfarenheter pekar pa att arbetsgrupperna i stort sluter upp
bakom beddmningen och redovisade stéllningstaganden om paverkan pa
riksintressen. De sammanfaller med egna varderingar. Inom 6vriga omraden
vill de inte kanna sig bundna av scenarierna utan utga fran alla vindenergi-
rika omraden i sin analys och konsekvensbeddmning for att senare i plane-
ringsarbetet landa i ett konkret forslag pa lampliga utbyggnadsomraden som
utgatt fran en helhetsbedomning inom den berérda bygden. Scenarierna
utgor darmed snarare en illustration och ett referensmaterial som underlattar
helhetsbeddmningen och hjélper till att beskriva de egna stallningstagandets
resultat for kommunen i sin helhet.

Da planeringsarbetet pagar for fullt kan ingen helhetsbild redovisas utan
endast nagra olika exempel pa hur analys och konsekvensbedémnings-
arbetet bedrivs. De redovisade exemplen i foljande text och pa vidstaende
kartor skall darfor ses som en lagesbeskrivning.
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Langa, Grundsjon

Omradet kring Langa och Grundsjon &r strategiskt intressant for en vind-
kraftutbyggnad genom att den enda regionala stamledningen i den vind-
energirika delen av kommunen passerar genom omradet fram till Langa
kraftverk. Relativt goda vindenergiforhallanden finns pa flera platser i om-
radet. Omradet ar delvis kraftigt exploaterat genom vattenkraftutbyggnad.
Har finns hellre inga omfattande bevarandevarda riksintressen. Fjallomradet
mellan Grundsjon och nedre Sarvsjon utgor dock enligt preliminéra be-
démningar ett omrade som enligt MB 3:2 inte alls eller obetydligt &r paverkat
av exploateringsforetag. Landskapsbildsstudien ger stod for utbyggnad vid
Grundsjon enligt utdraget nedan:

VINDKRAFT VID GRUNDSJON

Stallningstaganden och slutsatser

Jamfort med manga andra omraden i fjallen-har Grundsjon en karak-
tar och skala som kan vara lamplig for vindkraft, den egenskap om-
radet har idag som regleringsmagasin och kraftproducent kan mycket
vél utvecklas till en plats &ven for vindkraftsproduktion. Grundsjon
representerar ocksa den typ av landskap som mer generellt kan vara
lamplig for vindkraft i ett allra forsta utbyggnadsscenario med stor-
skalig vindkraft i fjallmiljo. Dock under forutsattning att dessa om-
raden inte ligger i direkt anslutning till storre orérda fjall. Lokalt
finns det, inte att forglomma ocksa varden att respektera och anpassa
sig till nar anlaggningen val skall ”landa”.

| Langdomradet har en lokal smaskalig turism inriktad mot framst fiske ut-
vecklats. Forutom Mittan samt ett flertal mindre tjarnar anvéands ocksa den
hart reglerade Grundsjon for fiske. Sommartid da regleringsmagasinet ar fullt
upplevs stora delar av Grundsjon som en normal sj6 omgiven av skog och
fiall. Grundsjon utgor den viktigaste resursen for fisketurismen i omradet.
Flera olika exploateringsansprak i omradet, bl a pa Langavalen och vid
Grundsjon, har skapat en intensiv lokal debatt om vindkraft dar byinvanarna
ar bade for och emot. Vissa menar att all vindkraftutbyggnad skulle patagligt
paverka forutsattningarna for den lokala fisketurismen som marknadsfors
med inslag av fiske i vildmark. Andra menar att atminstone en utbyggnad pa
Langavalen inte skulle paverka dessa varden. Manga anser att utbyggnaden
helt bor koncentreras till bergen soder om riksvég 84.

Har stalls saledes tva alternativa resursutnyttjanden mot varandra och i det
fortsatta arbetet blir det darfor angeldget att analysera och konsekvens-
bedéma olika lokala utbyggnadsalternativ och dess paverkan pa framfor allt
den smaskaliga fisketurismen. Gar dessa intressen att férena eller maste
bygden vélja resursutnyttjande?
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Fotomontage med sex | ..w. ¢ 4 °
verk pa Langavalen =77 & J

Konsekvensbeddtmning
Lokal turism,
bygdeanpassning

\\
Messlingsberget, Grundsjovalen, Sarvsjovalen, = i

orort (MB3:2) vaglost och mycket kuperat omrade,
av intresse for rennaringen

Diskuterat omr&de for vindkraft, intill reglerad sjo

med stor damm. Placering acceptabel for rennéringen.
Ger dock oacceptabel paverkan pa fisketurismen pa
Grundsjon enligt arbetsgruppen i Langa.

Langa kraftverk i berget med 220kV stamledning \
mot Ré&tan. Av exploatering paverkade omgivningar.

Mindre plats néra stéllverk med god vindenergi,

exponerat mot byn Lang& och mot riksvig 84 \ N

Langavalen med bygglov for tre verk och tillstand
enl MB for sex verk (6verklagat). Bedéms ej paverka

fisketurismen i omradet, men blir val exponerat, dock
ej mot byn Langa.

Langavalen samt intiliggande hojder kan ymma fler verk

Storre hojdplatd med god vindenergi. Placeras

verken indragna fran kronet mot norr exponeras

ej anlaggningen mot byn eller mot riksvag 84 soderifran.
Omradet kan rymma en stor utbyggnad

pa ca 30 verk med ca 50-60 MW installerad effekt.

Bra placering i landskapet med nérhet till stallverk

och elnat. Dock ej tillracklig kapacitet for stor utbyggnad.
Foresprakas av bygden som utbyggnadsomrade.

Obs samrad med beréd sameby ej genomfort annu
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Glotesvalen, Dorrsvalen m fl

Lagfjallsomrade soder om Sanfjéllet som ej utgor riksintresse for naturvard,
kulturminnesvard eller friluftsliv. Omradet ingar i ett stérre riksintresse for
rennaringen. Omradet anvands i mycket begransad omfattning for lokal
turism och lokalt friluftsliv. De laga fiallen/valarna har mycket goda vind-
forhallanden samt har plana plataer val lampade for en vindkraftutbyggnad.
Valarna omges av skogsomraden dar ett omfattande skogsbruk bedrivs for-
utom i den tranga Lindalen, dar skogsholaget som ager marken sjélva har
undantagit avverkning.

Erforderlig frizon runt Sonfjéllet innebér att de norra delarna av Dorrsvalen
inte bor exploateras. Den vildmarksturism med bjérnsafari mm som bedrivs
langs Rondens dalgang och sarskilt fran Dalsvallen innebar ocksa att de
omgivande fjllsiluetterna bor hallas fria fran vindkraftutbyggnad. Rondens
dalgang har ocksa potentiella utvecklingsforutsattningar for en utokad vild-
marksturism. Darfor bor kanterna narmast Rondens dalgang undantas fran
vindkraftutbyggnad.

Norr om byn Linsell 6ppnar sig landskapet i Ljusnans dalgang mot Sonfiallet

Glotesvalen och vilka sarskilda hansynstaganden vad betréffar driftsstopp
mm som skulle behdvas for att man dven skulle kunna samla upp renarna pa
valen innan flyttningen norrut mot fjllen. Fran samebyns sida tror man inte
att renar som gar och betar kommer att bli sarskilt stérda av vindkraftverken.
Storningar eller styrmingar intraffar da renarna skall drivas at ett visst hall och
kan da skygga for vindkraftverken med de snurrande rotorbladen och vélja
en icke dnskvérd véag med betydande merarbete for renskétarna. Om en
overenskommelse kan nas med berord sameby utgor Glétesvalen en av de
mer intressanta omradena for en storre vindkraftutbyggnad i Harjedalens
kommun.

Konsekvensbeddmning |
Lokal turism

SR P ; och naturvard,
och utgdr en viktig utblick med hdga karaktarsvarden for bade bygden och

Harjedalens kommun. Darfor bor Satervalen , Oldsen och Lévasen undantas bygdeanpassning
fran vindkraftutbyggnad da dessa valar och héjdryggar samspelar med ut- Att beakta vid dvervaganden om
blickarna mot Sanfiallet. vindkraftetablering:

Viktig utblick frAn Somfjallet

7)) 5%/ i )\\\}X\\\Q\%ﬁlﬁiw )

Tvillingvalen utgdr hackningslokal for rodlistad rovfagel dar lokala ornitologer

framfort att en frizon med ca 5 km diameter runt hackningslokalen bor hallas
fri fran vindkraftverk. Sjalva kalfjallsdelen av valarna har for 6vrigt inget djur-
liv som bedoms skulle bli patagligt paverkat av en vindkraftutbyggnad.

Dérrsvalen anvands som lokalt utflyktsomrade for omgivande byar och bor
darfor inte bli aktuell for en vindkraftutbyggnad.

Dravagsvalen ligger relativt nara byn Dravagen och byborna dér énskar av
den anledningen inte nagon vindkraftutbyggnad pa sjélva Dravagsvalen.

Glatesvalen ligger ca 5 km fran byn Gléte och syns ej sérskilt tydligt fran byn
p g a mellanliggande skogskladda hojdryggar. Glotesvalen anses darfor ifran
bygden som lamplig for en storre vindkraftutbyggnad. Hojdplatan skulle
rymma ca 40 verk pa 1,5 - 2 MW med en installerad effekt pA sammanlagt
60 MW som skulle producera 150-200 MWh/ar. En sa stor utbyggnad for-
utsatter dock en ny elledning sannolikt hela vagen upp till stallverket i Réatan.
Genom detaljerade visualiseringar studeras paverkan pa Rondens dalgang
och verkens placering pa krénen mot norr.

Enligt landskapshildsstudien kan Glétesvalen och landskap som har liknande
placering i forhallande till fiall och skogsbygd vara lampliga for framtida stor-
skalig vindkraftutbyggnad i fjallregionen.

Alla valarna anvands som samlingsstallen for rennaringen och fn pagar
diskussioner med berérd sameby om en utbyggnad kan accepteras pa

Omréde for vildmarksturism vid Dalsvallen

Lokalt naturvards- och utflyktsomrade
\
Hackningslokal for rodlistad rovfagel

Viktig utblick mot Sonfjallet fran riksvég&l\ ——
\ ) P 7\ 7

Narhet till byn Dravagen (ca 2 km)

Lampligt omréade for vindkraft enligt bygden.
Kan rymma ca 40 verk med 60 MW
installerad effekt. Kraver ny natanslutning.

Alla valarna ingdr i riksintresse for rennaringen
varfor en utbyggnad forutsatter verenskommelse
med berdérd sameby

Héarjedalens kommun
Underlag for dversiktsplanering
maj 2002

)

Frizon kring riksintresset Sonfjallet ——— . \7,:”»/%

&&&&

illingvalen

Brunnskole|

Vindkraftplanering i fjallen — Pilotprojekt Harjedalen 51



Vemdalen

TuristomréQe med manga fritidshus och sﬂtorg bo'endl(.eanlaggningar och lift- Fotomontage med
system i Bjornrike, Vemdalsskalet och Klovsjo (sistnémnda i Bergs vindkraftverk
kommun). Turaknings- och vandringsomradet, som p g a klassificeringen pa Nasberget &
som riksintresse bor undantas fran utbyggnad, stracker sig fran Bjornrike
over fjéllet mot Vemdalsskalet samt vidare norrut mot Oxsjén.

Soder om detta omrade finns nagra héjdryggar med goda vindférhallanden
som skulle kunna utgéra platser for ytterligare vindkraftutbyggnad i omradet
forutom de befintliga verken pa Rodovalen. Vindkraftverk pa dessa platser
paverkar inte namnvart upplevelsevérdena for tur- och vandringsomradet p g
a avskiljande hojdryggar samt att utblickarna i huvudsak riktar sig vésterut
mot bl a Sanfjallet. De vindenergirika hojdryggarna soder om Skorvdalen
utgor dock vardefulla lavbetesomraden for rennéringen varfor berérd sameby
framfort att de helst ej ser att dessa tas i ansprak for en utbyggnad. Det
galler i forsta hand det vastligaste, storre omradet belaget pa kalfjall.

NN A A IO @

Pa Nasberget norr om Vemdalens by finns goda vindenergiférhallanden och Konsekvensbedomni ng

en utbyggnad pa detta berg paverkar inte upplevelsevardena i turaknings- Turism, bygdean passn I Nng
och vandringsomradet fran Vemdalsskalet och norrut mot Oxsjon p g a av-
skarmande hojdryggar. Sparen och lederna fran Vemdalsskalet [6per i dal-

mot Oster

gangen omgiven av fiallryggar pa bagge sidor som avgransar upplevelse- témpligt omrége félr(Vind(Ij(T(f)tiglil\%lt\/tl)Ygdfrl} )

o o [} . [} . an ma ca b verk me - Instalieras
rummet. En utbyggnad pa Nasberget kommer att synas fran utférsaknings- offeld \ \
anlaggningen pa Vemdalsskalet, men den bedéms innebéra en mycket be- . . , . ~ \

" A o _ - . Placerat sa att det ej paverkar tur- och vandringsomréadet
gransad paverkan pa de utblickar och vyer som man far ifran skidbackar och mot Oxsjén samt med tillicklig distans (80 - 10 km) till . 3
liftar. Dessutom &r avstandet ca 5-6 km till Nasberget. kamomradena kring Timmerkojan mm :

o " .. 0 .. : R En utbyggnad pa Nasberget blir fullt synlig fran flera fabodar = i
Fran flera fabodar langs Vemans dalgang kommer anlaggningen pa Nés- och frfidshus langs Vemans dalgang. Paverkan pa dal- =
berget att synas vél, men dessa fabodar har till stor del omvandlats till gangen diskuteras i lokala arbetsgruppen el \

oo o o o o m " e = o 7R \
fritidshusomraden. Paverkan pa dalgangens fébod- och fritidsmiljoer ar for 7 A N
narvarande féremal for diskussion i lokala arbetsgruppen, men har hittills Turaknings- och vandringsomrade mot Oxsjon iRk
beddéms som acceptabel. med leder i dalgdngen avgransade med hojdryggar “ )

;\9 Q
};\L W=
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Fran byn Vemdalen kommer en utbyggnad pa Nasberget endast att vara \
synlig fran en mycket begransad del av byn och pa ett avstand av ca 7-8 km.

/!

Vardefull vy mot Sonfjéllet A& %

=~

_ oo A . . . T For turismen mdjliga platser fér utbyggnad, f‘\\\) = /% \u »
Viktiga siktlinjer mot t ex Sanfjallet blir inte paverkade, vilket ar i enlighet med avgrénsade frén kamomradena for turakning =<4 ((i\\‘\:—\ )
rekommendationerna i landskapsbildsstudien. och vandring med hojdryggar. Omradena utgor e —ﬁ; N

1
)

7

AN
dock viktiga lavbeten for rennéringen och bor — =

darfor ej tas i ansprak for vindkraft enl berérd ‘\\\\\\\\X\ \

sameby

En utbyggnad pa Nasberget bedéms av den lokala arbetsgruppen som for- b
enlig med den for bygden sa viktiga turismen och de upplevelsevarden som EaS
ar viktiga att bevara for denna néring. Inga andra varden bedéms bli pa-
tagligt paverkade.

Rennéringen har ingen erinran mot en utbyggnad pa Nésberget.

Harjedalens kommun
Underlag for oversiktsplanering
maj 2002
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Téannas, Lossen och Stentjarn-Gruckenomradet

Som tidigare redovisats bor ingen vindkraft etableras vaster om Tannas

m h t riksintressena i omradet. Arbetsgruppen for vastra Harjedalen &r enig i
denna uppfattning, men anser ocksa att en forsiktig utbyggnad av vindkraft
utanfor detta omrade kan ha miljiomassiga positiva varden for den energi-
krdvande turismen i omradet. Liftar, eluppvarmda fritidshus mm forbrukar
mycket elenergi. Via Lossendammen produceras i nedanférliggande kraft-
verk betydligt mer energi an som forbrukas i omradet, men vindkraft kan
pedagogiskt tydligare an vattenkraften illustrera sambandet mellan produk-
tion och elférbrukning.

Forutom en etablering vid Kolsjofjallen, som ar under diskussion i arbets-
gruppen, detaljstuderas omradet véaster om Tannas. Intill byn finns tre hoga
berg med liftar och master pa tva av dom. Bergen har god vindenergi, men
ar sma ytmassigt, varfor de endast skulle rymma ett verk per berg. Den
typen av etablering stimmer inte 6verens med rekommendationerna i land-
skapshildsstudien och skulle dessutom upplevas som dominerande fran
Tannas by.

Fotomontage som visar olamplig placering pa Kroket

Ytterligare nagra km Gsterut finns en héjplata med en hojdrygg kallad Sten-
tjarnsasen som har goda vindenergivarden pa ca 3000 kwh/kvm och ar
enligt lansstyrelsen kartering. Den ligger relativt néra befintlig skogsbilvég
och kraftledning och kan vara av intresse for en utbyggnad.

Intill dsen finns ett stort vaglost omrade som utgor exempel pa opaverkat
omrade med manga olika naturtyper. Centralt i dess sédra del ligger det
stora myrkomplexet Brynntjarn med manga myrholmar med gammelskog.

| sydost hojer sig Storstoasen och Olasen. | norr finns sjon Stor-Grucken och
i vaster ligger rogenmoran med branta asar med tallskog, skilda av gropar
med smasjoar eller smamyrar. Manga backar rinner genom omradet.

Omradet har rikligt med gammal tall och gran med urskogsrester i form av
talltorrakor, tallagor och granlagor. Har finns ett ett 20-tal rodlistade arter.

Hela det valdiga omradet har hoga naturvarden genom franvaron av vag,
men dven genom férekomsten av ovanligt stor andel gamla trad och rester
av urskog.

En utbyggnad av vindkraft inom omradet skulle patagligt paverka omradets
ororda karaktar och ar darfor olamplig.

| arbetsgruppen analyseras nu om en utbyggnad pa den intilliggande Sten-
tiansasen ar mojlig m h t de ovan beskrivna vérden. Denna &s kan vara ett
alternativ/komplement till en utbyggnad vid Lossendammen.

En utbyggnad pa Stentjarnsasen blir fullt synlig fran en valfrekventerad rast-
plats vid riksvag 84 som kan vara en [amplig plats f6r information om vind-
kraftetableringar i omradet och dess positiva effekter. Utbyggnaden, som far
en placering i porten till fjallen i vastra Harjedalen, paverkar inga varden for
turism, naturvard eller kulturminnesvard.

Arbetsgruppen har uttalat att en etablering pa norra stranden av reglerings-
magasinet Lossen ar acceptabel, men att den inte bér strécka sig allt for
langt vasterut och darmed paverka utblicken fran riksvag 84 6ver Lossen
mot fjéllen i vaster.

Som underlag for arbetsgruppens stéllningstagande ligger férutom den
lokala kunskapen om omradet ocksa slutsatserna i landskapsbildsstudien.
Nedan redovisas ett utdrag om Lossenomraden:

VINDKRAFT VID LOSSEN

Avvéagningar samt relevans for vindkraft

Energivardena i vinden ar héga vid Lossen, sarskilt kring den nord-
oOstra stranden. Med 6kad hojd stiger vardena varfor héjderna &r sar-
skilt intressanta. Omradet praglas mycket av sjoregleringen samt i
viss man ljudet och rérelsemomentet fran vagen. Kring Lossens norra
del finns spridd bebyggelse. Sjon och omradet runt omkring kan av
manga skal knappast betraktas som orord eller opaverkad. Liksom
vid Grundsjon ar det fraga om ett utpraglat produktionslandskap;
skogsbruk, magasinering av vatten samt avsevard exploateringspa-
verkan. Ytorna kring Lossen ar mycket lattillgangliga och det regio-
nala stomnatet finns pa nagra kilometers avstand. Infrastrukturen
ligger alltsa till stora delar fardig.

Vardet kretsar kring upplevelsen av Lossen som introduktion eller
port till en ny "varld” —fjallvarlden. Om man betraktar det ur det per-
spektivet att man kommer fran skogslandet och skall vidare upp i
fjallen med hogt stallda forvantningar. Denna mentala fornimmelse
far man vid Lossen for det djupa perspektivets skull. Platsens karak-
tar ar att fungera som en dvergang mellan tva regioner, skogslandet
och fjallen. Vindkraften sett som kraftutnyttjare kan i linje med det
resonemanget vara en ytterligare paminnelse om att man narmar sig
fjallvéarlden med alla dess naturkrafter, lagrade i vinden och vattnet.

Vindkraft vid Lossen torde inte vara helt otdnkbart om man noga tar
hansyn till eller ar inforstadd med platsens varden och egenskap-er.
Vindkraft vid Lossen skulle kunna upplevas som en naturlig fort-
sattning pa det utvinnande av naturresurser som paborjades i och med
regleringen. Det finns en klar linje dem emellan.

En vindkraftetablering skulle kunna vara relativt stor. Landskapet ar
storskaligt och pa bergsryggarna kring sjon finns gott om utrymme.
For att begrénsa anlaggningens fysiska utbredning och for att en be-
sokare skall kunna ha "kontroll” pa situationen, foreslas en anlagg-
ning lokaliserad kring den norra stranden, med en riktning som
sammanfaller med landskapsrummets riktning. Sett utifran en vag-
farares perspektiv forhaller sig da stationen hela tiden pa ena sidan,
man aker inte igenom den. Det finns en annan fordel med en pla-
cering pa den norddstra sidan, namligen den att da konkurrerar inte
anldggningen namnvart med de vérdefulla utblickarna mot fjallpano-
ramat.

Den foreslagna anlaggningen ar i huvudsak placerad pa de lagre
nivaerna med hansyn till oonskad fjarrpaverkan. Tanken ar att an-
laggningen skall tillhdra Lossens landskapsrum och inte fjarrland-
skapets.

Stallningstaganden och slutsatser

Liksom Grundsjon bedéms Lossen och liknande starkt paverkade
omraden utanfor det egentliga fjallandskapet vara lampliga for en
forsta utbyggnadsetapp av storskalig vindkraft i fjallrelaterade land-
skap. Det finns tva tydliga motiv till dessa landskaps lamplighet, i
forsta hand den omfattande landskapspaverkan som redan verkar pa
platserna i och med regleringen och i andra hand den tradition” som
utvecklats och kan vidareutvecklas i framtiden med tanke pa
omradenas funktion som energiproducenter.
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Konsekvensbedtmning A\ \%

Orort omrade, turism,
bygdeanpassning

Branta, sma berg olampliga for utbyggnad

enligt landskapsbildsstudien, dessutom
belagna for ndra byn Tannas 2

Utblick fran vagen mot fiallen, darfor olampligt med /
verk langre upp langs Lossen —_—

Lampligt omrade for vindkraft, ymmer 6-8
verk med 10-12 MW installerad effekt.
Placering acceptabel fér rennaringen.

Rastplats nedanfor dammen, ingen utblick mot fiallen. = \) R
Lamplig for information om vindkraft i bygden Y\ e mghipcay

Stentjarnsasen, kan vara lamplig plats for vindkraftetablering.
Paverkan pa orort vildmarksomrade utreds i arbetsgruppen. 1
Kan rymma 6-8 verk med ca 10-12 MW installerd effekt. d - ) M
Samrad med berérd sameby ej genomfort annu > D Tokwen " S el A P>

i ‘Stentjamsjon

Stentjarn - Gruckenomradet, exempel pa orort
vaglost omrade enl MB 3:2
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Vy Over en nastan tom
Lossendamm med fjallen i
fonden och den norra stranden
vid pilen, dér visualiseringarna
nedan visar en illustrerad
exploatering
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Samlad avvagning (9)

Genom analyser och konsekvensbeddémningar i steg 1 och 2, har rik-
sintressenomraden, Natura 2000-omraden samt olika regionala- och
lokala intressen som &r mindre lampliga for vindkraft uteslutits. Ar-
betet har utforts i nara samrad med berérda myndigheter och lokala
partsammansatta arbetsgrupper och resulterat i en omrades-
vis/bygdevis redovisning av forutsattningarna for vindkraftetablering.
Darutdver behdver ocksa en samlad avvéagning och helhetsbedom-
ning goras for hela kommunen for att kontrollera att det samlade
resultatet av steg 1 och 2 inte far negativa, icke 6nskvarda effekter
for storre omraden. Dessutom kan samlade bedémningar behdva
goras for att samordna behovet av nétforstarkningar och skapa eko-
nomiska forutsattningar for en etappindelad utbyggnad.

| den samlade bedomningen ar det ocksa viktigt att beakta landskaps-
bildspaverkan inom kommunen i sin helhet utifran de varden som
kommunen/omradet marknadsfor som sitt "varumarke”. Fjalland-
skapet som préglas av storskalighet, mycket vida utblickar, stora
orérda omraden stéller sannolikt hégre krav pa helhetshedémningar
an manga andra omraden. | de glest befolkade inlands- och fjall-
kommunerna uppstar mycket séllan konflikter mellan bostader och
ljudstorningar fran vindkraftverk. Det handlar istallet nastan uteslu-
tande om visuell paverkan pa omraden som besitter stora upplevelse-
varden eller utgor alderdomliga landskap som kraver sarskilt han-
synstagande. Darfor ar slutsatserna i landskapshbildsstudien sérskild
viktiga att beakta i den samlade avvéagningen. Genom att iaktta dessa
regler undviks en splittrad landskapsbild med vindkraftverk pa varje
hojd eller berg och man erhaller tillracklig distinktion/avstand mellan
olika grupper eller enskilda verk. | det kuperade skogs- och
fjallandskapet &r detta sarskilt viktigt da hojdvariationerna skapar
vida och langa utblickar som innebér att vindkraftverk syns och
exponeras pa mycket langa avstand. Det kan behdvas minst 8 — 10
km mellan verken/grupperna for att uppna 6nskvard atskillnad i
fjallmiljo eller i kuperad fjallndra skogsterréng.

Planeringsarbetet i Harjedalen och diskussionerna i de lokala arbets-
grupperna visar ocksa att avvagningen i forsta hand handlar om de
overgripande valet av omraden och platser for en utbyggnad och forst
darefter gestaltningen av utbyggnaden. Det handlar nastan alltid om
placeringar uppe pa fjall och berg dar etableringen syns lang vag eller
I enstaka fall intill ett Gppet storre vatten. Vid de hdga lokalise-
ringarna ar den visuella paverkan pa andra intressen i forsta hand
avgorande. Sjalva gestaltningen kan inte forandra en eventuell pa-
taglig paverkan pa andra intressen sarskilt mycket, om det inte
handlar om placeringar som erhaller terrangavskarmningar mot
berdrt intresse. | vissa fall kan givetvis antalet verk ocksa ha stor
betydelse. Ett verk kanske inte ger en pataglig paverkan medan en
stor grupp kan dominera landskapet. Da platsen eller omradet be-
domts lamplig for en vindkraftutbyggnad m h t andra intressen &r det
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givetvis viktigt att arbeta med gestaltning och utformning av
etableringen.

Da kunskapen om vindkraftanlaggningarnas paverkan pa rennaringen
an sa lange ar relativt bristfallig, kan den samlade avvagningen ge ett
annat resultat da kunskapslagets forbattrats. Uppfattningen om kon-
flikter och befarade stérningar varierar i hog grad mellan samebyar
och enskilda renskotare, vilket ytterligare betonar betydelsen av
béttre kunskap om hur det faktiskt forhaller sig. Det ar darfor ange-
laget att de av Boverket foreslagna pilotanlaggningarna kommer till
utforande aven i fjall- eller fjalinara omrade. Rétt placerade skulle de
mojliggora praktiska faltstudier om renars rorelser kring vindkraft-
verk, fritt betande, i olika drivningssituationer, med stillastaende
vingar, vag- och elnatslokalisering etc. Med radande kunskapslage
kan forsiktighetsprincipen innebéra att manga i 6vrigt lampade
platser for vindkraftetablering inte kan tas i ansprak p g a befarade
konflikter gentemot rennéringen.

Majligheten att genomfora en utbyggnad av de omraden som i den
samlade avvagningen beddms lampliga for vindkraft, paverkas i hog
grad av mdjligheterna att astadkomma en natforstarkning. Pa manga
hall i Norrlands inland och i fjallen ar som tidigare namnts de befint-
liga elnéten pa sina hall svaga och medger endast mycket begransad
ytterligare anslutning. Natforstarkningar har saledes en avgérande
betydelse for mojligheterna att tillvarata utbyggnadsmojligheterna
och nyttja vindresursen i fjallomradet.

Formagan att skapa mervarde for berérda bygder har ocksa betydelse
i den samlade avvéagningen. Framfor allt da valet star mellan en
vindkraftutbyggnad eller annat lokalt resursutnyttjande.

Exemplet Harjedalen

Arbetet med analyser och konsekvensbedémningar pagar for fullt i de lokala

arbetsgrupperna samt med berérda samebyar. Detta innebér att nagon slut-

giltig samlad avvégning som &r forankrad i arbetsgrupperna och samebyarna
inte kan redovisas i denna metodstudie. Den pa vidstaende karta redovisade
samlade avvéagningen utgor darfor en konstruerad sammanstalining som kan
komma att forandras i det fortsatta arbetet.

Da turismen ar en stor och viktig naringsgren i Harjedalens kommun har
vindkraftens paverkan pa turismen analyserats och bedémts sarskilt noga sa
att inte de véarden och det varumarke Harjedalen turistiskt representerar blir
paverkat. Det har ocksa bedomts som sarskilt viktigt av de lokala arbets-
grupperna. | den samlade avvéagningen redovisas férslag pa vindkraftetable-
ringar i anslutning till eller strax utanfor det som kan kallas porten till turist-
omradena. Genom information pa lampliga platser kan sambandet mellan
turismens energiférbrukning (liftar, uppvarmning av hotell och fritidshus,
badanlaggningar etc) och miljévénlig el producerad av vindkraftverk tydlig-

goras. Har kan ocksa informeras om att anlaggningarna ar lokaliserade sa
att turistomradet med sina tur- och vandringsomraden, upplevelsevarden etc
inte paverkas av en utbyggnad.

Da det befintliga elnatet &r forhallandevis svagt i Harjedalens kommun forut-
satter allt annat an en mycket begransad utbyggnad en forstarkning av el-
natet. Darfor kravs troligtvis en samordning av stérre utbyggnader bade vad
avser lokalisering samt etappindelning for att en natférstarkning ekonomiskt
skall vara mojlig att genomfora.

De utbyggnadsomraden fér vindkraft som redovisas i det konstruerade
exemplet &r i huvudsak beldgna med relativt stora avstand sinsemellan samt
utanfor omraden av riksintresse for naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv
och turism (preciserad avgransning) samt Natura 2000-omraden. | Harje-
dalens kommun ar forutsattningarna att tillhandahalla ytor for en avsevard
vindenergiproduktion goda, vilket inte torde vara fallet i alla fjallkommuner.
Nationalparker och obrutna fiallomraden har ett grundldggande skydd mot
vindkraftutbyggnader i miljobalken, men dessutom har ocksa alla natur- och
kulturreservat med omradesskydd enligt MB kap 7 inom kommunen undan-
tagits fran utbyggnadsévervaganden, da alla innehaller en kombination av
vetenskapliga naturvéarden och viktiga upplevelsevarden.

Den tillampade arbetsmetoden med ett aktivt deltagande av lokala part-
sammansatta arbetsgrupper innebdr att de utbyggnadsforslag som slutgiltigt
kommer att redovisas ar val avwagda mot regionala- och lokala intressen
samt lokalt férankrade och accepterade. | vissa omraden har bygden uttalat
ett aktivt intresse av att delta i utbyggnaden for att dérigenom skapa lokala
mervarden. | andra bygder har man forhallit sig mer neutral till ett aktivt
engagemang, men samtidigt papekat att nagon form av lokal avkastning
maste sakerstallas till den berdrda bygden.

For nagra av de redovisade utbyggnadsomradena behovs ytterligare diskus-
sioner med berdrd sameby innan det slutgiltigt gar att avgéra om en ut-
byggnad ar méjlig eller inte med hansyn till rennéringen. Det kan ocksa
handla om éverenskommelser om detaljlokaliseringen, begransa tillganglig-
heten via nya vagar, avstangning av vindkraftverken vid t ex samling av
renar etc. Det kan heller inte uteslutas att man i vissa lokala arbetsgrupper
inte blir enig om férslag till utbyggnadsomraden for vindkraft, vilket kan leda
till att det slutgiltiga stéllningstagandet blir foremal fér politiska beslut i den
efterféljande kommunala handlaggningen av planen.

Det konstruerade exemplet som redovisar en samlad avvéagning innehaller
en installerad effekt av ca 180 MW. Av dessa kan max 20 MW distribueras
via det befintliga stamnétet. Allt darutdver kraver natforstarkning och darmed
avsevéarda investeringar.



Samlad

avvagning'
Obs J:\ ;s& r
konstruerat \ N

exempel

~
G

Y :

Fibéisjon

Vattenfion

Forstarkt ledning
Langa - Ratan

Ny ledning

| en forsta etapp utan natforstarkning
kan max 20 MW byggas, t ex Langavalen
(10 MW) och Lossen (10MW).

All utbyggnad darutbver kraver natforstarkning
som bor samordnas och optimeras vad avser
lage och ekonomi

for natur, kultur, friluftslivoch turism
med vindenergi 6ver 2400 kWh/kvm
och &r, 50m 6ver mark.

? Omraden utanfor riksintressen

Samlad awagning, tillkommande
installerad effekt ca 180 MW
Prod elenergi ca 400 GWh

Harjedalens kommun
Underlag for 6versiktsplanering
maj 2002

AN
YJ\

5 ReVstnissorm ~
& odson Norsfarden

Hungsiol
Vasters

Gigpn  Metingel

Mghungen

Ocksjon, o

Harsjon

Stngoeckvallen

J

Kdlsjofjallet under
diskussioni lokal
arbetsgrupp

Vindenergiforhalidnden n&got osékra, men
} andra goda erfarenheter finns fran etableringar
‘§ pa branta berg i skogsterrang.

-Delar av omradet omfattas av riksintresse for
friluftsliv och naturvard. Vardena ar huvudsakligen
~knutna till det outbyggda vattendraget Voxnan
samt fiske och kanotism. Dessa varden bedoms
ej bli paverkade av vindkraftetableringar uppe

pa nagra av de omgivande bergen

Kilometer

Vindkraftplanering i fiallen — Pilotprojekt Harjedalen

57



Planforslag (10)

Till sist kan slutsatserna fran planarbetet och den samlade avvég-
ningen sammanforas till ett planférslag som redovisar platser for
vindkraftutbyggnad samt vilka omraden som p g a andra intressen
bor undantas fran etableringar. Planforslaget kan handlaggas som ett
tillagg till gallande 6versiktsplan eller ingd i en storre allméan revide-
ring av oversiktsplanen.

| 6versiktsplanen redovisas :

Omraden déar ingen vindkraftetablering tillats

Omraden med riksintressen eller andra bevarandevarda allmanna
intressen dar en vindkraftutbyggnad patagligt skulle paverka de
varden respektive intresseomrade innehaller.

Omraden for storre vindkraftetableringar

Omraden som &r lampade for en samlad grupp vindkraftverk med
minst 5 verk. Vissa av dessa utbyggnadsomraden kraver forstarkning
av befintliga elnat eller nybyggnad for att elenergin skall kunna
distribueras ut pa stamnétet. (Nagra studier av lampliga lednings-
strackningar har ej genomforts i metodutvecklingsarbetet)

Vid utformningen av respektive grupp med vindkraftverk iakttas de
rekommendationer om detaljutformning, placering mm som redo-
visas i landskapsbildsstudien.

Da lokaliseringsfragan ar noga studerad i 6versiktsplanen ar det i de
flesta fall inte nddvandigt med detaljplan for dessa storre omraden.
Staller landskapet sarskilda krav pa hojd och placering kan dock
detaljplan erfordras.

Dessa omraden skall ses som strategiskt viktiga platser for vind-
energiproduktion och annan markanvéndning som ej Gverensstammer
med den i 6versiktsplanen avsedda anvandningen, skall ej tillatas.

Omraden dar enstaka verk eller mindre grupp (max 3 verk) kan
provas

Omfattar 6vriga delen av kommunen dar mindre skogskladda berg
med begransad plats, kan vara av intresse for en utbyggnad.

Verken far ej placeras narmare bostads- eller fritidshus an 500 m.
For att undvika en splittrad landskapsbild med manga verk synliga
fran samma plats skall avstandet mellan enstaka verk eller sma-

grupper vara minst 10 km.

| vissa begransade omraden dar inga andra allmanna intressen, byar
eller annat boende berors, kan verken placeras tatare.
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Samordnad prévning

Vid prévning av enskilda verk, mindre grupper eller storre vindkraft-
parker bor en samordning ske av bygglovprévningen enligt PBL och
tillstandsprévningen enligt miljobalken. Det galler bade utredningar,
ansokningshandlingar samt samrad, utstallning och remisser.

Exemplet Harjedalen

Vidstaende karta visar en konstruerad plankarta utgaende fran nuvarande
arbetslage i kommunen. Den kan séledes fa ett annat innehall i sin slutgiltiga
version som ska forelaggas kommunfullméktige.

Planforslaget sakerstaller ett minsta avstand mellan verk/grupper for att inte
splittra landskapsbilden enligt den samlade avvagningen. | det n&stan helt
obebyggda omradet sydost om Sveg med ett flertal branta berg som hojer
sig Over skogslandskapet, kan vindkraftverken dock placeras tétare for att
utnyttja vindresursen inom ett omrade som saknar bevarandevarda allmanna
intressen och boende.

Pa plankartan har daven med vindkraftutbyggnad oférenliga bevarandevéarda
riksintressen belagna utanfér omraden med god vindenergi markerats som
omraden dar ingen vindkratft tillats, for att langsiktigt markera avvagningen
om forutsattningarna for lokalisering av vindkraftverk radikalt skulle
forandras.



Plankartaj

Obs
konstruerat
exempel

Kolsjofjallet under diskussion
i lokal arbetsgrupp

Omréde dar vindkraft inte tillats
- mh tandra intressen

Omréde for storre vindkraftsutbyggnad
Utformas och gestaltas med utgangspunkt

_ fran platsen och landskapet i enlighet med
rekommendationerna i sérskild landskapsbilds-
studie tillhdrande Pilotprojekt Harjedalen

Strategiskt omrade for vindkraft,
annan markanvandning tillats ej

Omraden dar enstaka verk
|:| eller mindre grupp (max 3)
kan provas utifran foljande riktlinjer:
- ej nédrmare bebyggelse &n 500 m
- minst 10 km mellan enskilda verk/mindre grupp
Mindre avstand accepteras i obebyggda trakter
utan andra allménna intressen

Harjedalens kommun
Tillagg till dversiktsplan
maj 2002

Séngbackvallen  §

S S | Omrade dar tatare placerade
S S verk kan accepteras

0 10 20

Kilometer

Vindkraftplanering i fjallen — Pilotprojekt Harjedalen 59



GIS- och illustrationsteknik

Digitalt underlag

| 6versiktsplaneringen har det statliga planeringsunderlaget i huvud-
sak hamtats in via lansstyrelsernas nya gemensamma GIS-server. Att
ha tillgang till underlaget digitalt underlattar och effektiviserar plane-
ringsarbetet. Annat kompletterande planeringsunderlag som tillforts
via de lokala arbetsgrupperna har ocksa omformats till ett digitalt
GIS-anpassat planeringsunderlag.

Att arbeta i GIS-milj6 visar sig vara ett mycket anvandbart analys-
redskap i planeringsarbetet for vindkraftetableringar. GIS-tekniken
underlattar nér en stor mangd geografiska data skall samlas in, sam-
manstallas och analyseras. Tillsammans med annat illustrationsmate-
rial underlattas ocksa informationsarbetet till lokala arbetsgrupper
och andra som deltar i planeringsarbetet.

lllustrationsteknik

Da vindkraftverk har en mycket stor visuell paverkan pa landskaps-
bilden och sarskilt i vidstrackt fjallmiljo, utgor olika typer av visuali-
seringar viktiga inslag i bade analys- och informationsarbetet. |
metodutvecklingsarbetet har huvudsakligen fotomontage anvands dér
de planerade vindkraftverken via sarskild programvara l&ggs in i ett
foto fran den plats man vill illustrera. Fotomontagen ger lattigen-
kannliga och verklighetstrogna bilder, men praktiska erfarenheter
fran bl a Digerberget visar att vindkraftverket upplevs storre i verk-
ligheten an pa fotomontaget. Dessutom tillkommer rérelsen. Foto-
montage, som aterfinns i riklig omfattning i landskapsbildsstudien,
passar bra for att visa de som bor i nérheten effekterna av en planerad
vindkraftanldggning. Metoden fordrar dock bra vader vid fototillféllet
samt ibland langa resor inklusive fard ut i terrangen for att uppsoka

I det inledande analysarbetet dar flera olika alternativa lokaliseringar
studeras avseende landskapshildspaverkan, synintryck fran tur- och
vandringsleder, exponeringar mot olika omgivande byar, vagar mm
behovs manga illustrationer, men de behover kanske inte vara av
samma hdga kvalitet som ett fotomontage. Etableringar i vaglosa
omraden kan ocksa krava mycket tid och resurser vid traditionell
fotomontageteknik.

Da kan mer renodlade digitala metoder samt 3D-visualiseringar vara
ett bra hjalpmedel. De mojliggor utan besok pa platsen analyser fran
ett stort antal betraktningspunkter och stor frihet att analysera alter-
nativa lokaliseringar och gestaltningar. 3D-visualiseringar kan darfor
utgora ett vardefullt kompletterande arbetsredskap i tidiga skeden och
i kombination med kartstudier mm.

Enkla visualiseringar kan goras baserade pa den landstéckande digi-
tala terrangmodellen, kombinerad med svart-vit digitalt ortofoto
(flygfoto) och hajddatagrid med 50-meters upplésning. Sadana bilder
kostar i ca 1000 kronor per styck att framstélla, men tekniken medger
ocksa att man kan sitta vid datorn hos den som framstallt 3D-
modellen och virtuellt besoka ett stort antal platser for att se hur
olika alternativa utbyggnader exponeras eller inte.

Till hoger visas ett exempel fran véstra Harjedalen dar tekniken an-
vands for att visa hur en tankt etablering syns fran Kungsleden soder
om Hamra samt langs riksvag 84. Visualiseringarna ar naturligtvis
inte sarskilt verklighetstrogna eller detaljerade, men de ger anda en
god uppfattning om fran vilka platser en vindkraft-etablering blir
synlig och hur landskapet i stort blir paverkat. Bilderna har fram-
stallts av Lantmateriets Visualiseringscentrum i Umea.

Enkla bilder fran digital
terrangmodell som visar hur en
grupp pa sex verk exponeras
fran olika platser langs
Kungsleden vaster om Hamra.

onskvarda fotopunkter.

Exempel pa fotomontage
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Teknikutvecklingen gar snabbt och idag utvecklas sofistikerade
digitala 3D-modeller som majliggor alltmer naturtrogna ater-
givningar av verkligheten. Landskapsillustrationer med detaljerade
atergivningar av trad, buskar, hus och vagar byggs upp steg for steg
och vindkraftverk placeras in i modellen pad motsvarande sétt. 3D-
modelleringen medger att man kan forflytta sig till hur manga platser
som helst i den virtuella modellen och studera hur olika vindkraft-
etableringar gestaltas. Fran 3D-modellen kan hogkvalitativa bilder
eller animeringar skrivas ut.

Pa sidan visas nagra exempel pa 3D-visualiseringar fran Grundsjon
utford av Sjogren & Thyselius, Stockholm med en programvara som
heter "Blabar”.

Boverkets lagesredovisning 2002-03-01 till Regeringen innehaller en
utforlig redovisning av metoder for att illustrera vindkraftparkers
paverkan i olika typer av landskap.

Storre utbyggnader av vindkraft innebar mycket stora investeringar
(flera hundra miljoner kronor) och innebar som tidigare beskrivits en
stor paverkan pa landskapet. Darfor bér man kunna stélla krav pa
omfattande och bra visualiseringar anpassade till syftet och behovet i
de olika faserna av planerings- och tillstandsprocessen.

= et Z N iR

Visualiseringar med vegetation
och terrangstruktur atergiven.
Bilderna ar anpassade for
betraktelse pa dataskarm
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