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RESUMO

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. A relacdo da Educacéao e do Trabalho na
Penitenciaria Industrial de Guarapuava: mudancas e permanéncias historicas.
2015. 130 p. Dissertacédo (Mestrado em Educagao) — Universidade Estadual do
Centro-Oeste, Guarapuava, 2015.

A implantagcdo e funcionamento do trabalho e da educagdo na Penitenciaria
Industrial foram descritos e analisados, a partir do levantamento histérico,
verificando como estas atividades se relacionaram com vistas ao processo de
reinsercdo social. O estudo desta instituicdo justifica-se por ter representado,
durante muito tempo, um referencial em tratamento penal, devido ao seu foco no
trabalho. O lapso temporal desta anélise parte da sua inauguragao, em 1999, até
a primeira rebelido de 2014, momento que representa o fim do ciclo em que foi
considerada “modelo”. Deste modo, langa-se mao do levantamento bibliografico e
documental, além de apontamentos baseados em pesquisa de campo utilizando a
entrevista e o0s questionarios com servidores penitenciarios e presos. Os
resultados apresentaram a ambivaléncia dos conceitos de educagao e do trabalho
no sistema prisional, além do desgaste de seu postulado enquanto cumprimento
de pena pelo trabalho industrial.

Palavras chave: Educacao — Trabalho — Priséo
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ABSTRACT

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. Relation between education and labor at
the Industrial Penitentiary of Guarapuava: changes and historical permanence.
2015. 130 p. Dissertation (Master's on Education) — Universidade Estadual do
Centro-Oeste, Guarapuava, 2015.

The implementation and functioning of the labor and education in Industrial
Penitentiary were described and analyzed from the historical survey, checking how
these activities were related with a view to social reintegration. The study of this
institution is justified to have represented for a long time, a benchmark in criminal
treatment, because of its focus on the job. The time span of the analysis starts on
its opening in 1999 until the first rebellion in 2014, marking the end of the cycle
when it was considered a "model". Thus, we have used bibliographic and
documentary survey, and notes based on field research using interviews and
questionnaires with prison staff and prisoners. The results have showed the
ambivalence of educational concepts and work in the prison system, in addition to
the deterioration of its postulate while serving a sentence as industrial work.

Keywords: Education - Work - Prison
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INTRODUGAO

As discussdes sobre a pena de prisdo e os questionamentos sobre a sua
existéncia e prejuizos sociais que podem causar com vistas as atuais condigdes
carcerarias em que se encontram as instituicdes, observando superlotagdes,
confinamento insalubres, ociosidade carceraria, geram uma preocupacgao social
carente de estudos. Algumas conjecturas de enfrentamento referente ao exposto,
apresentam o trabalho e a educacdo contemporaneamente, como possiveis
alternativas para o cumprimento de pena do preso recluso em varias instituicdes

brasileiras.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava é uma delas. Inaugurada pela
proposta de terceirizacdo de servicos e pautada no projeto industrial, essa
instituicdo foi apoiada na assercao do trabalho como ponto principal da sua
premissa de atendimento. Caracteristica a qual instigou o presente estudo,
conduzindo ao objetivo de analisar a implantagado do trabalho e da educagéao, a
partir do levantamento historico, verificando como estas atividades se

relacionaram com vistas ao processo de reinserg¢ao social.

Tendo passado por varias transigdes na gestdo publica, a objetividade do
cumprimento de pena pelo trabalho e educagédo na Penitenciaria de Guarapuava
por vezes fez com que essas atividades mudassem seus papéis. Embora a
estrutura fisica ndo tenha se alterado, no decorrer do tempo o conceito perdeu
sua forca com as mais diversas mudancgas. Questdes como caréncia de recursos
financeiros para manutencao da instituicdo prisional e manutengao dos presos,
falta de profissionais de diversas areas, em especial da seguranga, deslocamento
da preocupacéao da adequacao do perfil do preso que cumpre pena em instituicao
prisional, sdo aspectos que foram detectados. Por conseguinte, relata-se o inicio
de um ciclo de referéncia em tratamento penal com a inauguragéo da instituicdo
até o seu fim, com a primeira rebelido e consequente destruicdo da estrutura

industrial em 2014.

Trata-se, portanto, de um estudo diagnostico alicergado pelo viés historico.
A investigacdo descreveu os fatos que indicaram as fases da construgdo e
funcionamento até sua etapa atual, identificando, além disso, como as atividades

implementadas sao estabelecidas e compreendidas pelos envolvidos: servidores



e presos. A analise documental e a aplicacao de questionarios e entrevistas
forneceram informagdes que permitiram a verificagdo mais préxima da realidade,
numa tentativa de dar voz as pessoas que trabalham ou estdo contidas no

ambiente prisional.

O estudo esta organizado em trés capitulos, cada qual seguindo os
objetivos destacados. Com o intento de compreender o percurso histérico da pena
de prisdo e o lago das atividades apresentadas, o primeiro capitulo abordou a
questao penitenciaria e sua relacdo com o trabalho e a educagao. Tais aspectos
observados no percurso histérico do desenvolvimento da pena na Europa,
Estados Unidos e, posteriormente, no Brasil, no estado do Parana e no municipio

de Guarapuava.

Num segundo capitulo, objetivando compreender conceitualmente o
trabalho e a educagdo no espago prisional, foram conceituados as duas
atividades, além de alguns apontamentos quanto a remigao, vinculo constatado
no decorrer da pesquisa. E no terceiro capitulo sdo descritos e analisados dados
obtidos pela aplicacdo dos questionarios e entrevistas, promovendo
consideragdes a respeito do que pensam os envolvidos no cumprimento de pena
dessa instituicdo penal, um dos escopos considerados como importantes para a
compreensao da realidade. Considerou-se também as experiéncias edificadas da
autora como pedagoga na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, observando o
caminho transcorrido da fase de gestdo compartilhada entre o setor publico e

privado e de sua transigao para a gestao publica.

Deste modo, compreende-se que a énfase dada a questdo prisional, a
educacédo e ao trabalho mostra-se numa problematica de grande relevancia para
novos estudos. Descortina-se, assim, ambas as atividades, porque dimensionam
o importante uso que é feito do trabalho na “producéo da educagao”. No contexto
da prisdo surgem como ferramentas necessarias aqueles que, a priori,
materializam em suas trajetérias os limites formativos existentes em uma

sociedade desigual.



1. A PENA DE PRISAO: BREVE HISTORICO

A questao penitenciaria e sua relacdo com o trabalho e a educacéo seréo
analisadas nos proximos capitulos pelo caminho percorrido no desenvolvimento
da pena de prisdo. Para uma melhor compreensao, € necessario que se entenda
quando algumas formas de punigdo deixaram de ser utilizadas e a privagado da

liberdade se tornou uma possibilidade na organizagédo da sociedade.

Para tanto, considera-se importantes alguns apontamentos quanto a
proposta teorica ja que as origens da pena de prisdo, segundo os autores
utilizados, perpassam periodos histéricos distintos, observando a partir das
pesquisas de JULIAO (2012), que

[...] ndo existe uma perspectiva unilateral para a explicagdo da
origem e funcédo da prisdo, sendo necessario considerar outros
tipos de motivagbes para se explicar as causas que levam ao
surgimento de uma resposta penaldgica como esta. (JULIAO,
2012, p. 45)

Desta forma, num primeiro momento, as analises de FOUCAULT (2012) na
obra Vigiar e Punir serdo a fonte que tratara da questao intramuros, relacionando
também os aspectos, abordados por ele, de poder e controle. VASCONCELOS
(2011) afirma que a direc&o deste autor francés se refere a um modelo explicativo
da pena relacionado a tecnologia politica do corpo num aparato de regras com

fins da disciplina e do adestramento.

Outras contribuicbes de CARVALHO FILHO (2002) quanto ao
desenvolvimento histoérico do surgimento das prisbes e da organizagdo dos
espacos prisionais paralelos as modificagbes do cumprimento de pena e essas as
reorganizagdes econdmicas serao apontados neste capitulo. Vale salientar, nesse
sentido, que o levantamento histérico organiza a prisdo nas diferentes
localidades, numa tentativa de compreender, além do sentido cronolégico, como a
pena foi delineada. O autor leva em conta as estruturas fisicas e as altera¢des na
pratica carceraria, observando o aspecto juridico penal proposto em cada periodo

temporal.



Algumas vertentes teoricas optadas neste capitulo contribuirdo ainda
referente ao trabalho, aspectos econdmicos, estratificacdo, controle social e
marginalidade nesse contexto. MELOSSI & PAVARINI (2010) e VASCONCELOS
(2011), estudiosa que promove uma revisitacdo de alguns autores em especial os
dois citados anteriormente, foram escolhidos para subsidiar teoricamente o
surgimento da privagéo de liberdade na Europa e Estados Unidos, como punigéo

e reorganizacao do sistema de producao e de suas relagdes com o mercado.

RUSCHE & KIRCHHEIMER (2004), autores que abordam a punicdo de
prisdo intimamente relacionada com a estratificacdo social, representando um
meio de assegurar o dominio de muitos pela obediéncia da lei, foram opgdes para
explicar alguns aspectos do sistema prisional como instituicdo social. Objetivando
também trazer para a discussao historica os aspectos da educacgao, foi procurado
nas pesquisas de SILVEIRA (2009), a qual na sua tese de doutorado relaciona-a

diretamente as questdes de normalizagdo do comportamento a partir deste viés.

Sendo assim, com objetivo de atender as analises propostas neste primeiro
capitulo sobre a educacéo e o trabalho no sistema penal e suas origens, sera
abordado, num primeiro momento, a origem da pena de prisdo a partir das
mudangas de estrutura fisica e regulamentagdes internas no cumprimento de
pena, e o surgimento da instituicdo penitenciaria. Mais adiante a analise se
aproximara das explicagcbes quanto as fungcbes da pena de prisdo e suas

modificagdes na historia.

1.1. A origem da instituicdao penitenciaria

Segundo MELOSSI & PAVARINI (2010) entre os séculos XVI e XVII, a
pena eclesiastica de clausura que, desde a ldade Média, era utilizada como
peniténcia dos religiosos e se baseava, estritamente, no isolamento para a
reflexdo, passou a assumir uma composigcdao manufatureira, criando as primeiras
casas inglesas de correcao e de trabalho. Essa espécie de carcere deixou de
reunir religiosos e passou a retirar os mendigos, as prostitutas, os vagabundos e
os orfaos, ocupando-os do trabalho forgado e criando um ambiente de disciplina

ditado pela legislacao.

VASCONCELOS (2011) afirma que:



Baseado em tal modelo de producido, o carcere estabelecia
jornadas de trabalho, disciplinando até os momentos em que os
detentos ndo estavam trabalhando. O carcere tinha o intuito de
disciplinar o detento até o ponto de transforma-lo em proletarios,
nos moldes desejados pelos proprietarios industriais.
(VASCONCELOS, 2011, p.35)

Nao se tratava de uma concepcdo completa da pena de prisdo, mas
estabelecia o inicio de um processo que findaria, mais tarde, nessa proposta.
MELOSSI & PAVARINI (2010) indicam que este periodo foi crucial para o

surgimento da posterior pena de priséo, observando que:

Na passagem da sociedade camponesa medieval para a
sociedade burguesa industrial, o trabalho n&o esta mais sujeito a
um vinculo direto e imediato com o senhor, vinculo esse juridica e
militarmente garantido e justificado, ao nivel ideoldgico, por uma
visdo teocratica abrangente da vida. Ele deve ser conduzido,
doravante, por uma forgca muito mais indireta, a da coagao
econémica (MELOSSI & PAVARINI, 2010, p.50)

A relagao socioecondmica que se desenvolveu foi colocada ao trabalhador
como uma necessidade de sua dita liberdade. Contudo as estruturas desta
relacdo, cada vez mais, forcavam as condi¢gdes que o levava a violéncia e que
nem sempre era gerada pela possibilidade de decisao, mas pela busca de suas

necessidades basicas de sobrevivéncia.

VASCONCELOS (2011) aponta que esse contingente era categorizado
pelas elites econdbmicas em dois extremos: a classe trabalhadora e a classe
perigosa, a que nao trabalhava. As discussbes seguintes provirdo dessa
constatagdo, de que, na historia, a populagdo excedente desloca-se para o

entendimento representativo de risco.

Apesar desse encaminhamento na pena, o habitual para a maioria dos
condenados até o século XVII, segundo FOUCAULT (2012), era receber como
pena, por seus crimes, infracdes ou pecados, fosse qual o titulo dado ao ato que
estava em desacordo com a legislagdo imposta pela vontade do soberano, as
mais diversas e cruéis formas de suplicio. O castigo representava um pagamento
em consequéncia do ato. Penas como tortura seguidas ou nao de morte,

mutilagbes, acoites, confisco de bens, multas, humilhagcbées publicas, degredo



(exilio), trabalhos for¢cados e outros, serviam como tentativa de promover o
entendimento de que a punigdo era o resultado por um comportamento nao

condizente com que se esperava.

A privacao de liberdade acontecia para evitar a fuga do condenado até que
se definisse a pena ou 0 momento dela. Este encarceramento era um castigo da
psiqué enquanto aguardava o suplicio, contudo o0s espagos também
representavam o castigo do corpo, pois serviam como parte desse suplicio. As
masmorras e 0s pordes eram sempre escuros, insalubres e desprovidos de
alimentos ou agua. Segundo BECCARIA, (2001, p.13) eram espagos que

representavam a “horrivel mansao do desespero e da fome”.

Desse “limbo” provido pelo condicionamento da decisdo de uma pena e
das abordagens de trabalho, no século XVIII, inicialmente na Europa, a pena
tornou-se uma punigédo que progressivamente foi banindo as grotescas condicdes
exercidas sobre o corpo. Contudo, segundo FOUCAULT (2012), as penas nao
deixaram de serem isentas de dor. Gradativamente o corpo deixou de ser tocado
e somente contido. Passou, portanto, a uma posi¢ao de

[...] instrumento ou de intermediario; qualquer intervencao sobre
ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o
individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como
um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é
colocado num sistema de coac¢do e de privagdo, de obrigacéo e
de interdi¢gdes. (FOUCAULT, 2012, p.16)

O corpo deixou de ser foco do suplicio, mas nao deixou de sofrer, pois as
caracteristicas presentes na privacdo da liberdade mostraram que, conforme
FOUCAULT (2012, p.20) “a priséo, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre
aplicou certas medidas de sofrimento fisico” sejam elas pelo controle sexual e
alimentar ou mesmo pelo condicionamento as rotinas. Como poder social,
econdmico ou do corpo, o fato é que a pena de prisao, por volta do século XVIII,
tornou-se um fim e ndo mais um meio de puni¢cdo. Algumas mudangas ocorridas
nesse periodo foram geradoras do deslocamento da pena. CARVALHO FILHO

(2002) aponta que:



A necessidade de se aproveitar o contingente de pessoas
economicamente marginalizadas, o racionalismo politico e o
declinio moral da pena de morte estimularam o desenvolvimento
de uma reacgao alternativa do poder publico ao crime: a supressao
da liberdade por determinado periodo de tempo. (CARVALHO
FILHO, 2002, p. 21)

Havia a compreensdo de que o ambiente com rigidez e carregado de
regras poderia modificar o comportamento do individuo corrigindo o crime por ele
cometido. Todavia, a privacdo do tempo e a pratica de rotinas repetitivas
promoviam, segundo CARVALHO FILHO (2002, p. 22), somente uma forma de
‘domesticar setores marginalizados pela nascente economia capitalista”.
Historicamente, principalmente na Inglaterra, esse momento foi impactado por
pessoas que, expulsos do campo e sem preparo para o trabalho industrial nas
areas urbanas, somavam uma massa de marginalizados, os quais representavam

um “problema” nas cidades.

CARVALHO FILHO (2002) destaca dois precursores na analise sobre a
pena de prisdo: John Howard, que, em 1777, propés a criacdo de
estabelecimentos proprios para o cumprimento da pena de prisdo, com certos
critérios para separagao dos presos, a religido como aspecto regenerativo e o
isolamento durante o periodo da noite; e Jeremy Bentham, que incluiu no
cumprimento da pena, a disciplina rigida, a alimentagdo e roupas simples. Em
1791, Bentham criou o ideal de construgdo de muitas penitenciarias que se
seguiram na histéria penal: o Pandptipo. Um edificio de forma circular, com o
espaco girando em torno de uma torre, a qual quem estivesse dentro poderia

visualizar toda a movimentacao carceraria e de funcionarios.

FOUCAULT (2012, p. 191) aponta o efeito dessa construgdo sobre os
individuos, com o objetivo de “induzir no detento um estado consciente e
permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder”.
A vigilancia de ambos, detentos e carceragem, se tornava permanente, contudo
um poder visivel, mas inverificavel, pois a torre se mantinha a vista, mas o detento
nao sabia se estava sendo observado, o que proporcionava um estado continuo
de vigilia e de normalizagao da limitacdo pela simples geometria do espaco fisico.
Conforme GOMES NETO (2000) a primeira penitenciaria com esta estrutura foi

construida, em 1800, em Richmond nos Estados Unidos.



Embora a estrutura fisica represente um fator essencial na analise para o
cumprimento de pena e junto da pratica de atendimento e da legislagdo, compde
um sistema penal, VASCONCELLOS (2011) aponta a pratica e a legislagdo como
factual na pena de prisdo. Como pratica aborda a Pedagogia do isolamento
celular, proposta em 1790 na Europa e nos Estados Unidos, e iniciada na
Filadélfia, que utilizou da religido com o fim de instrumento de reflexdo com vistas
a regeneracao. O trabalho era artesanal e sem remuneragao, sendo desenvolvido
somente na cela individual, onde o detento dormia, se alimentava e refletia sobre

suas acgoes.

VASCONCELOS (2011) destaca que:

Um outro motivo para o isolamento celular era a necessidade de
manter a disciplina no carcere. Com o crescimento do numero de
detentos, e devido aos maus tratos do sistema anterior, grandes
eram os riscos de rebelido. (VASCONCELOS, 2011, p.40)

Representando disciplina, reflexdo e tentativa de garantia de uma
normalidade da ordem vigente, esse sistema de cumprimento de pena teve que
se modificar devido as necessidades de forca de trabalho que apresentavam
preocupacgdes com a demanda de mao de obra. Conforme CARVALHO FILHO
(2002) o isolamento celular foi substituido, em 1820, pelo sistema auburniano.
Auburn era uma cidade americana onde estava instalada uma penitenciaria que
recebeu 0 mesmo nome, a qual, embora adotasse o isolamento celular, esse
seria somente noturno. No periodo do dia, os detentos se alimentavam e
trabalhavam de forma coletiva, porém em siléncio absoluto, podendo somente se
reportar aos funcionarios quando autorizados e em tom de voz baixa. Este
sistema possuia uma proposta que se adaptava as criticas feitas no sistema
anterior, pois o detento trabalhava em oficinas e a produgdo era escoada para

empresas que firmavam parcerias com os presidios.

Nesta modificagdo da pratica penitenciaria, VASCONCELOS (2011, p.41)
coloca que as maquinas foram, gradativamente, sendo inseridas como meio de
aumentar a produgdo na época, o que demonstrava a aplicacdo das
caracteristicas de mercado ao sistema carcerario. MELOSSI & PAVARINI (2010,
p.17) ressaltam, porém, que nos dois modelos “o trabalho se reveste,
respectivamente, de uma mera fungao punitiva ou € organizado segundo padroes
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produtivos e competitivos”, o que nao descartava de ambos a fungdo de controle

social.

O aumento da populagao carceraria representava na segunda metade do
século XIX uma impossibilidade de manter o sistema de trabalho em muitas
instituicbes penais. Sendo assim, CARVALHO FILHO (2002) cita que, na Europa,
foi desenvolvido o sistema progressivo de cumprimento de pena. Esse sistema
iniciou-se na Australia, numa col6nia britanica, a qual foram enviados presos para
um estabelecimento construido na ilha de Norfolk. Nesta instituicdo o
administrador implementou um regimento chamado Sistema de Marcas ou Vales,
no qual o detento, na medida em que trabalhava, diminuia sua pena e se
cometesse uma infracdo dentro desse estabelecimento, aumentava-a. Assim, a
pena era cumprida primeiramente no isolamento celular, depois com possibilidade
de trabalho pesado e pouca alimentagdo, seguido do trabalho mais leve e
coletivo, porém silencioso e isolamento a noite. Adaptando-se a este regime

poderia, mais tarde, ter a liberdade condicional e, por fim, a liberdade definitiva.

Em 1835, segundo GOMES NETO (2000), na Espanha, algumas
alternativas na progressao de regime foram propostas: os Arsenais da Marinha
Espanhola e o sistema dos Presidios. O primeiro propunha trés progressoes,
tendo a finalidade de transformar os ditos delinquentes em marinheiros. Ja o
sistema de presidios, conhecido como Valenciano e proposto pelo Coronel
Montesino (depois assumiu 0 nome do seu propositor), tinha as seguintes etapas:
o detento, ao adentrar, passaria por uma higienizagcdo completa (barba, unha,
banho e cabelo), receberia seu uniforme e ficaria um tempo em observagcdo sem
trabalho e em siléncio. A proxima etapa passaria para as atividades de trabalho
pesado e depois para atividades de oficio dentro do presidio. Quando estivesse
pronto e apresentasse disposi¢cado iria para os oficios fora da prisdo com a
possibilidade de recebimento de salario. Tendo bom comportamento, teria a

liberac&o gradual e intermediaria até a liberdade condicional.

Na Irlanda, em 1854, este sistema foi implantando, contudo, com uma
adaptacao antes da liberdade condicional: foi incluida a prisdo intermediaria, que
consistia no trabalho em espacgos externos abertos, sem a rigidez da prisdo. Com
o tempo, a sanc¢ao de certos crimes de entendimento de menos dano a sociedade

e a condigdo da progressdo de regime promoveram a criacdo de alternativas
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diferentes no cumprimento de pena. Sendo inserida as legislagbes, a priséo
aberta (quando o preso vai somente dormir na instituicdo penal), a prestagao de
servigos, o pagamento de multas, a pulseiras eletronicas, entre outras penas nao

vinculadas totalmente a prisao.

E importante citar que, conforme GOMES NETO (2000), mesmo sendo
abolidos em muitos paises, alguns sistemas de cumprimento de pena de prisdo
citados neste capitulo permanecem na sua organizacdo de origem até hoje. E o
caso da Alemanha que mantém a Pedagogia de isolamento Celular. Outros
paises, porém, adaptaram suas propostas. Contudo, as formas de cumprimento
ainda se mantém muito proximas das abordagens apresentadas até entéo.

1.1.1. O Trabalho no Cumprimento da Pena ou a Pena para o Cumprimento
do Trabalho: o surgimento das casas de corregao

Como ja foi apontado ao apresentar este capitulo, a explicagdo sobre a
origem e a fungao da pena de prisdo provém de légicas diferentes, resultados de
interpretacdes e perspectivas da historia, também diversos. Para tanto, a proposta
neste subcapitulo sera analisar o surgimento da pena a partir do viés estrito do
trabalho, considerando como ponto de partida as casas de corregao, também
citadas na abordagem inicial.

Segundo MELOSSI & PAVARINI (2010), é possivel afirmar que a pena de
prisdo e o surgimento dos sistemas penitenciarios tiveram, e ainda tém, uma
relagdo muito proxima com as reorganizagdes econdmica e social de cada pais.
Sendo assim, para os autores, a origem da instituicdo carceraria moderna
baseada na pena de prisdo, imposta primeiramente na Europa, se deu na
transformacao dos meios de produgdao em capital, ou seja, com o surgimento do
capitalismo.

Para uma melhor precisdo nesta analise, RUSCHE & KIRCHHEIMER
(2004) especificam o periodo e as condigdes sociais, apontando as caracteristicas

que instigavam a proposta de mudangas nas penas vigentes.

A intensificacdo dos conflitos sociais em Flandres, no norte da
Italia, Toscana e no norte da Alemanha, que marcou a transi¢cao
ao capitalismo entre os séculos XIV e XV, levou a criacéo de leis
duras, dirigidas contra as classes subalternas. O crescimento
constante do crime entre setores do proletariado empobrecido,
sobretudo nas grandes cidades, tornou necessario as classes

10



dirigentes buscar novos métodos que fariam a administracado da
lei penal mais efetiva. (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 31)

Junto ao capitalismo, algumas consequéncias recorrentes influenciaram o
regime de penas: iniciou-se o cerceamento das terras para criagdo de animais e
cultivo, fato que promoveu o surgimento do proletariado despreparado para ao
trabalho na manufatura e aspecto que, entre outros varios motivos, levaram
muitos camponeses a mendigarem nas cidades. “Trabalhadores expropriados,
convertidos em mendigos, vagabundos, as vezes bandidos, porém, em geral,
numa multiddo de desempregados.” (MELOSSI & PAVARINI, 2010, p. 34).

A classe que se formava assumia um status de sancéo diferente dos
dirigentes. RUSCHE & KIRCHHEIMER (2004, p. 33) apontam que “a
desonestidade n&o era considerada pelo angulo da propriedade furtada ou
avariada, mas pelo angulo da situagdo da pessoa que furtou ou danificou”, sendo
o tratamento mais rigido para as pessoas de situagéo social mais vulneravel.

Em 1530, um estatuto inglés obrigou que todos os considerados
vagabundos fossem registrados, os quais nao teriam a autorizagdo da
mendicancia, ndo podendo receber de ninguém nenhum tipo de caridade. Num
primeiro periodo historico foi-lhes dado a pena do acgoite, do desterro e da
execucao capital. Porém, segundo MELOSSI & PAVARINI (2010) afirmam que na
metade do século XVI, a pena se modificou para o0 encaminhamento ao castelo de
Bridewell com o objetivo de mudar essas pessoas a partir do trabalho obrigatério
e da rigida disciplina. Essa instituicao foi a primeira das Houses of correction, as
Casas de Correcdo, muitas vezes intituladas pelo mesmo nome do castelo de
onde nasceram.

Em 1576, as Casas de Corregao tinham sua implantagdo em grande parte
da Inglaterra, tendo a funcéo de oferecer trabalho aos desempregados ou obrigar
0os vagabundos a trabalhar. Para essas instituicbes, eram encaminhadas
demandas um tanto diversificadas: filhos de pobres, os quais, segundo MELOSSI
& PARAVINI, 2010, p.37), eram direcionados para la com a “intencéo de que a
juventude se acostume a ser educada para o trabalho”; desempregados que
queriam trabalhar, ladrbes de pequenos crimes, prostitutas e pobres rebeldes que

se recusavam ao trabalho.
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MELOSSI & PAVARINI (2010) apontam que as Casas de Corregao
representaram neste periodo uma forma de regulacdo do preco de trabalho livre,
visto que embora a oferta de trabalho fosse crescente, essa nao atendia a
necessidade de produgdo do mercado. A organizacdo dessa instituicdo era uma
alternativa para atender a demanda. Além disso, pelo seu carater de detencao
com funcdo social, foi considerada pelo entendimento dos autores como a
primeira instituicdo carceraria da historia.

No século XVIl, na Holanda, as Casas de Trabalho se inserem com a
nomeagao de Rasp-huits, termo que vem do significado de raspar, pratica da
maioria destas instituicobes em retirar, de uma espécie de madeira, uma
quantidade de po para producgao de tintura. Essa condicao de trabalho era o limiar
desse tipo de espaco de encarceramento e se dava com o intuito, segundo
MELOSSI & PAVARINI (2010, p 40) de “desperdigar a menor quota possivel de
forgca de trabalho e de controla-la e regular a sua utilizagdo de acordo com as
necessidades de valorizac&o do capital”, aspecto que RUSCHE & KIRCHHEIMER
(2004, p 68) traduzem como condi¢cao de ressocializar a méo de obra “de uma
forma que futuramente ela entraria no mercado de trabalho espontaneamente.”

O discurso de regeneragao na prisdo e reabilitacdo pelo trabalho se
apresentava com uma moralidade pertinente a estrutura econémica da época,
segundo RUSCHE & KIRCHHEIMER (2004):

[....] advém do fato de os internos terem sido reconduzidos da
perversidade para a piedade, do vicio para a virtude, da estrada
da destruicdo para o caminho direto da salvacdo, da apatia que
torna os homens estupidos e preguicosos para o trabalho que
seria util a eles proprios e a sociedade. (RUSCHE &
KIRCHHEIMER (2004, p. 80-81)

Uma questdo que se considera importante € que, embora as Casas de
Trabalho, Casas de pobres e Casas de Corregdo tenham ganhado espago, as
penas como banimentos, galés, acoites entre outras ja citadas neste capitulo, ndo
deixaram de representar uma opg¢ao na pena. O fato é que, no inicio da Idade
Moderna, esta opg¢ao do trabalho influenciou o surgimento da pena de privagao de

liberdade agregada ao trabalho e a uma dita moralidade.
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Esse aspecto de moralidade encontrava-se dentro e fora das prisdes. Ou
seja, o motivo que levava os individuos a serem presos também era carregado de
um significado, um dito comportamento que as pessoas precisavam aprender
forcadamente ou ndo. Fato que no século XVIII, fizeram com que as instituicbes
totais, termo utilizado por GOFFMAN (2005) quando se refere a espagos de
internamento, abrigassem uma composicdo muito diversa de pessoas.
Enclausurando ¢rfaos, pessoas com deficiéncia mental, cegos, surdos e
criminosos todos numa mesma instituicdo, divididos em alas. As representacdes
de que esses seriam a vergonha da sociedade moderna, garante que
progressivamente outras instituicbes acabem tomando caracteristicas parecidas.

RUSCHE & KIRCHHEIMER (2004) afirmam que, préximo do fim do século
XVIII e inicio do século XIX, as Casas de Correc¢ao vao perdendo sua forga, fato

explicado pelos autores, em que:

A casa de corregado surgiu em uma situacdo social na qual as
condigdes do mercado de trabalho eram favoraveis para as
classes subalternas. Porém, esta situacdo mudou. A demanda por
trabalhadores fora satisfeita e, eventualmente, produziu-se um
excedente (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 125).

Outro destaque para que a proposta de prisdo com o trabalho fosse
considerada como uma opg¢ao negativa era de que os espacgos de trabalho, antes
bem organizados, com o atendimento de diferentes demandas, representando
espacos de orfanato e asilo de loucos, iam perdendo seu sentido principal: a
produgcdo. Os autores ainda afirmam que, apesar das tentativas neste periodo,
com a extingdo das casas de corre¢ao, nenhuma politica nova foi pensada para
atender as demandas de presos.

A questdo é que, vinculados a produgao do sistema privado, as casas de
corregao encontravam no lucro a possiblidade de manter a estrutura do
investimento para o trabalho e a manutencido dos presos e carcereiros. Assim, 0
mesmo fator que levou ao crescimento desses estabelecimentos, o lucro, fez com
que elas fossem extintas. Algumas ainda seguiam com os subsidios publicos,
mas por pouco tempo. No século XIX essa forma de pena foi, gradativamente,

extinta.
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1.1.2. A Educacao dentro da Prisdo: as discussdes nos Congressos Penais e
Penitenciarios Internacionais

A educacao formal ja fazia parte da rotina de algumas instituicdes penais.
Essa atividade era praticada devido a preocupagdao em fomentar o conhecimento
prévio nos espacos de oficio e ensino de valores e com vista a possibilidade de

corrigir atitudes consideradas indevidas.

SILVEIRA (2009) afirma que a preocupacao da educagao dentro da prisao

foi, ao longo do século XX, atendendo a diferentes justificativas, dentre elas

[...] a ignorancia gera delinquente e o delito € o produto do meio
social desfavorecido intelectualmente; a educagao corrobora para
a socializacdo e a reinsercdo do marginal na sociedade; a
educacao capacita o preso e beneficia laboralmente o detento a
ajustar-se a organizacao e afazeres da vida comum. Outra
justificativa, de ordem pratica, € que as atividades educativas
poderiam contribuir para que os internos ndo ficassem ociosos.
(SILVEIRA, 2009, p. 169)

O debate da educacao no espaco prisional na Europa e América Central
acontece desde o século XVIIl, sendo que nas outras Américas ela também
aconteceu, mas com certo atraso. No caso especifico do Brasil, isso se deu
apenas no século XIX. Todavia, em quase todas as realidades, ela surge com os
principios da instalagdo do Estado Moderno, fundamentado na ciéncia
penitenciaria que se delineava, com bases na classificacdo, na higiene e na

instrucao.

Segundo SILVEIRA (2009), em 1831 dois jovens franceses, Gustave de
Beaumont e Alexis de Tocqueville, foram enviados pelo governo francés aos
Estados Unidos para estudar o sistema penitenciario americano. Em 1832, o
relatério de viagem foi publicado com o titulo “Sistema Prisional nos Estados

Unidos e sua aplicagao na Franga”.

Tal relatério trazia aspectos dos regimes de pena, confinamentos
individuais e atividades desenvolvidas no interior das prisbes americanas,
acirrando as discussdes dos defensores do sistema penitenciario e dos que
defendiam o banimento de pessoas. Também representou, segundo SILVEIRA

(2009), o impulsionador para a organizagao de uma agenda internacional comum,
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inicialmente dos paises europeus e norte americano com vistas a discusséo sobre

pesquisas, teses e regulamento referentes a gestao prisional.

Em 1847, para o | Congresso Penal e Penitenciario Internacional de
Bruxelas, diversos profissionais se envolveram em uma rede de discussoes,
“filantropos, diretores e inspetores de prisdes, advogados, oficiais e delegados de
governos, médicos, professores, arquitetos, [...] se ocuparam de alguma maneira
das questbes penais em seus paises” (SILVEIRA, 2009, p. 107). Os paises
encaminharam delegados oficiais designados para participagdo no evento, os
quais relataram a preocupacdo de cada nacdo quanto a educacgao correcional
para jovens considerados marginais e a educagao para criangas pobres e sem
familia. Dez anos depois, em 1857, em Frankfurt, a instrug&do religiosa, moral e
escolar era tema observando-as como necessidade para manter o preso

ocupado.

Nos dois eventos o trabalho segue como elemento norteador e a educagao

como auxilio no sucesso deste. Nesse contexto, SILVEIRA (2009) afirma que:

Esta concepcao reforca a ideia de que a educacido elementar
aliada ao trabalho manual fortaleceria o0 processo de
disciplinarizacdo da populagdo inculta e marginal, além de
fornecer mao-de-obra ao mercado local. (SILVEIRA, 2009, p.111)

Em 1872, no Congresso Penitenciario Internacional que aconteceu em
Londres, conforme SILVEIRA (2009) foram relatados objetivos comuns de
preocupagdo com 0 desenvolvimento humano para ampliacdo do
desenvolvimento das civilizagbes. Nesse periodo é criado um Escritério de
Estudos Penitenciarios em Bruxelas, tendo como principal fungdo a formagao de
um Comité Permanente que iria inspecionar 0os espacos prisionais, preocupando-
se com uma organizagdo que atendesse os minimos critérios de tratamento,
incluindo a oferta de escolarizagdo. Esse Comité seguiu com a apresentagao dos

relatorios nos congressos que seguem, representando as pautas desses eventos.

Fica claro, segundo SILVEIRA (2009), que a preocupagao que envolvia o
aspecto da instrugao era o fato de iniciar os presos nas primeiras letras. Todavia,

os relatorios apresentados mostravam como cada pais implementava a educagao
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no meio carcerario, relacionando a organizagdo curricular com a

operacionalizacao penitenciaria e o aproveitamento.

Em 1878, o Congresso Penal e Penitenciario Internacional de Estocolmo,
apresentou um item ainda n&o discutido nos congressos anteriores: a
reincidéncia. Embora continuando com outras discussoes, era relatado por muitos
paises, a necessidade de se preocupar com a educagao ja que ela seria o0 meio

mais correto de garantir o crescimento publico.

Segundo SILVEIRA (2009), esse foi o primeiro evento com a participagao
do Brasil, com a presenga do ex-diretor do Ministério de Justica e dos Negdcios
da Corte Brasileira, Sr. André Augusto de Padua Fleury. Muitos encaminhamentos
posteriores, no inicio da Nova Republica no Brasil, representaram repercussdes
da participacdo nesse encontro, relacionados principalmente com questdes
antropolégicas. Inumeras propostas que tentavam atender a estes dois

mecanismos nao vingaram. Uma delas

[...] referia-se as praticas educativas no interior das prisdes, pois
nado era possivel atender a totalidade dos internos, uma vez que a
populacido brasileira n&o tinha acesso a educacdo, os niveis de
analfabetismo eram de ordem de 90%. (SILVEIRA, 2009, p. 134)

Em 1887, o Congresso acontece em Roma pautado na discussdo das
consequéncias da ociosidade, vista como condigdo danosa ao carcere. Segundo
SILVEIRA (2009), em 1890, no Congresso de Sao Petersburgo, na Russia,
aspectos relacionados ao trabalho eram denunciados como preocupantes em
grande parte das prisbes. Os delegados oficiais discutiam setenta questdes
relativas ao trabalho penitenciario apresentados nos relatorios do comité, dentre
elas:

[..J]remuneracdo para os prisioneiros, quais atividades mais
recomendadas para o interior das prisées, ao ar livre, os trabalhos
domésticos; nos dias feriado, a noite.” (SILVEIRA, 2009, p.128)

Muitos paises declararam que grande parte de seus estabelecimentos
ofereciam trabalho para os presos, contudo ndo eram todos que garantiam as
boas condi¢cbes desses oficios. Conforme SILVEIRA (2009), paises como os

Estados Unidos declararam que os presos construiam estradas de ferro; a Russia
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0s mandava para trabalhos forcados na Sibéria; outros paises declararam que
encaminhavam as minas de carvao ou a espagos agricolas. A constatagdo nesse
encontro foi que “as despesas de aquisicdo de material necessario para a
execucao dos trabalhos e o lucro para manter o pagamento dos internos estavam
longe das justificativas pedagdgicas para o trabalho nas prisdes” (SILVEIRA,
2009, p. 128).

A partir dessa conclusdo, o resultado do Congresso trazia algumas
solicitagdes, uma delas era a implantagdo de um tratamento penal com métodos
mais humanos, reconhecendo também a possibilidade de interagdo entre os
presos como aspecto regenerativo. Outros congressos aconteceram em Paris no
ano de 1897, Beélgica em 1900; Budapeste em 1905, e Washington em 1910,
Londres em 1927, Praga em 1930, Berlim em 1935, e o ultimo Congresso em
1950 em Haia.

Em Paris, o apontamento relacionava-se ao labor no sistema prisional

indicando que

O trabalho em todas as prisdes, como tratamento indispensavel,
confirmava-se como um elemento da ordem, na manutencao da
hierarquia, do poder moral e da saude do apenado. A
necessidade de trabalho manual, em todas as prisbes consolidou-
se como uma das ferramentas de organizagao disciplinar, da
higiene, além de exercer um efeito moral sobre o interno.
(SILVEIRA, 2009, p. 125)

Uma das participagdes do Brasil nos Congressos Penais e Penitenciarios
Internacionais pode ser analisada num dos documentos primarios. Trata-se do
Relatério do Professor Candido Mendes de Almeida, relator e delegado oficial da
Comissédo Internacional Penal Penitenciaria e presidente do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, que participou do X Congresso em Praga, no
ano de 1930. Neste encontro, estavam presentes mais 41 representantes das
nacdes: Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, China,
Cuba, Dinamarca, Egito, Espanha, Estonia, Estados Unidos da América do Norte,
Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Hungria, indias Britanicas, Islandia,
Italia, Japao, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Palestina, Paises Baixos, indias Neerlandesas, Polonia, Portugal, Roménia,

Suécia, Suiga, Tchecoslovaquia, Turquia, Unido Sul Africana, Venezuela,
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lugoslavia. Para o devido encontro representavam os paises citados 520

delegados que compunham as comissdes destes paises.

Neste evento, o delegado brasileiro, eleito vice-presidente da Secao

Previdenciaria contra a Reiteragao Criminosa, relata que

O Brasil foi o unico pais que se apresentou nesse Congresso
como estudo completo de todos os doze postulados do programa
oficial, que foram o objeto de estudo e de dissertagcdes de
professores da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de
Janeiro e que depois foram amplamente discutidos pela
Conferéncia Brasileira Penal e Penitenciaria. (ALMEIDA, 1933, p.
1-2)

Destaca o relator ALMEIDA (1933) que o documento apresentado no
Congresso, referia-se a um album de fotografia da Penitenciaria de Sdo Paulo. O
outro, fotos do Reformatdrio para Menores — Escola Jodo Luiz Alves também de
S&o Paulo, acompanhados de duas monografias em lingua francesa sobre o

regime penitenciario e sobre o livramento condicional no presidio citado.

Conforme o que consta no relatério, no evento, o Secretario Geral da
Comisséao Internacional Penal e Penitenciaria, junto ao entdo Ministro do Brasil,
Sr. Mario de Belfort Ramos que acompanhava a comisséo brasileira, declarou a
adesdo do Brasil a citada Comissdao com a quota de quatro mil e quinhentos
francos em ouro, tornando-se um membro, ndo somente como ouvinte e sim
como participante definitivo. Acrescentava-se entdo como vigésimo sétimo
integrante da Comissdo composta por Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Dinamarca, Egito Espanha, Estados Unidos do Norte, Finléandia, Franga, Gra
Bretanha, Grécia, Hungria, indias Britanicas, Italia, Japdo, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Suécia, Suica Tchecoslovaquia, Unido dos

Estados Africa do Sul, lugoslavia.

A Comissao comunicou que nos proximos meses iria encaminhar um
Memorial que seria composto por um Conjunto de regras relativas ao
melhoramento da administragdo das prisées. Tal Memorial seguia os seguintes

postulados:
1.° O tratamento das pessoas provindas de um pais, presas,

acusadas e julgadas, absolvidas ou condenadas a pena de multa,
de encarceramento ou de morte em outro pais; 2.° A prisdo de um
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individuo pela policia de um pais em virtude de mandado expedido
em outro para a entrega de um criminoso fugitivo, nos termos das
clausulas de um tratado de extradicdo; 3.° As pessoas
provenientes de um pais, expulsas de pais estrangeiro, depois de
terem cumprido pena de prisdo; 4.° A higiene nas prisbes, 0
comércio internacional de artigos fabricados por presos e o
tratamento dos menores delinquentes. (ALMEIDA, 1933, p. 63)

A participagdo do Brasil neste evento trouxe discussdes, segundo
SILVEIRA (2009), na elaboragcdo dos Codigos Penais posteriores, promovendo
Politicas Publicas fundamentadas nos relatérios internacionais. Contudo, embora
carregasse no discurso propostas de Politicas Publicas fundamentadas nos
estudos que provinham destes encontros, a concreticidade das acdes nao era tao

rigorosa.

Apesar da participagdo de muitos paises com praticas penais
diferenciadas, os relatorios internacionais apresentavam uma caracteristica muito
comum, a de que o cumprimento da pena de prisdo, seja ela de formas diferentes,
procuravam a garantia da ordem e da regeneragao das pessoas que desviavam
os caminhos das regras sociais de cada nagdo. Conforme PAVARINI apud
SILVEIRA (2009), o fato da gradativa aproximacao dos relatérios de diferentes
nagdes era reflexo da reestruturacdo econdmica dos paises, principalmente os
europeus, vinculado ao assentamento dos Estados Unidos como centro financeiro
e bancario, desses paises. Uma influéncia que influenciava os estudos e teorias

no tratamento do crime e do preso.

1.2. Sistema Penitenciario: do cenario brasileiro ao municipio de
Guarapuava

A pena de prisdo € uma abordagem social um tanto questionavel quando a
tentativa é apontar a sua eficacia de promover uma sociedade justa e menos
violenta, somente contendo pessoas em espacos de clausura. As discussdes
precisam partir da compreensao de que, pelas condi¢des estruturais, esse espaco
pode ndo representar um facilitador para os objetivos de menos violéncia.
Contudo, esse assunto ndo pode também ser resumido a apontamentos

referentes ao que acontece apenas dentro das prisdes.

E certo que alguns autores, conhecendo as atuais condicdes do sistema

prisional, remontam a partir do contexto histérico previsbes um tanto corretas do
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que sera o sistema carcerario nas proximas décadas, a partir da visualizagao dos
acontecimentos violentos atuais. Fica claro que o estudo do presente pode
auxiliar nas reflexées do futuro, e essa mesma observagao pode levar, da analise
do passado a compreensao dos acontecimentos do presente. E de que esses nao
séo isolados e, muito menos, decorrentes das condigbes legais e estruturais da
contemporaneidade. A situagdo das prisbes atuais € decorrente da conjuntura

disposta na organizagao da sociedade durante a historia.

A analise historica possibilita uma imersdo no sistema carcerario a partir da
proposta de pena de prisdo sendo inserida, legalmente, no Brasil. Embora os
estudos histéricos nesta area, na sua maioria, limitem-se ao levantamento de
dados referentes aos processos sociais europeus, alguns autores como MOTTA
(2011), MAIA (2009) e GOMES NETO (2000) levam ao deslocamento cronoldgico
que garante possibilidades de analises muito proveitosas no cenario brasileiro.
Outros autores que contribuirdo nessa perspectiva serao CARVALHO FILHO
(2002) e CYMROT (2011) correlacionando os reflexos gerados pela modificagéo
das penas privativas de liberdade na Europa e suas devidas adaptagbes no
Brasil, principalmente quanto as progressbes de regime no periodo

contemporaneo.

Os estudos da pena de prisdo no Brasil, conforme CYMROT (2011)
necessitam de prudéncia nas analises e conclusbes fragmentadas quanto as
contextualizagbes tanto por possuirem periodos histéricos distintos quanto
espacos geograficos. Portanto, salienta-se que nao € possivel uma comparagao
com os acontecimentos que levaram a origem da pena de prisdo em outros

paises, e sim decorréncias.

A pena de prisdo pode ser confundida com a pena de privacdo de
liberdade, esta primeira existiu muito antes das reflexbes abordadas nesta
analise. Conforme ja abordado no capitulo anterior e ratificado por MAIA et al.
(2009, p. 12) desde a antiguidade a prisdo existiu como forma de conter os
individuos para que aguardassem os castigos prescritos como morte, tortura,
entre outras sancbes possiveis para garantir o castigo a transgressao das

normas.
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A normatizagdo que definia a racionalidade punitiva no Brasil Colonial até
1830 com a substituicdo pelo Primeiro Codigo Penal do Império foram de 1514 a
1603, as Ordenacgbes de D. Manuel | (Ordenagbes Manuelinas) e, de 1603 a
1830, as Ordenagdes de Filipe IV (Ordenagbes Filipinas). Nessas ordenacgdes
estavam as mais diferentes penas como a morte, agoite, degredo, banimentos,
mutilagbes, queimaduras, confiscos, multas, capelas com chifres na cabeca, galés
(trabalhos forcados), entre outros. Sendo que a privacdo de liberdade servia,

muitas vezes, para o aguardo da condenacao final.

CARVALHO FILHO (2002) menciona que, no Brasil, em 1551, foi instalada
a primeira cadeia publica, localizada em Salvador na Bahia. Era um prédio muito
bem estruturado, onde funcionava a prisdo na parte inferior e as audiéncias da
Camara na parte superior, seguindo conforme ANDRADE (1947) a administragéo
dos Conselhos de Legislagdo de Portugal pelas Ordenagdes do Reino. Chamadas
de Casas de Camara e Cadeia vinham da proposta Domus Municipalis,
representando a sede da administracdo e da Justica, colocada no centro da vila
ou da cidade.

Outras construgcbées que foram definidas como cadeia, segundo o autor,
utilizaram a mesma planta, na parte de baixo ficavam as prisdes e sobre elas os
prédios publicos ou as vezes militares, os quais nao tinham mais a utilizacdo para
as tropas. Destacam-se, conforme MAIA et al. (2009, p. 219) “a ilha das Cobras, a

fortaleza de Santiago e a fortaleza de Santa Barbara.”

Com a vinda da Corte portuguesa ao Brasil, especificamente no Rio de
Janeiro em 1808, muitas casas, espagos publicos e religiosos foram utilizados
para acomodar os visitantes que acompanharam a familia do Rei. Os desalojados
que residiam na coldnia tiveram que procurar espacos alternativos para moradia e
funcdes de trabalho, o que também promoveu a remogao dos presos da Cadeia
Publica. Estando as fortalezas com suas capacidades de lotagdo esgotadas,
alternativa encontrada foi a remocédo dos presos para o carcere eclesiastico
chamado de Aljube, localizado no Rio de Janeiro, sendo cedido pelo clero para
que se tornasse uma prisdo. MAIA et al. (2009, p.236) levanta os problemas
encontrados no funcionamento dessa instituicdo de peniténcia que se tornou
penitenciaria afirmando que “mesmo antes da década de 1830, o Aljube ja se

|”

encontrava em um estado deploravel” observando que os relatorios de vistoria
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apresentados demonstravam a superlotacdo de presos, alimentacdo escassa e

condicdes de higiene e vestimentas vergonhosas.

Em 1821, conforme MOTTA (2011), apds a Revolugao do Porto de 1820 e
com a adocao de D. Jodo VI em 1821 da constituigdo espanhola por Portugal
abolindo a tortura, um decreto langado pelo Principe regente D. Pedro Il no Brasil,
orientava que ninguém poderia ser jogado nas masmorras para adoecer ou ser
flagelado, por que a prisdo serviria para guardar as pessoas. Poucos anos mais
tarde, conforme CARVALHO FILHO (2002), a nova Constituicao de 1824 marca a
aboligdo de alguns meios ditos como mais violentos de puni¢gdo, como a tortura e
a marca de ferro quente. Contudo, somente em 1830 com a promulgagdo do
Caddigo Criminal do Império é que é instituida a pena de prisdo na maioria das
sangdes correspondentes a diferentes crimes. Neste, a pena de morte ainda se
mantém para homicidas, latrocidas e desobediéncia de escravos, além da

permanéncia da pena de galés que correspondia ao trabalho forgado.

E possivel perceber que o trabalho é um dos instrumentos de sancdo
utilizado na legislagdo de 1830, no entanto em algumas instituicbes. Embora a
condenacao aplicada fosse a prisao com trabalho, devido a estrutura, acabavam

por impedir esta possibilidade, convertendo-se em prisdo simples.

Segundo MOTTA (2011) as alteragbes propostas no Codigo de 1830,
quanto as instituicdes penitenciarias, tiveram suas praticas sendo transformadas
em tentativas somente em 1850, doravante as discussbes levavam aos mesmos
conflitos internacionais entre as possibilidades e limites do sistema de Auburn e
da Filadélfia. Em 1833 sdo promulgadas complementariedades a Constitui¢gdo, ao
Caodigo Criminal e ao Codigo de Processo Criminal. Essas, por sua vez, definem o
cumprimento da pena de trabalho for¢cado por periodo temporario ou perpétuo,
dependo do crime, aos falsificadores de moeda. Esse cumprimento, em grande
parte, se deu no estabelecimento penal da ilha de Fernando de Noronha no Rio
de Janeiro, uma prisdo sem muros, mas impedida de fuga pelos limites das aguas

do mar.

Nos anos de 1850 e 1852, duas grandes Casas de Correcéao sao

inauguradas no Rio de Janeiro e Sao Paulo, respectivamente. Planejadas com o
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intuito de que o Brasil adentrasse na modernidade, se ndao por outros meios,

entdo pelo carater punitivo.

Estas instituicbes tinham espacos para o trabalho e para convivéncia
coletiva, além das celas individuais. CARVALHO FILHO (2002) esclarece que
estas instituicbes poderiam até conter a estrutura fisica com vistas a uma nova
ideia de punigdo, mas mantinham a sangao caracteristicas do Antigo Codigo de
Portugal. Os presos ndo passavam de individuos que a sociedade via como
candidatos ao carater correcional, dentre eles se encontravam mendigos, vadios,
desordeiros, indios e menores 6rfaos. Continham, ainda, um espaco diferenciado
para o isolamento na ala inferior do estabelecimento prisional. Os pordes eram
onde ficavam os escravos fugitivos que, ainda, recebiam as penas do agoite, que,
como consequéncia, levavam a morte. O espagco em que eram depositados os
quase sempre, lideres de quilombos era o calabougo, conforme MOTTA (2011, p.
103), “nome que vai se estender, generalizando-se, para todas as prisbes de
escravos, até a Aboligao.” MAIA et al. (2009, p. 180) reconhece que “enquanto
aos libertos e livres, pelo menos em tese, cabiam as entdo modernas formas de
punir (reeducar e ressocializar), aos cativos continuava a pena de acoites”,

endurecendo o suplicio pelo individuo e nao pelo crime.

Por volta de 1856, a Casa de Detengdo € construida a partir do andar
térreo da Casa de Corregcdo do Rio de Janeiro, com a intengdo de separar os
presos com menor grau de perigo a sociedade, considerando a pena imposta. Em
1860, segundo MAIA et al. (2009), um espacgo na Casa de Correcgao foi destinado
para a criagdo de um Instituto de Menores Artesdos para onde eram
encaminhados 0s meninos e meninas que viviam nas ruas ou pertenciam a
familias pobres. Com a abolicdo da escravatura em 1888, uma ala foi criada
também para abrigar os escravos livres 0s quais dormiam no estabelecimento e

trabalhavam nas obras publicas do Império.

Como ja visto no capitulo anterior, “por volta de 1870, o Brasil é
reconhecido como um dos Estados que estdo adotando o novo estilo penal”
(MOTTA, 2011, p. 83). Este fato leva a presencga de representantes do pais nos
Congressos Internacionais para discusséo sobre a possibilidade de unificagao de

um sistema punitivo no mundo.
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Com a Republica em 1889 e, posteriormente, com o Cdédigo Republicano
de 1890, surge o termo de prisdo celular prevista como sangdo para muitos
crimes. Sendo assim, CARVALHO FILHO (2002) aponta que

Mais uma vez, configurou-se o abismo entre a fria letra da lei e a
realidade dos presidios. O primeiro Cédigo republicano, a exemplo
do Cddigo Imperial, permitiria que a priséo celular fosse executada
conforme os antigos moldes da prisao com trabalho, nos
estabelecimentos existentes e, onde eles ndo existissem, como
prisdo simples, com o acréscimo de mais um sexto a duragdo da
sentenca. (CARVALHO FILHO, 2002, p. 41)

O estado de Sao Paulo, em 1920, inaugura a instituicdo penal do
Carandiru, primeira estrutura que, décadas depois, se transformaria num grande
complexo. Com muito entusiasmo, os dirigentes da época, discursavam sobre a
estrutura moderna com acomodacgdes adequadas para os presos e espacgos de
atendimento, trabalho e escola; visando o regime progressivo de pena.

Em 1940 é promulgado o novo Cdodigo Penal, readequado em 1977, 1984 e
1989. Segundo CARVALHO FILHO (2002), a legislagdo previa a divisdo das
penas privativas de liberdade, operando entre a reclusdo com penas acima de
trés anos e detencdo para os presos abaixo desse periodo. Aponta também que
os detentos seriam separados pela periculosidade do crime e poderiam escolher o
trabalho que iriam se dedicar na prisdo, contudo esse labor precisaria ter carater
educativo. Porém, o autor denuncia que esta orientagdo nunca foi seguida e que a
proposta separagdo perderia sua validade ao longo dos anos. Em 1941 é
promulgada a Lei de Contravengbes Penais declarando os crimes de menor

periculosidade com outras sangdes sem o carater penitenciario.

Na cidade de Sao Paulo foi inaugurado, no ano de 1956, compondo parte
do complexo penitenciario do Carandiru, um dos grandes simbolos negativos
contemporaneos do sistema penitenciario brasileiro: a Casa de Deteng¢do do
Carandiru, abrigando presos provisorios e condenados. Seis anos mais tarde,
conforme GOMES NETO (2000), a primeira penitenciaria em sistema de
panoptipo foi construida na cidade de Salvador na Bahia, a qual foi projetada para
trés pavilhdes, sendo construido somente dois, os quais abrigariam um numero

menor de presos.
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A criacado de leis que nao sao cumpridas em partes ou, em muitas vezes,
na sua totalidade € um aspecto muito comum no Brasil. PEREIRA (2007) afirma
como um exemplo desta constatagdo o periodo militar que, na Constituicado de

1967, a legislagcao era a primeira a indicar a

[...] responsabilidade do Estado quanto a integridade fisica e moral
do detento, diretriz totalmente ignorada sobretudo a partir de
1968, com a instituigdo do Al-5 e a sistematizacdo da violéncia
contra os presos politicos. (PEREIRA, 2007, p. 43)

Comprovando, na afirmacdo do autor, o descaso no cumprimento das
propostas legais e alterados conforme a vontade politica de dominio. No inicio
dos anos de 1970, conforme CYROMT (2011), periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, o numero de presos em muitos paises capitalistas era
relativamente baixo. Essa caracteristica coincide com a expansao econdmica e
caréncia de mao de obra, condigbes que promovem para os empregados a luta
pelos direitos trabalhistas. Quanto as teorias sobre a pena de prisdo o discurso
que liderava era integrar e recuperar a pessoa presa. Mais a frente, em 1977,
segundo CARVALHO FILHO (2002), a modificagdo do Cédigo Penal, induzida
pela preocupacdo com a superpopulacdo carceraria, promoveu a insercao as
progressdes de regime semiaberto, aberto, além da possibilidade de presos

albergados.

Fora do Brasil o aumento do encarceramento surge num outro contexto.
Segundo CYROMT (2009), o inicio da automacgéao nos processos de produgéo, fez
com que muitos, antes empregados e beneficiados por uma certa segurancga
trabalhista, ficassem desempregados. A pressdo das politicas capitalistas
tencionava os direitos sociais, trazendo consigo indicativos de terceirizagdes,
privatizagdes e diminuicdo nos direitos trabalhistas. Essa desestrutura do
emprego tornou a reabilitacdo do homem preso enfraquecida e a légica da

disciplina caminhou para a légica do controle e armazenamento de pessoas.

A influéncia desse cenario no Brasil decorre em 1984 de dois aspectos
dicotbmicos, um relacionado a influéncia econbmica internacional e outro
relacionada ao movimento democratico que envolvia a politica contraria a
Ditadura militar, propagando a Campanha das Diretas Ja, o Codigo Penal
Brasileiro e a Lei de Execugdes Penais indicavam a necessidade de serem
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alterados. O Codigo penal é alterado nesse ano reconhecendo as penas
alternativas que apresentavam possibilidades além da pena de prisdo. Através da
Lei n.° 7210 a Lei de Execugdes Penais estabelece dentre os beneficios: a
comutacdo de pena, o indulto, a unificacdo de penas e pontua condigdes
importantes de serem consideradas para a garantia da dignidade no cumprimento

de pena, mas mantém a logica disciplinar repressiva (CARVALHO FILHO, 2002).

Destaca-se ainda nesta legislacado, especificamente quanto a educacéo, a
presencga do texto referente a proposta como assisténcia pontuando no Titulo I,
Capitulo Il, nos artigos que seguem a organizagdo necessaria para tal

atendimento:

SECAO V

Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao
escolar e a formacgao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagao
ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos. (BRASIL, 1984)

Logo em seguida, no Capitulo Ill, apresenta-se a atividade do trabalho no
carcere com os seguintes textos presentes de forma geral nos artigos que

seguem:

SECAO |

Disposicoes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaugoes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracgao pelo trabalho devera atender:
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a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagéo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacbes legais, sera depositada a
parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a
comunidade néo serao remuneradas. (BRASIL, 1984)

Fica compreendido na legislagdo que as duas atividades tém objetivos no
carcere. Contudo a lei prevé no Titulo V, Capitulo |, uma diferenciagdo entendida
como separacgao, tornando a educagao como simples assisténcia e o Trabalho

como parte do cumprimento de pena:

SECAO IV

Da Remicéao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de
execugao da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a
razao de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por
acidente, continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 3° A remigdo sera declarada pelo Juiz da execugao, ouvido o
Ministério Publico. (BRASIL, 1984)

A Constituicdo Federal de 1988, traz no seu texto a necessidade de
regulamentacdo da individualizacdo de pena, uma necessidade discutida nas
legislagbes anteriores, mas que esbarravam na precaria infraestrutura
disponibilizada pelo Estado. O crescimento da lotagdo carceraria no Brasil na
década de 90 foi surpreendente. Segundo PEREIRA (2007) esse fato foi

percebido devido a um aumento na criminalidade e das condutas infratoras.

O ano de 1992, segundo PEREIRA (2007), representou para o sistema
carcerario brasileiro um ano de tragédia. O entdo presidio do Carandiru, numa
ameaca de rebelido, € invadido pela Policia Militar e, nesse impasse, ocorre um
massacre de 111 presos. Como consequéncia disso e da superlotagdo, o entao

governador Mario Covas, anuncia em 1995, a desativagdo de todo o Complexo
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Penitenciario do Carandiru, fato que sé ocorreu no Governo de Geraldo Alckmin
em 2002.

A Lei 10792, instituida em 2003, modifica a Lei de Execuc¢des Penais de
1984 colocando o Regime Disciplinar Diferenciado como sang¢dao de alguns
crimes. Nesse cumprimento de pena o preso ficaria em isolamento por 180 dias
com apenas uma hora de sol e duas de visita, além da privagcao de qualquer

atividade de trabalho ou educacéo.

Em 2011, a Lei de Diretrizes de 1984 sofre alteracbes pela Lei federal
12433/11, alterando a Lei de Execugdes Penais (BRASIL, 1984) nos seus artigos
126, 127, 128, 129 e 130, que dispde sobre a remicao de parte do tempo de
execucao de pena por estudo ou por trabalho. De acordo com o documento, o
preso podera remir um dia de pena a cada doze horas estudadas no ensino
escolar ou curso profissionalizante. Aspecto estendido aos presos em cautelar e

em regime aberto e condicional.
1.2.1. As instituigcdes Penais do Parana

Para iniciar a abordagem a respeito do sistema penal no Estado do Parana,
vale ressaltar que as caracteristicas do cumprimento da pena como prisdo e das
consideragdes conceituais referentes a essa questdo, em muito, podem ser
observadas a partir das arquiteturas prisionais. Um aspecto peculiar observado a
partir das analises feitas durante o estudo bibliografico € de que cada atendimento

revela-se pelo espaco construido.

A andlise sobre as instituicdes prisionais sera desenvolvida em grande
parte pela obra “Parana: das Cadeias Publicas as Penitenciarias (1909-2009)” de
Alcione Pra e a tese de doutorado com o titulo “O processo de normalizagao do
comportamento social em Curitiba: Educagao e Trabalho na Penitenciaria do Ahu
(1908)” de Maria Helena Pupo, os quais apontam para questdes estruturais e de
atendimento que auxiliaram neste levantamento histérico do estado. Outros dados
também foram encontrados na home page da Secretaria de Justi¢a, Cidadania e
Direitos Humanos, do Departamento Penitenciario do Parana e da home page da
Secretaria de Estado de Educacdo, além do levantamento de dados do Museu

Historico Penitenciario localizado na capital do estado.
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Desse, PRA (2009) relata que a primeira instituicdo penal com vistas a
privagdo de liberdade foi instalada em Paranagua em 1677, sendo que essa
primeira cadeia publica era pertencente a Capitania de Sant’ana, e correspondia
aos municipios de Guaraquegaba, Antonina, Paranagua e uma boa parte de
Morretes. Os crimes, nesta época, eram regidos pelas Ordenagdes Filipinas que

impunham normas desde 1603.

Em 1721 a Vila Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, localizada proxima ao
Rio Ivo, atual centro da cidade de Curitiba, recebe o Ouvidor Rafael Pires
Pardinho da provincia de Sao Paulo, para efetuar a inspecdo da Vila. Nesse
periodo a localidade do estado do Parana possuia cadeias em proximidades que
hoje sdo as cidades de Curitiba, Guarapuava, Castro, Antonina, Guaratuba,
Paranagua, Sao José dos Pinhais, Ponta Grossa, Lapa, Palmas e Palmeira. O
inspetor recebeu muitas reclamacdes sobre as mas condigdes dos ambientes
sem higiene e grande ocupagao. O relatério final definiu a necessidade de se

construir casas de cadeia.

Em 1880, o Imperador Dom Pedro Il, com sua comitiva, visitou a entao
Curitiba para langar a pedra fundamental do primeiro edificio de penitenciaria,
com vistas a ser construida na margem direita da Estrada do Assungui, proximo
ao Rio Belém, local ao que atualmente é a Pedreira Paulo Leminski e Opera de
Arame. Nessa época, conforme PRA (2009, p. 26) esse momento era de suma
importancia para o progresso moral da provincia, porém a construgdo nao

aconteceu.

A Cadeia Publica, situada no centro de Curitiba (Figura 1.1), num prédio
onde funcionava na parte superior a Camara Municipal e na parte inferior as
carceragens, sofreu um incéndio no ano de 1898. Esta ficou destruida e foi
demolida no ano seguinte, dando espago para a Prefeitura Municipal e, mais
tarde, para o Museu Paranaense. Os presos que ali cumpriam pena, foram

encaminhados para a cadeia do quartel do Regimento de Seguranca.
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Figura 1.1 — Cadeia Publica de Curitiba — 1898.

Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana’

Em 1905, um tratado entre o Governo e a Santa Casa de Misericordia,
cedeu o espaco do Hospicio para os presos pelo prazo previsto de 18 meses,
definindo um local mais apropriado para o cumprimento de pena. Segundo
SILVEIRA (2009) a imprensa da época denunciava que a crescente violéncia da
capital configurava-se um cenario preocupante para as elites, as quais clamavam
pela instalacdo de um Estado mais disciplinador. O entendimento de disciplina

fundamentava-se na concepgao punitiva baseada em

[...] concepgbes do penitenciarismo americano/europeu, portanto,
cientifico, tinha como objetivo tornar a pena util, ou seja, readaptar
o criminoso, reeduca-lo e ressocializa-lo. Esta concepcao
educativa da punicao teve no Sistema Penal moderno um campo
privilegiado para a difusdo de novas regras, que acreditavam
contribuir para a redengao da populagédo mais pobre. (SILVEIRA,
2009, p. 16)

A estratégia quanto a opc¢éo do local para se instalar a penitenciaria tinha
caracteristicas bem definidas: longe o bastante da elite da cidade, mas ainda
possivel de garantir a transferéncia de presos com seguranga. Observando

também que

' Disponivel em: <http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=133>
Acesso em: 9 jul. 2013
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O espaco ideal escolhido para adaptar uma instituicdo prisional
precisava reforcar o bindmio trabalho/educacdo como virtudes
necessarias e moralizantes na vida do cidadao, além do que os
discursos juridicos confirmavam a privagao individual da liberdade
como o novo carater pedagdgico das penas, para isso s6 o “Atrio
do AhU” cumpriria os preceitos da criminologia moderna.
(SILVEIRA, 2009, p. 152)

Em 1908, o decreto n° 564 foi assinado para cumprimento do Regulamento
da Penitenciaria do Estado, com instrugdes de que fosse seguido o Regime de
Auburn?, onde o trabalho em comum acontega durante o dia e o encarceramento
celular em siléncio, a noite. O regulamento previa todo o funcionamento da
Penitenciaria, incluindo as penas disciplinares. Além disso, atribuia as fungbes de
trabalho, como as oficinas de ocupacdo do condenado, onde os locais “eram
rigorosamente organizados, muito limpos, e os funcionarios publicos eram bem
trajados com terno e gravata, muito comuns no inicio deste século” (PRA, 2009,
p.39)

O documento, apresentando nos relatorios anuais da Secretaria de
Negécios do Interior, Justica e Instrugdo Publica de 1909, continha alguns
aspectos importantes relacionados a questdes como o trabalho e educagdo. Um
deles relacionado a fungdo do diretor dentro da Unidade Prisional, como
apresenta PRA (2009, p. 116) indicando no Capitulo IV e Artigo 17 apontando
como texto original que eram deveres do Diretor “determinar o officio ou industria
a que se deva aplicar o preso, atendendo a vocacdo de cada um e a sua

organisagao physica, ouvindo, n’este ponto, o juizo do medico”.

Deste modo, cabia a hierarquia maior da instituicdo definir onde o preso
trabalharia, observando suas capacidades e condigbes fisicas, avaliadas pelo
meédico da prisdo. Mais adiante, o texto trata do regime disciplinar apontando que
caberia ao juiz definir o tipo de cumprimento de pena aos condenados, podendo
as prisdes com trabalho ser correcionais ou criminais. A composi¢cao desta divisdo
correcional era de trés segbes as quais correspondiam primeiramente aos

menores condenados, depois aos mendigos e vadios condenados os quais,

2 Conforme Carvalho Filho (2002), o Sistema Auburniano se remete a cidade americana de
Auburn, cuja penitenciaria assumiu o0 mesmo nome. Esta instituicdo se destacou pela aboligdo do
isolamento absoluto, obrigando o trabalho durante o dia e a segregagao noturna.
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segundo o Cadigo Penal de 1890 no Capitulo XIlI nos artigos de 391 a 403,
mendigaram, vadiaram, deixaram de trabalhar tendo aptiddo e saude para o
trabalho, por embriaguez em publico ou por ajuntamento de pessoas para a
mendicancia. A terceira secdo tratava de condenados por qualquer outra

contravencgao.

A divisao criminal era composta por presos condenados a prisao celular e a
com trabalho, constando em trés classes as quais definiam a primeira ao
condenado no momento em que ele entrasse. A segunda aqueles que durante o
ano em que tivessem bom comportamento e a terceira aos que, depois de
estarem na segunda classe, tivessem no periodo de trés anos, mantido sua

postura na instituigao.

A passagem de uma classe para a outra seria feita pelo Diretor a partir da
verificagdo na regeneracao e dedicagdo ao trabalho e estudo. Segundo o artigo
77 deste regimento, o trabalho nesta classe sempre seria 0 mais pesado das
oficinas do estabelecimento. Contudo poderiam, com suas cotas de peculio pagas
pelo trabalho, comprar materiais para escrever e livros para ler, além de materiais
para trabalhos manuais como costura, além de autorizacdo de prestar auxilio as

familias.

As oficinas de trabalho deveriam ser de curta aprendizagem e de
condigbes salubres. Segundo o artigo 188, o produto do trabalho seria recolhido
pelo Tesouro governamental, sendo ao preso pago o peculio. O valor de
pagamento seria definido por uma tabela de diaria ou também chamada de jornal
do condenado, aprovada pelo Chefe de Policia. Os valores pagos eram definidos
por fragdes, conforme as classes da divisdo criminal citada no paragrafo anterior,
sendo a quarta parte para primeira classe de presos, a terga parte para a segunda

classe e a metade para terceira classe.

O regulamento também orientava a instrugdo escolar, sendo confiada a
somente um professor com alunos em classe em dias uteis, sendo a frequéncia
obrigatéria, desde que permitida pela disciplina geral do estabelecimento penal. O
ensino correspondia as disciplinas de Leitura, Escrita, Aritmética elementar,
Nocdes de gramatica, Geografia do Brasil, Historia Patria e Direitos e deveres

morais e politicos. Quanto ao uso da biblioteca, ficaria a cargo do professor o
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controle de empréstimos e caracteristicas de livros emprestados, dado presente

no Artigo 54 o qual define no texto original replicado por PRA (2009):

A cargo do Professor havera no estabelecimento uma biblioteca
composta de livros de leitura amena e edificante, para uso dos
condenados, segundo o grao de inteligéncia e disposicbes moraes
de cada um. (PRA, 2009, p. 131)

Em 1909, é inaugurada a primeira penitenciaria do Estado do Parana, no

bairro Ahu, em Curitiba, sendo denominada Penitenciaria do Estado (Figura 1.2).

Figura 1.2 - Primeira Penitenciaria do Parana - 1909.
Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana?

Na época sua capacidade era de 52 celas individuais com setores de
trabalho para presos na Cozinha, Sapataria, Alfaiataria, Tipografia, Marcenaria e

Horta (Figuras 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8, respectivamente).

3 Disponivel em: <http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=133>
Acesso em: 9 jul. 2013.
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Figura 1.3 - Cozinha.
Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana*

2T

Figura 1.4 - Sapataria.
Fonte: Home page - Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Parana®

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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Figura 1.5 - Alfaiataria.
Fonte: Home page - Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Parana®

Figura 1.6 - Tipografia.
Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana’

6 Ibidem.
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Figura 1.7 - Marcenaria.

Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana?
= ROk
v

Figura 1.8 - Horta.

Fonte: Home page - Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Parana®

7 Ibidem.
8 |bidem.
9 Ibidem.
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O estudo ja citado no regulamento era noturno e obrigatério e quando a
leitura, a escrita e as contas fossem aprendidas, o aluno deixava de frequentar
(Figura 9).

Figura 1.9 - Salas de Aula

Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana’®

A Figura 1.10 apresenta aspectos das celas da primeira penitenciaria do

Parana, bem como o uniforme utilizados pelos detentos.

Figura 1.10 - Celas e Uniformes.
Fonte: Home page - Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Parana!"

10 |bidem.
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Ao final de cada ano, o Diretor da instituicdo precisava prestar contas ao
Chefe de Policia, elaborando um relatério circunstanciado abordando as
ocorréncias daquele ano. Em 1911, conforme PRA (2009) o Relatério
encaminhado do Diretor da instituicao pelo Chefe de Policia Estanislau Cadozo ao
Secretario dos Negdcios do Interior, Justiga e Instru¢do Publica Cel. Jodo Ferreira

Leite apontava:

A instrucgdo aos penitenciados tem apresentado progressos,
quer na parte instructiva, quer na moral. A frequencia a escola,
durante o anno, foi de 51 sentenciados, dos quais 19 liam mal,
18 regularmente e 14 relativamente bem.

Estes resultados lisonjeiros, em relagdo ao de annos anteriores,
levam-me a acreditar, confiado na acgdo regeneradora da
instrucgédo e na aprendizagem de uma arte ou officio de accérdo
com o carater e indole desses infelizes, que a maior parte delles
sahira desta Penitenciaria, sindo completamente regenerados,
ao menos levando fortes elementos para conseguirem reentrar
na sociedade com uma profissdo e instruccdo elementar que
antes nao haviam recebido. [sic] (Arquivo Publico do Parana
apud PRA, 2009, p. 189-191)

No ano seguinte o relatério ja indicava a necessidade do aumento de
oficinas de trabalho indicando fungcbées como o correio, tamanqueiro, maleiro,
encadernador, pautador, e zincogravador. SILVEIRA (2009) salienta que o
trabalho e a educacdo acompanhavam o cumprimento de pena com
especificidades declaradas como disciplinadoras. O trabalho recebia uma énfase
na pratica de correcdo deste individuo para adequa-lo a participagdo como
produtivo a economia do estado e a educacdo acompanhava o trabalho e
auxiliava na criagdo de habitos como o de higiene para que sua conduta ndo

“contaminasse” o restante da sociedade.

Foi inaugurada, em 1925, a Casa de Detencgao de Curitiba, a qual abrigava
presos ndo condenados. Trés anos depois a Penitenciaria do Estado ampliava
seu espago, contudo ja apontava para a superagcdo da lotagdo prevista,

dificultando os procedimentos previstos no regulamento.

Em 1934, os presos da Casa de Detencdo sao transferidos para a
Penitenciaria do Estado e onze anos mais tarde, através do decreto n° 2043/45, o
Interventor do Estado junto a Chefatura de Policia aprova o Regulamento das

Prisbes Provisorias, mudando o nome para Penitenciaria Central e Priséo

1 Ibidem.
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Proviséria do Estado. No ano seguinte, apos a Conferéncia Penitenciaria
Brasileira’? que aconteceu em 1940, no Rio de Janeiro, a qual previa a criagdo de
penitenciarias agricolas, € iniciado o recebimento de presos na Penitenciaria
Agricola do Estado nas terras desapropriadas de uma Fazenda em Piraquara.
Esta instituicdo era destinada aos presos em regime semiaberto, aguardando o

beneficio de liberdade aberta ou condicional.

Em meados de 1943, a Penitenciaria Agricola do Estado passa a se
chamar Colbnia Penal Agricola alterando seu regime de pena com a implantagao
de locais de trabalho para os presos destinados as atividades agricolas, avicolas
e pecuarias. Um ano depois, segundo PRA (2009) o Jornal Gazeta do Povo
anuncia, um dia depois da nomeacao de Fredericindo Marés de Souza para a
direcao da Penitenciaria do Estado, parte do discurso do dia da posse quando

este anuncia a definicdo do Dia do Encarcerado, transcrevendo:

Comemora-se hoje o dia do encarcerado. Nao se pode festejar
condignamente esta data sem rememorar uma figura luminar das
letras e do magistério brasileiro — o professor Dario Veloso. Foi
este filosofo, poeta e notavel tribuno que num belo gesto de
filantropia fez sentir junto dos poderes publicos a necessidade de
um ¢élo mais forte entre sociedade e o0 sentenciado,
proporcionando-lhe um dia. (PRA, 2009, p.263)

Foi inaugurada em 1951 a terceira penitenciaria do Estado, recebendo o
titulo de Penitenciaria Central do Estado. Destinada a abrigar somente presos
masculinos e considerada, na época, a maior e mais moderna da América Latina.
Possuia espacos de sala de aula, saldes para oficina de trabalho, capela, templos

protestantes, padaria, cozinha, enfermarias para internamento, entre outros.

A Lei n° 4955 instituida em 1964, criou o Fundo Penitenciario do Parana,
um fundo de recursos orgamentarios obtidos pelas taxas judiciarias, receitas de
producdo e convénios com objetivo da melhoria das condigbes carcerarias.
Quatro anos depois, foi inaugurado o Manicémio Judiciario do Estado, instituicdo
considerada uma das mais modernas do pais. Esta instituicdo possuia celas de
isolamento, salas de trabalho para homens e mulheres, além de todo o espaco

adequado a um hospital.

2 Conferéncia sediada no Rio de Janeiro com vistas a melhoria das condigbes carcerarias no
Brasil.
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Em 1970 iniciaram-se as atividades da Penitenciaria Feminina, com
espacos de trabalho e aprendizagem de artesanato, tecelagem, cabelereira e
demais funcbes domésticas. Nesta instituicdo havia um local destinado para as
irmas de caridade a quais ensinavam o trabalho e zelavam pela aprendizagem
das mulheres presas. Conforme o relato histérico referente aos Patronatos,
presente na Home page da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos
do Parana, em 1977, o entdo promotor Nilton Bussi desenvolve, no municipio de
Londrina, um projeto junto aos presos da Cadeia Publica, com o titulo Albergue,
dando atencio aos presos que saiam da prisdo. O entao Secretario de Estado de
Justica do Parana, Tulio Vargas, se interessa pelo projeto e aprova a criagéo do
Projeto Themis, nos mesmos moldes do trabalho desenvolvido pelo promotor,
passando a atendimento estadual.

PRA (2009) relata que em 1979 foi criada a Central Técnica de Triagem,
implantada num espaco que antes era destinado a Prisdo Provisoéria de Curitiba.
Essa instituicdo foi inaugurada para a classificagdo dos presos, analisando o perfil
e o crime para o devido encaminhamento e ndo para o cumprimento de pena em
si. Existia nesta instituicio uma equipe multidisciplinar com profissionais que
realizavam exames gerais e criminolégicos e acompanhavam o individual no
cumprimento de pena. Em 1987, essa mesma instituicdo foi denominada Centro
de Observacao Criminolégica e Triagem. Ela assume o carater de instituicdo de
passagem do preso de carater obrigatdrio, onde o mesmo recebe atengao quanto
a sua saude fisica, psicologica, psiquiatrica, e atendimentos referentes aos
aspectos sociais, econdmicos, suas vocagdes profissionais e situacdo juridica.
Este procedimento indicaria para qual unidade penal o preso teria
encaminhamento para o cumprimento do tempo que |he foi designado como
condenacao, prevendo que poderia exercer ou aprender algumas atividades de

labor e seria encaminhado ou daria continuidade aos estudos formais.

Segundo consta na home page da Secretaria de Estado de Educacgéo do
Parana, em 1982, foi assinado um Termo de Acordo Especial de Amparo Técnico
entre as Secretaria de Justica e Cidadania e a Secretaria de Educagao, o qual
regulamenta a escolarizagdo nas prisdes paranaenses. Essa educagao formal é
institucionalizada pela modalidade de ensino supletivo, oferecendo os niveis de

ensino chamados, nesse periodo, de Primeiro e Segundo Grau. A escola era
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vinculada ao Centro de Estados Supletivos da capital do estado e foi intitulada de
Centro de Orientacdo da Aprendizagem, tendo como principal objetivo a
preparagdao do aluno para os exames de equivaléncia. Essa escola, em 1987,
passa a ser chamada de Nucleo Avancado de Estudos Supletivos Doutor Mario

Faraco.

Conforme PRA (2009), em 1984, com a nova Lei de Execugdes Penais, o
projeto Themis foi substituido pelo Programa de Assisténcia ao Apenado e
Egresso, mais conhecido como Pro-Egresso, passando a ampliar a sua atuagao
com uma equipe multidisciplinar atendendo cadeias publicas e unidades penais
do sistema penitenciario. Em 1991 foi criado o Patronato Penitenciario do Estado
instalado em Curitiba, com o objetivo no prosseguimento de pena dos presos em
regime aberto ou condicional, além de dar suporte aos Programas Pro-Egresso

instalados nos municipios.

A primeira penitenciaria estadual fora da regido de Curitiba foi inaugurada
em Londrina, a PEL, em 1994. Uma instituicdo menor que as até entdo em
funcionamento, com espacgos de sala de aula, cozinha, panificadora, lavanderia,
atendimentos médico e espaco para visita. Esta instituicdo também previa um

pequeno local para atividades de labor e de lazer.

Segundo PRA (2009), em 1996, iniciam-se as atividades da Penitenciaria
Estadual de Maringa. Numa area agricola entre Maringa e Paigandu, a instituicao
tinha a mesma quantidade de vagas de sua antecessora em Londrina e
infraestrutura prevista para o atendimento multidisciplinar, prevendo saude,
trabalho e salas de aula. Na sua inauguracédo o entdo Governador Jaime Lerner
comunica a construcdo da Penitenciaria Industrial de Guarapuava e da previsdes
de novas construgcdes de penitenciarias de porte parecido nas cidades de Ponta
Grossa e Cascavel. No final da década de 90, foi inaugurada no municipio de
Guarapuava a Penitenciaria Industrial, apresentada com o conceito de industria e

sua operacionalizacao terceirizada.

Em 2001, Londrina recebe também uma instituicido de regime aberto,
chamado de Patronato Penitenciario de Londrina, o qual é criado com o objetivo

de fiscalizagdo, orientacdo e assisténcia aos presos em livramento aberto e
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condicional, além de outras penas restritivas de direito’3. Ao final deste mesmo
ano, foi inaugurada a Casa de Custddia de Londrina destinada aos presos que
estdo aguardando o julgamento. Nela, o ingressante contaria com atendimentos
meédico, juridico, materiais como de higiene e alimentagdo e € orientado para
programas de educacdo e profissionalizagdo. Essa instituigdo iniciou suas
atividades com a operacionalizagdo em carater terceirizado pela mesma empresa

que administra em Guarapuava.

Segundo PRA (2009), em 2002 foi inaugurada a Penitenciaria Estadual de
Cascavel a qual abrigaria presos em regime fechado. Ainda neste ano, a
Penitenciaria Estadual de Piraquara foi inaugurada, representando a mais
moderna instituicdo prisional do Parana, construida em parceria com o Governo
Federal, objetivando abrigar 723 presos, com espago para horta, ensino, e
pavimento para o trabalho. Essa instituicdo assim como as quatro anteriores
também ¢é terceirizada, oferecendo atendimento de advogados, dentistas,
psicologos, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, técnicos de enfermagem
e farmacia, médicos e pedagogos.

A penitenciaria de Foz do Iguagu foi a décima prisdo do estado, com a
capacidade para 468 presos. Mesmo com a proposta de mais seguranga, reserva
espacos para educacdo, trabalho e cursos profissionalizantes e as demais

assisténcias.

Inaugurada na cidade industrial, a Casa de Custdédia de Curitiba foi
construida, no mesmo ano, para abrigar 432 presos com sistema de
monitoramento de cameras de video, portdes automatizados e sistema de alarme
e sirenes eletrénicas. Em 2003 foi inaugurada a Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa, destinada a 390 presos, os quais teriam a oportunidade de
trabalho e educagao, contudo com espago de seguranga rigoroso e estrutura de

alta resisténcia.

No ano seguinte, em 2004, a regido do municipio recebe o Centro de
Regime Semiaberto. Criada para atender 90 presos em progressédo de regime e
com a proposta de interiorizagdo no prosseguimento da pena. Neste mesmo ano,

foi assinada uma nova resolugcdo de parceria entre a Secretaria de Justica e

3 Segundo o Cdédigo Penal, no artigo 44 inciso |, as penas restritivas de direito sdo sancionatorias
€ servem como uma opgao para evitar a privagao de liberdade em algumas situagdes.
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Cidadania, a Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promogédo Social, a qual regulamentava a sele¢cdo dos
profissionais da educacdo que trabalhavam ou que iriam suprir a demanda
existente nas prisdes do estado. Ainda em 2004, conforme consta na home page
da Secretaria de Estado de Educacdo, a Escola Penitenciaria, criada em 1991
como uma unidade subdepartamental da Secretaria de Justica e Cidadania para
capacitar agentes penitenciarios de todo o estado, reorganizou seus
departamentos e designou a Divisdo de Educagao para supervisionar e direcionar

as atividades de escolarizagado nas unidades prisionais.

Em 2005, Sao José dos Pinais recebe o Centro de Detengao Provisoria, o
qual prevé o atendimento de 870 presos que aguardam julgamento, ficando em
regime fechado e submetidos a seguranga maxima. Essa instituicdo possuia
caracteristicas distintas das anteriores, uma delas se referia ao auxilio na solucéo
da superlotacdo das cadeias publicas do estado. Codependente do Centro de
Observagao e Triagem para encaminhamento dos presos possuia a custodia
temporaria e, portanto, ndo teve espacos destinados a educagao ou trabalho,
somente aos atendimentos médicos, odontoldgicos, religiosos, psicolégicos e

sociais.

Segundo PRA (2009) o ano de 2007 se tornou como 2002, um ano em que
as inauguracgdes prisionais do Estado se repetem. A primeira unidade penal a ser
inaugurada foi o Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava. Destinada a
abrigar 320 presos, 0s quais devem estar em progressao de regime de pena. O
atendimento objetivava a educacéo e o trabalho. Os espagos de labor podem ser
implantados tanto dentro da instituicAo como fora, através de parcerias com a

iniciativa privada e Secretarias de outros 6rgaos publicos.

A segunda unidade penal inaugurada neste ano foi o Centro de Detencéo e
Ressocializagdo — CDR em Londrina, com capacidade inicial de 960 presos
condenados. A intencéao inicial da construcdo desse primeiro centro era auxiliar
nos excessos de lotacdo da unidade penal e da cadeia publica do municipio. A
nova proposta desses centros, chamados de CDRs, ndo incluia em suas
estruturas o atendimento de todos os presos para o trabalho ou educacéo,
representando grandes estruturas para o aprisionamento de um maior numero de

presos.
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Ainda no ano de 2007, a sequéncia dos Centros de Detencédo e
Ressocializagdo — CDRs — aumentaram, inaugurando mais uma instituicdo em
Cascavel. Abrigando 960 presos, essa instituicdo teve como objetivo auxiliar na
diminui¢do da lotagdo da cadeia publica do municipio, contudo, ja se estruturava
espacos maiores para a educagao e setor de trabalho, além dos atendimentos
previstos nas outras instituicdes penais. No dia de sua inauguragdo o entdo
governador do Estado do Parana, Roberto Requido, ao prestar contas frente ao
objetivo de inaugurar em seu mandato 11 instituicdes penais, fez um desabafo

revelando uma preocupacao social latente:

Quando fiz o projeto para a construgdo das 11 penitenciarias,
imaginava que resolveriamos o problema de superlotacdo nos
presidios paranaenses por 20 anos. Mas, a cada penitenciaria que
inauguramos, vemos ela ser absolutamente lotada no dia
seguinte. (PRA, 2009, p.101)

Esta preocupagao vem a ser registrada, anos mais tarde, nas propostas
das politicas publicas para o sistema prisional do estado e que sera levantado
novamente para uma analise mais profunda, sobre o encarceramento

massificado.

Como o ano anterior, em 2008 foi inaugurado mais trés unidades penais.
No municipio de Francisco Beltrao € inaugurado mais um Centro de Detencéo e
Ressocializagdo com capacidade, assim como seus antecessores, de 960 presos.
Nele ja havia uma preocupac&o maior com os espagos de educagao, bibliotecas e
trabalho. Esta instituicdo, diferente das outras: foi a primeira a atender a
mesorregiao sudoeste do estado, abrangendo aproximadamente, 29 cadeias ou

carceragens publicas dos municipios.

A segunda instituicdo inaugurada no ano de 2008 foi o Centro de Detengao
Proviséria de Maringd. Com a mesma capacidade dos CDRs, esse centro
provisorio previa manter presos que aguardavam a condenagado, portanto
mantinham a estrutura sem a previsdo de salas de aula e espagos de trabalho,
contudo, ja se observava a presenga de uma biblioteca. Mantinha os objetivos dos

centros provisorios, prevendo a diminuicdo das superlotagcbes das cadeias

44



publicas da regido. Foi o primeiro centro que adotou o sistema de aquecimento

solar em sua estrutura fisica.

No municipio de Foz do Iguagu foi inaugurada a vigésima quinta instituicao
do estado, com a capacidade de 800 vagas, com vistas ao atendimento que
auxiliaria na diminuigdo das cadeias publicas de toda regido. Conforme dados
presentes na home page do Departamento Penitenciario do Estado e no Caderno
de Ac¢bes do Governo do Parana, em 2010 os CDRs mudam suas denominacdes,
passando a ser chamados respectivamente de Penitenciaria Estadual de Londrina
Il, Penitenciaria Estadual de Piraquara Il, Penitenciaria Estadual de Francisco
Beltrdo, Penitenciaria Estadual de Cascavel e Penitenciaria Estadual de Foz do

Iguagu Il.

Em 2011, foi langado o Plano de Metas 2011-2012 pela Secretaria de
Justica e Cidadania. Nessas metas constam objetivos como a construgao de mais
presidios industriais e do sistema de monitoramento eletrénico dos presos. Junto
a este mesmo documento estava o Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do
Parana (2011), que definiu os objetivos conforme relatados no plano de metas.
Além disso, dentre alguns dos programas langados no Plano Diretor do Sistema
Penal do Estado do Parana (2011), revelam-se nas atividades de educagéo e
trabalho de forma direta, sdo eles: Programa para o Desenvolvimento Integrado,
chamado de PDI Cidadania; Programa de Educacdo em Direitos Humanos e o
Programa de Arte, Cultura, Esporte, Lazer e Bem Estar nos estabelecimentos

penais.

Presente nas metas do governo também estava o langamento das
Associagdes de Protecao e Assisténcia aos condenados, as APACs, as quais no
ano seguinte iniciam suas primeiras fungdées no municipio de Barracao,
atendendo 40 reeducandos que cumprem penas em regimes semiaberto e
fechado. Essas associagdes, conforme SCHORSCHER (2011), representam um
modelo brasileiro de cumprimento de pena criado em Sao José dos Campos no
Estado de S&o Paulo. Conforme o Plano de metas do Estado, tém metodologia de
integracao voluntaria do preso e, apos analise do seu perfil, ficam sob tutela do
poder judiciario. Para tanto, o Governo do Estado firmou convénio com as

Associagdes, que passam a administrar o cumprimento de pena dos presos.

45



A associagdo, filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados — FBAC - representa um 6rgado coordenador e fiscalizador das
associacdes e que orienta, assiste e mantém a unidade de objetivos. Nessas
instituicdes os presos sdo chamados de recuperando e sao corresponsaveis pela
sua recuperagao, nao tendo a presenca de profissionais de seguranga ou
policiais. A metodologia, portanto, esta pautada nos seguintes itens citados nessa
fraternidade: participacdo da comunidade, trabalho, religido, assisténcia juridica,
assisténcia a saude, Familia, Valorizacdo Humana, Ajuda mutua dos presos na
recuperacao de todos, Voluntario e sua formagao, Reintegracéo Social, Mérito e

Jornada de Libertacéo para Cristo.

Também neste periodo foram publicados os Cadernos do Departamento
Penitenciario do Parana. Estes se referiam a quatro documentos didaticamente
elaborados durante encontros em anos anteriores com servidores que atuavam
no sistema penitenciario paranaense. Os cadernos se referiam as seguintes
abordagens: praticas de gestdo de procedimentos administrativos, praticas de
orientagcdes técnicas da area de saude, praticas de seguranga e praticas de
tratamento penal. A ultima abordagem carregava, além de outras informacdes,
todos os procedimentos previstos e conceitualmente necessarios para as

atividades de educacéo e trabalho no sistema prisional do Estado.

Em 2012, foi inaugurado o Centro de Regime Semiaberto da Lapa com
capacidade de 60 presos, a Colénia Penal Industrial de Maringa para 330 presos,
e o Centro de Reintegracédo Social de Londrina para 150 presos, todos destinados
a condenados ou em progressdes de regime semiaberto. Além destas trés
instituicbes, nesse ano também foram criadas a Penitenciaria Estadual de
Cruzeiro do Oeste com capacidade de 1108 presos, a Casa de Custddia de
Piraquara para 1390 presos e o Mddulo de Vivéncia Coletiva da Penitenciaria
Central do Estado com 1480 vagas. Essas sao destinadas a atender presos em
regime fechado. Ainda neste periodo é inaugurado o Centro de Reintegracao
Social Feminino de Foz do Iguagu atendendo 256 mulheres presas em regime

fechado.

Composto por 7 instituicoes de atendimento em regime semiaberto, sendo
duas para mulheres; 5 unidades de prisdo proviséria masculina; 1 Centro de

Observagao e Triagem, 1 Complexo Médico, 15 penitenciarias de regime fechado
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masculina e 1 feminina; o Parana totaliza 29 unidades penais para atendimento
de diversas formas de condenacg&o ou progressao de regime. Com a proposta
desde 2011, mas com a efetivagcdo completa no final de 2012 com o Decreto n°
4.199, todas as cadeias publicas do estado do Parana geridas até entdo pela
Secretaria de Seguranga Publica passam a ser responsabilidade da Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Constam na home page da proépria
Secretaria, os dados de 8 na regiao de Curitiba tendo como sede a capital do
Estado; 4 na regidao mais afastada mas ainda em Curitiba, com a sede na Lapa; 5
na regido de Ponta Grossa, com a sede nesse municipio; 6 na regido e sede em
Guarapuava; 10 na regidao Londrina; 6 na regido de Maringa; 8 na regido de
Cruzeiro do Oeste e 8 instituigdes na regiao de Cascavel; essa ultima contanto no
mesmo municipio com duas sedes de regido, abrangendo todo o estado e

dividindo-os em 9 regides com 55 cadeias publicas.

Ainda em 2013, em substituicdo do Projeto de Extensdo Pro-Egresso, o
estado do Parana aplica um novo modelo de Patronatos que, segundo consta na
Cartilha de Municipalizagdo de Execugdo das Alternativas Penais (2013) tem
como objetivo mudar a gestdo de penas, tentando estabelecer uma uniformidade
nos atendimentos e participagao dos presos de regime aberto e condicional em
programas especificos de reinsergdo social de acordo com a condenacdo. Para
tanto, firma parcerias com o poder publico municipal, cria o Patronato Central do
Estado e promove a implantagcdo dos Patronatos Penitenciarios Municipais
envolvendo as duas instancias: municipio e Estado, esse ultimo através das
Universidades Publicas Estaduais como executoras no formato de projetos de

extensao.

Com o titulo de Programa de Municipalizagdo do Cumprimento de Penas e
Medidas Alternativas em Meio Aberto no Parana, foram criados 9 patronatos.
Instalados nos municipios de Foz do Iguagu, Pontal do Parana, Guarapuava,
Pitanga, Francisco Beltréo, Jacarezinho, Apucarana e Paranavai. Ainda mantendo
o Programa Patronato sem a integracdo com o municipio € mantido o Patronato
de Curitiba e de Londrina e mantidos os Programas Pré-Egressos mais
estruturados com a denominagado de Programas Patronato nos municipios de

Ponta Grossa, Toledo, Campo Mour&o, Maringa, e Paranagua.
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Neste ano de 2014 a ultima instituicdo a ser inaugurada é a segunda APAC
instalada no municipio de Pato Branco, abrigando vinte reeducandos, com
atendimento de profissionais técnicos nao remunerados, atuando por voluntariado
e vindos de diferentes segmentos da comunidade. Conclui-se até entdo as
instituicdes do sistema penal do estado, que conta com cem instituicdes que
atendem presos provisérios, de regime fechado, semiaberto aberto, condicional e

pena alternativa.

1.2.2. Antes da Pena de Prisao: a transicao para a pena de prisao na regiao
dos Campos de Guarapuava

Embora o foco desta abordagem seja o sistema penitenciario em
Guarapuava, considera-se importante apontar, assim como foi feito no pais € no
estado, quando a pena de prisdo tem sua origem no municipio. Uma curiosidade
de Guarapuava esta antes mesmo de seu povoamento. Segundo FERREIRA
JUNIOR (2012), na dissertagdo com o titulo “A prisdo sem muros: Guarapuava e
0 Degredo no Brasil do Século XIX”, embora a regido guarapuavana tenha a
colonizagédo datada no inicio do século XIX, o projeto de povoamento se da um

século antes.

Conforme o autor, apds a expulsdo dos jesuitas pelos paulistas devido a
ordens do Marqués de Pombal, a regido se tornou povoada somente por
indigenas. Existia, deste modo, a necessidade de Portugal garantir as fronteiras,
considerando que, conforme o Tratado de Madrid, assinado pela Coroa
Espanhola e Portuguesa em 1750, o principio de garantia para a posse residia no

povoamento nas terras.

Segundo FERREIRA JUNIOR (2012) estas expedigdes de reconhecimento
necessarias ao projeto de colonizagao s6 vieram a se tornar um documento para
0 povoamento com a Carta Régia de primeiro de abril de 1809 contendo ordens
de Dom Joao VI ao Governador de Sao Paulo sobre a necessidade e a forma da
colonizacdo dos campos de Guarapuava. O conteudo definia que se deveria
povoar a terra e “civilizar” os indios. E se esses demonstrassem resisténcia
deveriam se tornar prisioneiros de guerra ficando a disposigdo como méao de obra

escrava.
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A preocupacdo com a preservagao dos indios, bastante presente
na carta Régia de 1809, deixa entender uma certa dificuldade para
a concentragdo de pessoas, principalmente brancos, dispostas a
povoar a regido. Apenas a presenca de militares da expedicéo
nao bastaria para assegurar a ocupagao do territorio. (FERREIRA
JUNIOR, 2012, p.43)

Contudo, somente o povoamento com os indios ndo atendia aos anseios
da Coroa. Umas das tentativas de incentivar as pessoas a aceitarem esse desafio
foi o oferecimento de benesses para os que acompanhavam a expedicdo. Desse
modo, além da isengdo de impostos, as pessoas mais pobres poderiam ganhar
pequenas porgdes de terras e aos altos escaldes militares e as pessoas mais

influentes ficariam as grandes sesmarias.

Mesmo com o incentivo, noticias a respeito da violéncia na resisténcia dos
indios, a falta de estradas construidas, a presenga de animais ferozes como
ongas e pegonhentos como cobras e o frio rigoroso, dificultavam a ocupacéo das
terras. Todavia, o fato importante a ser citado e que inicialmente se relaciona com
a discussdo aqui proposta é a orientagao final da Carta Régia, indicando que,
além dos soldados e acompanhantes nas expedi¢des, também foram obrigados a
vinda criminosos e criminosas sentenciados ao degredo para que cumprissem
sua pena na regido de Guarapuava. Dessa feita, segundo FERREIRA JUNIOR
(2012), a regido é convertida em uma prisdo sem muros que atenderia a duas
demandas: a necessidade de um local para o degredo; como também da

povoacgao e garantia das fronteiras.

Soldados, criminosos, mendigos e vadios foram enviados para seu
povoamento, sendo utilizados para recrutamentos compulsérios e

aproveitamentos econémicos, criando

[...] possibilidades diversas de combinagdes na povoagdo de
Guarapuava, como vadios-soldados, soldados-degredados e
vadios-degredados, entre outras. Numa analise mais profunda,
essas categorias se desdobram nas varias possibilidades politicas
de utilizagdo de pessoas por um Império, conforme as
necessidades deste. E também abrupta entrada de disputas
territoriais e politicas de conquista de origem distante no cotidiano
de sobrevivéncia desses sertanejos paranaenses, alheios a todo
processo colonizador. (FERREIRA JUNIOR, 2012, p. 78-79)
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Embora a regulamentagdo do povoamento fosse estimulada pelas cartas
régias, o cumprimento dessa pena era regido pelo codigo das Ordenagbes
Filipinas no seu livro V, o qual se referia as questdes criminais e punitivas. Esse
documento impunha o tratamento dos degredados e se mesclava com as cartas

guias do Império com rigidas adaptacdes para a colbnia.

A carta guia de 1822 regulamentava o encaminhamento para os degredos

afirmando que

Os réus eram conduzidos acorrentados por escolta militar, de
cadeia em cadeia, até a povoacdo de Guarapuava que dista da
capital aproximadamente 600 quildmetros, o que resultava varios
dias de viagem. Os sentenciados eram acompanhados pela carta
de guia agora recomendada pelo Corregedor ou Ouvidor da
comarca de Sio Paulo. Uma vez recebidos os réus, as
autoridades competentes da povoacgao escreviam o ‘fermo de
apresentacdo” ou “os assentos necessarios” (grifo do autor), ou
ainda, eram instruidas para que enviassem o “competente recibo”,
que eram solicitados na guia, os quais anexavam a carta guia, e
forneciam a escolta que retornaria. Algumas cartas de guia
recomendavam que apos cumpridos os degredos, as autoridades
da povoagcao fornecessem ao réu um certificado de pena
cumprida, para ser anexado ao processo original no caso de seu
retorno. Sem esse certificado o condenado que deixasse a
povoagdo, mesmo depois da pena cumprida, seria entendido
como transgressor e sujeitos as novas puni¢cdes. (FERREIRA
JUNIOR, 2012, p. 54)

A vinda dos primeiros degredados demonstra também um
encaminhamento para o trabalho de servicos publicos, apresentando nas cartas
de encaminhamento, além da idade, nome, crime e tempo de pena; o oficio, o que
trata dessa pena nestas situagbes a previsdo para o trabalho no local do
degredado. Essas constata¢des trazem para a discussao aspectos relacionados a
proposta da investigacdo, a transicdo da pena do degredo para a pena de prisao

para o trabalho.

Nesse caso, o que podemos estar assistindo em Guarapuava, é
uma transformacgéo gradual, do que era apenas degredo, em uma
espécie de prisao com trabalho, o que acompanharia os ventos de
mudanca das instituicdes penais que sopravam da Europa rumo a
um lluminismo penal. Isso explicaria as referéncias do inicio do
povoamento, encontradas em alguns documentos, como o Livro
de Assentos de Obitos do Arquivo da Paréquia de Nossa Senhora
de Belém, em Guarapuava, que tratam da localidade como
“presidio”. Na verdade, no periodo moderno emergente, o termo
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presidio (grifo do autor) carrega uma série de significados no
idioma portugués, antes de gradualmente se transformar no que
entendemos hoje. (FERREIRA JUNIOR, 2012, p. 65)

Compartilhando com outros dois degredos, um no Para e outro em Minas
Gerais, Guarapuava nao demonstravam aspectos como suas coirmas, as quais
indicavam espagos especificos para convivéncias dos degredados, além da
necessidade de vigilancia para que estes ndo fugissem. E importante ressaltar
que estas indicagdes, segundo o autor, vinham antes mesmo da promulgacao do

Caddigo Criminal do Império do Brasil.

O degredo em Guarapuava foi comparado pelo autor, com as Casas de

Correcéo relacionando que:

[...] existe no fato de as duas formas de puni¢ao apontarem para
uma utilizagdo do corpo do condenado em beneficio do Estado,
sendo que a primeira atendia principalmente os interesses da
sociedade industrial incipiente, enquanto o outro atendia
primeiramente os interesses expansionistas da sociedade do
mercantilismo. (FERREIRA JUNIOR, 2012, p. 90)

Deste modo, o trabalho representava a similaridade das penas e pontuava

os aspectos gradativos do entendimento do aspecto punitivo.

Em 1853, a Provincia do Parana se desvinculava da Provincia de Sé&o
Paulo e, coincidentemente, Guarapuava deixava de ser Freguesia de Nossa
Senhora do Belém para se tornar Vila de Guarapuava.

Em 1859, dado algum tempo do Cédigo Criminal do Império, as penas de
degredos em Guarapuava se mostravam reduzidas a poucos casos, ficando os

modos penais de prisdo com trabalho e prisdo simples, as mais utilizadas.

Desse modo, acompanhando as abordagens de FERREIRA JUNIOR
(2012) em suas consideragdes a respeito dos apontamentos quanto ao degredo
em Guarapuava, esse compara as caracteristicas da Penitenciaria Industrial de

Guarapuava com as Casas de Correcéo, relacionando que

[...] as formas de punicdo utilizadas ainda devem algo as
discussbes efetuadas durante o processo da grande reforma
liberal dos mecanismos punitivos dos paises europeus, na
segunda metade do século XIX, e também as formas punitivas
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utilizadas no periodo de transicdo para a modernidade.
(FERREIRA JUNIOR, 2012, p. 145)

Alguns registros ainda nesse periodo, segundo CLEVE (2007), apresentam
que quando criada a vila de Guarapuava em 1853, foi composta também a
camara municipal de vereadores, considerando as orientagdes das Ordenacoes
Filipinas. Esse grupo de administradores, chamados de camaristas, compunham
a camara e a intendéncia, tendo a atribuicao de executar as leis e de “distribuicéo
da justica nas questdes de menor envergadura” (p. 120) com a ajuda do capitdo
mor povoador dessa localidade. Contudo, para os casos mais graves, a vila
dependia das autoridades da vila de Castro, elevada a este patamar um ano

antes.

As reunides da camara de vereadores passaram a acontecer, das
residéncias dos vereadores, para a sacristia da igreja matriz e, seis anos depois,
no prédio da Intendéncia, prédio semelhante as estruturas da capital, com uma
planta seguindo o modelo colonial portugués, tendo no pavimento superior, a
camara e a intendéncia, juntamente com o férum, apds a criagdo da comarca em
1859; e no andar de baixo, estavam estabelecidas a delegacia de policia e a

cadeia publica, conforme ilustra a Figura 1.11 (CLEVE, 2007).

Figura 1.11 - Prédio da Intendéncia Guarapuava - 1859.
Fonte: SALDANHA, 1989, p. 34.
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Segundo MARCONDES (1998) somente por volta de 1977, ocorre a
divisdo da Prefeitura e Camara dos Vereadores da Delegacia e carceragem, com
a construgdo do Pago Municipal. Quanto a construgdo da Cadeia Publica nao
foram encontrados registros publicados que remontem este periodo da historia de

Guarapuava.

1.2.3. Penitenciaria em Guarapuava: o inicio e o fim de uma referéncia de
prisao com trabalho

Antes de iniciar a reconstrucdo histérica da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava é importante salientar quais fontes assentaram os estudos para a
organizacdo de dados que tentaram se aproximar da realidade da instituigao
proposta nesta investigagdo. Ressalta-se que foram poucos os registros
bibliograficos encontrados os quais abordam a sua historicidade local. Muitos
elementos reconstruidos neste capitulo foram restritos a reportagens em
periddicos impressos como jornais e revistas. Sabe-se que as representagdes
desses discursos impressos n&o possuem neutralidade, carregando fragmentos
do que foi 0 passado, mas esses ndo deixam de serem fontes importantes na sua
remontagem. Segundo BEZERRIL (2011, p.1), os periddicos representam um
“potencializador e guardador de memodrias locais ou mesmo nacionais”, aspecto

que contribuiu na percepg¢ao das mudancgas e permanéncias historicas.

O relato da autora também foi considerado, observando a experiéncia de
doze anos no sistema prisional, sendo desses, cinco anos, somente na
penitenciaria de Guarapuava no periodo de 2002 a 2007 como pedagoga da

instituicao penal.

A construgdo da penitenciaria em Guarapuava representou um assunto
polémico no municipio. Esse fato é percebido pelos registros da midia escrita
local. Consta no Jornal Esquema do Oeste de agosto de 1991 que a construgao
dessa instituicdo encontrava-se no mesmo projeto de outra penitenciaria em
Piraquara, na regido de Curitiba, apontando num breve historico que em 1990 o
governador Alvaro Dias, com aval do Ministro da Justica, Jarbas Passarinho,
anunciou o inicio das negociagcbes de aproximadamente 6 bilhdes de cruzeiros

para a construgcao das duas penitenciarias citadas. Todavia, pelas fortes pressées
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contrarias da Camara dos Vereadores do Municipio e da Cooperativa Agraria, as

negociagdes n&o avangaram nesse periodo.

Nesse mesmo perioddico € citada a retomada das discussdes em 1991. O
jornal apresentou posicionamentos de algumas liderangas politicas, as quais
permeavam as discussdes da construgdo de uma penitenciaria no municipio.
Naquele periodo, o jornal relatava que politicos da assembleia estadual teriam
auxiliado o municipio a livrar-se da penitenciaria. Livrar-se identificava a
expectativa negativa da construgdo de uma penitenciaria no municipio e
apresentava como o texto do proprio jornal “o posicionamento contrario da
comunidade guarapuavana, pelo desagravo em confronta-la com problemas que
lhe é estranha aos seus costumes e a suas vidas”. (JORNAL ESQUEMA DO
OESTE, 1991, p.01).

Em maio de 1995, o Jornal Tribuna volta a trazer o assunto em pauta numa
reportagem bem mais extensa e, decorrente desta, outra reportagem na semana
seguinte. Nos textos que receberam os titulos “Construgdo da Penitenciaria
mobiliza opinido publica® e “Comunidade € a favor da penitenciaria”,
respectivamente, € afirmado que, no projeto, a construgdo da instituicdo penal
estava destinada a localizagdo nas margens da PR 170 na Chapada do Jordao,
entre a cidade de Guarapuava e o distrito de Entre Rios. Era prevista para um
terreno de 6.000 metros quadrados e teria a capacidade de 494 presos, com um

custo avaliado entre R$ 4,5 milhdes a R$ 5 milhdes.

Segundo o citado jornal, esse projeto mobilizou a opinido publica contra
sua implantagcao, pois a experiéncia com a Cadeia Publica do municipio, que se
localizava no centro da cidade, era particularmente depreciadora. Isso devia-se as
fugas, rebelides e, inclusive, curtos sequestros de moradores dos arredores da
instituicdo prisional, quando em fugas e presos que se escondiam da policia nas

residéncias.

Além disso, o jornal apontava que para a comunidade guarapuavana, a
construcao de uma penitenciaria faria com que muitos familiares de presos de
municipios vizinhos viessem morar proximo ao ente querido. Fato que causaria
supostamente, uma migragao criminal fazendo com que o preso, quando solto,

nao voltasse para seu local de origem.
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A localizacdo prevista para a construgdo da penitenciaria, conforme as
reportagens citadas no Jornal Tribuna, também era motivo de polémica com a
diretoria da Cooperativa Agraria, pois o terreno ficava no caminho que levava a
empresa. Essa criticava a obra, justificando as possiveis fugas de presos que

fragilizariam a seguranca do distrito Entre Rios, local da Cooperativa.

Consta no Jornal Tribuna de Guarapuava de maio de 1995, que uma
reuniao foi marcada, no SESC local, sendo convidadas pelo Centro de Direitos
Humanos de Guarapuava, autoridades politicas, da industria, do comércio e
liderangas comunitarias para discutirem o projeto de implantacdo de uma
penitenciaria no municipio. Embora essa ja estivesse prevista e aprovada no
Orgcamento do Estado, com uma estimativa de inicio da construgdo naquele ano e
término no prazo dos trés anos seguintes, essa reunido representava uma

audiéncia publica, junto a populacédo, para definicdo desta construgao.

Algumas entrevistas das liderangas da comunidade que estariam presentes
nesta reunido foram registradas pelo jornal, destacando-se o Bispo Dom Giovanni
Zerbini o qual correlacionou a construcdo de uma penitenciaria como solugao aos

problemas da Cadeia Publica:

Na Cadeia Publica de Guarapuava, eu vi um depdsito de carne
humana. Pouco espago e os presos sem fazer nada. Isso é
chocante. O homem so6 se sente Util se pode desenvolver uma
atividade, e ali ndo ha estimulo para isso. O elemento que foi
agressivo, deve ter a oportunidade de se reintegrar,
principalmente através do trabalho remunerado, porque sem
estimulo ninguém faz nada. (JORNAL TRIBUNA, 1995, p. 11)

O Vice presidente da Ordem dos Advogados, Sr. Sérgio Vitorassi, também

foi entrevistado pelo Jornal Tribuna com o seguinte relato:

Nossa posicdo é simpatica a vinda da Penitenciaria. Primeiro,
porque é uma forma de preservar a dignidade humana. Mas é
preciso ter estrutura, como uma Vara de Execugdes Penais,
porque nds, como advogados, temos dificuldades até para pegar
uma certiddo. Com a Penitenciaria também sera necessario
aumentar o efetivo policial, para garantir a seguranga. Com o
presidio, os advogados também serdo beneficiados, com o
aumento de trabalho. (JORNAL TRIBUNA, 1995, p.11)

Ainda com essa abordagem, o pastor presbiteriano, Sr. Urano Junior, em

entrevista ao jornal citado, afirmou que
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A Igreja Presbiteriana compartilha das preocupagbes do bispo
Dom Giovanni e do representante da OAB. Queremos saber o
grau de risco que a penitenciaria geraria para a comunidade,
especialmente quanto ao critério de selecdo dos presos que virao
para ca, qual a area de jurisdicao, e se isso ndo fomentara ainda
mais a criminalidade. No Brasil, somos recordistas em tamanho de
presidios, como o do Rio de Janeiro, que é o maior do mundo,
mas temos que levar em conta o aspecto correcional, o
direcionamento para a recuperacdo. Ao mesmo tempo, nossa
preocupagao € com a assisténcia espiritual aos presos. (JORNAL
TRIBUNA, 1995, p.11)

Percebe-se pelas entrevistas feitas pelo jornal que o discurso de parte da
populacio estava centrado na preocupacao e comparagao com outras instituicoes
penais que traziam inseguranga a sociedade. Uma dessas relagbes era com a
Cadeia Publica que mostrava ser extremamente fragil diante de tantas fugas e
que a construgdo de uma penitenciaria poderia aumentar as fugas e violéncia na

comunidade local.

Outra questao relacionada a situacao prisional era a inexisténcia de uma
Vara de Execugdes Penais no municipio, fato que dificultava a supervisdo do
cumprimento de pena dos condenados. As reportagens feitas em maio de 1995
pelo Jornal Tribuna, relatam uma entrevista com o Vice-Presidente da OAB e uma
autoridade policial, a qual o periddico nao identificou, citando, quanto a
possibilidade da vinda de uma Vara de Execugbdes Penais para o municipio de
Guarapuava, ser “mais facil transferir a sede do governo para ca”. Comparando o
que consideravam ser o descaso e a centralizagdo dos poderes na Capital do

Estado naquele periodo.

Em 1996, segundo PRA (2009), foi dada a abertura de licitagdes para a
construgdo da penitenciaria no municipio. Ndo foram encontrados registros que
apontassem quando e porque ocorreu a mudanga do local da instituicdo penal,
que passou do terreno proposto anteriormente para no Centro de
Desenvolvimento Industrial do Municipio, o bairro CDI, proximo a BR 277, na

saida primaria do municipio e junto as pequenas fabricas de Guarapuava.

Outra mudanga nesses encaminhamentos, segundo GARANI (2011) foi
uma proposta de governo do Estado do Parana para a construgdo de prisdes

fabricas, influenciando a construcdo. Sendo assim, conforme PRA (2009), no
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terreno de 35.000 m? foi prevista a construgdo de 7.177,42 m?, sendo 1.800m?
destinados a uma industria instalada para producao, e o restante dividido em dois
refeitorios, cinco patios de convivéncia, 12 quartos de visita intima, um bercario e
um fraldario para a visita dos filhos, um consultério médico, um consultério
odontoldgico, trés salas de aula, seis salas de atendimento técnico, uma
lavanderia, uma biblioteca, uma cozinha, cinco canteiros de trabalho alternativo a
fabrica, 120 cubiculo divididos em cinco galerias, espagos destinados a abrigar e
proporcionar trabalho a 240 presos. A construgcdo teria 80% dos custos
implementados provenientes de convénios com o Ministério da Justica e 20% do
Governo do Estado, ficando a remodelagem do desenho arquiteténico industrial,
conforme ALVES (2002), a ser desenvolvido pelo Instituto Jaime Lerner,
considerando as Diretrizes Basicas de Arquitetura Penal da época.

A arquitetura se identificava com padrbes antigos nas suas grandes
galerias. Demonstravam, conforme CORDEIRO LIMA (2005), um desenho
pavilhonar, com celas dispostas em duas linhas separadas por um corredor
central em pavilhdes isolados que n&o se comunicavam, visando isolar os
espacgos caso ocorressem rebelibes. O enquadramento total do prédio era
disposto como uma arena, sendo que todo o espaco de visualizagao ficava para
dentro da prisdo, sem nenhum contato visual externo. O que diferenciava esta
construgcédo, segundo ALVES (2002) eram os alas industriais e as cores claras,

diferente de outras construgdes penitenciarias da época (Figura 1.12).

Figura 1.12 - Penitenciaria Industrial de Guarapuava — vista aérea.
Fonte: Home page - Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana™

4 Disponivel em: < http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=36>
Acesso em 03 jan 2014.
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A perspectiva de diferenciagdo estava, deste modo, na estrutura e no
conceito destinando parte do espaco a industria. Segundo SILVA (2001, p.46)
essa condicdo faz com que se conceba a estrutura prisional como um “parque
industrial instalado dentro de suas dependéncias, dedicado a uma unica
atividade-fim, o que exclui a presenca de outros empreendimentos.” Além disso, o
autor explicita que uma proposta como essa seria interessante somente em novas
construcdes, observando que tal adaptacao seria onerosa em outras estruturas ja
existentes. Entende-se também que essa constatagdo carrega o sentido de que
tanto o aspecto fisico como a formacdo dos profissionais que ali iriam atuar
deveriam ser especificos, pois corresponderia a uma grande movimentagéo pelo
espaco prisional, a busca de uma escolarizagdo que atendesse as expectativas
do trabalho industrial oferecido, uma compreensao sobre a empregabilidade da
industria fora da prisdo, e outros aspectos importantes ao desenvolvimento de

uma instituicdo com essa caracteristica.

Em maio de 1998, os jornais anunciavam a conclusao da construgdo da
Penitenciaria, mas n&o o seu funcionamento. O Jornal Diario do Povo de janeiro
de 1999, indicava em reportagem que existia um grande atraso no funcionamento
da instituicdo penal a qual permanecia vazia, aguardando a definigdo da fabrica
que seria instalada para trabalho dos apenados. Nessa mesma reportagem
constava ainda a entrevista com o Secretario de Justica e Cidadania da época,
Sr. José Tavares, que afirmava que a penitenciaria diminuiria a quantidade de
presos das cadeias da regido do municipio. Afirmava também que essa instituicao
seria destinada aos presos que tivessem bom comportamento nas cadeias

publicas e que concordassem em trabalhar.

Em margo de 1999 o Jornal Diario do Povo divulga a abertura de selegéao
interna de servidores publicos que tivessem interesse em assumir cargos dentro
da penitenciaria industrial do estado. Os profissionais poderiam participar da
selegéo, pelo edital 02/99 que tinha como critérios para candidatura dos cargos
quem se ja tivessem concluido o prazo do estagio probatério e que néo fizessem
parte de uma instituicdo mista. Em nota ao jornal, a Secretaria de Estado de

Emprego e Relagbes do Trabalho divulgou as vagas disponiveis de
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Administrador, Assistente social, Enfermeiro, Médico Psiquiatra, Médico, Dentista,

Psicologo, Técnico em Programas Educacional e Terapeuta Ocupacional.

Entremeio as pressdes e discussdes locais que colocavam em pauta os
beneficios e problemas de uma penitenciaria no municipio, no Brasil, segundo
GARANI (2011) a discussdo no campo juridico se referia ao surgimento das
propostas privatizantes do sistema penal. Essa proposta surgiu no ambito do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica
que, em 1992, propunha, formalmente, a adog¢ao das prisdes privadas no pais
como uma forma de resolver os graves problemas de fuga, rebelides e crimes
contra os direitos humanos. Vinha dos resultados obtidos pelos modelos dos
estabelecimentos penais dos EUA, Franga, Australia e Inglaterra e de
recomendacgdes constantes em um documento de 1981, referente a Convencao
contra Tortura e outros Tratos ou Penas dos Povos, e de 1990, que tratava das
Regras Minimas para o Tratamento de Presos, além da resolugdo da
Organizagdo das Nagbes Unidas n° 24 sobre a educagdo, capacitagdo e
consciéncia publicas na esfera da prevencéao de delito (GARANI, 2011).

Ainda conforme GARANI (2011) a privatizagao foi contestada pela Ordem
dos Advogados do Brasil, justificando que a execugao da pena nao poderia ser
transferida as empresas privadas, sendo fungao unica e intransferivel do Estado,
segundo a Constituicdo Federal. Diante desses apontamentos, a proposta é

arquivada em consenso com o Ministério e Conselho Federais.

Apesar desse arquivamento, o Estado do Parana leva a frente a proposta
apresentada pelo Conselho Penitenciario junto ao governo federal, transformando
a penitenciaria em primeira penitenciaria industrial com servigos terceirizados do
pais. Em setembro de 1999, o Jornal de Guarapuava anunciava a assinatura do
contrato de terceirizacdo dos servigos na Penitenciaria Industrial de Guarapuava
com a empresa Humanitas Administracdo Prisional. Também era firmado,
conforme reportagem do periddico, o protocolo de parceria com a empresa

Azulbras™ do municipio de Arapongas, uma fabrica de estofados que ficaria

5 Empresa da industria moveleira, especificamente na fabricagdo de estofados, do municipio de
Arapongas no Estado do Parana desde 1991, com unidades proprias e terceirizadas. Disponivel
em <http://www.portalmoveleiro.com.br/empr/empresas.html?idPagEmpresa=5> Acesso em 13 de
agosto de 2014.
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responsavel pelo trabalho dos presos no barracao industrial da instituicdo penal,

destinado exclusivamente para este fim.

O conceito de terceirizacdo de servigcos respondia a questao discutida pela
OAB nas reunides junto ao Ministério de Justica e ndo permitiam a gestao total da
instituicdo como acontecia nos paises pesquisados no exterior. Assim, conforme
LIMA & PIRES (2007), o controle da administracdo era do Estado, sendo o
Diretor, Vice-Diretor e Chefe de Seguranga ocupados por funcionarios publicos ou
cargos de comissdo do Estado e os trabalhos de execugcdo eram de
responsabilidade da empresa terceirizada. Conforme PRA (2009) a
operacionalizagdo da empresa contratada por processo licitatorio também exigia o
fornecimento de toda infraestrutura: material de expediente e de limpeza,
alimentagdo, medicamentos, uniformes, material de higiene pessoal, roupa de

cama; e de pessoal como seguranga, servigos gerais, técnicos e administrativos.

SANTANA (2011) aponta na operacionalizagdo outros aspectos como a
reparticdo dos riscos entre o estado e a empresa privada, como pode ser
observado na Figura 1.13, representando um quadro de responsabilidades que

permitem uma visualizacdo melhor do previsto no contrato:

Reparticao de riscos

Setor Publico Setor Privado

Pre operacionais

Terreno e licencas relacionadas X

Acesso [ Servigo publicos X

Captagao de recursos x

Projeto arquitetéonico Especificagoes gerais Projeto executivo

Construcao monitoramento execugao

Operacionais

Disponibilidade de vagas X

Ocupacgao X

Servigos monitoramento execucao

Empregados Regulamentagao geral contratagao

Vigilancia interna X

Seguranga externa x

Transporte (externo) de sentencionados X

Pagamentos devidos a concessionaria pagamento Variacao conforme desempenho

Custos operacionais Revisdo apos 5 anos X

Seguros X

Manutencao monitoramento execucao

Impostos X

Figura 1.13 - Quadro reparticdo de riscos gestor estatal e gestor privado.
Fonte: SANTANA, 2011, p. 03. Fonte original Tribunal de Justica do Mato Grosso.

Além da reparticdo dos riscos, a autora também destaca indicadores de

desempenho que representavam subsidios para balizar a fiscalizagdo e a

60



avaliacido da empresa privada. Considerando as variaveis de cada instituicdo, de
forma geral os indicadores eram organizados conforme dois modelos: de
seguranca e de assisténcia e ressocializagao, conforme & possivel observar nas
Figuras 1.14 e 1.15.

Indicadores de desempenho

v Contingente de
profissionais da
salde

v Indisciplina v Atendimento as
manutencdo do solicitacoes de
contingente disponibilizacao de
v/ Subida ao telhado minimo de Carga horaria da prontuarios

vigilantes equipe de salade (atualizados)

v" Falha na

v Tomada de reféns

v Pessoas feridas

v Morte Falha na Nivel de aicance de

disponibiizacao objetivos

de imagens do especificos

circuito fechado referentes a area de
de TV. satde (como
prevencao de certas
doencgas etc)

v Presenca de
objetos nao
autorizados

v Falha na ” Preparo de
comunicacao de condigcdes de
ocorréncia de trabalho dos “ Cumprimento de
incidentes
listados acima

vigilantes objetivos
especificos
relacionados a
assisténcia material

Condigoes Manutencao e

materiais e operacao do
condicoes basicas sistema de

de saude informacao

Procedimentos
e requisitos
basicos

Manutengao e
perda de
controle

Figura 1.14 — Indicadores de desempenho em Seguranga.
Fonte: SANTANA, 2011, p. 04. Fonte original Tribunal de Justica do Mato Grosso.

Indicadores de desempenho

v Contribui¢cdo do
¥ Horas de estudo: v Assistencia social: trabalho dos v Assisténcia juridica v Alcance dos

razio entre o total internos, para o jeti i
5 20y s P - Carga horaria objetivos planejados
executado e o total Carga horaria desenvolvimento de 9 durante o ano

esperado - Contigente determinadas - Contigente anterior
Horas de trabalho: habilidades e
raz3o entre o total '
executado e o total Capacitagio e
esperado desenvolvimento de
Horas destinadas a habilidades .
atividades comportamentais,
recreativas, manuais/motoras e
esportivas e intelectuais
culturais: razao entre - Desenvolvtiments. dé
o total executado e o conhecimentos
total esperado técnicos gerais e
especificos
- Autonomiae
diferenciacao
profissional

Ocupagao dos Assisténcia Trabalho Assisténcia Assisténcia
sentenciados Social juridica educacional

Indicador R (ressocializacio e assisténcia)

Figura 1.15 — Indicadores de desempenho em assisténcia e ressocializagao.
Fonte: SANTANA, 2011, p. 04. Fonte original Tribunal de Justica do Mato Grosso.
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Tais indicadores incluiam a inser¢ao de planejamentos com o propésito de
cumprimento de metas definidas pela legislacédo vigente e claro, pelo contrato
entre gestor estatal e gestor privado. Considera-se importantes alguns destaques
em relacado a implementacao da educacgao e do trabalho nesse espaco. Quanto a
avaliacdo da segurancga, dois aspectos sdo citados: manter o contingente de
vigilantes ou agentes de segurancga e garantir o preparo de condigbes de trabalho
destes profissionais. Salienta-se, desta forma, a necessidade de formacao desses
profissionais para desenvolverem suas atividades em ambiente penal. A
manutengdo do contingente de profissionais de seguranca correspondia a
necessidade de atendimento de varias atividades diretamente ligadas a
movimentagao dos presos, além da preocupacgao direta com o cumprimento das

metas relacionadas a disciplina.

Quanto aos indicadores de assisténcia e ressocializagdo, a garantia das
horas de estudo e de trabalho, acrescentadas as horas de atividades recreativas,
esportivas e culturais, representavam um grande diferencial. Além disso, as metas
educacionais deveriam ser planejadas um ano antes e avaliado o seu
cumprimento ao final do ano subsequente. Outros dois aspectos relacionados ao
trabalho e que merecem ser salientados € garantia da capacitagao prévia para o
trabalho e a autonomia e diferenciagao profissional. Ambos objetivos davam conta
do preparo para a industria e da individualidade da pessoa presa.

Em setembro de 1999, foi aberta a sele¢do para que a empresa
terceirizada contratasse funcionarios de varias especialidades que cumpririam
com os indicadores propostos como Almoxarife, Auxiliar de enfermagem, Auxiliar
de Escritorio, Conferente, Encanador, Eletricista, Encarregado de cozinha,
Encarregado de lavanderia, Encarregado de limpeza, Encarregado de
manutengao predial, Encarregado de padaria, Motorista, Telefonista, Assistente
Social, Enfermeiro padrao, Advogado penal, Médico clinico geral, Dentista,
Psicologo e Professor de Educacgéo Fisica. O Jornal Tribuna de setembro de 1999
langava uma reportagem na primeira pagina com o entdo presidente da Camara
dos Vereadores, Sr. Valtair Siqueira Albertti, o qual denunciava irregularidades na
contratagcdo dessas pessoas. Apontava falta de publicidade na divulgagdo da
selecao, possiveis favorecimentos, situacdes humilhantes para selegao, utilizando

exemplo as grandes filas de candidatos na frente da penitenciaria e a exigéncia
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minima de altura, sendo 1,75 m para os homens e 1,70 m para as mulheres.
Contudo, reconhecia ao término da entrevista que nada poderia ser feito ja que se
tratava de uma empresa privada. Os profissionais selecionados, conforme
FERREIRA (2003) foram treinados pela empresa parceira da Humanitas
Administracdo Prisional, a empresa de Servico de Seguranga Pires, sendo a
formacdo no Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Guarulhos em Séao

Paulo.

Em 18 de outubro de 1999, conforme divulgagdo do Jornal Diario de
Guarapuava, depois de entrevistas feitas com uma equipe multidisciplinar
composta pelos profissionais de psicologia, assisténcia social, chefia de
seguranca e direcdo, os primeiros 34 dos 84 presos que foram transferidos
naquele ano sdo encaminhados da Cadeia Publica do municipio para a
penitenciaria. Somente em 12 de novembro do mesmo ano, conforme LIMA &
PIRES (2007), dezoito meses depois da conclusdao de sua construgao, a primeira
penitenciaria industrial do estado é inaugurada, com a presenca do Governador
Jaime Lerner e do Secretario de Justica e Cidadania, Sr. José Tavares.

O ciclo de trabalho, conforme PRA (2009), acontecia da seguinte forma: a
empresa trazia a matéria prima para a penitenciaria, os presos, chamados pela
empresa terceirizada de “internos”, faziam a montagem do produto e o controle de
qualidade, embalavam e etiquetavam, saindo da linha de montagem direto para a
loja. Os quase 70% (setenta por cento) dos presos que trabalhavam, dividiam-se
em dois turnos de seis horas, recebendo a remuneracao de 75% (setenta e cinco
por cento) do salario minimo, sendo que os 25% (vinte e cinco por cento)
restantes pagos pela empresa era repassado ao Fundo Penitenciario do Estado,
que revertia este valor na melhoria das condi¢cdes de vida do proprio encarcerado,
por meio de materiais de biblioteca, formacgdes profissionalizantes, compra de
oculos, dentre outros. Quanto aos 75% (setenta e cinco por cento) do salario do
preso, 20% (vinte por cento) eram destinados a uma conta poupanga, a qual o
preso sé poderia fazer uso quando saisse em progressdo de regime condicional
ou, quando encaminhado ao semiaberto, conseguisse progressao no regime
aberto. A Figura 1.16 apresenta aspectos da fabrica no interior da Penitenciaria

Industrial de Guarapuava.
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Figura 1.16 - Visao parcial da Fabrica de Sofas Azulbras no pavilhdo da

Penitenciaria Industrial de Guarapuava.
Fonte: VERANO, 1999, p. 135.

Ainda conforme PRA (2009), além do trabalho na fabrica, o andamento da
penitenciaria também dependia do trabalho dos presos. Os canteiros laborais
proporcionavam trabalho na lavanderia, cozinha, panificadora, limpeza na ala de
seguranca e demais espagos de atendimento, limpeza e distribuicdo dos ténis
para as atividades de recreacgao.

Junto aos primeiros presos, também vieram os primeiros professores do
Centro de Educagéao a Distancia — CEEBJA num atendimento semipresencial, até
entdo da Primeira Fase do Ensino Fundamental correspondente ao processo de
alfabetizagao e séries iniciais do Ensino Fundamental. Esses se preparavam para
atender uma demanda pequena de presos que nao estariam trabalhando.

Conforme O Diario Oficial no. 5655 de 7 de Janeiro de 2000, é criada a
Vara de Execugbes Penais e Corregedoria dos Presidios da comarca de
Guarapuava com uma jurisdicdo de 16 comarcas do interior do Estado,
contemplado os municipios de Candido de Abreu, Cantagalo, Irati, Iretama,
Mallet, Manoel Ribas, Palmital, Pinh&do, Pitanga, Prudentopolis, Rebougas,
Reserva do Iguacu, Sdo Jodo do Triunfo, Sdo Mateus do Sul, Unido da Vitoria e
Guarapuava. Esses municipios, além de serem atendidos pela Vara de

Execugdes Penais, consequentemente representavam grande parte das
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demandas da Penitenciaria de Guarapuava, considerando a proximidade no
cumprimento de pena (ALMEIDA, 2000).

Em fevereiro, os professores retomam as atividades escolares. O
atendimento escolar foi iniciado, neste periodo, através de um Posto Avangado do
CEEBJA, o PAC, com professores de Primeiro Segmento e Segundo Segmento

do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Em abril de 2000, o Conselheiro de Politica Criminal e Penitenciaria,
KUEHNE (2001), da seu parecer a respeito de um Projeto de Lei proposto pelo
Deputado Federal Luiz Barbosa, o qual sugeria a autorizagdo de que o Poder
Executivo pudesse promover a privatizagcdo do sistema penitenciario brasileiro,
utilizando exemplos como a Penitenciaria Industrial do Parana. Embora rejeitado
o projeto de lei, o conselheiro faz uma observagdo que reforgca a legalidade das

atividades da instituicdo penal paranaense afirmando que:

Consoante atras alinhado, a questdo atinente a eventual
terceirizacdo de servigos pode ser viabilizada. Para tanto ha lei e
dispensavel, neste aspecto, qualquer reforma legislativa. Neste
particular, através de experiéncia recente, o Estado do Parana,
em agao pioneira, a nosso ver, firmou contrato com empresa,
através do qual varios servigos foram terceirizados, dentre os
quais aqueles que dizem de perto com as atividades de execugao
material propriamente ditas (alimentagéo, vestuario, assisténcia
médica, juridica, odontoldgica, vigilancia, etc.), permanecendo o
Estado com a tutela do Estabelecimento (Penitenciaria Industrial
de Guarapuava), nos aspectos relacionados a Direcao, seguranca
e controle da disciplina. Em nenhum momento as atividades
jurisdicionais ou as de cunho administrativo judiciario, adotando a
classificacdo proposta por Mirabete, foi afetada. De igual forma,
criaram-se canteiros de trabalho junto a Penitenciaria referida,
possibilitando a atividade laborativa dos internos, mediante
remuneragao, viabilizados os instrumentos de locag&o de servigos
dos internos, com o Fundo Penitenciario do Estado. (KUEHNE,
2001, p.5-6)

O parecer do Conselheiro representava parte das discussdes que 0os meios
de comunicagao locais e nacionais traziam continuamente para debate. Estes
apresentavam o modelo terceirizado com potencialidades mais proximas da
regeneracdo do preso. QUEIROZ et al. (2001, p.31) expde um comparativo

apresentado na Revista Veja, com a diferenga das caracteristicas entre a
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Penitenciaria paranaense com a Casa de Detencdo do Carandiru em Sao Paulo
(Figura 1.17):

| Presidio velho, presidio novo

© gquadro compara as caracteristicas de um modelo ultrapassado
de presidio, o Carandiru, em Sao Paulo, com prisdes menores
‘& mais modernas, como a de Guarapuava. no Parand

7 100 Mumero de presos 140
& Rebelides no ano passado O
Pouco mais de 1 metro Cela & metros quadrados
quadrado para cada um para cada um
56 14% dos presos estudam Estuds TO% estudam
10% dos presos trabalham Trabaltho Todos trabalham I
]mﬁnmui- Situacio legal do presa  Menhum detento
BLB P Ta] permanece preso além
ver sido soltos do tempo fixado
5 i SEnlenga
normais, levadas uniformes fornecidos
pelas familia pelo governa
em redes & nos banheiros para cada um
A priséo ndo fornece ene 0 governo formece papel
el igiénico i e
sabonete, O banho & frio ho € gquente
& o vaso sanitdrio & um ¢ o banheiro tem
‘buraco no chao vaso sanitario
Todos podem ficar fora Rotina Os presos passam o dia
da cela entre 8 da manhd trabalhando e estudanda
e 8 da noite. O wso de
e

Figura 1.17 - Revista Veja, reportagem “Eles tomaram o poder.”
Fonte: QUEIROZ et al., 2001, p.31

As caracteristicas do atendimento que levavam aos resultados ditos como
promissores apontavam, conforme CORREA (2002), para algumas necessidades
basicas nas prisdes como o atendimento psicolégico que promovesse a reflexao
do preso quanto o seu retorno a sociedade, a rigida disciplina que garantia o
cuidado na limpeza de todo o prédio e, principalmente, das celas, além do
respeito de presos com funcionarios e vice-versa. As atividades profissionais e a
dada

possibilidades de instrumentalizar o preso para o retorno a sociedade. Segundo

educagao representavam, todas as condigdes basicas supridas,
CORREA (2002), em fevereiro de 2002, a entdo secretaria nacional de justica,

Elisabeth Sussenkind, apontava os indices de reincidéncia como um dos
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resultados mais significativos desse modelo de gestdo. Em defesa da
terceirizagdo comparava os 6% (seis por cento) dos indicativos de reincidéncia da
Penitenciaria Industrial com a média do pais que girava em torno de 70% (setenta

por cento).

Em 2002, os professores retomam as atividades escolares, com uma
ampliagdo no atendimento. Iniciam-se as aulas com o Primeiro e Segundo
Segmento do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esse atendimento
caracterizou-se por uma forma de extensdo da escolarizagdo da Educacao de
Jovens e Adultos, chamado de Posto Avancado do CEEBJA - PAC. Os PACs,
seguindo CORREIA & LARA (2008) eram ofertas descentralizadas de
escolarizacdo do Ensino Fundamental e Ensino Médio, localidade onde n&o
haviam atendimento de EJA com vistas a expansao do atendimento da educagao

publica.

No inicio de 2003, o entdo Governador Roberto Requido iniciou um embate
quanto a proposta de Terceirizagdo nas penitenciarias. Conforme GODOY (2003),
a Juiza da Vara de Execugbes Penais de Guarapuava, Christine Kampmann
Binttencourt, participou de reuniées com Governo do Estado, objetivando manter
0 numero de presos correspondente ao numero de vagas, além de garantir que o
projeto industrial e de terceirizacdo n&o fosse alterado. Segundo GAERTNER
(2013), nesse mesmo ano € assinada a portaria 01/2003 que garantia a remicao a
cada dezoito horas de estudos no ensino formal com aulas presenciais entre

professor e o aluno preso.

Em novembro de 2003 a penitenciaria iniciou, com a supervisdo da
Pedagoga e da Psicologa da Unidade Prisional, as atividades voluntarias de loga,
desenvolvendo aulas de meditagdo e alongamentos. Essa atividade se estendeu
no ano seguinte, juntamente com a atividade de Modelagem em Argila, proposta

pelo mesmo voluntario.

Pela Deliberagdo 06 do Conselho Estadual de Educacgéo, no ano de 2005,
a Proposta Curricular do Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e
Adultos passaram para ensino presencial. Sendo assim, todos os estudos dos
presos passaram a serem desenvolvidos em sala de aula e novos espacgos

precisaram ser pensados para destino de salas de aula.
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Em 02 de agosto de 2006, segundo LOPES (2006), com o fim das
prorrogagdes de contrato da empresa terceirizada, o governo do estado retomou
a administracao da penitenciaria de Guarapuava com a qual mantinha a cogestao
e, em 2007, inaugurou o Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava, anexo a
penitenciaria. Com a necessidade de atender as duas instituicbes penais, de
regime fechado e semiaberto, pelo parecer 975/908 do Conselho Estadual de
Educacao, foi autorizado o funcionamento do Centro Estadual de Educacéao
Basica para Jovens e Adultos — CEEBJA Nova Visao com atendimento para

alunos da Alfabetizacdo ao Ensino Médio.

Uma resolugédo conjunta assinada em 27 de abril de 2011, que integrava
acdes do Governo do Estado, do Presidente do Tribunal de Justica do Estado, do
Procurador Geral de Justica, do Corregedor Geral de Justica, do Corregedor
Geral do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos com vistas a criagcdo de uma Central de Vagas no
sistema penal padronizando a disciplina e os procedimentos administrativos para
a inclusao de presos nos estabelecimentos penais do estado, marcou a instituicao
penal industrial de Guarapuava. Nesse documento foi definido que a citada
central ficaria como responsabilidade de um setor intitulado de Sistema Integrado
de Informagdes da Populagao Carceraria (Sll) instalado no Centro de Observagao
Criminologica e Triagem — COT e de coordenagao da Dire¢cdo daquela Unidade
Penal. O setor deveria recepcionar, cadastrar e classificar os pedidos de
implantacdo de presos de todo o Estado do Parana, definindo em qual

estabelecimento penal esse seria implantado.

Essa mudancga fez com que a autonomia criada entre a parceria da Vara de
Execucdes Penais e da Direcdo de Unidade Penal fosse perdida. Além disso,
embora o documento também previsse no seu aspecto classificatorio questdes
como o local de residéncia do preso, o fator da cronologia nos pedidos, a
disponibilidade de vagas, o local da pena imposta e a quantidade de pena,
fizeram com que presos de todo o Estado e, inclusive de outros estados e
condenados no Parana, fossem encaminhados a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava. Muitos dos transferidos ndo moravam no municipio, nem perto dele,
desconsiderando portanto o aspecto das Unidades Penais do interior que se

referia a garantir a proximidade da familia ao preso. Outra condigdo gerada foi de
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que, deveras, a partir das caracteristicas de classificacao citadas, observa-se que
nenhuma inclui o perfil do preso e sim o perfil da pena. Deste modo, a
individualizacdo se tornou falha e, portanto, muitos presos que nao aspiravam
trabalhar em espaco industrial ou que tinham histéricos repetidos de indisciplina,

foram transferidos para esta instituicio de referéncia em trabalho industrial.

Em agosto de 2012, a Penitenciaria Industrial, junto ao Centro de Regime
Semiaberto, em parceria com a Universidade Estadual do Centro Oeste
inauguram as instalacées do curso de ensino superior de licenciatura em Arte
Educacado. A agao educacional, implementada na modalidade a distancia, refere-
se a um projeto da Universidade Aberta do Brasil, atendendo 20 presos, sendo 10

no regime fechado e 10 no regime semiaberto (ESSERT, 2012).

Em 08 de outubro de 2012, foi instituida a Lei 17329 no Estado do Parana,
a qual define o Projeto Remicdo pela leitura nos Estabelecimentos Penais do
Estado do Parana, viabilizando a remi¢cdo de pena pelo estudo, remindo pena
pela leitura mensal de obras literarias, classica, cientifica ou filoséfica e livros
didaticos. Ainda nesse ano, o governo federal também determinou o prazo para
envio dos Planos Estaduais de Educagao em Prisbes com objetivo de concluir
suas Diretrizes até 2014. Pelo parecer do Conselho Estadual de Educacado n°
02/14 de 19 de marco de 2014, por manifestacdo da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos em comum acordo com a Secretaria de Estado de
Educacao, autoriza, em carater de experimento, a implantagdo de uma Proposta
Pedagdgico Curricular para a oferta de Educagdo de Jovens e Adultos nos
Estabelecimentos Penais do Parana. A proposta possui 4 formas de
encaminhamentos curriculares: uma somente presencial, e as outras trés
combinadas com momentos a distancia, mediadas pelas Tecnologias da
Informacao e Comunicagdo. Dentre estas trés, estdo dispostas uma combinagao
de 25% em EAD, outra com 50% e outra com 80% a distancia. Embora autorizado
pelo parecer, até entdo o Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e

Adultos Nova Viséo ndo iniciou as atividades do experimento.

O ano de 2014, além de ter representado um periodo de mudangas na
educacao do sistema prisional paranaense, também foi um ano de repercussdes
referente a seguranga nos espagos penais. O primeiro impacto aconteceu no dia

11 de julho, quando dois presos fugiram da Penitenciaria de Guarapuava,
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saltando pela parede lateral do prédio. O segundo agravou mais a condigdo de
seguranga. Depois de vinte rebelides em varias instituicbes do Estado, a manha
do dia 13 de outubro de 2014 marcou a Penitenciaria Industrial de Guarapuava
que, apesar de 14 anos sem nenhuma movimentacdo relacionada, teve sua
primeira rebelido. Nesta, 40 presos rebelados mantiveram os demais presos e
doze agentes de seguranga, incluindo o chefe de seguranga, como reféns. O
motim, iniciado dentro do espaco da industria, tinha como reinvindicagoes
transferéncias de presos que moravam em outras localidades, melhorias na
alimentacdo, saida da atual diregdo da penitenciaria, revisdo dos pedidos de
progressao de regime de pena para quem tinha direitos, além da transferéncia
para outra instituicdo penal de presos que cumpriam pena por crimes sexuais. Na
Figura 1.18, divulgada em 13 de outubro de 2014 pelo Jornal Gazeta do Povo, dia
em que iniciou o evento, é possivel ver cartazes, feitos de tecido e tinta, nos quais
os presos amotinados pediam “for¢ca dos irméaos”, sinalizando o amparo dado por

uma organizagao criminosa (AUGUSTO, 2014).

Figura 1.18 - Rebelido Penitenciaria de Guarapuava — vis&o lateral.
Fonte: GALANI et al. (2014), p. 2014, p. 01.

Na data do acontecimento, jornais como Gazeta do Povo e Diario dos

Campos, indicavam que os mesmos materiais utilizados para o trabalho se
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transformaram em armas. Sendo assim, tesouras, pedacos de madeira e ferro,

cola e querosene assumiam outra fungao dentro desse espacgo prisional.

Apos aproximadamente 48 horas de negociagdes, o evento terminou com
alguns presos e agentes feridos. Em entrevista ao Jornal Gazeta do Povo de 15
de outubro de 2014, o entdo porta voz da PM que negociou a crise, Primeiro
Tenente Fabio Zarpelon, informou que o final da rebelido na Penitenciaria de
Guarapuava teve como acordo a transferéncias de 31 presos e o0 compromisso de

realizacdo de melhorias no espaco da instituicao prisional (MAROS et al., 2014).

O final da situagdo de crise dentro da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava também foi apontado pela midia local como o final de uma fase de
instituicdo modelo. Em entrevista coletiva, o Jornal Rede Sul de Noticias de 15 de
outubro de 2014 registrou os apontamentos da Promotora da Vara de Execugdes
Penais, Marcia Francine Broietti, afirmando que: “A PIG deixou de ser uma
penitenciaria modelo”. Nessa entrevista, a promotora denunciou problemas
enfrentados na penitenciaria, como caréncias de investimentos e de planejamento
no sistema penal. Apontou ainda que, desde o ano de 2011, a instituicdo
comecgou a receber presos de todo o estado e ndo mais somente da regido, fato
que pode ter influenciado na condi¢cao de crise. Além disso, a promotora sinalizou
um outro problema: o numero baixo de profissionais de seguranga trabalhando
atualmente. Esse aspecto poderia representar um problema maior em andamento
(FRANCO, 2014).

Consta no Jornal Gazeta do Povo de 16 de outubro de 2014 que os
estragos principais ocorreram no espago da industria onde iniciou 0 motim e nas
salas de atendimento de servico social e saude. O local onde situava-se a
industria, especificamente, foi queimado, comprometendo as paredes com
grandes rachaduras, impedindo a continuidade nas atividades de trabalho (Figura
1.19). Por sua vez, a baixa no efetivo da segurancga, também levou a suspensao

de atividades da educacgao e esportivas.
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Figura 1.19 - Vista parcial da Industria da Penitenciaria Industrial de Guarapuava

apos a rebelido de 2014.
Fonte: Central Cultura de Comunicagéo, 2014.

Compreendido como um evento que ndo mudou somente a estrutura, mas
toda a filosofia da instituicao, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, durante os
meses que seguiram, passou por duas gestdes. A primeira foi a gestdo de
transicdo que acompanhou a averiguagado das causas e fragilidades que geraram
a situagdo da rebelido. A segunda que, com a decisdo de saida voluntaria do
diretor que atuava antes do evento, fez com que outro profissional assumisse seu
lugar, acolhendo com o cargo muitos desafios para reconstrugao e retorno as

atividades dessa instituigao.

O relatorio oficial necessario para a conclusdo dessa etapa ainda nao foi
divulgado. Sua reconstrucéo e operacionalizagdo caminha a passos lentos. No
dia 15 de dezembro de 2014 o entdo Diretor da instituicdo, Sr. Renato Silvestri,
em entrevista ao jornal Parana TV — Segunda Edicdo da Rede Paranaense de

Comunicacgao declarou, quanto a Penitenciaria, que

Ela é outra unidade penal. N6s tinhamos nos dezesseis anos de
histéria da PIG um relacionamento direto com o preso. O
profissional trabalhava no mesmo ambiente que o preso. O preso
solto, inclusive, manipulando objetos perfuro cortantes como
tesouras, como equipamentos usados no trabalho. Nés tinhamos
este contato direto. E também a sala de aula. Noés tinhamos
professores, inclusive do sexo feminino, trabalhando num
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ambiente com 30/40 alunos, todos juntos. Lembrando muito do
que se tem num colégio publico hoje em dia. A partir do evento
rebelido isso tudo mudou. A unidade é outra em varios aspectos:
0s presos sao outros, sd0 mais agressivos, mais ameagadores,
mais intimidadores. Os profissionais, agentes penitenciarios, sao
outros, agora um pouco mais temerosos, um pouco mais
cuidadosos, cautelosos. (TV RPC, 15/12 2014)

A conclusdo desse percurso histérico, dessa forma, nao se encerra no
acontecimento. Ainda na mesma reportagem em que o Diretor foi entrevistado e
que se intitula “Como esta a Penitenciaria Industrial de Guarapuava dois meses

= ”

depois da rebelido”, tratando das consequéncias geradas e da tentativa de retorno
a rotina de atendimentos, foi revelado algumas mudangas importantes. Os presos
passaram a se movimentar pelas salas de atendimentos somente algemados.
Eles nado terdo mais acesso a quadra poliesportiva. O horario de sol ficou restrito
a um pequeno solario, separado dos agentes penitenciarios por uma grade. Assim
como os atendimentos das Assistentes Sociais e Advogados, que ficou restrito a
um parlatério. Com a destruicdo da fabrica e a dificuldade na construgcao de
grades que fardo a separagcdo entre professores e alunos, as atividades
educativas e de trabalho ainda ndao tém prazo determinado para comecar.
Segundo informagdes da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos a
este mesmo meio de comunicagao, foram computados os prejuizos de R$ 790 mil
reais, € ndo ha previsdo para reforma devido a falta de orgamento, assim as
pequenas reestruturagcées que estdo acontecendo sao por meio de doagdes e a

passos lentos.

Algumas questdes ficardo sem resposta devido ao lapso temporal para a
finalizagdo da presente pesquisa. Todavia, ao abordar o evento rebelido € muito
importante que certos aspectos sejam desvelados. Num primeiro momento de que
todo movimento nesses ambientes sempre tem um motivo, uma intencionalidade.
Durante o evento da Penitenciaria muito se falava que neste espaco nao existia
motivos para uma rebelido, pois os presos tinham alimentacéao, visitas, trabalho,
educacao e nao havia superlotagdo. Pois bem, questiona-se, desta forma, qual o

motivo para se rebelarem?

O primeiro deles esta no seguinte fato: a ruptura entre as relagdes de

agentes de seguranca e presos. SYKES apud SALA (2006) formula o conceito de
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rebelido neste viés, de que, para que as regras impostas pela seguranga sejam
cumpridas, € necessaria a colaboracdo dos presos. Esse aspecto se da mediante
os beneficios oferecidos e quando esses beneficios ndo estdo a contento, inicia-
se o desequilibrio. Percebe-se, neste sentido, que uma rebelido € decorréncia do
esgotamento das relagdes, fator que pode ser entendido como um

desencadeamento de acontecimentos e ndo como um Unico acontecimento.

SALLA (2006) apresenta, ainda, dois indicativos que podem levar a
rebelido. O primeiro deles se trata das privagdes impostas. Uma unidade prisional
nao priva somente da liberdade. Muitos outros cerceamentos fazem parte do
cotidiano da pessoa presa. As limitacbes podem ser observadas desde as
questdes licitas, como a utilizagdo do cigarro ou bebidas alcdolicas, certos tipos
de alimentos, horarios de acordar ou de dormir, visitas intimas em dias
determinados, visitas de filhos menores de idade uma vez ao més. Como pode
também serem verificadas em situacdes ilicitas como a necessidade de muitos
em utilizar entorpecentes. Além disso, mas condigdes da alimentacéo,
deterioragdo do espacgo, enfim, falta de garantia das condi¢cdes de subsisténcia
unidas a maus tratos e certos desvios da ética profissional podem levar ao
descontentamento mais agressivo neste espago regrado. Desta forma, “as
rebelides nada mais sao que formas de protesto, de inconformismo, contra a

imposicao de situagdes adversas.” (SALLA, 2006, p. 276)

Outro indicativo apresentado pelo autor demanda o entendimento das
pressdes externas, que podem também instigar eventos dessa natureza. Desta
maneira, um acontecimento dentro do espaco prisional, além de n&o se restringir
somente a este ambiente, pois ganha espago na medida que envolve os
profissionais que la trabalharam, seus familiares, familiares das pessoas presas,
responsaveis do judiciario, responsavel do estado pela tutela, negociadores e até
a midia escrita e falada que divulga as etapas dos eventos. As rebelides também
podem ser envolvidas por outros protestos externos ou mesmo com grupos que
sdo solidarios as necessidades impostas dentro desse espaco. Elas “podem ser
explicadas, tal como outros movimentos de protesto fora da prisdo, a partir do
afrouxamento dos controles de toda ordem, na vida social” (SALLA, 2006, p.276).
Nesta vertente, percebe-se as pressdes de organizagbes criminosas e outras

condicionadas as demandas que ndo sao caracteristicas Unicas do espaco
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esquecido dentro das grades da prisdo, e sim uma das suas possiveis

consequéncias.

De fato, a prisao muitas vezes tratada como uma ilha de delinquéncia,
nada mais € do que o resultado das questdes externas a ela. Esta afirmagao pode

ser observada, como aponta PINASSI (2009), quando olhamos para

[...] a realidade da explosiva populagédo carceraria que, apesar de
confinada, vem apavorando com a noticias sobre as rebelides que
organiza e as agdes que efetivamente lidera nas ruas”. (p. 92)

Todos esses fatos estdo presentes em muitas penitenciarias brasileiras. A
perplexidade nessa discussao esta no fato de uma rebelido acontecer em uma
instituicdo que até entdo era reconhecida como modelo. Um indicio pontuado por
SALLA (2006) como constatacdo histérica das rebelides da década de 90 no
Brasil, pode ser entendido como uma possibilidade diante das afirmacdes da
Promotora da Vara de Execucdes Penais Marcia Broietti. Neste aspecto, a
rebelido na Penitenciaria Industrial de Guarapuava pode representar como ultima
instancia compreendida na “incapacidade de o Estado organizar e manter os
servicos de seguranga, dentro de uma agenda politica que assegure alguma

ordem social com o respeito a lei.” (SALLA, 2006, p. 277).

As preocupacgbes apontadas pela promotora na entrevista coletiva ao
Jornal Rede Sul de Noticias, de 15 de outubro de 2014, ja citado neste capitulo,
apontou claramente a faléncia nos servigos prestados. Igualmente percebido
quando voltamos a observar os quadros dos indicadores de desempenho
propostos para a gestao privada como garantia de qualidade no trabalho prisional.
A promotora denuncia questdes claras da falta de cumprimento desses
indicadores, os quais deveriam ser similares mesmo na transferéncia de poder
privado para o publico. Os problemas denunciados, como a falta de investimentos
e planejamento, numero baixo de funcionarios de seguranga e a vinda de presos
de todo o estado e ndo mais somente da regido, denota primeiramente o
descumprimento de premissas basicas de uma instituicdo total e o desprezo da
caracteristica inicial das instituicdes construidas no interior: a proximidade com as

familias dos presos.
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Nao obstante as regras de conduta claras num espago colaborativo, a
possibilidade de rebelido, com as condi¢cbes de precariedade, apesar do conceito
proposto com atividades de trabalho e educacgéo, era iminente. Segundo PINASSI
(2009, p. 94) ao se rebelarem os presos mostram que “sua capacidade de
organizagao é o contraponto de um Estado impossibilitado de estabelecer regras
que eles proprios reivindicam”. Neste sentido, mesmo que os relatorios que estao
por serem concluidos possam definir o contrario, fica claro que o modelo de
instituicdo Penitenciaria Industrial de Guarapuava nao concluiu seu ciclo com o
evento rebelido, ou seja ndo deixou de ser modelo em ressocializagado apés ter
sofrido a primeira crise depois de 14 (quatorze) anos de funcionamento, mas
durante todo o percurso de transi¢des que sofreu durante as mudangas de gestao
publica. E é certo que pela propria fala do Diretor da instituigdo, na citada

reportagem, ndo se trata mais de uma unidade penal de referéncia.

Nao descarta-se, contudo, que outros motivos possam ter sido associados
aos que geraram a rebelido. Os significados poderao ser observados por uma
pesquisa que delimite este tema e os acontecimentos, o que ndo € objetivo nesta
proposta de trabalho. O lago entre o objeto de pesquisa e este evento € de que
representa uma mudanca nos rumos de analise. O impulsionador da pesquisa era
de que esta instituicdo tinha um diferencial no conceito de cumprimento de pena,
o trabalho e com ele a educacdo. Contudo, com o advento que finaliza o prazo
desta pesquisa, este diferencial antes sdlido, se torna ténue. Com certeza as
analises histéricas ndo deixam de consolidar a efetividade do trabalho e da
educacado como atividades essenciais no ambiente prisional. Todavia, garante que
a sistémica das acbes € crucial na continuidade de um trabalho. Ndo ha como

oferecer educacgéo e trabalho e descuidar de todo o conjunto proposto.
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2. O TRABALHO E EDUCAGAO NOS ESPAGCOS PRISIONAIS:
CONCEITOS E LEGISLAGAO

2.1. Trabalho: conceitos antigos, novas propostas

As caracteristicas do trabalho como aspecto de reinsercdo social precisam
ser discutidas além do discurso contemporaneo regenerador do ser humano. A
reflexao esta pautada na observacao de que esse mesmo processo, entendido na
prisdo como aspecto para a liberdade, é controlador numa sociedade que se

instrumentaliza do trabalho para garantir a organizagao socioeconémica vigente.

Do castigo a producdo e da produgdo a regeneragao, o trabalho assumiu
papéis, num mesmo espaco, muito diferentes, contudo questiona-se se para o
preso, o significado também passou por estas mudangas. Segundo CHIES (2002)
o trabalho

[...] viabilizou nos primeiros momentos da historia das prisbes uma
utilizagao prioritariamente econdmica da for¢ca de trabalho entao
encarcerada, aliada ao componente de reeducacido das classes
subalternas a disciplina do trabalho fabril do emergente sistema
de produgao industria capitalista, em periodo posterior, quando
disciplinar através do encarceramento os membros das classes
subalternas ndo era mais necessario e utilizar economicamente a
méao-de-obra reclusa deixou de ser conveniente, tal concepcao,
ainda que humanizada em seu vinculo relacional com a priséo,
manteve-se como fundamento de reforco a todo um novo
paradigma penal e punitivo, em seus termos tedricos e praticos de
intervencao concreta sobre 0 apenado, chegando aos nossos dias
nos moldes em que o trabalho é assumido como elemento tao
indeclinavel da pena de prisdo como esta € assim compreendida
no sistema punitivo. (CHIES, 2002, p. 653)

O aspecto de regeneracdo, muitas vezes fundamentado como auséncia de
uma determinada demanda na histéria de vida do preso, justifica-se pela inser¢ao
de atividades consideradas essenciais para convivéncia fora da prisdo. Nessa
perspectiva, o trabalho se apresenta como util para a reinsergdo numa sociedade

a qual pela

[...] Intervengdo do Estado, entdo detentor legitimo do direito de
punir, com fins recuperadores, ressocializadores, do individuo
delinqliente, o que se fara prioritariamente pela expectativa de que
eles venham a assumir padrbes de comportamento compativeis
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com os valores sociais dominantes e vigentes. (CHIES, 2002, p.
653)

Neste viés, o processo essencial do trabalho trata de responder as
exigéncias socioecondmicas dominantes. Se fosse uma acao contraria entende-
se que a imersao aconteceria conforme a escolha, a aptiddo de cada preso pelo
seu espaco profissional, além da garantia dos direitos trabalhistas e de um salario

condizente as condi¢des exigidas.

Outra concepcéao de trabalho prisional, segundo COYLE (2002), refere-se
ao que deveria ter um proposito, seja ele de estimular a participagdo de uma
rotina regular ou de criar novas perspectivas profissionais. Observando a pena de
prisdo, por sua caracteristica de progressdo de um regime para outro

estabelecido como menos rigido, o trabalho pode ser

[...] concebido como um processo de formacgio continua, que se
inicia com testes de habilidade profissional, recrutamento,
selegao, treinamento e empregabilidade, coincidindo estas fases
com a progressao da pena para que, ao final dela, a pessoa tenha
identificada sua vocacao profissional, recebido o treinamento
adequado, experimentado os valores proprios da cultura do
trabalho e adquirido um oficio certo pelo qual possa reconstruir
sua vida, de preferéncia com um emprego assegurado. (SILVA,
2001, p.30)

Contudo o que constata-se na maioria das prisdes, segundo JULIAO
(2012, p. 313-314), sao presos “desenvolvendo atividades como auxiliar de
servicos gerais, de manutengdo das unidades, além de responder pela
comunicacao entre as celas e dos internos com a direcdo das unidades”. Um
trabalho vinculado a movimentagao interna do espago prisional, um colaborador
da carceragem, atividade que pouco contribui para o reconhecimento como
sujeito sendo preparado para a vida fora da prisdo. Esses, por sua vez, ja que n&o
estdo sujeitos as leis trabalhistas, recebem um valor simbdlico, justificando que
apesar do pouco salario, tera a remigao de pena, ou seja, a diminuigado do tempo
a cumprir pela dedicagao ao trabalho, nada mais do que um direito vinculado a
qualquer atividade laborativa e ndo um beneficio exclusivo dessa espécie de

funcao.
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Uma das questbes apontadas como inicio para esta discussdo esta no
proprio sistema punitivo e, neste caso, perceptivel na constatagao supracitada, o
qual possui um viés pautado numa determinada l6gica econdmica. Sendo assim,
observa-se que “o trabalho numa ética moderna e capitalista € o critério ‘oficial e
legitimo’ da competéncia e instrumento da prosperidade, ainda que sua dinamica
concreta nas relagdes sociais admita a desigualdade a partir de seus resultados”
(CHIES, 2002, p. 654).

A logica prisional, desse modo, utiliza-se do aspecto disciplinar do
trabalho para cumprir com a propria norma do espago regrado das prisdes.
Empregando desse elemento como regeneragdo daquele homem agressivo,
agitado, enfim o trabalho transformaria o criminoso em um sujeito disciplinado,
alienado, um componente da sociedade que o excluiu, ou ele optou pela
exclusdo, mas que independente dessa opg¢ao, estd sendo condicionado a
retornar a sociedade com um comportamento dito adequado. Contudo, essa é
uma analise que permeia a discussao das duas atividades dentro da prisédo, além
da existéncia da propria pena de prisdo, ponderando se estar preso e participar
de estudo e trabalho pode significar sinbnimo de ser ressocializado. Segundo
SILVA (2009, p. 31) “ndo é funcédo da pena, converter o homem perverso em
homem bondoso ou o ladrdo em respeitador do patriménio alheio”, pois ninguém
pode mudar ninguém, o homem que cometeu um crime precisa decidir por essa

mudanca.

Nao é possivel, contudo, negar o trabalho, seja ele fora ou dentro da
prisdo, como necessario. Deve-se compreender o sentido desse trabalho na
recuperacéo e reducao de danos causados a dignidade desse sujeito, bem como
analisar por subsidios concretos se foi a falta dessa demanda que levou a

transgressao das normas sociais.

Esta compreensdo de que o trabalho esta revestido de diferentes
sentidos, remete a analise feita por ARENDT (2007) quando provoca a reflexao
ao propor a distingdo entre o trabalho e o labor. Embora as palavras sejam
empregadas como sinénimas, € na reflexdo do seu sentido que elas podem
demonstrar as perspectivas na aplicacdo da pena de prisdo. Segundo ARENDT
(2007)
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[...] a palavra “labor”, como substantivo, jamais designa o produto
final, o resultado da agao de laborar; permanece como substantivo
verbal, uma espécie de gerundio. Por outro lado, é da palavra
correspondente a trabalho que deriva 0 nome do préprio produto,
mesmo que Nos casos em que O uso corrente seguiu tdo perto a
evolucdo moderna que a forma verbal da palavra trabalho se
tornou praticamente obsoleta. (ARENDT, 2007, p. 91)

Ao estar presente no trabalho, a necessidade de apresentacdo do
produto, o labor expressaria o sentido de processo, de elaboragdo que soé
terminaria com a prépria vida. O labor levaria ao trabalho, mas nao seria
representado somente por ele, portanto, numa proposta de regeneragao o labor

poderia auxiliar no processo de reflexdo sobre o crime cometido.

Alicercado pela busca de se suprir questdes de dentro da prisdo, o
trabalho também é entendido como uma superagao ou negagéo do ocio, do “n&o
fazer nada”. Diretamente ligado, segundo JULIAO (2012), a preocupacéo com a
improdutividade, o 6cio “com o advento da industrializacao, [...] passa a ser um
problema potencial” (JULIAO, 2012, p.206). Contudo, ainda considerando
somente o espaco de dentro das prisdes, o 6cio representa um risco muito grande
pois permite que, com o contato de varias pessoas, as insatisfacbes quanto ao

fato de estarem presos promovam inicios de motins e rebelides.

Considerando essas reflexdes, o trabalho representaria uma forma de
evitar o 6cio na prisdo, de limitar as consequéncias negativas, esperando um
maior controle disciplinar. No entanto, o proposto na Lei de Execugao Penal
(BRASIL, 1984) é que o trabalho tenha finalidades educativa e produtiva,
representando ndo somente uma ocupacdo, mas um espaco de labor, um

trabalho com principio educativo.

PASTORE (2001, p. 12) aponta que, “apesar de inumeros projetos que
visam modificar a Lei de Execugao Penal insistirem no trabalho com finalidade
produtiva e educativa, devidamente remunerado, respeitada a vontade e a aptidao
do preso,” a legislacdo se mantém como discurso, ndo ficando claro nas politicas
publicas. O trabalho precisa, a partir deste entendimento, assumir uma posi¢cao
reconhecidamente social, compondo, segundo TITTON (2009) uma proposta de
educar para uma dada sociabilidade. O homem, ao trabalhar, assume um carater

ambivalente, pois ao mesmo tempo em que representa uma preocupagdo com a
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subsisténcia, também é uma transformacdo do mundo humano, portanto uma
necessidade de sociabilidade. O trabalho, portanto, “[...] ndo é qualquer tipo de
atividade, pois € uma acédo que tem finalidade definida, & intencional” (TITTON,
2009, p. 3).

Esse trabalho com fundamentagido de categoria social promove a
construgédo da historia do sujeito e é pautado na humanizagédo do homem, nao
como meio de simples producdo, como abordamos nos paragrafos anteriores,
mas com um principio educativo. Principio esse que promove o estranhamento
diante da alienagao desse trabalho de ordem capitalista e que instiga a percepgéao

enquanto producgao da propria existéncia (TITTON, 2009).

O sistema prisional leva ainda a uma discussao mais profunda sobre a
composicao da dialética entre exclusdo e inclusdo que se concretiza no processo
de ressocializar ou dessocializar o preso ou, como pontua SERON (2009), excluir
ou incluir a pessoa que esta privada de liberdade. E relevante o debate de que a
instituicdo que tem sua origem na exclusdo, com o decorrer do tempo, assume o
discurso de incluir, mas mantém suas caracteristicas excludentes. Deste modo,

como pode em algum momento carregar consigo praticas de inclusao?

O trabalho dentro da prisdo ganha diferentes significados e representa
reflexos dessa dialética, compreendida antes mesmo de adentrar ao espaco
prisional, um principio, muitas vezes, impulsionador da violéncia. Assim, segundo
SERON (2009) é possivel perceber que nao se trata de um estigma do individuo,

mas de uma classe social. Fato que se constata, ao buscar

[...] compreender as manifestacbes de comportamentos hostis,
assim como a permanéncia e a aceitacdo da injustica e de
praticas de discriminacdo, que levam milhares de individuos as
margens de uma sociedade que cultua valores democraticos.
(SERON, 2009, p.57)

Este, por sua vez, pode nédo ser o sujeito que pela falta do trabalho,
cometeu o crime, mas sim por sua alienagao e “afogamento” ao mundo capitalista
que gerou-se a violéncia. Contudo, na dialética de inclusédo e exclusdo, pode ser

pelo trabalho que ocorra a emancipac¢ao desse sujeito, desde que as praticas de
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insercdo representem uma forma de reavaliar sua condi¢do anterior num
processo reacionario as relacbes de controle social e de reconhecimento do

trabalho como acado de um sujeito histoérico.

Desta forma, o conceito de trabalho e a pratica industrial, implementada
na Penitenciaria de Guarapuava, é visto segundo, pesquisas de SILVA (2001),

como

[...] a mais adequada e mais completa das solugdes para a
questdo penitenciaria, podendo atuar em todas as variaveis da
execucgdo penal, tais como auto-sustentabilidade da prisdo e do
preso, profissionalizagcdo, geracdo de renda, eliminacdo da
ociosidade, possibilidade de vivéncia da cultura do trabalho,
diminuicdo da violéncia interna, erradicacao do trafico e do
consumo de drogas, diminuicdo da reincidéncia criminal e
assisténcia ao egresso e a familia. (SILVA, 2001, p. 46-47)

No manual “O que as empresas podem fazer pela reabilitacdo do preso”,
proposto por SILVA (2001) e direcionado aos empresarios que tivessem interesse
em oferecer trabalho nos espacos de cumprimento de pena, o autor aponta que
nao seria qualquer penitenciaria que poderia ser industrial, pois dependeria de
carateristicas especificas deste contexto. Nao obstante, sdo necessarias algumas
reflexdes observadas no percurso da inauguracdo a suspensao de todas as
atividades posteriores ao acontecimento da rebelido. A interlocugédo do trabalho
com a educagdo, embora ndo tenha se apresentado de forma tao clara, foi
percebida pelo ponto de relagdo mais proximo: a remigdo. Por sua vez, o labor
constituiu por muito tempo na Penitenciaria Industrial de Guarapuava uma
atividade parceira da escolarizagdo e profissionalizagdo do preso. Logo, o
trabalho n&o bebia das atividades da educacdo para que fosse legitimado. Sua
preservagao no percurso historico ficou pautado nas necessidades econémicas
dos presos e no proprio conceito posto na implantagao da Unidade Prisional como
industrial. Educacdo e Trabalho, neste sentido, andavam lado a lado, num
consentimento em que, se uma atividade nao invadisse o horario da outra, seria
possivel que os presos pudessem participar de ambas. De um lado, permitindo a

remicao a partir das duas ag¢odes, porém nao mais do que isso.
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Nao foi verificado em nenhum decurso da histéria aspectos que possam
supor que as atividades formativas da educacéo, sejam elas escolares ou nao
escolares, estariam contribuindo para a reflexdo do preso, enquanto participante
de um processo historico pelo trabalho. Mesmo que, ingenuamente pensando, na
propria condi¢cao de carcere que, diferente da maioria de prisdes do pais, cumpria

pena numa instituicido marcada pelo atributo de “modelo”.

Constatou-se, também, que este rotulo colocado nos meados de sua
inauguracao e periodo de vigéncia de terceirizagdo com vistas a aceitagcdo de
uma instituicdo cheia de incertezas quanto aos recursos de investimento do setor
privado, tenha colaborado muito para caréncia de politicas publicas mais claras
quanto ao seu aprimoramento seja pela formagéo dos profissionais ou mesmo na

estrutura, a qual permanecia a mesma desde a inauguragao.

Nao se trata, desta forma, de admitir que a pratica industrial € um
conceito falido na proposta de cumprimento de pena, mas de entender que esta
atividade ndo pode significar o unico arrimo na tentativa de reinsergdo social da
pessoa presa. Os aspectos citados por SILVA (2001) nos paragrafos anteriores,
fundamentando uma pratica correta, s6 podem ser verificados a partir de um
trabalho sistémico, assentado no investimento de todos os segmentos da

instituicdo penal.

2.2. Educacgao Prisional: documentos norteadores

Considerando as abordagens presentes nos Congressos Penais e
Penitenciarios Internacionais, percebemos que esses, embora discutissem a
educagao, ndo a consideravam como direito da pessoa presa. O direito a
educacao inicia-se com as discussdes a respeito dos direitos humanos. Portanto,
foi na Convengao Universal de 1948 (ONU, 1948), especificamente no artigo 26,
que se declara que todos tém o direito a instrugcdo e que essa deve ser gratuita,
nos graus elementares. Respaldado nesse documento, percebe-se que o direito a
educacgao representaria um fator muito maior do que simplesmente frequentar a
sala de aula ou ter acesso aos meios que o ensino formal proporciona. O direito a
educagao representaria, a partir deste documento, um direito humano de

conhecer a historia de sua sociedade, adentrando nela com ideais igualitarios de
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pertencimento, de relacido critica e de intervengdo no processo de construgao

dessa.

Os procedimentos relacionados a educacgao, tratada na prisdo, surgiram no
Primeiro Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, no qual foram
definidas as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (ONU, 1955),
sendo tratado pelo Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas. Nesse
documento observam-se aspectos direcionados a educagao e abordagens inter-
relacionadas, como é possivel observar no item 40 que trata da necessidade de
que os governos tenham atengdo nos espacgos prisionais quanto a existéncia de

uma biblioteca para usos de todos os presos.

No item 77 é orientada a tomada de medidas que melhorem as condi¢cdes
da educacéao para que todos o0s presos possam aproveita-la, tornando a educacéao
dos analfabetos obrigatéria. Orienta ainda que, quando possivel, essa educagao
seja integrada ao sistema educacional do pais, para que quando o preso receba o
beneficio da liberdade nZo encontre dificuldades em se reintegrar. E importante
observar que a educacao é ampliada nesse documento, quando, no item 78, cita
que as atividades de recreio e culturais devem ser oferecidas com vistas a saude

fisica e mental dos presos.

Na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos em Jomtien em 1990 e
na V Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Adultos realizada em
Hamburgo em 1997, pela Organizagao das Nacgbdes Unidas, foi reafirmada a
educacao para todos tratando, especificamente, nesse segundo documento, da
educacdo de adultos. Essa proposta pode, segundo o relatorio da conferéncia,
“‘modelar a identidade do cidad&o e dar um significado a sua vida [...] e engloba o

processo de aprendizagem, formal ou informal”.

No Brasil, as discussdes quanto ao Plano Nacional de Educacao,
legitimadas pela lei 10172/2001, foram previstos como necessidades vinculadas
as metas, propondo implantar nas prisdes programas de Educagédo de Jovens e
Adultos, procurando acabar com o analfabetismo, mas também inserindo o nivel

fundamental e médio, bem como a formagao profissional.
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Segundo JULIAO (2012, p.239) em 2005 foi “[...] firmado um protocolo de
intengdes entre os Ministérios da Justica e da Educagdo com o objetivo de
conjugar esforcos para a implementacdo de uma politica nacional [...]” nos
espacos prisionais. No ano seguinte muitas atividades aconteceram, objetivando
alinhar propostas quanto as politicas publicas, dentre elas a alteragao, por meio
de resolugdes, do Programa Brasil Alfabetizado, incluindo a populagéo prisional
no atendimento. Além disso, propds alinhamento também junto as parcerias da
Unesco e do governo do Japao para realizacdo de seminarios regionais e um
nacional para discussdes sobre a educacédo nas prisdes e de convénios com 0s

estados visando a melhoria das condi¢des de atendimento educacional prisional.

Do Seminario Nacional e do projeto originado da parceria com a Unesco
chamado “Educando para Liberdade” foi elaborada a primeira proposta de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a oferta de educacgao prisional, que em
2009, através da resolugcdo 03, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, foi definido quais ag¢des educacionais seriam estabelecidas nos
contextos educacionais, ancoradas pela legislagdo educacional vigente. Em 2010
foi assinada a resolugcao 02 do Conselho Nacional de Educacdo e Camara de
Educacdo Basica, dispondo sobre as Diretrizes Nacionais para oferta de
educacdo para jovens e adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais.

A educacado escolar prisional em carater nacional, atualmente, é de
responsabilidade do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, pertencente
ao Ministério da Justica e suas propostas e execugao estao atreladas a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECADI, vinculada ao
Ministério de Educagdo — MEC. E uma modalidade da educacdo, Educacdo de
Jovens e Adultos, que possui uma especificidade: a caracteristica prisional. Nao
possui, todavia, Diretoria ou Coordenacédo especifica, sendo pela Diretoria de
Politicas de Educagao em Direitos Humanos e Cidadania e a Coordenagao geral
de Direitos Humanos que atende um ambito maior que o prisional. Julga-se, no
entanto, a necessidade de implementacao de uma Coordenagao que atenda esta
especificidade, evidenciando as peculiaridades paradoxais presentes no ambiente

prisional.
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Segundo ONOFRE e JULIAO (2013, p.53) as Diretrizes propostas
causaram uma “efervescéncia” em diferentes segmentos da sociedade, visto a
urgéncia na sua implementacdo. Contudo, compreende-se que, depois de
aproximadamente quatro anos de documento legal, apesar do escrito ndo ha
possibilidades de se implementar institucionalmente uma proposta sem que se

observe a totalidade do processo.

Conforme SCARFO (2006) e MAYER (2006) apud ONOFRE e JULIAO
(2013)

[...] quando se pensa a educacdo em espagos de privacdo de
liberdade, ha que se considerar que estamos nos referindo a um
processo complexo, que demanda a elaboracdo e a
implementacdo de politicas publicas que permitam construir
programas e possibilidades, que vao para além da escolarizagao
formal (nem sempre de qualidade) e visam a formacgéo para o
trabalho como condicdo de melhoria de vida em seu presente e
seu futuro. (p.57)

Dadas as possibilidades pela afirmacdo de que a educacdo precisa ser
mais ampla dentro do espaco prisional, observa-se nos aspectos limitantes de sua
estrutura e de suas normas um embate subjetivo muito maior. Embate este que
nao é conclusivo nessa questdo. Absolutamente, cada instituicdo possui os seus
determinantes e que representam possibilidades ou empecilhos da concretizagao

dessa educacgéo com caracteristicas de formagao integral do ser humano.

2.3. Aremigao de pena: aspectos ambivalentes

Percebe-se, pelos capitulos anteriores, que se referem a reconstrugao
histérica, de que a remi¢cao de pena, embora muitas vezes nao esteja ligada
diretamente ao discurso da ressocializacéo, ela possui uma profunda ligagao com
as categorias educagao e trabalho. Categorias que no decorrer da historia se
tornam atores do discurso de reinsercdo social e estdo muito préximas da
diminuigao de pena.

A remicado nao pode ser confundida como um perdao de pena. Segundo
CHIES (2002),
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Com efeito, tendo-se que o vocabulo remicéo refere-se ao ato de
quitacdo, resgate, pagamento, ao passo que a idéia de perdao se
vincula ao termo remissdo, ndo se esta pois, no Direito de
Execugao Penal, diante de um perdao concedido ao apenado,
mas sim diante de um resgate de parcela da pena [...] (CHIES,
2002, p.656).

Trata-se, portanto de diminuir o tempo de pena devido a dedicacdo em
alguma atividade dentro da prisdo, uma caracteristica de um regime de pena
progressiva. Segundo GARTNER (2013) a remic¢ao foi citada a primeira vez na
legislagao brasileira com a promulgagcao da Lei de Execugdes Penais de 1984,
apresentando no trabalho possibilidades de pagar parte do tempo de condenagao
correspondente a um dia de pena remida por trés dias trabalhados. A Lei previa o
tempo de trabalho diario, de seis a oito horas, e o descanso aos sabados e
domingos. Conforme CHIES (2002)

Tal caracterizagdo legal da remicdo logrou forte éxito na
perspectiva de legitimagdo da pena prisional, sobretudo frente a
opinido publica, vez que o instituto ndo s6 se compatibiliza com a
I6gica de um sistema progressivo de execug¢ao da pena privativa
de liberdade — entendido enquanto um sistema viabilizador de
gradual abrandamento do rigor e das restricbes penais as quais se
submetem os apenados, mediante a verificacdo de requisitos
objetivos e subjetivos legalmente estabelecidos para a execugao
das penas em concreto — mas sobretudo representa um reforgo ao
discurso e praticas fundados no chamado paradigma da
recuperacao. (CHIES, 2002, p. 656)

Ao mesmo tempo em que o trabalho representava uma pratica muitas
vezes de punigdo na prisdo, a remicao trazia o aspecto ambivalente de
recompensa ao preso que se dedicava a atividade. Portanto, quem trabalhava era
punido e recompensado ao mesmo tempo. Assim como o trabalho, em 2011, o
estudo passa a ser uma atividade passivel de remigcao de pena. Sao alterados os
artigos 126, 127, 128, 129 da Lei de Execug¢des Penais 7.210/84, com a

substituicdo do texto original para o seguinte texto:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:
| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
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profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

[l - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remigdo, as horas
diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no
trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicao.
§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera
acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacgao.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto e o que usufrui liberdade condicional podera remir,
pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagao
profissional, parte do tempo de execugao da pena ou do periodo
de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisao
cautelar.

§ 8° A remigao sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa.

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um
terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomegando a contagem a partir da data da infragao disciplinar.
Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida,
para todos os efeitos. (NR)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente
ao juizo da execucgdo copia do registro de todos os condenados
que estejam trabalhando ou estudando, com informagao dos dias
de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades
de ensino de cada um deles.

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento
penal devera comprovar mensalmente, por meio de declaracéo da
respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento
escolar.

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relacdo de seus dias remidos.
(BRASIL, 2011)

A alteragdo da legislagdo e a garantia da remicédo pelo tempo de

dedicacdo ao estudo, aproximando a paridade do codmputo de dedicagdo ao

trabalho ao tempo de aprendizagem escolar, instigam discussdes sobre a fungéo

da educagao na prisdo. Com carater ndo obrigatério e ndo remunerado, a

educacao pode precisar de mais atrativos na prisdo para garantia da adeséao e

frequéncia dos alunos.
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Outro ponto de analise esta presente no proprio cOmputo de dedicagao da
atividade para a remi¢ao da pena. Considerando, conforme GAERTNER (2013)
atividades distintas na prisdo, a educacéao e o trabalho tem 0 mesmo calculo de
horas de frequéncia, tornando possibilidades igualitarias na prisdo e também
cumulativas.

As garantias de remigdo se estenderam, especificamente no estado do
Parana, pela lei n° 17.329/12. A qual institui um Projeto chamado Remigéo pela
leitura em todos os estabelecimentos penais (PARANA, 2012). Esta lei é pautada
na alteragcado que assegura a remigao pelos estudos e prevé a diminuicdo de pena
pela dedicagao a leitura de “obras literarias, classicas, cientificas ou filoséficas,
livros didaticos, inclusive livros didaticos da area de saude, dentre outras”
(PARANA, 2012). Contudo, a remicéo nao fica restrita & leitura, abrangendo a
producao de relatorios de leitura e resenhas que, de alguma forma, concretizem o
processo e gerem a certificacdo a partir de uma nota de 0,0 (zero) a 10 (dez) com
média igual ou superior a 6,0 (seis), conforme o Sistema de Avaliagdo da propria
Secretaria de Estado de Educacéo.

O Conselho Nacional de Justica, através da Recomendacido 44/2013,
orienta sobre as atividades educacionais complementares para fins de remi¢cao de
pena pelo estudo. Estabelece, ainda, critérios para admissdo pela leitura,
ratificando a proposta e salientando o estimulo “aos quais n&o sejam assegurados
os direitos ao trabalho, educagao e qualificagéo profissional” (BRASIL, 2013).

SILVA e MOREIRA (2006) alertam, no entanto, para uma questao
necessaria na analise da educacao prisional: os aspectos qualitativos. Cabe
salientar que ndo se trata do mesmo conceito, muitas vezes, dado as condi¢des
de trabalho, respectivamente, a produtividade. Mas & necessario refletir o fato de
que nao ha mecanismos que possam verificar a qualidade na consideragéo dos

estudos como diminui¢cado de pena. Desta maneira

[...] fica evidente que a relacdo estudo/pena & meramente
quantitativa. Isto pode, tanto deixar margens para atos de
esperteza por parte de presos e de funcionarios da administragao
penitenciaria quanto suscitar na populacao a idéia de que estejam
sendo dados beneficios indevidos aos presos. (SILVA &
MOREIRA, 2006, p. 29)
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SILVA (2011), ainda, em uma analise direcionada as duas categorias,
demonstra a preocupacdo em se comparar a educacio e o trabalho pelo viés da

remig¢ao, observando que

Trabalho e Educacdo sao categorias absolutamente distintas,
cumprem propositos diferentes na sociedade humana e requerem
habilidades e competéncias distintas, ainda que ambas as
categorias tenham sido concebidas historicamente como
caminhos possiveis para a ascensao social. As duas categorias
nao podem ser tratadas sob a mesma perspectiva. (SILVA, 2011,
p. 89-90)

Neste sentido, a expectativa do autor € de que as inversdes percebidas no
percurso histérico do trabalho e da associagdo a remi¢cdo ndo sejam repetidas com
a educacao. Um exemplo se encontra na precarizagao das condi¢cdes do trabalho e
necessidade de submissdo do preso a exploracdo, visto a manutengcao dentro do
proprio espaco de privacdo de liberdade e o objetivo maior em sair dele se
utiizando da remicdo. O que SILVA (2011, p. 91) chama, neste contexto, de
‘moeda de barganha e de troca” representaria a reducédo da atividade a um mero
mecanismo de aceleragcdo de saida da prisdo. A adverténcia do autor sobre nao
arrevesar o sentido da remicdo mostra que este ndo pode ser esse o motivo que
viabiliza os mecanismos de remir pena pelas atividades propostas. E muito menos
as atividades propostas devem ser um mecanismo de simples aproximagao ao
prazo de saida da priséo.

Trata-se de remeter novamente aos documentos legais e trajetoria historica
para depreender que o trabalho como parte, em muitos espacos, do cumprimento
de pena e a educacao, em todos os espagos, como direito; tenham na remi¢cdo um
elo na progressao de pena observada pela amplitude do cumprimento desta como
processo de reintegragdo a sociedade.

A remicdo pelo trabalho, pelo estudo e pela leitura representam
possibilidades para o preso de ficar fora da cela, participar de atividades,
compreender o aspecto de progressividade e, ainda diminuir a pena. Questiona-
se, contudo, se esse nao sera, para muitos, o unico atrativo destas acdes nas
prisdes, como ja citado anteriormente? E se for, quais reflexdes sdo necessarias
para que esse quadro seja alterado na pratica? Sdo questdes que podem ser

respondidas no capitulo seguinte observando questionarios aplicados aos presos
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da Penitenciaria Industrial de Guarapuava e constando, a partir de analises,

aspectos referentes a essa e a outras abordagens apontadas.
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3. PRESOS E SERVIDORES PENITENCIARIOS: ELOCUGAO DOS
ENVOLVIDOS

3.1. Uma instituicao penitenciaria industrial pode pensar a educagao? A
percepcao dos servidores penitenciarios

Os servidores penitenciarios representam o primeiro contato com a
pessoa privada de liberdade, muitas vezes os unicos vinculos que o preso tem
com o mundo fora da prisdo. A partir das reflexdes de GOFFMAN (2005) entende-
se que se trata de um mundo do trabalho diferente dos demais, um espaco em
que o proprio trabalho sao pessoas. Uma supervisdo de pessoas, muitas vezes
sendo também continuamente supervisionados.

Discute-se, portanto, como os servidores que trabalham nesse espaco
reconhecem a sua influéncia sobre os presos, compreendem suas
potencialidades e limites sobre a reintegracdo social desses e como definem o
trabalho e a educagao na prisdo. Ao adentrar a prisdo, o entdo sentenciado tera
contato com profissionais de diferentes formacbes académicas, as quais
supostamente, pela legislacdo deveriam atingir as propostas de reinsergao social.
Com esse objetivo alguns profissionais s&o designados para atender inicialmente
a disciplina, outros para auxiliar na recuperacao de vinculos familiares perdidos
ou tentar dar condi¢gdes aos que tém este vinculo para que se mantenham.
Outros, por sua vez, tentardo instrumentalizar todo o aparato de retorno a
sociedade, seja por meio de documentacdo, preparagdo na reflexdo sobre o
carcere e na compreensao do mundo fora e dentro da instituicao priséo.

Na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, segundo informacdes da
Gestao da Unidade Prisional em junho de 2014, os profissionais que compdem o
efetivo de funcionarios estdo divididos em 81 (oitenta e um) agentes
penitenciarios, 5 (cinco) funcionarios administrativos, 5 (cinco) técnicos de
atendimento e 19 (dezenove) profissionais que pertencem a Secretaria de Estado
da Educacéao, atuando no Centro Estadual de Educacédo Basica para Jovens e
Adultos Nova Visdo. Dentre os agentes penitenciarios, 3 (trés) estdo lotados no
Setor de Transportes, 1 (um) no Setor destinado ao controle do Almoxarifado, 1
(um) na Divisdo que controla as questdes do Trabalho Prisional e 4 (quatro) que
possuem cargos de liderangas como Gestor de Unidade Penitenciaria, Auxiliar de

Gestdo, Chefia de Seguranca e Auxiliar da Chefia de Seguranga. Quanto aos
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funcionarios administrativos estes se dividem entre as atividades de telefonista,
secretaria de gestdo, recursos humanos, setor que trata da movimentagdo de
processos dos presos, arquivista, entre outras. Os técnicos destinados aos
atendimentos diretos representam, assim como o administrativo, um namero um
tanto pequeno, sendo 2 (duas) assistentes sociais, 1 (uma) enfermeira, 1 (uma)
dentista e 1 (uma) pedagoga. Os profissionais da escola, que atendem
especificamente esta unidade penal, estdo divididos em 2 (duas) profissionais
administrativo, 1 (uma) pedagoga, 1 (um) diretor e 15 (quinze) professores.

Deste modo, a totalidade de servidores penitenciarios que desenvolvem
suas atividades nessa instituicdo prisional € de 110 (cento e dez) profissionais. A
pesquisa, inicialmente, teve como intenc&o trabalhar com a totalidade dos sujeitos
correspondentes aos servidores penitenciarios, contudo encontrou limitagdes
diante das licengas médicas, férias, licencas especiais e formagdes continuadas,
possibilitando a aplicagdo de 69 (sessenta e nove) questionarios. Os
questionarios foram aplicados permitindo o anonimato do respondente. Dos
instrumentos aplicados, retornaram respondidos 26 (vinte e seis) questionarios,
sendo 9 (nove) da area da educagao, 4 (quatro) técnicos, 5 (cinco) responsaveis
pela area administrava da instituicdo prisional e 8 (oito) atuam como Agentes
Penitenciarios, responsaveis pela segurangca. Além dos questionarios, dois
profissionais foram entrevistados, o Chefe de Seguranca e o Gestor Penitenciario,
0s quais compdem parte do quadro diretivo da instituicdo e foram categorizados
junto a seguranga. Conclui-se um total de 28 (vinte e oito) profissionais que
contribuiram com a pesquisa. Destaca-se que, somente neste momento, para
uma melhor compreensao, foi decomposto as fungdes dentro desse espaco
prisional. As analises posteriores trataram de servidores penitenciarios agregando
todas as outras fungdes, com excecdao do Chefe de Seguranga e Gestor
Penitenciario.

As informagdes relacionadas aos servidores penitenciarios e também aos
presos referem-se ao periodo até o lapso do més de junho de 2014, portanto,
anterior a rebelido. Neste sentido, ndo foram possiveis apontamentos de analise
sobre este evento.

O questionario, por sua vez, esta estruturado com a identificagao do perfil
com itens que abordam a area de atuacado e o tempo desempenhado no espaco

prisional; posteriormente com 6 (seis) questbes abertas e 5 (cinco) fechadas.
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Dessas questdes, foi procurado reunir informacgdes a respeito das atividades que
envolvem o trabalho e a educagao e sido oferecidas dentro da prisdo e como
essas poderao auxiliar na vida fora da prisdo. O roteiro de entrevistas utilizado
contém as mesmas questdes inclusas nos questionarios.

Dentre os servidores, quanto a identificacdo do perfil, observa-se na
Tabela 3.1 que uma quantidade significativa, 19 (dezessete) servidores, possuem
experiéncia no espaco prisional com periodo maior que cinco anos. Aléem disso,
justificando que todos sao concursados, destaca-se que a maioria ja passou da

fase probatoria e estdo com suas situagdes como servidores publicos estaveis.

Tabela 3.1 - Tempo de trabalho dedicado ao sistema penal.

Respostas
Servidores Até5 De5a10 De10a De 15 a De20a Acimade
Penitenciarios anos anos 15 anos 20 anos 25 anos 25 anos
Educacéo 5 3 0 0 0 0
Técnico 1 3 0 0 0 0
Administrativo 2 3 0 0 0 0
Seguranga 6 4 1 0 0 0
Total 9 15 4 0 0 0

Frente ao tempo dedicado a este trabalho e com objetivo de tentar
resgatar a compreensdo que esses possuem sobre a influéncia direta na
elaboragdo e cumprimento do projeto de vida do preso, foi-lhes perguntando
como se enxergam neste processo, se o seu trabalho tem algum impacto na vida
do preso. Na Tabela 3.2 verifica-se que a maioria, 25 (vinte e cinco) profissionais,
afirmaram que percebem que seu trabalho tem uma influéncia direta na
elaboragao do projeto de vida dos presos. Uma constatagéo relevante, pois trata-
se de diferentes instancias de atendimento dentro do estabelecimento prisional e,
grande parte, sente-se proximo ou mesmo responsavel pelo planejamento e
organizacgao da vida dos presos, aos quais dedicam suas atividades profissionais.

Tabela 3.2 - Influéncia sobre a elaboragéo e o cumprimento do projeto de vida do
preso.

Respostas

Servidores SIM N

Penitenciarios

bl
o

Educacéo
Técnico
Administrativo
Seguranca
Total

N
Mo wo
Wl O
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A partir das respostas afirmativas, o proximo questionamento referia-se as
atividades desenvolvidas pelos presos, observando se esse profissional
considerava que suas agdes estariam relacionadas. A pergunta presente na
Tabela 3.3 foi proposta visando compreender qual a proximidade os servidores
participantes tinham com as duas categorias: o trabalho e a educacéo. Sendo
assim, pode ser percebido na tabela 3.3 que 1 (um) profissional declarou que
desenvolve atividade junto ao trabalho, 10 (dez) se colocaram préximos as agdes
destinadas educagao, 7 (sete) junto a educagédo e ao trabalho e 7 (sete) afirmam
que seu trabalho ndo tem relagcdo com nenhuma destas atividades, mas justifica
que sua participagao profissional repercute no processo dessa categoria. Neste
caso, grande parte, 17 (dezessete), dos servidores que responderam tem
envolvimento com alguma das atividades pesquisadas e, portanto, possibilidades
ainda maiores de aproximacgdes com fundamentacéo na realidade concreta desse

espaco prisional.

Tabela 3.3 - Proximidade com as duas atividades educacéo e trabalho.

Respostas
Servidores Atuo nas Atuo nas aAtggsnzz nl\;e;oaagueos
Penitenciarios acoes de acoes ¢ ¢ Outro
~ labor e de labor e
labor educacao ~ ~

educacao educagao
Educacéo 0 8 1 0 0
Técnico 0 0 1 2 0
Administrativo 0 2 0 2 0
Seguranca 1 0 5 3 0
Total 1 10 7 7 0

O conceito do tratamento no sistema prisional € uma das questdes que
pairam sobre as discussbes que defendem a educagdo e o trabalho nestes
espacos. Conforme JULIAO (2012), muitos gestores e participantes das
administragdes prisionais se utilizam de discursos para institucionalizar
determinados conceitos reformadores nas prisbes, contudo somente o0s
profissionais mais préximos desse processo, os operadores da execucao penal, €
que, realmente, podem afirmar qual a compreensao do atendimento dentro dos
muros desses estabelecimentos. Nesse sentido, foi perguntado aos servidores
penitenciarios qual o termo que mais se aproxima ao trabalho executado com os
presos na Penitenciaria Industrial de Guarapuava. Das respostas, constantes na

Tabela 3.4, 10 (dez) afirmaram que o atendimento da penitenciaria se trata
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privagdo de liberdade, 4 (quatro) apontaram ser Reinsergdo Social, 3 (trés)
afirmaram ser Reeducacdo e somente 2 (dois) responderam que o trabalho
desenvolvido se trata de ressocializagdo. O restante, 9 (nove), respondeu de
forma diversa, justificando nao representar uma so6 definicdo e sim conjuntos de
conceitos, como privagao da liberdade para a cidadania, privagao de liberdade

para a ressocializagao, socializagao e educacéao para a cidadania.

Tabela 3.4 - Conceito do atendimento dado na instituicao penal.

Servidores Resp_ostas~ —
Penitenciarios Ressocializagdo Reeducagéo Regwsg;gl:ao Pﬁg’:ﬁ;%ge Outro
Educacéao 1 1 3 0 4
Técnico 0 1 0 3 0
Administrativo 0 0 1 3 1
Seguranca 1 1 0 4 4
Total 2 3 4 10 9

Para entender melhor o conceito dado ao atendimento na prisdo pelo
servidor, numa pergunta aberta, foi solicitado que fundamentasse as respostas
assinaladas na questdo anterior. Algumas respostas se destacaram, levando a
consideragdes importantes como a oportunidade de projetar a vida fora da prisao
pela educagao, observado na resposta: “Penalidade com direito a uma nova
oportunidade de educacéao”.

Ao afirmar que o conceito se tratava de privagdo de liberdade muitas
respostas solicitadas como fundamentagdo permearam a reincidéncia e a
necessidade da individualizagdo da pena, dentre elas foram apontadas: “Percebe
este fato pelo alto numero de reincidéncia nesta mesma penitenciaria”; “Porque a
preocupagao com a disciplina predomina sobre qualquer agdo destinada ao
preparo do apenado ao retorno a sociedade”; “Nao conseguimos ver 0s
resultados de ‘tratamento’ com os apenados”; “Se os termos indicados fossem
adequados os presos nao voltariam para as penitenciarias.”; “As opc¢des de
ressocializacdo, reeducacgao, reinser¢cao social se aplicariam dependendo do
delito”.

O chefe de seguranca declarou que suas atividades tém influéncia no
projeto de vida do preso, afirmando: “como agente penitenciario, uma de nossas
inumeras fungdes é garantir a ordem e a disciplina dentro do estabelecimento

penal com que outros setores possam atuar como: social, educacional e médico,
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onde o conjunto desse trabalho ira influenciar diretamente a vida do apenado.” Se
tratando do termo que pode conceituar o atendimento na prisdo, afirma que o que
se faz é ressocializagao, reeducacao, reinsercao social e privacdo de liberdade,
indica que dentro da prisdo, as mudancas do preso sao feitas pelo trabalho,
educacao, disciplina e seguranga, observando que “nenhum setor alcangara seu
objetivo dentro de uma unidade penal sem que haja a colaboragdo, o
comprometimento, a responsabilidade e o entendimento de trabalho em equipe,
respeitando suas necessidades e fragilidades.”

O gestor penitenciario, diante do questionamento sobre a influéncia de
sua agao no projeto de vida dos presos, afirma que “os planejamentos das agdes
que, de alguma forma, possam auxiliar no tratamento penal, passam pelo gestor
da unidade, o qual ainda pode contribuir com uma postura ética e profissional,
servindo como “espelho” aos presos”. Declarou, ainda, que na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, a reinsercdo social € o termo mais adequado ao
atendimento da unidade prisional, apontando: “o objetivo & transformar pessoas
capacitando-as para que sejam socializadas e reinseridas na sociedade”.

A compreensao declarada pelo Gestor e Chefe de Seguranga, muito
préxima dos documentos legais e abordagens tedricas apresentadas, choca-se
com a manifestacdo expressa pelos servidores em que a prisdo refere-se
somente a privagdo de liberdade daquele que transgrediu as normas sociais
vigentes. Os apontamentos indicam um possivel contexto diferente das propostas
das liderangas. Neste sentido, demanda-se questionar. a percepgédo dos
profissionais que desenvolvem agdes de gestdo da Unidade Penal é diferente
para aquele que trabalha diretamente com o preso?

Buscando compreender e resgatar o entendimento que os servidores
possuem da educacgao e do trabalho dentro da prisdo, langou-se mao de alguns
questionamentos, como por exemplo: Qual o papel da educagédo na prisédo? As
repostas permitiram verificar que esses profissionais pensam a educagdo como
um aspecto positivo para compreender o mundo fora da prisdo, evidenciando
essa constatagao nas assertivas: “Um importante instrumento para a construgao
de uma sociedade melhor. A Educagao pode nao abrir portas no mundo (la fora),
mas contribui para que essa possibilidade ndo deixe de existir’; “Fundamental,
pois através da educagao temos a liberdade do conhecimento mesmo intramuros,

0 que possibilitara se o individuo almejar, uma mudanga de vida pds-prisao”;
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“Vejo de forma positiva e construtiva, pois para alguns a prisdo foi também o
primeiro contato com a escola (alfabetizacdo) meio importante para derrubar
mitos e tabus”; “E uma ferramenta indispensavel no processo de ressocializac&o.
Poderia ser melhor da que se apresenta hoje”.

As referidas respostas assinalam que se trata de um atendimento
relevante, mas ainda € um espaco restrito a privacdo de liberdade. Esse aspecto
reitera a afirmacao anterior, que evidencia o conflito no entendimento de qual
funcdo tem a pena. Pode-se perceber que a acado educativa esta presente na
Penitenciaria como positiva, mas muitas vezes seletiva. A resposta que aponta
que para alguns presos haveria resultados sugere que deveria atender somente
aqueles que, dentro do préprio sistema prisional, resolvem nao voltar ao crime e
nao reincidir na vida fora da prisdo. Ora, nao é possivel prever o que esta por vir,
portanto ndo se pode definir se, pelo discurso, as decisbes tomadas
supostamente acontecerdo fora da Unidade Penal, nesse caso ndo ha como
supor a possivel reincidéncia. Também ndo se pode definir como factual a
decisao tomada dentro do proprio espacgo prisional, esquecendo-se dos conceitos
de igualdade e retomada. A igualdade, presente na Lei de Execug¢do Penal n°
7.210/84 assegura a conservacao de todos os direitos, impedindo somente o da
liberdade. A retomada apresenta-se no fundamento do direito ao esquecimento,
também presente na Lei ja citada, ressaltando os apontamentos que versam o
sigilo processual antes e durante a condenagdo e, principalmente, apdés o
cumprimento de pena para que ocorra a retomada na sociedade.

Sendo a educacio necessaria neste espago contraditorio, solicitou-se que
os servidores explicassem pelo qual motivo os presos frequentam as atividades
educacionais na escola. Observa-se na Tabela 3.5 que, dentre as respostas, 16
(dezesseis) indicaram varios motivos, ressaltando que nao é possivel afirmar que
todos presos tenham o mesmo comportamento. Afirmaram que alguns pretendem
mudar as condigdes de vida, outros ndo querem ficar na cela e, junto a tudo isso,
a maioria almeja a remigao de pena. Entre os outros servidores 1 (um) entende
que os presos frequentam as aulas porque pretendem melhorar a sua condigao
de vida quando estiverem em liberdade e 11 (onze) responderam que o principal

motivo esta na remicéo de pena.
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Tabela 3.5 - O que motiva o preso a frequentar a escola.

Respostas

Pretende melhorar

Servidores g N&o quer ficar O principal interesse
. e a sua condigdo de ) A Outro
Penitenciarios vida na cela € a remicao de pena
Educacéao 1 0 0 8
Técnico 0 0 2 2
Administrativo 0 0 3 2
Seguranga 0 0 6 4
Total 1 0 11 16

Desvenda-se nessa questdo um alerta de SILVA e MOREIRA (2006)
apontando anteriormente. Possivelmente uma condi¢ao para a proposta de limitar
a educacdo para alguns presos ou mesmo para definir que a reincidéncia
demonstra na educagao uma atividade que néo atinge de maneira eficaz quem
esta privado de sua liberdade. O vinculo da educagdo com a remicéo, ou melhor,
da aproximacdo com o conhecimento com a aproximagcdo com a liberdade é
entendido na instituigdo penal como um beneficio acintoso. Compara-se a
situagdes de fuga, contudo de forma autorizada pela legislagéo. A percepgao para
o servidor penitenciario € de que o preso quer sair antes do prazo previsto a ser
cumprido. E realmente saira, pois o direito a remicao refere-se a reducao da pena
a qual foi condenado.

O Chefe de Seguranga vé que a educagao na prisao “vem evoluindo
vagarosamente, nao pela falta de investimento e estrutura na educagao, mas pela
falta de suporte na area de seguranga”, o que ressalta que a educagao € uma
atividade interdependente nesse espaco, precisando de outros profissionais, além
da escola, para que ela acontega. Portanto ndo pode ser observada de forma
isolada para que alcance seus objetivos.

Apontou, ainda, a necessidade da individualizagdo de pena observando
que “levando em consideracdo a individualidade do ser humano e suas
diferencas, cada preso necessita de um tratamento. Ou seja, alguns precisam ser
responsabilizados, outros reeducados, outros ainda privados de sua liberdade.
Lamentavelmente essa triagem nao ocorre no sistema penitenciario brasileiro”. A
afirmacao remete as discussdes iniciais pontuadas no histérico da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava com a caracteristica do trabalho, observando na
identificacdo da penitenciaria com um conceito industrial e sendo o trabalho uma

opgao para o preso e nao obrigatdria. Essa unidade, desta forma, seria destinada
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aos presos que tem interesse em trabalhar e, atualmente, devido a criacdo da
central de vagas, isso ndo ocorre.

O Gestor Penitenciario declara que percebe a educagao dentro da prisao
como um dos pilares de sustentacdo para o desenvolvimento das atividades que
contribuem no tratamento penal. Considera que o preso frequenta os estudos
porque “alia o interesse pela remi¢ao ao fato de sair da cela, sendo também que
em alguns casos a busca por uma condicdo de vida melhor”, observando que
quando sair da prisdo o fato de ter trabalhado e estudado pode fazer alguma
diferenca na sua vida, sendo que “de alguma forma, o conhecimento adquirido
pelos estudos, ainda que quando no cumprimento de pena, podera contribuir na
formacao/transformacéao do cidadao”.

Assim, o conceito do atendimento dentro da prisdo esta intimamente
ligado com a compreensado de quais sao os objetivos do preso para quando
estiver fora da prisdo. Num aspecto visionario, o servidor penitenciario projeta o
futuro da pessoa presa a partir de seus discursos e atitudes perante as situagdes
de conflito no encarceramento. Esses fatores s&o demonstrados pela propria
participacdo nas praticas e atividades propostas pela administragdo. Objetivando
atingir a compreensao do servidor quanto ao projeto de vida do preso fora da
prisdo, foram questionados em perguntas abertas se o fato do preso ter estudado
fara alguma mudancga na sua vida fora da prisdo. Responderam afirmativamente
25 (vinte e cinco) dos profissionais, ressaltando que a educacgado auxilia na
mudanca de vida, destacando: “Estara mais consciente dos seus direitos e
deveres. Tera mudado sua visdao de mundo”. “Nao ha pesquisa sobre indices,
mas a grande maioria n&o continua estudando, porém se o preso teve contato
com a educacgao formal ira refletir em sua familia, principalmente em relagao aos
filhos”. Neste sentido, revela-se que a educagdo representa, segundo o0s
servidores, um instrumento possivel de mudanga, mesmo para aqueles que nao
tém interesse em dar continuidade aos estudos.

Quando a referéncia foi o trabalho no espacgo prisional, o Gestor
Penitenciario afirmou que “o fato de criar uma rotina, onde o sustento decorra de
uma jornada de trabalho, também contribui na formacgédo do cidadao.” Salientou
também que os fatores que mudam o preso na instituicido penal sdo trés: a
educacgao, o trabalho e a disciplina. A questdo aberta também foi feita aos

servidores, perguntando como percebem o trabalho dentro da prisdo. O fato de
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evitar a ociosidade dos presos seguido pela procura de uma profissdo e do salario
foram os principais atributos dados a essa categoria. Foram 17 (dezessete)
servidores que responderam que o trabalho possui uma caracteristica positiva,
dentre eles destaca-se: “O trabalho é de suma importancia, uma vez que os
internos tém uma 6tima oportunidade de aprender um oficio e, quem sabe mais
tarde, empreender numa carreira profissional na mesma empresa ou até para
enriquecer seu curriculo”; “Uma forma de receber financeiramente, fazer o tempo
passar rapidamente e receber remicao”.

Quanto ao motivo pelo qual o preso trabalha na prisdo os servidores
indicaram que esse se divide entre a remicido de pena, sair da cela e o salario que
ajudaria tanto a familia quanto ao fato de guardar reservas para sua saida. A
experiéncia profissional foi citada em somente 2 (duas) respostas. Questionados,
ainda se o fato de ter trabalhado na prisdo trara alguma mudanga na vida do
preso quando sair, 21 (vinte e um) servidores indicaram que sim, observando
algumas respostas: “Sim, ajuda financeiramente, rotina de trabalho e dinamica na
relacdo profissional, experiéncia profissional, sendo muito importante para a
sociedade”. Alguns servidores afirmam ainda que “muitas vezes foi a unica
oportunidade de ter aprendido uma profissao”. Outros, por sua vez, correlacionam
com a criagcdo de uma espécie de imersdo, onde “o trabalho para o apenado
dentro da prisdo se transforma numa forma de habito e podera fazé-lo trabalhar
enquanto livre, se ndo cair na tentagao do dinheiro facil (drogas)”.

A Ultima indagagao presente no questionario aplicado aos servidores
penitenciarios questionava qual atividade era possivel considerar como promotora
de mudancas na vida do preso dentro da prisdo. As disposi¢coes apresentadas na
Tabela 3.6 demonstraram a presenca da compreensao proposta pelo Gestor da
Unidade Prisional no discurso dos servidores, ao salientar o tripé de atendimento
educacao, trabalho e disciplina. Nas afirmativas 19 (dezenove) servidores
responderam na opg¢&o outro, justificando que s&o essas trés abordagens que

promovem a mudancga na vida da pessoa presa.
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Tabela 3.6 - O comportamento e perspectivas do preso na visao do servidor

Servidores Respostas
Penitenciarios O trabalho A educagéo o trabalhcz © A disciplina Outro
a educacéo
Educacéao 0 0 1 0 8
Técnico 0 0 1 2 1
Administrativo 0 0 1 1 3
Seguranca 0 0 1 2 7
Total 0 0 4 5 19

A partir da exposigdo dos dados obtidos pelas argumentagbes dos
servidores penitenciarios, foi possivel observar que a educacao e o trabalho séo
considerados necessarios, tanto na prisdo quanto fora dela. Embora se evidencie
que a remigao de pena compreenda uma ligagcdo muito forte presente para a
frequéncia escolar e do trabalho na prisdo. Outro aspecto a ser salientado é que
nas abordagens referentes a educagédo, somente a escolar foi lembrada, ndo
ocorrendo argumentagdes quanto a outras formas desenvolvidas ou reconhecidas
no espaco prisional.

Observadas as argumentagdes do Gestor Penitenciario e do Chefe de
Seguranga conclui-se que as atividades pesquisadas, dadas as abordagens
trabalho, disciplina, atendimento técnico e educacio, possuem um valor paritario
e observa-se a necessidade de que exista o comprometimento de todos os
profissionais para que se alcance algum resultado. Nos questionarios, constatou-
se a grande relevancia da educacao nas respostas dos servidores, percebendo-a
como um dos pilares no apoio do atendimento na prisdo. Esse destaque, todavia,
nao foi perceptivel nas respostas que envolviam o trabalho, mesmo sendo uma
instituicdo que carrega um conceito industrial.

Destaca-se ainda, a constatagdo de que, embora as atividades trabalho e
educacao representem pilares, como aponta o Gestor, elas sdo percebidas pelos
servidores como atividades rotineiras, presentes nesta como em qualquer outra
Unidade Prisional. Em nenhum momento foi ressaltado o trabalho como conex&o
da instituicdo, uma identidade prépria que o nome e a historia carregam. Ao certo
o desgaste de mais de uma década de funcionamento pode ter representado uma
perda de conceitos, os quais representaram um diferencial no periodo de sua
inauguragao.

Considera-se, desta forma, que os objetivos institucionais da Penitenciaria

de Guarapuava devem passar por ajustes, para que todos tenham uma
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proximidade na compreensao e, consequentemente, no atendimento prestado
nesse espago. Para tanto, atenta-se que esses objetivos poderiam ser
incorporados a partir da elaboracdo e implementagcdao de um projeto politico
pedagdgico da instituicao prisional, tratando de questdes referentes aos principios
educativos do trabalho e da educacdo, delineando, nesta ultima, a qualificacédo

profissional, educag¢ao formal e nao formal.

3.2. Perfil do preso da Penitenciaria Industrial de Guarapuava

Além da investigacao feita com questionarios e entrevistas, para se
conhecer a realidade dessa instituicdo prisional também foi procurado investigar
junto a Gestao da Instituicdo Penitenciaria, qual o perfil dos presos, pautando-se
em dados categorizados pelo Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias.
Tais informacgdes, obtidas em junho de 2014, se referem aos dados obtidos no
momento da entrada do preso na instituicdo prisional chamado de Triagem
correspondente a 30 (trinta) dias de cerceamento na movimentagao carceraria. O
objetivo da Triagem €é o reconhecimento das normas prisionais e dos
atendimentos disponibilizados. Foram as categorias utilizadas: tipificagdo dos
crimes, a procedéncia, situagao civil, etnia, faixa etaria e atividade profissional.

A abordagem relacionada a tipificacdo dos crimes cometidos foi
classificada junto ao perfil criminal de ingresso no sistema prisional, observando
se processualmente tratam-se de réus primarios ou reincidentes. Considerando a
Figura 3.1 é possivel observar que, dos 239 presos da Penitenciaria de
Guarapuava, 38% (trinta e oito por cento) foram presos e cumprem pena pela
primeira vez e 62% (sessenta e dois por cento) ja foram presos alguma vez

durante suas trajetérias de vida.
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PERFIL CRIMINAL DE INGRESSO

® PRIMARIO

REINCIDENTE
62%

Figura 3.1 - Perfil Criminal de Ingresso.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Para uma melhor compreensao, acrescenta-se a este item a tipificagao dos
crimes, constantes também nos dados categorizados pelo Sistema Nacional de

Informagdes Penitenciarias e que se dividem conforme a Tabela 3.7.

Tabela 3.7 - Tipificacdo de crimes.

Grupo Crimes

Crimes contra a
Pessoa
Homicidio Simples
Homicidio qualificado™®
Lesao Corporal

Sequestro e Carcere Privado

Furto Simples

Crimes contra o

16 Segundo Coédigo Penal n° 2.848/40 se refere a homicidio qualificado quando este é cometido mediante
pagamento de recompensa ou por qualquer motivo torpe ou futil; utilizando veneno, fogo, asfixia, tortura ou
meio cruel; representando traicdo ou emboscada dificultando a defesa do ofendido ou assegurando a
execugdo, ocultagdo, impunidade ou vantagem de outro crime.
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Grupo Crimes

Patriménio Furto Qualificado'”

Roubo Qualificado®
Latrocinio

Extorséo

Extorsdo mediante Sequestro
Apropriagao Indébita
Estelionato

Receptacao

Receptagao Qualificada’®

Roubo Simples

Crimes contra os | Estupro
Costumes
Atentado Violento ao Pudor
Corrupcéo de Menores
Trafico de Pessoas

Trafico Interno de Pessoas

Crimes contra a
Paz Publica
Formacéao de Quadrilha ou Bando

17 Ainda segundo o Codigo Penal n° 2.848/40 se refere ao crime de furto qualificado quando ocorre a
destrui¢do ou rompimento de obstaculos para o crime; se existe o abuso da confianga como fraude, escalada
ou destreza e/ou quando ha emprego de chave falsa.

18 O Cédigo Penal define o roubo qualificado como aquele em que é subtraida coisa movel alheia para si ou
para outrem, contudo neste caso sob grave ameaga ou violéncia a pessoa.

19 A recepcio qualificada encontra-se na mesma legislagdo do Cédigo Penal, contudo com a redagio mais
recente dada pela Lei n°9.426/96. Se refere a aquisi¢do, recebimento, transporte, condugdo, ocultagdo, ter em
deposito, desmonte, montagem, remonte, venda, exposi¢do de venda, ou qualquer utilizacdo de coisa que
deve-se saber ser produto de crime.
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Grupo

Crimes

Crimes contra a
Fé Publica

Falsificagdo de Papéis, Selos, Sinal e Documentos Publicos
Falsidade Ideoldgica

Uso de Documento Falso

Facilitacdo de Circulacdo de Moeda Falsa

Crimes contra a
Administracao
Publica

Peculato
Concusséao e Excesso de Exagédo®

Corrupcéao Passiva

Crimes
Praticados  por
Particular contra
a Administracéo
Publica

Corrupcéo Ativa

Contrabando ou Descaminho

Crimes contra

Legislacao
Especifica Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90)
Genocidio (Lei n° 2.889/56)
Crimes de Tortura (Lei n° 9.455/97)
Crimes Contra o Meio Ambiente (Lei n° 9.605/98)
Lei Maria da Penha — Violéncia Contra a Mulher (Lei n° 11.340/06)
Entorpecentes Tréafico de EntorpecentesTrafico Internacional de Entorpecentes
(Lei n° 6.368/76
e Lei n°
11.343/06)
Estatuto do
Desarmamento

20 Segundo o Cédigo Penal trata de um crime relacionado a servidor publico o qual exige tributo ou
contribui¢do social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio

vexatorio ou gravoso.
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Grupo Crimes

(Lei n° | Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido
10.826/03)
Disparo de Arma de Fogo

Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito
Comeércio llegal de Arma de Fogo

Trafico Internacional de Arma de Fogo

Outros

Nao Identificados

Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Os dados quanto a tipificacdo dos crimes cometidos pelos presos da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava se apresentam conforme a Figura 3.2,
destacando que os crimes contra o patrimbnio e trafico de entorpecentes
compdem o maior numero de praticas ilicitas cometidas, com 60% (sessenta por
cento) de toda unidade prisional. Depois destes estdo os crimes contra pessoa e
ndo identificados, com 12% (doze por cento) cada qual. Por conseguinte, os
crimes contra os costumes, com 9% (nove por cento) e os crimes relacionados ao
estatuto do desarmamento, contra a fé publica, praticados por particular contra a
administragao publica, contra a paz e legislagdo publica numa soma de 7% (sete
por cento). No periodo da pesquisa nao foram identificados presos que tivessem

cometido crimes contra a administragao publica.
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CRIMES

mCrimes contra a Pessoa
129% u Crimes contra o Patriménio
u Crimes Contra os Costumes
= Entorpecentes

19%

Estatuto do Desarmamento

Outros

Crimes Contra a Fé Publica, Crimes
Praticados por Particular contra a
Administragédo Puablica, Crimes Contra a
Paz Publica e Legislagéo Especifica.

Figura 3.2 - Crimes.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Quanto a procedéncia, identifica-se o municipio de origem do preso,
apontando se esse pertence a regidao metropolitana dos municipios, da cidade ou
da area rural. Seguindo as informagdes apresentadas na Figura 3.3, € possivel
observar que 76% (setenta e seis por cento) dos presos sao da area urbana, 22%
(vinte e dois por cento) da regido metropolitana e 2% (dois por cento) da area

rural.

PROCEDENCIA

2%

5 METROPOLITANA
= CIDADE
AREA RURAL

Figura 3.3 - Procedéncia.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.
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Considerando os dados apresentados na Figura 3.4, esses apontam para a
etnia do encarcerado na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, observando que
72% (setenta e dois por cento) se declararam brancos, 22% (vinte e dois por

cento) afirmaram ser afrodescendentes e 6% (seis por cento) pardos.

ETNIA

1 BRANCA
ENEGRA
5 PARDA

Figura 3.4 - Etnia.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

A faixa etaria refere-se a idade dos presos no espacgo prisional,
representando um dos unicos dados que é coletado quando o preso adentra a
instituicdo e atualizado mensalmente. Nele tem-se uma divisdo de idade em
periodos. Essa divisdo € padronizada pelo Departamento Penitenciario Nacional
atrelado ao Ministério da Justica, portanto apurado em todas as prisées do pais. E
possivel observar uma populagdo jovem, entre os 18 a 34 anos que compdem
73% (setenta e trés por cento) da populacdo carceraria desta instituicdo (Figura
3.5).
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FAIXA ETARIA

6%

m18 424 anos
m25a29anos
m 30 a 34 anos
35a45anos
46 a 60 anos

acima de 60 anos

Figura 3.5 - Faixa Etaria.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Para se falar de trabalho na prisdo € importante a informacéo de qual era a
profissdo exercida anteriormente ao momento da prisdo. Para tanto, os dados
obtidos pela instituigdo mostram que, além das profissdes exercidas no Setor de
Industria de Transformacdo?' e de outras profissbes ndo definidas pela
categorizagao feita pelo sistema de dados, o Setor Agropecuario, Florestal e de
Pesca e o Setor de Industria e Construgdo compdem 44% (quarenta e quatro por
cento) de todas as profissdes declaradas. Junto a este numero esta a prestagéo
de Servicos com 41% (quarenta e um por cento) das atividades profissionais
desenvolvidas pelos presos quando fora da prisdo (Figura 3.6). Observa-se que
muitos desses profissionais, embora afirmem estarem empregados, sao
profissionais sem registro em carteira, trabalhando na informalidade.

BORRILLI e SHIKIDA (2003) ao fazerem um estudo exploratério nos
meses de janeiro a fevereiro de 2001, analisando os aspectos do crime e suas
circunstancias econdmicas na Penitenciaria Industrial de Guarapuava e na Cadeia
Publica de Foz do Iguagu, observaram que a maioria das pessoas que estavam
presas naquele periodo estava trabalhando no momento da prisdo. Contudo, nas
entrevistas que fizeram com os presos, constataram que a opgao pelo crime

incluia varios aspectos citados na pesquisa, como o baixo nivel de escolaridade

21 Segundo o Gestor Penitenciario, a categoria intitulada de Industria de Transformagao se trata da
que transforma algum tipo de matéria-prima em um produto final ou produto para outra industria de
transformacao.
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com aspecto associador da delinquéncia; a expectativa de melhores rendas no
meio ilicito, assumindo os riscos previstos e uma segunda opgédo de ocupacgao,
nao abandonando o trabalho a que se dedica. Utilizando esses breves
indicadores é possivel observar que o fato de estar trabalhando, nem sempre
condiciona a estar longe do crime. E que a baixa escolaridade pode representar
um indicio de trabalho informal que, muitas vezes, ndo oferece recursos
econdmicos possiveis de sua subsisténcia. Um possivel motivo de se procurar

condicdes ilicitas de recursos basicos.

1 SETOR AGROPECUARIO,

PROFISSIONAL
FLORESTAL E PESCA

929% » SETOR DE INDUSTRIA
DE CONSTRUGAO

u SETOR DE INDUSTR".IA
DE TRANSFORMACAO

SERVICO PUBLICOE
AREA DE SEGURANCA

\ PRESTAGAOQ DE
22% SERVICOS

OUTROS

%

41%

0% 8%

Figura 3.6 - Atividade Profissional.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Observada como uma das atividades mais importantes da educacido nessa
instituicdo, a escolarizagdo € apresentada no grafico considerando os alunos
matriculados no CEEBJA Nova Visdo na Penitenciaria Industrial de Guarapuava.
A verificagdo foi feita na data apresentada no grafico, ndo sendo possivel
acompanhar a evolugdo da escolarizagdo, ja que ndo ha levantamentos que
apresentam a entrada e a atual situagdo do preso. Os dados apresentados na
Figura 3.7 indicam que 57% (cinquenta e sete por cento) compde a Segunda
Fase do Ensino Fundamental, correspondente a etapa do sexto ao nono ano no
ensino proposto para idade prépria. O restante se divide em 22% na Fase | do
Ensino Fundamental, 17% no Ensino Médio e 4% né&o frequentam a escola por ja

terem concluido a Educagao Basica.
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ESCOLARIZAGAO

4%

®m Ensino Fundamental Fase |
m Ensino Fundamental Fase ||
Ensino Médio

Ensino Superior

57%

Figura 3.7 - Escolarizagao.
Fonte: Dados disponibilizados pela Gestao da Unidade Prisional em junho/2014.

Conclui-se, na sintese do perfil do preso, portanto, que tratam-se de
homens jovens, brancos, com origem de residéncia nas cidades, escolaridade
baixa, ainda no Ensino Fundamental, que desenvolvem atividades profissionais
como prestacdo de servigos, construgdo e industria e em grande parte, na
informalidade. Constatou-se também que o envolvimento nas praticas criminais,
pela maioria, refere-se a furtos, roubos e trafico de entorpecentes, com um

numero significativo de reincidéncia nos crimes.

3.3. Estudar ou trabalhar: o que esperam os presos

A educacao e o trabalho podem ter representados durante a histéria como
uma proposta muito importante no sistema prisional, vista pelas abordagens
sociais ou econOmicas. Contudo, este capitulo trata dos fatores os quais os
presos da Penitenciaria Industrial pensam a respeito desses processos.
Questiona-se, ainda, qual o papel das atividades nas incidéncias externas da vida
dessa pessoa? Como atua na construgdo de seu projeto de vida? Enfim, qual
influéncia na sua reintegracéo a sociedade.

Os questionarios foram estruturados com 14 (doze) questdes fechadas e
5 (cinco) abertas, sendo aplicados a totalidade de presos da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, ou seja, 239 (duzentos e trinta e nove). Destes, 133

(cento e trinta e trés) se propuseram a responder o instrumento de pesquisa,
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compondo 56% (cinquenta e seis por cento) dos encarcerados. Dentre eles 20%
(vinte por cento) tém de 18 a 24 anos de idade, 30% (trinta por cento) de 25 a 29
anos, 23% (vinte e trés por cento) de 30 a 34 anos, 16% (dezesseis por cento) de
35 a 45 anos, 5% (cinco por cento) de 46 a 60 anos, 1% (um por cento) acima de
60 anos e 5% (cinco por cento) ndo informaram sua faixa etaria.

A pena definida no julgamento do preso pode representar, considerando o
crime, uma percepg¢ao da periculosidade desse sujeito, todavia ao se discutir o
cumprimento da pena designada, o tempo sera a perspectiva de quais
encaminhamentos sédo possiveis no atendimento dentro da prisdo. Ela também
refere-se ao aspecto apresentado pelo chefe de seguranga, relacionando a
individualizagao de pena.

Quanto ao tempo de pena observou-se que alguns responderam somente
0 ano em que consideram que sairiam para progressdao de regime aberto ou
condicional, outros afirmaram que nao sabem o tempo de pena, ou mesmo
deixaram em branco, somando essas respostas 5% (cinco por cento) dos presos.
As repostas que definiram o tempo de pena direcionaram para o seguinte
resultado: 3% (trés por cento) foram condenados por até 4 anos, 12% (doze por
cento) cumprirdo ou estdo cumprindo de 5 a 8 anos de prisédo, 24% (vinte e quatro
por cento) de 9 a 15 anos, 20% (vinte por cento) de 16 a 20 anos, 23% (vinte e
trés por cento) de 21 a 30 anos, 10% (dez por centro) de 30 a 50 anos e 3% (trés
por cento) de 50 a 100 anos. Nenhum dos que responderam os questionarios foi
condenado a mais de cem anos de prisdo. As categorias de condenacgao utilizada
foram as mesmas utilizadas pelo Departamento Penitenciario Nacional. O
levantamento demonstrou que mais que 90% dos presos dessa instituicdo
prisional permanecerédo nessa condigdo nos préximos 3 ou 4 anos, considerando
do menor ao maior tempo de pena.

O contato com o mundo externo pode refletir dentro da prisao
possibilidades de se instigar as praticas internas com vistas a melhoria para
saida. COYLE (2002) aponta que o contato com familiares, ou mesmo a
manutencao desses vinculos, é muito importante para a harmdnica relagdo do
preso dentro da prisdo e de seu retorno a sociedade. Muitos dos homens que
adentram a prisdo tém sua principal preocupagao voltada para fora dela pelo fato
de deixarem esposas e filhos sem condicbes de subsisténcia. Neste sentido,

buscando subsidiar os questionamentos futuros, foi investigado também o estado
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civil dos presos. Dentre eles foi constatado que 47% (quarenta e sete por cento)
séo solteiros, 24% (vinte e quatro por cento) sdo casados, 23% (vinte e trés por
cento) sdo amasiados, 5% (cinco por cento) séo divorciados e 1% (um por cento)
€ viuvo. Sendo assim, 47% dos presos mantém relacionamentos estaveis, sendo
responsaveis conjuntamente com suas esposas pela subsisténcia de sua familia.
Nao se deve, contudo, desconsiderar o fato de que os solteiros também podem
prestar atendimentos a seus familiares, assumindo tais responsabilidades.

Embora o levantamento dos graficos no subcapitulo anterior tenha
apresentado estatisticas gerais do perfil de todos os presos da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, um outro dado foi proposto nos questionarios
relacionado a escolarizagdo dos presos que responderam quando ocorreu a
desisténcia enquanto idade escolar propria. As respostas demonstraram que 78%
(setenta e oito por cento) desistiram no Ensino Fundamental, sendo 33% (trinta e
trés por cento) nas séries iniciais e 45% (quarenta e cinco por cento) nas séries
finais. Nas outras etapas foi declarado que 7% (sete por cento) nunca estudaram,
10% (dez por cento) desistiram no ensino médio, além do restante dos 5% (cinco
por cento) que se dividem entre os que deixaram a resposta em branco ou
concluiram todas as fases escolares da educagéo basica??.

Ao enfatizar a educacéo e o trabalho nesta pesquisa, € importante refletir
sobre a associacdo dessas duas categorias em alguns contextos praticos. Um
exemplo sédo os cursos de qualificagdo profissional. Observado que na instituicdo
prisional sdo oferecidos cursos disponibilizados pela parceria da Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos com o Sistema S23, especificamente, o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural, foi perguntado aos presos sobre suas participagées dentro
da instituicdo prisional e a qual area esses cursos pertenciam. Como resposta,
71% (setenta e um por cento) afirmam n&o ter participado de qualquer curso
profissionalizante. As argumentagcdes referem-se a falta de vagas, falta de

22 Segundo o Titulo V, Capitulo I, artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo n° 9394/96 a
Educacao Basica é estruturada por etapas e modalidades de ensino, abarcando a Educacéao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

28 O Sistema S refere-se a um conjunto de organizagdes privadas de entidades corporativas
voltadas, principalmente, para o treinamento profissional. Pertencem ao sistema o SENAI - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial; o SESC - Servigo Social do Comércio; O SESI - Servigo
Social da Industria; o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio; o SENAR -
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural; o SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo e o SEST Servigo Social de Transporte.
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interesse pelos cursos oferecidos, intencdo de somente trabalhar na instituicdo ou
somente estudar na escola, além de ndo serem alfabetizados e, portanto, terem
dificuldade de leitura para participagdo em alguns cursos.

Os 29% (vinte e nove por cento) que responderam ter participado de
cursos profissionalizantes enquanto presos, apontaram as areas da construcéo,
industria, informatica e manipulagao de alimentos, as mais oferecidas. Importante
salientar neste item apresentado, que muitos dos presos que participaram das
atividades de cursos profissionalizantes preencheram vagas em mais de dois
cursos, enquanto uma grande parte dos que nao participaram e responderam que
foi por falta de vagas afirmaram n&o ter sido nem mesmo oferecida a
possibilidade de participacdo. Um aspecto limitador que pode esclarecer essa
questao esta na escolaridade, posto que os cursos profissionalizantes possuem
critérios para a participacao e um deles refere-se aos estudos. Justifica-se, neste
intento, certos conhecimentos necessarios para o desenvolvimento das atividades
profissionais ao qual o aluno ira se dedicar, sendo os conhecimentos escolares
alicerces para o profissional.

Ainda em tempo, é importante citar que os instrutores dos cursos
profissionalizantes ndo possuem uma preparacdo especifica relacionada ao
atendimento no espacgo prisional. Estes sao selecionados pela instituicdo que
oferece o curso a partir da especializagado nos cursos que sao oferecidos fora da
prisdo. A excegao acontece em situagées de que o curso ou médulo oferecido
possua um instrutor que tenha ministrado aulas anteriormente na prisdo, neste
caso a preferéncia na selecado sera deste profissional. Outro ponto importante é
que néo foi percebido nenhuma regularidade na formagédo dos presos que sao
inseridos na industria. A formagédo acontece “em servigo”, durante a trajetoria do
trabalho e com auxilio dos encarregados da empresa parceira que dispde destes
profissionais para a supervisdo da qualidade do que é produzido. Deste modo, o
espaco educacional preparado para o atendimento de pessoas encarceradas se
restringe a escola.

Considerada pelos servidores penitenciarios como uma atividade de
carater positivo na vida do preso, a educacao foi questionada buscando
compreender como 0s presos percebem a educacdo dentro da prisdo. As
estatisticas apresentadas foram: 14% (quatorze por cento) ndo responderam, 3%

(trés por cento) apontou como negativa ou que nao tem nenhuma influéncia sobre
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suas vidas e 5% (cinco por cento) vincularam a educagcdo como forma de
tratamento entre presos e com os servidores penitenciarios. Contudo a maioria,
78% (setenta e oito por cento) afirmaram que a educagao tem alguma influéncia
positiva sobre suas vidas, sendo possivel destacar algumas respostas como “Boa
ajuda, ajuda a diminuir a pena”; “Uma forma de dar um rumo na vida e aproveitar
o tempo”; “Uma oportunidade de terminar os estudos e conseguir a uma vaga de

emprego”; “Faz a diferenca, pois da remicao”.

Os aspectos que se repetiram nas repostas indicaram a énfase do preso
na diminuicdo de pena, no trabalho fora da prisdo e no aproveitamento do tempo,
ou possivelmente, na negagdo do ocio. Algumas respostas, embora né&o
representem a maioria, foram observadas quanto ao significado dado a educagao
por alguns, observando: “Eu vejo a educagdao melhor do que na rua, porque 0s
professores sao bem calmos.”; “Eu, na prisdo, aprendi a dar valor nas minimas
coisas e a respeitar a qualquer pessoa. A educacgédo € boa em qualquer lugar.”
“‘Uma oportunidade, um incentivo que na rua nao tive”; “Igual a educacgéo la de
fora s6 que com mais atencado dos professores e com mais carinho para com 0s
alunos”.

Quanto ao trabalho, foram perguntados se trabalhavam na instituicdo e se
consideravam essa atividade importante na prisdo. Dos 92% (noventa e dois por
cento) que trabalham, 52% (cinquenta e dois por cento) afirmaram que percebem
o trabalho como importante por representar uma aprendizagem, ocupar o tempo e
aprender uma profissédo e 40% (quarenta por cento) afirmam que é boa devido
somente a remigao.

Ainda considerando a dedicacdo ao trabalho, contudo direcionado a
renda, foi questionado qual o destino do salario obtido mensalmente. O principal
auxilio do saléario esta vinculado a familia com 74% (setenta e quatro por cento)
das respostas, ficando a segunda opgdo o encaminhamento a conta bancaria
prépria. Algumas respostas relacionadas ao trabalho, embora ndo sejam a
maioria demonstraram algumas insatisfacées citando “Na verdade trabalho
porque preciso de remigao, por que o trabalho é pesado”; “Trabalho como fonte
de diminuir minha pena, mais é muito trabalho, ou seja, quase um servigo

escravo”.
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Assim como o questionamento feito aos servidores penitenciarios, foram
perguntados aos presos se, quando sairem da prisdo, o fato de ter estudado e
trabalhado tera alguma influéncia sobre suas vidas e se continuarao estudando ou
trabalhando. Dos presos que preencheram o questionario, todos estudam na
prisdo e 77% (setenta e sete por cento) afirmam que irdo estudar e trabalhar
depois de sairem da prisdo. Outros 20% (vinte por cento) afirmaram que irdo
somente trabalhar, enquanto que 1% (um por cento) pretende somente estudar e
2% (dois por cento) esperam nao fazer nada. Quanto a influéncia do estudo na
vida fora da prisédo, 91% (noventa e um por cento) afirmam que estudar tem um
significado positivo, vinculando os estudos a uma vida melhor ou a melhoria do
emprego no projeto de vida. Quanto ao trabalho, 79% (setenta e nove por cento)
afirmaram que o trabalho tera deixado uma influéncia positiva em suas vidas, n&o

indicando em que condigdes esse aspecto pode ter sido percebido.

Os presos, ainda, foram perguntados sobre o que teria trazido mudancgas
na sua vida dentro da prisdo. As respostas apontaram que 80% (oitenta por
cento) indicam que tanto a educagédo, quanto o trabalho foram responsaveis pela

mudanc¢a na sua vida.

Diante do exposto na interpretagcdo dos servidores penitenciarios e dos
presos quanto a educacao e o trabalho na Penitenciaria Industrial de Guarapuava
€ possivel perceber algumas divergéncias na compreensao do conceito do
atendimento prestado dentro da prisdo, os quais ndo sdo compartilhados por
todos. Essa constatagao se apresenta no fato de que, considerar a educagao e o
trabalho como importantes no atendimento da prisdo € compreender a pena num
outro viés, que somente o punitivo. Portanto é contraditério afirmar que alguns
poderiam ter o direito e outros ndo ou que o atendimento trata somente de
privagado de liberdade, apontando as categorias como necessarias no espago,
mas sem pensar na reinser¢gao social ou sociabilizagdo. Além disso, se essas
praticas nao representam somente evitar a ociosidade, elas precisam ser
discutidas junto a todos os servidores para que o trabalho seja sistémico como
afirma o chefe de seguranca. Neste caso, é extremamente necessario que todos
os profissionais saibam qual o principal objetivo nesse espago prisional,
principalmente, se tratando de uma instituicAo que possui um conceito de

atendimento: o industrial.
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Também, nesse sentido, & preciso compreender que o preso, essencial
componente desse processo, precisa saber qual os objetivos dos atendimentos
prestados e atividades oferecidas no espacgo prisional. Nao é possivel instigar a
conscientizacdo das atitudes que levaram ao crime, mantendo-o alienado ao

processo que promove sua reinsergao.

A percepcao positiva do trabalho e da educacao presentes nas respostas
aos questionarios identificam essas categorias como importantes tanto dentro,
quando remete a atividades construtivas no espaco de punigao, quanto fora, para
elaboragcdo de planos de retornar a sociedade com atividades concretas de
transformacdo. Neste sentido, todos os servidores penitenciarios sejam eles
professores, instrutores de qualificagdo profissional, agentes penitenciarios,
gestores e equipe técnica, precisam compreender que esses dois elementos
representam dentro e fora do sistema prisional, quando dada as devidas
condi¢des incluindo estruturas, alicerces extremamente importantes para a
garantia da dignidade humana. A falta dessas condigbes podem gerar
possibilidades de inser¢do no mundo da violéncia e na transgressao das regras
sociais, a medida que as mesmas omissdes sdo motivadoras de crimes. Contudo,
€ constatavel pelos questionarios que as regras dentro da prisdo nem sempre
sdo, para todos, as mesmas e muito refere-se simplesmente ao cumprimento da

pena como punicao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trajeto historico da Penitenciaria Industrial de Guarapuava esteve
rodeado de mudancas, desde a elaboragao do projeto estrutural, de conceitos de
cumprimento de pena até o direcionamento das prioridades no tratamento penal.
E perceptivel, durante o relato dos acontecimentos e da fala dos envolvidos, que
os pilares fundamentais, pautados inicialmente no trabalho, perderam espaco em
cada mudanga de gestdo publica. Ora a educagédo ganhava evidéncia;, ora a
segurancga se tornou a prioridade, como ocorreu durante a rebelido de 2014. Este
aspecto de instabilidade, de ambiguidade no referencial de ag¢des, demonstra a
fragilidade na manutengao da coeréncia desses pilares.

No inicio de suas atividades, ao apresentar a proposta de trabalho como
aspecto principal para o tratamento penal, a gestdo publica mostrava inovagao
num projeto piloto, incluindo nele a gestdo compartilhada. Anos mais tarde,
demonstrou que o projeto tinha resultados concretos para aplicabilidade em outra
instituicdo. Fato comprovado com a construcdo da Penitenciaria Industrial de
Cascavel.

Todavia, pontos vulneraveis se manifestaram: nao era possivel implantar a
proposta em instituicées ja construidas, pois a planta estrutural precisava carregar
aspectos industriais. A adequacao em antigos espagos, além de onerosa, poderia
significar a debilidade na proposta.

Outro quesito percebido como necessario e que poderia representar uma
vulnerabilidade se nao verificado foi a solidez da proposta, nao sendo possivel
igualar uma instituicdo penal industrial a qualquer outra instituicdo. A instituicao
industrial, por sua vez, nao é diferente somente na orientagdo de cumprimento de
pena, mas em todos os aspectos. Nela a estrutura permite o movimento de um
grande numero de presos, ndo sendo possivel individualizar por crime e sim por
caracteristicas no cumprimento da pena. Ou seja, num espag¢o onde todos tém
trabalho e estudo, fica muito dificil separar, para que nado se encontrem, presos
que respondem por homicidios de presos que respondem por estupro. Situagéo
que, frequentemente, acontece em muitas unidades prisionais.

Seguindo a analise da implantagdo desta instituicdo como representacao
de um baluarte na proposta inovadora para o Estado do Parana e, nesse

caminho, uma justificativa também para a terceirizagdo dos servicos. E possivel
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perceber que a garantia da qualidade no atendimento estava na necessidade de
divulgacao dos resultados. O desprendimento de um projeto divulgado em todo o
pais e até fora dele, ndo poderia apresentar resultados negativos. Deste modo,
era interessante tanto a gestdo publica quanto a privada que estes resultados
fossem positivos para a garantia do cumprimento dos parametros de avaliagdo. A
vista disso, nesta instituicdo penal, ndo havia caréncia de recursos e nem de
formacdo de profissionais. Em detrimento dessa aplicagdo, outras unidades
penais do estado sofriam com a falta de profissionais, de condigdes basicas,
passando por motins e rebelides.

Com o tempo, foi possivel perceber no percurso descrito, que a reflexao do
trabalho como alicerce do cumprimento de pena, foi ficando cada vez mais ténue,
chegando ao ponto de um dos espacgos de trabalho se transformar em biblioteca e
salas de aula. Embora a industria permanecesse empregando muitas vezes
quase todos os presos, a énfase dada nessa atividade era igualada as de outras
instituicdes prisionais. A luta por espacgo estrutural e espago temporal era uma
caracteristica da relagcdo do trabalho e da educagdo, fator ampliado quando
ambos passaram a significar tempo remido. A remicao, desta forma, representou
uma das ligagdes da educagao e do trabalho nesse espaco.

A transicdo da gestdo compartilhada para a gestdo publica, e esta ultima
para novas propostas com prioridades que definiam o cumprimento de pena com
caracteristicas diferentes do que a destinada ao trabalho, foram desgastando
cada vez mais o aspecto industrial. A inexisténcia na aplicagao de recursos para o
aprimoramento do projeto, na formagéo especifica dos servidores em gestdo de
instituicdo penal industrial, na formagcao dos presos para o trabalho industrial e
nas reflexbes quanto ao cumprimento neste espaco, foram aspectos que
promoveram ainda mais a sua faléncia.

Todos os aspectos anteriormente citados, somados a falta de profissionais
e de recursos basicos, podem ter alimentado o complexo de motivos que levaram
a rebelido e ao fim de um ciclo de referéncia em tratamento penal. Como ja foi
dito, o evento rebelido nao foi o fim, foi o rastilho de que o projeto tinha suas
contradicbes. Nao se deve, no entanto, considerar que o fim demonstra a
debilidade do projeto industrial. Esse ndo tem nada a ver com o término dessa
proposta, mesmo que tenha sido afetado diretamente. Também ndo é possivel

apontar que a educacado tenha fracassado na sua pratica de reflexdo de
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construgcéo de uma sociedade pautada no dialogo e na emancipacao do sujeito. A
educacao representa, tanto nos relatos dos presos quanto de funcionarios, uma
proposta de reintegracdao, muitas vezes que deveria ser seletiva segundo alguns
servidores, mas uma ferramenta necessaria.

Deste modo, algumas consideragdes relevantes quanto as atividades
educacao e trabalho devem ser feitas com vistas a reestruturacao da instituicao e
prosseguimento na rotina de atendimento penal. Constatou-se a necessidade de
readequar as atividades, alinhando os conceitos de cumprimento de pena pela
elaboragao coletiva de um projeto pedagogico préprio da instituicdo e tratando de
repor profissionais essenciais para um atendimento sistémico. Estas devem ser
as principais metas na reflexdo do planejamento de retorno das agoes.

Ainda quanto a educagao, considera-se importante superar a perspectiva
desta somente como escolarizagdo, visdo limitada percebida na implantacao da
educacao nas prisdes em muitos recortes historicos. Ha dentro da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava uma estrutura fisica ainda disponivel para que uma
proposta pedagodgica seja implantada de forma mais ampla, trazendo objetivos
definidos e conduzindo a concepg¢ao de que esse espaco pode representar um
local de aprendizagem. Todavia, entende-se também que o primeiro passo € a
concretizacdo da proposta de escolarizagdo como direito e nao beneficio,
pontuando-a como parte do projeto pedagdgico do estabelecimento.

Outro aspecto importante e mencionado pela Promotora de Justica, Marcia
Broietti, € de que a caréncia de recursos representa questdes essenciais nesse
espaco destinado a prisdo. Essa afirmacédo € crucial e dobvia. Ndo ha como
elaborar um plano de atendimento, se as necessidades basicas, como
alimentagao, limpeza e manutengao nao forem supridas.

Considera-se que o apelo de ressocializagao deve representar o inicio de
estudo das pessoas que estdo presas e nunca o fim dele. O preso quando
adentra a instituicdo precisa ser informado por todos os segmentos de
atendimento pelo qual motivo foi implantado nessa instituigdo industrial, caso seja
mantida a proposta. Além disso, precisa ser informado e lembrado sempre que
necessario como deve se comportar nesse espacgo de trabalho e de educacéo,
quais serao os beneficios dessa proposta, como pode contribuir para que ela se
aprimore. Essas premissas devem ser registradas no projeto pedagogico e

incluidas num regimento interno. Além disso, devem ser multiplicadas junto aos
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profissionais que atuam na formacado profissional, no espaco da industria, na
escola, com a seguranga e, até, com a familia dos presos. Verificou-se pelos
relatos dos questionarios que a familia pode significar um grande apoio na
disciplina e elaboragao de projeto de vida extramuros da pessoa presa.

Deste modo, confirma-se os apontamentos iniciais desta pesquisa de que a
educacao e o trabalho podem ser uma forma de tratamento penal, recuperando o
que foi perdido ou n&o existente na vida fora da prisdo. Contudo, as condi¢des
basicas de trabalho dos profissionais que desenvolvem suas fungdes nesse
espaco e as proprias condi¢cdes dos seus tutelados € um ponto indiscutivel para o
funcionamento da penitenciaria. A concretizacdo das duas atividades como
proposta legitima de reinsergao social precisa ser fortalecida por politicas publicas
centradas também nesses aspectos imediatos.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava tem, na sua reconstrucio,
possibilidades de perceber nos subsidios praticos de tantas mudancas e perdas,
um caminho mais adequado de atendimento e conceitualmente mais elaborado
na sua definicdo. Entende-se que esse € um momento de desafios, um tempo de
reflexdo e, muito provavelmente, de mudangca de rumo. Um periodo que pode
significar uma possibilidade de recomego com foco numa abordagem mais sélida

no cumprimento de pena.
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APENDICE
QUESTIONARIO - SERVIDORES DO TRATAMENTO PENAL

Este questionario faz parte de uma pesquisa de mestrado com o
objetivo de analisar historicamente o trabalho e a educagao na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava. Nao é necessaria a sua identificacao. Obrigado
pela colaboragao e segue as questoes:

Data: / /
Tempo de atuacido em sistema prisional:

Até cinco anos

De cinco a 10 anos
De 10 a 15 anos
De 15 a 20 anos
De 20 a 25 anos
Acima de 25 anos

AN AN AN AN ST
— N N N N

Area de atuac3o: Seguranga
Técnico
Administrativo
Outro:

AN AN AN~
~——~—

1. A sua atuagao profissional tem alguma influéncia direta sobre a elaboracéao e
cumprimento do projeto de vida dentro e fora da prisdo (intra e extra muros) dos
apenados?
() Sim ( ) Nao

. Se a resposta for positiva, como vocé o auxilia?
) Atuo nas agdes de labor (trabalho).
) Atuo nas ag¢des educacao.
) Atuo nas acgdes de labor (trabalho) e educagéao.

) Nao atuo nas agdes de labor (trabalho) e educacgédo, mas auxilio nas agdes
ue irdo repercutir na elaboracédo e cumprimento deste projeto.

) Outro:

. Qual o termo que vocé considera mais adequado ao tratamento penal?
) Ressocializag&o

) Reeducacéao

) Reinsergéo Social

) Privacao de liberdade

)

Outro:

4. Explique o porqué da opg¢ao anterior.

5. Como vé a educacgao dentro da prisao?
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Vocé considera que o apenado frequenta as atividades educacionais porque:
) Pretende melhorar a sua condi¢ao de vida, quando estiver em liberdade.

) N&o quer ficar na cela.
) O principal interesse é a remigao de pena.
)

6.
(
(
(
( Outro:

7. Como vé o trabalho dentro da prisdo?

8. Por que vocé considera que o apenado trabalha na prisdo?

9. Quando o apenado sair da prisao, o fato de ter estudado durante a pena fara
alguma mudancga na sua vida?

10. Quando sair da prisdo, vocé considera que o fato do apenado ter trabalhado
enquanto preso fara alguma mudanga na sua vida?

11. Dentro da prisdo, o que vocé considera que promove mudancgas na vida do
preso:
( ) Otrabalho
A educagao
O trabalho e a educacao
A disciplina

()
()
()
( ) Outro:

“Obrigado por ter respondido este questionario”.
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QUESTIONARIO - PRESOS

Este questionario faz parte de uma pesquisa de mestrado com o
objetivo de analisar historicamente o trabalho e a educag¢ao na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava. Nao é necessaria a sua identificagao. Obrigado
pela colaboragao e segue as questoes:

Data: / / Idade: Tempo de pena:
Estado civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Divorciado ( ) Viuvo
( ) Amasiado ( ) Outro:

. Até que série vocé estudou fora da prisdo?
) Nunca estudei
) Primeira a quarta série do Primeiro Grau ( Fase | do Ensino Fundamental)
) Quinta a oitava série do Primeiro Grau (Fase Il do Ensino Fundamental)
) Segundo Grau (Ensino Médio)
) Terceiro Grau (Ensino Superior)
) Outro:

AN AN AN AN AN N A

2. Antes da prisao, participou de algum curso profissionalizante?
() Sim ( ) Nao

3. Se a resposta for positiva, em que area foram seus cursos profissionalizantes

(pode responder mais que uma questao)?
( ) Industria () Escritério
( ) Comércio ( ) Construgdgo ( ) Outro:

Industria () Escritério () Autbnomo
Comércio () Construgao () Outro:

4.
(
(

Antes da prisdo, suas atividades profissionais (de trabalho) foram em que area?
)
)

5. Vocé estuda na prisao?
() Sim ( ) Nao

6. Se a resposta for negativa, por que néo estuda?
( ) Nao tem vagas na escola

() Nao gosto de estudar

( ) Prefiro somente trabalhar

() N&o quero fazer nada enquanto estiver preso
( ) Outro:

7. Participou de algum curso profissionalizante na prisao?
() Sim ( ) Néo

8. Se a resposta for positiva, em que area foram os cursos profissionalizantes

(pode responder mais que uma questao)?
() Industria () Escritorio () Comeércio
( ) Construcao ( ) Outro:
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9. Se a resposta for negativa, por que nao participou de curso profissionalizante?
() Né&o tinha vaga.

() Nao tenho interesse pelos cursos profissionalizantes oferecidos

( ) Prefiro somente trabalhar

( ) Nao quero fazer nada enquanto estiver preso

() Outro:

10. Como vé a educacéao dentro da prisao?

11. Vocé trabalha na prisao?
() Sim () Nao

12. Se a resposta for negativa, por que nao trabalha?
() Nao tem vaga.

() Nao tenho interesse pelo trabalho oferecido.

( ) Prefiro somente estudar

( ) Nao quero fazer nada enquanto estiver preso
() Outro:

13. Como Vvé o trabalho dentro da prisdo?

14. Se sua opcéo foi estudar e/ou trabalhar enquanto esta preso, qual seu
principal interesse?

() Melhorar minha condigao de vida, quando estiver em liberdade.

() Né&o ficar na cela.

( ) Aremicao de pena.
() Outro:

15. Se vocé trabalha, para quem é encaminhada a sua remuneragao?

16. Quando sair da prisdo, vocé deseja:
() Trabalhar

( ) Estudar

() Trabalhar e estudar

() Nenhum dos dois.

17. Quando sair da prisdo, vocé considera que o fato de ter estudado enquanto
preso fara alguma mudanga em sua vida?

18. Quando sair da prisdo, vocé considera que o fato de ter trabalhado enquanto
preso fara alguma mudancga na sua vida?
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19. Dentro da prisao, o que trouxe mudangas na minha vida foi:
) O trabalho

) A educacgao

) O trabalho e a educagéao

)

9.
(
(
(
( Outro:

“Obrigado por ter respondido este questionario”.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A RELACAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA PENITENCIARIA INDUSTRIAL
DE GUARAPUAVA

Pesquisador: vanessa elisabete raue rodrigues

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 31050214.0.0000.0106

Instituicao Proponente: Universidade Estadual do Centro Oeste - UNICENTRO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 684.222
Data da Relatoria: 10/06/2014

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto tem por objetivo, analisar a implantacao do trabalho e da educacao formal e nao formal
na Penitenciaria Industrial de Guarapuava no Estado do Parana, verificando suas possibilidades no
processo de reinsercao social da pessoa presa. O projeto esta sob a responsabilidade da pesquisadora
Vanessa Elisabete Raue Rodrigues — Mestrado em Educacao/UNICENTRO. O Cronograma de execugao

esta descrito como, periodo de janeiro de 2014 a maio de 2014.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a implantacao do trabalho e da educacao formal e nao formal na Penitenciaria Industrial de
Guarapuava no Estado do Parana, verificando suas possibilidades no processo de reinsercao social da
pessoa presa.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Adequadamente apresentados, assim como a forma de assisténcia esta clara no TCLE.

Quanto aos riscos e desconfortos possiveis aos participantes durante a pesquisa e posterior a ela, a
tentativa de reduzi-los sera a nao identificacao no instrumento questionario, garantindo assim a protecao da

liberdade e privacidade dos participante no encaminhamento de suas respostas.

Endereco: Rua Simeao Camargo Varella de Sa, 03 - Campus CEDETEG - (ao lado do Departamento de Nutricao)

Bairro: Vila Carli CEP: 85.040-080
UF: PR Municipio: GUARAPUAVA
Telefone: (42)3629-8177 Fax: (42)3629-8100 E-mail: comep_unicentro@yahoo.com br

Pagina 01 de 03

137



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO Plataforma
CENTRO OESTE - UNICENTRO asil

Continuagéo do Parecer: 684.222

Contudo, considera-se que esta tentativa prevé a reducao de possiveis constrangimentos, mas nao descarta
a possibilidade de desconforto de representar uma pessoa em situacao de prisdo sendo pesquisada,
estigma carregado com aspectos extremamente negativos pela sociedade.

Quanto aos beneficios da presente pesquisa, estes podem nao se sobrepor sobre os riscos, no entanto, no
minimo, se igualam, pois o proposto tem como aspecto basilar a preocupacao de tentar adentrar num
espaco considerado, por grande parte da sociedade, como negativo e, muitas vezes,improprios ou
incapazes e alcancar o objetivo principal da ressocializacao e trazer a tona a necessidade de reflexao sobre
as questoes que permeiam o tratamento destas pessoas e como contribuir para um projeto de educacao e
trabalho melhor elaborado dentro do sistema prisional, que realmente atendam a suas necessidades
concretas de todos os envolvidos. Portanto, entende-se que precisa ser observado como um beneficio
consideravel comparado aos riscos.

Comentdrios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa com relevancia cientifica.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatdria:

Todos os termos de apresentacao obrigatoria estao adequadamente apresentados.
A pesquisadora apresenta o TCLE em conformidade com a resolugao 466/2012.

Recomendacoes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:

A presente pesquisa esta prevista para ser executada no periodo de Janeiro de 2014 a fevereiro de 2015.
Esta em conformidade com a Resolugao 466/2012.

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

RECURSO ACATADO. PROJETO APROVADO.

Em atendimento & Resolucao 466/2012 CNS-MS, devera ser encaminhado ao CEP o relatério parcial assim
que tenha transcorrido um ano da pesquisa e final em até trinta dias apos o término da Pesquisa.

Qualquer alteracéo no projeto devera ser encaminhada para analise deste comité.
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GUARAPUAVA, 11 de Junho de 2014

Assinado por:
Roberta Leticia Krliger
(Coordenador)
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