SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
P.A.S.E.A. 101/SA1A ESPECIALIZADA/19

Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 vemntinueve de

septiembre de 2021 dos mil veintiuno. v
ASUNTO &\
Sentencia definitiva del proceso contencioso a%tivo, del
expediente P.A.S.E.A. 101/SALA ESPEC 19 pramovido por

rrrr s apoderado general de la pers \ ¥EEEE en la
modalidad de juicio en linea. ‘
E S

PRIMERO. El 24 ca de octdbre de 2019 dos mil diecinueve, se
recibi6 en e‘ ] mformatico de este tribunal, una demanda

1ca en el proemio de la presente resolucion y

sala. De ella, se desprende como acto impugnado:

&l oficco No. SECTUR/227/2019 DE FECHA 04 de
%epﬁembre del 2019, suscrito por la Lic. *****, Demandada
(s10 de Turismo del Estado de Guanajuato, donde se resuelve
procedimiento de rescision del Contrato *****, firmado entre
ambas partes el pasado dia 15 de febrero del 2018, que tuvo

por objeto la promocion de la Campana Turistica



mternacional del Estado de Guanajuato. El cual fue notificado

a mi representada el pasado dia 09 de septiembre del 2019.»

La parte actora solicité la nulidad de la resolucion impugnada, el

reconocimiento del derecho para que se pague el monto pactado en

el contrato suscrito entre la empresa actora y la Secretaria

* % k% %

Turismo, por la cantidad de y sus Intereses
causados por el retraso neghgente del pago de

contratados y la condena a la autoridad para el pleno

restablecimiento del derecho violado que incluya laGctgalizacion del
pago por la demora en su cumplmiento®el pago d S Intereses
moratorios mensuales que se hayan generado o de los gastos
y costas.

\

Mediante el auto de 2 defoviembre de 2019 dos muil

diecinueve se admitio laf@emanda, se ordené emplazar a la

Secretaria de Turis | Estado de Guanajuato para que contestara
la demanda‘e ’

el Wplazo® legal; se admitieron diversas pruebas

as y exhibidas por la parte actora, se le requirid

documerttales @
para qu€ en @jtermino de 3 tres dias mgresara a través del sistema
atico

inf este tribunal las traducciones correspondientes a las

de las cartas expedidas por la empresa MINI Targeted
INC, se admitio la presuncional en su doble aspecto y no se
dmiti6 la instrumental de actuaciones y se requirio a la Secretaria de
Turismo del Estado de Guanajuato para que exhibiera copia
certificada del expediente del procedimiento de rescision del

ok ok k ok

contrato



SEGUNDO. En el proveido de 21 veintiuno de enero de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la parte actora por cumpliendo el requerimiento
formulado en el auto de 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, por lo que se admitieron las pruebas documentales
consistentes en las copias certificadas de las cartas expedidas por la
empresa MINI Targeted Media INC. De igual manera se tuvo a

titular de la secretaria demandada por cumpliendo el req

relativo a la exhibicion de la copia certificada del expedien
asimismo se le tuvo por contestando la demanda, se admitier

pruebas documentales ofrecidas y desahogadas pof es toridad a
quien se le requirié para que en el términdide 5@ aclarara s
la documental consistente \\ el oficio
SECTUR/DGP/DPEEG/268/201

admitio la presuncional en su ‘do o vy en relaciébn con la

o firma autografa; se

prueba de mspeccion s 10%, la démandada oferente para que
en el término de 5 cinco aclarara su ofrecimiento y precisara el
objeto de ese medi bator1d, asi como los puntos sobre los que

versaria. En ‘1 s aut® se tuvo a la autoridad demandada por

objetand8

En el auto dé)3 tres de marzo de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
ba’

documentales ofrecidas por la parte actora.

documental consistente en el oficio
GP/DPEEG/268/2019, toda vez que el autorizado de la

utoridad demandada precis6 que esa documental si contiene firma
autografa; por lo que se refiere a la prueba mspeccional, la misma se
deseché porque era innecesaria. Finalmente al no existir pruebas
pendientes de desahogo, se citdo a las partes a la audiencia de

alegatos, la cual se verifico en la fecha y hora previstas en la citacion



respectiva, una vez que fue posible su desahogo debido a la
pandemia que afecto al estado mexicano y en la cual se dio cuenta

con los alegatos formulados por ambas partes.

TERCERO. SENTENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. Kl 22
veintidos de junio de 2020 dos mul vemnte se dictdo la senten

definitiva que en lo medular determiné lo siguiente:

«En consecuencia con fundamento en el articulo 300, frad@ion
III, de la codificacion adjetiva administrafiv udida, se

decreta la nulidad para efectos del ®ficiolSEC 227/2019

de 4 cuatro de septiembre del 0 il diecinueve,
suscrito por la secretaria de (U tado de Guanajuato,
que resolvio el procedimiente, a trativo de rescision del
contrato *****

La nuhdad para ‘el efecto de que se reponga el

1strativo de rescision desde el acuerdo de

@rmd de que el articulo 7, de la Ley de Contrataciones

@ licas para el Estado de Guanajuato, excluye de la
plicacion de esa ley, a los contratos de prestacion de servicios
en materta de publicidad y dado que existe una laguna
normativa sobre la regulacion de los procedimientos
administrativos relacionados con los contratos a que se refiere
el atado numeral, se considera que la autoridad demandada

debera dictar un acuerdo mediante el cual delegue las



atribuciones pertinentes para la mstauracion y desahogo del
procedimiento de rescision administrativo en los servidores
publicos que estime pertinente y especifique la normativa
aplicable, dicho acuerdo deberd publicarse en el periodico
oficial del gobierno del estado y se debera citar en el acuerdo

de mstauracion del procedimiento rescisorio.

2. A efecto de solventar la laguna juridica existen 1do a'l

falta de normativa especificada en el orden juridico localfgon
relacion al procedimiento de rescision de confra n materia
de publicidad, desde el acuerdo ®quelise re el punto

anterior, se deberd aplicar en lo conducénte,¥8S normas sobre

procedimiento adminis‘ati en el Codigo de

Procedimiento y Justicia "A a para el Estado y los

Municipios de G ! o caso se deberan respetar
las formahdades 1ales del procedimiento, como se
desprende d jurispridencia de la Primera Sala del Alto
Tribur&l e AeontMuacion se refiere:

e\

\El procedimiento de rescision administrativa que se reponga

ebe miciar tomando en consideracion los elementos con los
que se {16 la controversia en el procedimiento anterior, es
decir se deberan considerar las cuestiones que se desprenden

del oficio SECTUR/DAJ/376/19, sin que se puedan

considerar cuestiones diversas o novedosas.



La autoriddad administrativa del camulo de pruebas puede
determinar que no existen elementos para instaurar el
procedimiento de rescision administrativa y acordar el archivo
del expediente, caso en el cual deberd continuar con el
cumphmiento del contrato relativo, en atenciéon a que la
determinacion de proseguir o no un procedimiento

rescision administrativa, constituye el ejercicio de facultades

discrecionales de la autoridad competente respectiva.

4. Para resolver el procedimiento administrafiv rescision
se deberan considerar el contrato y®u anexo y edios de
prueba que obran en el expedient@yrespecti¥®, por lo que la
autoridad resolutora no Rod r consideraciones en
cuestiones ajenas a los pun controversia que se ha
expuesto.

[...]» Q
CUARTO.’@EL JuIiCciIO DE AMPARO. Inconforme con la
1 jash

sentenc@, e ciable promovié demanda de amparo el 4 cuatro de

ag de 2020 dos mul veinte, la cual fue remitida a la Oficina de

espendencia Comuan de los Tribunales Colegiados en Materia
jnistrativa de este circuito, el 30 treinta de septiembre de 2020

os mil veimnte y se turné al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, el 2 dos de octubre del

ano referido, la cual fue admitida y se registro en el expediente

* k% k%



* %k k k%

El expediente se turné al Magistrado para su estudio y
resolucion. La sentencia de amparo se dicto el 14 catorce de enero
de 2021 dos mil vemntiuno y se notifico a este érgano jurisdiccional el

12 doce de marzo de la misma anuahdad.
La sentencia de amparo refiere de manera sustancial lo siguiente:

«En atencion a los argumentos expuestos Por Sal

responsable en la sentencia que se reclama no se podia oBligar
a la autoridad demandada a emitir un acder n el que
delegue facultades a diversas @utoridlades e estime
competentes, pues se nsiste, se des ct@ autoridad es la
que cuenta con facultad S p , Wpstaurar y resolver el

procedimiento adrnlmstratl 1s1on de contrato y se

corre el riesgo d ut@Pdades mcompetentes a que
actien en determi sentido, por lo que no debe
constreﬁirse ﬁn laSentencia solo anularse el acto.
‘a resolucion mmpugnada no fue emitida en

a una peticion formulada por el particular, m se

dicté para resolver una instancia o recurso; situaciones en las

la sentencia de nulidad si debera establecer para que

fectos se decreta aquella.

En el entendido de que tratindose de la incompetencia, la
autoridad competente podra miciar el procedimiento o dictar
una nueva resolucion, sin violar lo resuelto por la sentencia,

siempre que no hayan caducado sus facultades y que ese



efecto se producira aun en el caso de que la sentencia declare

la nulidad en forma lisa y llana.

Atento a lo expuesto, la responsable debe prescindir de
considerar que la nulidad es para el efecto de reponer el
procedimiento y declarar la nulidad hsa y llana de

resolucion controvertida y del procedimiento de reg@isiomgde

contrato.
Por otra parte, la quejosa alega que al novc narse, de
manera mmediata, a la ahora tercea mftéresa realizar el

pago de la cantidad de ocho m

N €S0S, Ccon Ssus

mtereses moratorios y, a n ni  estudiarse ni

valorarse adecuadamente\as u ue aporto, se le dejé en

estado de indefensi

El concepto wlacion'es fundado, atendiendo a la causa de
pedir,\) estogue Yexiste un problema de congruencia y

exthapst @ dado que s1 se anulé la rescision debio

a% a viabilidad del reclamo apuntado.

efecto, las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del

stado de Guanajuato al emutir las sentencias que
correspondan deben considerar todas las causas de nulidad
propuestas en la demanda y su ampliacion, asi como todas las
razones hechas valer por las autoridades en la contestacion v,
en su caso, en la contestacion a la ampliacion de aquella y, en

general, las formuladas por todas las partes, con el fin de



cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, asi
como garantizar a los gobernados una tutela congruente,
completa y eficaz de sus derechos, con las salvedades que la
propia Sala pueda advertir, por ejemplo, cuando se estimen
fundados los argumentos de la parte actora que conduzcan a la
determinaciéon de una nuhdad lisa y llana de la resoluci

combatida o, en general, cuando no pueda invalidars@® un‘acto

legalmente destruido, asi como en aquellos cas

Sala considere mnecesario el estudio de los argumentos d@ las
partes, supuesto este ulimo en que aquella ql@ie obligada a
razonar por qué va no tendria dugarflel e n de los

argumentos de las partes. \

\

[...]

[...]

[...]
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Dichos criterios y argumentos cobran aplicacion analogica en
el particular y, por ende, se concluye que es obligacion de la
Sala responsable, s1 cuenta con elementos para ello, fijar los
derechos del actor y de ser el caso condenar a su

restablecimiento para lograr su efectividad.

Se estima de esa manera porque al ordenarse a la r

que declare la nulidad lisa y llana de 1

controvertida, es evidente la subsistencia juridica del coato
*rEx* de prestacion de servicios profesional€s ateria de
promocion y difusion turistica del Edtado \de Guamajuato, entre

la Secretaria de Turismo, repres N u titular y, la

\

empresa quejosa.

1dac la parte actora reclamo a la

o d®la cantidad ** " * *incluido el Impuesto al

Sval % rgado por la totalidad de los servicios y sus
i%es moratorios causados por la negligencia de pago
delllos servicios prestado en su totalidad por mu
representada en tiempo y forma del contrato y su anexo
“1”, los cuales fueron autorizados y entregados a la
Demandada.
C) La condena a la autoridad para el pleno
restablecimiento del derecho violado, en los términos de la

Ley respectiva y se actualicen el pago de acuerdo con las
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leyes fiscales correspondientes por la demora del pago y
sean resarcidos los derechos vulnerados a mi representada.
D) El pago de los intereses moratorios mensuales
generados.

E) El pago de los gastos y costas.

[...]

Lo que implica que [las s

\ le] no hizo

pronunciamiento alg‘no ) allas pretensiones de la

sos B), C) D) vy k), al

parte actora enlistadas

estimar ue | cadentes porque derivan del
procedimiento r or10.
Sin‘e mb como se mdicé en parrafos que anteceden,

e a la responsable que declare la nulidad lisa y
¢ la resolucion controvertida, es evidente la
subSistencia juridica del contrato ***** de prestacion de
servicios profesionales en materia de promocion y difusion
turistica del Estado de Guanajuato, entre la Secretaria de
Turismo, representada por su titular y, la empresa quejosa
y, por ende, no es viable considerar la improcedencia el
resto de las pretensiones bajo el argumento de que derivan

del procedimiento rescisorio, como lo apunt6 la Sala.
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Asi, porque no debe perderse de vista que en la demanda
de nulidad la parte actora hizo el reclamo correspondiente
y ofrecio diversas documentales para sustentarlo; de ahi
que este Tribunal Colegiado considera que la Sala cuenta
con los elementos necesarios para pronunciarse en torno a
la procedencia de las pretensiones anteriormen

apuntadas [las referentes a los incisos B), C), D) )]’

[...]

&

\

NOVENO. i618del @mparo. Con fundamento en
lo dispuesto en rticulos 74, fraccion Vy 77 de la Ley

prote€cion constitucional se concede para
quePla Sala responsable deje insubsistente la

peclamada y en su lugar dicte otra en la que:

a) Reitere los motivos que la llevaron a decretar la nulidad
de la resolucton  controvertida, asi como del

procedimiento de rescision de contrato.

b) En acatamiento a los lineamientos de este fallo,
prescinda de considerar que la nulidad es para el efecto de

reponer el procedimiento y declare la nulidad lisa y llana
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de la resolucion controvertida y del procedimiento de

rescision de contrato.

En la inteligencia de que en atencion a sus facultades
discrecionales, la autoridad competente puede miciar o no

el procedimiento administrativo de rescision de contrato.

¢) Con plenitud de jurisdiccién, se pronuncie€n t@rno a

procedencia o improcedencia del resto de las pretensi@nes

de la actora, plasmadas en los mcisos B)y C y E) del

capitulo correspondiente de 1@ anda nulidad,
o

d
tomando en consideracion W e prueba que

obran en el juicio de grig

En el entend] eVéntualmente, en uso de sus

facultades discre ales, la autoridad competente puede

mniciar el cedimiénto administrativo de rescision de

contrato r lo®*que la condena al reconocimiento del
® g ocho millones de pesos debe estar supeditada
&0 se micle de nueva cuenta ese procedimiento en el
pl

legal correspondiente.
[...]»
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO

CONSIDERANDO
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PRIMERO. DICTADO DE LA NUEVA RESOLUCION DEFINITIVA. La
sentencia de 22 veintidés de junio de 2020 dos mil veinte, en contra
de la cual se promowvié el juicio de amparo directo, quedo
msubsistente mediante la sentencia de 25 veinticinco de marzo de
2021 dos mil veintiuno.

En consecuencia se dejan msubsistentes las sentenci 5
veinticinco de marzo de 2021 dos mil vemtiuno y 23®emnitrés d

Junio de 2021 dos mil vemtiuno; mediante las cuales se ha cumphdo
parcialmente la sentencia de amparo; por lo cual s%wta nueva
resolucion para cumplir de manera plena é@n l% emitida en

Materia Administrativa del Decim réwto; y en atencion al

el expediente ***** del indice del Pr Colegiado en

oficio ***** de 13 trece de septienthre I dos mil veintiuno.

SEGUNDO.- COMPETENCIANFsta Sala Especializada en Materia de

Responsabilidades mistrativas es competente para conocer y

resolver el ‘

conformflad

proceso contencioso administrativo, de
1spuesto en los articulos, 81, de la Constitucion

stado de Guanajuato; 1, 2, 6, 8, fraccion II, inciso

Politicagpara

a), {&aecién I, 18 fracaion 11, y 29 fraccion VIII, de la Ley

ani@a, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
A%uato.

TERCERO.- ACTO IMPUGNADO. La existencia del acto impugnado se
encuentra debidamente acreditada mediante la resolucion origial
dictada en el procedimiento de rescision de contrato ***** de 4

cuatro de septiembre de 2019 dos mil diecinueve dictada por la
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titular de la Secretaria de Turismo del Estado y aportada por la parte
actora. La autoridad demandada en su contestaciéon reconocié la
existencia de la resolucion controvertida, la cual obra en la copia
certificada del procedimiento rescisorio que aportd al proceso

administrativo.

Lo anterior con fundamento en los articulos, 78, 117, 121, 431 ya807
K, del Cédigo de Procedimiento y Justicta Administfah ara €

Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDEN@IA. {Las sales de
mmprocedencia y sobreseimiento se ana r cuestiones de
orden publico. La autoridad inioa tO ninguna causa de
improcedencia ni de sobreseimien dio del expediente no

se advierte ninguna otra.

QUINTO.- ESTUDIO 0S CONCEPTOS DE IMPUGNACION. Resulta

procedente Al stuo del fondo de la /Zitis por lo cual, se

ceptos de impugnacion de la parte actora para
1cacia y los argumentos de la autoridad demandada
paraprecisarsi los actos impugnados se encuentran en alguno de los

est@s que ocasionan su nulidad o si fueron emitidos con apego a

entos y requisitos de validez de los actos administrativos.

En el presente asunto se suplird la queja deficiente, de conformidad
con lo establecido en el articulo, 301, fraccion I, del Codigo de

Procedimiento y Justicta Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, por las razones que se expondran mas

adelante.

Los motivos de disenso resultan fundados. El actor sostiene que la
resolucion mmpugnada se encuentra indebidamente fundada vy

motivada, porque no esta prevista en el ordenamiento juridico,

igual manera la rescision del contrato administrativ se
determiné en la resolucion cuestionada se fundo en los s, 11
y 118, de la Ley de Contrataciones Publicas del Esta de

Guanajuato, preceptos que no son aplicables al cas@ enféstudio. Por
tanto la empresa proveedora actora quedd®en @ defension
ante la indebida fundamentacion de la so\ mpugnada, se

desconoce cudl es la normativa iph

s@en estudio.

Este juzgador adwvierte s \gue el presente sumario, se

actualiza la causa de nulida estudio oficioso y preferente prevista

en el articulo, 302, :C10N ultimo parrafo, de la codificacion

administrativs e
sigulent o \

Articgb 302. Se declarara que un acto o resolucion es nulo,

ndo se demuestre alguna de las siguientes causales:

icable a este proceso; que senala lo

I. Incompetencia del servidor publico que lo haya dictado

ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva;

II.ala V.
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El juzgador podra hacer valer de oficio, por ser de orden

publico, la incompetencia de la autoridad para dictar el acto

mpugnado y la ausencia total de fundamentacion o

motivacion en el mismo.

Asiste la razén a la parte actora. La resolucion impugnada

encuentra indebidamente fundada y motivada en virtud

exist

de

mvoco una ley que no es aplicable al caso concrets
certeza de la normativa que corresponde a ese procedimien
rescision contractual. De 1gual manera la autorida dada no
justificé su competencia material v en @pleficia d queja, se
advierte que el procedimiento de rescisionycongra se mstauro y
tramité con un fundamento imndebid uesto, la resolucion

debida fundamentacio, las resoluciones

administrativas y el derech defensa de la empresa actora.

d

sc1StOn administrativa se mstauré mediante el

376/19 de 1 uno de agosto de 2019 dos mil

kl procedirni‘

oficio S
diecinugve e que 1nteresa, el oficio citado senala lo siguiente:
Asto lo anterior y conforme a lo establecido en las Clausulas
uarta, Novena, fracciones II, IIT y X y Décima Primera de
“ELL CONTRATO” namero *****, y con fundamento en los
articulos 6 fraccion III, 8 fraccion VII y 23 fraccion VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo, por este
conducto le notificamos que cuenta con un plazo de 10 dias

habiles a partir del dia siguiente a aquel en que reciba la
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notificaciéon del presente requerimiento, para subsanar, en
términos del Contrato, los presuntos mcumplimientos antes
mencionados, o bien manifestar lo que a su derecho convenga

exhibiendo la documentacion que acredite fehacientemente su

dicho.

[...]

Por lo tanto, se le apercibe de que de no cumplir a cfgera

satisfaccion de “LA SECRETARIA” con las igaelones antes

descritas, o bien, que con las maniféstaciones ebas que,

en su caso, exhiba no desvirttien losSmc entos que se le

imputan; o sea omiso en at ente requerimiento,

dentro del término antes se procedera de acuerdo
con lo establecid

Primera de “EL

s Cuarta, Novena y Décima
RATO” que tiene suscrito con la
Secretaria y dgfas disposiciones aplicables.
K \Q
Fl fundamento mvocado en el oficio mediante el cual se instauro el

lento de rescision administrativa del contrato vinculado con

senala lo siguiente:

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo del Estado de

Guanajuato:'

" Publicado en el periodico oficial del gobierno del estado, nimero 94 noventa y cuatro, segunda

parte, de 12 doce de junio de 2007 dos mil siete.
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Articulo 6. Los Directores tendran las siguientes facultades

genéricas:
Lalall [...]

ITII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de s
facultades y aquellos que les sean senialados por délegd@on

expresa o les corresponda por suplencia;

IV.alaIX. [...] %
®
Articulo 8. La Direccion de ASant idicos tendra las
sigutentes facultades:

\

I.ala VL

VII. Coordin con laWireccion de Planeacion Estratégica y

Enlace‘Gub améntal para mstrumentar las acciones legales

rcéros, por el incumplimiento de obligaciones

Articulo 23. La Direccién de Planeacion Estratégica y Enlace

Gubernamental tendra las siguientes facultades:

VII. Vertficar y validar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por terceros para con la Secretaria, y coordinarse

con la Direccion de Asuntos Juridicos para mimplementar las
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acciones legales a efecto de exigir a terceros el cumplhmiento

de sus obligaciones con la Secretaria;

VIIIL ala X. [...]»

Como puede apreciarse el fundamento del acuerdo de instauraci

del procedimiento rescisorio en el cual se dicté la resolgion

mpugnada fue emitido por el director de asuntos ]
directora de planeacion estratégica y enlace gubernamental,
de la Secretaria de Turismo del Estado, sin embaggoal precisar la
competencia material de estas autorid@ies n e damento
mvocado, se considera que resulta indebidg e iéhte puesto que

solamente se alude a la atribucié rificar y validar el

cumplimiento de las obligacion‘s por terceros para con la
secretaria ¢ 1mplemen
exigirles el cumplimiento s obligaciones; por lo que no permite

desprender que las, autoridades que suscribieron el oficio

SECTUR/DAJ/37

substanc@r ese

ban con atribuciones para instaurar y
iento, debido a la ambigiiedad de esa
atribuci no se relaciona especificamente con el
de rescision administrativa de un contrato de

10N de servicios en materia de publhicidad.

Lo anterior en atenciéon a lo previsto en el articulo 7, de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato;” que senala lo

siguiente:

Publicada en el medio de difusion oficial, 206 doscientos seis, décima quinta parte, de 26
veintiséis de diciembre de 2014 dos mil catorce.
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Exclusién en la aplicacién de la ley

Articulo 7. No seran aplicables las disposiciones de esta ley a:

I. Los convenios o contratos que celebren entre si los sujetos
de esta ley o entre éstos y la Federacion, con otras entidades

federativas o con los municipios;

Crédito, excepto el arrendamiento \,

II1. Los bienes adquiridos o%ect en consignacion por las
dependencias y eS{para®su comercializacion a sus

empleados y al publicefén general;

101®de servicios personales bajo el régimen

IV. La‘
ﬁsK r10s asimilados;
\% servicios de asesoria, capacitacion, estudios,

mgestigaciones y de consultoria, mismos que se regularan por

as disposiciones presupuestales y administrativas aplicables;

VI. La prestacion de servicios conforme a la Ley de Proyectos
de Prestacion de Servicios para el Estado y los Municipios de

Guanajuato;
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VII. La prestacion de servicios profesionales de valuacion,
peritaje, arbitraje; asi como los de diseno, arquitectura,

mgenieria y actividades relacionadas;

VIII. Los servicios de cobranza, investigaciéon crediticia y
similar, de responsabilidad patrimonial y fianzas, asi como 1

de comision;

IX. Los servicios de comunicaciéon y publicidad, asi co 0s
relacionados a gastos de ceremonial, de orden’so cultural y

de representacién, congresos, conveficiones y e ciones;

X. Los servicios de %as onal, hospedaje y

alimentos; y

XI. Los contratos rmuta, mutuo, comodato, mandato y
donaciéon a f. del Estado; asi como las adquisiciones de

wen e expropiaciones por causa de utilidad

Los acies y contratos descritos en las fracciones que preceden,
eran llevarse a cabo en apego a lo establecido en el primer
arrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unmidos Mexicanos, previéndose por los sujetos de la
ley las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
financiamiento, calidad, oportunidad y demas circunstancias

que contribuyan a preservar la hacienda publica estatal.
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Lo resaltado no es propio.

El precepto constitucional citado, establece en su primer parrafo, lo

sigulente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan

Federacion, las entidades federativas, los Munici
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transpa

y honradez para satistacer los objetivos | ue estén
destinados.” ®
Como conclusion se puede aﬁr‘na xAusi6n especifica de la
Ley de Contrataciones Publicas parae o de Guanajuato de los

servicios de  publiai -cltre JY%tros-;  produce  diversas
consecuencias sobre la cue en estudio. Resulta claro que s1 no se
precisa la normati ocedimental aplicable, los preceptos del

Reglamento oryde Secretaria de Turismo del Estado no

permiten.s st Aatribucion de los funcionarios que suscribieron

el ac mstauracion  del procedimiento de rescision
conffactual el esa materia, puesto que no se citd ninguna otra norma
1cdfgue especificara que entre las «acciones legales que se
mmplementar» en caso de ncumplimiento de terceros

ontratantes, se encuentra el procedimiento de rescision

administrativa.

3 . . . . _ . .

Este articulo fue reformado mediante decreto publicado en el diario oficial el 29 veintinueve de
enero de 2016 dos mil dieciséis, solo para precisar la denominacién de la capital de la republica
como Ciudad de México.



24

En consecuencia si en el acuerdo de mstauracion del procedimiento
no se precisé la normativa procedimental aplicable y el fundamento
de la competencia material de las autoridades que iniciaron ese
procedimiento; el mismo presenta un vicilo de indebida
fundamentacion que trasciende en la resolucion cuestionada, puesto
que al no haberse especificado la normativa mencionada,

desahogo de este procedimiento rescisorio quedd sujeto

de las autoridades que lo tramitaron, es decir no hubo
de las reglas del procedimiento por lo que se afectd la segu

juridica de la empresa actora y su derecho de defen

N en estudio se

a, prevista en el articulo,

Se precisa que este juzgador considera (
actualiza la hipotesis de suplen 1a
301, fracaon 1, del Codlgo

Administrativa para el 1cipios de Guanajuato, que

establece lo siguiente:

Aru’cu&

pm

o o resolucion impugnado se hayan dictado fuera de

| ju2gador deberd suplir la queja deficiente

demanda, cuando:

cedimiento, o habiéndolos dictado dentro de un

rocedimiento legal, afecten la libertad personal del actor;

[...]

Por tanto s1 el acto impugnado es una resolucion dictada en un

procedimiento rescisorio, que no estd previsto en ningun
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ordenamiento legal y presenta una fundamentacion que no le resulta
aplicable, ese procedimiento carece de prevision juridica y se
equipara a un acto dictado fuera de procedimiento, dado que si es
un procedimiento carente de prevision legal, se puede considerar
como un procedimiento sin existencia juridica ni existencia previa a

su tramitaciéon y resolucion, por lo que al 1gual que el supues

referido en el articulo 301, fraccion I, de la codificaciom a
administrativa aplicable, ese supuesto también tiene po

la discrecionalidad infundada de la autoridad administrativa.

En el mismo orden de 1deas, la resoluciormpugnadai¥pPesenta una

mndebida fundamentacion y la autori ada tampoco

justifico su competencia mate{ial. ion contenida en el

oficio SECTUR/227/2019, presen entacion siguiente: 80,
de la Constitucion Polity do%e Guanajuato; 13, fraccion
XI, 18, primer parrafo y Bis, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estad Guandjuato; 117 y 118, fracaion III, de la
Ley de Cont‘a AC10

estableceﬁ P

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato:

Piblicas para el Estado de Guanajuato; que

Articulo 80. Para el despacho de los asuntos a cargo del Poder
EFjecutivo, el Gobernador del Estado contara con las
Dependencias y Paraestatales senialadas en la Ley de la
materia, la cual establecerd las atribuciones, forma de

organizacion y facultades de sus Titulares.
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[...]

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato:'

Articulo 183. Constituyen la  Administracion  Puablica

Centralizada del Poder Ejecutivo:

XI. La Secretaria de Turismo; y

XII. a la XV.

®
Articulo 18. Corresponde a los titilareSyde dependencias
del Poder EFjecutivo o por (W s veces, el tramite y
resolucion de los asuntos u etencia. Para la mejor

organizacion del padran delegar en sus colaboradores

cualesquiera de la fividades que no estén expresamente
senialadas en eyes o Teglamentos como exclusivas de los

propio‘ '

1s. La Secretaria de Turismo es la dependencia
ncargada de planear, programar, desarrollar, promover y
ilar la actividad turistica y le competen las siguientes

@tribuciones;

I. Planear, programar y evaluar la actividad turistica en el

Estado, de conformidad con los planes nacional y estatal de

* Publicada en el medio de difusién oficial, nimero 100 cien, segunda parte, de 15 quince de
diciembre de 2000.
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desarrollo, las leyes de la matera y los lineamientos de politica

turistica acordados con el Gobernador del Estado;

II. Ejercer las atribuciones que se contemplen en los
convenios suscritos con dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Federal, con otras entidad

federativas, los municipios y la iniciativa privada en paate e

desarrollo y promocion de la actividad turistica;
III. Proporcionar asesoria en materia d o a las
autoridades estatales y municipales, @i como a [88prestadores

de servicios turisticos en el Estado;

a al  sector turistico

IV. Otorgar ncentivos
considerando en | nstancias a los prestadores

de servicios turistic
V. 1 raala eacién, conservacion, mejoramiento,

1 Al

pr& cC rovechamiento sustentable de los recursos e
gfraes

tura turistcos de la Entidad, procurando la

atraccidn de mversiones publicas y privadas en el sector;

. Llevar a cabo el desarrollo y la promocion de la actividad
turistica del Estado fomentando la participacion de la
Federacion, los municipios y la iniciativa privada, para el

crecimiento economico de este sector;
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VII. Impulsar, coordinar y evaluar las acciones orientadas a
crear, dotar y mejorar la infraestructura e imagen urbana que

requieran las zonas de desarrollo turistico del Estado;

VIII. Gestionar, en el ambito de su competencia, la prestacion

de servicios turisticos principales y conexos;

IX. Fomentar la creacion de organizaciones @richgadas a

mejoramiento de la actividad turistica en general;

X. Impulsar la competitividad y calidad en los p ctos y los

serviclos turisticos en el Estado;

XI. Coadyuvar en la "ejéQuc n el ambito de su

competencia, de eM.C aterta de mformacion vy

proteccion del tunistag@en coordinaciéon con las autoridades

federales es 1pales, asi como con los prestadores

de se

n la esfera de su competencia, el cumplimiento

a mat1v1ddd que regula la actividad turistica;

III. Promover la coordinacion entre los prestadores de

Serviclos turisticos;

XIV. Admiustrar los ingresos del Fondo de Promocion y
Difusion para el Turismo del Estado que le sean asignados

por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion con
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motivo de la recaudacion del Impuesto por Servicios de
Hospedaje, en los términos de la Ley de Hacienda para el

Estado de Guanajuato;

XV. Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica y
promover al Estado de Guanajuato como zona geografi

1donea para la realizacion de proyectos audiovis

fomenten la generacion de empleos, ocupact telera

derrama econoémica y el posicionamiento turistico la
Entidad;

®
XVI. Las demas que le senale N reglamentos
aplicables en la Entid‘d igne legalmente el
Gobernador del Estado.

Ley de Contrataciones Pub para el Estado de Guanajuato:

‘ Q Rescisiéon del contrato
A]ﬁ rocederd la rescision del contrato sin

réSponsabilidad alguna para los sujetos de esta ley cuando el
proveedor lleve a cabo un mcumphmiento grave de las
igaciones contraidas en el mismo, con las disposiciones de
sta ley o con las demas disposiciones legales o reglamentarias

que sean aplicables.

Procedimiento de rescision
Articulo 118. El procedimiento de rescision se llevara a cabo

conforme a lo siguiente:
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I. Se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado
por escrito el incumplimiento en que haya incurrido, para que
en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte en su caso, las pruebas que estime

pertinentes;

II. Transcurrido el térmmo a que se refieré®laNfraccio
anterior, se resolvera considerando los argumentos y pragbas
que hubiere hecho valer, y

®
III. La determinacion de dar o noor fesciiédido el contrato
debera ser debidamente_fu wada, y se notificara

‘ 11

formalmente al proveedor e maximo de quince dias

habiles. Q
De esta manera, c ocurrid’ con la instauracion y desahogo del

procedimient‘: c15Qr10, en la resolucion impugnada no se preciso

el fundament la. competencia material de la autoridad

demand@da tampoco se precisé el fundamento relativo al
prog€dimient® de rescision administrativa que se resolvié. Por lo que
% ultar aplicable a la contratacion de publicidad, la Ley de
taciones Publicas para el Estado de Guanajuato, la resolucion
uestionada deviene ndebidamente fundada en cuanto a la
competencia de la autoridad que la emiio y respecto del

procedimiento del que deriva la resolucion impugnada.

Por lo expuesto, en el presente asunto, la resoluciéon controvertida y
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el procedimiento administrativo que le dio origen, se emitieron en
contravencion a lo previsto en el articulo 137, fracciones, I, VI y
VIII, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; puesto que en el acuerdo de
mstauracion del procedimiento de rescision administrativa y en la
resolucion defimtiva impugnada, no se fundé la competencia de

autoridades substanciadoras y resolutoras, de igual

resolucion esti indebidamente fundada y motivada,

ausencia de la normativa especifica que regula el procedimient® de
rescision respecto de contratos de publicidad;@a 1S no se
respetaron las formalidades del procedim@nto,fal apl reglas de

procedimiento inconducentes.

De este modo se actualizan las ¢

nulidad previstas en el
articulo 302, fracciones codificacion administrativa
adjetiva antes referida, da e la autoridad demandada no justifico
su competencia y lo “hos se*apreciaron de forma indebida por lo

que se aplicé‘l ) ativa inaplicable, mediante el desahogo de un

pmcedume\

expuesto resulta mnecesario el estudio de los alegatos vertidos

istrativo carente de fundamento juridico.

asPartes, debido a que de su estudio se aprecia que se reiteran
edular lo manifestado en la demanda y en la contestacion y
ue se alude a aspectos contractuales que no guardan relaciéon con

las causas de nulidad que se actualizaron en el presente expediente.

En consecuencia con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, de

la codificacion adjetiva administrativa aludida, se decreta la nuhdad
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total [lisa y llana] del oficito SECTUR/227/2019 de 4 cuatro de
septiembre del 2019 dos mil diecinueve, suscrito por la secretaria de
turismo del Estado de Guanajuato, que resolvio el procedimiento

administrativo de rescision del contrato , asi como del

procedimiento administrativo en el que se emitié y de todos sus

efectos y consecuencias. v
SEXTO.- RECONOCIMIENTO DEL DERECHO. En Cump@

ejecutoria de amparo ya referida este juzgador procede a estu el
fondo de las pretensiones de la persona juridi a que se
desprenden de su demanda. De esta m@nerdien p r término
resulta pertinente definir la materia del ¢ de la accion y
las obligaciones esenciales entrf la emyvirtud de que como

consecuencia de la nulidad [isa decretada, el contrato

administrativo relaciona igue vigente y vincula a las

partes.

P 10n%de Servicios Profesionales en Materia de

Promoci @ n Turistica del Estado de Guanajuato, suscrito
por la la a Secretaria de Turismo del Estado y ***** [parte
acteyal; 1dentificado como ***** de 15 quince de febrero de 2018

mily dieciocho, establece en relacion con el asunto que se

e lo siguiente:

«PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. Ll objeto del
presente  Contrato lo constituyen los servicios que
proporcionara  EL  PRESTADOR a favor de LA
SECRETARIA, para promover y difundir la oferta turistica
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del estado de Guanajuato para la Camparia Internacional, a
través de varios espacios en revistas y espacio exteriores en las
siguientes ciudades: Houston, Chicago Southwest, San José/
Santa Clara, Los Angeles, Orange Country, Dallas, Chicago y
Atlanta.

Los servicios objeto del presente Contrato se llevaram a @bo
de acuerdo a las especificaciones establecidas en uest

de EL PRESTADOR aprobada por LA SECRET la

exo 1,

cual se integra al presente Contrato

debidamente firmada por EL. PREST' Ry sponsable

s\ del presente

para formar parte

de seguimiento establecido en la

Contrato por parte de I‘L

mtegrante de este instrum%

Kl disenio y conteni la informacién que sera utilizada por
EL. PREST pard el cumplimiento de los servicios
objeto‘ e % Contrato, deberan ser previamente
apﬂ) ad w SECRETARIA. De lo contrario, los
resW omisiones que se presenten en la informaciéon seran
Q%Abilidad de EL PRESTADOR el cual absorbera el
Q sto de las correcciones a que haya lugar.

OCTAVA. RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES. EL
PRESTADOR ser4 el tnico responsable de la realizacion de

los servicios objeto del presente Contrato; siendo su obligacion
conocer y sujetarse a todas las leyes, los reglamentos vy

ordenamientos de la autoridades competentes que rjan en el
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ambito federal, estatal o municipal, y a las mstrucciones que al

efecto le senale LA SECRETARIA.

Los servicios que no se hayan realizado de acuerdo con lo

estipulado en el presente Contrato o conforme a las 6érdenes

de LA SECRETARIA dadas por escrito, ésta ordenara
reposicion inmediata con los servicios adicionales quépres
in q

n
necesarios, que hara por su cuenta EL. PREST u
te

tenga derecho a retribucion adicional alguna por ellos. Eifgs

caso, LA SECRETARIA, si lo estima n€cegtiios, podrd

ordenar la suspension total o Parcial de Serviclos
contratados en tanto no se lleve chos servicios
adicionales y sin que estq se ampliar el monto o
plazo senalado en el present&o para su terminacion.»

Fl documento referido comgfanexo 1 uno, denominado «Propuesta

de Trabajo Campa anajuafo USA 2018» dirigido al director de

promocion a 1S stica de la Secretaria de Turismo del

Estado d@
«O

O DE CAMPANA:

) senala lo siguiente:

uanajuato cubre los mercados mas importantes de Estados
Unidos donde concentramos el mayor namero de turistas que
visitan México y donde tenemos vuelos directos en muchos de

ellos.
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Posicionar al estado diartamente para disfrutar de la gran
variedad de atractivos para todos los gustos satisfaciendo las
necesidades de cualquier segmento.

Posicionamiento y comercializacion de productos.
Posicionaremos al estado en las revistas mas prestigiadas y
leidas de USA. Todas estas revistas cubren el target de ca

uno de los segmentos de productos que ofrece Gua

Utilizaremos espacios exteriores en las principdles S@udade
atacando de manera masiva el target dirigido cubrien
necesidades de todos los turistas ofrecigén una gran
diversidad de productos y atractivos @el do.

Considerando el medio que nflu x 16n imediata
de los wiajeros, las car ele
frecuencia diara y la c

avenidas. 6

Con mas de 48,700, 1mpactos.»

e edio 1deal con la

arta en las principales

el ‘@ontrato el mstrumento denominado Plan

Para la mejor comprension del asunto, resulta pertinente el analisis
de la resolucion mimpugnada, de la demanda y la contestacion, para
delimitar el grado de cumplimiento del contrato base de la accion. El

contrato de prestacion de servicios pactado entre las partes e
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*kk k%

1dentificado como y sus anexos, propuestas de trabajo y plan
de medios; asi como la resolucion impugnada que forman parte de la
copia certificada del expediente del procedimiento de rescision
aportado por la autoridad demandada, se les otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo establecido en los articulos, 78, 121,

123 y 131, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratr

para el Estado y los Municipios de Guanajuato; de 1gual

contestacion se le concede valor probatorio pleno cofto

tacita, de conformidad con lo previsto en el articulo 57, del re

cuerpo legal adjetivo administrativo mencionado. %
®
De lo anterior se concluye lo que se expN :

1. La autoridad demandada consi contrato administrativo
relativo al litigio fue inc 0 Per la msercion de la campana
publicitaria de turismo Estado de Guanajuato, se realizéd
mediante encartes’ evistas “dirigidas a suscriptores, es decir la

publicidad s& St determinados clientes de ediciones con

ina respecto de la numeracion consecutiva de las ediciones

acionales de las respectivas publicaciones.

5 . ~ L, . . .,

Hoja o fasciculo, generalmente de propaganda, que se inserta en una publicaciéon. Como se
desprende de la consulta en linea al Diccionario de la Lengua Espanola, en la direccion
electronica: htps./dle.rae.es/encarte.
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2. En consecuencia de lo anterior y de conformidad con la propuesta
de finiquito que forma parte de la copia certificada del expediente
del procedimiento rescisorio del contrato antes referido, al cual
también se le otorga valor probatorio pleno, constituyen medios
probatorios suficientes para concluir que la Secretaria de Turismo
esta conforme con los servicios prestados por la empresa actora, ¢

excepcion de lo previsto en el punto 1.

Sin embargo del contrato de prestacion de servicios, del an 1
uno, es decir de la propuesta de trabajo del contf@tis@actor y del
plan de medios, se aprecia con clandad Que lo rminos y
condiciones de los trabajos en materia de Ppubliea promocion de
atractivos y serviclos turlstlcos fu ilos por la persona

juridica acclionante.

Del contrato y sus a& se desprenden caracteristicas y
requisitos  especi respecto  del mercado de potenciales

Q que 1ba a dirigida la campana, el tipo de

tas en las que se debia msertar la publicidad

Consurnidore‘

edicione® de
ntrato, y su numeracion o alguna otra forma concreta

obre el alcance y efectos de la campana publicitaria

. El contrato y la propuesta de trabajo presentan una gran

Alidad y ambigiiedad respecto de los objetivos de la campana
ublicitaria y la estrategia concreta para lograr esos objetivos. La
propuesta de trabajo sobre la msercion de la publicidad en las
revistas del pais al que va dirigida la campara publicitaria contratada
establece como parametros que la campana debia cubrir los

mercados mas importantes del pais de destino sobre todo en donde
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hay vuelos directos y se pretende ademas el posicionamiento de los
atractivos del Estado de Guanajuato en los Estados Unidos de
América; no obstante lo cual el contrato y sus anexos no especifican
la cobertura de los medios impresos que se utilizarian para la
campana publicitaria contratada, no precisan requisitos especificos
como la numeracion de las paginas en las que se contiene

publicidad contratada de conformidad con la numeracig as

paginas de las ediciones nacionales y en general, los reqdfsit@g,que e
su momento consideré la autoridad demandada para rescindiy el
contrato.

®
De esta manera si el contrato adolece \ mecanismos
precisos para evaluar y Cuangﬁc ragion y efectos de la

campana publicitaria contratada umentos normativos y

contractuales de los s presentan conceptos y

obligaciones generales si arametros ni requisitos Pprecisos o

exhaustivos; se pue ue la empresa actora cumplié con

con el contrato y sus anexos, de manera

que no & da con base en fundamentos y motivos que no

w&en los mstrumentos rectores entre las partes, la
demandada contratante niegue el cumplmiento de las

aclQnes a su cargo. Lo anterior tiene sustento ademas en los
*‘\' s Jurisdiccionales que enseguida se citan, aplicables por

alogia al caso en estudio:

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO
INDEBIDAMENTE. CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD
CON APOYO EN LOS ARTICULOS 238, FRACCION IV Y 239,
FRACCION 111, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,



EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO, POR REGLA
GENERAL, ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA
REPARAR EL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR Y
CONDENAR A LA ADMINISTRACION A RESTABLECERLO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE,
2005). Cuando el indicado Tribunal declara ilegal la resolucion

mmplica, en principio, que el Tribunal realizo el exa e fondo de

la controversia planteada, por tanto, la nulidad

tiene derecho o no a la devoluciod
que corresponda, pero n

demandada dicte otra s

S caN 8610 es el de anular el acto, sino también el de fijar los

%d recurrente y condenar a la administracion a restablecer y
%er ectivos tales derechos; lo anterior, salvo que el organo

jurtsdiccional no cuente con los elementos juridicos necesarios para
emitir un pronunciamiento completo relativo al derecho subjetivo
lesionado, pues de actualizarse ese supuesto de excepcion debe
ordenar que la autoridad demandada resuelva al respecto.
Consideracion y conclusion diversa amerita el supuesto en que la
resolucion administrativa impugnada proviene del ejercicio de una
facultad discrecional de la autoridad, dado que si el Tribunal declara

la nulidad de la resolucién en términos de la fraccion I del articulo

39
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239 del Codigo Fiscal de la Federacion no puede, vilidamente,
obligar a la demandada a que dicte nueva resolucion ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o
abstenerse y para determinar cuindo y céomo debe obrar, sin que el
Tribunal pueda sustituir a la demandada en la apreciacion de las
circunstancias y de la oportunidad para actuar que le otorgan las leyes,
ademds de que ello perjudicaria al contribuyente en vez de

beneficiarlo al obligar a la autoridad a actuar cuando éstagpudi

abstenerse de hacerlo; pero tampoco puede, vilidame
que la autoridad administrativa pronuncie nueva resolucion, puesi@en

ello le estarfa coartando su poder de eleccion.’

CONCEPTOS DE ANULACION t O MATERIA
ADMINISTRATIVA. METODO P AR LA

PREEMINENCIA DE SU ES CION CON EL
MAYOR BENEFICIO UEDAN PRODUCIR
AL ACTOR, P ON EL DERECHO DE
ACCESO EFE JUSTICIA COMPLETA
(LEGISLACION DEL O DE JALISCO). El articulo 17,

segund‘pélrr' a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

1sco establecen el estudio preponderante de los conceptos de

nulacion que tengan por efecto declarar la nulidad del acto
impugnado, y la obligacion implicita de la autoridad jurisdiccional de
verificar los puntos litigiosos para definir la nulidad que decretara, ya
sea para efectos o lisa y llana. Entonces, para determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de anulacion planteados

por el actor en el juicio en materia administrativa, deben examinarse

® Tesis: 2a./]. 67/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.

XXVII, abril de 2008, p. 593. Registro digital: 169851.
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la demanda de nulidad y las consideraciones del acto impugnado, a
efecto de clasificarlos tematicamente y distinguir los aspectos que rijan
de manera fundamental el sentido del acto que se pretende nulificar;
luego, deberd abordarse el estudio del concepto seleccionado que se
dirga a combatir el fondo, ya que, de resultar fundado, producird un
mayor beneficio juridico al actor, con lo cual se cumple el derecho de
acceso efectivo a una justicta completa. Cabe senalar que_ese

pronunciamiento debe hacerse de forma explicita, para

e el oficio

tubre de 2019

De la propuesta de finiquito
SECTUR/SSPT/DPD/301/2019 de

€ Q

Derivaqo d 101, los servicios prestados y recibidos a
sa@fac e a la cantidad de $ 6,474,195.00 (Seis
millones clentos setenta y cuatro mil ciento noventa y

os 00/100), mcluido el mmpuesto al Valor
gregado.»

De lo antes expuesto se advierte que la Secretaria de Turismo del
stado admite que la empresa actora cumpli®6 de manera
satisfactoria con las obligaciones derivadas del contrato base de la

accion por un monto de $ 6 474 195,00 (seis millones

" Tesis: ML60.A.10 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 69, t. IV, agosto de 2019, p. 4481, Registro digital: 2020398.



cuatrocientos setenta y cuatro mil clento noventa y cinco pesos
00/100 moneda nacional). En consecuencia, s1 el incumplimiento
que motivo la rescision administrativa decretada nula, fue valuado
por la autoridad demandada en la cantidad de $ 1 525 805 (un
millén quinientos veinticinco mil ochocientos cinco pesos 00/100
moneda nacional); por lo tanto como consecuencia de la nulidad

lisa y llana del acto impugnado, se reconoce el derecho de

acclonante para que se le pague el monto total del ¢
decir la cantidad de *****; por lo que se deberan considerar
efectos fiscales respectivos, de conformidad con lofpre#sto en el

contrato correspondiente. ®

Por lo que se refiere a las prete
moratorios mensuales, la actualiza
su cumphmiento y el p astds y costas, previstas en la

demanda, en los puntos;§), C), D) y E) del capitulo de

pretensiones — se sidera ¥ que  cuando  una  autoridad
administrativ’i e con una obligacién de dar, respecto de un
particula’, en eto cuando adeuda un pago en dinero

derva d&contrato administrativo, se ubica en una situacion

a a la de la autoridad fiscal frente a un pago de la indebido o

d de devolucion de un saldo a favor.

| contribuyente cuando realiza un pago de la indebido o solicita
una devolucion de un saldo a favor, al 1gual que la empresa
contratista actora en este proceso, se convierten en acreedores del
estado, por lo tanto el retraso en el pago correspondiente genera

un detrimento patrimonial que el contribuyente o la empresa
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demandante no estin obligados a soportar. De 1gual manera s1 las
penas convencionales que por regla general se prevén en los
contratos administrativos se convierten en créditos fiscales, el
retraso a cargo de un ente publico en favor de un contratista de
manera equivalente puede considerarse como un saldo a favor y

merece un tratamiento anilogo. Lo anterior tiene sustento en la

tesis que se refiere enseguida: \
CREDITO FISCAL. TIENE ESA NATURALEZA %

CONVENCIONAL DERIVADA DEL INCUMP O DE
UN CONTRATO ADMINISTRATIXO , EN
CONSECUENCIA, PUEDE SER GI VES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINI D CUCION. En
términos del articulo 4o. d‘ Co la Federacion, son

créditos fiscales los que tenga ercibir el Estado o sus

organismos descent; vengan de contribuciones
(crédito fiscal origina provechamientos o de sus accesorios,

mcluyendo los derivados esponsabilidades que el Estado tenga

derech

simen especial en razon de los intereses publicos que se pretende
tender, es evidente que se esta en presencia de una responsabilidad
que el Estado tiene derecho a reclamar y, consecuentemente, tiene

naturaleza de crédito fiscal, por lo que es exigible a través del

P P . . ., 8
procedimiento administrativo de ejecucion.

* Tesis: L40.A.777 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.

XXXIV,julio de 2011, p. 1998, Registro digital: 161661.



44

Por lo expuesto se consideran aplicables los numerales, 25, 40 y 41,
del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.” En consecuencia la
empresa actora tiene derecho a que el monto del contrato por los
servicios prestados se actualice de conformidad con las normas
aplicables del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde la

fecha en que legalmente era exigible el pago de la suerte principal

contrato motivo del litigio, de conformidad con lo previ
clausulas segunda y tercera del contrato base de la acci

partir del mes de julio de 2018 y en atencion a la fecha en la ¢

autoriddad demandada recibi6 la factura electromic favor del
Gobierno del Estado de Guanajuato. ®
De esta manera no existe nin erecho que deba ser

reconocido o reparado. ré@sarfdque como se desprende de la

gjecutoria de amparo que s&@umple, la autoridad demandada puede

ejercer sus atribugi disctecionales para nstaurar diverso

procedimien&) s1 considera que existe fundamento para

* %k ok k%

pago de la suerte principal [ | se debera
que el plazo para instaurar el procedimiento

de rescision haya fenecido.

esta cuestion, dado que sobre el objeto del contrato relativo a
a /litis no resulta aplicable la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, como ya se ha expuesto; se considera que

resulta aplicable el Codigo de Procedimiento y Justicia

9 . . . . . . .
Publicado en el periodico oficial del gobierno del estado nimero 260 doscientos sesenta,

novena parte, de 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que

en su articulo 133, senala lo siguiente:

Articulo 133. Los procedimientos administrativos especiales
creados y regulados como tales por otros ordenamientos, se

regiran supletoriamente por el presente Codigo, cuando la |

que los regula no prevea la supletoriedad gole 0
ordenamiento.
De esta manera respecto de los procedimient signacion,

licidad; -

contratacion y rescision de servicios de pBomadgion y

entre otros- resulta aplicable el codigo ar\\

Ahora bien el procedlmlerlo sibon  en materia de

contrataciones publicas s materias excluidas de la

norma legal conducente-Wontienen elementos o caracteristicas

semejantes a las se asignan al derecho administrativo

scis10on administrativa deriva de un acto

sancionador;\l

las normas contractuales, legales o

sprivativos  sobre el ambito de derechos del particular
ista, es decir es una forma de sancion unilateral que se
impone con motivo de un mcumplmiento mmputable a un
contratista. De esta manera se considera que existe un grado de
identidad [aunque no es total] entre los procedimientos
administrativos  sancionatorios y los procedimientos de rescision

administrativa contractual.
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Lo anterior tiene sustento en los criterios de jurisprudencia que a
continuacion se citan, las cuales permiten advertir las semejanzas
existentes entre los procedimientos administrativos sancionatorios y

el procedimiento de rescision administrativa contractual:

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO Q '
CON LAS MISMAS. LA SANCION PREVIS LA

FRACCION III DEL ARTICULO 51 DE LA

REIATIVA NO CONSTITUYE PENA
INFAMANTE. El articulo 22 de la Cons% itica de
los Estados Unidos Mexicanos prosesib mfamante,
consistente en atacar la fama% de una persona,

buscando deshonrarla o arla, 1mborrable y

permanentement rceros. Conforme a lo

anterior, el hecho e el articulo 51, fracaion 111, de la
Ley de Obr: Servicios Relacionados con las
Misma‘ obligacion de las dependencias y

1o de un ano de recibir propuestas o contratar
con persona a quien se le hublere rescindido

mistrativamente un contrato, por causas imputables a
ella, no constituye una pena mmfamante, pues tnicamente
tiene consecuencias eminentemente econoémicas, con la
pretension de conminar al afectado a cumplir con las
obligaciones contraidas en un contrato de obra publica y
evitar que vuelva a cometer la falta que motivé la rescision

administrativa, salvaguardando el patrimonio del erario
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federal y protegiendo la mversion publica, pero no con el
fin de deshonrar o desacreditar al contratista ante la

socledad."

Enfasis anadido.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIQS D v
SECTOR PUBLICO. LA RESCISION DE UN C TO
ADMINISTRATIVO DECRETADA CON FUNDAMENT

EL ARTICULO 54 DE LA LEY RELATIVA, CO UN

ACTO DE AUTORIDAD QUE PUEDE RE EL
JUICIO DE AMPARO O D EN EL
JUICIO ADMINISTRATIVO, A ELE AFECTADO,
SEGUN LA VIOLACION W : PRETENDA
DEDUCIR. Fl citado precept a a las dependencias y
entidades de la admini ederal para rescindir unilateral
e imperativamente 10 deriven de cualquiera de los

proveedor inc mcumplimiento de sus obligaciones. Rescision
que Imp de una potestad administrativa de interés
pﬁﬂico L % en la necesidad colectiva de que el Estado cumpla

ortinamente sus funciones y fines; lo que actualiza la
< e una relacion de supra a subordinacion que tiene su

rigeii en una disposicion integrada al orden juridico nacional y que

implica un acto unilateral que vuelve innecesario e impropio acudir a

los tribunales ordinarios para que surtan efectos las consecuencias

juridicas impuestas por el 6rgano que la decretd, y que, ademas, no

requiere el consenso de la voluntad del afectado. Tales precisiones

revelan que esa rescision constituye un acto de autoridad que el

particular puede reclamar en el amparo o impugnar en el juicio

10 . . . .. . ., -
Fesis: 2a. LIV/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.

XXVII, mayo de 2008, p. 232, Registro digital: 169665.



administrativo, a su eleccién; en tanto ambos juicios tienen en comun,
como hipétesis de procedencia, la controversia con un acto nacido en
el seno de una relacion de supra a subordinacion entre una entidad o
dependencia de la administracion publica y un particular; difiriendo
solo en cuanto a las violaciones que pueden deducirse en uno u otro,
asi como en la naturaleza y alcance de sus fallos. Estas diferencias
obedecen a que el juicio de garantias es un medio de control

constitucional con efectos anulatorios de los actos de a

mientras que los juicios administrativos son medios d
legalidad en los que ademds de la declaracion de nulidad

actuacion de las autoridades, el demandante pue tener una

condena material y pecuniaria. En esos térpamos,
ng' el asto rescisorio, como

con I, de la Ley

procedencia de la instancia ordinaria

puede ser la establecida en el articulo

Organica del Poder Judicial de 1
Juez de Distrito ante la

ordmario administrativo del ‘u on
controversia suscitada g o d
en el que deba deduc re 1 lidad o subsistencia de un acto

e se refiere al juicio
aplicacion de una ley federal,

de autoridad de naturalezagadministrativa, no excluye la procedencia

del juicﬁ)) de > ni en forma alguna actualiza la causa de
mejercit; la act16n de garantias que establece el articulo 73,
fra®@ion a Ley de Amparo, ya que si el particular opta por

es constitucionales es patente que su pretension no
lucidada en esa via jurisdiccional comun, pues dada la

rmacn que se encuentra integrado el sistema juridico mexicano no

pera el control difuso de la Constitucién Federal, al no corresponder
a las autoridades ordinarias, que ejercen funciones materialmente
jJurisdiccionales, determinar la regularidad constitucional de los actos
que sean sometidos a su potestad, por ser una facultad reservada a los
organos del Poder Judicial de la Federacion; de ahi que en tal
supuesto se actualizaria una excepcion al principio de definitividad
que rige en el juicio de garantias. Por consiguiente, el particular

afectado debe ponderar cudles son las violaciones por las que

48
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pretende impugnar la rescision administrativa, pues esto determinara
la eleccion de la via a la que puede acudir a deducir sus derechos, en
tanto si pretende proponer cuestiones de legalidad y obtener una
condena favorable, habra de agotar la citada via ordinaria, pero si va a
plantear violaciones constitucionales, entonces debe reclamar dicho

acto en el juicio de amparo indirecto."

Enfasis anadido. \
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. P&

LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPI RIGEN
AL DERECHO PENAL, ES NECESABIO LA
CUALIDAD DE PERTEN DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIO, ADR jurisprudencia P./].
99/2006, el Pleno de la Supgema € d

' Q usticia de la Nacion fue

las normas relativas al

cho penal, en el entendido de que la

procedimiento administrativo solo es

sanciongélor, el cual se califica a partir de la existencia de dos
diciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar

n la imposicién de una pena o sancién (elemento formal); y, b) que
el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad
punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta
que su sustanciacion sea con la intencién manifiesta de determinar si

es procedente condenar o sancionar una conducta que se estima

M Pesis: L150.A.141 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.

XXX, noviembre de 2009, p. 876, Registro digital: 166034.
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reprochable para el Estado por la comisiéon de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden piublico y el interés general; es decir, ese
procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de
una conducta que se considere administrativamente 1licita. Sobre esas
bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad
administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancion o
mfraccion, sino que se requiere de manera concurrente que su

despliegue entrafie una manifestacion de la facultad punua

Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marce aracter

sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimi

sancionadores por responsabilidades administrativas s servidores
- . 12
publicos.
®
Enfasis anadido. \\
De esta manera s1 existen comncidénct tre los procedimientos
administrativos  sancio 1 Aprocedimiento de rescision

administrativa, se consid€fan aplicables las reglas de los

procedimientos san orios a los de rescision administrativa, en lo

tuar su naturaleza.

La resaiSion mistrativa tiene efectos sancionatorios respecto del

lar contratista, mcluso extingue y le priva de derechos
del contrato y en su caso, de la normativa aplicable; la
16n de la autoridad respectiva para instaurar y resolver un

rocedimiento de rescision administrativa constituye ademas el
gjercicio de una facultad discrecional, es decir que la decision de

mstaurar un procedimiento de rescision administrativa corresponde

" Tesis: 2a./]. 124/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t. I, libro 60, noviembre de 2018, p. 897, Registro digital: 2018501.
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exclusivamente al 6rgano administrativo contratante y debe estar
sujeta a limites temporales objetivos y ciertos. En consecuencia se
consideran aplicables de manera supletoria los preceptos siguientes,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato:

Articulo 135. Kl procedimiento administrativo estaga régido
por los siguientes principlos:

LLalaV.].] %
VI. Economia; ® <
VII. ala VIII |...] \\

|

IX. Oficlosidad;

X. ala XIIL |

®
Articalo Las autoridades administrativas cuidaran de

necesario para lograr el rapido y eficaz desarrollo
el ocedimiento administrativo, allanando todo lo
r

levante o dilatorio que 1mpida obtener una resolucion

A pronta y justa.

Los procedimientos administrativos deberan resolverse en un
plazo maximo de tres meses, el cual podra prorrogarse por

una sola vez, por un término igual, siempre y cuando se
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justifique por la autoridad, ello sin perjuicio de lo establecido

en otras leyes.

Articulo 160. Las autoridades administrativas podran

desahogar cuanta diligencia consideren conveniente para el

conocimiento de la verdad material de los hechos y resolver
que exija el interés publico \
odra inicCiarse

Articulo 179. El procedimiento administrativo p
de oficio por las autoridades administrativas dfa peticion de los

ara de oficlo,

perjuicio del impulso que pu@gda los interesados.

particulares mteresados. ®

Fl procedimiento admicis I sin

Enfasis aiadido
Aru’cu&
®

N)nes administrativas 1mpuestas prescriben en dos

vo las multas que para su cobro son créditos fiscales y

se regiran por las disposiciones legales aplicables.

Los plazos serdn continuos y se contardan desde el dia en que
se cometid la infraccion administrativa si fuere consumada,
desde que ceso si fuere continua o desde la fecha de emision
del acto que imponga la sancién.

Enfasis anadido.
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Articulo 322. Si dentro de los cinco dias siguientes a aquél en
que haya causado ejecutoria la sentencia, ésta no se cumpliere,
el juzgador de oficio o a peticion de parte, hara uso de los

medios de apremio previstos por este Codigo.

S1 una vez agotados los medios de apremio, persisticr@, el
mcumplimiento de la sentencia, el juzgador pod etar

destitucion del servidor publico que la incumplio.

Articulo 323. Si la ejecucion consise enfla realim@cion de un

iz& rebeldia de la

discrecionales de la

acto material, el juzgador podra r

demandada, salvo que si

Y
autoridad. Q
Enfasis anadido. Q

En consecuéng a Mstaurar el procedimiento de rescision
administ® 'Va@ﬂ e la autoriddad competente de la Secretaria
de Tur .c\ stado de Guanajuato se debe considerar la fecha en
qu empp@sa contratista haya incurrido en el acto u omision
1d@, o contrario a lo pactado en el contrato. En el caso en

, resulta pertinente atender a lo dispuesto en las clausulas

ovena y décima segunda del contrato respectivo, que senalan lo

siguiente:

NOVENA. RECEPCION DE LOS SERVICIOS. la
recepcion de los servicios por parte de LA SECRETARIA se
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realizara a través del responsable de seguimiento establecido
en la clausula quinta del presente Contrato. Dicha recepcion

se deberd hacer constar por escrito.

Concluidos los servicios objeto de este Contrato el
responsable de seguimiento verificara que los servicios

encuentren debidamente concluidos. S1 LA SECRE

través del responsable de seguimiento observa 1 Istencia
o 1rregularidades de los mismos, solicitard por escrito

PRESTADOR su reparacion o correccion, o de que

estos se realicen conforme a las disposiciones eSwblecidas en

el presente Contrato. Lo anterior,

SECRETARIA opte por ‘a r

DECIMA SEGU IA. El presente Contrato
tendra vigencia a p e la fecha de su firma y hasta el 16

de julio de 20

SEC

milediecinueye, se hizo del conocimiento de la empresa contratista,

ora que no se le recibirian los trabajos porque se habia

ado un mcumplimiento no subsanado de las obligaciones y
ompromisos previstos en el contrato relativo. En este sentido la
fecha referida de 11 once de junio de 2019 es la que se considera de
manera objetiva como aquella en la cual, la autoridad demandada
tuvo pleno conocimiento del mcumplimiento contractual que motivo

el procedimiento rescisorio cuya resolucion es la materia de la /zias.
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Ahora bien si se ha precisado que la facultad de rescindir
administrativamente un contrato guarda semejanzas con el derecho
administrativo sancionador; no obstante lo cual también existen
diferencias, debido al origen del acto 1ilicito o indebido que en su
caso se pretende sancionar y los efectos de esa sanciéon con relaci

al cumplimiento y debida ejecucion de los contratos que s@scribg, la

administracion publica.

La contratacion publica se rige entre otros por l@s cipios, de

se d

eficiencia, eficacia honradez y economia® qu enden del

articulo 134, de la Constitucion Politicay déQlos®™Fstados Umidos
Mexicanos. De este modo nos enc te a la necesidad de
conciliar el derecho de acceso a’la Tasti re todo en su vertiente

cia¥pronta y justa que defina el

fondo de la cuestion de ambas partes y el interés publico de que

todas las contratacigi@s, publicas se lleven a cabo -sin mmportar la

materia o su‘e ativa o incluso la ausencia de ésta- bajo
los parélae o itucionales, en el caso concreto, los principios
eficacla, que permitan salvaguardar el correcto

asto publico y la obtenciéon de bienes y servicios

or lo tanto, una vez que cause ejecutoria esta sentencia, la autoridad
competente de la Secretaria de Turismo del Estado tendra un
término de 5 cinco dias habiles para, s1 lo estima conducente,

mstaurar por conducto de la autoridad competente un diverso
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procedimiento de rescision administrativa en relacion con el contrato

base de la accion.

Lo anterior tiene sustento en la tesis que se cita a continuacion
aplicable por analogia al caso en estudio y por los elementos que

aportan sobre la rescision administrativa:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVI%?}L\

SECTOR PUBLICO. DIFERENCIAS ENTRE LA RESCIS
ADMINISTRATIVA Y LA TERMINACION ADA DE
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVO

la terminacién anticipada de los contrato$ istrativos, reguladas
por los articulos 54 y 5« de Adqusiciones,
Arrendamientos 'y Servicios ublico, persiguen una

actuacion mas opo. administraciéon publica ante

et

circunstancias que hal tente la necesidad de salvaguardar el

mterés publico o de evitap, su detrimento, y se actualizan en la

conclusién d ciones previstas en un contrato, de manera

previa a I3 venida para el término de su vigencia, lo cierto es
que administrativa del contrato en los términos ahi
egfablec sl'actualiza un acto privativo que exige el pleno respeto al
d%de audiencia previa reconocido en el articulo 14 de la

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se activa

te el mcumplmiento de obligaciones del proveedor, a quien se
impone esa medida como sancién, lo que a su vez puede derivar en
otro tipo de sanciones, como la aplicacién de penas convencionales,
la prohibiciéon de suscribir contratos con el Estado por un tiempo
determinado y otras mdis previstas en la ley o en el contrato
respectivo. Por su parte, la terminacion anticipada de un contrato
administrativo ocurre ante razones de interés general, o bien, cuando

por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o
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servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar
con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algtin
dano o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que
dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una
mconformidad o mtervencion de oficio emitida por la Secretaria de la
Funcién Pablica. De ahi que la terminacion anticipada de un contrato
no deriva, en principio, del mcumplimiento a una obligacién

adquiridda por el proveedor, sino de razones externas queg

pueden ser ajenas a la voluntad de la dependencic

contratante. Dicha terminaciéon 1mplica, basicamente, qu

proveedor solo sera afectado con la molestia de ya der ejercer

los derechos sobre los que, en términos del co %&, tenfa

mera expectativa de llevar a cabo de o% senarse condicion
al

gun derecho

resolutoria, por lo que en realidad no s

1de cobrar por los servicios ya

prestados o por los bie entregados o arrendados durante la

a las msfap@as jMsdicctonales respectivas para combatir la medida o

B Q

pLoee es. WA, mientras en la rescision  administrativa  es
'I%ab e prever el derecho de audiencia previa a favor del
oveedor, lo que incluso hace el articulo 54 referido, ello no puede
@X nderse al caso de la terminacién anticipada de un contrato,
supuesto en el que no es constitucionalmente necesario hacerlo."”

Enfasis afadido.

udiencia  sobre  otros derechos que estimara

" Tesis: P.JJ. 6/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca,
libro 53, t. I, abril de 2018, p. 7, Registro digital: 2016650.
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De esta manera, el pago principal debidamente actualizado se
deberda efectuar una vez que hayan caducado las facultades
rescisorias de la autoridad competente respectiva; por lo que
después de ese plazo; se deberian pagar intereses en la forma
prevista en el articulo 41, del Codigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato.

No resulta aplicable ninguna otra forma de pago ®e Sterese
mensuales o de otra modalidad diversa propuesta por la emppesa
actora. Por lo que se refiere al pago de gastos y costa considera

ada en el

improcedente puesto que esa pretension @o esta
Codigo de Procedimiento y Justicia Admimastratea para el Estado de

Guanajuato cuando la sentenci‘es 1 6

prohibe expresamente su condenafgo
254, que ahora se transcu
los

Articulo 254

tramite‘l

justiciable, mcluso se

desprende del articulo

rocesos administrativos que se

bra%ugar a condenacion de costas. Cada

onsable de sus propios gastos y de los que
@s diligencias que promuevan.

pto citado es andlogo al 6o. de la Ley Federal de

r
miento Contencioso Administrativo, por lo que resulta

plicable la tesis del Alto Tribunal que se cita a continuacion:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA
EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA AL NO
ESTABLECER EN TODOS LOS CASOS EL PAGO DE



COSTAS PROCESALES A CARGO DE LA PARTE
VENCEDORA. El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de
acceso a la justicia, segun el cual cuando alguna persona vea
conculcado alguno de sus derechos puede acudir ante los tribunales a
fin de que se le administre justicia conforme a los términos y plazos
que establezcan las leyes, la cual debera ser pronta, completa e

mparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en cons

ante el Tribunal Federal de

condenacion de costas, sal favor de la autoridad

resoluciones de propositos

notoriamente dilatorio mparticiéon de justicia en forma

encuentra a cango las autoridades jurisdiccionales encargadas de

impartii 161 tro e los términos y plazos que establezcan las

leyg, 1()@ se encuentra relacionado con las costas que se
el'prc

ng

oanteriormente expuesto y debidamente fundado;

»cedimiento a cargo del particular."

SE RESUELVE:

" Tesis: 1a. CXXVIII/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro XX, t. 1, mayo de 2013, Registro digital: 2003703.
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PRIMERO. Esta Sala Especializada resulté competente para conocer y
resolver el presente expediente de conformidad con lo previsto en el

considerando segundo.
SEGUNDO. NO SE SOBRESEE EN EL PROCESO como se desprende del

considerando cuarto. v
TERCERO. SE DECRETA LA NULIDAD TOTAL del acto iv@

conformidad con el considerando quinto de la presente resoluciép.

CUARTO. SE RECONOCE EL DERECHO DEL A@ue se le
pague el monto principal del contrato \ n de servicios
pactado con la autoridad dem de@y por la cantidad de

debidamente actualizag: Q aso se deberan cubrir

mtereses por su  pa raneo; todo lo anterior de

* % k% Kk %

conformidad con lo previst el considerando sexto.

su oportunidad procesal, archivese el

nto concluido y dese de baja del libro de

&)Veyé, y firma el doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado

getario de la Sala Especializada, quien actia asisido en forma

egal por la licenciada Irma Berenice Salazar Herniandez, Secretaria

de Estudio y Cuenta. DOY FE.



