ESTATUTO. LEGITIMO ABONO POR EJERCICIO DE FUNCIONES SUPERIORES.
JEFATURA DEPARTAMENTAL. SISTEMA DE RETIRO VOLUNTARIO.

Suprimido el cargo que desempefiaba la ex agente que se acogié al retiro
voluntario, la funcidn de jefatura correspondiente a la apertura estructural del citado
Departamento podia ser asignada por la autoridad competente a quien revistara en un
nivel escalafonario acorde a dichas tareas, pero no a través del reemplazo del cargo
gue habia sido eliminado.

No procedia liquidar el Suplemento por Jefatura, pues éste habia sido aprobado
para la ex agente que se desvinculd por retiro voluntario, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 74 del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa, Decreto N°
993/91 (T.0. 1995), y una vez eliminado dicho cargo de la estructura resultaba
necesario tramitar nuevamente el beneficio a fin de comprobar los extremos requeridos
por la norma.

Habiendo perdido vigencia el Suplemento por Jefatura, no es procedente reconocer
un legitimo abono por dicho concepto.

Para aprobar el Suplemento por Jefatura al titular del Departamento Delegacion de
Mesa de Entradas y Despacho resulta necesaria la designacion formal en dicho puesto y
el cumplimiento del procedimiento legal establecido para la asignacion del beneficio,
generandose el respectivo derecho a partir del 1° del mes siguiente a la fecha de la
mencionada aprobacién (cfr. art. 74 del SINAPA y Dictamenes D.N.S.C. Nros. 1143/94,
112795, 838/95, 5558/96, 783/97, 3022/97 y 982/98, entre otros).

BUENOS AIRES, 16 DE ABRIL DE 2002
SENORA SUBSECRETARIA:

.- Tramita por las presentes actuaciones el reclamo incoado por el agente de la jurisdiccion
consignada en el epigrafe ... para que se regularice su situaciéon laboral, de conformidad con lo
establecido por el Decreto N© 1102/81, y se le reconozca como de legitimo abono lo que estima
se le adeuda por el desempeiio del cargo de Jefe de Departamento de Mesa de Entradas y
Despacho de la Subsecretaria de la Gestion Publica en el que, afirma, fue designado con fecha 1
de agosto de 2001. En sustento de su pretension, adjunta multiples notas, memorandums y
legalizaciones por él suscriptas con el sello correspondiente al mencionado cargo, ademas de
solicitudes de informes dirigidas a esa jefatura departamental (fs. 1/72 y 78/82).

Atento a que la Direccion de Personal de la Jefatura de Gabinete de Ministros informd que no
tenia antecedentes de la designacidon a que hacia referencia el reclamante, se procedi6é a requerir
al interesado que ampliara sus manifestaciones sobre el particular (fs. 74/76).

Asi, el agente ...manifiesta que a fs. 65/66 obra el Memo N° 527 del 1° de agosto de 2000
en el que la entonces Secretaria Privada, Prof. ..., del ex Subsecretario de la Gestion Publica,
comunicé a los Coordinadores y Directores, que “Por indicacion del Sefior Subsecretario, pongo
en su conocimiento que a partir del dia de la fecha ha sido designado como Jefe del
Departamento de Mesa de Entradas y Despacho de esta Subsecretaria el sefior ...”,
confeccionandosele luego el sello correspondiente.

Ello por cuanto la Jefa del area se habia acogido al retiro voluntario. El acto administrativo
en cuestidon nunca se hizo. Asimismo, precisa su solicitud para que se le reconozca, desde la
apertura del expediente, es decir, 10/12/01, el cargo que esta desempefiando por las tareas
superiores que el mismo requiere, y para que se le informe si las tareas que esta desarrollando
detalladas a fs. 2 del expediente (sin el protocolo de la Subsecretaria) son compatibles a su Nivel
“C” de revista (fs. 77).

La Direccion de Personal de la Jefatura de Gabinete de Ministros ha dejado constancia que la
agente que se desempefiaba como Jefa de Departamento de Mesa de Entradas y Despacho de



esta Subsecretaria de la Gestion Publica era la agente ..., quien percibia el Suplemento por
Jefatura, y se acogi6 al Retiro Voluntario a partir del 1° de agosto de 2000.

I1.1. La Jefatura del Departamento de Mesa de Entradas y Despacho de esta Subsecretaria
de la Gestion Publica era desempefiada por una agente que se acogid al Sistema de Retiro
Voluntario.

A raiz de este ultimo sistema, se configuré la supresion de cargos que indicaba el articulo 15
de la Ley N© 25.237, al disponer que los cargos de los agentes que optaran por el Retiro
Voluntario serian suprimidos con excepcion de aquellos que correspondieran a niveles gerenciales
y/o funciones ejecutivas, salvo decision en contrario resuelta por el Jefe de Gabinete de Ministros.

La situacion descripta, como se sefialara mediante Dictamen O.N.E.P. N® 617/02 en un caso
similar, descarta ab initio el ejercicio de la mentada subrogancia, puesto que si la ex agente ...
culminé voluntariamente su relacion de dependencia con la Administracién Publica haciendo uso
del sistematizado retiro, su cargo quedd automaticamente suprimido, y no siendo de nivel
gerencial y/o con funciones ejecutivas, no le es aplicable la excepcién que taxativamente
contempla la norma.

Suprimido el cargo que desempefiaba la ex agente que se acogio al retiro voluntario, la
funciéon de jefatura correspondiente a la apertura estructural del citado Departamento podia ser
asignado por la autoridad competente a quien revistara en un nivel escalafonario acorde a dichas
tareas, pero no, se reitera, a través del reemplazo del cargo que habia sido eliminado.

En el presente, si bien no medié un acto administrativo expreso, a través del Memo N° 527
del 1° de agosto de 2000 se asigno al agente ... la funcion de Jefe de Departamento.

Sin embargo, no procedia liquidar el Suplemento por Jefatura, pues éste habia sido
aprobado para la ex agente ..., de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa, Decreto N© 993/91 (T.O. 1995), y una vez eliminado
dicho cargo de la estructura resultaba necesario tramitar nuevamente el beneficio a fin de
comprobar los extremos requeridos por la norma.

Habiendo perdido vigencia el Suplemento en cuestion, no es procedente reconocer un
legitimo abono por dicho concepto.

2. Luego, mediante el articulo 3° de la Resoluciéon de la Jefatura de Gabinete de Ministros N°©
178 de fecha 26 de julio de 2001 se cred, en reemplazo del anterior, el Departamento Delegacion
de Mesa de Entradas y Despacho dependiente de la Direccibn de Mesa de Entradas y Despacho de
la Secretaria de Coordinacion General de la Jefatura de Gabinete de Ministros, siendo sus
Acciones consagradas en el Anexo V a dicho acto administrativo. En virtud de la Decision
Administrativa N° 57 del 15 de febrero de 2002, el Departamento en cuestiéon depende
actualmente de la Direccién de Mesa de Entradas y Despacho de la Direcciobn General Técnico
Administrativa de la Subsecretaria de Coordinacion y Evaluacion Presupuestaria.

Para aprobar el Suplemento por Jefatura al titular del Departamento Delegacién de Mesa de
Entradas y Despacho resulta necesaria la designacion formal en dicho puesto y el cumplimiento
del procedimiento legal establecido para la asignacion del beneficio, generandose el respectivo
derecho a partir del 1° del mes siguiente a la fecha de la mencionada aprobacién (cfr. art. 74 del
SINAPA y Dictamenes D.N.S.C. Nros. 1143/94, 112/95, 838/95, 5558/96, 783/97, 3022/97 y
982/98, entre otros).

3. En los actuados se constata el desempefio de funciones de Jefe del citado Departamento
en dos periodos.

En el primero, que transcurrié desde la aceptacion del retiro voluntario a la anterior Jefay la
Resolucion de la Jefatura de Gabinete de Ministros N°© 178/01, se traté en los hechos de la
asignacion de la funcién de jefatura que habia tenido una agente que revistaba en un cargo que
queddé automaticamente suprimido. Por lo tanto, no era factica ni juridicamente posible
instrumentar una subrogancia, de conformidad con el Decreto N© 1102/81, respecto de un cargo



inexistente, ni tampoco resulta viable reconocer un legitimo abono por ejercicio de dicho cargo
superior.

Y respecto del Suplemento por Jefatura, como fue expuesto precedentemente, tampoco
procede su reconocimiento, pues dicho beneficio debia ser tramitado nuevamente a la luz de los
cargos con los que quedd conformado el citado Departamento luego de la supresion del que
desempefaba la agente ....

En el segundo periodo, el agente ... se habria desempefiado, dado que no hay asignacion
formal de funciones, como Jefe del Departamento creado por la citada Resolucién N°© 178/01.

En este caso tampoco procede reconocer como de legitimo abono el Suplemento por
Jefatura, ya que el mismo adn no ha sido aprobado para el citado Departamento Delegaciéon de
Mesa de Entradas y Despacho. En efecto, para que se genere el derecho al cobro del citado
suplemento por la via del legitimo abono resulta necesario que se subrogue un cargo de jefatura
que ya tiene aprobado el suplemento de acuerdo con lo indicado por el articulo 74 del Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa, aprobado por Decreto N° 993/95 (T.0. 1995), (cfr. Dict.
D.G.S.C. N© 3018/96), circunstancia ajena a los presentes.

4. Resta por considerar la peticion del incoante acerca de si las funciones que viene
desempefado son propias de su Nivel “C” de revista a efecto de considerar un eventual legitimo
abono por ejercicio de un cargo superior.

Si bien para ello resultaria necesario cumplimentar, con caracter previo, el procedimiento
indicado por el articulo 1°, inciso d), del Decreto N° 101/85 (t.o. Dto. 276/90), de modo de
contar con la pertinente certificacion de servicios, se procedera a analizar la cuestion a la luz de
las funciones denunciadas por el reclamante y demas constancias del expediente.

Las mismas estan referidas a las Acciones del Departamento Delegacibn de Mesa de
Entradas y Despacho consagradas en el Anexo V de la Resolucion J.G.M. N°© 178/01.

Se advierte que éstas se ajustan al Nivel “C”, habida cuenta que el Decreto N° 993/91 (T.O.
1995) aprobatorio del Sistema Nacional de la Profesiobn Administrativa, prevé en su articulo 10
que dicho Nivel se “corresponde a funciones de organizacion y control en unidades organizativas
y funciones profesionales o de aplicacion de técnicas o procesos administrativos complejos que
impliquen la formulacion y el desarrollo de programas y procedimientos. Supone responsabilidad
sobre el cumplimiento de los objetivos a su cargo con sujecion a planes y marcos normativos o
técnicos, con autonomia para aplicar la iniciativa personal en la resolucion de problemas dentro
de las pautas establecidas”.

I11.- Por las razones expuestas, se concluye que:
a) No procede reconocer como de legitimo abono el Suplemento por Jefatura;

b) De acuerdo con las constancias acompafadas, no se ha registrado el desempefio de
funciones correspondientes a un nivel escalafonario superior;

¢) Para la asignacion del Suplemento por Jefatura resultara necesario disponer la asignaciéon
formal de las referidas funciones de jefatura departamental y cumplimentar el procedimiento
previsto en el articulo 74 del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa, aprobado por
Decreto N© 993/91 (T.0O. 1995).
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