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Agnieszka Czyzewska-Skalska

UDZIAL CZYNNIKA SPOLECZNEGO W POSTEPOWANIU KARNYM JAKO GWA-
RANCJA PROCESOWA DLA STRON I INNYCH UCZESTNIKOW PROCESU

1. Uwagi wstepne

Udziat czynnika spotecznego w postepowaniu karnym jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na doniostos¢ i znaczenie
tej gatezi prawa dla funkcjonowania spoteczenistwa. Proces karny powinien by¢ tak uksztaltowany, by sprzyjat realizacji
funkcji prawa karnego, czyli funkcji sprawiedliwosciowej i ochronnej, bowiem funkcje te odnosza sie bezposrednio do
potrzeby ukarania sprawcy oraz do checi zapewnienia spoleczenstwu poczucia bezpieczenistwa. Zatem potrzeba udziatu
czynnika spotecznego w postepowaniu karnym tkwi w samych zatozeniach lezacych u podstaw prawa i postepowania
karnego!.

Zasada udziatu czynnika spotecznego w procesie karnym jest jednym z filar6w demokracji, poniewaz stanowi forme
udzialu obywateli w zarzadzaniu panistwem, a takze forme wspdtdecydowania o istotnych sprawach innych obywateli?.
Problem potrzeby udziatu czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci jest prawdopodobnie jednym z najbardziej
kontrowersyjnych, z jakim zmierzy¢ sie musi kazdy ustawodawca. O ile nie kwestionuje sie faktu, ze pewna aktywno$¢
obywateli jest wymagana w tym zakresie, o tyle pojawiajg sie watpliwosci co do zakresu i form tego udziatu.

Zasada udziatu czynnika spotecznego w procesie karnym obejmuje udziat czynnika spotecznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, a takze udziat czynnika spotecznego w ramach innych rél procesowych
(jako: przedstawicieli spotecznych, osdb sktadajacych poreczenia), w ujeciu najszerszym sensu lazgissimo publiczno$ci
pelniacej kontrole spoteczna nad rozprawa sadowa®.

Jedna z przyczyn wprowadzenia zasady udziatu czynnika spotecznego do polskiej procedury karnej byta tenden-
cja o charakterze politycznym do mozliwie szerokiego angazowania spoteczenistwa w rzadzenie pafistwem, w tym row-
niez wlaczania go w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Przystuzyly sie do tego uwarunkowania wystepujace w
panstwie, ktdre uksztattowato sie po II wojnie $wiatowej, okreslanego jako socjalistyczne.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki zwigzanej z zasada udziatu czynnika spotecznego w procesie
karnym wraz z jej korzystnym wpltywem na gwarancje procesowe stron i innych uczestnikéw postepowania. W szcze-
golnosci analizie poddano udziat czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwo$ci, omawiajac przede wszystkim kwe-
stie dotyczace roli i funkcji fawnika. Rozwazaniu poddano réwniez instytucje przedstawiciela spotecznego jako szczegdl-
nego uczestnika procesu karnego, nalezacego do grona rzecznikéw interesu spotecznego. Przedstawiono postulaty, ktére
umozliwiltyby ozywienie tej instytucji. Ponadto uwzgledniono kwestie zasady jawno$ci zewnetrznej jako przejawu
udziatu czynnika spotecznego w procesie karnym.

2. Zasada udziatu czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci i w procesie karnym

Bezposredni udzial czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci moze przybraé jeden z
trzech wariantéw. Po pierwsze moze by¢ to sad wylacznie spoteczny, ktérego klasycznym przyktadem jest wystepujacy
w Anglii sad pokoju. Drugim wariantem jest sad fawniczy ztozony z czynnika zawodowego w postaci sedziego i czynnika
spolecznego, niezawodowego w postaci tawnikéw, ktdrzy wspdlnie orzekaja o winie i karze. Ostatnig forma jest natomiast
sad przysiegtych, ktéry polega na tym, ze zespét sedzidw zawodowych badz jeden sedzia zawodowy przewodniczy roz-
prawie, stosuje kwalifikacje prawng czynu oskarzonego i wymierza kare, a czynnik spoteczny tworzy tawe przysiegtych
wydajaca tzw. werdykt co do winy lub niewinnosci oskarzonego. Podkresli¢ nalezy, ze w Polsce wystepowaty wszystkie
trzy formy udziatu spoteczenistwa w orzekaniu, z ktérych po 1944 r. ostatecznie zdecydowano sie na drugi wariant, czyli
sad fawniczy.

Instytucja tawnika wywodzi sie z czaséw $redniowiecza. W polskich miastach byt nim poczatkowo cztonek za-
rzadu miejskiego, a od XIII w. cztonek tawy sadowej, ktérego wybierata na jeden rok rada miejska lub mianowat pan

1 K. Wieczorek, Udziat czynnika spotecznego w orzekaniu w polskim i amerykariskim procesie karnym, Szczecin 2012, s. 10.

2 K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2013, s. 68.

3 B. Janusz-Pohl, Zasada udziatu czynnika spotecznego, [w:] System prawa karnego procesowego. Zasady procesu karnego, red. P. Wiliriski, Warszawa 2014,
s.1433.

4 B. Nizienski, Przedstawiciel spoteczny w praktyce sqdow, [w:] Spoteczne przeciwdziatanie przestepczosci. V Kongres Kryminologiczny Paristw Socjalistycz-
nych. Zakopane, 27-29 czerwca 1978 r., red. B. Hotyst, Warszawa 1980, s. 338.
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miasta. Lawnikami nazywano réwniez cztonkéw sadow wiejskich we wsiach lokowanych na prawie niemieckim. W la-
tach 1919-1939 tytut fawnika mieli cztonkowie zarzadu miejskiego lub gminnego wybierani przez rade, ktérzy uczestni-
czyli w posiedzeniach magistratu. Zatem przez dlugi czas instytucja tawnika w Polsce nie byta kojarzona z sgdownictwem.
W II Rzeczypospolitej w sprawach karnych nie znano zadnej innej formy udziatu czynnika o charakterze spotecznym w
procesie orzekania poza fawa przysieglych’. Lawnicy w dzisiejszym znaczeniu zostali wprowadzeni do polskiego wymiaru
sprawiedliwosci po II wojnie $wiatowej. Od 1950 r. sad rozpoznawat sprawy karne i cywilne w sktadzie jednego sedziego
jako przewodniczacego oraz dwoch tawnikéw, jezeli ustawa nie stanowila inaczej. Lawnikom poswiecona zostala nawet
odrebna ustawa z dnia 2.12.1960 r. o fawnikach ludowych w sadach powszechnych®. Z preambuty tej ustawy wynikato,
ze zostato ona uchwalona w celu zapewnienia szerokiego udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci w Polsce.

Zasada udzialu czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci jest bezwzglednym wymogiem prawnym,
poniewaz okreslona zostata w art. 182 Konstytucji RP?, ktéry stanowi, ze ,Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci okresla ustawa”. Ustawa zasadnicza nie wskazuje jednak form tego udziatu ani etapu postepowania, w
ktérym czynnik ten powinien czy moze wystepowac. Z tego uregulowania wynika zatem, ze w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci zawsze musi wystepowac czynnik spoteczny i sprzeczna z Konstytucja bytaby taka procedura sadowa,
ktéra catkowicie usunelaby tawnikéw z orzekania®. Podkreélit to Trybunat Konstytucyjny w jednym z wyrokdw, stwier-
dzajac, ze ,nie jest mozliwe ani catkowite wylaczenie obywateli ze sprawowania funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci, ani
takie jej zawezenie, by udzial ten przybrat zakres jedynie symboliczny™.

Analizujac problematyke udziatu czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwo$ci nalezy uwzgledni¢ réwniez
przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (PrUSP). Artykut 4 § 1 PrUSP ogélnie okresla zakres tego czyn-
nika w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci stanowiac, ze ,, W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci obywatele biora
udziat przez uczestnictwo tawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sadami w pierwszej instancji, chyba ze ustawy sta-
nowia inaczej”. Jednocze$nie powyzszy akt normatywny w art. 4 § 2 zréwnuje w zasadzie uprawnienia tawnikéw z pra-
wami sedziéw zawodowych podczas orzekania. Jednakze tawnik nie moze przewodniczy¢ na rozprawie i naradzie ani tez
wykonywac czynnoéci sedziego poza rozpraws, chyba ze ustawy stanowig inaczej (art. 169 § 2 PrUSP).

W procesie karnym zasade udziatu czynnika spotecznego realizuje art. 3 Kodeksu postepowania karnego (KPK)°,
ktory wskazuje, ze postepowanie karne odbywa sie z udzialem czynnika spotecznego w granicach okreslonych w ustawie.

Uczestnictwo czynnika spotecznego w sktadzie sgdowego organu orzekajacego jest niewatpliwie najwazniejsza
formg udzialu tego czynnika w procesie karnym!!. Jednakze rozwigzania ujete w noweli z 15.03.2007 r.!? radykalnie
zmniejszyly zakres udziatu tawnikéw w orzekaniu pierwszoinstancyjnym. O ile poprzednia regulacja art. 28 § 1 KPK
stanowita, ze na rozprawie gtéwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwodch tawnikdw, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, o tyle obecna regulacja ustanowita odwrotne priorytety. Zgodnie bowiem z art. 28 § 1 KPK na rozprawie gtéwnej
sad orzeka w skladzie jednego sedziego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Zatem udzial fawnikdéw zostat ograniczony
jedynie do:

a) spraw o zbrodnie, w ktdrych to sprawach sad orzeka w sktadzie zwyktego sadu tawniczego, czyli jednego sedziego i
dwdch tawnikéw (art. 28 § 2 KPK) oraz

b) spraw o przestepstwa, za ktdre ustawa przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, w ktérych sad orzeka
w sktadzie powiekszonego sadu tawniczego, czyli dwdch sedziéw i trzech tawnikéw (art. 28 § 4 KPK).

Powyzsza regulacja ustawowa usuneta catkowicie tawnikéw z orzekania w sadach rejonowych jako sadach
pierwszej instancji, natomiast w sagdach okregowych pierwszoinstancyjnych ze spraw, ktére nie maja charakteru przewi-
dzianego w art. 28 § 2i 4 KPK.

Poréwnujac poprzedni i obecny stan prawny w zakresie uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwoséci w postepowaniu karnym nalezy wskazad, ze udziat ten obecnie ma charakter szczatkowy. Ze stosunku liczby
spraw rozpoznawanych w sadach okregowych do liczby spraw zatatwianych przez sady rejonowe mozna wywnioskowad,
ze liczba spraw, w ktérych orzekaja tawnicy w Polsce, od 2008 r. nie przekracza 0,6% wszystkich spraw o przestepstwa i

5 Metodyka pracy tawnika, red. A. Rycak, Warszawa 2011, s. 2.

6 Dz.U. Nr 54, poz. 309 ze zm.

7Dz.U. Nr 114, poz. 946.

8 K. Konoppek, Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w postepowaniu cywilnym, ,lus novum” 2014, numer specjalny, s. 26.
9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04, Dz.U. z 2005 r., Nr 241, poz. 2037.

10 Dz.U. Nr 89, poz. 555.

11). Grajewski (red.), K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. WoZniewski, Prawo karne procesowe — czes¢ ogdina, Warszawa 2011, s. 70.

12 Dz.U. Nr 112, poz. 766.



3|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

przestepstwa skarbowe rozpoznawane w pierwszej instancji w sadach rejonowych i okregowych!3. Ponadto w ciggu ostat-
nich kilku lat liczba tawnikéw w Polsce zmalata o okoto 50%, poniewaz w kadencji 2004-2007 tawnikéw w sadach po-
wszechnych bylto ponad 43 500, podczas gdy w kadencji 2012-2015 juz tylko 22 076“.

Dziatalno$¢ tawnika w wymiarze sprawiedliwosci sprowadza sie do trzech podstawowych funkcji, a mianowicie
sedziego spotecznego, czynnika kontroli spotecznej oraz facznika miedzy sagdem a spoleczerstwem.

Funkcja sedziego spotecznego sprowadza sie do tego, ze tawnik wspoétdecyduje na réwnych prawach z sedzig
zawodowym w rozstrzyganiu spraw. Jest on zatem uczestnikiem postepowania w zakresie oceny faktéw, ustalenia winy
oraz wymierzenia kary, a takze subsumcji prawa do konkretnego stanu faktycznego. Uznajac, ze tawnik jest sedzig ,,cato-
ksztaltu” sprawy, nie mozna nie dostrzega¢ podziatu rél miedzy sedzig zawodowym a spotecznym. Rola fawnika powinna
polega¢ m.in. na prezentowaniu w sadzie ocen i pogladéw panujacych aktualnie w opinii spotecznej oraz wlasciwym i
skutecznym wykorzystywaniu ich w sprawowaniu swej funkcji. Wynika to z faktu, ze osoby powotane do pelnienia tej
funkcji sg cztonkami okreslonej spoteczno$ci, z ktérg wiaze sie preferowany przez dana spoteczno$¢ system wartosci.
Osadzenie konkretnego fawnika w danej spoteczno$ci pozwala mu tym samym przekaza¢ poniekad jej ocene rozstrzyga-
nej sprawy. Jednym z kryteriéw oceny dowoddéw zgodnie z art. 7 KPK jest doswiadczenie zyciowe. Wydaje sig, ze powo-
fanie do pelnienia funkcji fawnika wlasciwej osoby wydatnie poszerza mozliwosci sensownego korzystania z tego kryte-
rium takze przez sedziego zawodowego. Zatem nalezy podzieli¢ poglad J. Turka, ze powinien on by¢ przedstawicielem i
wyrazicielem tej opinii spolecznej, stanowigc jakby spoteczne ,zwierciadto” wymiaru sprawiedliwosci'®. Nie ulega wat-
pliwosci, ze spoteczne rozumienie sprawiedliwosci, a takze spoteczna ocena zjawisk i wydarzen podlegajacych rozpozna-
niu przez sad w konkretnej sprawie ma réwniez znaczenie dla sedziego zawodowego, ktéry czasem patrzy zbyt formali-
stycznie na te jej aspekty. Znajomo$c¢ realidw zycia spotecznego, rodzinnego oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze
czesto fachowa, specjalistyczna wiedza powoduje, ze fawnik moze mie¢ wpltyw na wydawanie sprawiedliwych orzeczen,
ktére znajduja aprobate w opinii publicznej. Lawnik wykazuje zainteresowanie przede wszystkim indywidualnym cha-
rakterem sprawy, jej podtozem, sytuacja zyciowa sprawcy, okoliczno$ciami majacymi wplyw na popelnienie przestep-
stwa. W doktrynie przyjmuje sie, ze rola fawnika jest przede wszystkim uwrazliwienie spoteczne procesu, czyli ochrona
procesu przed potencjalnym brakiem wrazliwoéci na spoteczna sytuacje oskarzonego, a nie wkiad merytoryczny w sam
proces orzekania'®. Zatem funkcjg tawnika jest przeciwdzialanie, by w sadzie paragraf nie przestonit zycial?. Udzial faw-
nikéw wptywa w powaznym stopniu na pogtebianie humanizacji orzecznictwa sadéw przez mocniejsze wydobywanie
indywidualnego charakteru konkretnej sprawy!8.

Rozwazajac udziat tawnika jako sedziego spotecznego w postepowaniu karnym nalezy odnies¢ sie réwniez do
problemu rutyny zawodowej. Jest to zjawisko wynikajace z samego faktu wykonywania w sposéb zawodowy, codziennie,
przez dtuzszy okres czasu, podobnych do siebie czynnosci. Sedziemu zawodowemu, podobnie jak kazdemu specjaliscie
wykonujacemu swa prace zarobkowa, grozi réwniez niebezpieczenstwo wytwarzania sie pewnych nawykdéw zawodo-
wych i schematéw dziatania. Jednak rutyna zawodowa w stosowaniu prawa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci stanowi
szczegolne niebezpieczenstwo. W przypadku sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci chodzi bowiem o podstawowe do-
bra obywatela, ktérymi sg jego wolnosé, dobre imie, cze$¢ oraz majatek. Zatem instytucja fawnika jest jednym ze srodkéw,
ktéry ma zapobiegac niebezpieczenstwu zrutynizowanego systemu my$lenia. Rola tawnika powinna polegac wiec na tym,
aby reprezentowat on w sadzie oceny i poglady aktualnie panujgce w opinii spotecznej, a wykorzystujac je dokonywat
swej indywidualnej oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, materialu dowodowego oraz okreslat swoéj stosunek do
problemu wymiaru kary. Natomiast konsekwencja tej misji jest konfrontacja laickiego, ,$wiezego”, czyli niezrutynizowa-
nego spojrzenia na sadzony czyn ze spojrzeniem czynnika zawodowego, ktéremu grozi niebezpieczenstwo ,stypizowania”
i szablonowosci, jakie wywotuje zawodowy nawyk!®. Udzial tawnikéw powinien chroni¢ orzeczenia sadowe od wptywu
elementéw rutyny oraz zapewni¢ maksymalng zgodno$¢ ocen sadu z ocenami spoleczenstwa®.

Czynnik spoteczny w orzekaniu petni takze funkcje kontroli spotecznej, ktéra wyraza sie przede wszystkim w
czuwaniu fawnika nad prawidtowoscia przebiegu postepowania jurysdykcyjnego. Zdaniem S. Zawadzkiego tawnik jako
reprezentant spotecznego punktu widzenia zwraca uwage na sposob prowadzenia rozprawy przez sedziego, ale takze

135, Waltos, P. Hofmaniski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 242.

14 K. Konoppek, op. cit., s. 28.

15 ). Turek, tawnik — sedzia — przysiegty, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 24, s. 1326.

16 p, Sitniewski, Analiza wynikéw ankiet prezeséw sqdow w zakresie wyboru tawnikow, jakosci ich pracy oraz funkcjonowania w ramach wymiaru spra wie-
dliwosci, [w:] J. Ruszewski (red.), tawnicy — spotfeczni sedziowie w teorii i praktyce. Ocena funkcjonowania i procesu wyboru tawnikéw sqdowych na przykta-
dzie sqdow Apelacji Biatostockiej, Suwatki 2011, s. 79.

17 A. Turska, Czynnik spotfeczny i zawodowy w wymiarze sprawiedliwosci, Warszawa 1971, s. 73.

18 M. Rybicki, tawnicy ludowi w sgdach PRL, Warszawa 1968, s. 105.

19°S, Zawadzki, Instytucja tawnika ludowego jako przedmiot badarn, [w:] S. Zawadzki, L. Kubicki (red.), Udziat tawnikéw w postepowaniu karnym. Opinie a
rzeczywistos¢, Warszawa 1970, s. 27.

20 M. Rybicki, op. cit., s. 104.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |4

interesuje go postawa adwokata, prokuratora, a nawet zachowanie publicznosci na sali sadowej?!. Z kolei wedtug J. Turka
fawnik powinien czuwac nad prawidtowoscia przebiegu postepowania sadowego, poniewaz sedzia zawodowy zaabsorbo-
wany prowadzeniem i przebiegiem posiedzenia sgdowego moze przeoczy¢ potrzebe wyjasnienia istotnych okolicznosci
sprawy badz dopusci¢ do innego naruszenia przepiséw prawa?2.

Wskazac nalezy rowniez, ze obecno$¢ czynnika spotecznego w sktadach orzekajacych zmusza sedzidéw zawodo-
wych do wiekszej starannosci w przygotowaniu sie do rozpoznania sprawy, a takze do wnikliwego prowadzenia postepo-
wania sagdowego. Udzial tawnikéw w skladzie sedziowskim umozliwia im biezace kontrolowanie dziatan sedziego oraz
reakcje w sytuacji, gdy jego stanowisko nie bedzie zgodne z szeroko rozumianym interesem spotecznym. W tawniku
mozna zatem upatrywac srodka kontroli spotecznej wymiaru sprawiedliwosci, ktorej jakos¢ zalezy od jego reprezenta-
tywnosci spotecznej. Ta za$ warunkowana jest systemem ich wybierania (pozadane bytyby wybory powszechne, réwno-
czesne z wyborami do samorzadu terytorialnego) oraz systemem powotywania ich do konkretnych sktadéw orzekajacych
(wskazane bytoby wylosowanie ich przed rozprawg)?.

Funkcja fawnika jako tacznika miedzy sadem a spoteczenstwem ma charakter dwukierunkowy. Z jednej strony
fawnik wnosi do sadu opinie spoteczng, z drugiej natomiast informuje spoteczenstwo o problemach wymiaru sprawiedli-
wosci. Bezposredni udzial tawnika w wymiarze sprawiedliwoéci umozliwia mu wptywanie na profilaktyczno-wycho-
wawczg dzialalno$¢ sadu oraz na podnoszenie kultury prawnej spoteczeristwa?t. Poprzez przenoszenie wlasnych spostrze-
zen, ocen i do$wiadczenia sadowego do swojego $rodowiska spotecznego, tawnik wywotuje zrozumienie i aprobate wy-
dawanych orzeczen®. W swoim $rodowisku wyjasnia on przeciez polityke orzekania sagdéw, a przez to przyczynia sie do
ksztattowania wlasciwych ocen i pogladéw prawnych obywateli.

Poza wyzej wymienionymi zaletami sadu tawniczego wskazac nalezy réwniez korzysci zwiazane z kolegialnoscia
orzekania, ktéra pozwala na prowadzenie dyskusji i wymiane pogladéw. Dzieki niej istnieje mozliwos$¢ wszechstronnego
rozpatrzenia sprawy, co zmniejsza niebezpieczenistwo niedoktadnosci i btedéw. M. Rybicki stusznie wskazuje, ze pozwala
to na lepsza kontrole prawidtowosci toku argumentacji i rozumowania?®. Natomiast M. Cieslak kolegialnos¢ okresla jako
forme bardziej demokratyczna, ktdra lepiej zabezpiecza cele procesu i prawa jego uczestnikéw?’. Mozliwo$c kolegialnego
rozstrzygania na podstawie konfrontacji fachowego i spotecznego punktu widzenia, zabezpiecza organy wymiaru spra-
wiedliwoéci przed izolacja i wyobcowaniem”. Kolegialnos$¢ orzekania wzmacnia tez niezawistos¢ sedziowska. Zdaniem
F. Prusaka oddzialywanie na tawnika moze by¢ trudniejsze niz na sedziego zawodowego, a fakt uczestnictwa w sktadzie
kolegialnym utrudnia jakiekolwiek wpltywy z zewnatrz?°. Powszechnie wiadomo bowiem, ze zesp6t jest bardziej odporny
na naciski z zewnatrz niz jednostka. Kolegialne rozstrzygane wzmacnia takze autorytet organu, poniewaz decyzja zespo-
fowa posiada wiekszg wage moralng dla stron oraz dla catego spoteczeristwa®.

3. Udziat przedstawiciela spolecznego

Protoplastycznych form wystepujacej w Polsce instytucji przedstawiciela spotecznego mozna doszukiwac sie juz
w prawie rzymskim. Istniata tam bowiem actio popularis, nazywana takze ,skarga powszechna”, a takze instytucja przed-
stawiciela sagdu — amicus curiae, ktéra jest charakterystyczna dla systeméw common law?!. Duzy wptyw na ksztalt prawny
wspdtczesnej instytucji przedstawiciela spotecznego miato réwniez ustawodawstwo panstw socjalistycznych, zwlaszcza
ustawodawstwo radzieckie, przewidujace ogélnoobywatelskie oskarzenie i ogélnoobywatelska obrone. Te dwie pierwsze
formy procesowej aktywnosci spotecznej byly pierwowzorem dla wszystkich pézniejszych konstrukeji spotecznego
przedstawicielstwa, ktére wyrazato sie w uczestnictwie w postepowaniu karnym podmiotéw wystepujacych po stronie
oskarzonego badz popierajacych oskarzenie®.

Instytucja przedstawiciela spotecznego w Polsce zostata wprowadzona Kodeksem postepowania karnego z 1969
r. Pod pojeciem tym kryly sie dwie kategorie uczestnikéw. Pierwszym byt przedstawiciel organizacji spotecznej lub de-
legat kolektywu zotnierskiego, lub pracownikéw stuzby zmilitaryzowanej, ktérego desygnowano przez dany podmiot

21S, Zawadzki, op.cit., s. 27.

22 ). Turek, op. cit., s. 1326.

23S, Walto$, P. Hofmanski, op. cit., s. 235.

245, Zawadzki, op.cit., s. 28.

25 F, Prusak, Czynnik spoteczny w procesie karnym, Warszawa 1975, s. 29.

26 M. Rybicki, op. cit., s. 105.

27 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, w: Dzieta wybrane, Tom ll, red. S. Waltos, Krakéw 2011, s. 203 i n.
28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04, Dz.U. z 2005 r., Nr 241, poz. 2037.

29F, Prusak, op. cit., s. 28.

30 K, Marszat, Proces ..., op. cit., s. 79.

31Z0b. szerzej: M. Swora, A. Trela, Amicus curiae w postepowaniu antymonopolowym, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Technika” 2006, Nr 1, s. 79-100.
32 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, Warszawa 1976, s. 28.
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zbiorowy do udziatu w postepowaniu jurysdykcyjnym w celu obrony interesu spotecznego objetego zadaniami statuto-
wymi tego podmiotu3®. Drugim natomiast byt oferent poreczenia lub dozoru, ktérego uprawnienia dotyczyty wylacznie
zgloszenia gotowosci organizacji lub kolektywu do udzielenia poreczenia lub roztoczenia dozoru nad oskarzonym34.

W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna spdr dotyczacy charakteru prawnego instytucji przedstawiciela spo-
tecznego. Wedtug M. Siewierskiego, S. Waltosia i M. Lipczyniskiej nalezy traktowac go jako guasi-strone, poniewaz jest
uczestnikiem niezaangazowanym i moze zakonczy¢ swoj udzial w procesie w roli oskarzyciela lub obroricy spotecznego®.
Natomiast zdaniem M. Cieslaka i W. Daszkiewicza jest on rzecznikiem interesu spotecznego niebedacym strona, a jego
pozycja w procesie jest samodzielna i specyficzna3®. Ostatecznie przyjmuje sie, ze przedstawiciel spoteczny jest rzeczni-
kiem interesu spotecznego®.

Zgodnie z art. 90 § 1 KPK istnieje mozliwo$¢ zgloszenia udziatu przedstawiciela organizacji spotecznej w poste-
powaniu sgdowym do czasu rozpoczecia przewodu sadowego, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub
waznego interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczego6lnosci ochrony wolnosci i
praw czlowieka. Oznacza to, iz moze on dziata¢ tylko w sadowym stadium postepowania karnego, nie za$ wtedy, gdy sad
orzeka bez rozprawy. Jego uczestnictwo nie jest takze mozliwe w postepowaniu przygotowawczym. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze jest on uprawniony do udziatu zaréwno przed sadem I, jak i II instancji.

Organizacja spoteczna, ktdra zglasza sadowi udziat swego przedstawiciela w postepowaniu, wskazuje reprezen-
tujacy ja osobe (art. 90 § 2 KPK). Zgtoszenie przedstawiciela spotecznego do udziatu w postepowaniu sagdowym nastepuje
poprzez przediozenie sadowi uchwaty wlasciwego organu danej organizacji spoteczne;.

Samo zgltoszenie udziatu przedstawiciela spotecznego do udziatu w postepowaniu sadowym nie jest jednak réw-
noznaczne z wlaczeniem go do procesu, poniewaz o dopuszczeniu bagdz odmowie dopuszczenia decyduje sad po zbadaniu
ustawowej przestanki okreslonej w art. 90 § 3 KPK, czyli rozwazeniu celowosci jego udziatu z punktu widzenia interesu
wymiaru sprawiedliwoéci. W momencie dopuszczenia przez sad zgloszonego przedstawiciela spolecznego staje sie on
uczestnikiem procesowym? i ma mozliwo$¢ dziatania w toku procesu. Chociaz nie jest on formalnie zwigzany z zadnag ze
stron i nie deklaruje dziatania na rzecz ktérej$ z nich, to w konkretnej sytuacji jego zachowanie moze de facto stac sie
spoleczng obrong lub spotecznym oskarzeniem®.

Uprawnienia ustawowe przedstawiciela organizacji spotecznej zostaty wskazane w art. 91 KPK, ktdry przyznaje
mu prawo uczestnictwa w rozprawie, wypowiadania sie i sktadania o§wiadczen na pi$mie. Duze znaczenie ma réwniez
mozliwo$¢ ustosunkowania sie do sprawy w koricowym przemdéwieniu (art. 406 § 1 zd. 1).

W zwiazku z uprawnieniem wypowiadania sie posiada on mozliwo$¢ przedstawiania pogladéw istotnych dla
sprawy, skladania o§wiadczen ustnych do protokotu, ktére sad powinien mie¢ na wzgledzie przy orzekaniu®. Wypowie-
dzi przedstawiciela spotecznego moga zawiera¢ informacje, opinie spoteczne, a takze o$wiadczenia?'. O$wiadczenia na
pismie sktadane przez przedstawiciela spotecznego przedstawiaja jego punkt widzenia co do kwestii, ktére podlegaja roz-
strzygnieciu w procesie oraz mogg zawiera¢ pewne sugestie co do decyzji podejmowanych z urzedu*?. Jezeli zawierajg
one informacje istotne dla sprawy, to moga by¢ potraktowane jako dowdd z dokumentu i poszerzaja np. wiedze sadu o
osobie oskarzonego. Istotnym novum w zakresie tych o§wiadczen sa wnoszone przez organizacje spoteczne opinie prawne
zawierajace przedstawienie sgdowi pogladdw istotnych dla sprawy, wyrazonych we wczeéniejszych uchwatach ich orga-
néw. Okredla sie je mianem ,,opinii przyjaciela sadu” (amicus curiae). W ten sposdb organizacje spoteczne za posrednic-
twem swoich przedstawicieli pelnia role pomocnika wspierajacego sad i pomagaja mu w rozstrzygnieciu sprawy. Nie jest
on jednak zobowiazany uwzgledni¢ taka opinie*.

Do uprawnien procesowych, ktérych nie posiada przedstawiciel spoteczny, zaliczy¢ nalezy mozliwos¢ zadawania
pytan osobom przestuchiwanym (art. 171 § 2 i art. 370 KPK), prawo inicjatywy dowodowej (art. 167 KPK), a takze prawo
do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia (art. 425 § 1 KPK).

33 M. Cieslak, op.cit., s. 35.

34S. Walto$, Przedstawiciel spoteczny w nowym kodeksie postepowania karnego, ,,Problemy Praworzadnosci” 1969, nr 9, s. 14.

35 Zob. szerzej: M. Siewierski, Przedstawiciel spoteczny w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Palestra” 1969, nr 9, s. 3; S. Waltos, op. cit., s. 6; M.
Lipczynska, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, ,,Nowe Prawo” 1972, nr 4, s. 564.

36 M. Cieslak, op. cit., s. 35; W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, ,Palestra” 1985, nr 11, s. 66.

37 Por. Wytyczne SN z dnia 27 wrzesnia 1980 r., U 1/80, OSNKW 1980, Nr 10-11, poz. 79.

38 K. Marszat, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, ,,Problemy Prawa Karnego” 2001, nr 24, s. 123.

39S, Walto$, P. Hofmanski, op. cit., s. 199.

40T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 399.

41J. Kosowski, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym — wybrane zagadnienia, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2006, nr 12, s. 13.
42 P, Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 613-614.

43 M. Jakubik, Przedstawiciel spoteczny w postepowaniu karnym, Poznarn 2014, s. 77.
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Podkresli¢ nalezy, ze funkcja procesowa przedstawiciela spotecznego jest ochrona interesu spotecznego lub waz-
nego interesu indywidualnego objetego zadaniami statutowymi tej organizacji, ktora ten podmiot reprezentuje. Natomiast
celem reprezentanta organizacji spotecznej jest pomoc w dazeniu do ujawnienia prawdy materialnej przez sad*.

Korzyscig plynaca z udzialu przedstawiciela spotecznego w procesie karnym jest mozliwo$¢ usuwania roz-
dzwieku miedzy opinia kolektywu pracowniczego czy spotecznego na temat sprawy karnej i sprawcy, a trescia decyzji
organdéw procesowych®. Ponadto reprezentant organizacji spolecznej jest wlasciwa osoba do zlozenia o$wiadczenia o
poreczeniu spotecznym?* w jej imieniu. Nie ulega watpliwoéci, ze sad powinien by¢ nalezycie zorientowany w przebiegu
dziatania przestepnego, warunkéw, w jakich dziatat sprawca, a takze cech i wlasciwosci osobistych sprawcy*’. Informacji
takiej moze udzieli¢ sagdowi wlasnie organizacja spoteczna i jej przedstawiciel w postepowaniu karnym poprzez wskazanie
faktow z szerszej perspektywy niz swiadkowie zdarzenia. Przyczynia sie to do trafniejszego orzekania, a takze prawidto-
wego ustalenia i oceny stopnia niebezpieczenistwa spotecznego czynu. Aktywny udziat przedstawicieli spotecznych w
procesie pozwala takze na zastosowanie przez sad najtrafniejszego srodka karnego uwzgledniajacego wszystkie dyrektywy
kary, jak réwniez podjecie odpowiednich $rodkéw zapobiegajacych i usuwajacych powody powstawania przestepstw.
Zatem przedstawiciel spoteczny w procesie karnym jest czynnikiem obiektywnym oraz niezaangazowanym, ktéry daje
$wiadectwo prawdzie i przekazuje informacje o toczacym sie procesie z sali sagdowej do organizacji spotecznej®. Jest on
przede wszystkim obserwatorem przebiegu procesu karnego, jego sui generis kontrolerem podejmujacym dziatanie w
sytuacji, gdy w jego ocenie broniony interes spoteczny nie znajduje dostatecznej ochrony w toczagcym sie postepowaniu.

Na ozywienie stosowania instytucji przedstawiciela spotecznego wptyw miatoby przede wszystkim podniesienie
poziomu $wiadomosci prawnej spoteczerstwa, a takze angazowanie go we wspotdziatanie z wymiarem sprawiedliwosci.
Trzeba byloby takze wykluczy¢ panujaca obecnie nieprzychylno$¢ sadéw i innych organdéw postepowania karnego, ktore
obawiaja sie przede wszystkim przedtuzania postepowan sadowych. Zatem organy wymiaru sprawiedliwo$ci nie powinny
postrzegac przedstawiciela spotecznego jako wroga sadu.

4. Dostep obywateli do publicznie odbywanych spraw

Udziat czynnika spotecznego w postepowaniu karnym przejawia sie rowniez w dostepie obywateli do publicznie
odbywanych rozpraw. Jawno$¢ procesu wobec spoteczeristwa uznana byla za niezbedna juz w systemie ateriskim. Po-
dobne rozwigzania przyjeto w procesach zydowskich i rzymskich, ktore byly jawne az do epoki Pryncypatu®!. Proces
germarnski oraz wszystkie procesy wczesnego $redniowiecza takze byly przeprowadzane z udziatem publicznosci. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w literaturze jawno$¢ procesu karnego wobec publicznosci okresla sie mianem jawnosci zewnetrznej,
ktora stuzy kontroli spotecznej nad wymiarem sprawiedliwosci i poczynaniami jego uczestnikow.

W panstwach demokratycznych jawno$¢ postepowania sadowego jest istotnym elementem rzetelnego procesu
karnego. Publicznos$¢ obecna na rozprawie moze kontrolowaé, czy proces prowadzony jest rzetelnie, a takze czy interes
publiczny oraz interes pokrzywdzonego jest nalezycie chroniony. Przez dopuszczenie obywateli do udziatu w rozprawach
sadowych nastepuje udostepnienie spoteczeristwu informacji o rozpoznawanych sprawach karnych i zapadtych rozstrzy-
gnieciach, co posrednio wptywa na wychowawcze oddzialtywanie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz speinia doniosta funkcje
ogolnoprewencyjng®?. Jawno$¢ rozprawy sadowej zmusza sad i uczestnikéw postepowania do nalezytego wykonywania
obowiazkéw procesowych, a takze do dbatosci o odpowiedni poziom podejmowanych czynnosci. Ponadto postepowanie
sagdowe prowadzone jawnie stanowi gwarancje niezawistosci i bezstronnosci sedziego oraz sprzyja réwnemu traktowaniu
stron procesowych. Zasada jawno$ci zewnetrznej sprzyja wydawaniu rozstrzygnie¢ odpowiadajacych prawu oraz spo-
fecznemu poczuciu sprawiedliwosdci, a takze wzmacnia zaufanie obywateli do sadéw. Nie ulega watpliwosci, ze chodzi
réwniez o tzw. prewencje generalng, czyli o wytworzenie w spoteczenistwie przekonania, zwtaszcza wérdd potencjalnych
przestepcdw, ze sprawcy przestepstw sg pociagani do odpowiedzialnosci i ponosza odpowiednig kare, ze przestepstwo nie
poptaca®®. Publiczny proces karny pelni takze istotng role dla oskarzonego, poniewaz daje mu szanse na rehabilitacje

4 M. Wypych, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, ,Dziecko Krzywdzone” 2005, nr 10, s. 126.
43S, Waltos, op. cit., s. 4.
46 Zob. szerzej: M. Cieslak, Z. Doda, Spoteczne poreczenie, ,Palestra” 1968, nr 12,s. 29 n.
47 M. Siewierski, op. cit., s. 5.
48 ). Gacek, Nie zapominajmy o przedstawicielu spotecznym (art. 81-84 k.p.k.), ,Nowe Prawo” 1978, nr 3, s. 462.
4 A, Wiercinski, Charakter prawny przedstawiciela spotecznego w polskim procesie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1971, nr 3, s.
108-109.
50 ). Grajewski (red.), K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, op. cit., s. 328.
51 K. Nowicki, Jawnos¢ zewnetrzna postepowania sqdowego, [w:] Jawnosc procesu karnego, red. J. Skorupka, Warszawa 2012, s. 311.
52 ). Grajewski (red.), K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, op. cit., s. 120; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2009,
s.101.
53T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 150; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. |,
Poznarn 1999, s. 100.
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spoleczny, a takze jest dodatkowa gwarancja respektowania przystugujacych mu praw. Publicznos¢ procesu wptywa réw-
niez dodatnio na zeznania $wiadkdw i biegtych, wyjasnienie oskarzonego, o§wiadczenia stron, poniewaz utrudnia w pew-
nym stopniu zamiar realizacji falszywych o$wiadczen i sktania do sumiennosci przy sktadaniu zeznan i wyjasnien>.

Zasada publicznosci rozprawy sadowej nalezy do jednej z najwazniejszych cech demokratycznych systeméw
procesu karnego. Uregulowana zostata w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wyrazona jest réwniez w art. 355
KPK, wedle ktérego rozprawa odbywa si¢ jawnie, a ograniczenia jawnosci okresla ustawa. Znalazta ona odzwierciedlenie
takze w art. 42 § 2 PrUSP, ktory wskazuje, ze sady rozpoznajg i rozstrzygaja sprawy w postepowaniu jawnym. O donio-
stoéci spotecznej tej zasady $wiadczy réwniez zakreslenie w Konstytucji RP nieprzekraczalnego zakresu przyczyn zezwa-
lajacych na wylaczenie jawnosci rozprawy sadowej. Zgodnie bowiem z art. 45 § 2 ustawy zasadniczej wylaczenie jawnosci
moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego stron lub wazny interes prywatny. Wskaza¢ nalezy, ze granice konstytucyjne precyzuja przepisy ustawy
procesowej okreslajace wypadki obligatoryjnego i fakultatywnego wylaczenia jawnosci rozprawy (np. art. 360 §1 12 KPK,
art. 359 pkt 112 KPK, art. 393 § 4 KPK, art. 181 § 1 KPK).

5. Zakoriczenie

Koncepcja sadu prawie wylacznie zawodowego pozostaje w razgcej sprzecznosci z ideg spoleczenistwa obywatel-
skiego. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze pochodzacy z wyboru tawnicy sa czynnikiem demokratyzujacym sady oraz
realizacja zasady suwerenno$ci narodu w sferze wladzy sadowniczej.

Chociaz instytucja tawnika w postepowaniu karnym posiada ugruntowana pozycje i nie jest zagrozona w $wietle
art. 182 Konstytucji RP, to z uwagi na jej niezaprzeczalne korzysci dla rozstrzygania spraw karnych nalezy postulowac
rozszerzenie zakresu tych spraw, w ktérych obowigzkowym sktadem orzekajacym w sadzie I instancji bedzie sktad taw-
niczy. Udziat tawnikéw zapewnia bowiem przeniesienie do orzekania ich $wiadomosci spotecznej i doswiadczenia zycio-
wego, a tym samym trafniejsza ocene rozpatrywanej sprawy.

Eliminacja ograniczen wynikajacych ze sposobu unormowania instytucji przedstawiciela spotecznego przyczy-
nitaby sie do jej wiekszego zastosowania w praktyce sadowej. Zestaw kryteridéw warunkujacych dopuszczenie reprezen-
tanta organizacji spotecznej do konkretnego procesu jest zbyt skomplikowany, poniewaz wymaga wielostopniowych
ocen, a ich nieostre zakresy pojeciowe prowadza do duzej swobody decyzyjnej sadu. Bariera jest réwniez niezaskarzalnosc¢
decyzji o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu, a konsekwencja mniejsze wykorzystanie praktyczne tej
instytucji. Odnoszac sie natomiast do zakresu uprawnien procesowych nalezatoby wyposazy¢ przedstawiciela spotecz-
nego w prawo sktadania wnioskéw dowodowych.

THE PARTICIPATION OF A SOCIAL REPRESENTATIVE IN THE CRIMINAL PROCEDURE IS A TRIAL
GUARANTY FOR DEFENDANTS AND OTHER MEMBERS OF A TRIAL.

The aim of the article is to present the issues connected with the principle of participation of the social repre-
sentative in criminal trial along with its favourable influence on trial guaranty of defendants and other participants of the
legal proceedings. The activity of the social representative in legal proceedings is one of the democracy pillars because it
makes up a form of citizens’ participation in the state management. Also, a form of co-deciding about essential cases of
other citizens. In order to put forward these issues, a matter of social factor share in administration of justice was consid-
ered first because the institution of jurors in judicial adjudicating organ is undoubtedly the most important form of this
participation. Subsequently, the institution of the social representative was presented as a special participant of criminal
trial who belonged to the spokesmen circle of social interest. Finally, the citizens’ access to public cases was put to the
analysis. It serves the social control over the administration of justice, over its participants’ actions and also the police
organs’ operations. It was affirmed that the conception exclusively professional court is with the glaring contradiction
with the idea of a civil society because elected jurors are democraticating factors and realization of independent nation
principle in the sphere of the judiciary. It is necessary to postulate the widening the range of these issues in which the
juror constitution is compulsory to adjudicate in Court of first instance because the part of jurors ensures a transfer to the
social consciousness and life experience as well as a righter judgement in a considered case. However, in the case of the
institution of a social representative, it is necessary to give him the right to apply motions as to evidence.

54 M. Cieslak, op. cit., s. 253.
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Katarzyna Kochel

UPRAWNIENIE DO PRZEGLADANIA AKT POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAW-
CZEGO I JEGO KONSEKWENC]JE DLA ZACHOWANIA RZETELNOSCI PROCESU KAR-
NEGO W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO Z DNIA Z 27
WRZESNIA 2013 R. ORAZ 11 MARCA 2016 R.

Uwagi wprowadzajace

Idea rzetelnego procesu karnego majaca swoje Zrédto w z miedzynarodowych regulacjach art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

! oraz art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich? znajduje swoje odzwierciedlenie w
wielu elementach i uprawnieniach whasciwych réwniez dla polskiej ustawy karnoprocesowej. W zwigzku z tym, ze nie
stanowia one katalogu zamknietego, z punktu widzenia niniejszych rozwazan jako jedne z podstawowych nalezy wymie-
ni¢: kontradyktoryjnos¢ postepowania, ujawnienie dowodéw i w zwigzku z tym réwnouprawnienie stron w dostepie do
materialu dowodowego, postepowanie dowodowe, a takze prawo pokrzywdzonego do rzetelnego procesu?.

Obecno$¢ tych elementdw, a takze realizacja uprawnien ksztattujacych rzetelno$c¢ procesu karnego na gruncie
polskiego ustawodawstwa nie bylaby mozliwa bez przestrzegania zasady informacji realizowanej poprzez obowiazek
przekazywania stosownych pouczen przez organ procesowy oraz mozliwo$¢ skorzystania z prawa do przegladania akt
sprawy. Konsekwentne i prawidtowe realizowanie tej zasady umozliwia zaangazowanie stron procesu karnego, $wiadome
korzystanie przez nie z przystugujacych im praw i sumienne wywigzywanie sie z obowigzkéw procesowych.

Postepowanie przygotowawcze stanowi pierwszy etap postepowania karnego, a wiec wlasnie zagwarantowanie
prawidlowej realizacji zasady informacji prawnej w tej fazie postepowania ma niebagatelne znaczenia dla zachowania
rzetelno$ci w kolejnych jego etapach, a przede wszystkim w trakcie postepowania jurysdykcyjnego. Istotne znaczenie ma
przede wszystkim w postepowaniu przygotowawczym pouczenie stron, o ktérym mowa w art. 300 k.p.k. dokonywane
przez organ procesowy jak i mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z zebranym materiatem dowodowym, ktéry rzutuje na taktyke
obu stron przyjmowana w dalszej konsekwencji w procesie.

W obliczu dynamicznych w ostatnim czasie zmian legislacyjnych procedury karnej niniejszy artykut ma na celu
zwrocenie uwagi przede wszystkim na wskazang gwarancje w kontekscie nowelizacji, ktére obwiazywaty od 2015* i na-
stepnie 2016 r.> Czy wobec obecnego uksztaltowania przepiséw statuujacych dostep do akt sprawy na etapie postepowania
przygotowawczego mozemy mowic¢ o niezachwianej racji bytu rzetelnosci procesu karnego w wydaniu polskiej ustawy
karnoprocesowej ?

Ponizsze uwagi dotykajace wybranych, chyba najistotniejszych kwestii w kontekscie analizowanego zagadnienia
beda stanowi¢ prébe odpowiedzi na tak postawione pytanie.

Uprawnienie do zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowawczego na podstawie art. 156 k.p.k.

Jak wspomniano juz na wstepie niniejszego artykutu zapewnienie tak oskarzonemu jak i pokrzywdzonemu do-
stepu do akt postepowania przygotowawczego ma duze znacznie dla przyjecia odpowiedniej taktyki dla dalszego toku
postepowania karnego bez wzgledu na to czy bedzie to konsensualny tryb zakorczenia sporu czy tez ,tradycyjna” forma
rozprawy karnej w ktdrej po przeprowadzeniu dowodéw sad wyda rozstrzygniecie. Omawiana czynno$¢ procesowa do-
konywana na etapie postepowania przygotowawczego daje pokrzywdzonemu mozliwos¢ skutecznej obrony jego intere-
séw w kolejnej fazie postepowania, w szczegdlnosci w sytuacjach zastosowania konsensualnych trybéw zakorczenia po-
stepowania karnego. Dzieki zaznajomieniu z aktami postepowania przygotowawczego pokrzywdzony moze opracowaé
odpowiedni dla swojej sytuacji procesowej sposob postepowania, ale réwniez przedsiewziaé dziatania zapobiegawcze w

1 Sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61,
poz. 284, z pdin.zm.).

2Dz. U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.

3 Na podstawie pozycji pt. Rzetelny proces karny, red. P. Wiliriski, Warszawa 2009.

4 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247, z pdzn. zm.),
zwana dalej ,nowelizacjg z 2013 r.”.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 437), zwana dalej ,,nowelizacja
z22016r.”.
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przypadku checi utrudnienia lub uniemozliwienia przez podejrzanego mozliwosci realizacji uprawnien przystugujacych
tej stronie’.

Stosownie do tresci art. 156 § 5 k.p.k. prawo do przegladania akt postepowania przygotowawczego zostato przy-
znane stronom, obronicom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, przy czym wymagana jest w tym zakresie
zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Omawiana regulacja stanowi nadal wyjatek od zasady tajnosci po-
stepowania na rzecz jawnoéci wewnetrznej. Na zarzadzenie odmawiajgce wyrazenia zgody na udostepnienie akt w tej
fazie postepowania karnego przed nowelizacjg z 2013 r. przystugiwalo zazalenie, o ktérym mowa w art. 159 k.p.k. do
prokuratora bezpo$rednio przetozonego. Takie uksztattowanie mozliwosci weryfikacji skorzystania z tego istotnego
uprawniania spotykato sie z dezaprobata przedstawicieli doktryny, co do braku mozliwoséci sgdowej kontroli udostepnia
akt $ledztwa lub dochodzenia’. Obecne brzmienie tego przepisu, obowigzujace od 1 lipca 2015 r. stanowi, ze na zarzadze-
nie prokuratora zazalenie przystuguje do sadu. Stosownie natomiast do przepisu art. 465 § 3 k.p.k. zazalenie na postano-
wienie prowadzacego postepowanie przygotowawcze jesli nie jest nim prokurator rozpoznaje prokurator sprawujacy nad-
z6r nad tym postepowaniem. Dokonang w tym zakresie zmiane nalezy ocenié pozytywnie, poniewaz w obecnie obowia-
zujacym stanie prawnym trudniej bedzie o stronniczo$¢ organu procesowego dokujacego kontroli. Brzmienie analizowa-
nego art. 159 k.p.k. sprzed nowelizacji moglo, bowiem stwarza¢ wrazenie, a nawet prowadzi¢ wrecz do sytuacji, w kté-
rych kontrola byta iluzoryczna. Obecne uksztattowanie systemu kontroli decyzji procesowych prokuratora zdaje sie by¢
zatem jednym z narzedzi odzwierciedlajacych idee rzetelnego procesu karnego.

Jedna z najistotniejszych modyfikacji w kwestii dostepu do akt uczestnikéw postepowania karnego dokonanych w
wyniku nowelizacji z 2013 i 2016 r. jest zmiana, ktéra weszta w zycie z dniem 2 czerwca 2014 r. na mocy ustawy z 27
wrze$nia 2013 r. Zrezygnowano z ograniczenia udostepnienia akt sprawy w czeéci zawierajacej dowody wskazane we
wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego aresztowania, gdy bedzie zachodzita uzasadniona obawa, ze
narazatoby to na niebezpieczenistwo utraty zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestnika postepowania, gro-
zitoby zniszczeniem lub ukryciem dowoddéw albo tworzeniem dowoddéw fatszywych, grozitoby uniemozliwieniem usta-
lenia i ujecia wspdtsprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw innych czyndéw ujawnionych w toku poste-
powania, ujawnialoby prowadzone czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazatoby utrudnieniem postepowania
przygotowawczego w inny bezprawny sposob. Byla to tym bardziej istotna zmiana, Ze stanowiaca kolejny krok zblizajacy
gwarancje towarzyszace instytucji dostepu do akta postepowania przygotowawczego ku rzetelnosci polskiego postepowa-
nia karnego, a takze standardom wynikajacym z orzecznictwa organéw miedzynarodowych — Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Takiego rozwiazanie nie da sie bowiem przecenié jesli chodzi o kwestie efektywnosci strategii przyjmo-
wanej przez obronce podejrzanego®. Analizowana regulacja ulegta jednak kolejnym przeksztatceniom dokonanym w wy-
niku nowelizacji z 2016 r. na mocy ktdrej dokonano ograniczen w zakresie dostepu do dowoddéw dotaczonych do wniosku
w przedmiocie zastosowania albo przedluzenia tymczasowego aresztowania. Odwrdceniu ulegla tym samym pozytywna
tendencja zblizajaca instytucje dostepu do akt postepowania karnego do jednego z kanonéw rzetelnego procesu, jakim
jest prawo do obrony.

Majac na uwadze zwickszenie dostepnosci informacji procesowej dla zainteresowanych uczestnikéw i
zredukowanie kosztéw spotecznych czynnos$ci udostepniania akt postepowania zainteresowanym podmiotom
prawodawca zdecydowat sie na modyfikacje art. 156 § 5 k.p.k. jak réwniez pozostatych przepiséw art. 306 § 1b k.p.k., art.
321 § 1 k.p.k. ksztattujacych prawo do przegladania akt w fazie przygotowawczej poprzez wprowadzenie unormowania,
ktére umozliwia zapoznanie sie z aktami sprawy w postaci elektronicznej lub z informacjami o nich za pomoca systemu
teleinformatycznego®. Chociaz zaproponowane rozwigzanie nalezy ocenic¢ pozytywnie w kontekscie przy$wiecajacych
mu celéw postepowania jak réwniez dynamicznego rozwoju wykorzystywania technologii informatycznych
pozwalajacych w szybki sposéb pozyskac¢ informacje procesowa to juz sama realizacja tego stusznego zatozenia moze
okaza¢ sie utrudniona biorgc pod uwage brak regulacji upowazniajacej ministra do wydania stosownego aktu
wykonawczego, precyzujacego sposob skorzystania z tego prawa. Takie rozwigzanie moze spowodowad, iz na razie
uprawnienie w tym zakresie nie bedzie realizowane. Bedzie zatem iluzoryczne.

Uprawnienie do zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowawczego na podstawie art. 321 k.p.k.

6 K. Dudka, Dostep do akt postepowania przygotowawczego w swietle prawa do rzetelnego procesu karnego [w:] Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa
Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 395-396.

7 Zob. np. K.T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 370; P. Kruszynski, Prawo po-
dejrzanego do obrony w nowym k.p.k. [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, red. E. Skretowicz, Krakdéw 1998,
s.124.

8 M. Koscielniak-Marszat, Ograniczona jawnos¢ wewnetrzna postepowania przygotowawczego — pét kroku we wiasciwym kierunku [w:] Kontradyktoryjnos¢
w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski Warszawa 2013,s. 362.

9 Zob. Uzasadnienie do projektu nowelizacji z 2016 r., s. 14.
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Udostepnienie akt postepowania przygotowawczego zostalo unormowane w sposéb ogdlny w art. 156 k.p.k.
Obecnie obowiazujacy art. 321 k.p.k. stanowi natomiast w odniesieniu do podejrzanego Jex spcialis w tej kwestii. Rowniez
w innych przepisy k.p.k. majacych szczegélny charakter zostat uregulowany obowiazek udostepniania przez organy pro-
cesowe akt postepowania przygotowawczego. Jest to art. 306 § 1b k.p.k., stanowiacy Jex specialis do przepisu art. 156 § 5
k.p.k., w ktdrym zostalo ustanowione prawo do przejrzenia akt przez podmioty uprawnione do zlozenia zazalenia na
postanowienia o odmowie wszczecia §ledztwa oraz o jego umorzeniu. Warto w tym miejscu powtdrzy¢ za pismiennic-
twem, ze w przeciwienstwie do tresci art. 156 k.p.k. w art. 306 k.p.k. nie przewidziano mozliwosci uzyskania zgody
prokuratora na przegladanie akt postepowania przygotowawczego. Uprawnienie to nie zostalo réwniez obwarowane ja-
kimi$ dodatkowymi wymogami formalnymi w postaci wniosku, poniewaz w tresci samej decyzji procesowej prokuratora
jest umieszczone pouczenie w tym zakresie!?. Przyjmuje sie takze, ze omawiana regulacja nie zawiera ograniczeni co do
mozliwosci przejrzenia catodci akt przy czym w sprawach skomplikowanych podmiotowo jak i przedmiotowo, prawo to
obejmuje cato$¢ materiatu zebranego w sprawie w zakresie, w jakim zazalenie jest prawnie dopuszczalne!l. Inna interpre-
tacji prowadzitaby bowiem do mozliwosci nieograniczonego przegladania akt, a przez to mogta generowac utrudnienia
procesowe.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku art. 325a § 2 k.p.k. Postugujac si¢ wyktadnia a maiori ad minus takie
uprawnienie pokrzywdzonego wywodzi sie réwniez z przepisu art. 157 § 3 k.p.k., ktory przyznaje tej stronie postepowa-
nia przygotowawczego prawo sporzadzenia odpisu protokotu czynnosci, w ktérej strona uczestniczyta lub miata prawo
uczestniczy¢, jak réwniez dokumentu pochodzacego od niej lub sporzadzonego z jej udzialem!?.. Wskazane przepisy
istotne z punktu widzenia urzeczywistnienia standardéw rzetelnego procesu nie ulegly jednak zasadniczym zmianom w
wyniku nowelizacji z 2013 1 2016 1.

Znaczne modyfikacje majace wpltyw na respektowanie regut rzetelnego procesu nalezy odnotowaé w kontekscie
analizowanych zmian w regulacji dotyczacej omawianej czynnosci procesowej zawartej w dziale VII k.p.k. — art. 321
k.p.k. Zmiany w zakresie koricowego zapoznania si¢ z materialami postepowania przygotowawczego, polegajace na na-
daniu pokrzywdzonemu i jego pelnomocnikowi uprawnienia do koricowego zapoznania si¢ z materiatami postepowania
oraz zmiany sposobu zapoznania sie z tymi materiatami miaty znaczenie dla zréwnania pozycji obu stron tej fazy poste-
powania karnego. Odwrdcenie tej tendencji dokonane na mocy nowelizacji z 2016 r. spowodowato zachwianie w mozli-
wosci realizacji standardow rzetelnego procesu. Pozytywnie nalezato oceni¢ zaproponowane nowela z 2016 r. modyfika-
cje dotyczace zaznajomienia réwniez pokrzywdzonego ze zgromadzonymi w toku postepowania przygotowawczego ma-
terialami. Zaproponowane regulacje realizowaly postulaty zgtaszane od dawna w pi$miennictwie!3. Przepisy ksztaltujace
uprawnienie do zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowawczego w brzmieniu zaproponowanym noweli-
zacja z 2013 r. mogly przyczyni¢ sie do lepszego przygotowania sie przez pokrzywdzonego m.in. do roli oskarzyciela
positkowego. Nie tylko poprzez uzyskanie pelniejszego ogladu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, ale
mozliwoséci weryfikacji pod wzgledem kompletnosci i wszechstronno$ci zgromadzonego materiatu dowodowego nie-
zbednej do sktadania wnioskéw o uzupelnienie zgromadzonego przez organ postepowania przygotowawczego materiatu,
a w nastepstwie kolejnych wnioskéw dowodowych w dalszym etapie postepowania karnego. Analizowane unormowanie
poprzez przyznanie prokuratorowi mozliwosci ograniczenia liczby pokrzywdzonych, ktérym umozliwito si¢ konicowe
zapoznanie z materiatami postepowania miato na celu zabezpieczenia prawidtowego toku $ledztwa.

W pismiennictwie odnoszac sie do tego kryterium zastosowanego w przepisie art. 321 odwotywano sie do tresci
art. 249 § 1 k.p.k. w ktdrym jako podstawe stosowania $srodkéw zapobiegawczych wskazano ,zabezpieczenie prawidto-
wego toku postepowania” majac takze na uwadze rozstrzygniecie sprawy w rozsagdnym terminie, a takze art. 56 § 1 zd. 1
k.p.k. w ktérym przy powotaniu sie na te przestanke mozliwe jest ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych. I tak
odwotujac sie do pogladéw powstatych na tle analizy regulacji art. 249 § 1 k.p.k. przez zabezpieczenie prawidtowego toku
$ledztwa rozumie sie konieczno$¢ gwarantowania mozliwosci niezaktéconego przebiegu procesu karnego prowadzonego
takze w taki sposdb aby osiggniete zostaly zalozone przez ustawodawce cele postepowania karnego'¥. Podobnie, na co
warto wskazad, uzycie przestanki uzasadniane jest w sytuacji koniecznosci ograniczenia liczby oskarzycieli positkowych
o ktérej mowa w art. 56 § 1 zd. 1 k.p.k.. W przypadku koniecznosci skorzystania z tej instytucji réwniez wskazuje sie na
znaczne utrudnienie lub uniemozliwienie realizacji celéw procesu karnego?®.

107ob. Z. Brodzisz, Komentarz do art. 321 k.p.k.[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, 2016 Legalis.

11 postanowienie SN z 26 sierpnia 2010 r., | KZP 13/10, OSNKW 2010, Nr 9, poz. 79.

12K. Dudka, Dostep do akt postepowania przygotowawczego w $wietle prawa do rzetelnego procesu karnego [w:] Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa
Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 395-396.

13 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. Il, Warszawa 2007, s. 123.

14Zob. D. Drajewicz, Pokrzywdzony w znowelizowanym Kodeksie postepowania karnego, ,,Monitor Prawniczy” 2015, nr 18, s. 968 i pow otana tam literatura
dotyczaca analizowanego problemu.

15 K. Dudka, Ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych w polskim procesie karnym, ,,Prokuratura iPrawo” 2004, nr 7-8, s. 94.
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Majac na wzgledzie powyzsze uwagi jak i zapewnienie sprawnoéci i niezaktéconego przebiegu postepowania ja-
kie réwniez w przypadku redagowania art. 321 k.p.k. przy$wiecato ustawodawcy trudno jednak uznac¢ znowelizowang
na mocy ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. regulacje za nie budzaca watpliwosci. W doktrynie prawa karnego procesowego w
odniesieniu do tej regulacji wskazywato sie¢ bowiem na brak przejrzysto$ci w kwestii liczby pokrzywdzonych, ktéra mia-
faby znaczenie dla ograniczenia prawa do konicowego zapoznania sie z materialami zgromadzonymi w postepowaniu
przygotowawczym sposrod tych pokrzywdzonych, ktérzy zostali ujawnieni. Podnoszono, ze niewyodrebnione zostaty
jakichkolwiek kryteria na podstawie ktérych organ prowadzacy $ledztwo dokonywataby owego ograniczenia. Ponadto
podnoszono w literaturze, ze przyznanie takiego uprawnienia jednemu pokrzywdzonemu, a drugiemu nie naruszato za-
sade réwnosci stron w tej fazie postepowania'é. Chociaz jak wskazywano w doktrynie nadana nowelizacjg z 2013 r. re-
dakcja przepisu art. 321 k.p.k. dotyczaca udostepniania materiatéw postepowania przygotowawczego pokrzywdzonemu
nie byla dopracowana to jednak zréwnywata pozycje podejrzanego i pokrzywdzonego w zakresie uprawnienia do uzy-
skiwania informacji o toczacym sie postepowaniu w fazie przygotowawczej, co sprzyjato rzetelnosci procesu.

‘W wyniku nowelizacji z 2016 r. powrdcono do rozwigzan sprzed zmian, ktére weszlty w zycie 1 lipca 2016 r. w
zakresie regulacji art. 321 k.p.k. dotyczacych zaznajomienia podejrzanego i jego obroricy z materiatami postepowania
przygotowawczego!’. Z poprzedniego brzmienia pozostawiono jedynie mozliwo$¢ udostepnienia akt przez organ proce-
sowy do przejrzenia w wersji elektronicznej. Przywrdcenie poprzedniej redakcji przepisu bez pozostawienia mozliwosci
konicowego zaznajomienia si¢ z materiatami postepowania przygotowawczego przez pokrzywdzonego budzi przede
wszystkim zdziwienie. Jakkolwiek pokrzywdzony nie jest pozbawiony mozliwosci przejrzenia akt postepowania przygo-
towawczego na podstawie regulacji 156 k.p.k. jak réwniez sktadania wnioskéw o uzupekienie materiatéw zgromadzo-
nych w toku $ledztwa w zwigzku ktérymi uznaje sie, Ze tej stronie przystuguje prawo przejrzenia akt w tej fazie postepo-
wania karnego'®, to niezrozumialtym pozostaje przywrdcenie regulacji art. 321 § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowelizacji
z 2013 r. Nie tylko z punktu widzenia zréwnania pozycji pokrzywdzonego i podejrzanego w tym zakresie, ale takze logiki
tworzenia regulacji prawnych, ktére powinny by¢ ze soba spdjne.

Uprawnienie do zaznajomienia z materiatami postepowania przygotowawczego a udostepnianie danych lub oryginatéw
dokument6w z zalacznika teleadresowego

Dokonujac analizy oraz oceny znowelizowanych rozwigzan procedury karnej w kontekscie uprawnienia do za-
znajomienia z aktami postepowania przygotowawczego majacego znaczenie dla zachowania standardéw rzetelnosci pro-
cesu karnego nalezy odnie$¢ sie takze do wprowadzonych na mocy przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka'®, a nastepnie zmienionych na mocy przepiséw nowelizacji z 2016 r. unor-
mowan dotyczacych udostepniania danych lub oryginatéw dokumentéw z zatacznika teleadresowego. W wyniku wejscia
w zycie wspomnianej ustawy dodano art. 156a k.p.k. w tresci ktérego ustanowiono regute zgodnie z ktéra dane adresowe
$wiadka i pokrzywdzonego lub oryginaly dokumentéw znajdujace sie w zataczniku adresowym nie moga by¢ udostep-
nianie innym osobom. Od tej zasady ustawodawca ustanowil wyjatki, ktére w zadnym razie nie dotycza podejrzanego,
bowiem mozliwo$¢ udostepnia przedmiotowych danych zostala przyznana organom parnistwowym oraz organom samo-
rzadu terytorialnego na ich zadanie (art. 156a zd. 1 k.p.k.), a takze innym instytucjom lub osobom, jezeli przemawia za
tym ich wazny interes i ztoza stosowny wniosek w tym zakresie (art. 156a zd. 2 k.p.k.). Przy czym stosownie do art. 159
k.p.k. w postepowaniu przygotowawczym stronom przyznano jednoczesnie uprawnienie do ztozenia zazalenia na od-
mowe udostepnienia tych danych.

W przypadku tej instytucji majacej na celu ochrone pokrzywdzonego oraz §wiadka wystepuje zatem ograniczenie
uprawnienl okreslajacych dostep do akt postepowania przygotowawczego, stanowigcych materiat dowodowy dostarcza-
jacy informacji niezbednych do podjecia odpowiednich krokéw zmierzajacych do zneutralizowania lub zapobiezenia
konsekwencji, ktdre organ postepowania przygotowawczego bedzie wywodzit na ich podstawie. W tym przypadku usta-
wodawca dat wyrazny prymat ochronie pozostatych uczestnikéw postepowania — pokrzywdzonym i $wiadkom.

Podsumowanie

16 0. Wtodkowski, Prawo pokrzywdzonego do uzyskiwania informacji o toczagcym sie postepowaniu karnym w $wietle ustawy nowelizujgcej Kodeks poste-
powania karnego z 27 wrzesnia 2013 r. oraz dokumentéw miedzynarodowych [w:] Realizacja zasady kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym — za-
gadnienia wybrane, red. J. Zylinska, M. Filipowska-Tuthil, Warszawa 2015, s. 39.

17 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 6.

18 Tak np. Z. Brodzisz, Komentarz do art. 321 k.p.k.[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, 2016 Legalis. Autor wskazuje ponadto,
iz wniosek w tym zakresie zyskuje na znaczeniu w kontekscie dodanego ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247), ktéra weszta w zycie 2
czerwca 2014 r. art. 300 § 2 k.p.k., ktory stanowi m.in., ze pokrzywdzonego nalezy pouczy¢ przed pierwszym przestuchaniem o prawie do koricowego
zapoznania sie z materiatami postepowania przygotowawczego.

19 Dz. U. 2015 poz. 21.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz zaproponowane przez ustawodawce nowelizacja z
2013 r. rozwigzania prawne bez watpienia sprzyjaty spelnieniu standardéw rzetelnego procesu karnego. Z punktu widze-
nia realizacji prawa do obrony z aprobatg nalezalo odnie$¢ sie do propozycji regulacji statuujacych peing jawnosé we-
wnetrzng w kwestii udostepnienia materiatéw postepowania przygotowawczego do akt sprawy, w ktérej skierowano
wniosek o0 zastosowanie tymczasowego aresztowania. Powrdt do rozwigzan poprzedniego stanu prawnego stanowi krok
w tyl w kierunku rzetelno$ci determinowanej w tym przypadku zawezeniem mozliwosci wptywania na tok sprawy i
obrania odpowiedniej taktyki obroricy.

Pozytywnie nalezy sie takze odnie$¢ do zmian zaproponowanych w nowelizacji z 2015 r. i podtrzymanych na-
stepnie t3 z 2016 r. w zakresie dostepu do akta postepowania przygotowawczego sprzyjajacych utatwieniu i usprawnieniu
procesu. Warto jednak byloby rozwazy¢ bardziej szczegélowe uregulowanie wykonania tego uprawnienia przez organy
procesowe chocby przez stosowne rozporzadzenie lub ewentualnie wytyczne regulujace ta mozliwo$¢ na poziomie cen-
tralnym.

Analizowane unormowania pozostawiaja jednak duzy niedosyt tak w zakresie sp6jnosci i precyzyjnosci ich sfor-
mulowania, jak i gwarancji dotyczacych uprawnien pokrzywdzonego. Brak bowiem zrozumienia dla powrotu instytucji
konicowego zaznajomienia z materiatami §ledztwa w brzmieniu sprzed nowelizacji nie tylko w kontekscie wspomnianego
juz zréwnania pozycji obu stron postepowania karnego, ale przede wszystkim wyktadni systemowej i logicznej odnoszacej
sie do pozostatych regulacji ksztaltujacych uprawnienia obu stron w tym zakresie. Watpliwosci budzi takze zawezenie
dostepu do informacji mozliwych do pozyskania na podstawie dowodéw zgromadzonych w postepowaniu przygotowaw-
czym w przepisach dotyczacych obowigzku prowadzenia i udostepniania zalacznika teleadresowego, ktéry przeciez
w praktyce bardzo czesto i tatwo przez niedopatrzenie badz btad ludzki moze by¢ fatwo udostepniony w toku czynnosci
przegladania akt. Nalezy postulowaé zmiany w tym obszarze. Poprzez zmniejszenie zakresu przedmiotowego przestepstw
do tych najpowazniejszych, ktére faktycznie uzasadniatby taka ochrone badz do wniosku pokrzywdzonego o jej zastoso-
wanie®, co réwniez sprzyjaloby zachowaniu standardéw rzetelnego procesu.

W tym miejscu wypada jednak wspomnieé, ze nie mniej istotne od prawidtowych i spéjnych regulacji wypetnia-
jacych kanonu rzetelnego procesu sa warunki jakie winny zosta¢ stworzone uprawnionym do przegladania akt postepo-
wania. Odpowiednie pomieszczenie i swoboda dokonania tej czynnosci?! z pewnoscia wpisuja sie takze w ten standard.

Koticzac nalezy wreszcie mie¢ nadzieje, iz ustawodawcy przyjdzie jeszcze powrdci¢ do niektdrych z zapropono-
wanych nowelizacja z 2013 r. modyfikacji. Ciekawe i wypisujace si¢ w standardy rzetelnego procesu karnego bylto roz-
wiazanie zapoznania réwniez pokrzywdzonego z zebranym w toku postepowania przygotowawczego materialem w spra-
wie, a takze brak ograniczen w dostepie do akt postepowania przygotowawczego uzasadniajacych zastosowanie lub prze-
dtuzenie wniosku o tymczasowe aresztowanie.

THE ENTITLEMENT TO LOOK RECORDS OF PREPARATORY PROCEEDINGS THROUGH AND HIS CON-
SEQUENCES FOR KEEPING THE RELIABILITY OF A CRIMINAL TRIAL IN THE LIGHT OF THE
AMENDMENT OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEEDINGS FROM THE DAY FROM 27 SEPTEMBER 2013
AND 11 MARCH 2016

In contents of the article issues of entitlements of sides of preparatory proceedings to look records through gathered
at this stage of criminal proceedings relating to the last amendments to a bill were brought up disciplinary-procedural.
Were directed attention to waking the dispute up both in doctrine, but also amongst practitioners of the law problems
existing in this respect on land of the legal status from before the amendment. Analysis of legal answers concerning
looking records through in the course of preparatory proceedings made was taken with amending acts, and they also paid
attention on incurred in the new legal status problems. Above dissertations were being kept in the context of preserving
principles ruling a reliable criminal trial in analysed regulations.

Keywords: preparatory proceedings, looking records through, a reliable criminal trial

20 Tak rowniez M. Tokarska, Ochrona intereséw pokrzywdzonego w nowych regulacjach dotyczacych dokumentacji czynnosci procesowych [w:] Sgdownic-
two polskie wobec dorobku prawa UE, red. D. Gil, Lublin 2015, s. 182.

21 Szczegbtowo na temat tych warunkéw zob. R. A. Stefariski, Koicowe zapoznanie z materiatami postepowania przygotowawczego, ,,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 1-2.
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Paulina Belowska

KONSEKWENCJE BRAKU POUCZENIA LUB MYLNEGO POUCZENIA PRZEDSTAWICIELI
PROCESOWYCH STRON W POSTEPOWANIU KARNYM

Zasada informacji prawnej jest zasada prawnie zdefiniowana

1. Okreéla ja wprost art. 16 k.p.k.2, zgodnie z ktédrym organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany pouczy¢
uczestnikéw postepowania o cigzacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach. Brak takiego pouczenia lub
mylne pouczenie nie moze wywotywac ujemnych skutkdw procesowych dla uczestnika postepowania lub innej osoby,
ktorej to dotyczy. Doktrynalne pojecie uczestnika postepowania jest bardzo szerokie, jednakze po dokonaniu wyktadni
jezykowej art. 16 k.p.k. objecie pelnomocnika czy obroricy tym terminem staje sie watpliwe®. Fakt posiadania fachowego
przygotowania prawniczego przez przedstawicieli procesowych stron powoduje, ze pouczanie takich podmiotow staje si¢
zbedne. Zagadnienie to nie jest jednak oczywiste i wywotluje szereg kontrowersji oraz sporéw, zaréwno w doktrynie jak
i orzecznictwie. Wypracowanie jednolitego stanowiska w tej kwestii bedzie miato decydujace znaczenie w przypadku
niedotrzymania terminu zawitego przez przedstawicieli procesowych stron (art. 126 § 1 k.p.k.). Celem niniejszego arty-
kutu jest zatem ukazanie sporé6w w doktrynie i orzecznictwie dotyczacych mozliwosci uchylenia sie od negatywnych
skutkéw procesowych w przypadku braku pouczenia lub mylnego pouczenia przedstawiciela procesowego strony.

Zasada informacji prawnej stanowi naczelng zasade procesu karnego. Jest ona zwigzana z zasadg rzetelnego pro-
cesu, ktdra zostata zawarta w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP* (,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”) oraz w art. 6 EKPC3 (przepis
ten gwarantuje podejrzanemu i oskarzonemu ich prawa w procesie karnym; jednym z ich najwazniejszych praw jest
prawo do informacji o podstawach oskarzenia; informacja ta powinna by¢ udzielona w takim czasie, by umozliwi¢ oskar-
zonemu prawo do obrony®).

Zasada informacji prawnej ma na celu ograniczenie zasady ignorantium iuris nocet, co w znaczacym stopniu
wzbudza zaufanie do panstwa i do prawa przez nie stanowionego’. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,(...)
prawidtowa realizacja dyrektyw zawartych w art. 16 k.p.k. ma celu niedopuszczenie do ujemnych nastepstw procesowych
dla uczestnik6w postepowania z racji ich nieznajomosci prawa (...)"8. Kwestig sporna jest czy z tego uprawnienia korzy-
stajg wszyscy uczestnicy postepowania (jako pojecie sensu largo) czy zakres tego pojecia jest ograniczony. Dokonujac
wyktadni art. 16 § 1 k.p.k. okazuje sie, ze znaczenie terminu ,,uczestnik postepowania” uzytego in principio oraz in fine
przepisu jest rozne. Zdaniem Sadu Najwyzszego? pierwsza cze$é przepisu zawiera pojecie sensu largo, a zatem ma tozsame
znaczenie z pojeciem uzytym w starym brzmieniu art. 100 § 6 zd. 1. k.p.k. (,Po ogloszeniu lub przy doreczeniu orzeczenia
nalezy pouczy¢ uczestnikéw postepowania o przystugujacym im prawie, terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarze-
nia lub o tym, Ze orzeczenie nie podlega zaskarzeniu”). Natomiast w drugiej czesci przepisu powstaja dwa ,podzakresy”,
ustawodawca podaje dwa terminy: ,uczestnik postepowania”, ,,0soba, ktérej to dotyczy”. Wynika z tego, ze w koricowej
cze$ci przepisu zakres pojecia ,,uczestnik postepowania” zostat uzyty w znaczeniu wezszym niz w poczatkowej jego czesci.
Zdaniem Sgdu Najwyzszego zawezenie to nalezy wigzac z kontekstem w jakim zostaty uzyte wyzej wymienione pojecia.
Jest nim zatem zdolnos$¢ do ponoszenia ujemnych konsekwencji procesowych wynikajacych z braku pouczenia lub pou-
czenia mylnego. Uczestnikiem postepowania w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.k. jest zatem uczestnik, ktéry zabiega o wlasny
interes procesowy w postepowaniu karnym. Przedstawiciele procesowi sa wiec wytaczeni spod zakresu tego pojecia, bo-
wiem dzialajg w interesie stron, nie we wlasnym. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie moga oni zatem uchyli¢ sie od ujemnych
skutkéw procesowych wynikajacych z braku pouczenia lub pouczenia mylnego. Nalezy jednak pamietac¢ o zakazie wy-
ktadni homonimicznej, a wiec o zakazie nadawania réznych znaczenl tym samym zwrotom. Zdaniem Sadu Najwyzszego
ustawodawca prawdopodobnie nie przywiagzywat wiekszej wagi do istniejagcych miedzy wyzej wymienionymi pojeciami

1 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 9, Warszawa 2014, s.79.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

3 M. Zbikowska, Obowigzek pouczenia o prawach i obowigzkach oraz konsekwencje jego niedopetnienia w kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i
Prawo 2015, nr 11, s. 92.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

5 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.1993.61.284).

6 G. Dikov, D. Vitkauskas, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, Rada Europy, Strasburg 2012, s. 7,
87-88.

7 Kodeks postepowania karnego, Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 6, Warszawa 2015, s. 76.

8 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2006 r., 11 2 Ka 286/06.

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2013 r., | KZP 6/13.
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réznic znaczeniowych!. W tym przypadku wyktadnia jezykowa nie moze rozstrzyga¢ o omawianym zagadnieniu. Nalezy
bowiem wzig¢ pod uwage wyktadnie funkcjonalng przepisu, a wiec spojrzeé na cel jaki postawit przed sobg ustawodawca
uchwalajgc art. 16 k.p.k. Celem tym jest zapewnienie uczestnikom postepowania nalezytego poinformowania o przystu-
gujacych im prawach i cigzacych na nich obowiazkach a takze mozliwosci uchylenia si¢ od ujemnych skutkéw proceso-
wych bedacych wynikiem braku lub mylnego pouczenia przez organ prowadzacy postepowanie. Uprawnienie do uchy-
lenia sie od wskazanych skutkéw prawnych jest gwarancja procesowa uczestnika postepowania, gwarancja rzetelnego
procesu. Organ procesowy nie moze wykorzystywac jego niewiedzy. Zdaniem Sadu Najwyzszego przedstawiciel proce-
sowy dysponuje fachowym przygotowaniem prawniczym, zatem o jego niewiedzy nie moze by¢ mowy. Ten poglad wy-
daje sie by¢ bledny. Mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnika czy obroricy jest uprawnieniem strony, nie daje jednak gwa-
rancji prawidtowego, profesjonalnego prowadzenia jego sprawy. Nie daje to tez gwarancji, ze sprawa zakoriczy si¢ na
korzy$¢ strony (za wyjatkiem ustanowienia obroncy, ktérego dziatanie jest ograniczone przepisami ustawy, bowiem moze
on dokonywaé czynnosci procesowych jedynie na korzys$¢ oskarzonego!!). Strona ponosi wiec ryzyko zwigzane z wybo-
rem przedstawiciela procesowego. Wyksztalcenie prawnicze nie oznacza wiedzy bezwzglednej, niczym nieograniczone;j.
Nie oznacza wiedzy o kazdym akcie prawnym, zwlaszcza o ustawach szczegdlnych. Obowigzkiem przedstawiciela pro-
cesowego jest staranne dziatanie, nie jest nim natomiast uzyskanie z géry okreslonego rezultatu. Jednakze w przypadku,
gdy ustawa gwarantuje stronie prawo do informacji oraz mozliwo$¢ uchylenia sie od ujemnych skutkéw procesowych w
razie braku pouczenia lub pouczenia mylnego, gwarancja ta winna by¢ respektowana bez wzgledu na profesjonalnosd¢
przedstawiciela procesowego. Uwage bowiem nalezy skupi¢ na §wiadomosci reprezentowanej strony. Zdaniem Sagdu Ape-
lacyjnego!?, warunkiem skutecznego pouczenia jest dotarcie informacji do $wiadomosci strony postepowania. To wlasnie
$wiadomo$¢ strony o przystugujacych jej uprawnieniach i cigzacych na niej obowiazkach jest pozadanym przez ustawo-
dawce rezultatem zamieszczenia gwarancji procesowej w art. 16 k.p.k. Zaréwno sedzia jak i adwokat czy radca prawny
dopuszczaja sie bledéw, ktére wynikaja z zaniedbania, niedopatrzen lub nawet z niewiedzy. Niektdre btedy jawia sie jako
nieistotne, zdarzaja sie jednak takze razace naruszenia prawa. Zasada informacji prawnej powinna by¢ zatem gwarancja
strony w wypadku braku pouczenia lub pouczenia mylnego jej przez organ prowadzacy postepowanie a takze wtedy gdy
przedstawiciel procesowy przekaze stronie mylna informacje, ktdra otrzymat od organu albo nie przekaze stronie zadnej
informacji, gdyz organ zaniechat pouczenia. Nalezy pamietaé, ze zasada informacji prawnej nie ,,obniza poprzeczki” pro-
fesjonalnym przedstawicielom procesowym, nie stanowi tez przyzwolenia na zaniedbywanie swoich obowiazkéw w pro-
cesie karnym!3. Zasada ta ma jedynie na celu ochrone intereséw procesowych niefachowych uczestnikéw postepowania.
Art. 16 k.p.k. nie znosi bowiem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przedstawicieli stron, stwarza jedynie mozliwo$¢ uchy-
lenia sie od skutkéw ich dziatan, ktére wplywaja negatywnie na interes procesowy reprezentowanego. Przedstawiciel
procesowy jest ,ustami” mocodawcy!, jego dziatania wplywaja bezposrednio na sytuacje procesowa strony. Dziatania te
zatem nalezy traktowac jako dziatania samego mocodawcy, jednakze w bardziej profesjonalnej wersji. Strona ustanawia
swojego reprezentanta nie dlatego, by poprowadzil sprawe sam, wedtug wtasnej koncepcji, w oderwaniu od zamierzonego
przez nia celu. Ustanawia go jednak dlatego, ze sama nie posiada dostatecznej fachowej wiedzy prawniczej oraz ma $wia-
domos¢ tego, ze bez pomocy zawodowego prawnika nie osiggnie zamierzonego rezultatu w danym postepowaniu karnym.
Dzieki gwarancji informowania uczestnikéw w procesie o ich prawach i cigzacych na nich obowiazkach mocodawca
bedzie w stanie wychwyci¢ nieprofesjonalne dziatania badz zaniechania przedstawicieli procesowych. Jest to istota art.
16 k.p.k., a wiec wyeliminowanie deficytu informacyjnego u uczestnika postepowania bez wzgledu na jego wiek, inteli-
gencje, zaradno$¢ zyciowa, posiadanie fachowego przygotowania prawniczego a takze korzystanie z pomocy profesjonal-
nego przedstawiciela procesowego'®. Nalezy jednak pamieta¢, ze brak pouczenia lub mylne pouczenie nie moze stwarzac
dodatkowych uprawnienl po stronie uczestnika postepowania, a wiec takich, ktére w rzeczywistoéci uczestnikowi nie
przystuguja'.

Przyktadem mozliwosci uchylenia sie od ujemnych skutkéw procesowych wynikajacych z braku pouczenia lub
pouczenia mylnego jest przywrdcenie terminu zawitego w przypadku jego niedotrzymania. Mozliwos¢ tg reguluje art.
126 § 2 k.p.k. Jest to jednak uprawnienie warunkowe, bowiem uchybienie terminowi winno nastapi¢ z przyczyn nieza-
leznych od strony. Strona powinna takze w ciaggu 7 dni od dnia ustania przeszkody zgtosi¢ wniosek o przywrdcenie ter-
minu, dopelniajac jednoczesnie czynnosci, ktéra miata by¢ w terminie dokonana. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,Mylne

10 lbidem.

11 Kodeks postepowania karnego, art. 86 § 1.

12 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 marca 2007 r., || AKzw 124/07.

13 A, Bojanczyk, Czy zasada lojalnosci procesowej (informacji procesowej) ma zastosowanie w tych ukfadach, w ktorych oskarzony korzysta z pomocy
obroncy?, Palestra 7-8/2012, s. 200-201.

14 A, Leszczyniska, D. Szumito-Kulczycka, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2013 r., | KZP 6/13, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2014,
nrl,s.109-115.

15 B. Biernkowska, Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, Warszawa 2012 r., s. 96.

16 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2014 r., sygn. akt IV KZ 44/14.
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pouczenie uczestnika postepowania karnego o przystugujacym mu prawie, terminie lub sposobie wniesienia $rodka za-
skarzenia stanowi przyczyne niedotrzymania terminu niezalezng - w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k. - od uczestnika po-
stepowania”’’. Jest to poglad jak najbardziej trafny, gdyz niewiedza uczestnika postepowania implikuje brak $wiadomosci
o przystugujacym mu prawie. Jest to zatem przyczyna, ktdrej powstanie pozostaje bez zwigzku z uczestnikiem postepo-
wania'®. Nie ma natomiast zgodnosci co do mozliwosci przywrdcenia terminu w przypadku braku pouczenia lub poucze-
nia mylnego przedstawiciela procesowego. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze tylko w przypadku nie-
dotrzymania terminu zawitego przez obrorice mozliwe jest jego przywrdcenie. Zdaniem Sadu Najwyzszego!?, pozbawie-
nie oskarzonego mozliwosci wniesienia srodka odwotawczego z powodu niedotrzymania terminu przez obrorice jest na-
ruszeniem konstytucyjnej gwarancji prawa do obrony?’. Dziatanie obroricy nie moze zatem szkodzi¢ oskarzonemu, bez
wzgledu na to czy bedzie wynikato z zaniedbania czy tez z niewlasciwego wykonywania cigzacych na nim obowigzkéw
procesowych?!. Za przyczyne niezalezng od oskarzonego uznaje sie takze sytuacje, w ktdrej decyzje podjete przez obrorice
okazaty sie niestuszne, bowiem oskarzony zostat pozbawiony mozliwoséci realizacji prawa do obrony?2. Brak pouczenia
lub mylne pouczenie obromncy przez organ prowadzacy postepowanie stanowi zatem przestanke do przywrdcenia uchy-
bionego terminu zawitego, poniewaz kazde jego dzialanie, ktére stwarza niekorzystna sytuacje dla oskarzonego, uwazane
jest za przyczyne niezalezna od strony. Odmiennie jednak przedstawia sie kwestia niedotrzymania terminu zawitego
przez pelnomocnika strony. W orzecznictwie kryterium zréznicowania skutkéw uchybienia terminowi przez obronce i
pelnomocnika jest naruszenie prawa do obrony?®. Obrorice ogranicza obowigzek dziatania na korzys$¢ oskarzonego, zatem
jego decyzje sa scisle ukierunkowane. Inaczej jest natomiast w przypadku pelnomocnika, ktéry nie ma wyznaczonego
kierunku podejmowanych przez siebie dziatan w stosunku do mocodawcy. Jego decyzje wiaza wiec strone, nawet w
przypadku, gdy s3 dla niej niekorzystne?®. Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Pelnomocnik oskarzyciela positkowego nie moze
uchyli¢ sie od ujemnych konsekwencji procesowych zaniedban wynikajacych z udzielenia mu mylnego pouczenia przez
organ procesowy; w szczegdlnosci nie stanowi to przyczyny niezaleznej od strony, uzasadniajacej przywrdcenie terminu
zawitego®”. Poglad ten wydaje sie by¢ jednak btedny?®. Nalezy bowiem pamieta¢ o uprawnieniu, ktére przystuguje uczest-
nikom postepowania karnego zgodnie z art. 16 k.p.k. Jest nim prawo do informacji o przystugujacych uprawnieniach i
cigzacych obowiazkach, zatem w przypadku braku lub mylnego pouczenia pelnomocnika przez organ prowadzacy poste-
powanie strona réwniez zostaje blednie pouczona. Jest ona wiec narazona na ujemne skutki procesowe spowodowane
niewiedza swojego reprezentanta. Nie posiada wystarczajacej wiedzy, ktéra pozwolitaby jej zapobiec nieprofesjonalnym
dziataniom ustanowionego przez siebie pelnomocnika. W wyniku tego strona ponosi podwdjne ryzyko, bowiem oprécz
ryzyka zwiazanego z wyborem osoby ja reprezentujacej i mozliwymi skutkami w postaci nienalezytego prowadzenia jej
sprawy, ponosi takze ryzyko w postaci mozliwoséci odebrania jej uprawnien do informacji o prawach jej przystugujacych
i obowiazkach na niej ciazacych a takze uchylenia sie od ujemnych skutkéw procesowych spowodowanych wystapieniem
u niej deficytu informacyjnego. Strona nie jest w stanie przewidzie¢ dzialaii swojego reprezentanta, tym bardziej gdy
posiada ona deficyt informacyjny, ktéry powstal w wyniku przekazania jej btednej informacji lub nie przekazania zadne;j.
Uchybienie terminowi przez pelnomocnika nie ma zadnego zwiazku ze strona postepowania. Jezeli pelnomocnik nie
posiadal dostatecznej wiedzy, czego nastepstwem bylo niedotrzymanie terminu, to strona tym bardziej wiedzy tej nie
posiadata. Jest to zatem przyczyna od niej niezalezna, dzialata ona bowiem bez $wiadomo$ci mozliwych konsekwencji,
ktére wplynety na jej interes procesowy. Nie ulega watpliwosci, ze instytucja pelnomocnika wigze sie z ryzykiem strony,
ktéra go ustanawia. Jednak w przypadku gdy ustawa gwarantuje, iz uczestnicy postepowania uzyskaja informacje o swoich
prawach i obowiazkach oraz nie poniosg negatywnych konsekwencji z tytutu braku lub mylnego pouczenia, winno sie
obja¢ ochrong nieswiadomych swoich praw i obowigzkéw uczestniké6w postepowania. Sad Najwyzszy w swoim postano-
wieniu? stwierdzil, ze ,przyczyna niezalezna” to przyczyna, ktdrej strona nie mogla usunac i z tego wlasnie powodu
termin zostat niedotrzymany. Stwierdzit on takze, ze nalezy ocenié, czy niedotrzymanie terminu przez strone wynikato
z braku nalezytej starannoéci, bowiem niedbalstwo wyklucza mozliwo$¢ przywrécenia uchybionego terminu?. Niedo-

17 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 1987 r., V KRN 61/87.

18 R, Stefaniski, Przyczyna niezalezna od prokuratora uzasadniajgca przywrdcenie terminu zawitego, Prokuratura i Prawo 2006, nr 3,s. 27.
19 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1952 r., KZ 97/52.

20 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 42 ust. 2.

21 postanowienie SN..., KZ97/52.

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1973 r., Il KZ 220/73.

23 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 sierpnia 1998 r., Il AKz 200/98.

24 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1996 r., || KZ 22/96.

25 Uchwata SN..., | KZP 6/13.

26 Por. R. Stefariski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego za 2013 r., lus Novum, 3/2014, s. 108-111.
27 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2013 r., sygn. akt V KZ 66/13.

28 |bidem.
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trzymanie terminu w razie braku lub mylnego pouczenia przedstawiciela procesowego przez organ prowadzacy postepo-
wanie nastepuje z winy organu obowigzanego do pouczenia. Organ ten zostal zobowigzany przez przepisy ustawy do
informowania uczestnikéw postepowania. Obowigzek ten nie moze by¢ zatem scedowany na przedstawiciela proceso-
wego strony?’ . Innymi stowy, organ prowadzacy postepowanie nie moze zosta¢ zwolniony ze swojego obowiazku. Zda-
niem Sadu Najwyzszego: ,fakt, Zze wyznaczony z urzedu obrorica sam poinformowat skazanego o braku podstaw do wnie-
sienia kasacji, nie zwalnial Sadu od wykonania cigzacych na nim z mocy ustawy obowigzkédw”30. W doktrynie pojawia sie
pojecie ,dublowania” obowiagzkéw procesowych, a wiec powielania obowigzku informacyjnego3!. Zgodnie z tym zatoze-
niem informowanie przedstawiciela procesowego przez sad, a nastepnie przekazywanie tej samej informacji stronie przez
przedstawiciela procesowego jest zbedne. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ jednak uwage na podstawe prawng obowigzku
informacji prawnej zaréwno organu prowadzacego postepowanie jak i przedstawiciela procesowego strony. W przypadku
pierwszego podmiotu podstawa prawna obowiazku jest konkretny przepis ustawy, natomiast zakres obowigzku przedsta-
wiciela procesowego jest wyznaczony przez zakres umocowania go przez mocodawce. Nie nalezy zatem utozsamiac tych
obowiazkéw, scala¢ ich w jedno$¢. Kazdy z nich bowiem zapewnia realizacje innych celéw w postepowaniu karnym.
Organ prowadzacy postepowanie realizuje zasade rzetelnego procesu, powinien zatem dbac o to, by strona miata §wiado-
mo$¢ przystugujacych jej praw i ciazacych na niej obowigzkéw. Stanowi to gwarancje, ze organ prowadzacy postepowanie
nie bedzie wykorzystywaé jej niewiedzy. Natomiast obowigzkiem przedstawiciela procesowego jest wykonywanie po-
wierzonych mu obowigzkéw z nalezytg starannoécig oraz informowanie strony o aktualnym stanie prowadzonej przez
niego sprawy w postepowaniu karnym oraz sygnalizowanie o mozliwosci podjecia szeregu decyzji, ktére wptyna na inte-
res procesowy strony.

Aby w pelni zrozumie¢ sens i cel zasady informacji prawnej nalezy calg uwage skupi¢ na stronie postepowania.
Strona nie moze ponosi¢ ujemnych skutkdéw procesowych, ktdre sg wynikiem zaniedbania lub niewiedzy organu prowa-
dzacego postepowanie. Ustanowienie przedstawicieli procesowych przez strone oraz fakt posiadania przez te podmioty
fachowego przygotowania prawniczego nie ma zatem znaczenia. Btednym jest myslenie, iz jesli strona posiada reprezen-
tanta to pouczanie jej przez organ prowadzacy postepowanie jest zbedne. Wynikatoby z tego zatem, ze w niektérych
przypadkach strona niekorzystajaca z profesjonalnej pomocy przedstawiciela procesowego znajduje sie w korzystniejszej
sytuacji niz strona, ktdra z takiej pomocy korzysta.

THE CONSEQUENCES OF SHORTAGE OF INSTRUCTION OR ERRONEOUS INSTRUCTION PROCEDURAL
REPRESENTATIVES OF PARTY IN THE CRIMINAL PROCEEDING

The article presents the rule of law information. The authority conducting the proceedings is obliged to instruc-
tion participants in the criminal proceedings about their rights and obligations. Shortage of this instruction must not bring
negative procedural effects for participants in the proceedings and other people if this shortage apply to them. Contentious
issue is if the rule of law information concern counsel for the defence and procedural representative of party in the
criminal proceeding. There are many disputes in doctrine and jurisdiction. It must be concluded that the rule of law
information is warranty process for participants in the criminal proceedings - this solution helps them to catch unprofes-
sional activities of their procedural representatives.

Keywords: the rule of law information, shortage of instruction, erroneous instruction, procedural representatives

29 ), Kosowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., lll KK 417/05, Studia luridica Lublinensia, tom X, Lublin 2007, s. 155-161.
30 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2008 r., IV KZ 82/08.
31 A, Bojanczyk, op. cit., s. 198.
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Roksana Sadzuga

OBRONA OBLIGATORYJNA Z UWAGI NA POCZYTALNOSC SPRAWCY JAKO ELEMENT
FUNKCJI GWARANCYJNE] W ZNOWELIZOWANYM PROCESIE KARNYM

Podmiotowa podstawe odpowiedzialnosci karnej we wspélczesnym prawie karnym stanowi wina, co jest zwia-
zane z zasada nullum crimen sine culpa. Wina jest odrebnym elementem struktury przestepstwa, a w prawie karnym
rozrdznia sie jej dwa rodzaje — wine umyslng oraz nieumyslng

1. Okregla sie ja jako psychiczny stosunek sprawcy do popetnionego czynu (w mysl teorii psychologicznych) lub
jako osadzenie jego postepowania (wg. teorii normatywnych)2. Stosunek sprawcy do przyjetego sposobu realizacji swojego
czynu, ktdry staje sie zamiarem jego popelnienia definiuje si¢ jako wine umy$lng. Natomiast nie zachowanie ostroznosci,
przez ktdre doszto do popelienia czynu i tym samym spowodowato prawne konsekwencje wobec sprawcy nazywane
jest wing nieumy$lna®. Od pojecia winy nalezy odr6znié przestanki, ktére same w sobie pozwalaja na przypisanie winy.
Chodzi tutaj m.in. o podmiotowa zdolno$¢ sprawcy do przypisania mu winy, ktéra zalezy po pierwsze od osiggniecia
wieku okre$lonego przez ustawe karna, ktéry pozwala na pociggniecie go do odpowiedzialnosci, po drugie od adekwat-
nego stanu umystowego (psychicznego), ktdry powoduje iz cztowiek jest w stanie rozpoznac znaczenie swojego czynu i
pokierowa¢ swoim postepowaniem. Ten stan okresla sie mianem poczytalnosci*.

Zaistnienie przestanki niepoczytalnosci u sprawcy, ktéremu przez jego stan psychiczny nie mozna postawic za-
rzutu $wiadomego naruszenia norm prawnych, w wiekszosci systeméw prawnych powoduje wylaczenie odpowiedzial-
noéci karnej’. Okreélenie tego, czy oskarzony jest osobg z zaburzeniami psychicznymi jest wazna w przypadku realizacji
jego prawa do obrony, ktdre nierozerwalnie taczy sie z funkcja gwarancyjna procesu karnego. Prawo do obrony to jedna
z naczelnych zasad procesu karnego, gwarantowana w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 42 ust. 2)¢, majgca na
celu umozliwienie oskarzonemu bronienia swych intereséw oraz korzystania z pomocy obroricy. Wyodrebnienie tej za-
sady jest spowodowane szczegdlna sytuacja oskarzonego w procesie, ktérego czyn jest zagrozony kara kryminalna.

Gwarancja realizacji tego prawa jest instytucja obrony obligatoryjnej, ktéra polega na tym, iz w okreslonych
ustawowo przypadkach udzial obroficy w procesie jest obowigzkowy. Artykut 79 § 1 k.p.k. stanowi, ze: ,,W postepowaniu
karnym oskarzony musi mie¢ obrorce, jezeli:

1) nie ukonczyt 18 lat,

2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy,

3) zachodzi uzasadniona watpliwosé, czy jego zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim poste-
powaniem nie byla w czasie popelnienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu ograniczona,

4) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub
prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny”’.

Uzasadnione watpliwosci co do poczytalno$ci oskarzonego (podejrzanego) zachodza woéwczas, gdy na podstawie
okolicznosci wystepujacych w sprawie mozna wysunac przypuszczenie, ze oskarzony wykazuje cechy utomnosci umy-
stowej, jest chory psychiczne badz z innych przyczyn jego czynnosci psychiczne sg zakldcone®. Wedtug treéci art. 366
k.p.k. przewodniczacy sktadu orzekajacego powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do wyjasnienia kwestii poczytalnosci
oskarzonego juz w fazie wstepnej rozprawy gtéwnej. Oznacza to, Ze na tym etapie rozprawy gtéwnej nie wystarczy wy-
acznie ustalenie danych dotyczacych osoby oskarzonego, ale takze trzeba okresli¢, czy zachodza okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 79 § 11 2 k.p.k.? Naruszenie przepisu art. 79 § 1 pkt 3 i § 3 k.p.k. nastepuje nie tylko wtedy, gdy rozprawa

L A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 126-127.

2 G. Rejman, Teorie i formy winy w prawie karnym, Warszawa 1980, s. 131.

3 A. Marek, Prawo... op. cit., s. 129.

4 Niepoczytalnos¢ jest z kolei chorobowym stanem psychicznym, w ktérym cztowiek nie umie rozpozna¢ znaczenia czynu lub pokierow a¢ swoim postepo-
waniem. Nieumiejetnos¢ ta jest spowodowana niedorozwojem umystowym, chorobg psychiczng badz inny m zaktéceniem czynnosci psychicznych (Zob. J.
Konecki, Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego w postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 28). Polski Kodeks postepowania karnego nie tworzy
wtasnej definicji poczytalnosci, odwotuje sie w tym wzgledzie do norm Kodeksu karnego, ktdry wskazuje jedynie skutki prawne dla oskarzonego taczac je ze
zniesieniem lub znacznym ograniczeniem poczytalnosci z art. 31 § 1- 3 k.k. Nalezy wiec opierac sie na ustaleniach psychiatrii i orzeczen sgdowych, ktére
muszg opierac sie na aktualnej wiedzy.

5S. tados, Pozycja prawna oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2013, s. 26-27.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.

8 P. Hofmanski, E. Sadzik, Z. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 437-438.

9 Wyrok SN z 1.10.2008 r., IV KK 89/08, Legalis.
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zostala przeprowadzona bez udziatu obronicy, pomimo, ze sad powziat watpliwo$¢, co do poczytalnosci oskarzonego, ale
réwniez wtedy, gdy na podstawie zebranego materialu dowodowego, sad powinien byt taka watpliwos¢ podjad!®. Jak
wspomniano wyzej Kodeks postepowania karnego nie definiuje pojecia ,poczytalno$¢”, a odwotuje sie jedynie do przepi-
sow Kodeksu Karnego!!. Przyja¢ nalezy zatem za trafny poglad reprezentowany w orzecznictwie SN i doktrynie, ze usta-
lenie przez biegltych psychiatréw braku podstaw do przyjecia niepoczytalnoéci albo poczytalnosci ograniczonej w znacz-
nym stopniu powinno skutkowac zaniechaniem ,watpliwosci, co do poczytalno$ci” w rozumieniu art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.
Z powyzszego wynika, ze w przypadku braku zaistnienia owej watpliwosci w toku postepowania nie jest wymagana
obrona obligatoryjna, co wyklucza ewentualne uchybienie bezwzgledne, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.12.

Problem obligatoryjnego udzialu obronicy zwigzanego ze stanem psychicznym oskarzonego byt odmiennie ure-
gulowany przed nowelizacja (Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2013 poz. 1247), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015 r. Nowa wersja ustawy znacznie
rozszerzyla przestanki obligatoryjnej obrony formalnej. Wczeéniej odnosita sie ogélnie do watpliwosci co do poczytalno-
$ci oskarzonego!®. Celem nadania nowego brzmienia przepiséw bylo usuniecie watpliwosci oraz trudnosci z wykladnia
przepisu art. 79 k.p.k. Usunieto zarzucany przez doktryne mankament powstaly w wyniku nowelizacji z 2003 r.'4, ktory
polegal na odniesieniu uzytego w tresci przepisu pojecia poczytalnosci tylko do czasu popetnienia czynu. Dokonane
zmiany w duzej czesci realizuja postulaty doktryny oraz wcielajg w zycie trafne w owym zakresie stanowisko zajmowane
w orzecznictwie®®. Aktualne brzmienie art. 79 § 1 k.p.k. odnosi sie zaré6wno do chwili popelnienia czynu zarzucanego
oskarzonemu (tempore criminis), jak réwniez do jego stanu psychicznego w czasie postepowania (tempore procedendi)'.
W obecnej formie przepis wyraznie odrdéznia kwestie poczytalnosci w znaczeniu materialnoprawnym (punkt 3) od zdol-
nos$ci oskarzonego do udziatu w postepowaniu karnym (punkt 4). Zmiana ta wedtug oceny specjalistéw jest pozytywna.
Poczytalno$¢ to instytucja z zakresu prawa karnego materialnego, ktéra wiaze sie ze stosunkiem psychicznym sprawcy
do popetnionego przez niego czynu zabronionego, od ktdrej nalezy odrézni¢ zdolnosé¢ oskarzonego do dokonywania
czynnosci procesowych, ktora jest zupelnie innym zagadnieniem, majacym stricte procesowy charakter.

Nowela niewatpliwe rozszerza katalog obrony obligatoryjnej ze wzgledu na stan psychiczny sprawcy. Swiadczy
o tym to, iz obok watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego (w stricte materialnoprawnym znaczeniu) oraz watpliwo-
$ci co do jego udziatu w postepowaniu, ustawodawca sformutowat trzecia przestanke obrony niezbednej, ktéra jest ,uza-
sadniona watpliwos¢ co do zdolnosci oskarzonego do prowadzenia obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny”. Patrzac
na dwie pierwsze przestanki nowela nie wprowadza istotnych zmian. Dotycza wiec one watpliwosci co do przebiegu
okreslonych zdarzen, a takze mozliwo$ci ewentualnego przewidzenia konsekwencji dokonywanych wyboréw i podje-
tych dziatan, ktére sa zwiazane z odmiennymi wyobrazeniami rzeczywisto$ci, stanem niepewnosci'’. Pojawiajace sie wat-
pliwosci musza by¢ potwierdzone konkretnymi dowodami. Jezeli poczytalno$¢ oskarzonego ma by¢ zakwestionowana to
powinny na to wskazywac obiektywne dane, ktére beda realng i konkretng podstawa powstatych watpliwosci'®. W lite-
raturze istnieje poglad, iz chodzi tu o takie okolicznos$ci, ktére na podstawie do$wiadczenia zyciowego moga wskazywaé
na zaktécenia czynnosci psychicznych. Watpliwosci, ktore zachodza powinny mie¢ mie¢ realne przelozenie w rzeczywi-
stosci, czyli muszg faktycznie zaistnie¢. Sad Najwyzszy podkrela, iz musza by¢ przywolane rzeczywiste przestanki
oparte na konkretnych i jednoznacznych faktach. Wskazuje réwniez, ze: ,Warunek ustawy, aby watpliwosci co do po-
czytalnosci byly uzasadnione, oznacza wprowadzenie obiektywnych kryteriéw ocennych. Przyjecie, ze zachodza uzasad-
nione watpliwosci, musi opierac sie na podstawie realnej i konkretnej. Wchodza tu w rachube $rodki dowodowe, z kto-
rych mozna wysuna¢ wniosek, ze istnieje podejrzenie co do tego, czy oskarzony nie wykazuje odchyleni od normy psy-
chicznej”. Wazne jest nie tylko to, aby watpliwosci zaistnialy, ale by byly réwniez odpowiednio uzasadnione. Zwigzane
jest to z procesowym wymogiem uprawdopodobnienia. Ocena tych watpliwosci powinna odnosi¢ sie do obiektywnego

10 Kodeks postepowania karnego Komentarz, t. |, red. J. Grajewski, Wolters Kluwer 2013, s. 367.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.

12 Kodeks postepowania karnego komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 270.

13 Brzmienie przepisu art. 79 § 1 pkt 3 przed nowelizacjg z 1 lipca 2015 r.: ,,zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalnosci”.

14 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych, Dz.U. 2003 nr 17 poz. 155.

15 Zob. Postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2010 r., | KZP 6/10, OSNKW 2010, nr 8, poz. 65.

16 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy 870),
s.47.

175, Waltos, glosa do uchwaty SN z dnia 21 stycznia 1970 r., VI KZP 23/69, OSP 1971, z. 2, poz. 36.

18 p, Hofmanski, E. Sadzik, Z. Zgryzek, Kodeks... op. cit., s. 438.

19 R. A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna po 1 lipca 2015 r. [w:] Obrorca i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P.
Wilinski, Warszawa 2015, s. 31.

20 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 21 stycznia 1970 r., VI KZP 23/69, OSNKW 1970, nr 2-5, poz. 15.
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stanu rzeczywistoéci, nie za$ powstawaé w sferze indywidualnych i subiektywnych opinii?!. Okolicznosci te musza nasu-
wac rozsadne watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego i $wiadczy¢ o tym, ze sa one faktycznie uzasadnione. Po
pierwsze maja one dotyczy¢ stanu psychicznego oskarzonego zaréwno w chwili popelnienia czynu jak i w czasie prowa-
dzenia postepowania karnego, po drugie natomiast wptywu tego stanu na zdolno$¢ do rozpoznawania czynu lub kiero-
wania swoim postepowaniem czy prowadzenia obrony w sposdb samodzielny i rozsgdny??. Obrone obligatoryjna powo-
duje samo zaistnienie takich okolicznosci, ktdre uzasadniajg watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, a nie dopiero
stwierdzenie wystepowania u niego zaburzen psychicznych?.

Prawdopodobnym jest, ze w praktyce w zakresie dwo6ch pierwszych przestanek stosowane beda dotychczasowe
poglady doktryny i orzecznictwo sadowe, natomiast w przypadku trzeciej powstatej przestanki rodzg sie pytania: co ozna-
cza i na czym polega zdolnoé¢ do prowadzenia obrony w sposob ,samodzielny i rozsadny” i kiedy dochodzi do takiej
sytuacji, ze oskarzony ze wzgledu na swdj stan psychiczny ma by¢ pozbawiony tej zdolno$ci? Omawiana przestanka od-
nosi sie do oséb, ktére, pomimo posiadania okreslonych defektéw stanu psychicznego, sa zdolne do udzialu w postepo-
waniu. Oznacza to, ze nie chodzi tu o te osoby, ktére ze wzgledu na chorobe psychiczng badz inne powazne zaburzenia
psychiczne nie rozumieja znaczenia czynnosci procesowych, ktére sa dokonywane z ich udziatem, w ktérych przypadku
istnieje obowigzek zawieszenia postepowania zgodnie z art. 22 § 1 k.p.k. Sa to zatem osoby, ktére w ogodle nie s zdolne
do realizowania prawa do obrony. Nalezy przyjac¢ wiec, iz wskazana powyzej ,nowa” przestanka obrony obligatoryjnej
dotyczy oséb, wobec ktérych postepowanie jak najbardziej moze sie toczyé, z tym, ze obowigzkowy udzial obroncy ma
rekompensowa¢ oskarzonemu niezdolno$¢ do prowadzenia ,samodzielnej i rozsadnej” obrony, ktdra jest spowodowana
istnieniem okre$lonych zaburzen psychicznych. Wniosek nasuwa sie tu taki, ze owa przestanka odnosi sie do oséb, ktére
posiadajac zdolno$¢ do udziatu w postepowaniu podejmujg czynnoéci dzialajace na ich niekorzy$c¢.

Przestanki te wedlug uzasadnienia do noweli z 1 lipca 2015 r. ,stuzg ocenie mozliwosci realizacji przez oskarzo-
nego przystugujacego mu prawa do obrony w toku postepowania karnego, prowadzenia samodzielnej i efektywnej
obrony. Celem postuzenia sie w tym przypadku przestankami ,samodzielno$ci” i ,rozsadnego sposobu prowadzenia
obrony” bylo wskazanie na kryteria zobiektywizowane, lecz jednocze$nie odwotujace sie do pewnego wzorca przeciet-
nego zachowania, w ktérym istnieje faktyczna mozliwo$¢ oceny wilasnego zachowania i realizacji przyznanych upraw-
nient””. Rozsadna obrona ma prowadzi¢ do poprawy sytuacji oskarzonego w znaczeniu materialnoprawnym jak i w pro-
cesowym. W tym pierwszym chodzi o wykorzystanie szeregu przystugujacych uprawnienl zwiazanych z odpieraniem
zarzutéw, gdy oskarzony albo kwestionuje swoj udziat w popelnieniu zarzucanego mu czynu albo nie przyznaje sie do
winy. Jezeli natomiast oskarzony przyznaje si¢ do winy nalezy skorzystac z przystugujacych mu instrumentéw pozwala-
jacych na prébe dazenia do korzystnego uksztaltowania odpowiedzialnosci karnej. Natomiast w znaczeniu procesowym
prawo do obrony daje oskarzonemu mozliwos¢ kwestionowania dziatan organdéw procesowych, ktére ingeruja w sfere
jego praw i wolnosci osobistych. Chodzi tu o ochrone interesu oskarzonego polegajaca na wyeliminowaniu lub ograni-
czeniu dziatani procesowych, ktére ewidentnie rodza niekorzystne dla niego konsekwencje?. Ustawa postuguje sie ocen-
nymi okre$leniami. ,Samodzielnie” wiec oznacza ,,w sposdb samodzielny, bez niczyjej pomocy, bez ulegania czyims$ wpty-
wom, czyjej$ wladzy [...] w spos6b nacechowany wilasng osobowoscig, talentem, umiejetnosciami”?. To oznacza zatem,
ze oskarzony potrafi sam sobie radzi¢ w procesie, bez niczyjej pomocy. Natomiast stowo ,rozsadnie” pojmuje si¢ jako ,w
sposdb, ktéry swiadczy o kierowaniu si¢ rozsadkiem, w sposdb przemy$lany i rozumny”?. Oznacza to nic innego jak to,
ze oskarzony jest zdolny do dziatania z rozwagg, umie trafnie, realnie ocenia¢ sytuacje, wlasciwe w niej zachowanie,
ponadto sklonny jest do namystu nad dziataniem?.

W dalszym ciagu jednak pojawiaja sie trudnosci interpretacyjne zwigzane z prowadzeniem rozsadnej obrony,
ktérej rolg jest ochrona interesu oskarzonego. W praktyce sadowej czesto zdarzaja sie sytuacje, kiedy interes oskarzonego
jest odmiennie postrzegany przez okreslonych uczestnikéw postepowania. Polgczenie wyrazen ,samodzielny” i ,roz-
sadny” funktorem zdaniowym ,,oraz” nasuwa konieczno$¢ tgcznego wystepowania tych dwu okreslert. Co powoduje, iz
obrona obligatoryjna musi nastapi¢, gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do tego, czy oskarzony moze broni¢ sie

2L F, Prusak, Watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako podstawa obligatoryjnego udziatu obroricy w postepowaniu karnym, ,,Palestra” 1969, nr 1,
s. 36.

22 R, A. Stefanski, op. cit., s. 32.

23 R. A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 139.

245, tados, Watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego jako przestanka obligatoryjnej obrony formalnej [w:] Prawo do obrony w postepowaniu penalnym.
Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 90.

25 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektdrych innych ustaw (druk sejmowy 870),
s.46.

265, tados, Watpliwosci... op cit, s. 91.

27R. A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony a obrona obligatoryjna w $wietle noweli z dnia 27 wrze$nia 2013 r. [w:] Prawo do obrony w postepowaniu
penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 26-27; Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 37, Poznan 2002, s. 426.

28 |bidem, s. 41.

29 R, A. Stefanski, Konstytucyjne... op. cit., s. 26.
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samodzielnie (bez pomocy obroncy) i rozsadnie (bedzie bronit swych praw z rozsadkiem)*. Owa nowelizacja niewatpli-
wie moze przyczynic¢ sie do sporych probleméw praktycznego stosowania art. 79 § 1 pkt. 4 k.p.k.

Diagnoza stanu psychicznego oskarzonego w postepowaniu karnym to niewatpliwie kolejny problem omawianej
~nowej” przestanki. Watpliwosci nie ulega fakt, iz w razie podejrzenia zaburzen psychicznych powodujacych niepoczy-
talnos¢ lub niezdolnos¢ oskarzonego do udziatlu w postepowaniu sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator,
powinien dopusci¢ dowod z opinii biegltych lekarzy psychiatréw. Wedtug art. 202 § 5 k.p.k. opinia biegtych powinna
zawierac stwierdzenia dotyczace poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia czynu zabronionego, jak réwniez jego
aktualnego stanu zdrowia psychicznego i zdolnoéci do udziatu w postepowaniu. W przepisie nic nie ma jednak o koniecz-
noéci ustalenia, czy oskarzony jest zdolny do prowadzenia obrony w sposéb samodzielny i rozsadny, czy tez zdolnoé¢ ta
jest wylaczona3!.

Tres¢ art. 79 § 4 k.p.k. na nowo okresla przestanki ustania obrony niezbednej ze wzgledu na stan zdrowia psy-
chicznego oskarzonego. Wymaga uznania za uzasadniong opinie biegtych lekarzy psychiatréw, ze ,czyn oskarzonego nie
zostat popelniony w warunkach wytaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kie-
rowania swoim postepowaniem i ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na udziat w postepowaniu i prowa-
dzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny”. Powyzszy przepis wskazuje, ze biegli lekarze psychiatrzy powinni sie
wypowiedzie¢ nie tylko co do zdolnosci oskarzonego do udzialu w postepowaniu, ale takze zdolnosci do prowadzenia
obrony w sposéb ,samodzielny i rozsadny”. Okreslenie kryteriow, wedtug ktérych lekarz powinien stwierdzi¢, czy oskar-
zony posiadajacy zdolno$¢ do udziatu w postepowaniu, wykazuje tendencje do podejmowania czynnosci procesowych na
swoja niekorzys¢, jest do$¢ trudne. Diagnoza sadowo — psychiatryczna jest poniekad konsekwencja ustanowienia obrornicy
z urzedu ze wzgledu na watpliwosci co do stanu psychicznego oskarzonego, zatem sad moze dopusci¢ dowod z takiej
diagnozy m.in. dlatego, Ze ocenia jego dziatania jako te dla niego niekorzystne. Te same dziatania z kolei wedtug bieglych
lekarzy psychiatréw moga by¢ ocenione zupelnie inaczej, co spowoduje stwierdzenie w opinii, ze oskarzony zachowat
zdolnosé¢ do prowadzenia obrony w sposéb samodzielny i rozsadny. Mozna wiec tutaj stwierdzi¢, iz ustawodawca popetnit
legislacyjny blad obarczajac biegtych lekarzy psychiatréw zadaniem wykraczajacym poza ocene stanu zdrowia psychicz-
nego oskarzonego. Powoduje to fakt, ze nalezy do nich teraz okredlenie tego, co dla oskarzonego jest korzystne a co nie,
W toczacym sie postepowaniu karnym32.

W nowelizacji z 1 lipca 2015 roku w zakresie zmian w art. 79 § 1 KPK ustawodawca stusznie odszedt od pojecia
»poczytalnosci procesowe;j”. Byla to na pewno realizacja postulatéw gloszonych od dawna w doktrynie oraz orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Jednak ustawodawca zmieniajac przepis nie ustrzeg? sie kolejnych kontrowersji, ktére budzi sformu-
fowanie ,zdolnosci oskarzonego do prowadzenia obrony w sposéb samodzielny i rozsadny”. Prawdopodobnie intencja
nowego brzmienia przepisu bylo lepsze zabezpieczenie intereséw 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, aczkolwiek wpro-
wadzenie kolejnej przestanki obrony obligatoryjnej w takiej postaci moze prowadzi¢ do czestego i catkowicie nieuzasad-
nionego powolywania si¢ na istnienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej, gdy oskarzony bedzie podejmowat kontro-
wersyjne dzialania, a nie posiadat obronicy. W plaszczyzZnie spoltecznej ustanawianie obromncy z urzedu, gdy jego dziatania
sa nieakceptowalne, moze prowadzi¢ do jego stygmatyzacji. Watpliwoéci moze budzi¢ réwniez ustawowe obciazenie bie-
glych lekarzy psychiatréw obowigzkiem stwierdzenia, czy oskarzony jest w stanie prowadzi¢ obrone samodzielnie i roz-
sadnie i wedtug jakich kryteriéw miatoby by¢ to okreslone. Trzeba zaznaczy¢, iz organ procesowy nie zawsze zna rze-
czywiste intencje dziataii podejmowanych przez oskarzonego, niestety biegly lekarz psychiatrii tez nie jest w stanie zaw-
sze obiektywnie okredli¢ jakie dziatania sa dla niego korzystne a jakie nie w toku procesu. Przez btedne opinie lekarza
réwniez moze zmienic sie sytuacja prawna oskarzonego, ktéry bedzie pozbawiony obrony niezbednej, czyli konstytucyj-
nego prawa do obrony, ktdre jest gwarantowane poprzez realizacje funkeji gwarancyjnej procesu karnego. Z drugiej na-
tomiast strony przy ocenie podobnych dziatan procesowych mozna fatwo pomyli¢ przyczyne ze skutkiem i przyjaé, iz
kontrowersyjne dziatanie oskarzonego wynika z zaburzen psychicznych, ktére moga faktycznie nie istnie¢. Jednak sad
przy rozstrzyganiu sprawy musi wyda¢ wyrok sprawiedliwy, nie natomiast korzystny dla oskarzonego. Aczkolwiek sad
musi by¢ w tym przypadku rozwazny, poniewaz kontunuowanie postepowania bez obrorncy moze spowodowac btedne i
zbyt pochopne przyjecie bezwzglednej przyczyny odwotawczej. Na dzien dzisiejszy ciezko jest przewidzie¢ skutki owej
nowelizacji. Jest ona na pewno sporym wyzwaniem dla organéw procesowych i przedstawicieli doktryny.

ek

30 |bidem, s. 27.
315, tados, Watpliwosci... op cit., s. 91.
32 |bidem, s. 92-93.
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Right of defense is the main rule of the criminal proceedings in polish legal system. In some cases the judge has an
obligation to provide an adequate defense. Defendent’s mental competency may be questioned out of concern for strategic
legal reasons. One of the meanings in the law of the term incompetency is used to describe the mental condition of a
person who participates in criminal case. It means that this person is neither able to comprehend the nature and legal
consequences of the proceedings nor appropriately able to provide a self-defense. Recently regulations of the Code of
Criminal Procedure involving mental incompetency were amended in polish legal system two times in the last few years.
This article is a comprehensive description of implemented changes in the code.

Keywords: right of defense, mental incompetency, ability to provide a defense, criminal law, defendent
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Barttomiej Gadecki

ANONIMIZACJA DANYCH DOTYCZACYCH MIEJSCA ZAMIESZKANIA I MIEJSCA
PRACY POKRZYWDZONYCH I SWIADKOW W KONTEKSCIE ZASADY INFORMOW A -
NIA UCZESTNIKOW PROCESU O ICH UPRAWNIENIACH

‘Wprowadzenie

Ostatnie zmiany kodeksu postepowania karnego

! wprowadzily m.in. obowiazek anonimizacji akt postepowania przygotowawczego. Przewidziano tez mozliwo$¢
odstepstwa od reguly nieujawniania danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i $wiad-
kéw. Celem niniejszego opracowania jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu
danych adresowych przystuguje zazalenie, a jak tak, to kto jest uprawniony do wniesienia zazalenia. Nalezy zaznaczy¢,
ze odpowiedZ na powyzsze pytanie bedzie rzutowata na ksztalt zarzadzenia, bowiem zarzadzenie wymaga pisemnego
uzasadnienia, jezeli podlega zaskarzeniu (art. 99 § 2 k.p.k.) oraz kwestie doreczenia decyzji (art. 100 § 4 k.p.k. w zw. z art.
106 k.p.k.) albo powiadomienia o tresci zarzadzenia (art. 100 § 5 k.p.k. wzw. z art. 106 k.p.k.), pouczenia o uprawnieniach
(art. 16 § 1 k.p.k.), w tym o przyslugujacym prawie, terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia lub o tym, ze
zarzadzenie nie podlega zaskarzeniu (art. 100 § 8 k.p.k. w zw. z art. 106 k.p.k.).

Anonimizacja danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i §wiadkéw

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka? okreslono zasady, wa-
runki i zakres stosowania $srodkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka oraz oséb im najblizszych, jezeli w
zwiazku z toczacym sie albo zakoriczonym postepowaniem karnym z udziatem pokrzywdzonego lub $wiadka albo poste-
powaniem karnym skarbowym z udziatem $wiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych oséb (art. 1 ust. 1 ustawy
00.ip.). Ustawa o0 0. i p. w art. 20 wprowadzita zmiany do k.p.k. polegajace m.in. na dodaniu w art. 148 k.p.k. § 2a-2c w
brzmieniu:

»8 2a. W protokole nie zamieszcza sie danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i
$wiadkéw uczestniczacych w czynnosci. Dane te zamieszcza sie w zataczniku do protokotu. Nie dotyczy to miejsca pracy
$wiadka, bedacego funkcjonariuszem publicznym sktadajacego zeznania w zwiazku z pelniona funkcja, chyba ze dla dobra
postepowania karnego nie powinno ono zosta¢ ujawnione w protokole.

§ 2b. Zatacznik do protokotu, o ktérym mowa w § 2a, oraz inne dokumenty w catosci lub w czesci, w jakiej zawieraja
dane dotyczace miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i $wiadkdéw, przechowuje sie w odrebnym zatacz-
niku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie. Do akt sprawy zalacza si¢ uwierzy-
telnione kserokopie dokumentéw lub ich czeéci, sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z tymi danymi.

§ 2c. Sad lub prokurator moze ujawni¢ w niezbednym zakresie dane, o ktérych mowa w § 2a lub oryginaty doku-
mentéw, o ktérych mowa w § 2b, jezeli maja one znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy’.

Jednoczesnie w art. 25 ustawy o o. i p. wskazano, ze przepisy art. 148 § 2a-2c k.p.k. stosuje sie do spraw wszcze-
tych po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Zatem mozna uzna¢, ze ustawa o o. i p. wprowadzita - jako regute - anonimizacje danych dotyczacych miejsca
zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i $§wiadkéw. Oznaczato to tez koniecznoéé¢ zmiany lub wprowadzenia
przepiséw regulujacych m.in. kwestie przestuchan swiadkéw (art. 191 k.p.k.), udostepniania danych lub oryginatéw do-
kumentéw znajdujacych sie w zataczniku adresowym (art. 156a k.p.k.).

Jednoczesnie ustawa o o. i p. w art. 20 pkt 9 lit. c uchylita § 3 art. 191 k.p.k. Nalezy nadmieni¢, ze 191 § 3 k.p.k.
przewidywat mozliwo$¢ zastrzezenia przez $wiadka danych dotyczacych miejsca zamieszkania do wytacznej wiadomosci
prokuratora lub sadu, jezeli zachodzita uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec $wiadka lub
osoby najblizszej w zwigzku z jego czynnosciami. Wtedy pisma procesowe doreczato sie do instytucji, w ktérej swiadek
jest zatrudniony, lub na inny wskazany przez niego adres. Uregulowanie z art. 191 § 3 k.p.k. byto odmienne od tego
wprowadzonego przez ustawe o o. i p. bowiem:

- dotyczylo tylko spraw, w ktérych zachodzita uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec
$wiadka lub osoby najblizszej w zwiazku z jego czynnosciami;

- nie wprowadzato ,automatyzmu” anonimizacji danych (w przepisie wskazano, ze $wiadek ,, moze zastrzec dane”).

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.); dalej — k.p.k.
2Dz.U.z 2015 r. poz. 21; dalej — ustawa o0 o. i p.
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Wprowadzenie przez ustawe o0 o. i p. zmian k.p.k. spowodowato, ze w praktyce zaszta koniecznos¢ wykonywania
kserokopii szeregu dokumentéw zawierajacych dane dotyczace miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i
$wiadkéw w sposdb uniemozliwiajacy zapoznanie sie z tymi danymi. Dla organdéw prowadzacych postepowanie karne
(Policja, prokuratura) oznaczato to konieczno$¢ ponoszenia kosztéw osobowych (czas poswiecony przez pracownikéw na
selekcje materialu, wykonywania uwierzytelnionych kserokopii, tworzenie zalgcznikéw) oraz rzeczowych (koszt pa-
pieru, tuszu do ksero, amortyzacja sprzetu).

Przy czym art. 148 § 2c przewidywat, ze mozna ujawni¢ w niezbednym zakresie dane, jezeli majg one znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. W doktrynie wskazywano, ze dane o miejscu zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych
i $wiadkéw maja znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, np. gdy sa niezbedne dla prawidtowej oceny wartosci dowodowej
zeznan tych os6b®. Podnoszono, ze ujawnienie tych danych bedzie miato znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wowczas,
gdy miejsce zamieszkania lub miejsce pracy bedzie stanowilo istotny element stanu faktycznego sprawy (np. zeznania
$wiadka dotycza czynu popelnionego w miejscu jego zamieszkania lub pracy, zeznania $wiadka maja zwiazek z jego praca
lub petniong funkcja) albo tez bedzie miato znaczenie z punktu widzenia oceny wiarygodnosci swiadka (np. $wiadek mogt
widzieé zdarzenie tylko z okreslonego pomieszczenia w miejscu swojego zamieszkania lub miejscu pracy); potrzeba ujaw-
nienia tych danych moze réwniez by¢ konsekwencja znaczenia dowodowego dokumentu, ktdry je zawiera (np. ujawnie-
nie danych biegtemu w celu przeprowadzenia badania sfalszowanego dokumentu zawierajagcego m.in. dane adresowe
pokrzywdzonego lub $wiadka)*. Wskazywano réwniez, ze decyzja o ujawnieniu danych w postepowaniu przygotowaw-
czym powinna przybra¢ forme zarzadzenia®.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?®
uchylono § 2a-2c art. 148 k.p.k. Jednoczes$nie ustawa ta wprowadzita art. 148a k.p.k. w brzmieniu:

»8 1. W protokole nie zamieszcza sie danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i
$wiadkéw uczestniczacych w czynnosci. Dane te, niezamieszczone w protokole, zamieszcza sie w zataczniku do proto-
kotu, ktéry przechowuje sie w zataczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomo$ci organu prowadzacego postepowanie.

§ 2. Przepis § 1 zdanie pierwsze nie dotyczy miejsca pracy $wiadka bedacego funkcjonariuszem publicznym, sktada-
jacego zeznania w zwiazku z pelniona funkcja, chyba ze przeprowadzajacy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym
albo przewodniczacy skladu orzekajacego przeprowadzajacego czynno$¢ uzna, iz dla dobra postepowania karnego nie
powinno ono zosta¢ zamieszczone w protokole.

§ 3. Jezeli dane dotyczace miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i §wiadkéw zawarte s3 w doku-
mentach innych niz protokdt, o ktérym mowa w § 1, dokumenty, w catoéci lub w czesci, w jakiej zawierajg te dane,
przechowuje sie w zalaczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie. Do akt
sprawy zalacza sie uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich czesci, sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy za-
poznanie si¢ z tymi danymi.

§ 4. Przeprowadzajacy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodniczacy sktadu sadu - w odnie-
sieniu do protokotu, o ktérym mowa w § 1, a w odniesieniu do innych dokumentéw - organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze albo prezes sadu lub przewodniczacy sktadu sadu, moze zarzadzi¢ o odstapieniu, w catosci lub w czesci,
od stosowania przepiséw § 1 lub 3:

1) jezeli dane dotyczace miejsca zamieszkania lub miejsca pracy pokrzywdzonego lub $wiadka sg oskarzonemu
znane,

2) w odniesieniu do danych dotyczacych miejsca zamieszkania lub miejsca pracy pokrzywdzonego lub $wiadka,
jezeli miejsca te stanowig rownoczesnie miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez pokrzywdzonego lub
$wiadka i dane te zostaly przekazane do publicznej wiadomosci do whasciwego rejestru lub ewidencji,

3) z powodu oczywistego braku potrzeby ochrony danych dotyczacych miejsca zamieszkania lub miejsca pracy po-
krzywdzonego lub $wiadka z uwagi na charakter sprawy.

§ 5. Sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze moze ujawnic¢ w niezbednym zakresie dane, o ktérych
mowa w § 1, lub oryginaty dokumentéw, o ktérych mowa w § 3, jezeli maja one znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy”.

3Z. Pachowicz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 342-343.

4 S. Steinborn, Komentarz do art. 148 Kodeksu postepowania karnego, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, Opublikowano: LEX/el., 2016, t. 14.

5 S. Steinborn, Komentarz do art. 148 Kodeksu postepowania karnego, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, Opublikowano: LEX/el., 2016, t. 14; M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2015, s. 523.
6 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).
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Nalezy tez wskaza¢, ze do anonimizacji danych odniesiono sie réwniez w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedli-
woéci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury’” wskazujac, ze okolicznosci, o ktérych mowa w art. 148a § 4 pkt 1 k.p.k., powinny wynika¢ z niebudzacych
watpliwosci materiatéw zgromadzonych w sprawie (§ 135), a przestanka, o ktérej mowa w art. 148a § 4 pkt 3 k.p.k., moze
zaistnie¢ w szczegdlnosci wtedy, gdy postepowanie nie dotyczy czyndéw z uzyciem przemocy lub grozby karalnej (§ 136).

Przepis art. 148a k.p.k. stanowi ,rozbudowana wersje” § 2a-2c art. 148 k.p.k. bardziej szczegétowo regulujac
kwestie anonimizacji oraz podstaw decyzji o deanonimizacji.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze k.p.k. reguluje rowniez instytucje $wiadka anonimowego (art. 184 § 1), gdzie sad, a
W postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze wyda¢ postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzy-
gniecia w sprawie, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w
znacznych rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizsze;j.

Problematyka zaskarzalnosci zarzadzenia o ujawnieniu danych adresowych

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ani art. 148 § 2a-2c k.p.k., ani art. 148a k.p.k. nie wskazaly, ze na decyzje o
deanonimizacji przystuguje zazalenie.

W doktrynie omawiajac art. 148 § 2c k.p.k. w kontekscie uprawnienia do wniesienia zazalenia na zarzadzenie o
ujawnieniu danych adresowych wskazywano, ze:

- zgodnie z art. 148 § 2c¢ k.p.k. sad lub prokurator moze ujawni¢ w niezbednym zakresie dane dotyczace miejsca
zamieszkania lub miejsca pracy $wiadka lub pokrzywdzonego, a takze oryginaty dokumentéw, o ktédrych mowa w art.
148 § 2b k.p.k., jezeli maja one znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy; przyjac nalezy, ze w postepowaniu przygotowaw-
czym decyzje w tym zakresie podejmuje prokurator, za§ w postepowaniu jurysdykcyjnym decyduje o tym sad w drodze
postanowienia; na decyzje te zazalenie nie przystugujes;

- zazalenie na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych przystuguje jedynie niebedacej strona oso-
bie, jezeli narusza ono jej prawo — w tym wypadku prawo do nieujawnienia danych adresowych (art. 302 § 1 k.p.k.)’;

- w przypadku, gdy decyzja o deanonimizacji podejmowana jest w postepowaniu przygotowawczym, $wiadkowi
przystuguje na nig zgodnie z art. 302 § 1 k.p.k. zazalenie, gdyz narusza ona jego prawa; przy czym nalezy przyjaé, ze
miejsce zamieszkania pokrzywdzonego wystepujacego w sprawie w charakterze $wiadka, winno by¢ chronione jak miej-
sce osobowego zrédla dowodowego i w takiej sytuacji nalezy rozciggnac¢ prawo do zlozenia zazalenia réwniez na ten
podmiot, cho¢ wedlug literalnej wyktadni art. 302 k.p.k. nie mdgltby on wywies¢ skutecznego $rodka zaskarzenia'®.

Nalezy wskaza¢, ze zasadniczym przepisem regulujacym kwestie zazalen jest art. 459 k.p.k. stanowiacy, ze:

»8 1. Zazalenie przystuguje na postanowienia sagdu zamykajace droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.

§ 2. Zazalenie przystuguje takze na postanowienia co do srodka zabezpieczajacego oraz na inne postanowienia w
wypadkach przewidzianych w ustawie.

§ 3. Zazalenie przystuguje stronom, a takze osobie, ktérej postanowienie bezposrednio dotyczy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej”.

Przy czym przepisy dotyczace zazalerl na postanowienia stosuje si¢ odpowiednio do zazalenl na zarzadzenia (art.
466 § 1 k.p.k.), a przepisy dotyczace zazalerl na postanowienia sadu stosuje sie¢ odpowiednio do zazaleri na postanowienia
prokuratora i prowadzacego postepowanie przygotowawcze (art. 465 § 1 k.p.k.).

Nalezy zauwazy¢, ze zarzadzenie o deanonimizacjioczywiscie nie nalezy do kategorii decyzji zamykajacych
droge do wydania wyroku oraz co do $rodka zabezpieczajacego (zob. art. 459 § 1 i 2 k.p.k.). Ustawodawca tez expresis
verbis nie wskazal, ze na zarzadzenie o deanonimizacji przystuguje zazalenie.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w art. 184 k.p.k. dotyczacym procedury ustanawiania $wiadka anonimowego
ustawodawca uregulowat tez kwestie odwotania od decyzji organu procesowego, w § 5 wskazujac, ze: ,Na postanowienie
w sprawie zachowania w tajemnicy okolicznosci, o ktérych mowa w § 1, $wiadkowi i oskarzonemu, a w postepowaniu
przed sadem takze prokuratorowi, przystuguje w terminie 3 dni zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora roz-
poznaje sad wlasciwy do rozpoznania sprawy. Postepowanie dotyczace zazalenia toczy sie bez udziatu stron i jest objete
tajemnicg jako informacja niejawna o klauzuli tajnosci "tajne" lub "$ciéle tajne"”.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury (Dz.U. z 2016 r. poz. 508).

8 S, Steinborn, Komentarz do art. 148 Kodeksu postepowania karnego, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, Opublikowano: LEX/el., 2016, t. 14.

9 1. Dziugiet, Ochrona ,danych adresowych” w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 1, s. 66-67.

10 M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2015, s. 523.
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Powracajac do rozwazan dotyczacych art. 148a k.p.k. prima facie wydawatoby sie, ze na zarzadzenie o deanoni-
mizacji nie przystuguje zazalenie.

Nalezy jeszcze zastanowic sie, czy prawo do ztozenia zazalenia moze przystugiwaé na podstawie art. 302 k.p.k.,
ktéry ma tresc:

»8 1. Osobom nie bedacym stronami przystuguje zazalenie na postanowienia i zarzadzenia naruszajace ich prawa.

§ 2. Stronom oraz osobom nie bedacym stronami stuzy zazalenie na czynnosci inne niz postanowienia i zarzadzenia
naruszajace ich prawa.

§ 3. Zazalenie na postanowienia i zarzadzenia oraz na inne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowaw-
czym, o ktérych mowa odpowiednio w § 11 2, rozpoznaje prokurator bezposrednio przelozony”.

Jak wskazuje sie w doktrynie, przepis art. 302 k.p.k. ma zastosowanie dopiero wtedy, gdy odno$nie do danej
decyzji nie przewiduje sie zazalenia w innym przepisie ustawy!!. Przy czym art. 302 k.p.k. jest umieszczony w dziale VII
k.p.k. zatytulowanym ,,Postepowanie przygotowawcze” w rozdziale 33 (,,Przepisy ogélne”).

Wskazac nalezy, ze art. 302 k.p.k. jest odpowiednikiem art. 268 k.p.k. z 1969 r!2. stanowiacego, ze ,Na postano-
wienia i zarzadzenia w toku postepowania przygotowawczego przystuguje zazalenie osobom nie bedacym stronami, kté-
rych prawa zostaty naruszone. Osobom tym oraz stronom przystuguje zazalenie takze na inne czynnos$ci naruszajace ich
prawa”. Przepis ten byt umieszczony w dziale VII k.p.k. z 1969 r. (,Postepowanie przygotowawcze”), rozdziale 28 (,,Prze-
pisy ogolne”). Odnosnie do tego przepisu w orzecznictwie wskazywano m.in., ze:

- ,Catly przepis art. 268 k.p.k. jest umieszczony w cze$ci dotyczacej postepowania przygotowawczego i tylko do tego
etapu procesu karnego moga sie odnosi¢ zawarte w nim regulacje, stwarzajace okreslone uprawnienia do wnoszenia za-
zalent réwniez dla 0séb nie bedacych stronami. Nie moga one natomiast petnic¢ tej funkcji w postepowaniu sagdowym, do
ktérego odnosza sie inne przepisy dajace stronom i innym wymienionym w nich osobom, prawo sktadania wnioskow i
wnoszenia $rodkéw zaskarzenia w odniesieniu do rozstrzygnie¢ zwigzanych z dowodami rzeczowymi”!3;

- ,Przepis art. 268 k.p.k. przyznajacy stronom zazalenie na inne czynnosci niz postanowienia lub zarzadzenie odnosi
sie do postepowania przygotowawczego. W postepowaniu sagdowym natomiast podlegaja zaskarzeniu wylacznie decyzje
procesowe tj. postanowienia, zarzadzenia, a takze zawarte w wyroku orzeczenia dotyczace kosztow postepowania i optat
sadowych (art. 374, 409 i 414 k.p.k.)"14.

Takze w doktrynie omawiajac art. 268 k.p.k. z 1969 r. wskazywano, ze przepis ten odnosi si¢ do postepowania
przygotowawczego®. Zatem co do art. 268 k.p.k. z 1969 r. uznawano, ze przepis ten dotyczy mozliwosci wnoszenia zaza-
lenia tylko na etapie postepowania przygotowawczego.

Jednoczeénie w doktrynie istniat spér, co do relacji pomiedzy art. 268 k.p.k. z 1969 r. a art. 409 k.p.k. z 1969 r.,
ktory miat tre$é: ,,Zazalenie przystuguje na postanowienia sadu zamykajace droge do wydania wyroku oraz na postano-
wienia co do $rodka zabezpieczajacego, a na inne postanowienia - w wypadkach przewidzianych w ustawie”'®. Z jednej
strony wskazywano, ze bytoby rzecza niezrozumiala obdarzenie os6b nie bedacych stronami w procesie karnym wiek-
szymi prawami niz samych stron, ktérych proces karny bezposrednio dotyczy!” i podnoszono, ze wydaje sie, ze ogdlna
dyrektywa wyktadni powinno by¢, ze prawa stron nie moga by¢ mniejsze od praw innych uczestnikéw procesu, a zatem
stronom prawo zazalenia z art. 268 zd. 1 k.p.k. z 1969 r. zawsze przystuguje'®. Z drugiej strony zajmowano stanowisko, ze
nie jest mozliwe wykorzystanie argumentacji a fortiori i nie ma podstaw do wyprowadzania z art. 268 zd. 1 k.p.k. z 1969
r.—nazasadzie argumentu a minore ad maius— prawa stron do zaskarzania decyzji naruszajacych ich prawa'®. Podnoszono
tez, ze nalezy znowelizowac¢ art. 268 k.p.k. z 1969 r., na tle wyktadni ktérego w praktyce niestusznie ogranicza sie moz-
liwo$¢ wnoszenia zazalenia przez strony na wszelkie zarzadzenia wydane w postepowaniu przygotowawczym, bowiem

11T, Grzegorczyk, Zazalenie w postepowaniu przygotowawczym po nowelizacji k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 3, s. 12; W. Grzeszczyk, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 277.

12 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96 z pdzn. zm.).

13 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 1995 r., Il AKz 1149/95, Lex nr 23624.

14 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 marca 1993 r., Il AKz 40/93, Lex nr 21184.

15 Z. Gostyriski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1995 r., | KZP 14/95, ,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 1, s. 89. Zob. takze F. Prusak,
Dopuszczalno$é zazalenia na podstawy i motywy umorzenia postepowania przygotowawczego, ,Nowe Prawo” 1969, nr 11-12, s. 1652-1653.

16 Zob. w szczegdlnosci: Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 59-67; S. Cora, Dopuszczalnosé zazalenia w postepowaniu przygotowaw-
czym, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 2, s. 83-93; M. Siewierski, Zazalenie na czynnosci prowadzacego postepowanie przygotowawcze, ,Nowe Prawo” 1975, nr
9, s. 1177-1179; A. Murzynowski, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym de lege lata, ,Palestra” 1987, nr 12, s. 55-58; J. Bednarzak, Funkcje
procesowe art. 268 k.p.k., ,Nowe Prawo” 1976, nr 1, s. 61-70; E. Mazur, Udziat adwokata w postepowaniu przygotowawczym, ,Palestra” 1971, nr 6, s. 71-
73; A. Kaftal, Srodki odwotawcze w postepowaniu przygotowawczym w éwietle przepiséw k.p.k., ,Palestra” 1972, nr 5, s. 39-43.

17 A. Murzynowski, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym de lege lata, ,Palestra” 1987, nr 12, s. 56.

18 M. Lipczyriska, R. Ponikowski, Maty komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1986, s. 211.

19 7. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 66. Zob. takze J. Grajewski, E. Skretowicz, Podreczny komentarz do kodeksu postepowania
karnego, Gdansk 1993, s. 163; A. Kaftal, Srodki odwotawcze w postepowaniu przygotowawczym w éwietle przepiséw k.p.k., ,Palestra” 1972, nr 5, s. 41.
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trudno przyznawac wieksze prawa osobom nie bedacym stronami, ktére moga skarzy¢ wszelkie postanowienia i zarza-
dzenia wydawane w postepowaniu przygotowawczym, niz stronom?’. Trzeba tez podkresli¢, ze w piémiennictwie wska-
zywano, ze przepis art. 268 zd. 1 k.p.k. z 1969 r. stanowi podstawe dopuszczalnosci zazalenia wtedy, gdy zaden inny
przepis nie stwarza podstawy do zaskarzenia okre$lonej decyzji?!.

Odnosnie do art. 302 k.p.k. zauwazono, ze przepis rozni sie od art. 268 k.p.k. z 1969 r. redakcyjnie, co przejawia
sie w znacznie wyrazniejszym zaakcentowaniu dwdch odmiennych substratéw zaskarzenia zazaleniowego, a okre$lenie
tych substratéw polaczone zostato ze wskazaniem podmiotéw uprawnionych do wniesienia tego zazalenia?>. W orzecz-
nictwie wskazano m.in., ze tre$¢ art. 302 § 1 k.p.k. daje uprawnienie osobom niebedacym stronami do zaskarzania zaza-
leniem postanowien i zarzadzen naruszajacych ich prawa, a ,Przepis ten zamieszczony jest w Rozdziale 33 Przepisy
ogolne Dziatu VII Postepowanie przygotowawcze Kodeksu postepowania karnego, co wskazuje jednoznacznie, ze ma on
zastosowanie jedynie w postepowaniu przygotowawczym i stanowi swego rodzaju Jex specialis do przepisu ogdlnego po-
stepowania odwotawczego - art. 425 k.p.k. oraz do przepisu art. 459 § 1 k.p.k. Owa "specjalno$¢" omawianego przepisu
nie wylacza stosowania powotanych przepiséw ogélnych, ale rozszerza podmiotowy zakres zaskarzania w postepowaniu
przygotowawczym (osoby niebedace stronami) oraz zaweza jednoczes$nie przedmiot zaskarzenia przez postawienie ba-
riery naruszenia postanowieniem badz zarzadzeniem praw tych oséb. Tak wiec dla uzyskania uprawnienia do zaskarzenia
nie wystarczy wykazanie naruszenia interesu takiej osoby (jak uczynit to sad a quo), konieczne jest wykazanie naruszenia
jej praw” .

Omawiajac problematyke zazalenia na decyzje o deanonimizacji danych wydang na podstawie art. 148a k.p.k.
trzeba opowiedzie¢ sie za jednym z ponizszych stanowisk, a mianowicie, ze na taka decyzje:

- zazalenie w ogole nie przystuguje;

- zazalenie na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych przystuguje jedynie osobie niebedacej
strong, jezeli narusza ono jej prawo (art. 302 § 1 k.p.k.), natomiast stronie zazalenie nie przystuguje (art. 302 § 1 k.p.k.);

- zazalenie na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych przystuguje osobie niebedacej strona, jezeli
narusza ono jej prawo (art. 302 § 1 k.p.k.) oraz stronie (arg. a minore ad maius z art. 302 § 1 k.p.k.).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze przyjecie pogladu o mozliwosci zlozenia zazalenia wplynetoby na konieczno$¢ uza-
sadniania zarzadzen o deanonimizacji, bowiem zarzadzenie wymaga pisemnego uzasadnienia, jezeli podlega zaskarzeniu
(art. 99 § 2 k.p.k.) oraz doreczania zarzgdzenia podmiotom uprawnionym do wniesienia srodka odwotawczego (art. 100
§ 4k.p.k. wzw. z art. 106 k.p.k.).

Przy czym trzeba mie¢ na uwadze, ze stusznie w doktrynie wskazuje sie, ze art. 302 k.p.k. dotyczy wylacznie
postepowania przygotowawczego®* i nie daje stronom podstaw do zaskarzenia decyzji procesowych, wobec czego strony
moga zaskarza¢ decyzje jedynie na zasadach ogélnych, tj. w oparciu o art. 459 w zw. z art. 465 i 466 k.p.k*. Zatem przy-
znajac osobie niebedacej strong mozliwos¢ ztozenia zazalenia na decyzje o deanonimizacji w oparciu o art. 302 § 1 k.p.k.
trzeba mie¢ na uwadze, ze mozliwo$¢ do ztozenia zazalenia dotyczytaby tylko postepowania przygotowawczego.

Majac na uwadze poglady doktryny co do art. 302 k.p.k., nalezy de lege lata opowiedzie( sie za stanowiskiem, ze
zazalenie na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych przystuguje jedynie osobie niebedacej strona,
jezeli narusza ono jej prawo (art. 302 § 1 k.p.k.), natomiast stronie zazalenie nie przystuguje (art. 302 § 1 k.p.k.). Oczywi-
$cie stanowisko to powoduje, ze $wiadek, ktdry jest jednoczesnie pokrzywdzonym nie moze wnie$¢ zazalenia. Czy jednak
moze przystugiwac¢ mu jakas ochrona w zwigzku z niestuszng decyzja o ujawnieniu jego danych. Na gruncie k.p.k. z 1969
r. wskazywano na mozliwo$¢ ochrony intereséw stron w wypadkach, gdy przepisy nie przyznaty im prawa do wniesienia
zazalenia poprzez prokuratorski nadzdér nad postepowaniem przygotowawczym i uprawnienie prokuratora do wydawa-
nia, zmiany i uchylania postanowiernl i zarzadzen wydawanych przez prowadzacego postepowanie przygotowawcze?.

Obecnie kwestie nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym reguluje gtéwnie art. 326 k.p.k.
wskazujacy, ze prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie pro-
wadzi; prokurator moze takze objaé¢ nadzorem postepowanie, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k. (§ 1) i naktadajacy na

20 A, Kaftal, Podstawowe problemy nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 1981, nr 6, s. 57.

21 ). Grajewski, E. Skretowicz, Podreczny komentarz do kodeksu postepowania karnego, Gdarisk 1993, s. 163.

22 p, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 297-467. Tom Il, Warszawa 2011, s. 31.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2004 r., WZ 49/04, Lex nr 127195.

24 7. Brodzisz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 724; M. Syta, Zazalenia na postanowienia zamykajace
droge do wydania wyroku, podejmowane w toku postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 1, s. 45; M. Syta, Gravamen jako prze-
stanka zazalenia w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 37.

25 M. Syta, Zazalenia na postanowienia zamykajgce droge do wydania wyroku, podejmowane w toku postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura i
Prawo” 2006, nr 1, s. 45; zob. takze Z. Brodzisz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 724; Z. Mtynarczyk,
Postepowanie przygotowawcze (uwagi ogdlne), ,Prokuraturai Prawo” 1995, nr 6, s. 113; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw
2005, s. 732.

26 Zob. J. Bednarzak, Funkcje procesowe art. 268 k.p.k., ,Nowe Prawo” 1976, nr 1, s. 69-70.
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prokuratora obowiazek czuwania nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie poste-
powania (§ 2). Jednoczesnie w art. 326 § 3 pkt 4 k.p.k. przewidziano, ze z tytutu sprawowanego nadzoru prokurator moze
w szczegolnosci wydawac postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienia¢ i uchyla¢ postanowienia i zarzadzenia
wydane przez prowadzacego postepowanie.

Zakoriczenie

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, de lege latanalezy wskazaé, ze zazalenie na zarzadzenie prokuratora o ujaw-
nieniu danych adresowych przystuguje jedynie osobie niebedacej strong, jezeli narusza ono jej prawo (art. 302 § 1 k.p.k.).
Natomiast stronie zazalenie nie przystuguje (art. 302 § 1 k.p.k.), co powoduje, ze $wiadek, ktdry jest jednoczesnie po-
krzywdzonym nie moze wnie$¢ zazalenia na zarzadzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych. Powyzsze sta-
nowisko powoduje, ze zarzadzenie podlegajace zaskarzeniu wymaga pisemnego uzasadnienia (art. 99 § 2 k.p.k.) oraz do-
reczenia podmiotowi uprawnionemu do wniesienia §rodka odwotawczego (art. 100 § 4 k.p.k. w zw. z art. 106 k.p.k.), a
przy doreczeniu zarzadzenia nalezy pouczy¢ o przystugujacym prawie, terminie i sposobie wniesienia rodka zaskarzenia
(art. 100 § 8 k.p.k.).

De lege ferendanalezy postulowac wprowadzenie w art. 148a k.p.k. paragrafu przewidujacego prawo $wiadka do
whniesienia zazalenia na zarzadzenie o ujawnieniu danych adresowych, co zréwnatoby pozycje swiadka (ktéry nie jest
pokrzywdzonym) oraz $wiadka, bedacego jednoczeé$nie pokrzywdzonym.

Anonymization of data concerning place of residence and employment of the aggrieved party and wit-
ness in the light of principle of right to information

The article presents issue of anonymization of data concerning place of residence and employment of the ag-
grieved party and witness in the light of principle of right to information. The purpose of this paper is to analyse orders
issued by prosecutor concernig data pertaining to place of residence and employment of the aggrieved party and witness.
According to Article 302 paragraph 1 of the Polish Code of Criminal Procedure persons other than parties may appeal
against orders violating their rights. An interlocutory appeal against orders issued by prosecutor may be filed only by
witness. The author also signals certain interpretation possibilities refering to the said article. Also de lege ferenda pro-
posals are formulated.

Keywords: principle of right to information, Code of Criminal Procedure, anonymization, aggrieved party, witness
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Viviana Wylonk

ZASADA PRAWA POKRZYWDZONEGO DO INFORMACJI W SWIETLE NOWELIZA-
CJI KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Zasada informacji prawnej wynikajaca z art. 16 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555) odgrywa wazna role w ksztaltowaniu opinii spoteczeristwa zwiekszajac jego zaufanie do pracy
i skutecznosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Wzmacnia w ten sposob szacunek do sadownictwa i wplywa na rozwdj
wspOlpracy spotecznosdci z organami procesowymi. Dodatkowo przyczynia sie do respektowania zasady uprawnienia
stron, poszanowania praw uczestnik6w procesu oraz zabezpiecza wykonywanie innych zasad takich jak kontradyktoryj-
nosci czy jawnosci. Wazny réwniez jest jej wptyw na postepowanie karne urzeczywistniajac prewencje ogoélna i szcze-
go6lng. Umacniajac kulture prawna i szacunek do organéw procesowych zwieksza skutecznosc¢ ich dziatania

1. Cho¢ w doktrynie nazywana jest réwniez zasadg rzetelno$¢ lub lojalnosci, a niekiedy tez dyrektywa uczciwego
procesu, przepis art. 16 kpk okres$la zasade informacji prawne;j. Jest ona $cisle zwigzana z dyrektywa zachowania lojalnosci
wobec stron i innych uczestnikéw a zatem réwniez z prawem do rzetelnego procesu®. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze w
doktrynie istnieja poglady utozsamiajace zasade informacji prawnej z zasada lojalnosci. Nie jest to jednak poglad do korica
stuszny. Romuald Kmiecik zaznacza, ze zasada lojalnosci przewiduje znacznie szerszy zakres. Z kolei Andrzej Murzy-
nowski wskazuje, iz jest to jedynie wymyst teorii nie znajdujacy odzwierciedlenia w przepisach prawnych?.

Zasada informacji prawnej wystepuje pod dwoma postaciami : bezwzglednej oraz wzglednej. Artykut 16 kpk nie
definiuje wprost bezwzglednej postaci tejze zasady. Wspomina on jedynie jakie sa konsekwencje niedokonania badz myl-
nego dokonania pouczenia. Posta¢ ta definiowana moze by¢ jako wskazanie tychze konsekwencji*. Tomasz Grzegorczyk
stwierdza, ze bezwzgledna postac tejze zasady polega na niewywolywaniu dla niepouczonego uczestnika procesu ujem-
nych skutkéw prawnych w sytuacji, gdy nie zostal on pouczony badZ pouczono go mylnie, a przepis szczegdlny ustawy
wyraznie wskazuje taki obowigzek®. Jednak wazne jest przy tym takze zaakcentowanie istotnej roli organu prowadzacego
postepowanie, na ktdrym to spoczywa obowiazek udzielenia takiego pouczenia uczestnika procesu®. W chwili obecnej,
po nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 437) kodeks postepowania karnego zawiera kilkadziesiat takich przepisow.
Mozna je pogrupowaé w kilka kategorii. Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, w ktérej kodeks postepowania karnego odnosi
sie do wiekszej grupy uczestnikéw postepowania’. Inne kategorie stanowia pouczenia kierowane tylko do strony biernej
procesu, czyli podejrzanego lub oskarzonego, do strony czynnej, do przedstawicieli stron procesowych, osobowych Zrodet
procesowych oraz innych uczestnikéw.

Druga posta¢ informacji prawnej to posta¢ wzgledna, ktéra dotyczy sytuacji, gdy przepis szczegélny nie przewi-
duje pouczenia uczestnika procesu, ale organ procesowy i tak takowego moze udzieli¢. Jest to uzaleznione od decyzji
organu procesowego. Forma tej postaci jest zdefiniowana w art. 16 par.2 kpk®. Jednak brak pouczenia, gdy okazalo sie one
konieczne, wywotuje takie same konsekwencje jak brak pouczenia obligatoryjnego. Oceny niezbednosci zastosowania
pouczenia przeprowadza organ postepowania biorgc pod uwage obiektywne kryteria, a w szczegélnoséci prawdopodobieni-
stwo, czy uczestnik postepowania jest §wiadom swoich praw lub obowigzkéw. Tak wiec decyzji takiej nie mozna obarczy¢
mianem dowolnej’. Orzecznictwo zaklada, ze jezeli strona podczas pouczenia nie zwraca sie do sadu o dodatkowe wyja-
$nienia badz nie kieruje pytan, sad nie musi zaktada¢, ze nie zrozumiata ona stosowanego w jej kierunku pouczenia czy
tez zrozumiata je btednie. Tym bardziej, sad nie musi tego rozwazaé, gdy w chwili przedstawiania pouczenia stronie
towarzyszyl fachowy pelnomocnik?®.

Zasady procesu karnego poprzez swoje istnieje wywotuja rézne skutki wobec uczestnikdw procesu poprzez rea-
lizacje swoich funkcji. Doktryna przewiduje cztery rodzaje funkcji zasady informacji prawnej. Naleza do nich funkcja
gwarancyjna, informacyjna, porzadkowa oraz wychowawcza. Za podstawowa z nich uwaza sie funkcje gwarancyjna, gdyz

1 M. Andrzejewska, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ, Nauki Spofeczne, nr 6 (1/2013), s.90.

2 P, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1 - 296, T. 1, C.H. Beck Warszawa 2011, s. 165.

3 ). Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w Swietle art. 16 kpk, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 53.
4 Ibidem, s. 125.

5T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz Lex, Warszawa 2008, s. 104.

6 Red. P. Hofmanski, op.cit., s.133.

7). Kosowski, Zasada..., op. cit., s. 126.

8 |bidem, s. 127.

9T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. |, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 132.

10 postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z dnia 14 maja 1997 r., V KKN 325/96, OSNKW 1997, nr 9 — 10, poz. 71.
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polega ona na zabezpieczeniu korzystania przez strony procesu ze swoich uprawnien. Poprzez udzielone pouczenie strona
ma mozno$¢ skorzystania z przystugujacych jej praw. Jednak pouczenie takie dotyczy réwniez uswiadomienia strony o
cigzacych na niej obowigzkach, ktérych zaniechanie moze rodzi¢ ujemne konsekwencje prawne. Z funkcja ta w $cistym
zwigzku pozostaje kolejna — informacyjna. Zapewnia ona uczestnikom postepowania otrzymywanie informacji o prawach
i obowigzkach na nich cigzacych we wszystkich stadiach procesu. Jednak jak juz wspomniano, w czesci przypadkdéw
pouczenie takie bedzie obligatoryjne, a w czeéci wynika z decyzji organéw procesowych. To, jakie pouczenie na jakim
stadium postepowania dostaje jego uczestnik z kolei okresla funkcja regulacyjna, czyli porzadkujaca. Nie stosowanie sie
do tych zasad i pouczenie strony na innym etapie niz powinno do tego doj$¢ uznane by¢ moze za obraze przepiséw,
zwlaszcza, jesli w wyniku tego uczestnika postepowania dotknety negatywne skutki. Ostatnia z gtéwnych funkcji — wy-
chowawcza — zwigzana jest z odbiorem procesu karnego przez spoteczenistwo. Realizowana jest ona gléwnie w ten sposdb,
ze etap sadowy postepowania jest co do zasady jawny i dzieki udziatowi publicznosci rosnie zaufanie spoteczenistwa do
wladzy sadowniczej!'!. Oprécz wyzej wymienionych funkcji uznawanych za gtéwne, wyrdzni¢ mozna réwiez inne, takie
jak stabilizacyjna i organizacyjna. Pierwsza z nich zapewni¢ ma precyzyjny zakres pouczen, do ktérych udzielania zobli-
gowane s3 organy procesowe. Z kolei druga polega na okre$leniu jaka pozycje majg uczestnicy postepowania poprzez
wskazanie przystugujacych im uprawnien i obowigzkéw!2.

Przez wiele lat, przed wejsciem w zycie wielkiej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego wprowadzonej
ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych ustaw (Dz.U. 2013
poz.1247) trwaly dywagacje na temat kontradyktoryjnosci procesu karnego. Postulowano niejednokrotnie, ze jeli tylko
organ procesowy bedzie dociekal prawdy, nigdy nie przyniesie takich samych rezultatéw jak rozwazanie sprawy przed-
stawionej przez strony o réznych interesach. W procesie karnym obowigzujacym na zasadach przed 1 lipca 2015 r. w
postepowaniu przygotowawczym dominowata zasada inkwizycyjnosci nadajgca organowi postepowania zobowiazanie do
podejmowania czynnosci dowodowych z wlasnej inicjatywy w celu realizacji celéw procesu. Z kolei zasada kontradyk-
toryjnosci zaktada umozliwienie stronom aktywne dziatanie po to, aby mogty one wypracowac decyzje korzystna dla
nich®. Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przedstawiony w druku nr 870 Rzadowy projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw zaktadat przyjecie
modelu kontradyktoryjnego postepowania z uwagi na jego dotychczasowa nieefektywnos¢. Jednak wprowadzenie zmian
w tym zakresie bylo nierozerwalnie zwiazane z koniecznoscia aktywnego zaangazowania stron do udziatu w procesie
poprzez wywiazywanie sie przez nie z obowigzkéw i $wiadome korzystanie z praw. Aby byto to mozliwe konieczne byto
zapewnienie im pelnej informacji prawnej. Ustawodawca wprowadzit szereg zmian skupiajac sie miedzy innymi na roz-
budowaniu systemu pouczen dostarczanych pokrzywdzonemu w rézny sposob tak, aby proces stat sie bardziej rzetelny i
prowadzit do skutecznego wymierzania sprawiedliwosci.

Kodeks postepowania karnego przed 1 lipca 2015 r. bagatelizowal prawa pokrzywdzonego traktujac go jako per-
sona non grata. Potrzeba zmian w tym zakresie byla podnoszona w pi$miennictwie niejednokrotnie. Autorzy postulowali
o potrzebie zréwnania mozliwosci realizowania swoich uprawnien przeciwnym stronom postepowania, gdyz z uwagi na
brak rzetelnego dostepu do informacji wiele spraw trafito przed postepowanie sadowe zamiast zakoriczy¢ sie na etapie
postepowania przygotowawczego'.

Uzasadnienie projektu rzadowego przedstawionego w druku nr 870 rzgdowy projekt ustawy o zmianie Kodeksu
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw wskazato skad wynikta potrzeba wprowadzenia
§ 2 do art. 300 kpk. Wypunktowane s3 tam takie potrzeby jak réwne traktowanie stron oraz wprowadzenie standardu
ochrony procesowej pokrzywdzonego, do ktérego wypracowania doszto w ramach Unii Europejskiej, a zwtaszcza w pro-
jekcie dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego (dokument 2011/0129 (COD), ktéry zakladal minimalne standardy
ochrony, praw i wsparcia ofiar przestepstw!®.

Pokrzywdzony przed pierwszym przestuchaniem w postepowaniu przygotowawczym powinien byé pouczony
zwlaszcza o uprawnieniach zwigzanych z jego aktywnoscia. Z tego wzgledu, przepis ten nie uwzglednia przekazania mu
informacji zwiazanych z dochodzeniem roszczen cywilnych jak i zwigzanych z uzyskaniem statusu strony w postepowa-
niu sagdowym — sg one mu dostarczane wraz z zawiadomieniem o przestaniu do sadu aktu oskarzenia lub w toku procesu
sadowego!’. O koniecznosci poinformowania pokrzywdzonego o przystugujacych mu w procesie karnym uprawnieniach

11 ). Kosowski, Zasada..., op. cit. S.38 —39.

12 p, WiliAski, Zasada prawa do obrony....., s. 201.

13 W. Juchacz, Zasada kontradyktoryjnosci w nowym procesie karnym, Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych, Miscellanea, T.3, 2013, s. 22.

14 M. Andrzejewska, Zeszyty Naukowe..., op. cit., s. 91-92.

Blbidem., s.94.

16 Druk nr 870, uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, s. 26 i n.

17 Druk nr 870, uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, s. 26 i n.
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w postaci ztozenia aktu oskarzenia w przypadku, gdy prokurator wydat postanowienie o odmowie wszczecia postepowa-
nia i wystania materiatéw sprawy jesli tego zazada stanowit § 118 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
wrzeénia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!8. Jed-
nak z uwagi na uchylenie w ostatnim czasie ww. rozporzadzenia, kwestie te reguluje teraz § 257, § 258 i § 259 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury!®. Stanowia one, ze pokrzywdzonego informuje sie o mozliwosci ztozenia prywat-
nego aktu oskarzenia, gdy prowadzone w sprawie z urzedu postepowanie sprawdzajgce nie przyniosa podstaw do wszcze-
cia postepowania przez prokuratora oraz w sytuacjach, gdy postepowanie prowadzone z urzedu wyjawi, ze $cigany czyn
jest $cigany z oskarzenia prywatnego, a takze wtedy, gdy prokurator z uwagi na brak interesu spotecznego zarzuci pro-
wadzenie postepowania w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego.

Prace kodyfikacyjne nad znowelizowana wersja kodeksu postepowania karnego doprowadzily do rozszerzenia
art. 300 kpk, ktéry normowat kwestie pouczenia podejrzanego o paragraf 2, ktéry normuje materie zwigzane z informo-
waniem pokrzywdzonego. Pokrzywdzony w ramach przedstawionego mu pouczenia zyskuje szereg informacji, co po-
zwala mu poznac swoja sytuacje procesowa z racji czego jest w stanie podjac¢ decyzje co do swojej aktywnosci w trakcie
postepowania. Dzieki pouczeniu dowiaduje sie o przystugujacych mu uprawnieniach i w jakim charakterze wystepuje.
Na to, czy jego udziat w postepowaniu bedzie czynny, wplyw maja uzyskane dzieki pouczeniu informacje o tym, ze moze
inicjowad czynnosci postepowania, na jakich zasadach moze w nich uczestniczy¢, kiedy i w jaki sposéb moze zaskarzac
okreslone decyzje procesowe, o mozliwosci dostepu do akt sprawy, korzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika,
kto jest uprawniony do wykonywania jego praw w wypadku $mierci albo gdy jest matoletni lub ubezwtasnowolniony.
Dodatkowo uzyskuje informacje o mozliwo$ci uzyskania pomocy w ramach dostepnych $rodkéw ochrony i pomocy, o
mozliwoséci uzyskania kompensaty paristwowej lub naprawienia szkody przez oskarzonego®. Nowelizacja wprowadzona
ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw?!, a
potem takze ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka?? doprowadzily do
ostatecznego brzmienia art. 300 § 2 kpk wyrdzniajac w tym wzgledzie nastepujace uprawnienia pokrzywdzonego:

- do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci §ledztwa lub dochodzenia i warunkach uczestniczenia w tych czynno-
$ciach, okreslonych w art. 51 kpk, art. 52 kpk i art.

- do sktadania wniosku o przeprowadzenie okre$lonej czynnosci lub dowodu?,

- do zwrdcenia sie do sadu lub prokuratora o przestuchanie $wiadka, jezeli istnieje obawa, iz nie bedzie mozna tego do-
kona¢ podczas rozprawy gtéwnej, oraz o prawie udzialu w czynnosciach postepowania z zastrzezeniem, ze w szczeg6l-
nych wypadkach ze wzgledu na dobro postepowania, mozna pokrzywdzonemu tego prawa odmowic?,

- do doreczenia pokrzywdzonemu postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego oraz wziecia udziatu w jego
przestuchaniu jak i do zapoznania sie do sporzadzong przez niego pisemna opinia?,

- do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu w okolicz-
no$ciach wskazanych w art. 78 kpk, czyli w razie niemoznoéci poniesienia kosztéw sfinansowania pelnomocnika?®,

- do konicowego zapoznania sie z materiatami postepowania przygotowawczego,

- jak ré6wniez o uprawnieniach okreslonych w art. 23a § 1, ktére dotyczg ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego?,

- do wyznaczenia pelnomocnika z urzedu?,

- do wezwania tlumacza w razie niepostugiwania sie jezykiem polskim?,

- do zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania oraz do zlozenia zazalenia
na bezczynno$¢, w przypadku, gdy pokrzywdzony nie zostal zawiadomiony o wszczeciu lub odmowie wszczecia poste-
powania w ciggu szcze$ciu tygodni od ztozenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa®

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, Dz. U.z 2014 r., poz. 2018.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 07 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, Dz. U.z 2016 r., poz.

20, 7yliniska, Prawo pokrzywdzonego do informacji procesowej, Prokuratura i Prawo, nr 6, 2015, s. 51.

21 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

22 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Dz. U. z 2014 r., poz. 21.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 315.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 316.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 318.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 78.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, art. 23a § 1.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 87a.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 204.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 306.
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oraz o obowiazkach i konsekwencjach wskazanych w:

- art. 138 kpk dotyczacym obowiazku wskazania, w razie przebywania poza granicami kraju, do doreczen w kraju i kon-
sekwencjach jakie wynikaja w przypadku braku takiego wskazania®!,

- art. 139 kpk dotyczacym obowigzku wskazania nowego adresu w przypadku zmiany miejsca pobytu lub zamieszkania i
konsekwencji jakie rodzi brak wskazania adresu®?,

a takze o treéci przepisu art. 59a Kodeksu karnego stanowigcym o umorzeniu restytucyjnym3.

Pouczenie obejmuje réwniez informacje o: mozliwo$ciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzyskania
kompensaty paristwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych $rodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka®*, mozliwosci wydania europejskiego
nakazu ochrony, organizacjach wsparcia pokrzywdzonych oraz mozliwosci zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z
udzialem w postepowaniu®.

Jednak ostatnia nowelizacja obowigzujaca od dnia 15 kwietnia 2016 r.3® wprowadzita kilka zmian dotyczacych
tychze uprawnienl. Odjeto pouczenia o:

- tresci art. 87a kpk, ktéry stanowi o powotaniu przez prezesa sadu, sad lub referendarza sadowego pelnomocnika z urzedu
na wniosek strony innej niz oskarzony, ktéra nie ma pelnomocnika z wyboru®, z uwagi na jego uchylenie, - uchylenie
tego przepisu zmienia sytuacje pokrzywdzonych w ten sposob, ze od tej chwili beda mieli mozliwo$¢ wnioskowania o
pelnomocnika z urzedu tylko w przypadku trudnej sytuacji majatkowej, w innych przypadkach zmuszeni beda do korzy-
stania z ustug pelnomocnika wyboru; ustawodawca uzasadniat uchylenie tegoz przepisu zwiekszeniem roli czynnika sa-
dowego w dojéciu do prawdy i ograniczeniem wymogdw formalnych w zakresie miedzy innymi formutowania $rodkéw
zaskarzenia®.

- tredci art. 59a kk, czyli o umorzeniu restytucyjnym, z uwagi na uchylenie tegoz przepisu®, - ustawodawca uzasadnit
uchylenie tego przepisu faktem, iz nie spetniat on celéw postepowania karnego w formie odpltaty za popemienie czynu
zabronionego; postulowano, ze przepis ten mégt prowadzi¢ do naduzy¢ dajac oskarzonemu mozliwo$¢ wykupienia sie z
odpowiedzialnosci karnej, zwalnial z niej sprawcéw nawet powaznych przestepstw i stwarzatl sytuacje, w ktérych oskar-
zeni mogli wywiera¢ presje na pokrzywdzonych*,

- do konicowego zapoznania sie z materiatami postepowania przygotowawczego; przepis ten, zwlaszcza w sytuacji gdy
pokrzywdzonych byto wielu mégt powodowaé nadmierne przedtuzenie postepowania przygotowawczego, gdyz kazdy z
nich miat bezwzgledne prawo do koricowego zaznajomienia sie z aktami; nie znaczy to jednak, ze pokrzywdzeni nie maja
teraz wgladu do akt sprawy, a dodano pouczenie dotyczace:

- tresci art. 156, stanowiacym o mozliwosci udostepniania stronom akt w celu dokonania ich odpiséw lub kopii, a jezeli z
uwagi na potrzebe zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania odmoéwi sie pokrzywdzonemu dostepu do akt, nalezy
go poinformowac¢ o mozliwosci udostepnienia mu akt w pézZniejszym terminie*!, - przepis ten umozliwi skrocenie czasu
postepowania; nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis ten jest zastepstwem poprzedniego zapisu stanowigcym o dostepie do akt
— teraz pokrzywdzony réwniez bedzie miat do nich wglad, ale nie obligatoryjnie; dodatkowo wprowadzono mozliwo$¢
zapoznania sie z aktami w postaci elektronicznej,

- tredci art. 337a, stanowigcym o powiadomieniu pokrzywdzonego po ztozonym przez niego wniosku o dacie i miejscu
posiedzenia lub rozprawy dotyczacej umorzenia postepowania, warunkowego umorzenia postepowania albo skazania bez
rozprawy, a takze o zarzutach oskarzenia wraz z kwalifikacjg prawna *? - dotychczas pokrzywdzeni byli informowani z
urzedu,

- pomocy przewidzianej w art. 43 § 8 Kodeksu karnego wykonawczego.

Obowiazek przekazywania pokrzywdzonym pouczen natozony jest rdwniez na funkcjonariuszy. Do dnia 23 lipca
2015 r. regulowat te kwestie § 19 wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie
wykonywania czynnosci dochodzeniowo — §ledczych przez policjantéw*3. W mysl tego paragrafu, policjant zobowiazany

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 138

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 139

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, art. 59a,

34 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Dz. U. 2015 poz. 21,

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pn. zm.,

36 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r — o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych ustaw, Dz. U. poz. 437,

37 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 87a

38 Druk nr 207, uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, art. 593,

40 Druk nr 207, uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw,
41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 156

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz. 555, art. 337a

43 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo -$ledczych przez policjantow,
Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji z dnia 16 lutego 2012 r.
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byt wreczy¢ pokrzywdzonemu pouczenie o prawach i obowiazkach na pismie, a w razie watpliwosci dokonaé uzupetnia-
jacych ustnych wyjasnien. Jeéli pokrzywdzony nie wiadat jezykiem polskim, funkcjonariusz policji powinien byt wrecz
pokrzywdzonemu pouczenie przettumaczone na jezyk zrozumiaty dla niego. W razie braku takiego pouczenia, wzywano
ttumacza, ktéry dokonywat ttumaczenia ustnie, a pokrzywdzony miat prawo zada¢ doreczenia mu pisemnego pouczenia
w jezyku, ktérym wilada. Od dnia 24 lipca 2015 r. obowigzuja wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
wykonywania niektdrych czynnoéci dochodzeniowo — §ledczych przez policjantéw z dnia 23 lipca 2015 r.#4, ktére nieco
odmiennie reguluja wyzej wskazane kwestie. Paragraf 19 tychze wytycznych wyraznie wskazuje, ze pouczenie przedkta-
dane pokrzywdzonemu ma zawieraé tresci wynikajace z art. 300 kpk, a funkcjonariusz jest dodatkowo zobowigzany do
dokonania ustnych wyjasnieni zawartych tam kwestii w sposéb dostosowany do wieku, stanu rozwoju intelektualnego i
emocjonalnego pokrzywdzonego. Dodatkowo, przed przystapieniem do przestuchania i przedtozeniem pokrzywdzonemu
pouczenia, nalezy go poinformowac o celu przestuchania. Kwestie zwigzane z ttumaczeniem nie uleglty zmianie.

‘Wprowadzenie pouczenia okreslonego w art. 300 § 2 kpk spowodowato, ze pokrzywdzeni w catym kraju uzy-
skuja taki sam pakiet informacji a nie jak byto do tej pory — inny w zaleznosci od tego, jaki organ opracowywat katalog
pouczen>. Mimo iz najnowsza nowelizacja wprowadzona ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw z dnia 11 marca 2016 r. (Dz.U.2016 poz.437) odeszta w postepowaniu karnym od zasady kontra-
dyktoryjnosci, ustawodawca pozostawil rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego dotyczacych pouczen jedynie nieco
modyfikujac ich tres¢, ze wzgledu na zmiane obowiazujacych przepiséw. Z powyzszego wynika, ze zakres pouczenia jest
wystarczajaco szeroki, aby umozliwi¢ pokrzywdzonemu branie czynnego udzialu w procesie karnym. Jednak literatura
wskazuje, ze pokrzywdzony powinien mie¢ réwniez zapewnione odpowiednie ku temu warunki, a sama informacja nie
zapewni ochrony jego intereséw w postepowaniu. Dodatkowo wazne jest zwrdcenie uwagi na sposéb w jaki organ pro-
cesowy przekazuje pokrzywdzonemu informacje. Powinien tego dokonywac w sposob skorelowany z wiekiem, rozwojem
emocjonalnym i intelektualnym pokrzywdzonego. Nadto organ procesowy przekazujacy pouczenie powinien dokonywac
w razie potrzeby wszelkich wyjasnien w razie jakichkolwiek watpliwosci, zwlaszcza, ze jezyk, ktérym pisane sa pouczenia
jest czesto niezrozumiaty dla pokrzywdzonych. Informowanie pokrzywdzonego powinno odbywac sie w jak najstaran-
niejszy sposéb, aby przedstawi¢ mu wszystkie zapewnione mu gwarancje procesowe. Dzieki temu pokrzywdzony bedzie
moégt mieé¢ samodzielny wplyw na postepowanie dazace do sprawiedliwego i korzystnego dla siebie rozstrzygniecia pro-
cesowego*®.

The principle of the right of the victim to information in the light of the amendment of Code of Criminal
Procedure

The principle of the right to legal information is to ensure victims access to knowledge about their rights and
the possibilities of their use. It imposes on the authority obligation to provide information to victims at every stage of
the proceedings, regardless of whether a specific provision provides. The revised Code of Criminal Procedure obliges
interrogators to proffer victim written instruction of its rights. This instruction allows victim to meet its procedural sit-
uation and provides information on the available options of activities. The subject of this article is to analyze the effec-
tiveness of informing victims and the real use of their rights.

4 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez
policjantéw,

45 E. Bienkowska, Pokrzywdzony w swietle najnowszych nowelizacji prawa karnego, Prokuratura i Prawo, nr 3, 2014, s. 21,

46, Zylinska, Prawo pokrzywdzonego..., op.cit., s. 56,
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Piotr Herman

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Wstep
Nalezy w tym wskazac cel niniejszej publikacji jakim jest omdwienie katalogu 0s6b odpowiedzialnych za nalezyte
sporzadzenie sprawozdania finansowego, zakresu odpowiedzialnosci oraz sankcji grozacych za niedopelnienie obowiaz-
kéw. Gté6wnym Zrédtem odpowiedzialnosci za sporzadzenie sprawozdania finansowego jest ustawa o rachunkowosci
! oraz kodeks karny skarbowy?. W przypadku analizy odpowiedzialnoéci pamietac nalezy réwniez o przepisach
kodeksu karnego® odnoszacych sie do przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.
Konieczne jest wyjasnienie celu sporzadzania sprawozdania finansowego. Niezbedne w tym przypadku jest sie-
gniecie do Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Zgodnie z nimi ma ono na celu dostarczenie informacji o
sytuacji finansowej, wynikach przedsiebiorstwa oraz zachodzacych w nim zmianach. Mogg by¢ one przydatne wielu
uzytkownikom sprawozdan finansowych w podejmowaniu decyzji o charakterze ekonomicznym.* Giéwnymi adresatami
sprawozdant s3 inwestorzy zainteresowani dziatalnoscia konkretnej spétki. Potrzebuja oni rzetelnych
i wielowymiarowych informacji o biezacej dziatalnosci oraz prognozach na przyszto$¢. Sprawozdanie sporzadzane jest na
dzient zamkniecia ksiagg rachunkowych, zwany dniem bilansowym. Co do zasady tozsamy jest on z rokiem kalendarzo-
wym, jednakze nie jest to warunek konieczny.
Zgodnie z UoR sprawozdanie finansowe powinno sktadad sie z trzech elementéw:
a) bilansu;
b) rachunku zyskéw i strat;
c) informacje dodatkowe.

Odpowiedzialnoé¢ na podstawie Ustawy o Rachunkowosci

Najwazniejszym zrédtem prawa bilansowego jest UoR, ktéra w Rozdziale 9 okresla odpowiedzialno$¢ karng za
naruszenie przepiséw ustawy. Podstawa odpowiedzialno$ci moze by¢ naruszenie przepiséw w zakresie:
- prowadzenia ksiag rachunkowych;

- sporzadzania sprawozdan finansowych;
-wydawania opinii z badania sprawozdania finansowego.
- innych przepiséw prawnych majacych wplyw na rachunkowo$¢ jednostki.

Ustawodawca wprowadzit sankcje za naruszenie przepiséw w postaci grzywny lub kary pozbawienia wolnosci
do lat 2.> Wymienione kary moga by¢ stosowane w sposéb kumulatywny. W kolejnej czesci okreSlone zostaty osoby
zobowigzane do nadzoru nad prawidtowym stosowaniem przepiséw UoR. Zgodnie z art. 4a ustawy odpowiedzialno$¢ za
spelnienie wytycznych w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych spoczywa na kierowniku wiasciwej jednostki
organizacyjnej, cztonkach rady nadzorczej lub innego organu zobowiazanego do nadzoru. Dodatkowe uregulowania w
tym zakresie zawiera kodeks spétek handlowych® wprowadzajac obowiazki oséb bedacych cztonkami rad nadzorczych.
Dotycza one spétek: z o.0., akcyjnej i komandytowo akcyjnej. Zobowiazuje ich do sprawowania ciggtego nadzoru nad
dziatalnoscia spétki, dokonywania oceny corocznych sprawozdan finansowych, a w szczegdlnosci ich zgodnosci z ksie-
gami rachunkowymi, dokumentami oraz stanem faktycznym.” Cztonkowie rady nadzorczej biora réwniez czynny udziat
w pracy nad sprawozdaniami finansowymi, ktéra nie ogranicza sie jedynie do kontroli nastepczej. W zakresie ich obo-
wigzku lezy miedzy innymi przygotowanie sprawozdania, ktére nastepnie przedstawione zostanie zgromadzeniu wspdl-
nikéw. Podkreslenia wymaga fakt, iz uregulowania zawarte w kodeksie spétek handlowych ma o wiele wezszy zakres
podmiotowy, niz to ktére mozemy znalez¢ w UoR. Dotycza one miedzy innymi kierownika jednostki organizacyjnej oraz
cztonkéw zarzadu. Jednostki, ktérych dotyczy UoR zostaly okre$lone w katalogu zamknietym w art. 2 ust. 1. Ustawo-
dawca sporzadzit réwniez definicje pojecia czionka zarzadu. Rozumie si¢ przez to ,osobe fizyczng, petnigcg funkcje
czlonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonka rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego, jak réw-
niez innego organu administrujacego jednostki, powotang do pekienia tej funkeji zgodnie z postanowieniami umowy

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.) okreslana dalej skrétem UoR.

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) okreslany dalej skrétem kks.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.).

4 André Helin Sprawozdanie finansowe wedtug MSSF, Wprowadzenie Warszawa 2009.

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

6 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1578 z pdzn. zm.

7 Ustawa o Rachunkowosci. Komentarz Rozdziat 9. Rachunkowos¢ Helin 2017, wyd. 3.
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spolki, statutu lub innymi obowigzujacymi jednostke przepisami prawa”.® Oznacza to, iz do odpowiedzialno$ci moze by¢
pociagnieta jedynie osoba, ktdra zostala powotana do pelnienia okreslonej funkcji w radzie nadzorczej. Podstawa w tym
przypadku mogg by¢ wewnetrzne uregulowania jednostki, takie jak umowa sp6tki lub statut, ale réwniez obowiazujace
przepisy prawa.

Podstawg odpowiedzialnosci cztonka zarzagdu lub kierownika jednostki organizacyjnej bedzie niedopelnienie ob-
owiazku zawartego w art. 4a UoR. Zgodnie z nim ,,zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe, skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziatalnoéci oraz sprawozdanie z dziatalnoéci grupy kapitatowej spet-
nialy wymagania przewidziane w ustawie”.” Z nastepnego ustepu ustawy wynika, iz wszystkie wymienione osoby pono-
szg odpowiedzialnos¢ solidarng, co dotyczy m.in. cztonka zarzadu lub kierownika jednostki organizacyjnej. Oznacza to,
iz ponosza odpowiedzialno$¢ w przypadku niewykonania ciazacego na nich obowigzku lub wykonania go w sposéb
btedny, wskutek czego spétka poniosta szkody. Spétka bedzie uprawniona do wystapienia z zadaniem zado$éuczynienia
w stosunku do kazdego ze zobowigzanych, ale réwniez wszystkich razem. Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze poniesienie
szkody jest elementem obligatoryjnym pociagniecia do odpowiedzialnosci. W przypadku sporzadzenia sprawozdania w
sposéb niezgodny z zasadami okre$lonymi w ustawie, co nie bedzie skutkowato poniesieniem przez spétke szkody odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza nie powstanie, moze natomiast wystapi¢ np. odpowiedzialno$¢ karna. Zgodnie z orzecze-
niem Sadu Najwyzszego poprzez szkode majatkowa nalezy rozumied ,réznice miedzy obecnym stanem majgtkowym po-
szkodowanego a tym stanem, jaki by istnial, gdyby nie nastapito zdarzenie wywolujace szkode”.!° Kluczowe znacznie dla
pojecia szkody bedzie mial: stan majatkowy po poniesieniu szkody oraz hipotetyczny moment w ktérym jednostka nie
odniostaby straty. Réznica w wielkosci majatku bedzie stanowila wysokos¢ straty jaka ponidst poszkodowany. Jednakze
pojecie to musi zostac rozszerzone réwniez o utracone korzysci, czyli zysk, ktéry spétka mogta by osiagna¢, gdyby zda-
rzenie, ktére doprowadzito do powstania szkody nie miato miejsca.

W przypadku spetnienia przestanek okreslonych w ustawie w stosunku do cztonkéw rad nadzorczych oraz kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych zastosowanie beda miaty przepisy karne zawarte w UoR. Odpowiedzialno$¢ doty-
czy sytuacji w ktérych w ogdle nie sporzadzono sprawozdania finansowego oraz jesli jest ono niekompletne lub przekro-
czono okres§lone w ustawie terminy. Natomiast sporzadzenie sprawozdania w sposéb sprzeczny z przepisami ustawy nie
bedzie powodowac poniesienia odpowiedzialno$ci w trybie omawianego art. 77 ustawy.

Katalog przepiséw penalizujacych odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu zostaje rozszerzony. Odpowiedzialnosc¢
ponosza réwniez osoby, ktére wbrew przepisom ustawy: nie poddaja sprawozdania finansowego badaniu przez biegltego
rewidenta oraz nie udzielaja bieglemu rewidentowi informacji niezbednych do wykonania powierzonego mu zadania,
nie sktadaja sprawozdania we wtasciwym rejestrze, wymienione zachowania podlegaja grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci.

Opisane przypadki sg przestepstwami umy$lnymi. Wymiary kary ustalony zostaje zgodnie z przepisami kodeksu
karnego. W myél art. 33 k.k. grzywna wymierzana jest w stawkach dziennych. Minimalna ilo$¢ stawek dziennych wynosi
10, natomiast maksymalna 540. Ilo§¢ stawek dziennych powinna by¢ dostosowana do wagi przewinienia sprawcy. Nato-
miast w przypadku ustalenia wysokosci jednej stawki dziennej sad bierze pod uwage wysoko$¢ dochodéw sprawcy, wa-
runki osobiste, rodzinne oraz mozliwosci zarobkowe. Najnizsza stawka dzienna to 10 z}, natomiast najwyzsza 2000z1.
Odpowiedzialno$ci za sporzadzenie sprawozdania finansowego, ktdre jest niezgodne ze stanem faktycznym podlega réw-
niez biegly rewident. Moze by¢ ona egzekwowana na wielu ptaszczyznach. Spétka, ktéra poniosta szkody w wyniku
dziatania bieglego rewidenta moze dochodzi¢ ich naprawienia na drodze postepowania cywilnego, analogicznie jak w
przypadku cztonkéw zarzadu. Kolejna wyrdzniona sferg jest odpowiedzialno$¢ zawodowa, reguluje ja art. 83 BiegRewU!!.
Decyzja podejmowana jest w oparciu o zakres i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci. Konsekwencja moze by¢: nato-
zenie kary finansowej, ktdrej wysoko$¢ uzalezniona bedzie od przychodéw, zakaz wykonywania zawodu, skredlenie z
listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, oraz podanie natozonych kar do publicznej wiado-
mosci. Jednakze réwniez UoR uwzglednia sytuacje w ktdrej sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone przez biegtego
rewidenta w sposob niezgodny ze stanem faktycznym.

Odpowiedzialno$¢ ponoszona na podstawie Kodeksu Karnego Skarbowego
Kolejnym aktem prawnym, na podstawie ktérego uregulowano odpowiedzialnos¢ os6b prowadzacych ksiegi ra-
chunkowe jest kodeks karny skarbowy. Jest to ustawa, ktéra w sposéb bezposredni reguluje przestepstwa i wykroczenia

8 Art. 3 ust 1 pkt 5a Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

9 Art. 4a Tamze.

10 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11.7. 1957 r. (sygn..akt 1l CR 304/57, OSN 1958, Nr 3, poz. 76)

11 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdar finansowych oraz o nadzorze
publicznym. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z pdzn. zm.), okreslana dalej skrotem BiegRewU.
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skarbowe. Pierwszym przepisem otwierajacym grupe czynéw, ktére odnosza sie do zasad prowadzenia ksiag rachunko-
wych i dokumentacji podatkowej jest art. 60 kks. Zawieraja dane, ktére przenoszone s do deklaracji i zeznani podatko-
wych.

Pierwsza spenalizowang czynnoscig jest nieprowadzenie ksiag rachunkowych. Zawarte w art. 60 § 1 kks stwier-
dzenie ,Kto wbrew obowigzkowi...” sprawia, ze podmiot zostaje zindywidualizowany. Tak jak w przypadku UoR obo-
wigzek prowadzenia ksigg musi wynikac¢ z aktu rangi ustawowej, decyzji wlasciwego organu lub umowy. Jest to katalog
zamkniety, ktéry nie moze zosta¢ poszerzony o kolejne przypadki. Gdy obowiazek ten spoczywa na podmiotach zbioro-
wych odwotac nalezy sie do art. 9 §3 kks, ktdry stanowi, ze ,,Za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpo-
wiada jak sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wy-
konywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczegdlnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej nie majacej osobowoséci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolno$¢ prawng”!2. Poprzez
ten zapis ustawodawca doprecyzowuje na kim spoczywa odpowiedzialno$¢ za nieprowadzanie, ale réwniez nierzetelne
prowadzenie ksiag, ktére przedstawione zostanie w dalszej czesci. W przypadku podmiotéw zbiorowych zbadanie sto-
sownych aktéw wewnetrznych lub dokumentéw pozwoli ustali¢ osobe odpowiedzialng w danej jednostce. Na podstawie
powyzszej podstawy prawnej odpowiedzialno$¢ ponosza réwniez za nieprowadzenie ksiag podmioty, ktére zajmuja sie
tym ustugowo dla innego podmiotu.

Zachowanie sprawcy polega na nieprowadzeniu ksigg rachunkowych wbrew obowigzkowi, ktéry na nim spo-
czywa. O nieprowadzeniu ksiag rachunkowych bedziemy méwili w sytuacji, kiedy nie zostata ona w ogdle zapoczatko-
wana, ale réwniez, kiedy zostata zatozona, a prowadzenie jej porzucono dopiero po pewnym okresie czasu. Pewien kon-
flikt moga budzi¢ kwestie dotyczace kwalifikacji prawnej czynu . Ma on miejsce w przypadku kiedy porzucono prowa-
dzenie ksiegi, poniewaz moze by¢ uznane réwniez za nierzetelne. Decydujacy w tym przypadku wydaje sie by¢ zamiar.
Jesli nie dokonuje on zapiséw, ktdére w przysziosci umozliwityby kontynuacje porzuconej czynnosci, bez watpienia bedzie
to catkowite porzucenie natozonego obowigzku prowadzenia ksiag. Natomiast jesli przerwa w dokonywaniu zapisow jest
chwilowa, ktdrej celem jest uniemozliwienie odzwierciedlenie stanu rzeczywistego mamy do czynienia z nierzetelnym
prowadzeniem ksigg.!® Uzasadniony wydaje sie by¢ poglad, ktdéry rozréznia znamiona opisanych czynéw uwzgledniajac
zamiar Sprawcy.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ przypadek w ktdrym jednostka prowadzi ksiegi w sposéb rzetelny, ale sa one nie-
wlasciwego rodzaju. Prowadzenie ksiegi niewlasciwego rodzaju réwnoznaczne jest z brakiem wymaganego ustawowo
rodzaju ksiag, a wiec nieprowadzeniem ksiag. Uwzglednienia wymaga réwniez mozliwos¢ wystapienia btedu co do zna-
mion czynu zabronionego. Zgodnie z art. 10 § 1 kks ,,nie popetnia umyslnie czynu zabronionego, kto pozostaje w btedzie
co do okolicznosci stanowiacej jego znamie”.!* Wystapienie wspomnianego btedu skutkuje wytaczeniem odpowiedzial-
no$ci karnej w tym zakresie.

Wspomniany czyn moze by¢ popetnione wyltacznie umysélnie. Uzasadniony wydaje sie by¢ poglad, iz z uwagi na
charakter wymienionych czynéw mozna je popetni¢ wylacznie z zamiarem bezposrednim.!®> Wydaje sie niemozliwe, aby
dopusci¢ sie opisywanych czynéw z zamiarem ewentualnym. Akceptowany moze by¢ jedynie quasi-ewentualny.

Przestepstwo podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych. Uwzgledniono réwniez przypadek w ktérym
czyn bedzie wypadkiem mniejszej wagi, zawierajacy ze wzgledu na okolicznosci przedmiotowe niski stopient spotecznej
szkodliwosci czynu.

Omawiany przepis zawiera réwniez przypadek wykroczenia skarbowego. Polega na niezawiadomieniu w termi-
nie organu o prowadzeniu ksiag przez podmiot zewnetrzny jakim jest np.: doradca podatkowy. Podmiotami uprawnio-
nymi do prowadzenia ksiagg w cudzym imieniu i na ich rzecz sa: adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi, biegli
rewidenci oraz pozostate osoby, ktére posiadaja szczegdlne uprawnienia do ustugowego prowadzenia ksiag. Jest to zacho-
wanie, ktére polega na zaniechaniu obowigzku. Oczywistym wydaje sie fakt, ze zaniechania w tym przypadku moze
dopuscic sie jedynie osoba na ktérej cigzy szczegdlny obowiazek, jak to miato miejsce réwniez w poprzednim przypadku.
Moze znalez¢ zastosowanie art. 9 § 3 kks, ktéry naktada odpowiedzialno$é za przestepstwa réwniez na osoby, ktére na
podstawie decyzji organu, umowy, przepisu lub faktycznego wykonywania zajmuja sie wykonywaniem spraw finanso-
wych i gospodarczych.

Kodeks w sposob bezposredni odnosi sie réwniez do nieprzechowywania ksiag. Zgodnie z § 2 ,, Kto wbrew obo-
wigzkowi nie przechowuje ksiegi w miejscu wykonywania dziatalnosci lub w miejscu wskazanym przez podatnika jako
jego siedziba, przedstawicielstwo lub oddzial, a jezeli prowadzenie zostato zlecone biuru rachunkowemu lub innemu

12 Art. 9 § 3 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

13 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, Przestepstwa i wykroczenia skarbowe zwiqzane z ksiegami podatkowymi, Monitor Podatkowy 2003, nr 5.
14 Art. 10 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

15 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Przestepstwa i wykroczenia skarbowe zwiqzane z ksiegami podatkowymi, Monitor Podatkowy.
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uprawnionemu podmiotowi — w miejscu okreslonym w umowie z biurem rachunkowym lub w miejscu wskazanym przez
kierownika jednostki (...)"."*Wedtug pogladu doktryn przez nieprzechowywanie rozumie sie ,zaréwno catkowite nie-
przechowywanie ksiag (np. niszczenie po danym roku podatkowym), jak i nieprzechowywanie ich przez ustawowo okre-
$lony czas™’. Aby wypetni¢ znamiona przestepstwa zachowanie to musi by¢ zawinione. Karalne nie bedzie nieposiadanie
ksigg rachunkowych w sytuacji, gdy ulegly one zniszczeniu w skutek dziatania sity wyzszej. Przestepstwo to popelnione
jest wylacznie umyélnie z zamiarem bezposrednim.

Szczegdlng uwage w kontekscie prawa bilansowego nalezy zwrécié na artykut 61 kks, ktéry odnosi sie do nie-
rzetelnego prowadzenia ksiagg. W omawianym przepisie spenalizowano dwa sposoby prowadzenia ksiag: nierzetelne i
wadliwe. Poprzez nierzetelne ksiegi rachunkowe rozumie si¢ prowadzone niezgodnie ze stanem rzeczywistym, natomiast
wadliwe sprzeczne z przepisami prawa. Oba opisane przypadki zostaja zaliczone do deliktéw skarbowych indywidual-
nych. Dotyczy¢ on moze nie tylko osoby bezposrednio zobowigzanej do prowadzenia ksiag, czyli kierownika jednostki
lub czionka zarzadu, ale takze osoba, ktérej prowadzenie ksiag zostato powierzone lub zlecone. Moze dotyczy¢ réwniez
przypadku, w ktérym osoba prowadzita ksiegi, lecz nie posiadata faktycznych uprawnien.!® Oddzielono w tym przypadku
odpowiedzialnos¢ karna skarbowa od posiadania specjalistycznych uprawnien. Oznacza to, ze posiadanie szczegdlnych
kwalifikacji nie jest konieczne do wypelnienia znamion czynu okreslonego w art. 61 kks. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie
mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci osoby, ktéra nie byla zobowiazana do prowadzenia takich ksigg, a pomimo tego
je prowadzita w sposéb nierzetelny lub wadliwy. W praktyce osoba zobowiazana do wykonywania tych czynnosci moze
powierzy¢ je nie tylko osobom posiadajacym specjalne kwalifikacje.

Nierzetelne prowadzenie ksiag podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych. Mozliwe jest réwniez przyjecie
tagodniejszej kwalifikacji w sytuacji tzw. wypadku mniejszej wagi. Bedzie to sytuacja w ktérej znamiona podmiotowe
przestepstwa cechuja sie niewysoka szkodliwoscig i nie jest konieczne stosowanie zasad odpowiedzialnosci za to prze-
stepstwo. Oceny takiej nie nalezy wiaza¢ z postepowaniem sprawcy po popelnieniu czynu zabronionego lub z trybem
jego zycia.'®* W przypadku zastosowania tagodniejszej kwalifikacji bedzie podlegat on karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Zaréwno nierzetelne jak i wadliwe prowadzenie ksiag moze charakteryzowa¢ si¢ zamiarem bezposrednim lub
ewentualnym. Szczegélna ostroznos¢ w przypisywaniu odpowiedzialnosci sprawcy nalezy zachowac¢ w przypadku, kiedy
wystepuja znaczace rozbieznosci w interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Trafny wydaje sie by¢ poglad, ktéry
zaleca daleko idaca ostroznos¢ w sytuacji, gdy nieodpowiadajace rzeczywistosci zapisy sa wynikiem réznic w interpretacji
przepiséw prawa podatkowego. 2° W takiej sytuacji mozna przyjaé, ze osoba pozostata w bledzie co do okolicznodci sta-
nowiacych znamie czynu zabronionego. Jest to sytuacja, ktéra wylacza umyslnos¢ popelnienia przestepstwa przez
sprawce. Wine moga wylaczy¢ inne zdarzenia losowe, ktdre s niezalezne od osoby prowadzacej ksiegi. Wieksza liczba
btednych zapiséw w ksiegach rachunkowych nie przesadza o umy$lnosci, mozliwe jest wprowadzenie do ksiegi jednego
nierzetelnego zapisu oraz prowadzenie ich w sposob niedbaly i nieumyslny niezgodny z rzeczywistoscia.?! Nie mozna
rowniez przypisa¢ umyslnosci osobie, ktdra nierzetelnie prowadzi dokumenty na podstawie otrzymanych dokumentéw
w ktérych nie mogta sie zorientowaé nie ze swojej winy.

Zakoriczenie

Kazde sprawozdanie finansowe powinno zosta¢ sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowosci. W szczegélno-
$ci powinno by¢ ono rzetelne oraz przedstawiaé¢ w sposob rzeczywisty sytuacje finansowa i ekonomiczng jednostki. Dla-
tego niezwykle istotne sa réwniez zagadnienia zwigzane z prawidtlowym sporzadzaniem sprawozdan. W artykule przed-
stawiona zostata odpowiedzialno$¢, ktéra ponosza podmioty zobowigzane na podstawie Ustawy o rachunkowosci oraz
kodeksu karnego skarbowego. Wymienione akty prawne w sposdb wystarczajacy reguluja odpowiedzialnos¢ w odniesie-
niu do oséb, ktére zobowigzane sg do sporzadzania na podstawie przepiséw szczegélnych. Nalezy jednak pamietaé, iz
wspomniana odpowiedzialno$¢ ma charakter wielowymiarowy. Duze znaczenie maja tutaj réwniez przepisy prawa cy-
wilnego, karnego oraz prawa pracy. Wiasciwe sporzadzenie sprawozdania finansowego istotne jest nie tylko ze wzgledu
na tre$¢ ekonomiczng, ktéra zawiera, ale réwniez adresatéw do ktdrych jest kierowane oraz decyzje, ktdre sa podejmo-
wane w oparciu o zawarte w nich dane. Pewne watpliwosci moze budzi¢ odpowiedzialno$¢ oséb, ktére sporzadzaja spra-
wozdanie finansowe, a sg do tego zobowiazane jedynie na podstawie umowy.

16 Art. 60 §2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

17T, Grzegorczyk, kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s 278.

18 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe, Warszawa 2010 s. 347.
19 Wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 11.05.2011 w Krakowie (sygn.. akt Il Aka 88/11).

20 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe.

21 Wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 30.05.2001 r., (sygn.. akt Il KKN 85/99).
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*kk

In the beginning article describe financial statement and show how important it is for future investors. It was
shown In the example of accouting law and criminal tax code. The article raises the issue of responsibility for improperly
made out financial statement or not fulfilling responsibilities associated with those statements. In details was show situ-
ation subjects wchich are obligated to prepare financial statment especially: supervaisory board members and board mem-
bers. Summary rewers to general ballance law rulet. The main purpose of the article was to present the rules of responsi-
bility for financial statment.

Keywords: Financial statement, accountability, Accounting law, Criminal tax code, Supervisory board, Board member.
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Paulina Palend

INSTYTUCJA OBRONY OBLIGATORYJNE] W POLSKIM PROCESIE KARNYM

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i wyjasnienie znaczenia instytucji obrony obligatoryjnej w
polskim procesie karnym, poprzez ukazanie jej korelacji z naczelng zasada prawa do obrony. Przewodnim aspektem
opracowania jest takze przedstawienie w ujeciu historycznym procesu kreowania si¢ obrony obowigzkowej oraz doktadne
objasnienie przestanek warunkujacych jej zastosowanie, ktére zachodza gdy: oskarzony nie ukoriczyt osiemnastego roku
zycia, jest niewidomy, gluchy lub niemy, istnieja uzasadnione watpliwosci co do jego stanu psychicznego w czasie
popelnienia czynu albo podczas toczacego sie postepowania karnego oraz zachodza inne okolicznosci przemawiajace za
zastosowaniem obrony obligatoryjnej na podstawie decyzji sadu (art. 79 KPK), jak i w przypadku, kiedy oskarzony
wystepuje przed sadem okregowym, gdy zarzucono mu zbrodnie (art. 80 KPK), co stanowi odzwierciedlenie gtéwnego
zatozenia artykutu.

I. Zasada prawa do obrony

Poruszajac tematyke dotyczaca zagadnienia obrony obligatoryjnej w ujeciu polskiego procesu karnego, nie sposéb
pomina¢ zagadnienia $ciéle z nia zwigzanego, a mianowicie zasady prawa do obrony, ktéra to stanowi jedna z naczelnych
i najwazniejszych zasad procesu karnego

1. Zostala ona uregulowana w wielu aktach prawnych, zaré6wno o zasiegu krajowym jak i miedzynarodowym.
Fundamentalnym jej zZrédtem normatywnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (dalej:
Konstytucja RP), ktéra w art. 42 ust. 2 wyraznie wskazuje, ze kazdy ma prawo do obrony we wszystkich etapach
postepowania karnego, ale takze prawo do wyboru i korzystania z pomocy obroricy?. Kluczowym jednak Zréditem tej
zasady jest Kodeks Postepowania Karnego z dnia 6 czerwca 1997r. (dalej: KPK), ktéry w art. 6 stanowi wprost, ze
»Oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go
pouczy¢.™ . Odnosnie miedzynarodowej grupy aktéw normatywnych stanowiacych zrédta omawianej zasady, w ramach
przyktadu nalezy przywota¢ Konwencje praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., ktéra wskazuje w art. 6 ust.
3, najwazniejsze prawa oskarzonego o popelnienie czynu zabronionego®.

Za najwazniejsze przestanie zasady prawa do obrony uznaje sie catosciowy kompleks czynnosci procesowych,
zmierzajacych do udowodnienia niewinnosci oskarzonego®, badz do ztagodzenia lub ograniczenia jego odpowiedzialnosci
karnej®. Zgodnie z odmienng definicja, prawo do obrony uznaje sie¢ za walke oskarzonego o korzystne dla siebie
rozstrzygniecie toczacego sie procesu karnego przy jednoczesnej mozliwosci korzystania z pomocy obroricy’. Nie tylko
definiuje sie ja jako ogdt uprawnienl przystugujacych oskarzonemu dla ochrony wlasnych intereséw, ale takze jako zbidr
obowiazkoéw ciazacych na organach wymiaru sprawiedliwoséci, ktére odpowiadaja wspomnianym uprawnieniom
oskarzonego®. Podsumowujac przytoczone definicje, mozna stwierdzié, ze gtéwnym celem realizacji zasady prawa do
obrony przez oskarzonego jest odparcie zarzutéw zawartych w akcie oskarzenia.

Jedna z najwazniejszych kwestii dotyczacych ius defensionis’, stanowi dokonane w doktrynie rozréznienie
instytucji obrony, wyodrebniajac jej pie¢ gtéwnych rodzajéw, a mianowicie obrone: materialng, formalna, z urzedu,
fakultatywna oraz obligatoryjna.

W literaturze przedmiotu, uznaje sie ze obrona materialna polega na mozliwosci wypowiadania sie co do kazde;
kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu, ale takze na podejmowaniu réznego rodzaju dziatann w oparciu o przepisy prawa,
ktére majg na celu polepszenie sytuacji oskarzonego poprzez m.in. ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej czy tez odparcie
oskarzenia, ale nalezy doda¢, ze jest to takze prawo do informacji o posiadanych przez oskarzonego uprawnieniach (por.

1T. Grzegorczyk, Obrorica z urzedu w polskim procesie karnym (wybrane zagadnienia) [w:] Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza
Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 297.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 114, poz. 946), zrodto [online]: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSe-
rvlet?id=WDU19970780483, dostep 20.11.2016r.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), zrédto [online]: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSe-
rvlet?id=WDU19970890555, dostep 20.11.2016r.

4 Zostata przyjeta na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady Europy w Rzymie w dniu 4 listopada 1950r. (Dz. U. 2 1993r. Nr 61, poz. 284).

5Zgodnie z art. 71 § 3 KPK, w niniejszym opracowaniu rowniez odpowiednie kwestie dotyczace oskarzonego w ujeciu ogdélnym, jednoczesnie beda odnosic¢
sie do podejrzanego.

6 R. A. Stefariski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 22.

7 K. Wozniewski, Prawo karne procesowe. Zarys instytucji, Gdarsk 2005, s. 31.

8 R. A. Stefaniski, op. cit., s. 23.

9 lus defensionis (tac.) — Prawo do obrony.
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m. in. art. 16, art. 300 §1 KPK). Tytulem przykladu nalezy wspomnie¢, ze realizacja tej obrony wyraza sie w mozliwosci
udzialu w czynnosciach postepowania przygotowawczego, czynnosciach postepowania dowodowego czy tez udziatu na
rozprawie i posiedzeniu (w okreslonych w ustawie przypadkach)!. Natomiast, obrona formalna to mozliwo$¢ korzystania
przez oskarzonego z profesjonalnej pomocy obroricy. To wlasnie przy obronie formalnej, mozna wyréznié¢ trzy kolejne
rodzaje obrony, a mianowicie, obrone z urzedu (ktéra swoje zastosowanie odnajduje w momencie, gdy oskarzony
nalezycie wykaze, ze nie moze ponie$¢ kosztéw zwigzanych z zawodowa obrona jednoczesnie nie naruszajac i nie
powodujac uszczerbku dla koniecznego utrzymania zaréwno siebie jak i rodziny), obrone fakultatywna (ktdra
uzalezniona jest od woli oskarzonego, czesto okreslana mianem ,,obrony z wyboru”) oraz obrone obligatoryjng stosowana
w okreslonych ustawowo przypadkach (art. 79, 80 KPK)!!, a ktdéra to stanowi gtéwny przedmiot zainteresowania
niniejszego artykutu.

II. Zarys historyczny obrony obligatoryjnej w polskim procesie karnym

Tytutem wstepu nalezy zaznaczy¢, iz obecnie, w doktrynie przyjmuje sie, ze instytucja obrony obligatoryjnej
(czesto tez nazywanej ,,obrong niezbedng”)!? wystepuje wtedy, gdy postepowanie karne nie moze by¢ przeprowadzone
bez udziatu obroiicy, a oskarzony nie moze sprzeciwic sie korzystaniu z oferowanej przez niego pomocy ani nie ma prawa
do zrzeczenia sie jej'3. Ta instytucja, ze wzgledu na jej istotne znaczenie dla toczacego sie procesu karnego, odnajduje juz
swoje pierwotne korzenie w czasach, gdy kreacja procesu karnego w Polsce byla jeszcze w bardzo wczesnym stadium
rozwoju.

Juz w okresie $redniowiecza, w polskim porzadku prawnym pojawila sie inicjatywa, ktéra miata na celu
korzystanie z pomocy profesjonalnego obroricy przez oskarzonego. Obok umownego zastepstwa, w XV wieku istniato
rowniez zastepstwo z urzedu — to sad obowiazany byt wyznaczy¢ zastepce dla ubogich i nieporadnych oséb. Bardzo wazna
data w kalendarium kreowania sie instytucji obrony obligatoryjnej jest rok 1588, w ktérym to zostata ona wprowadzona
w sprawach o zdrade oraz o crimen leasae maiesttatis (zbrodnie obrazy majestatu)'. Istotnym wydarzeniem byto réwniez
przydzielenie patrondéw dla osdb ubogich i uwiezionych oraz tymczasowo aresztowanych w XVII i XVIII wieku®.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego, tuz po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci w roku
1918, postepowanie karne byto regulowane przez zaborcze ustawy procesowe, a wiec gtéwnie przez rosyjska ustawe z
dnia 20 listopada 1864 r. regulujaca postepowanie karne oraz austriacka ustawe o postepowaniu karnym z dnia 23 maja
1873r. Dla przyktadu, rosyjska ustawa, obrone konieczna (gdyz wlasnie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
zwyklo sie w ten sposdb nazywac obrone obligatoryjng)'® przewidywata tylko dla oséb nieletnich bedacych w wieku 10
— 17 lat. Wartym uwagi jest réwniez fakt, ze austriacka ustawa o postepowaniu karnym wojskowym z dnia 5 lipca 1912r.
rowniez przewidywata obrone obligatoryjna. Tu oskarzonemu nalezalo wyznaczy¢ obromce przede wszystkim do
rozprawy gléwnej oraz do rozprawy prowadzonej w drugiej instancji nawet wbrew jego woli, jeSli prezydent, sad
orzekajacy badz kierujacy rozprawa uznal to za niezbedne albo tez jedli zastepca ustawowy oskarzonego, ktory byt
maloletnim, o to wnosit!’.

Kodeks postepowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. obowigzujacy 6wczesnie na terytorium Polski, zgodnie z
pierwotnym brzmieniem art. 88 §1 lit. a — ¢, przewidywat obligatoryjno$¢ posiadania obrorncy przez oskarzonego w
przypadku, gdy nie ukoniczyt on siedemnastu lat i dodatkowo nie odpowiadat przed sadem dla nieletnich albo przed sagdem
grodzkim oraz w przypadku, gdy oskarzony byt gtuchy, niemy badz w sytuacji, gdy pojawiaty sie uzasadnione watpliwosci
co do jego stanu psychicznego w momencie popelnienia czynu, a wiec watpliwosci co do jego poczytalnosci'®. Tu,
obowiazek posiadania obroncy dotyczyt zaré6wno postepowania jurysdykcyjnego jak i postepowania przygotowawczego.
Co wiecej, do przypadkdéw wymienionych w kodeksie postepowania karnego z 1928r., w omawianym brzemieniu, zalicza
sie réwniez: obowiazek posiadania obronicy przez oskarzonego przed sadem przysiegtych na rozprawie gtéwnej, w
postepowaniu doraznym, w postepowaniu przeciwko zbiegtemu, ktéry byl nieobecny, w sprawach o widczegostwo i

10K, T. Boratyniska, £. Chojniak, W. Jasifiski, Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 44-47.

1 |bidem, s. 47 — 48.

12 p, K. Sowinski, Uprawnienia sktadajace sie na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organdw procesowych, Rzeszow
2012, 5. 243.

13 K. T. Boratyniska, A. Gérski, M. Krdlikowski, A. Sakowicz, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 6,
Warszawa 2015, s. 209.

14 |dem, Obrona obligatoryjna..., s. 38.

Blbidem.

16 |dem, Uprawnienia..., s. 244.

17 R. A. Stefanski, op. cit., s. 41.

18 Ibidem, s. 43.
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zebractwo oraz w przypadku, gdy postepowanie zostato wznowione na korzys$¢ osoby oskarzonej, ktdre toczylo sie juz po
jej $mierci albo jesli byt on umystowo chory'.

Warto réwniez wspomnie¢, ze uchwalona ustawa z dnia 21 stycznia 1932 r., ktéra zmienita niektdre przepisy
kodeksu postepowania karnego, wprowadzita obrone obligatoryjna dotyczaca nieletniego, ktéry nie miat ukoriczonych
siedemnastu lat w sprawach toczacych sie przed sadem grodzkim, gdyz jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy: ,Nieletni,
chocby stawal nie wspoélnie z dorostymi — musi mie¢ obrorice w kazdym sadzie, z wyjatkiem sadu dla nieletnich (...).”%.

W okresie, gdy obowigzywatl kodeks postepowania karnego z dnia 19 kwietnia 1969r., obrona obowigzkowa
przewidziana byla m.in. dla osoby niemej, gtuchej lub niewidome;j i wobec ktérej zachodzity uzasadnione watpliwosci co
do stanu jej poczytalnosci, jak réwniez dla oskarzonego wystepujacego w postepowaniu, jako przed sadem pierwszej
instancji — sagdem wojewddzkim. Dodatkowo, w ramach przyktadu dotyczacego przypadkéw okreslonych w przywotanej
ustawie, nakladajacych obowiazek posiadania przez oskarzonego obroncy, podobnie jak w kodeksie postepowania
karnego z 1928r., obrona obligatoryjna wobec nieletnich réwniez tutaj znalazta swoje odzwierciedlenie?!.

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997r., podobnie jak poprzednie akty normatywne, réwniez
przewiduje instytucje obrony obligatoryjnej. W pierwotnym brzmieniu tego aktu, obrona ta dotyczyta m.in. oskarzonych,
ktérzy byli nieletni, niemi, ghusi badz niewidomi lub wobec ktérych zachodzity watpliwosci, co do ich poczytalnosci. Co
wiecej, zakres obrony obligatoryjnej ulegt rozszerzeniu na osoby, ktdre nie wladaty jezykiem polskim oraz na sytuacje, w
ktérych wystapienie obrony obowigzkowej zostalo uznane za niezbedne, z powodu okolicznosci, ktére utrudnialy
samodzielna obrone oskarzonego (art 79 KPK). Podane powyzej przypadki to tylko niektére sytuacje wymagajace obrony
obligatoryjnej, ktére przewiduje przywotany kodeks postepowania karnego??.

Na uwage zastluguja rowniez zmiany dotyczace obrony obligatoryjnej, wprowadzone przez ustawe z dnia 27
wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, ktdére polegaty na:
podkresleniu faktu, ze sytuacje ,,inne utrudniajace obrone” moga stanowi¢ réwniez uzasadnienie obrony obowigzkowej,
podwyzszeniu wiekowej granicy uzasadniajacej obrone niezbedna, zrezygnowaniu z niej przed sadem okregowym (tylko
jako sadem pierwszej instancji, jezeli oskarzony byt pozbawiony wolnosci) oraz na doprecyzowaniu przestanki obrony
obligatoryjnej dotyczacej stanu zdrowia psychicznego osoby oskarzonej (polegajacej na rozdzieleniu skutkdéw
wystepujacych w toku postepowania karnego oraz w czasie popelnienia czynu)?.

Obecnie obowiazujacy kodeks postepowania karnego, po nowelizacji z dnia 15 kwietnia 2016r., instytucje obrony
obligatoryjnej reguluje gtéwnie w art. 79 i 80, okreslajac doktadne przestanki jej stosowania w polskim procesie karnym.

III. Przestanki obrony obligatoryjnej

Sposréd enumeratywnie wymienionych w art. 79 KPK przestanek, pierwsza wskazang okolicznoscia
warunkujacych obrone obligatoryjna jest brak ukoriczonego osiemnastego roku zycia przez oskarzonego. Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?* w art. 32 ¢ § 1 i 2 wyraznie wskazuje w jakich
przypadkach nieletni (a wiec osoba, ktéra zgodnie z art. 1 § 1 pkt. 2 w zw. z art. 1 §2 pkt. 2 popelnita przestepstwo po
ukoriczeniu trzynastego roku zycia a jednocze$nie przed ukoriczeniem siedemnastego roku zycia) nie tylko moze, ale
musi mie¢ obronice. Sa to sytuacje, gdy: nieletni jest niemy, gtuchy badz niewidomy, umieszczono go w schronisku
przeznaczonym dla nieletnich, zachodzi watpliwo$¢ co do jego stanu zdrowia psychicznego pozwalajacego na
uczestnictwo w postepowaniu badz na racjonalne i samodzielne przeprowadzenie obrony oraz gdy interesy nieletniego
s3 sprzeczne z interesami jego opiekuna lub rodzicéw. W takich okoliczno$ciach, dla nieletniego obrorica jest wyznaczany
przez prezesa sadu z urzedu. Nalezy jednak zwréci¢ szczeg6lng uwage na pewne niescistosci, ktére pojawiaja sie w zbiegu
wskazanych unormowari w KPK oraz kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997r.% (dalej: KK), dotyczacych
odpowiedzialnoéci karnej i obrony obligatoryjnej oséb ponizej osiemnastego roku zycia. Otéz, w art. 10 § 1 KK
przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna dla oséb, ktére ukonczyty siedemnasty rok zycia — a wiec ustawodawca
przyjmuje, ze taka osoba jest na tyle uksztaltowana pod wzgledem psychicznym, ze posiada zdolno$¢ do poniesienia
odpowiedzialnodci karnej. Jednoczesnie, ustawodawca formutujac pierwsza przestanke obrony obligatoryjnej w art. 79
KPK stwierdza jednak, ze przywotana dojrzatos¢ psychiczna nie jest dostatecznie wyksztatcona, aby ponies$¢ ciezar

9 lbidem.

20 |bidem, s. 43.

21 |bidem, s. 48 — 50.

22 |bidem, s. 53.

23 R, A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna po 1 lipca 2015r. [w:] Obrofica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015r. Przewodnik po zmianach,
red. P. Wilinski, Warszawa 2015, s. 27.

24 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228 ze zm.), zrddto [online]:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228, dostep 20.11.2016r.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.), zrédto [online]: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSe-
rvlet?id=WDU19970880553, dostep 20.11.2016r.
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samodzielnej i rozsadnej obrony, wobec czego uznaje za niezbedng pomoc profesjonalnego obrornicy. W obliczu tych
rozwazan, nalezy przyjaé, ze stosujac omawiang przestanke obrony obligatoryjnej, powinno bra¢ sie pod uwage wiek
oskarzonego w kazdym stadium procesu karnego i dotad az nie osiggnie on osiemnastego roku zycia, powinien by¢ on
reprezentowany rzez profesjonalnego obrorice w postepowaniu przygotowawczym oraz jurysdykcyjnym?.

Kolejnymi przestankami warunkujacymi obrone obowiazkowa, wymienionymi w art. 79 § 1 pkt. 2 KPK sa
utomnosci zdrowia fizycznego oskarzonego, a mianowicie mowa tu o sytuacjach, w ktérych oskarzony jest gtuchy, niemy
lub niewidomy. Wspomniane utomnosci, dotycza uposledzenia dwéch zmystéw (wzroku i stuchu) oraz mowy. Co
prawda, nie jest w ustawie wymieniona osoba gluchoniema, niemniej jednak sama wyktadnia jezykowa prowadzi do
wniosku, ze wobec takiej osoby, przepisy dotyczace obrony obligatoryjnej réwniez odnajda swoje zastosowanie, na co
wskazuje zastosowany funktor ,lub”, ktéry stanowi o alternatywie nierozlacznej”’. Warto przy tym nadmienié, ze w
prowadzeniu samodzielnej i rozsadnej obrony przez oskarzonego, najistotniejsza role odgrywa sprawne funkcjonowanie
wzroku, shuchu a przede wszystkim mowy, gdyz dzieki temu moze on w petni korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien
w ramach realizacji zasady prawa do obrony. Co wazne, do zastosowania obrony obligatoryjnej na podstawie
przywolanego przepisu, wystarczy samo posiadanie wady — oskarzony nie musi wykazywa¢, ze wptywa badz moze ona
wplynac¢ na realizowane uprawnienia, z tym ze wada taka musi by¢ powazna (o tym decyduje organ procesowy, zazwyczaj
w oparciu o opinie bieglego lekarza pozadanej specjalnosci)?.

Ustawodawca przewidzial obligatoryjno$¢ obrony nie tylko w przypadku posiadanych przez oskarzonego
utomnosci fizycznych. Szczegolng uwage zwrécil réwniez na stan zdrowia psychicznego oskarzonego, zaréwno w chwili
popelnienia czynu zabronionego jak i w trakcie toczacego sie postepowania karnego, regulujac te kwestie, w dwdch
osobnych punktach (art. 79 §1 pkt. 3 i 4). W literaturze przedmiotu, stusznie uznaje si¢, ze ustawodawca formutujac
obrone obligatoryjna ze wzgledu na stan psychiczny sprawcy, dokonuje swoistego skrétu myslowego, warunkujac ja z
jednej strony wystapieniem uzasadnionych watpliwosci dotyczacych poczytalnosci osoby oskarzonej tempore criminis,
za$ z drugiej strony - brakiem pelnej zdolnosci do samodzielnej i rozsadnej obrony tempore procedendr™.

Ocena wystgpienia uzasadnionej watpliwo$ci odnoszacej sie do wylaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci
do kierowania swoim postepowaniem lub zdolnosci do rozpoznania znaczenia wlasnego czynu przez oskarzonego w
momencie jego popelnienia, nalezy zawsze do bieglych lekarzy psychiatréw®. Wspomniana juz ,uzasadniona
watpliwo$¢”, ktéra to stanowi warunek zastosowania omawianego przepisu, zachodzi wtedy, gdy w oparciu o orzeczenia
biegtych lekarzy psychiatréw badZ zaswiadczenie szpitala dla oséb chorych psychicznie, zostanie ustalone, ze ,(...)
oskarzony wykazuje odchylenia normy zdrowia psychicznego (...)"!. Nalezy pamietaé, ze stwierdzenie niepoczytalnosci
oskarzonego w chwili popelnionego czynu, eliminuje mozliwo$¢ prowadzenia wobec niego postepowania karnego, w
zwiazku z czym, jezeli wystepuja podstawy przemawiajace za zastosowaniem srodkéw zabezpieczajacych wobec takiego
sprawcy czynu, na podstawie art. 321 § 1 KPK prokurator po zakoriczeniu $ledztwa, sktada wniosek do sadu o umorzenie
postepowania i zastosowanie wobec oskarzonego $rodka albo $rodkéw zabezpieczajacych.

Natomiast stwierdzenie poczytalnoéci ograniczonej u takiego oskarzonego, nie powoduje braku mozliwosci
prowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego — taki proces toczy sie i oskarzony ponosi odpowiedzialnosé¢ karna,
jednakze stopien jego winy jest odpowiednio mniejszy, z powodu wystapienia ograniczonej poczytalnosci. W obu tych
przypadkach, oskarzony musi by¢ reprezentowany przez profesjonalnego obrorice.

Art. 79 § 1 pkt. 4 KPK, stwierdzajacy obligatoryjno$¢ korzystania z pomocy obroricy przez oskarzonego w
przypadku uzasadnionej watpliwosci wobec prowadzenia przez niego rozsadnej i samodzielnej obrony, odnosi sie do
zaburzen stanu psychicznego oskarzonego nie w chwili popetnionego czynu, a w chwili toczacego sie procesu karnego.
Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt, ze dzialalno$¢ obrorcy nie wylacza mozliwosci osobistego uczestnictwa
oskarzonego w realizacji prawa do obrony. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze niepoczytalnos¢, a nawet
ubezwlasnowolnienie, nie powoduje wylaczenia osobistej realizacji prawa do obrony przez oskarzonego w toczacym sie
postepowaniu karnym, co w konsekwencji oznacza, ze moze on podejmowac¢ wszelkie dzialania przewidziane w
przepisach KPK (np. moze sktada¢ wnioski dowodowe), ze wzgledu na to, ze obronica takiego oskarzonego zawsze dziata
obok oskarzonego, nigdy zas zamiast niego32.

26 K, T. Boratyriska, A. Gorski, M. Krélikowski, A. Sakowicz, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 6,
Warszawa 2015, s.210 -211.

27 R. A. Stefanski, Obrona obligatoryjna po 1 lipca 2015r. [w:] Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015r. Przewodnik po zmianach, red. P.
Wilinski, Warszawa 2015, s. 29.

28 |bidem, s. 30.

29 S, tados, Pozycja prawna oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2013, s. 31 —32.

30 K, T. Boratyriska, A. Gorski, M. Krélikowski, A. Sakowicz, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 6,
Warszawa 2015, s. 212.

31 |dem, Obrona obligatoryjna..., s. 133.

32 ). Konecki, Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego w postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 165-166.
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Wazng przestankg zastosowania obrony obligatoryjnej sa rowniez inne okolicznodci, ktére utrudniajg
samodzielng obrone, ktére nalezy wigzaé¢ gltéwnie z osobistymi wlasciwosciami oskarzonego, jak np. nieporadnosé
spowodowana wiekiem czy tez trudno$¢ porozumiewania sie, ktére znaczenie utrudniaja bezposrednig realizacje prawa
do obrony przez oskarzonego, co nie oznacza, ze catkowicie jg uniemozliwiaja. Nalezy pamietaé, ze w tym przypadku,
zastosowanie obrony obligatoryjnej uzaleznione jest od decyzji sadu, ktéry wydaje postanowienie w tym przedmiocie33.

Art. 80 KPK stanowi o obligatoryjnosci korzystania z pomocy obroncy przez oskarzonego, przed sadem
okregowym, w przypadku gdy zarzucono mu zbrodnie. Jest ona wymagana, przede wszystkim ze wzgledu na wage
popelnionego czynu zabronionego. Warto zauwazy¢, ze obrona obligatoryjna, w tym przypadku rozciaga sie jedynie na
postepowanie jurysdykcyjne — w $wietle tego przepisu nie jest wiec wymagane posiadanie obroricy w postepowaniu
przygotowawczym.

Jednakze, nalezy zaznaczy¢, ze udziat profesjonalnego obroricy na rozprawie gtéwnej jest obowigzkowy — jego
niestawiennictwo powoduje ewidentna przeszkode w kontynuowaniu rozprawy. Donioste znaczenie ma réwniez
sytuacja, w ktorej oskarzony nie posiada obronicy w sytuacji okreslonej w art. 80 jak réwniez art. 79 KPK - mianowicie
brak obroricy stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawcza na podstawie art. 439 § 1 pkt. 10 i §2 KPK34.

‘Warto w tym miejscu zaakcentowad takze kwestie odnoszace si¢ do mozliwosci odwotania obrony obligatoryjne;j.
Zgodnie z norma art. 79 § 4 KPK, ktéra stanowi, iz w przypadku stwierdzonego przez bieglych psychiatréw ustania
przyczyn zwigzanych z zakldceniami stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, uzasadniajacych zastosowanie obrony
niezbednej, powstaje uprawnienie prezesa sadu lub sadu do zwolnienia z obowigzkéw profesjonalnego obrorice, chyba ze
istniejg takie okoliczno$ci, ktére przemawiaja za posiadaniem przez oskarzonego obroncy z urzedu. W pozostatych
sytuacjach, takich jak np. ukoriczenie przez oskarzonego lat osiemnastu czy tez odzyskanie mowy, wzroku lub stuchu,
odwotanie profesjonalnego obroricy, co do zasady nastepuje wraz z ustaniem przyczyny jego powolania®.

IV. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze instytucja obrony obligatoryjnej jest przejawem nie tylko naczelnej zasady
prawa do obrony, ale takze zasady sprawiedliwo$ci i ochrony uczestnikéw prawa karnego, odzwierciedlajac tym samym
realizacje funkcji procesu karnego. Przymus posiadania obronicy przez oskarzonego w opisanych w niniejszym
opracowaniu przypadkach, stanowi gwarancje zachowania harmonii oraz uczciwo$ci catego procesu. Jednakze nie nalezy
myli¢ go ani tym bardziej utozsamia¢ z przymusem adwokacko - radcowskim, ktéry w postepowaniu karnym oznacza
jedynie obowigzek sporzadzenia i podpisania okre§lonych pism procesowych, ktérych oskarzony, na mocy ustawy, nie
moze sporzadzi¢ samodzielnie — tak wiec jedyna cecha laczaca przymus adwokacko — radcowski oraz obrone
obligatoryjna, jest ich zrddto, ktére stanowi KPK.

Instytucja obrony obligatoryjnej, tak jak zostalo w niniejszym opracowaniu przedstawione, odnajduje swoje
zastosowanie juz od czas6w $redniowiecza. Kolejne zmiany wprowadzane w polskim porzadku prawnym, coraz to
bardziej udoskonalaty jej charakter, finalnie prowadzac do obecnego sformutowania wyraznych przestanek jej
zastosowania, co umozliwia tym samym przejrzysta jej analize, interpretacje i poprawne praktyczne wykorzystanie w
polskim procesie karnym.

The obligatory defense in the Polish criminal proceedings

The article presents the obligatory defense in the Polish criminal proceedings. What is more, the article describes
development of the obligatory defense and especially explains the reasons of this. For these reasons mainly include: blind-
ness, deafness or muteness of defendant, lack of completed eighteen by him, justifiable doubt as to the mental health of
defendant at the time of the offense or during criminal proceeding, the other circumstances approved by the court and
the situation when defendant was accused of the felony and he is accountable to the district court. The obligatory defense
is really important because it is firmly associated with the guiding principle of the right of defense and the principles of
justice. Furthermore, the obligatory defense is the realization of protective function of the criminal proceedings, so that’s
way this issue is so important.

Keywords: the obligatory defense, legal counsel, defendant, the criminal proceedings, Code of Criminal Procedure

33 |dem, Kodeks..., s. 214 — 125.
34 lbidem, s. 216 — 217.
35 |dem, Obronica i petnomocnik..., s. 43.
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Malgorzata Koztowska

O POTRZEBIE USTANOWIENIA JEDNOLITE] I POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE]
KODYFIKAC]I ZASAD ETYCZNYCH W BADANIACH NAUKOWYCH. ANALIZA ZAGAD-
NIENIA W OPARCIU O WYBRANE KODEKSY ETYCZNE.

Wispétczesne silne sytuowanie nauki wéréd podmiotdéw przeobrazajacych rzeczywisto$¢ kulturowo - cywiliza-
cyjna rodzi dylematy etyczne, ktérym nalezy sprosta¢. Zauwaza sie¢ m.in., ze nauka traci swe wolnosciowe powotanie na
rzecz $wiadczenia ustug, traci swa ekskluzywnos$é wyrazajaca sie w spelnianiu misji, powolania, odgradzania sie od rze-
czywistosci masowej, a co za tym idzie, ujawnia si¢ nowa jako$¢ pracownika nauki, ktéry odchodzi od modelu uczonego
encyklopedysty na rzecz waskiego specjalisty pracujacego w okreslonym zespole realizujacym dane zadanie badawcze

1. Pytania i dylematy etyczne pojawiajace sie w zwiazku z prowadzonymi badaniami naukowymi sa znaczaca
cze$cig zycia zawodowego kazdego naukowca.

Postrzeganie etyki, ktéra czesto utozsamiana jest z moralnodcia, nie jest zawsze jednakowe i w duzej mierze
zalezy od danej osoby i dyscypliny naukowej przez nig uprawianej. Réznorodnos$¢ w postrzeganiu tego co moralne jest, a
co juz nie oraz brak jednoznacznych wytycznych dotyczacych standardéw prowadzenia badan, doprowadzity do tego, ze
kwestie etyczne w badaniach naukowych zaczely coraz bardziej traci¢ na znaczeniu.

Obecnie, w srodowisku naukowym, brak jest jednej, uniwersalnej, powszechnie przyjetej i akceptowanej kody-
fikacji zasad etycznych, ktére powinny obowigzywaé w badaniach naukowych. Poszczegélne o$rodki akademickie na
terenie catego kraju tworza swoje wlasne, odrebne kodyfikacje w tym zakresie. Z jednej strony tendencja do kodyfiko-
wania na potrzeby wlasnej A/ma Mater wskazan etycznych podkre$la range i potrzebe kierowania sie nimi w badaniach
naukowych. Z drugiej za$ dochodzi do mnozenia si¢ tych zasad, ktére cho¢ podobne i oparte na wspdlnych ideatach, nie
moga posiadaé przymiotu homogenicznosci i powszechnosci.

Ujecie pryncypidow etycznych w badaniach naukowych w jednolite i powszechnie skodyfikowane ramy sprzyja-
toby zdefiniowaniu najwazniejszych regul moralnego postepowania w toku prowadzonych badan. Pozwalatoby to nau-
czycielom akademickim zajmujacym sie badaniami naukowymi na zidentyfikowanie, czy dany problem ma aspekt
etyczny oraz jak nalezy postapi¢ w przypadku jego wystapienia?. Postulat ten przybiera na znaczeniu w dobie dynamicz-
nego rozwoju szkolnictwa wyzszego, gdzie w nowo- powstatych oraz juz istniejacych placéwkach, zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych, zatrudniani sa nauczyciele akademiccy oraz ksztalceni sa doktoranci, zajmujgcy sie badaniami nau-
kowymi®. Jednoczesnie, nadanie etycznym aspektom badani naukowych rangi prawa powszechnie obowigzujacego okre-
$litoby w sposdb jednoznaczny katalog prawidtowych postaw naukowca w trakcie procesu badawczego, umocnitoby jego
wolno$¢ badawcza, a co za tym idzie wprowadzito odpowiedzialno$¢ naukowca za wyniki rezultatéw badawczych za-
rowno wobec nauki, jak i spoteczenstwa.

Pozycja nauki w dobie przemian kulturowych a potrzeba uregulowania w sposéb jednoznaczny i powszechnie obowigzujacy
kwestii etycznych

Trafnie ocenit pozycje nauki w dobie przemian kulturowo - cywilizacyjnych uczony, fizyk, laureat Nagrody
Nobla, doktor honorowy Uniwersytetu Wroctawskiego - Piotr Kapica, wskazujac ze ,Na zawsze zginety szczedliwe dni
wolnej pracy naukowej, przysparzajace nam tyle radosci w mtodosci. Nauka stracita wolno$¢. Nauka stata sie sitg produk-
cyjna. Stala sie bogata, ale stata sie niewolnica, a czes¢ jej jest strzezona w tajemnicy’.

1 Chodubski A., Etyka a wspotczesny rozwdj badan naukowych, w Pisarze.pl e-Tygodnik Literacko-Artystyczny numer 27-28/16 (310-311) [13.07.2016 r.
http://pisarze.pl/publicystyka/34-prof-zw-dr-hab-andrzej-chodubski-etyka-a-wspoczesny-rozwoj-bada-naukowych.html]

2 Comités d’éthique de la recherche, Notions de base pour le renforcement des capacités, s.21, Genéve 2009.

3 W roku akademickim 2015/2016 na terenie kraju funkcjonowato tacznie 415 szkdt wyzszych, z czego: 19 uniwersytetéw, 23 wyzszych szkét technicznych,
7 uczelni rolniczych, 67 wyzszych szkét ekonomicznych, 14 uczelni pedagogicznych, 9 uczelni medycznych, 2 wyzsze szkoty morskie, 6 akademii wychowania
fizycznego, 22 uczelnie artystyczne, 15 uczelni teologicznych, 7 szkét resortu obrony narodowej i resortu spraw wewnetrznych oraz 224pozostatych placé-
wek. 283 uczelnie sposréd wyzej wymienionych szkét wyzszych to uczelnie niepubliczne. W roku 2015/2016 uczelnie zatrudniaty 95.900 nauczycieli akade-
mickich oraz ksztatcity 43.177 studentéw studiéw doktoranckich. Tym samym przyjac nalezy, ze w ciggu ubiegtego roku akademickiego ok. 139.000 osdb, tj.
nauczycieli akademickich i doktorantow, zajmowato sie praca naukowg i badaniami naukowymi. (vide: Gtdwny Urzad Statystyczny, Szkoty wyzsze iich finanse
w 2015 r., Warszawa 2016, s. 9, 28 — 29, 40, 43). Przedstawione statystyki wyraznie potwierdzaja, wobec liczby oséb prowadzgcych w wiekszym lub mniej-
szym stopniu badania naukowe, jak znaczaca jest potrzeba skodyfikowania jednolitych i uniwersalnych zasad etycznych, ktére ob owigzywatyby we wszyst-
kich uczelniach w Polsce funkcjonujgcych w oparciu o przepisy obowigzujacej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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W odniesieniu do nauk spotecznych, w tym do nauki prawa, ktdre przynalezy do kregu tych nauk, wskazuje sie,
ze ,powolaniem tej nauki w gléwnej mierze jest badanie rzeczywistoéci, a nie potwierdzanie lub obalanie wyobrazen,
domnieman i zyczen ludzi w tej rzeczywistosci zyjacych®”.

Wiasnie po to, aby pomimo przemian cywilizacyjno - kulturowych, ktére réwniez oddziatywajg na sfere nauki
uniwersyteckiej, nadal méc urzeczywistnia¢ tradycyjny model edukacji i ksztatcenia kadr, w ktérym powinien domino-
wac paradygmat ksztalcenia klasycznego, polegajacy na oswajaniu wiedzy encyklopedycznej i poszerzaniu stanu wiedzy
przez nauczyciela akademickiego, gdzie uczacy sie uczestnicza w zespotach, podporzadkowuja sie hierarchicznym struk-
turom organizacyjnym w duchu wychowania zwanego patriotycznym, przejawiajacego sie emocjonalnym zwigzaniem z
dang placéwka ksztalcenia, postuluje sie uregulowanie kwestii etyki w nauce w formie powszechnie obowiazujacego
prawa’.

W polskim $rodowisku naukowym, juz od ponad 23 lat, podejmowane jest zagadnienie uksztattowania i skody-
fikowania zasad etycznych w badaniach naukowych. Pierwsza prébe skodyfikowania zbioru zasad i wytycznych w nauce
podjeli cztonkowie Komitetu Etyki w Nauce Polskiej Akademii Nauk. Asumptem do wydania w 1993 r. opracowania
»Dobre obyczaje w nauce” byla ,potrzeba dostarczenia ramowego zestawu obejmujacego réznorodne problemy i dezyde-
raty zwigzane z dziatalnoscia badawczg, dla zapewnienia nauce solidnosci (science integrity) i wiarygodnosci. Zte badania
naukowe sa nie tylko bezwarto$ciowe i przynosza straty materialne, ale tez wprowadzajac, cho¢by czasowo, w btad moga
szkodzi¢ tak srodowisku naukowemu jak i ogétowi, gdy ich wyniki stajg sie podstawa ingerencji w zycie spoteczne lub
gdy rozpalaja emocje spoteczne i rozbudzaja zwodnicze nadzieje®”. Wytyczne zawarte w tym kodeksie skierowane zostaty
bezposrednio do pracownikéw naukowych, postrzeganych jako twércéw nauki, od ktdrych oczekiwano m.in. zachowa-
nia zasad etyki ogdlnoludzkiej, w szczegdlnosci zasad dobrych obyczajéw w nauce, systematycznego poszerzania i pogte-
biania wiedzy, przeciwdziatania ztemu wykorzystaniu osiggnie¢ naukowych i uzyciu ich przeciw cztowiekowi oraz po-
tepiania w nauce kryteriéw pozanaukowych’.

Po uptywie réwno 10 lat od wydania przez PAN zasad i wytycznych jakie powinny panowac¢ w nauce, Senat
Uniwersytetu Jagiellofiskiego w dniu 25.06.2003 r. przyjat na posiedzeniu ,,Akademicki Kodeks Wartosci”. Celem jego
przyjecia byto przypomnienie ,,podstawowych warto$ci obyczajowych i etycznych, ktére, uksztalttowane przez wielowie-
kowa tradycje, tworzyly autorytet nauki, wyrazajac site moralng akademickiego $wiata oraz sens postannictwa uczonych
w promocji etycznych i obywatelskich cnét®”. Za naczelne wartosci jakie powinny przyswiecaé¢ pracownikowi nauki
przyjeto prawde, odpowiedzialno$¢, zyczliwo$é, sprawiedliwosé, rzetelno$é, tolerancje, lojalnosé, samodzielnosé, uczci-
wos¢, godno$¢ oraz wolno$¢ nauki i wolno$¢ uczonych.

Na przestrzeni kolejnych lat odbyly sie liczne dyskusje publiczne oraz konferencje, ktérych przedmiotem byty
problemy etyczne nauki. Rezultatem trwajacego naukowego dyskursu bylo stworzenie przez Zespét Etyki w Nauce przy
Ministrze Nauki, 25.05.2004 r. opracowania ,,Dobra praktyka badan naukowych. Rekomendacja”. Zaproponowane przez
twércdw opracowania dobre praktyki miaty gtéwnie za przedmiot zapobiezenie nierzetelno$ci naukowej rozumianej jako
wystepki przeciwko etyce w nauce polegajace na zmys$laniu, falszowaniu lub plagiatorstwie przy aplikowaniu o fundusze,
przy prowadzeniu i recenzowaniu badan naukowych, lub tez prezentowaniu ich wynikéw. Instrumentem do osiagniecia
zatozonego celu mialy by¢ przyjete przez srodowisko naukowe precyzyjne definicje i jasne zasady oraz procedury poste-
powania w przypadku pojawienia sie nierzetelnosci naukowej. Za podstawowe cechy dobrej praktyki naukowej, a zatem
tej praktyki, ktéra miataby stanowi¢ miernik dla uznania, czy doszto do zachowania nierzetelnego, zaliczy¢ nalezy: prze-
strzeganie podstawowych zasad pracy naukowej, wlasciwe kierownictwo i wspdtpraca w zespotach naukowych, uwzgled-
nianie potrzeb mtodych badaczy, zabezpieczenie i przechowywanie wynikéw badan, przestrzeganie zasad autorstwa pu-
blikacji oraz unikanie konfliktu intereséw?®.

26.04.2007 r. na Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich zostat przyjety kodeks ,,Dobre Praktyki w
Szkotach Wyzszych”. W ocenie uczestnikéw Konferencji dobre obyczaje w nauce stuza ksztalttowaniu i utrzymywaniu
etosu uczelni oraz odzwierciedlaja wielowiekows tradycje zycia akademickiego. Zauwazono, iz w podtrzymywaniu do-
brych obyczajéw duze znaczenie odgrywaja organy szkét wyzszych, do ktérych nalezy podejmowanie kluczowych decy-
zji. Konsekwencja tego spostrzezenia byto uregulowanie praktyk, ktére dotyczylyby sprawowania wtadztwa nad uczelnia

4 Comités d’éthique de la recherche, Notions de base pour le renforcement des capacités, s.21, Genéve 2009.

5 Chodubski A., Etyka a wspotczesny rozwéj badan naukowych, w Pisarze.pl e-Tygodnik Literacko-Artystyczny numer 27-28/16 (310-311) [13.07.2016 .
http://pisarze.pl/publicystyka/34-prof-zw-dr-hab-andrzej-chodubski-etyka-a-wspoczesny-rozwoj-bada-naukowych.html].

6 Gibinski K., Przedmowa do Trzeciego wydania - opracowanego przez Komitet Etyki w Nauce Polskiej Akademii Nauk- zbioru zasad i wytycznych pt. ,Dobre
obyczaje w nauce”, PAN 2001, s. 1.

7 ,Dobre obyczaje w nauce” sformutowane przez Komitet Etyki w Nauce PAN w 1993 r. obowigzuja do dnia dzisiejszego. Sad rozwijane i uzupetniane przez
Komitet. Obecnie obowiazuje juz trzecie wydanie zbioru zasad i wytycznych pt. ,,Dobre obyczaje w nauce” z 2001 r.

8 Akademicki Kodeks Wartosci przyjety na posiedzeniu Senatu Uniwersytetu Jagiellofiskiego w dniu 25 czerwca 2003 r., s. 1.

9 Zespot Etyki w Nauce przy Ministrze Nauki, Dobra praktyka badan naukowych. Rekomendacja, 2004 r., s.6-7.
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opartego na zasadach stuzby publicznej, bezstronnosci w sprawach publicznych, legalizmu, autonomii i odpowiedzialno-
$ci, podziatu i réwnowago wladz na uczelni, kreatywnosci, przejrzystosci, subsydiarnosci, poszanowania godnosci i tole-
rancji, uniwersalizmu badan i ksztatcenia®®.

Pomimo szczytnych przestanek jakie przyswiecaty stworzeniu kazdego z wyzej wymienionych dokumentéw
oraz fachowosci z jaka ich tworcy podeszli do zagadnienia potrzeby stworzenia drogowskazéw etycznych w procesie
prowadzenia badan naukowych, zaden z nich nie uzyskat statusu prawa powszechnie obowigzujacego.

Wybrane prawne regulacje dotyczace etyki badaii naukowych!!

~Przez etyke badani naukowych nalezy rozumie¢ dzial etyki normatywnej, w ktérym rozpatruje si¢ etyczne
aspekty czynnoéci badawczych, wykonywanych w ramach nauki. Podstawowym zadaniem tej dyscypliny jest sformuto-
wanie regul, ktorych z etycznego punktu widzenia powinni przestrzegaé¢ wykonawcy tych czynnosci'?”. Profesor H. Pro-
mienska wyréznia trzy obszary postulowanej etyki w nauce. W pierwszym znaczeniu pojecie etyki w nauce mozna od-
nie$¢ do morali naukowcdéw, a zatem ludzi zaangazowanych instytucjonalnie izawodowo w rozwoj wybranej dziedziny
wiedzy uprawianej w sposdb merytorycznie i metodologicznie poprawny. Objawia sie ona zatem w cechach osobowosci
oraz charakteru danego naukowca, ktéry w trakcie prowadzonych badan postepuje zgodnie ze swoim rozumem i sumie-
niem, urzeczywistniajac takie wartoséci jak poczucie odpowiedzialnosci, pasje w poszukiwaniu prawdy i sumiennos¢ w
stosowaniu metod jej uwiarygodniania. Ponadto, pojecie to mozna powigzac z rzetelnoscia warsztatu badawczego, prze-
strzeganiem procedur badaii i z postepowaniem zgodnym z etosem naukowca. Trzecie z kolei znaczenie wyrazenia
etyki w nauce nalezy rozwaza¢ w kontekscie funkcji, jaka sama nauka odgrywa w rozwoju kultury i cywilizacji ludzkiej,
zaréwno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Przyjmuje sie, ze to whasnie kultura stanowi najmocniejsze i naj-
glebsze tlo intuicji moralnych i wyobrazni twodrczej, konstytuujacych poczucie odpowiedzialnosci cztowieka i nau-
kowrca'®.

Obecnie, najistotniejsze kwestie etyki w nauce s3 ujete w obowiazujacej ustawie o Polskiej Akademii Nauk
oraz ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére maja moc powszechnie obowiazujaca.

Nadto poszczegdlne o$rodki akademickie, przy zachowaniu swej autonomii, stworzyly wlasne wewnetrznie ob-
owiazujace kodyfikacje wskazan etycznych, dostosowujac powszechnie obowiazujace regulacje do wartosci i celow, jakim
hotduje dany oérodek akademicki i szeroko pojete srodowisko naukowe!4.

Impulsem do podjecia dziatan, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w obrebie lokalnych osrodkéw akademic-
kich, zmierzajacych do skodyfikowania wskazan etycznych, jakimi powinni kierowaé sie nauczyciele akademiccy!® w
swojej pracy naukowej, bylo ogloszenie w 2010 r. przez European Science Foundation (ESF) i All European Academies
(ALLEA) dokumentu pt. ,,The European Code of Conduct for Research Integrity” [dalej: The European Code of Conduct],
ktéry miat postuzy¢ za wzorzec do wykorzystania przy tworzeniu wlasnych kodekséw w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej. U podstaw kodeksu legly szczegétowe analizy istniejacych juz kodeksdw etyki o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym, wskazéwki etyczne i regulacje wlasciwe dla danej gatezi nauki. Uczynilo to jego zapisy uniwersalnymi i
stanowiacymi baze do tworzenia regulacji krajowych.

Dnia 13.12.2012 r. Zgromadzenie Ogdlne Polskiej Akademii Nauk uchwalito w formie zatacznika do uchwaty nr
10/ 2012 Kodeks Etyki Pracownika Naukowego [dalej Kodeks PAN], do ktérego przygotowania na podstawie art. 39 ust.
3 ustawy o Panstwowej Akademii Nauk zostala zobligowana Komisja Etyki w Nauce. Komisja ta przy jego tworzeniu
wykorzystata dokument pt. ,,The European Code of Conduct for Research Integrity”, oraz opracowania Zespotu do spraw

10 Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Kodeks Dobre Praktyki w Szkotach Wyzszych, Krakéw, czerwiec 2007, s. 1 -9.

11 Zaréwno zapisy The European Code of Conduct, jak réwniez zapisy Kodeksu PAN i Kodeksu Wskazan Etycznych dotyczg wytgcznie relacji nauki z etyka,
koniecznosci przestrzegania przez pracownikéw naukowych i pracownikéw naukowo-dydaktycznych zasad etycznych w prowadzonych badaniach takich jak
rzetelnos$¢, sumiennosé i bezstronnosé, jak rowniez traktujg o potrzebie ochrony nauki przed jej zbytnig komercjalizacja i utrzymaniem jej etosu jako dzie-
dziny wolnej od zewnetrznych wptywéw i niezaleznej. W przywotanych kodeksach nie sg poruszane inne, dodatkowe kwestie, co mozna zauwazy¢ w opra-
cowaniach obowigzujacych w innych osrodkach akademickich, i z tej tez przyczyny stanowia one materiat badawczy dla autora.

12 Galewicz W, O etyce badan naukowych, [w:] Diametros Internetowy Serwis Filozoficzny przy Instytucie Filozofii Uniwersytetu Jagielloriskiego, numer 19,
marzec 2009 [ 17.07.2016 r. http://www.diametros.iphils.uj.edu.pl/serwis/?|=1&p=anr26&m=25&if=0&ii=2&ik=19&ij=196]

13 Promieriska H., Etyka w nauce. Nowe wyzwania i nowe dylematy, Kwartalnik NAUKA 3/2010, PAN, s. 151 — 152.

14 Wrtasne kodyfikacje dotyczgce etyki w nauce przyjety m.in. Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku w Kodeksie Etyki Uniwersytetu Medycznego w Biatym-
stoku (2011 r.), Uniwersytet Gdanski w Kodeksie Etyki Nauczyciela Akademickiego Uniwersytetu Gdariskiego (2007 r.), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
w Standardach Etycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (2011 r.), Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego. Uczelnia
Akademicka w Kodeksie Etyki Pracownikow Gdrnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego (2014 r.), Uniwersytet Przyrodniczy we Wro-
ctawiu w Kodeksie Etyki Pracownikéw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (2011 r.).

15 Zgodnie z art. 108 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym nauczycielami akademickimi sa pracownicy naukowo-dydaktyczni, pracownicy dydaktyczni,
pracownicy naukowi oraz dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej. Do ustawowy ch zadan pracowni-
kéw naukowo - dydaktycznych i pracownikéw naukowych nalezy m.in. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, rozwijanie twoérczosci naukowe;j
albo artystycznej (art. 111 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym).
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Etyki w Nauce KBN (2000) pt. ,Dobra praktyka badan naukowych. Rekomendacje” oraz Komitetu Etyki w Nauce PAN
(2001) pt. ,Dobre obyczaje w nauce. Zbidr zasad i wytycznych”.

Niezaleznie od powyzszego, poszczegdlne osrodki akademickie na terenie catego kraju zaczelty w r6znym czasie
kodyfikowaé wewnetrznie obowigzujace kodeksy etyczne skierowane do nauczycieli akademickich trudniacych sie ba-
daniami naukowymi w zwiazku z zatrudnieniem w danej szkole wyzszej. Uniwersytet Gdaniski, juz w 2007 r., jako jeden
z pierwszych o$rodkéw akademickich, uchwalil Kodeks Etyki Nauczyciela Akademickiego Uniwersytetu Gdanskiego
(dalej: KEN). W 2011 r. cztery kolejne uczelnie wyzsze ustanowily swoje wlasne kodeksy, a to: Uniwersytet Wroctawski
- Kodeks Wskazan Etycznych (dalej: KWE), Uniwersytet Medyczny w Bialtymstoku - Kodeks Etyki Uniwersytetu Me-
dycznego w Biatymstoku (dalej: KEUM), Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu - Kodeks Etyki Pracownikéw Uni-
wersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (dalej: KEPUP) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie- Standardy
Etyczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (SEUEK). Po nich, swoja wlasng kodyfikacje ustanowita, juz w 2014
r., Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego - Kodeks Etyki Pracownikéw Gérnoslaskiej Wyzszej
Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego (dalej: KEPGWSH).

Majac na uwadze fakt, ze pie¢ z szeSciu wymienionych wyzej kodyfikacji powstato rok wczeéniej niz kodyfikacja
PAN dotyczaca Etyki Pracy Pracownika Naukowego oraz zdajac sobie sprawe z tego, ze od 2010 r. w $wiadomosci $rodo-
wiska naukowego funkcjonuja zapisy The European Code of Conduct nalezy wskazaé, ze niezaleznie od swojej objetosci
i czasu powstania wszystkie wspomniane regulacje odnosza si¢ do tych samych uniwersalnych zasad i wartosci etycznych
w pracy naukowej, dobrych praktyk w dziedzinie badaii naukowych oraz wskazuja na pozadane postawy nauczycieli
akademickich zaréwno w odniesieniu do innych pracownikéw naukowych jak i studentow.

We wszystkich przywotanych wyzej siedmiu polskich regulacjach zasad etycznych ~w badaniach naukowych,
tj. kodeksach szkdt wyzszych i Kodeksie PAN, wyartykutowano przeswiadczenie, ze wysokie standardy rzetelnosci i
skrupulatne przestrzeganie wlasciwego dla nauki systemu warto$ci musza stanowi¢ nieodlaczny atrybut pracy naukowe;j,
ktoérej gtéwna inspiracja jest pogtebianie potwierdzonej wiedzy i poszerzanie jej horyzontu poza granice tego, co jest juz
znane a takze dzielenie si¢ nia z innymi. Dziatania poznawcze nie powinny by¢ ukierunkowane na dorazny cel osobisty
lub komercyjny (punkt 4 preambuly do Kodeksu PAN, § 2 KWE, § 2 ust. 1 — 3 KEPUP, definicja ,prawdy” zawarta w
SEUEK oraz w KEUM, § 11-12 KEPUP, § 7, 9- 10 KEN).

Unormowany zostat réwniez etos nauczyciela akademickiego przestrzegajacego i bronigcego swobodd akademic-
kich, takich jak: wolno$¢ badan naukowych, swobody wypowiedzi, wolnos¢ nauczania i autonomia uczelni, kierujacego
sie uczciwoscia w prowadzeniu badan naukowych i ich dobrem, postepujacego zgodnie z przyjetymi standardami kultury
w stosunkach miedzy innymi nauczycielami akademickimi oraz studentami (§ 3 - § 11 KWE, § 6 - § 17 KEN, pojecie
~odpowiedzialnosci” i ,uczciwosci” zawarte w KEUM, pojecie ,rzetelnosci i uczciwosci” zawarte w SEUEK, §11 - § 17
KEPUP, § 2 KEPGWSH ), ktdry znalazt odzwierciedlenie w rozdziale drugim Kodeksu PAN.

W rozdziale drugim Kodeksu PAN wyraznie zaznaczono, ze podstawowe, uniwersalne zasady i wartosci etyczne, na
ktérych opiera sie integralno$¢ i wiarygodno$¢ nauki, odnosza sie do przedstawicieli wszystkich, bez wyjatku, dyscyplin
naukowych, a ich przestrzegania nalezy wymaga¢ od naukowcdéw, od instytucji, w ktérych prowadza oni badania, a takze
tych, ktére finansuja badania i zajmuja sie organizacja zycia naukowego, zardwno w ich relacjach wzajemnych, jak tez w
kontaktach ze §$wiatem zewnetrznym. Do tych uniwersalnych zasad naleza:

1) sumienno$é¢ w prezentowaniu celéw i intencji zamierzonych czy prowadzonych badan, w przedstawianiu metod

i procedur badawczych oraz interpretacji uzyskanych wynikow, a takze w przekazywaniu informacji na temat

mozliwych zagrozen oraz dobrze uzasadnionych, niepochopnych przewidywaniach odnosnie mozliwych zasto-

sowan i korzysci (§ 2, 3, 415 KWE, § 9 KEN, definicja ,prawdy” w KEUM i SEUEK, § 11, 15 KEPUP, § 2 ust. 5

KEPGWSH);

2) wiarygodnos¢ w prowadzaniu badan, krytycyzm wobec wlasnych rezultatéw, skrupulatnos¢, troska o szczegéty

i pieczotowito$¢ w uzyskiwaniu, zapisywaniu i przechowywaniu danych oraz w przedstawianiu wynikéw badar;

a tez nie wykorzystywanie swojego naukowego autorytetu przy wypowiadaniu sie poza obszarem wlasnej kom-

petencji (§ 2, 3,415 KWE, § 9,10,12 i 14 KEN, definicja ,prawdy” i ,uczciwosci” w KEUM oraz definicja ,rze-

telnosci i uczciwosci” w SEUEK, § 12, 15,17 KEPUP, § 2 ust. 3 i 6 KEPGWSH);

3) bezstronno$¢ w podejsciu do badanego lub prezentowanego problemu czy zjawiska i w przekazywaniu wiedzy

(§ 5 KWE, § 10 KEN, definicja ,,prawdy” i ,wolnosci” w KEUM oraz definicja ,,rzetelnosci i uczciwosci” w SEUEK,

§ 12,15,16, 19 KEPUP, § 2 ust. 3 KEPGWSH );

4) niezalezno$¢ od zewnetrznych wplywéw na prowadzenie badan, zaréwno wobec zlecajacych badania czy eks-

pertyzy, jak tez od wpltywdow ze strony politycznych, ideologicznych lub biznesowych grup nacisk (§ 517 KWE,

§ 7, 101 54 KEN, definicja ,uczciwosci” w KEUM oraz definicja ,,wolnosci i odpowiedzialnosci” w SEUEK, § 17

KEPUP, § 2 ust. 5 KEPGWSH);
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5) otwarto$¢ w dyskusjach na temat wlasnych badan z innymi naukowcami, co stanowi jeden z kluczowych wa-
runkéw postepu w nauce oraz w przyczynianiu sie do gromadzenia wiedzy przez publikowanie tych wynikdw,
jak réwniez w uczciwym przekazywaniu tej wiedzy ogdtowi spoteczenistwa (§ 415 KWE, § 14 KEN, powinno$¢
nr 9 w KEUM);

6) przejrzystos¢ w zakresie zbierania, analizowania i interpretowania danych, co wymaga aby dane do$wiadczalne
byty wlasciwie przechowywane i po opublikowaniu staty sie dostepne (§ 4 KWE, powinnos¢ nr 6 w KEUM, § 15
KEPUP);

7) rzetelno$¢ w uznawaniu osiggnie¢ naukowych tych, ktérym sie ono rzeczywiscie nalezy, wyrazajaca sie poprzez
wlasciwe podawanie zrédet i uczciwe uznawanie udziatu naleznego innym badaczom, niezaleznie od tego czy sa
to wspotpracownicy, konkurenci czy poprzednicy (§ 7 KWE, § 111 35 KEN, definicja ,, rzetelnosci i uczciwoscei”
w SEUK oraz powinnoé¢ nr 8 w KEUM, § 12 KEPUP, § 2 ust. 4 KEPGWSH);

8) troska o przyszte pokolenia naukowcow przejawiajaca sie wpajaniem swoim uczniom i podopiecznym obowig-
zujacych standardéw oraz norm etycznych (§ 81 10 KWE, § 19 KEN, § 2 ust. 7 KEPGWSH);

9) odwaga w sprzeciwianiu si¢ pogladom sprzecznym z wiedza naukowa oraz praktykom niezgodnym z zasadami
rzetelno$ci naukowej (§ 4 KWE, § 17 KEN, powinnos¢ nr 3 i 4 w KEUM oraz definicja ,prawdy” w SEUEK).

Jak wynika z zapisu Kodeksu PAN - uniwersytety, instytuty i inne podmioty prowadzace badania majg obowigzek

dbania o to, aby ich pracownicy przestrzegali podstawowych, skodyfikowanych norm etycznych (zapis ten znajduje bez-
posrednie przetozenie wylacznie w tresci § 11 KWE). W celu sprostania tej odpowiedzialnosci, sa one zobowigzane do
wprowadzenia i stosowania czytelnych zasad dobrej praktyki naukowej, a wiec procedur dotyczacych rzetelnego prowa-
dzenia badan oraz zasad etyki w nauce (§ 6, 7i 11 KWE, § 36 KEN, powinno$¢ nr 4 w KEUM oraz definicja ,bezstronnosc¢
i przejrzysto$¢ w zatatwianiu spraw publicznych” w SEUEK, § 14 KEPUP, § 2 ust. 6 KEPGWSH). Powinny réwniez
krzewi¢ wérdd swoich pracownikdw, na wszystkich etapach ich kariery, wrazliwos$é na sprawy etyki w badaniach nau-
kowych, co réwniez zostato wyartykulowane na famach ww. kodekséw. Zalecenia dotyczace dobrych praktyk w bada-
niach naukowych skodyfikowane w Kodeksie PAN w zakresie formowania mlodej kadry, ochrony praw autorskich i
unikania konfliktu intereséw znalazlty odzwierciedlenie w zapisach wszystkich omawianych kodyfikacji etycznych (§ 4,
6110 KWE, § 11 i 35 KEN, definicja ,, rzetelnosci i uczciwosci” w SEUK oraz powinnos¢ nr 8 w KEUM, § 12 KEPUP, § 2
ust. 4 KEPGWSH).

Podsumowanie

Postulat skodyfikowanie zasad etyki w badaniach naukowych na gruncie krajowym w ramach jednego, po-
wszechnie obowiazujacego zbioru, do ktérego mogliby odnies¢ sie wszyscy nauczyciele akademiccy, nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. ,Wprowadzenie w ostatnich latach systemdéw, ktdre z jednej strony staraja sie zapobiega¢ mozliwym nierzetel-
no$ciom poprzez tworzenie odpowiedniego klimatu wymuszajacego utrzymywanie zasad dobrej praktyki naukowej lezy
nie tylko w interesie spolecznym, a réwniez w interesie samej nauki i jej spotecznego autorytetu'®”.

Obowigzujace w poszczegdlnych szkotach wyzszych wewnetrzne kodyfikacje dotyczace etyki w badaniach na-
ukowych, pomimo ze hotduja tym samym wartos$ciom, tj. prawdzie, rzetelno$ci, uczciwosci, godnosci i bezstronnosci i
posiadaja one punkty zbiezne, nie tworza jednolitej catosci, w ramach ktdrej mozna by wyrdzni¢ wspdlng nomenklature
i siatke pojec tak potrzebna do wyinterpretowania z nich norm powinnego, etycznego zachowania skierowanych do ca-
tego srodowiska naukowego. Z uwagi na niejednolita metode kodyfikowania zasad etyki w badaniach naukowych (me-
toda szerokiego opisu znaczenia poszczegdlnych wartosci, ktdre sktadajg sie na pojecie etyki w badaniach naukowych, a
metoda kazuistycznego ujecia sposobu powinnego zachowania sie nauczyciela akademickiego), odwotanie si¢ do réznych
kodekséw i rekomendacji, ktére dotycza tego zagadnienia, wreszcie dostosowanie siatki pojeciowej do specyfiki i profilu
danej szkoty wyzszej, nie mozna méwic¢ o powszechnosci i jednoznacznosci tych zasad w zyciu naukowym.

Prébujac udzieli¢ odpowiedzi na nasuwajace sie pytanie dlaczego niewystarczajace jest wystepowanie wielu ko-
deksow etycznych bedacych prawem wewnetrznym danej uczelni wyzszej, a tym samym konieczne jest ustanowienie
jednej wspdlnej kodyfikacji zasad etycznych w badaniach naukowych, odwota¢ nalezy sie do pojecia etosu nauki i jej
funkcji we wspélczesnym $wiecie. ,Dbatosé¢ o szczegétowy etos tej profesji, jaka jest nauka, musi by¢ rozpatrywany w
kontekscie dbatosci o ksztattowanie postaw i cech charakterologicznych, predysponujacych do odwagi myslenia twor-
czego, niestereotypowego, oraz dojrzatosci moralnej i uczuciowej, wyrazajacej sie poczuciem odpowiedzialnosci za
prawdy gloszone, realizowane i poszukiwane; i to nie tylko wobec wspétczesnych sobie ludzi, ale wobec ludzkosci i

$wiata!””.

16Zespdt Etyki w Nauce przy Ministrze Nauki i Informatyzacji, Dobra praktyka badan naukowych. Rekomendacje, s. 5, Warszawa 2004.
17 Promieniska H., Co ma do zaoferowania etyka badaczom, nauczycielom akademickim i organizatorom zycia naukowego?, Kwartalnik NA UKA
3/2010, PAN, s. 38.
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Wspdlna dla wszystkich szkét wyzszych kodyfikacja zasad etycznych w badaniach naukowych, stanowiaca
prawo powszechnie obowigzujace, w sposdb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci rozwiataby dylematy etyczne po-
winnego zachowania, z ktérymi na co dzienl borykaja sie ludzie nauki prowadzacy badania oraz odpowiedziata na nowe
rodzaje konfliktéw moralnych zwigzanych z postepem nauki i rozwojem cywilizacyjnym $wiata, poprzez stworzenie
procedur wiasciwego postepowania, nakreslenie wlasciwych, pozadanych postaw etycznych badacza - naukowca oraz
wprowadzenie mechanizméw rozpoznawania zagrozen sytuacji, ktére zagrazaja etosowi nauki.

Funkcjonujacy w Polsce etos nauki i nauczania w $wietle wspdtczesnych doswiadczen jego praktykowania oraz
stan rzeczywistej rodzimej moralnosci uprawiania nauki oparty na tradycji i uformowanych w ostatnich latach kodyfika-
cjach etycznych w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego daje podstawe ku temu aby twierdzi¢, ze dzialania poznawcze
podejmowane w ramach Uczelni, osrodkéw naukowo-badawczych, ,beda mie¢ przede wszystkim na wzgledzie posze-
rzanie stanu wiedzy poprzez eksploracje i interpretowanie obserwowanych zjawisk, odkrywanie korelacji, budowe mo-
deli, weryfikacje hipotez'®” w duchu powszechnie obowigzujacych zasad etycznych. Ich jednolita kodyfikacja z pewnoscia
przyczynitaby sie réwniez w sposéb znaczacy do osiagniecia powyzszego celu.

About the need to establish uniform and universally binding codification of ethical principles in research.
Analysis of the problem based on the selected codes of ethics.

The article’s author discusses the need to codify ethical principles in scientific research in the form of uniform
and universally binding codification of ethical principles in research and analyzes this issue on the basis of selected codes
of ethics. This article presents the position of science in the era of cultural changes, particularly in relation to the human
sciences, including the study of law. In relation to these changes the author raises the question of legitimacy to regulate
ethical issues in research, and answers affirmatively. On the pages of the article the term “ethics in research” was defined
as well as the codes of ethics, chosen by the author of the article, such as The European Code of Conduct for Research
Integrity, The Code of Ethical Precepts currency at the University of Wroclaw and The Code of Ethics for Researchers
adopted by the General Assembly of the Polish Academy of Sciences were analyzed its conclusions, the author observes
that the codification of the rules of ethics in scientific research on the basis of the European and national level, to which
they can refer all academic staff, should be assessed positively. In the conclusions, the author notes that the codification
of the rules of ethics in scientific research on the basis of the European and national level, to which all academic staff can
refer, should be assessed positively. The author expresses the optimistic slant that cognitive activities undertaken within
the Universities will be conducted in the spirit of universal ethical principles- the codified and non-codified ones.

Keywords: science, research, ethics, ethics in research, code of ethics

18 Zatacznik do Uchwaty nr 68/2011 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22.06.2011 r., Kodeks Wskazan Etycznych, art. 2.
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Kinga Jankowska

WYBRANE PRZESTEPSTWA PRZECIWKO WOLNOSCI

Wstep

Poczatki cywilizacji to réwniez okres ksztaltowania sie praw, obowigzkéw czy tez wolnosci jednostki. Totez
zalazkéw praw czlowieka nalezy doszukiwac sie w okresie $redniowiecza a nawet starozytnosci. Woéwczas juz dostrze-
gano konieczno$¢ poszanowania praw jednostki, chociazby poprzez ich umiejscowienie w najstarszych ksiegach réznych
religii. Jednakze w okresie o§wiecenia dokonano wyraznego sformutowania idei praw jednostki. Ponadto rozpoczat sie
proces tworzenia nowoczesnych normatywnych regulacji praw cztowieka. Za twércéw podstaw praw cztowieka, ktoérzy
niewgatpliwie poniesli na tej ptaszczyznie zastugi byli m.in. J. Locke, J.J. Rouusseau, Ch.L.de Montesquieu oraz I. Kant.

! Okres ten charakteryzuje sie wieloma aktami normatywnymi dotyczacymi praw i wolnoéci jednostki z perspek-
tywy uprzednio nieznanej. W roku 1787 uchwalono pierwsza pisang konstytucje. Zawierata ona katalog praw i wolnosci
cztowieka, ktéry gwarantowatl jednostce przestrzeganie praw i wolnosci na obszarze Stanéw Zjednoczonych. Od tego
momentu az po dzien dzisiejszy tenze katalog zostal rozbudowywany, jak réwniez stanowi on fundament materii kon-
stytucyjnej nie tylko na terytorium Ameryki Péinocnej lecz innych kontynentéw.? Wiek XIX szczyci sie uporzgdkowa-
niem przestrzeganych juz praw i wolnosci. Dodatkowo okres ten to czas wyodrebnienia trzech z kategorii katalogu, a
mianowicie:

e praw i wolnosci osobistych,
e praw i wolnosci politycznych,
e praw i wolnosci ekonomicznych, socjalnych a takze kulturalnych.

Wiek XX to szybki rozw6j wyszczegdlnionych kategorii. Niewatpliwie wyréznia sie on potaczeniem praw czto-
wieka z problematyka konfliktéw zbrojnych, utworzeniem amerykanskiego, europejskiego oraz afrykanskiego systemu
ochrony praw jednostki czy tez systemu ochrony mniejszo$ci narodowych. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz wiek
XX kojarzony jest z pojawieniem sie skargi konstytucyjnej a takze prawem do ochrony danych osobowych.? Kolejny wiek
to ciggly rozwdj znanych uprzednio proceséw i zjawisk. Pomimo braku rewolucyjnych zmian, dostrzegane sa nowe prawa
i wolnodci, za$ te wystepujace wczesniej niz w XXI wieku ulegaja doprecyzowaniu i rozbudowaniu. Za przyktad postuzy¢
moze chociazby wolno$¢ sumienia i religii. U kresu tegoz wieku istotnym tematem staje si¢ antydyskryminacja czy pro-
blematyka zwiazkéw partnerskich.

Celem niniejszego opracowania jest uporzadkowanie w wymiarze systemowym kodeksowym oraz procesowym
problematyke przestepstw przeciwko wolnosci. Dodatkowo autorka dostrzega aspekt spoteczny wymienionego pro-
blemu, poczynajac od biezacego stulecia — wzrost przestepstw przeciwko wolnosci.

Wolnos¢ a prawo

Aby nalezycie scharakteryzowac zagadnienia $cile zwiazane z tematem tejze pracy, wymagane jest prawidtowe
rozumowanie omawianych terminéw. Na potrzeby niniejszego opracowania wystarczajace jest sprecyzowanie terminu
wolnodci, a takze zasadniczej réznicy miedzy pojeciami wolnosé a prawo.

Wolnoé¢ i prawo s3 terminami stosowanymi zamiennie. Jednak miedzy nimi wystepuje istotna réznica, a uzy-
wanie ich wymiennie okazuje sie btedem.

Terminy te, to nie tylko réznice ale takze podobienstwa od ktérych rozpoczecie rozwazan wydaje sie powinno-
$cig. Oba z terminéw laczy przystugujace jednostce uprawienie do pewnego zachowania sie. Mozliwos$¢ korzystania z
okreslonego uprawnienia nie jest obowiazkiem, nie rodzi réwniez negatywnych konsekwencji wobec danej osoby. Dru-
gim wspolnym wyznacznikiem wolnosci i prawa jest cigzacy na organach paistwowych obowiazek zagwarantowania
zawartych w katalogu praw czlowieka poszczegdlnych praw i wolnosci wraz z ich sposobnoscig realizacji. Rdznica za$
dotyczy adresata obowigzku, wobec ktérego nastepuja ograniczenie wolnosci i prawa zgodnie z podstawa prawng. W
sytuacji ograniczenia badz likwidacji wolnosci jednostki, organ publiczny obligatoryjnie wskazuje na podstawe prawna
w oparciu ktérej dziatanie to nastepuje. Prawa jednostki ograniczone lub zlikwidowane sg takze wskazang podstawa
prawna, lecz dokonuje tego jednostka.*

1J. Matwiejuk, Konstytucyjne wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, [w:] Prawo Konstytucyjne, S. Bozyk (red.), Biatystok 2014, s. 89.
2 Ibidem.

3 lbidem., s. 90.

4Ibidem., s. 90-91.



51|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

Wspétczesna doktryna niewatpliwie klarownie wskazuje na naturalny rodowdd

z ktérego wywodza sie wyzej wymienione kategorie, czyli prawo i wolnos¢. Niezaprzeczalnie tymze naturalnym rodo-
wodem jest przyrodzona godnos¢ ludzka. Wolnosci i prawa znajduja uzasadnienie takze w cztowieczenstwie.> Przepis art.
30 polskiej Konstytucji daje temu wyraz. Bowiem brzmi on nastepujaco: ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela” B. Gronowska podkresla, ze z naturalnego rodowodu wyplywaja
réwniez istotne konsekwencji w postaci norm konstytucyjnych odnoszacych sie do wolnosci i praw o charakterze dekla-
ratoryjnym. Nie za$ konstytutywnym. Normy konstytucyjne o ktérych mowa stanowia fizyczne zabezpieczenie obu ka-
tegorii (prawa 1 wolnosci) bedacych niezaleznymi od woli ustawodawcy. Natomiast wynikajacymi
z przyrodzenia godnosci ludzkiej. Totez stuszne jest twierdzenie, jestem cziowiekiem, a wiec mam okreslone prawa. Prze-
ciwienstwem stusznej konstatacji wielokrotnie uwypuklanej w doktrynie praw cztowieka jest sformutowanie mam prawa,
a wiec jestem cziowiekiem.” Za$ rdzeniem konstytucyjnej koncepcji wolnoéci jednostki, okazuje sie by¢ swoboda
w podejmowaniu aktéw woli.® Dodatkowo P. Winczorek akcentuje, iz mimo mozliwo$ci dyskusji odnoscie art. 30 Kon-
stytucji nie mozliwe jest podwazanie aksjologicznych uregulowan konstytucyjnych bedacych przedmiotem tejze kon-
wersacji.” Dodatkowo, range art. 30 ustawy zasadniczej adekwatnie obrazuja stowa W. Skzydlo. Zdaniem autora z treéci
art. 30 Konstytucji wynikaja z pozostate regulacje prawne umiejscowione w rozdziale II Konstytucji.!®

Analizujac art. 30 Konstytucji nie sposdb pomina¢ nastepnego artykutu zawartego w najwazniejszym akcie prawnym
w Polsce. Przepis art.31 ust.1 méwiacy, ze wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej posiada nastepujace znaczenia:

1) zakaz ingerowania w sfere chroniong wolnosci jednostki,

2) akty prawa, w tym Konstytucja wskazuje granice wolnoéci wraz ze $rodkami zapewniajgcymi jej ochrone.!!
W ust. 2 tegoz artykutu jasno stwierdzono, ze kazdy jest obowiazany do szanowania wolnosci a takze praw innych. Wobec
tego, zachowania nienaruszajace wolnosci oraz praw innych jednostek, pozostajace w harmonii z interesami spotecznymi
podlegaja ochronie prawnej.!?

Ustawodawca przewidzial takze sposobnos$¢ ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci w oparciu o przepis
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Owe ograniczenie dopuszczalne jest wylacznie wéwczas gdy jest to konieczne, akcentujac wazne
zastrzezenie tejze konieczno$ci z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub ochrony zdrowia oraz
moralnosci publicznej, srodowiska, czy tez ochrone praw i wolnosci innych oséb. Zakres stosowanie wyzej wymienio-
nych ograniczen nie moze naruszy¢ istoty praw i wolnosci jednostki, przy czym obostrzenie korzystania z wolnosci i
praw nastepuje w drodzy ustawy. Spo$rod najwazniejszych kryteriow majacych wplyw na zakres stosowania ograniczen
wymienia sie m.in. warunek legalnosci, proporcjonalnosci czy tez wymadg celowosci.!® Znakiem tego, jakiekolwiek ogra-
niczenie korzystania przez jednostke z jej wolnosci i praw zobowiazane jest do ograniczenia ranga ustawy. Ponadto musi
zaistnie¢ konieczno$¢, o ktérej byta mowa powyzej jak réwniez stopienl ingerencji w wolnosci i prawa osoby nie moze
wykraczac poza faktyczng potrzebe zakresu obostrzenia tychze kategorii przystugujacych jednostce. Oznacza to réwniez,
ze w sytuacji mozliwosci ochrony lub zabezpieczenia danego dobra w postaci minimalnego ograniczenia praw badz wol-
nosci, organy panstwowe sa zobowiazane do zastosowania tegoz obostrzenia. Rezultatem czego jest poprzestanie na mniej
ingerujacym rodzaju ograniczenia. Wszystkie trzy scharakteryzowane powyzej kryteria nie moga wystapi¢ osobno, lecz
facznie. Totez uchybienie choc¢by jednej z nich nie bedzie spelniato wymaganego standardu doprowadzajac do uznania
mozliwoéci ograniczenia za sprzeczne z obowigzujacym stosowaniem prawa.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 stycznia 1999 roku stwierdzit, ze przepis artykutu 31 ust.1 w peini
realizuje postulat jaki to wysuwa doktryna prawa odnosnie wymogu proporcjonalnoéci. Précz tego w znaczacym stopniu
odpowiada formutom zawartym w aktach miedzynarodowych, ktérych Polska zobowigzata sie przestrzegac.'

Przestepstwa przeciwko wolnoéci w Kodeksach karnych

5 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r, Liber, Warszawa 2000, s. 47.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. nr 78, poz. 483.

7 B. Gronowska, Kwestie terminologiczne pojecia ,,prawo”, ,wolnos¢”, ,,obowiqzek”, [w:] Prawo konstytucyjne, Z. Witkowski, A. BieA-Kacata (red.), Torun
2015, 5. 153.

8. Bosek, W. Borysiak, Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, [w:] Konstytucja RP komentarz art.1-86, t. 1, (red.) M. Safjan, L. Bosek, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 763.

9 P. Winczorek, Komentarz ...op.cit., s.47.

10 W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. VI, Wolter Kluwers, Warszawa 2013, s. 44.

11 Ibidem., s. 48.

12 B, Gronowska, Kwestie...op. cit., s. 154.

13 |bidem.

14 Wyrok TK z dnia 12.01.1999r., P2/98, OTK ZU 1999, nr.1, poz.2.
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Wolnoéc¢ jest pojeciem o charterze uniwersalnym, jednoczesnie zawierajacym réznorodne jego wymiary. Zas
osobista wolnos¢ cztowieka stanowi zasadnicze jej ogniwo. Niewatpliwie wolno$¢ bedaca osobistym dobrem kazdej jed-
nostki zwigzana jest z przestepstwami zamieszczonymi w rozdziale XXIII Kodeksu karnego zatytutowanym ,,przestepstwa
przeciwko wolnosci”.

Plaszczyzna filozoficzno-spoteczna prezentuje wolno$é osobista cztowieka jako fundamentalne, naturalne a
przede wszystkim niezbywane prawo jednostki. Totez ideat cztowieka wolnego pojmowany jest wowczas gdy cztowiek
»hie jest zakuty ani w kajdany, ani zamkniety w wiezieniu, ani nie zyje jak niewolnik w ciaglym strachu przed karg”.> I.
Kant wolno$¢ jednostki taczyt z godnoscia cztowieka. Natomiast J. Lock zaliczat wolno$¢ do kategorii praw naturalnych
stawiajac ja na réwni z prawem do wlasnosci a nawet zycia.

Wolno$éc¢ jednostki w kategoriach historycznych kreglita przywilej, ktéry mogt nadac krol. Okres wezesnego sre-
dniowiecza to poczatek licznych przywilejow poczawszy od Wielkiej Karty Wolnosci. Gwarantowata ona ludziom wol-
nym niemoznos$¢ uwiezienia bez wydania prawomocnego wyroku. Dokona¢ tego mogty tylko jednostki jej réwne badz
wyrok musial zapa$¢ na mocy prawa krajowego. Podobnych przywilejéw nalezy doszukiwaé sie
w Zlotej Bulli czy Jasticia Mayor.!® W dziecinach prawnych wolnoé¢ kazdego cztowieka rozumiana jest analogicznie jak
zdrowie badz zycie. Czyli dobro chronione prawem. Punktem wyjsciowym dla analizy wolno$ci w sensie prawnym jest
Konstytucja i zawarte w niej prawa.

Kodeks karny z 1932 roku zawierat osobny rozdziat przeciwko przestepstwom wolnosci. Owy rozdziat tworzyto pie¢
okreslonych typéw przestepstw. Byly to:

e pozbawienie wolnosci w typie podstawowym i kwalifikowanym,

e handel niewolnikami,

e grozba karalna,

e wymuszenie,

¢ najscie domu."”

W oparciu o wymienione powyzej przestepstwa uznano wolnos¢ osobista jednostki jako przedmiot ochrony prawne;.
Ponadto stwierdzono, iz mozna pojmowac wolno$¢ te w sposéb dwojaki. W pierwszym przypadku wolnosci skupiono sie
na jej fizycznym aspekcie. Wobec tego oznaczala ona wolno$¢ poruszania sie lub przemieszczania z jednego miejsca na
inne. Drugie stanowisko rozumowania wolnosci dotyczylo sfery moralnej. Sposobnosci decydowania i rozporzadzania
posiadanym dobrem, niekorzystania lub korzystania z okreslonych praw czy tez podejmowania jakichkolwiek przedsie-
wzieé.'®* W obu przytoczonych przypadkach zachowanie przestepne miato miejsce wtedy tylko, gdy skierowane bylo na
warto$c jaka jest wolnos¢ osobista jednostki. Pisal réwniez o tym ]. Makarewicz, ktérego stowa doskonale wpasowuja sie
w podsumowanie rozwazan nad przedmiotem ochrony przestepstw przeciwko wolnoéci w Kodeksie karnym z 1932 roku
— ,, wolno$¢ jednostki, wolno$¢ dziatania lub zaniechania, wolno$¢ i nic wiecej.”!® Rozwazania te nie zostaly uwzglednione
w Kodeksie karnym z 1969 roku. Rozdziat XXIII nie zawierat juz wylacznie przestepstw, ktérych gtéwnym chronionym
dobrem byta wolno$¢ osobista jednostki jak to miato miejsce w poprzedniej ustawie, lecz dokonano rozszerzenia o kolejne
przestepstwa takie jak zgwalcenie, czyn nierzadny z osobg nienormalng, czyn nierzadny z naduzyciem zaleznosci oraz
naruszanie korespondencji. Z cata pewnoscia rozbicie przestepstw o charakterze seksualnym na dwie grupy, ktére wcze-
$niej umieszczone byly w rozdziale XXXIII pod nazwa nierzad i przeniesienie czterech z tych przestepstw do rozdziatu
przestepstw przeciwko wolnosci miato swoich zwolennikéw jak i przeciwnikéw. Zatem podnoszono postulaty, aby do-
kona¢ modyfikacji konstrukcji rozdziatu XXIII. Dokonano tego w roku 1997. Wobec tego, w rozdziale XXIII Kodeksu
karnego znajdowato sie jedynie pie¢ ponizszych przestepstw:

e bezprawne pozbawienie wolnosci,

e grozba,

e zmuszanie,

e zabieg leczniczy bez zgody pacjenta,

¢ naruszenie miru domowego.

15 B. Kunicka- Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i
nietykalnosci cielesnej, Rozdziat XXIll, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu Karnego, Komentarz, Warszawa 2001, s.11.

16 Ibidem., s.12.

7M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci, [w:] System prawa karnego, przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. X, red. A. Marek, L. Pa-
przycki, Warszawa 2012, s. 335.

18 Ibidem., s. 336.

19 B. Kunicka- Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa...op. cit., s. 15.
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Jak stusznie zauwaza M. Mozgawa przestepstwa te naruszaja wolnos¢ cztowieka w szerokim tego stowa znaczeniu
(wolno$¢ moralng, wolnos¢ fizyczng), stanowigca zasadnicze dobro. Totez wolnos¢ ta nie moze petni¢ funkcji uzupenia-
jacej badz stanowic¢ elementu sktfadowego innego dobra, ktére zostato naruszone.

Kolejne nowelizacje na przestrzeni lat réwniez zmodyfikowaty budowe rozdziatu XXIII. Znalazty sie¢ w nim trzy kolejne
przestepstwa.

1) Stalking - uporczywe nekanie,

2) utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnych,

3) handel ludzmi.!

O umieszczeniu przestepstwa utrwalania wizerunku nagiej osoby lub w trakcie czynnosci seksualnych w grupie prze-
stepstw przeciwko wolnosci M. Mozgawa pisze z pewnymi zastrzezeniami. Zdaniem autora przestepstwo z art.191a k.k.
famie spdjno$¢ wewnetrzna tegoz rozdziatu. Trafniejszym rozwigzaniem byloby umieszczenie przestepstwa utrwalania
wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnych w rozdziale Przestepstwa przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajnosci. Bowiem autor broni pogladu, iz dobrem chronionym w tej sytuacji nie jest wolno$c lecz obyczajnosé.
A nawet prywatno$c jak i intymno$¢ jednostki.?

Wybrane przestepstwo przeciwko wolnosci

Na potrzeby niniejszej pracy, autorka zdecydowata si¢ na przyblizenie przestepstwa — bezprawne pozbawienie
wolnosci. O wyborze zdecydowata dostepno$¢ do pozyskania danych statystycznych w poréwnaniu do innych wystepu-
jacych przestepstw w rozdziale XIII Kodeksu karnego, a takze fakt, ze przestepstwa to pojawity sie juz w Kodeksie karnym
z 1932 roku.

Zgodnie z polskim Kodeksem karnym z 1969 roku przestepstwo bezprawnego pozbawienia cztowieka mozna
bylto odnalez¢ w art. 165§ 1. Obecnie owe przestepstwo ustawodawca umiejscowil w przepisie art. 189 k.k.2 Wraz ze
zmiang numeracji przepisu tegoz czyny przestepnego, ustawodawca zmodyfikowat typ kwalifikowany przestepstwa jed-
noczesnie pozostawiajac w pierwotnej postaci typ podstawowy. Uprzednio typ kwalifikowany miat miejsce wowczas, gdy
pozbawienie wolnosci trwato powyzej 14 dni, nie za$ jak obecnie 7 dni. Ponadto zgodnie z przepisem art. 16582 k.k. drugi
rodzaj kwalifikacji nastepowat ,,w innych szczegélnie ciezkich wypadkach.”? Dzi$ do dookre$lonej kwalifikacji ustawo-
dawca postuzy? sie §3 art. 189 k.k., w ktérym mowa o szczegdlnym udreczeniu

Niewatpliwie dobrem chronionym w przepisie art.189 k.k. jest osobista wolnos¢ cztowieka, w znaczeniu fizycz-
nym. Czyli sposobnosci swobodnego przemieszczenia zgodnie z wola pokrzywdzonego. Takowe rozumowanie potwier-
dza Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 czerwca 2013 roku, w ktérym to dobrem chronionym w art.189 k.k.
jest wolno$¢ w wymiarze swobody ruch6w jak réwniez nieograniczong mozliwoscig zmiany miejsca pobytu.?> W doktry-
nie przyjeto, ze ochronie powinna podlega¢ nie tylko osobista wolno$¢ jednostki lecz takze jego wola. Moze ona ujawnic
sie w kazdym czasie, co oznacza, ze domniemujemy, iz dana osoba w konkretnym czasie, w sytuacji zagrozenia chciata-
bym uzyskaé zapewnienie bezpieczenstwa.?® Jak stusznie podnoszono w orzecznictwie, aby méc méwi¢ o dokonaniu
czynu przestepnego polegajacego na bezprawnym pozbawianiu wolnosci, nie moze wystapi¢ aktualizacja woli pokrzyw-
dzonego. Oznacza to, ze w sytuacji $wiadomego wyrazenia zgody przez potencjalnego pokrzywdzonego na jakiekolwiek
ograniczenie badz pozbawienie go wolnosci zachodzi niemozno$¢ zastosowania przepisu art.189 k.k. wyjatek stanowic
beda okolicznosci przemocy, grozby badz przymusu.?’

Ustawa nie precyzuje w jaki sposéb dochodzi do pozbawiania wolnosci. Zatem wszelkie formy sg dopuszczalne.
Zaréwno dziatanie jak i zaniechanie. Pomimo braku przez ustawodawce precyzji co do zachowania sprawcy w literaturze
przedmiotu ktadzie sie nacisk na czas trwania stanu pozbawiania wolnosci. Moze on wystepowac¢ bardzo kroétko, jednakze
ofierze w czasie jego trwania uniemozliwia sie swobode ruchu oraz przemieszczania sie.?? Podkregla sie réwniez, ze
sprawca moze skorzysta¢ z wszelkich technicznych sposobnosci uniemozliwienia pokrzywdzonemu przeniesienia sie w

20 M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s.338.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. 1997. 88. 553 ze zm.

22 |bidem., s. 339.

23§ 1. Kto pozbawia cztowieka wolnosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli pozbawienie wolnosci trwato dtuzej niz 7 dni, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli pozbawienie wolnosci, o ktérym mowa w § 1 lub 2, taczyto sie ze szczegdlnym udreczeniem, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”.

24 B. Kunicka- Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa...op. cit., s. 17.

25 Wyrok SA w Warszawie z dn. 05.06.2013 r., Il AKa 107/13, Legalis.

26 A, Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2015, s. 939.

27 Wyrok SA w Katowicach z dn. 08.12.2005 r., Il AKa 68/05, KZS 2006, nr. 4, poz. 63.
28 ), Bafia, K. Miodulski, M. Siewierski, Kodeks karny, Warszawa 1977, s. 423.
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inne miejsce.”? Uwypukli¢ nalezy, ze zabranie inwalidzie kul, gdy bez nich nie jest on w stanie si¢ przemie$cié, stworzenie
»zywego muru” lub innej blokady, aby zapobiec wydostaniu sie osoby z pomieszczenia, zastraszenie jednostki strzelaniem
w momencie préby ucieczki itp. takze jest przestepstwem.?® Sprawca moze dziata¢ z uzyciem przemocy, grozby bezpraw-
nej lub podstepu.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad o materialnym charakterze opisywanego przestepstwa. Przyjeto, ze
skutkiem jest pozbawienie wolnosci fizycznej ofiary. Zdaniem M. Mozgawy wynikiem dziatania sprawcy jest wytworze-
nie takiego stanu niemoznosci co do kwestii urzeczywistnienia decyzji, takze tej potencjalnej woli pokrzywdzonego.3!
Odmienne stanowisko dotyczace charakteru przestepstwa pozbawiania wolnosci zdaniem K. Buchaly jest nieprzekonu-
jace. Totez czyn zabroniony jest przestepstwem o charakterze materialnym nie za$ formalnym. Formalny charakter nie-
watpliwie w literaturze przedmiotu uznany jest za poglad odosobniony zdaniem autora.?? Ponadto nie mozna pomina¢,
iz opisywane przestepstwo jest przestepstwem trwatym.*

Jesli chodzi o strone podmiotowa przestepstwa pozbawienia wolnosci zawiera ona dwie postacie umys$lnosci. W
gre wchodzi nie tylko zamiar bezpo$redni, ale takze ewentualny. Natomiast w typie kwalifikowanym nie odnajdziemy
winy mieszanej.

Bezspornie w literaturze przedmiotu odnajdujemy wylacznie jeden poglad co do kwestii podmiotu — powszechny cha-
rakter przestepstwa. Jednoznacznie wskazuje na to uzycie przez ustawodawce zaimka ,.kto” bez jakiegokolwiek dopeknie-
nia. Oznacza to, ze sprawca przestepstwa pozbawienia wolnosci moze by¢ kazdy.

W art.189 k.k. ustawodawca przewidziat dwa rodzaje typéw kwalifikowanych. Modyfikacja ta powstata w wy-
niku nowelizacji 2009 roku i polegata na rozgraniczeniu dwoéch odmian, ktére zgodnie z uprzednim stanem prawnym
miescily sie w jednym przepisie.?* Za kryterium pierwszego z nich uznano czas trwania bezprawnego pozbawienia wol-
noéci®, za§ wyznacznikiem drugiej z odmiany typu czynu przestepnego jest szczegolne udreczenie.

Samo pojecie udreczac w znaczeniu stownikowym okreslane jest jako sprawianie komus$ cierpienia. Moze ono
by¢ zaréwno fizyczne jak i psychiczne. Kolejnymi synonimami sg dokuczanie lub zameczanie.?® Zdaniem J. Wojciechow-
skiej za szczegdlne udreczenie nalezy pojmowac takie okolicznosci, w ktérych to powoduja one ,,wieksza dla ofiary dole-
gliwo$¢ niz samo pozbawienie wolnosci i niemozno$¢ jej odzyskania”” Inny komentator, M. Mozgawa
W oparciu o orzecznictwo sadowe obrazuje przyktady szczegdlnego udreczenia. Wérdd nich wymienia zmuszenie ofiary
do rozebrania sie i wlozenia sobie $wieczki do pochwy badZ przypalanie posladkéw papierosami.?® Jako przykiad szcze-
golnego udreczenia na podstawie przepisu art. 18983 k.k. komentatorzy zajmujacy sie niniejsza problematyka wskazuja
miedzy innymi na oddzielenie matki od matoletniego dziecka czy przetrzymywanie ofiary w mrocznej piwnicy.?* Sad
Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2001 roku, klarownie stwierdzil, iz przetrzymywanie pobitego i
zakrwawionego pokrzywdzonego przez okres ok. 10 godzin w bagazniku auta, w grudniu z podkre$leniem braku wiedzy
ofiary na dalszy przebieg akcji zastuguje na zakwalifikowanie tegoz zdarzenia na popelnienie przestepstwa pozbawienia
wolnoéci ze szczegdlnym udreczeniem.*

Zgodnie z przepisem art. 189§1 typ podstawowy nie jest zbrodnig, zas wystepkiem. Za dokonanie czynu prze-
stepnego sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. W oparciu o przepis art. 58§1 k.k. sad ma
sposobno$¢ zastosowania innej kary anizeli kary pozbawienia wolnoéci wytacznie woweczas, kiedy to inna kara badz $ro-
dek karny nie bylby w stanie spetni¢ celé6w kary. Powyzsze regulacje nie odnajduja zastosowania w zadnym z typéw
kwalifikowanych —art. 18982, art. 18983 k.k. Zagrozenie karg pozbawienia wolnoséci w pierwszym z typéw kwalifikowa-
nych ustawodawca przewidziat na okres od roku do lat 10. W oparciu o przepis art. 18983, bedacy drugim z typéw kwa-
lifikowanych a jednoczesnie zbrodnia zagrozenie kara wynosi nie krécej niz 3 lata pozbawienia wolnosci. 4!

Ponizej zamieszczono wykres obrazujacy liczbe postepowan wszczetych, a takze przestepstw stwierdzonych w
latach 1999-2014. Dane statystyczne zostaly pozyskane z Komendy Gtéwnej Policji, totez wykres przedstawia taczne
ujecie przestepstw z art. 18981, art. 18982 jak réwniez przepis art. 18983 Kodeksu karnego.

29 M. Filar, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2012, s. 945.

30 R, Stefanski, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2015, s.1074.

31 Ibidem, s. 1075-1076.

32K, Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 629.

33 Oznacza to, ze rozpoczyna sie z chwilg pozbawienia fizycznej wolnosci jednostki i trwa do momentu jej uwolnienia.

34 R. Stefanski, Kodeks...op. cit., s.1076.

35 czas powyzej 7 dni.

36S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. IV, Warszawa 2003, s. 955.

37 ). Wojciechowska, [w:] Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlina, red. A. Waska, Warszawa 2004, t. |, s. 680.

38 M. Mozgawa, Znamie ,,szczegdlnego udreczenia” z art. 165 § 2k.k. w swietle badari empirycznych, [w:] Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodo-
wska, Lublin, XLI,12 1995, s. 135-138.

39 R, Stefanski, Kodeks...op. cit., s.1078.

40 Wyrok SA w Lublinie z dn.12.04. 2001r., Il AKa 59/01, Prok. i Pr. —wkt. 2002.nr. 2, poz. 12.

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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Jak wida¢ w pierwszych trzech latach, ktére zostaty objete analizg nie sposdb nie zauwazy¢ znaczacego wzrostu
liczby czyndw zabronionych. Dzieje sie tak, az do roku 2001, w ktérym zanotowano najwiekszg liczbe przestepstw bo az
744. Jest to o ponad 60 % wiegcej przestepstw anizeli w roku 1999 w ktérym zarejestrowano 460 takich przestepstw.
Pézniejsze lata poczynajac od 2001 roku to spadek przestepstw pozbawienia wolnosci. Jedynie w roku 2006 mozemy
dostrzec niewielki wzrost czynéw zabronionych. W roku 2014 liczba przestepstw stwierdzonych wynosita 258, jest to
trzykrotnie mniej niz roku 2001. Ponadto na podstawie lat 2013-2014 mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz nastgpita
stabilizacja popelniania przestepstwa pozbawienia wolnosci. Jak zauwaza J. Bafia trudno jest prognozowaé tendencje prze-
stepstwa z art. 189 k.k. 4

Wrykres 1. Liczba postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2014.
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Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie: Komenda Gtéwna Policji, Pozbawienie wolnosci (art. 189), [w:] Przestepstwa

przeciwko wolnosci ( 189-193), dostep internetowy: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-prze-
ciwko-4/63484,Pozbawienie-wolnosci-art-189.html, data dostepu: 12.12.2016.

42 ). Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 334.


http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/63484,Pozbawienie-wolnosci-art-189.html
http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/63484,Pozbawienie-wolnosci-art-189.html
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Zakoriczenie

Wolnoé¢ niegdys$ pojmowana wylacznie jako przywilej nadany przez kroéla, ktéry opierat sie na wolnoéci fizycz-
nej, wstepuje do dzi$ w polskim prawodawstwie. Jednak z pewnymi jej modyfikacji. Prawa i wolnosci poczynajac od roku
1787, kiedy to uchwalono pierwsza konstytucje réwniez zostaly rozbudowane i doprecyzowane. Istotng role
w pojmowaniu wolnosci i praw odegraly wydarzenia w XX wieku tj. konflikty zbrojne. Mimo ciagtego faczenia obu ter-
minéw prawo i wolnosci w jeden zwrot, czy tez zamiennego ich stosowania, nalezy podkreslié, iz pojecia te nie sg toz-
same. Jednak za rodowdd powyzszych terminéw jednogtoénie uznano przepis art. 30 Konstytucji. Za$ art. 31 Konstytucji
wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia wolno$¢ jednostki, wylacznie w sytuacjach przewidzianych przez prawo. Takowego
ograniczenia nie przewiduje ustawa z 6 czerwca 1997 roku, Kodeks karny. Rozdziat XXIII Kodeksu karnego okresla sank-
cje za przestepstwa przeciwko wolnosci, w szerokim jej znaczeniu. Jak stusznie podnosi M. Mozgawa wolnos¢ w prawie
karnym obejmuje nie tylko wolno$¢ fizyczna, lecz takze wolno$¢ moralng.** Natomiast przepis ar. 189 k.k. przewiduje
sankcje za naruszanie naturalnego, a przede wszystkim niezbywalnego prawa jakim jest wolno$¢ rozumiana jako wolnos¢
fizyczna. Zostato to rowniez zaakcentowane przez Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 czerwca 2013 roku.
Dane statystyczne zdaniem autorki wskazuja, ze przestepstwo bezprawnego pozbawienia jest przestepstwem czesto wy-
stepujacym, lecz nie naglasnianym przez media. Dodatkowo wartym podkre$lenia jest fakt cigglych rozszerzeszen o ko-
lejne przestepstwa zaliczane do kregu przestepstw przeciwko wolnosci (tj. zgwatcenie, stalking czy handel ludZmi) na
przestrzeni lat, bedace rezultatem zachodzacych zmian spotecznych, a tym samym wzrostem przestepczosci. Zatem pre-
ferowana wartos¢ jaka jest wolno$¢, zagrozona jest réznorodnymi zjawiskami patologicznymi, ktdre to staly sie impulsem
w poszukiwaniu zmian w polityce karnej.

Offences against liberty

The subject of consideration in this article is presentment changing approach to liberty over the centuries. Special
attention were given to criminal law, to wit to offences against liberty. In this dissertation were shown similarities and
differences of terms law and liberty. Simultaneously accentuating that this terms are not the same. There not omitted also
showing key events having influence on understanding liberty term. Furthermore were presented development of types
offences against liberty at the turn of the years. Additionally were used approximation of selected crime- unlawful dep-
rivation of liberty. Through characterized features of a criminal offence shown issues complexity in understanding liberty
term. Were shown also statistics relevant to crime from art. 189 k.k. sourced from Police Headquarters.

Keywords: liberty, law, unlawful deprivation of liberty, offences against liberty

43 M. Mozgawa, Przestepstwa...op. cit., s.338.
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Pawel Kardasz

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY WYRZADZONE PRZEZ ZWIERZETA ZNAJDU-
JACYCH SIE POD WEADZTWEM CZLOWIEKA I ZWIERZETA ZYJACE W STANIE WOL-
NYM W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM.

Wstep

Spoéréd wielu hipotetycznych przyczyn powstania szkody ustawodawcy europejscy za szczegdlnie istotne uwa-
zaja przede wszystkich te zwigzane z ruch pojazdu, zawaleniem sie budowli oraz zachowaniem zwierzat. Takie podejicie
to tej problematyki powoduje, ze deliktowe skutki opisanych zdarzen regulowane sa w systemach prawa wspdlnotowego
W sposob wyjatkowy a odpowiedzialnos$¢ z nimi zwigzana jest surowsza niz zwykta odpowiedzialno$¢ oparta na zasadach
ogblnych i wymagajacych udowodnienia winy. W dodatku o ile w systemach europejskich regulacje zwigzane z odpo-
wiedzialno$cia za szkody wyrzadzone ruchem pojazdu znajduja sie poza Kodeksem cywilnym, to pozostate dwa wymie-
nione przypadki odpowiedzialnoéci (w tym zwigzana z zachowanie zwierzat) stanowig zwykle materie skodyfikowang.
W zakresie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta mozna wskazaé, ze kodyfikacje regut tej odpowie-
dzialno$ci zawiera miedzy innymi: Austriacki Kodeks Cywilny (§ 1320 ABGB

1), Niemiecki Kodeks Cywilny (§ 833 i 834 BGB®), Wtoski Kodeks Cywilny (art. 2052 CC*) oraz Hiszpanski Ko-
deks Cywilny (art. 1905 CC®). W aktach tych usankcjonowana zostata odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta pozostajace pod wladztwem czlowieka (tj. wlasciciela, posiadacza, osoby utrzymujacej zwierze, a takze osoby
zobowiazanej do nadzoru nad zwierzeciem w interesie jego posiadacza). Powolane przepisy nie odnosza sie natomiast w
ogdle do odpowiedzialnoséci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace w stanie wolny, ktérag uregulowane zostaty w
wymienionych panistwach w licznych przepisach pozakodeksowych®. Analogiczne rozwiazania przewidziane zostalty w
ustawodawstwie polskim, gdzie odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta znajdujacych sie pod wiadz-
twem cztowieka uregulowana zostata w Kodeksie cywilnym (w skrdcie ,k.c.”)’. Natomiast odpowiedzialno$¢ za zwierzeta
Zyjace w stanie wolnym usankcjonowana zostala w przepisach pozakodeksowych zawartych w ustawie z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. Prawo fowieckie (w skrocie pr.tow.)® oraz ustawie z dnia 16 kwietnia 2015 r. o ochronie przyrody (w
skrocie ochr.przyr.)°.

Odpowiedzialnos¢ za zwierze chowane lub ktérymi postuguje si¢ cztowiek

W systemie prawa polskiego odpowiedzialno$¢ za zwierzeta znajdujace sie pod wladztwem cztowieka uregulo-
wana zostata w art. 431 k.c.!%. Zgodnie z powolanym artykulem: ,Kto zwierze chowa albo sie nim postuguje, obowigzany
jest do naprawienia wyrzadzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy bylo pod jego nadzorem, czy tez zablakalo sie
lub uciekto, chyba ze ani on, ani osoba, za ktérg ponosi odpowiedzialnosé, nie ponosza winy (§ 1). Dodatkowo zgodnie z
§ 2 wskazanego przepisu: ,,Chociazby osoba, ktéra zwierze chowa lub sie nim postuguje, nie byta odpowiedzialna wedtug
przepiséw paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany moze od niej zadaé catkowitego lub cze$ciowego naprawienia

1 Wedtug § 1320 ABGB: ,Jezeli kto uszkodzonym zostanie przez zwierze; natenczas odpowiada za takowe ten, kto zwierze do tego napedzat, draznit albo je
pilnowac zaniedbat. Jezeli nikt o taka wine nie moze by¢ przekonanym; natenczas uszkodzenie uwazanem jest za przypadkowe”.

2 Wedtug § 833 GBG: , W razie zabicia przez zwierze lub naruszenia przez nie ciata lub zdrowia cztowieka, ten kto trzyma zwierze obowigzany jest do napra-
wienia szkody przez to powstatej. Obowigzku naprawienia szkody niestosuje sie, jezeli szkoda zostata spowodowana przez zwierze, ktére stuzy ono zawo-
dowi, czynnosci zarobkowej lub utrzymaniu osoby je utrzymujacej albo gdy szkoda i tak by powstata nawet przy dochowaniu nalezytej starannosci”.

3 Wedtug § 834 BGB: ,Kazdy kto chowa zwierze pod swojg opiekg odpowiedziany jest za szkode wyrzadzone przez te zwierze komukolwiek na podstawie §
833 GBG. Nie ponosi odpowiedzialnosci kto sprawowat odpowiedni nadzdr nad zwierzeciem, albo gdy szkoda i tak by powstata nawet przy dochowaniu
nalezytej starannosci”.

4 Wedtug art. 2052 CC: ,Wtasciciel zwierzecia lub osoba go uzywajaca, tak dtugo jak jest w uzyciu, odpowiedzialna jest za szkody spowodowane przez
zwierze, czy to pozostajace pod jego opieka, czy zwierze zgubione lub ktére uciekto, chyba ze nie ponosi on za to winy”.

5 Wedtug art. 1905 CC: ,,Posiadacz zwierzecia lub osoba korzystajgca z niego jest odpowiedzialny jest za wszelkie szkody wyrzadz one przez nie, nawet jesli
zwierze uciekto lub zostato utracone. Odpowiedzialno$¢ ta zostaje wytaczona przestaja tylko razie stwierdzenia uszkodzenia wynikajace z dziatania sity wyz-
szej lub z zaniedbania ze strony osoby, ktéra poniosta szkode”.

6 A. Olejniczak, Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, tom 6, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 512, zob. réwniez A. Szpunar, Odpowie-
dzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta i rzeczy, Warszawa 1985, s. 12 i n. oraz M. Goettel, Sytuacja zwierzat w prawie cywilnym, Warszawa 2013,
s.324-327.

7 Przy czym wskazany podziat kodyfikacji odpowiedzialnosci za zwierzeta obowigzuje niemal w kazdym kraju Unii Europejskiej.

8 Zob. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 tj., z pdzn. zm.).

9 Zob. ustawa z dnia 16 kwietnia 2005 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 tj., z pdzn. zm.).

10 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie..., s. 321-322.
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szkody, jezeli z okolicznosci, a zwlaszcza z poréwnania stanu majgtkowego poszkodowanego i tej osoby, wynika, ze wy-
magaja tego zasady wspolzycia spotecznego™!.

Regulacja art. 431 k.c. przewiduje wiec zaostrzona odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez zwierze znaj-
dujace sie pod stata piecza czlowieka, czyli przez niego chowane lub ktérym sie postuguje. W zwigzku z tym odpowie-
dzialnos¢ na podstawie powotanego przepisu moze ponosi¢ przede wszystkim osoba chowajgca zwierze. Przez zwrot cho-
wanie nalezy przeto rozumie¢ wykonywanie czynnosci faktycznej opieki nad zwierzeciem (np. dajaca mu schronienie,
karmiaca je, leczaca zwierze lub je pielegnujaca). W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze czynnoéci te moze wykony-
wac ktokolwiek. Osobe chowajaca zwierze moze wiec stanowic¢ zaréwno wilasciciel, posiadacz samoistny (jednak nie be-
dzie nim dzierzyciel)'? jak i podmiot nieposiadajacy jakiegokolwiek tytutu do zwierzecia!®. Chowajacym moze by¢ za-
réwno osoba fizyczna, jak i pozostate kategorie podmiotéw prawa cywilnego (w tym takze Skarb Panstwa). Chowanie
zwierzecia musi sie jednak przy tym odbywaé wzglednie trwale i uzewnetrznia¢ wewnetrzny zamiar chowajacego!.
Zgodnie z pogladem doktryny prawniczej pod opisywanym pojeciem nie mieszcza sie natomiast czynnosci podejmowane
przez podmioty publiczne lub prywatne, na rzecz rozwoju czy utrzymania populacji okre§lonego gatunku, np. ochrona
bobréw. Podmiotami chowajacymi zwierze nie sa wiec w szczegdlnosci osoby dokarmiajace okazjonalnie bezpaniskie psy
lub koty, weterynarz dokonujacy zabieg leczniczy na zwierzeciu, osoba wyprowadzajaca psa swojego sasiada, przewoznik
i przechowawca®®>. W mysl art. 431 k.c. druga kategorie podmiotéw mogacych ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zwierzeta
znajdujace si¢ pod ich statg piecza stanowia osoby ,,postugujace sie zwierzeciem”. Pod tym terminem rozumiane s3 przede
wszystkim osoby korzystajace ze zwierzecia jedynie w charakterze okazjonalnym, do wlasnych celéw i w zasadzie tylko
grzeczno$ciowo!®, bez podejmowania wobec niego zachowar mieszczacych sie w pojeciu "chowania". Przyjmuje sie jed-
nak, ze postugiwanie si¢ przez takie osoby zwierzeciem nie musi by¢ przy tym trwale lecz moze mie¢ nawet charakter
dorywczy'’.

Odpowiedzialnosci za szkode spowodowang przez zwierzeta chowane lub ktérymi postuguje sie cztowiek opiera
sie przede wszystkim na zasadzie winy w nadzorze wyzej wymienionych oséb (w odniesieniu do zachowania wiasnego
osoby obowigzanej)!8. Mozliwo$¢ przypisania tego rodzaju odpowiedzialnoéci zalezy nadto od spelnienia nastepujacych
przestanek: a) zawinionego postepowania chowajacego zwierze lub postugujacego sie nim, b) instynktownego zachowania
sie zwierzecia, ¢) wyrzadzenia szkody oraz d) adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy zawinionym postepowa-
niem chowajacego zwierze lub postugujacego sie nim a wyrzadzeniem szkody. W zwiazku z tym warunkiem niezbednym
przypisania okreslonym podmiotom odpowiedzialnosci za zwierze jest oprocz kwestii okre$lenia winy i pozostatych wy-
zej wymienionych elementéw, ustalenie przede wszystkim faktu, iz szkoda zostata wyrzadzona w drodze wlasnego i
nieprzymuszonego popedu zwierzecia, tj. w wyniku samoistnego i niezalezacego od cztowieka zachowania®. W doktry-
nie prawniczej przez termin dzialanie zwierzecia ,z wlasnego popedu” rozumiane sg takie sytuacje w ktérych zwierze
zachowuje sie sprzecznie z wola kontrolujacego je cztowieka. Przy czym zachowanie to moze polega¢ zaré6wno na ak-
tywnym zachowaniu sie tego zwierzecia (np. pogryzienie) jak i na jego biernoé¢ (np. zatrzymanie sie zwierzecia na dro-
dze)®. A contrario w zakresie art. 431 kc nie mieszcza sie sytuacje w ktdrych zwierze jest sterowane przez czlowieka lub
wykonuje jego polecenia. Z istoty tego przepisu wylaczone sa wiec przypadki takie jak: poszczucie psem lub spowodowa-
nie kolizji drogowej przez konie sterowane przez woznice?!. W takim bowiem przypadku osoba kierujaca zwierzeciem
odpowiadata bedzie za te czynnosci jak za wlasne czyny na podstawie zasad ogélnych (art. 415 kc). W razie wyrzadzenia
szkody przez zwierze bedace w takich okolicznosciach pod piecza cztowieka przyjmuje sie, ze jego wina jest domnie-
mana???. Niezaleznie od powyzszego przypisanie odpowiedzialno$ci za zwierze znajdujace sie pod piecza cztowieka moz-

11 Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm), art. 431.

12 Opieka nad zwierzeciem spetnia kryteria jego chowania, jezeli jest czyniona we wtasnym interesie chowajacego. Natomiast brak jest omawianej kategorii
interesu po stronie dzierzyciela, a zatem podmiot ten bedzie mdgt odpowiadac za szkode wyrzadzong przez zwierze tylko na zasadach ogdlnych.

13 K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna, tom IlIA, Warszawa 2016, s. 570.

14 Nalezy bowiem wskaza¢, ze przy okreslaniu przestanki ,chowania” zgodnie z cytowanym artykutem liczy sie uzewnetrzniony zamiar chowajgcego. Kryte-
rium czasu pozostawania zwierzecia pod piecza nie jest jednak w tym przypadku czynnikiem decydujacym (cho¢ wskazuje niekiedy na zamiar).

15 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449%, tom 1, wyd. 1, Warszawa 2016, s. 1760.

16 ), Ciszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 730.

17 K. Osajda, Kodeks cywilny..., s. 570.

18 A, Olejniczak, Prawo zobowigzah ..., s. 516.

19 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449'%, wyd. 8, Warszawa 2015, s. 1455.

20 K, Osajda, Kodeks cywilny..., s. 570, zob. réwniez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 1968 r., | CR 148,68 (OSN 1969, nr 11, poz. 199).

21 Ibidem, s. 570, zob. réwniez Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 czerwca 1991 r., | ACR 69/90 (OSA 1992, Nr 2, poz. 14) oraz Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 2014 r., | ACa 995/13.

22 M. Gutowski, Kodeks cywilny..., s. 1760.

23 0dnoszac sie jednak do wzajemnych relacje wyzej przedstawionych termindw i kwestii odpowiedzialnosci deliktowej nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
gdy, kto inny bedzie osobg "chowajaca zwierze", a kto inny "postugujacym sie" nim, odpowiedzialnos$¢ bedzie ponosit chowajacy zwierze lub postugujacy sie
nim, w zaleznosci od tego, ktéremu z nich mozliwe bedzie przypisanie winy w nadzorze. Natomiast w sytuacji w ktorej osoba postugujaca sie zwierzeciem i
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liwe jest takze w przypadku, gdy dany podmiot wprawdzie nie jest winny za wilasne dziatanie (dziatanie zwierzecia po-
zostajacego pod jego piecza), lecz ponosi odpowiedzialnos¢ za zawinione dziatania innych oséb za ktdre odpowiada®.
Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter gwarancyjny i oparta jest o zasade ryzyka?>. W tym kontekscie w gre wchodza przede
wszystkim przypadki, kiedy na mocy przepisu szczeg6lnego okreslone podmioty ponosza odpowiedzialno$¢ za popetnie-
nie deliktu przez inne podmioty (tj. art. 417, 427, 429, 430 k.c.)*. Odpowiedzialnos¢ gwarancyjna za inng osobe moze
wynika¢ réwniez wprost z czynnosci prawnej lub z orzeczenia sadu.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze osoba chowajaca zwierze lub si¢ nim postugujaca moze uwolni¢ sie od
odpowiedzialnoéci ponoszonej na zasadzie winy lub ryzyka wykazujac braku winy wlasnej lub winy osoby za kt6ra ponosi
odpowiedzialno$¢. Przy czym brak winy musi przeto dotyczy¢ wszystkich podmiotéw bedacych objetych dyspozycja
cytowanego przepisu?”’. W praktyce ekskulpacja chowajacego zwierze lub sie nim postugujacego najczesciej odbywa sie
przez wykazanie wylacznej winy samego poszkodowanego, ktéry np. draznit zwierze®. Skuteczne udowodnienie braku
winy w nadzorze wytacza co do zasady odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 431 § 1 kc (winy i ryzyka), lecz nie oznacza
to, ze osoba chowajaca zwierze lub sie nim postugujaca nie bedzie odpowiada¢ za wyrzadzona przez zwierze szkode na
zasadzie shusznosci. Zgodnie z ta regula ,chociazby osoba, ktéra zwierze chowa lub sie nim postuguje, nie byta odpowie-
dzialna wedtug przepiséw paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany moze od niej zadaé catkowitego lub czesciowego
naprawienia szkody, jezeli z okoliczno$ci, a zwlaszcza z pordwnania stanu majatkowego poszkodowanego i tej osoby,
wynika, ze wymagaja tego zasady wspotzycia spotecznego” (§ 2). Przepis ten nie zawiera wiec zadnej przykltadowej oko-
licznosci mogacej stanowi¢ podstawe do przyjecia zasadnosci jej zastosowania, ale ogdlnie odwotuje sie do regut wspot-
zycia spotecznego oraz podobnie jak w art. 428 kc — do poréwnanie stanu majatkowego poszkodowanego i odpowiedzial-
nego za zwierze, zdolnosci zarobkowych odpowiedzialnego i poszkodowanego, ich wieku, stanu rodzinnego oraz ko-
niecznych wydatkéw na edukacje czy leczenie itp. Kryteria te brane s3 jednak odpowiednio pod uwage w przypadku
orzeczenia o zasadno$ci odszkodowania zasadzanego na podstawie zasady stuszno$ci. Przewidziane w cytowanym arty-
kule odszkodowanie mozna przy tym dochodzi¢ wylacznie od oséb, ktére bylyby zobowigzane do naprawienia szkody
na podstawie art. 431 § 1 kc. Dochodzenie odszkodowania od osoby pod ktérej piecza znajduje sie zwierze zalezy takze
od tego aby osobie tej nie mozna bylo przypisa¢ winy. Waznym wskazania jest, ze odpowiedzialno$¢ na zasadzie stuszno-
$ci za szkode wyrzadzong przez zwierzeta wylaczona jest w przypadku kiedy zachowanie chowajacego lub postugujacego
sie zwierzeciem nie mieéci sie w granicach bezprawno$ci?.

W razie wyrzadzenia szkody przez zwierze znajdujace sie pod piecza czlowieka, naprawienie szkody obejmuje
zaréwno szkode na osobie jak i w mieniu, tak w postaci damnum emergens jak i lucrum cesans. Pomiedzy szkoda a
zachowaniem zwierzecia musi jednak zachodzi¢ adekwatny zwigzek przyczynowy™.

Odpowiedzialnos¢ za zwierzeta zyjace w stanie wolnym

Wskazane powyzej regulacje kodeksowe nie znajda jednak w ogdle zastosowania do przypisania odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace w stanie wolnym, ktére w mysl art. 4 pkt 21 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat®! stanowia: ,zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka™2.
Zasady tej odpowiedzialnosci stanowia bowiem regulacje odrebnych aktéw prawnych, tj. ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (zob. wstep).

Majac na uwadze prawo towieckie, kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace w
stanie wolnym reguluje przede wszystkim art. 46 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z przedmiotowym przepisem: ,Dzierzawca
lub zarzadca obwodu towieckiego obowigzany jest do wynagradzania szkéd wyrzadzonych: 1) w uprawach i ptodach rol-
nych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz 2) przy wykonywaniu polowania”. Swoim zakresem przedmiotowym
omawiany artykut obejmuje wiec odpowiedzialno$¢ za tzw. ,szkody towieckie”, na ktére sktadajg sie szkody w uprawach
rolnych spowodowane przez okreslong kategorie zwierzat oraz te powstale w czasie polowania. Odpowiedzialno$¢ na
podstawie komentowanego przepisu moga przeto ponosi¢ wylacznie wymienione w nim podmioty, tj. dzierzawcy lub

ktérej zawinione zachowanie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z wyrzadzeniem szkody, bedzie jednoczesnie osoba, za ktérg chowajacy
zwierze ponosi odpowiedzialnos¢ (np. mieszkajacy z wtascicielem dorosty domownik) — odpowiedzialnos¢ tych dwdch podmiotéw bedzie solidarna (art. 441
kc).

24 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie..., s. 345-346.

25 K. Osajda, Kodeks cywilny..., s. 570.

26 M. Gutowski, Kodeks cywilny..., s. 1760.

27 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie..., s. 348.

28 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie..., s. 348.

29 E, Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., s. 822.

30 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny..., s. 1455.

31 zob. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 t.j., z p6zn. zm.) , art. 4 pkt 21.

32 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 653, zob. réwniez W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2015, s. 63-65.
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zarzadcy obwoddéw towieckich. Zgodnie z art. 29 pr.low. dzierzawce obwodu towieckiego stanowi podmiot, ktéry pod-
pisal na podstawie art. 29 pr.low. umowe cywilnoprawng z wilasciwym Starosta, wykonujacym zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej. Natomiast zarzadca obwodu towieckiego jest podmiot zarzadzajacy danym obwodem (np. koto towiec-
kie). Wyjatkowo na podstawie art. 50 pr.low. do odpowiedzialnosci za szkody za zwierzeta zyjace w stanie wolnym moze
zostac¢ pociagniety réwniez Skarb Panistwa®. W takim przypadku mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnoci za zwierzeta
zyjace w stanie wolnym zalezna jest jednak od tego, iz szkoda zostala wyrzadzona przez zwierzeta towne, tj. gatunki
dzikich zwierzat, w tym ssakdw i ptakdw, zyjacych w $rodowisku naturalnym, bedacych zgodnie z obowigzujacym pra-
wem przedmiotem pozyskiwania w drodze polowania lub odtowéw wykonywanych przez cztowieka, ktérych peten ka-
talog wymieniony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatun-
kéw zwierzat fownych (Dz.U. 2005 nr 45 poz. 433)34. Dodatkowo odpowiedzialno$¢ ta ogranicza sie wylacznie do szkdd
wyrzadzonych przez zwierzeta objete catoroczng ochrong (w zasadzie katalog ten ogranicza sie wylacznie do tosia)®.
Dodatkowo jak stusznie wskazal w wyroku z dnia 22 sierpnia 2001 r., V CKN 431/00 Sad Najwyzszy: ,Skarb Panistwa
odpowiada na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. Nr 147, poz. 713
ze zm.) za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne zyjace (takze) na obszarze rezerwatu przyrody, jezeli zgodnie z
zasadami obowiazujacymi na obszarze rezerwatu zwierzeta te podlegaja catorocznej ochronie”. W razie spelnienia wyzej
opisanych przestanek podmiotowych i przedmiotowych powstanie mozliwo$¢ pociggniecia wymienionych w art. 46 ust.
1 priow. i art. 50 pr.low. do odpowiedzialnosci, a wyptata ewentualnych odszkodowan nastapi w drodze administracyj-
nej.

Uregulowania pozakodeksowe sankcjonujace odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace w
wolnym przewiduje réwniez ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 126 tej ustawy: ,,Skarb
Panistwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez: 1) zubry - w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesnym;
2) wilki - w poglowiu zwierzat gospodarskich; 3) rysie - w poglowiu zwierzat gospodarskich; 4) niedzwiedzie - w pasie-
kach, w poglowiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach rolnych; 5) bobry - w gospodarstwie rolnym, lesnym lub
rybackim (ust. 1)”. Dodatkowo zgodnie z ust. 2 cytowane artykutu: ,Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, nie obej-
muje utraconych korzysci”. Wskazaé wiec nalezy, ze regulacja ta swoim zakresem przedmiotowym obejmuje szczegétowo
okreslone rodzaje szkdéd wyrzadzone przez jeden z 5 gatunkéw zwierzat (odpowiednio zubry, wilki, rysie, niedZzwiedzie
lub bobry). Przy tym odpowiedzialno$¢ za wyzej wymienione szkody ponosi¢ moze wyltacznie Skarb Panstwa, a samo
naprawienie szkody ograniczone jest tylko i wylacznie do szkody rzeczywistej, ktéra nie obejmuje utraconych korzysci
jakie dany podmiot mégtby uzyskaé, gdyby szkody mu nie wyrzadzono. Podobnie jak w przypadku regulacji prawa to-
wieckiego, w przypadku spelnienia sie¢ powyzszych przestanek powstanie mozliwo$¢ pociggniecia Skarbu Panstwa do
odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez dane zwierzeta zyjace w stanie wolnym. Wyptata odszkodowani naste-
puje w takim razie réwniez w trybie administracyjnym. W my#l art. 126 ust. 6 ochr.przyr. w zadnym wypadku niniejsze
odszkodowanie nie przystuguje jednak: ,1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowiace wtasnos¢ Skarbu Paristwa;
2) jezeli poszkodowany: a) nie dokonat sprzetu upraw lub ptodéw rolnych w ciagu 14 dni od zakonczenia zbioréw tego
gatunku roslin w danym regionie, b) nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska lub
dyrektora parku narodowego urzadzen lub wykonanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom; 3) za szkody: a) powstate w
mieniu Skarbu Panstwa, z wylaczeniem mienia oddanego do gospodarczego korzystania na podstawie Kodeksu cywil-
nego, b) nieprzekraczajace w ciggu roku wartoéci 100 kg zyta w przeliczeniu na jeden hektar uprawy, c) w uprawach
rolnych zatozonych z naruszeniem powszechnie stosowanych wymogdw agrotechnicznych, d) wyrzadzone przez wilki,
niedzwiedzie lub rysie w pogtowiu zwierzat gospodarskich pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu storica,
bez bezposéredniej opieki™®. Katalog ten ma charakter wyczerpujacy i zamkniety.

‘Wskazane powyzej przepisy Prawa towieckiego i ustawy o ochronie przyrody, w skonkretyzowanym przez siebie
ograniczonym podmiotowo i przedmiotowo zakresie, przewiduja odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwie-
rzeta zyjace w stanie dzikim na zasadzie ryzyka. Jest to zatem odpowiedzialno$¢ gwarancyjna i absolutna, niezalezna od
winy oséb zobowigzanych do naprawienia szkody czy tez innych podmiotéw ktérymi osoby te sie postuguja (zob.
Uchwata Sadu NajwyzZszego z dnia 07 grudnia 2007 r., III CZP 120/07%). Poza tymi przepisami szczegétowymi mozliwos¢
ponoszenia przez Skarb Paristwa (i inne podmioty) odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace w

33 Jako statio fisci zobowigzane do zaptaty odszkodowania za wymienione szkody wskazano tu Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe - w odnie-
sieniu do szkéd wyrzadzanych na obszarach obwodéw towieckich lesnych oraz zarzad wojewddztwa - w odniesieniu do szkdéd wyrzgdzanych na obszarach
obwoddw towieckich polnych i obszarach niewchodzacych w sktad obwoddw towieckich.

34 70b. w Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz.U. 2005 nr 45 poz. 433).

35 zob. T. Wroblewski, Odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjgce na wolnosci, Rozprawy Ubezpieczeniowe nr 3(2/2007), s. 147-157.
36 ). Ciechanowska-McLean, K. Biernat, P. Mierzejewski, D. Trzcifiska, Polskie prawo ochrony przyrody, Warszawa 2006, s. 173-175.

37 zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 07 grudnia 2007 r., Il CZP 120/07.
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stanie wolnym moze sie opiera¢ jedynie na zasadach ogélnych, a zatem wytacznie w razie spetnienia przestanek ktéregos
z przepiséw Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci deliktowej (tj. art. 417 kc, 429 kc lub 430 kc)32.

Podsumowujac, zaréwno regulacje Kodeksu cywilnego jak i ustawy Prawo towieckie oraz ustawy o ochronie
przyrody sankcjonujg istotne kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia za zwierzeta bedace pod piecza cztowieka i zyjace
w stanie wolnym. W razie bowiem braku uregulowania tych zagadnield w odpowiednich przepisach, zwierze ujmowane
w ramach polskiego porzadku jako ,szczegélna kategoria rzeczy” i nieposiadajace podmiotowosci prawnej, nie mogtoby
odpowiadac za wyrzadzone przez siebie szkody. W zwigzku z tym niezmiernie waznym bylo uregulowanie powyzszych
kwestii w przepisach rangi ustawowej i wskazanie w nich wprost podmiotéw odpowiedzialnych za szkody wyrzadzone
przez dane kategorie zwierzat.

From the variety of hypothetical causes of damage, European legislators mainly focus on those associated with
the movement of the vehicle, collapse of buildings and animal behavior. Such an approach to this problem causes that
consequences of these events are regulated in a very special way and the responsibility associated with them is more
severe than the normal responsibility based on general guilty principles. While in many European systems regulation of
liability for damages caused by the movement of the vehicle is outside of the Civil Code (Poland is an exception), the
other two mentioned cases of responsibility are usually codified matter. The codification of responsibility for animal
behavior is included in civil code of: French, Austrian (§ 1320), German (§ 833 and 834), Swiss law bond (art. 56), the
Code of Italian (Article . 2052), Spanish (art. 1905), Dutch (art. 6: 179-6: 181), Greek (art. 924) and Portuguese (art. 502).
These codes sanctioning particularly the liability for damage caused by the animals that are under the man control (ie.
The owner, the holder, the person who claims the animal, as well as the person liable for the supervision of the animal
in the interest of its holder). That legislation does not regulate whereas responsibility for damage caused by animals living
in a free state. A similar situation exists in Poland.

Keywords: pets, wild animals, the responsibility, owner, possessor, custody.

38 A, Olejniczak, Prawo zobowigzan..., s. 530-531.
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Lukasz Chyla i Piotr Olechowski

O PRZEWADZE ARBITRAZU NAD SADOWNICTWEM POWSZECHNYM W KONTEK-
SCIE SPOROW UCHWALOWYCH

1. Wprowadzenie

Spory ze stosunku spétki (spory korporacyjne) odgrywaja szczeg6lna role w kontekscie bezpieczenistwa i pewno-
$ci obrotu handlowego. Ich doniostos¢ odzwierciedla ryzyko, ze konkretne rozstrzygniecie prawne wplynie na istotny
wycinek dziatalno$ci gospodarczej spdtki, ktérej dotyczy — zwlaszcza w przypadku spétek akcyjnych. Bedzie to szczegol-
nie widoczne w przypadku szerokiego spectrum wadliwosci dotykajacych uchwaty organéw spétki (uwazanych za trzeci
rodzaj czynnosci prawnych

!, obok czynnosci jednostronnych i uméw). Te tzw. ,,spory uchwatowe” to zazwyczaj punkt wyjscia dla konflik-
téw paralizujacych funkcjonowanie, rozwdj czy nawet rynkowa wycene spétki kapitatowej.

Powziecie uchwat okreslonej tresci przez wspolnikéw badz akcjonariuszy niejednokrotnie stanowi warunek sine
qua non dla wielu zywotnych dziatani gospodarczych spétki (m.in. podwyzszenia kapitatu zakltadowego z art. 431 k.s.h 3,
pozbawienia akcjonariuszy prawa poboru z art. 433 § 1 k.s.h., powziecia uchwaty z art. 393 k.s.h.). Potencjalna niewaz-
no$¢ lub inna wadliwo$¢ takiej uchwaty, powodowana co do zasady specyficznym powodztwem (powddztwo o uchylenie
lub o stwierdzenie niewaznosci uchwaty), mogtaby w konsekwencji doprowadzi¢ do upadku lub czesciowego podwazenia
uméw gospodarczych zawartych na jej podstawie. Ewentualne skutki takiego obrotu spraw moglyby dotkna¢ znacznie
szerszy krag podmiotéw anizeli tylko wspolnikéw (akcjonariuszy) spétki.

Charakterystyczna dla tego typu spraw dtugotrwato$¢ postepowan sadowych to nie jedyna przyczyna zachwiania
pewnosci obrotu. Chaos potegowany jest réwniez starciem sie koncepcji co do charakteru sankcji uchwat wydanych z
naruszeniem prawa. Mozna przy tym stwierdzi¢, ze dotychczasowe propozycje doktryny i judykatury, majace jedynie
charakter dorazny, wciaz dalekie sg od ideatu. Mimo bowiem jednoznacznego przyjecia przez polskie orzecznictwo teorii
konstytutywnosci wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ podjetej uchwaty organu wiascicielskiego, rozwigzanie to nie za-
pewnia odpowiedniej ochrony stosunkom prawnym, powstalym w kontekscie podjetych a nastepnie zaskarzonych
uchwat.

Ponadto, rodzi sie watpliwo$¢ dotyczaca mechanizmu wlasciwego dla zaskarzania uchwat podejmowanych przez
organy menadzerskie w braku wyraZnego uregulowania czy cholby odpowiedniego odestania do wilasciwego rezimu
kwestionowania wadliwych uchwat. Nie jest pozagdanym stan rzeczy, w ktérym pewno$c obrotu gospodarczego determi-
nowana jest chwilowa, cho¢by wiodaca, tendencja orzecznicza. Majac na wzgledzie powyzsza, ogdlna charakterystyke
probleméw wystepujacych na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw, uzasadnione wydaje sie postawienie tezy, ze
polski ustawodawca nie zapewnia spotkom kapitalowym nalezytej ochrony i warunkéw, w jakich mogltyby bezpiecznie
prosperowac?.

Perspektywa ta, pomimo wzglednie jednolitego orzecznictwa sadéw powszechnych oraz pogladéw doktryny?>,
sktania do znalezienia bardziej systemowego medicamentum, za ktére w ostatnich latach uchodzi arbitraz korporacyjny,
wykazujac szereg pragmatycznych zalet na czele z elastycznoscig i fachowoscia postepowania. Wskazuje sie przede
wszystkim, ze prawidtowo prowadzone postepowanie arbitrazowe prowadzi do deeskalacji napiec i rozwigzania zaistnia-
ych sporéw w szybki, profesjonalny i sprawny sposéb®.

Daje przy tym do myslenia fakt, ze sgdownictwo polubowne (szczegdlnie w zakresie sporéw korporacyjnych)
przezywa obecnie wyjatkowy rozkwit w zar6wno krajowych jak i transgranicznych stosunkach gospodarczych, znajdujac
przy tym swoje zaczepienie w licznych miedzynarodowych konwencjach (m.in. Konwencja Nowojorska’), regulaminach

LS. Grzybowski, System prawa cywilnego, Wroctaw 1985, t. 1, s. 487; E. Marszatkowska-Krzes, Charakter prawny uchwaty, PPH 1998, nr 6, s.26. Czes¢
doktryny uwaza jednakze, ze uchwaty spétek nie sg czynnosciami prawnymi, por. S. Wréblewski, Ustawa o spdtdzielniach, Krakdéw 1921, s. 79, oraz A. W.
Wisniewski, Prawo o spétkach, t. 3, Warszawa 1993, s. 216 n.

2 Szerzej na ten temat G. Sulinski, Rozstrzyganie sporéw ze stosunku spotki kapitatowej przez sqd polubowny, Warszawa 2008, s. 115-258.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, (Dz.U.2013.1030 j.t. z pdzn. zm).

4 A. Szumanski, Dopuszczalnos¢ kognicji sqgdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat zgromadzern spétek kapitatowych, Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamiatkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 521.

5 J. Frackowiak, Uchwaty zgromadzeri wspdlnikow spétek kapitatowych sprzeczne z ustawq, PPH 2007, nr 11, s. 11in.

6 A. Szumarniski, Przeszkody prawne w przyjeciu kognicji sqdéw arbitrazowych w sporach o zaskarzanie uchwat zgromadzeri spétek kapitatowych (uwagi de
lege lata oraz de lege ferenda), niepubl., s. 5, a takze K. Pérnbacher, A. Dolgorukow, Zdatnos¢ arbitrazowa sporéw korporacyjnych (o zaskarzanie uchwat) -
perspektywa niemiecka, PPH 2015, nr 10, s. 46.

7 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r., Dz.U. 1962/9/42.
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sagdéw arbitrazowych (Regulamin KIG®, ICC Rules®, DIS Rules!®) oraz tzw. international soft laws (Model UNCITRAL
Laws?/, IBA Guidelines'?).

2. Szybko$¢ postepowania arbitrazowego

Gléwnym mankamentem towarzyszacym sporom uchwalowym jest rozciagtosé postepowania w czasie. W przy-
padku sporéw o zaskarzanie uchwat spétek kapitatowych uzyskanie szybkiego wyroku jest kluczowe dla przerwania stanu
niepewnosci prawnej. Zgodnie z przepisami art. 249 § 2 i art. 423 § 1 k.s.h., wniesienie powddztwa nie wstrzymuje po-
stepowania rejestrowego, co wigze si¢ z ryzykiem wprowadzania sprzecznego z prawem stanu faktycznego do rejestru
przedsiebiorcéw, co najmniej na okres trwania sporu sagdowego!s.

Doktryna przytacza wiele przyktadéw w jakich obowiazujacy stan prawny moze doprowadzi¢ do petryfikacji
prawno-gospodarczego zycia spdtki'4. Przykladowo, w przypadku podjecia uchwaty w sprawie powotania lub odwotania
cztonka organu menadzerskiego, a nastepnie zaskarzenia tej uchwaty do sadu, wszelkie czynnosci prawne dokonywane
w imieniu spétki przez tego cztonka'® beda wywotywaly konsternacje jej kontrahentéw. W efekcie zas, w sytuacji, gdy
wybdr danego cztonka zostanie uznany za niewazny, konsekwencje podjetych do tego czasu przezen zobowigzan sg nie-
przewidywalne. Dodatkowo przecietne postepowanie tego typu przed sagdem powszechnym jest przy tym przewlekle i
nieefektywne, trwajac $rednio wiele miesiecy, a czasem nawet lat'®. W oczywisty sposob poteguje to zawito$¢ sprawy i
stanowi zagrozenie nie tylko dla pokaznej liczby podjetych w miedzyczasie transakcji, ale i dla ekonomicznej egzystencji
samej spotki.

W odréznieniu od orzeczen sadéw powszechnych, wyroki w arbitrazu korporacyjnym moga zapas¢ nawet w
przeciggu kilku tygodni. Znaczacy wplyw wywiera tu jednoinstancyjno$¢ i przyjazna odstona postepowania arbitrazo-
wego wywodzace sie takze z faktu, ze arbitrzy moga orzeka¢ na zasadach stusznosci (ex aequo et bono) oraz nie s3 oni
zwiazani przepisami procedury cywilnej!’. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w opinii czeéci doktryny polski arbitraz
w kwestii szybkosci wciaz odstaje przy tym od zagranicznego. Powodem tego jest w gtéwnej mierze fakt, ze dopiero
poprzez uznanie lub stwierdzenie jego wykonalno$ci przed sadem panistwowym zyskuje on moc réwna wyrokowi sadu
powszechnego'®. Doktryna wskazuje tez na szereg innych czynnikéw, zwiagzanych m.in. z mniejszymi uprawnieniami
nakazowymi sagdéw arbitrazowych?.

3. Jednoinstancyjno$é

Za kolejny atut wskazuje sie fakt, ze arbitraz cechuje jednoinstancyjno$¢ i ograniczona zaskarzalnos¢ a co za tym
idzie jeszcze wieksza pewno$¢ i wykonalno$¢ wydanego orzeczenia®. Jedynym sposobem na podwazenie wyroku wyda-
nego w postepowaniu arbitrazowym jest wniesienie skargi o jego uchylenie w trybie przewidzianym w art. 1205-1211
k.p.c.® Moze to mie¢ miejsce jedynie w enumeratywnie wymienionych przypadkach (art. 1206 k.p.c.), a postepowanie
nie obejmuje w zasadzie badania merytorycznego sprawy (za wyjatkiem klauzuli porzadku publicznego??, a wiec zgodno-
$ci wyroku z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej). W rzeczywisto$ci mozliwosé kwe-
stionowania orzeczenia arbitrazowego jest ograniczona do przypadkéw ekstremalnych, a wyrok ten uzyskuje charakter

8 Regulamin Arbitrazowy Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z dnia 01.01.2015 r., https://www.sakig.pl/uploads/pdf/regu-
laminy/regulamin_arbitrazowy.pdf.

91CC Rules of Arbitration, http://www.iccwbo.org/Products-and-Services/Arbitration-and-ADR/Arbitration/Rules-of-arbitration/ICC-Rules-of-Arbitration/.
10 DIS-Arbitration Rules (The German Institution of Arbitration), http://www.dis-arb.de/en/16/rules/overview-id0.

11 Ustawa modelowa o miedzynarodowym arbitrazu handlowym uchwalona przez UNCITRAL w 1985 r., ze zmianami z 2006 r., http://www.unci-
tral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/07-86998_Ebook.pdf.

12 Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration (2014): http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=e2fe5e72-eb14-
4bba-b10d-d33dafee8918.

13 Zob. uchwata SN z dnia 18.9.2013 r., Il CZP 13/13, OSNC 2014/3/23. Por. uchwata SN z dnia 20.01.2010 r., Il CZP 122/09, OSNC 2010/7-8/107, a takze
postanowienie SN z dnia 24.07.2013 r., Il CNP 1/13, OSNC 2014/4/43.

14 A, Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji... , s. 521.

15Zgodnie z art. 201 § 1 art. 368 § 1 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spoétke.

16 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 48.

17 A. Szumanski, Dopuszczalnos¢ kognicji... , s. 525.

18T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., 5.48.

19 M. Tomaszewski, Skutecznos¢ ochrony prawnej przed sqdami polubownymi. Doswiadczenia polskie, Przeglad Sadowy 2006, nr 1, s 51.

20 Njektore instytucje arbitrazowe wprowadzaja w regulaminach mozliwos¢ odwotania od orzeczenia sadu arbitrazowego, np. London Court of International
Arbitration (LCIA), Judicial Arbitration and Mediation Services, Inc. (JAMS).

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, (Dz.U.2014.101 j.t. z pdzn. zm).

2270b. A. W. Wisniewski, Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa uchylenia wyroku sqdu arbitrazowego (ze szczegélnym uwzglednieniem stosunkéw
krajowego obrotu gospodarczego, ADR, nr 2/2009, s. 120 n.
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tytutu wykonawczego po stwierdzeniu jego wykonalnosci przez sad powszechny (art. 1214 k.p.c.). W perspektywie obo-
wigzujacej od dnia 1 stycznia 2016 r. reformy ,splaszczajacej” stadia postarbitrazowe?® (w sprawie uchylenia, uznania i
wykonania orzeczenia sagdu polubownego) poprzez wprowadzenie zasady jednoinstancyjnosci?¢, przewaga arbitrazu nad
sagdownictwem powszechnym rysuje sie jeszcze wyrazniej. Wzigwszy jeszcze pod uwage koszty ukryte postepowania
przed sadem powszechnym zwigzane z oczekiwaniem spétki na rozstrzygniecie sporu, a co za tym idzie oczywista nie-
mozno$¢ racjonalnej ekonomicznie alokacji srodkdw, niejednokrotnie mozemy mie¢ do czynienia z naktadami znacznie
przewyzszajacymi ostateczng warto$¢ przedmiotu sporu.

4. Profesjonalizm i do§wiadczenie arbitréw

Za jeden z podstawowych problemdéw dotyczacych sporéw ze stosunku spdtki uznaje sie asymetrie stron oma-
wianego konfliktu. Nieréwnowaga ta zwigzana jest z czysto kapitatowym? charakterem spétki akcyjnej (prymat kapitatu
nad osoba, zasada rzagdéw wiekszoéci nad mniejszoécia?®), a objawiac sie moze nie tylko pelng dominacjg akcjonariusza
wiekszosciowego, ktéry dziata na niekorzy$¢ pozostatych akcjonariuszy, ale tez nieintuicyjnie, bardzo negatywnym zja-

wiskiem tzw. ,szantazu korporacyjnego™’

ze strony akcjonariatu mniejszo$ciowego. Chodzi tu o grozbe wniesienia po-
wddztwa derywacyjnego i jego faktyczng realizacje w przypadku odmowy przyjecia linii dziatania przezen narzucone;j.
Na marginesie nalezy wskazad, ze norma sankcjonujaca w spétce akcyjnej powddztwo wniesione oczywiscie bezzasadnie
z art. 423 § 2 k.s.h. oraz art. 425 § 5 w zw. z art. 423 § 2 k.s.h. nie wplynela znaczaco na ograniczenie skali omawianego
problemu?®. Takze wprowadzenie?® do kodeksu spdtek handlowych postepowych regulacji dotyczacych wykupu i odkupu
(tzw. ,,squeeze out’ z art. 418 k.s.h. oraz ,reverse squeeze out’ z art. 418(1) k.s.h.) nie wyeliminowato ostatecznie tego
ucigzliwego, z punktu widzenia struktury wlascicielskiej, i wzglednie powszechnego zjawiska.

Takze i w tym przypadku potrzeba uzyskania jak najszybszego wyroku sktania nas do zwrécenia sie w kierunku

arbitrazu przez wzglad na fachowo$¢ i sprawno$¢ postepowania, przeprowadzanego w praktyce przez doswiadczonych
ekspertéw z wybranych dziedzin prawa. Wskazuje sie tu takze na wysoka dyspozycyjno$¢ arbitréw, czym sadownictwo
polubowne znaczaco odbiega od standardéw przewlektego postepowania przed sagdami powszechnymi.
Pewno$¢ wysokich kompetencji arbitréw wynika z przyjaznego dla stron mechanizmu wyltaniania sktadu orzekajacego a
takze ich renomy (,cachet behind the name™) zwiazanej z postepujaca instytucjonalizacja sagdownictwa polubownego,
wplywaja znaczaco na czas oraz koszty postepowania. Arbitrzy bowiem, szczegdélnie w renomowanych instytucjach
ADR3!, dobierani sg spoérdd oséb dysponujacych specjalistyczng i szczegétowa wiedza z danego zakresu prawa, ktérej
ciezko oczekiwac od sedzidéw saddéw panistwowych. W szczegdlnosci uwidacznia sie to na tle sgdownictwa powszechnego,
opartego na kontynentalnej zasadzie Jura Novit Curia (tzn. ,sad zna prawo”) ktéra oznacza, ze to na sadzie panistwowym
(a nie na stronach) cigzy obowiazek ustalenia tresci, wlasciwosci i interpretacji prawa obcego. W praktyce, w braku od-
powiednich kwalifikacji sedziéw, oznacza to skierowanie wniosku o opinie biegtego czy wniosku do Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci, co w naturalny sposob przedtuza proces decyzyjny sadu i odbija sie negatywnie na jakosci orzeczenia®.

5. Poufno$¢ arbitrazu

Nastepna powszechnie przytaczana zalete arbitrazu stanowi jego poufno$¢. Rozprawa arbitrazowa powinna by¢
z zasady tajna3® (abstrahujac od stadiéw postarbitrazowych, w ktérych nota bene proponowane jest analogiczne rozwig-
zanie), a publikowanie samego wyroku ma miejsce dopiero za zgoda stron$. Zwtlaszcza w przypadku spétek handlowych,
zaréwno specjalistycznych jak i tych o szerokim zakresie dziatania, tajemnice przedsiebiorstwa (tzw. tajemnice handlowe)
naleza do szczegélnie newralgicznych zagadnierl. Moga one dotyczy¢ nie tylko przebiegu wytwarzania débr czy dystry-

23 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw, D.U. 2015 r. poz.
1595.

24 Charakter postepowania czysto jednoinstancyjnego nadano jednak wytgcznie postepowaniu w sprawie skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego.
Postepowanie w sprawie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku ma obecnie jedynie charakter zblizony do jednoinstancyjnego, jako ze zazalenie
przystuguje do innego sktadu tego samego sadu (a nie do wyzszej instancji), art. 1 pkt 22 lit. b, tamze.

25, Sottysinski, Kapitatowy charakter spétki akcyjneji rola kapitatu zaktadowego, [w.] red. S. Sottysifski, System Prawa Prywatnego, t. 178, s. 3-7, nb. 3-9.
26 A, Szumanski, [w:] W. Pyziot, A. Szumaniski, I. Weiss, Prawo Spétek, Bydgoszcz-Krakéw 2004, s. 872.

27 ). Naworski, Préba wyktadni art.423 § 2 k.s.h. MPH 02/2013.

28 A, Szumanski, Przeszkody prawne...., s. 5.

29 Szerzej o tym: A. Szumaniski, [w:] W. Pyziot, A. Szumaniski, I. Weiss, Prawo Spétek, Warszawa 2014, s. 885 i n., nb. 2224 i n. a takze K. Oplustil, Wykluczenie
akcjonariuszy mniejszosciowych we spotki w prawie europejskim, niemieckim, polskim, analiza prawnoporéwnawcza z uwzglednienie m aspektu konstytu-
cyjnego, SP 2003, Nr 1, s. 88.

30 ), H. Carter, Dispute Resolution and International Agreements, International Commercial Agreements 1995, nr A726, s. 439.

31 Alternative Dispute Resolution.

32 ). Jemielniak, lura Novit Arbiter, revisited: towards a harmonized approach, Unif. Law Rev.(2015) 20(1): 56-80.

33 M. S. C Hwang., K. Chung., Defining the Indefinable: Practical Problems of Confidentiality in Arbitration, J. Int. Arb. 5, 2009.

34 Ibidem.


http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2015/pozycja/1595
http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2015/pozycja/1595

65|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

bucji, ale nawet wewnetrznej struktury korporacji czy organizacji pracy. Podczas postepowania przed sadem powszech-
nym zachodzi niebagatelne ryzyko ich ujawnienia, co stanowi¢ moze niepowetowana szkode dla spétki. Wynika to z
faktu, ze jedna z fundamentalnych zasad panujacych w postepowaniu cywilnym jest jawno$¢®. Wprawdzie art. 153 § 1!
k.p.c. stanowi o mozliwosci odbycia posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych m.in. gdy zachodzi ryzyko
ujawnienia tajemnicy przedsiebiorstwa, jednak o przeprowadzenia takiego trybu i spetnieniu jego przestanek decyduje
sedzia na wniosek strony. W arbitrazu z kolei zasada pozostaje poufno$¢ postepowania, ktéra wynika z natury arbitrazu.
Inng précz tajemnicy przedsiebiorstwa kwestig, ktdrej ukrycie lezy w interesie spotki, jest konflikt o charakterze we-
wnetrznym trwajacy w spotce’. Zawsze zachodzi bowiem obawa, ze podzialy miedzy wspdlnikami, prowadzace do
ostrych sporéw wewnatrzkorporacyjnych, zostang wychwycone przez media. Moga tym samym wplyna¢ niekorzystnie
na wizerunek spétki u konsumenta, a takze u potencjalnego inwestora, co w efekcie grozi spadkiem notowan spdtki.
Strach przed zaistnieniem powyzszej sytuacji moze z kolei stanowi¢ kolejny orez w reku akcjonariusza mniejszo$ciowego,
stanowigc nastepna odstone zjawiska ,szantazu korporacyjnego”. Zreszta, nawet w tak skrajnym przypadku, zamiarem
pierwotnym powoda lezacym u podstaw sporu jest osiggniecie ekonomicznego celu wewnatrz danej spotki, ktdrego rea-
lizacja nie tkwi co do zasady w ujawnianiu szkodliwych rynkowo faktéw.

‘W doktrynie pojawit si¢ przy tym argument, ze mimo ustanowienia obowiazku zachowania poufnosci przez regulaminy
arbitrazowe, zachowanie tajnosci wcigz nie nalezy do najprostszych®. Wynika to choéby ze wspomnianej juz jawnosci
stadiéw postarbitrazowych oraz braku obowiazku zachowania poufnosci przez osoby trzecie uczestniczace w procesie,
np. $wiadkéw®. W celu pelnego zabezpieczenia tego prawa postuluje sie m.in. zawieranie z nimi osobnych uméw.

6. Elastyczno$¢ i nowoczesnosé

Elastycznos$¢ i odformalizowanie samego postepowania przed sadem polubownym stanowi nastepna korzysé,
szczegolnie istotng w sporach korporacyjnych. Znajdzie to odzwierciedlenie w mozliwosci ustalenia przez strony ela-
stycznych i korzystnych z punktu widzenia charakterystyki danej sp6tki regut postepowania lub zostawienie ich w gestii
samych arbitréw, co znaczaco wplywa na wyjsciowa sytuacje stron. Na gruncie za$ prawa materialnego arbitrzy moga
zosta¢ upowaznieni do orzekania zgodnie z zasadami stusznosci (ex aequo et bono z art. 1194 § 1 in finek.p.c.), majac na
wzgledzie jedynie podstawowe zasady prawa.

Za atut uchodzi tez generalna atrakcyjnos¢ i otwarto$¢ samego systemu arbitrazowego, wptywajaca na atrakcyj-
no$¢ catego systemu prawa handlowego. Przez wzglad na coraz bardziej zauwazalna obecno$¢ kapitatu zagranicznego w
Polsce postuluje sie odformalizowanie rozstrzygania spor6w i pozostawienie kwestii ksztaltowania postepowania woli
samych zainteresowanych, co szeroko umozliwia wiasnie arbitraz®*. Jako przyktad podaje sie dopuszczenie jezykéw ob-
cych w zaleznosci od potrzeby danej spétki. Rozwigzanie takie zostaloby znakomicie przyjete przez inwestoréw miedzy-
narodowych, a takze usprawnitoby procesy decyzyjne w spotkach (chocby poprzez rozwiazanie kosztownych i czaso-
chtonnych kwestii ttumaczen).

7. Miedzynarodowa uznawalno$¢ orzeczen arbitrazowych

Powszechnie za zalete arbitrazu uwaza sie tez pewno$¢ i miedzynarodowa skutecznos¢ wyroku sadu polubow-
nego zagwarantowane Konwencja Nowojorska z 1958 r.40 (przyjeta przez 149 krajéw), ktéra w znaczny sposdb upraszcza
procedure uznawania i stwierdzania wykonalnosci krajowych i zagranicznych wyrokéw sadéw arbitrazowych*!. Zgodnie
z art. V Konwencji, odmowa uznania i wykonania wyroku arbitrazowego (bez wzgledu na to czy zostat on wydany przez
krajowy czy zagraniczny sad polubowny) moze nastapi¢ na zadanie strony przeciwnej, przeciwko ktdrej kierowane jest
orzeczenie, jedynie przy spelnieniu rygorystycznych przestanek okreslonych w art. V pkt.1 lit. a-e*2. Sad moze réwniez
odmoéwic uznania i wykonania takiego wyroku, jezeli stwierdzi brak zdatnosci arbitrazowe;j sporu lub sprzecznosé orze-
czenia lub jego wykonania z porzadkiem publicznym tego kraju (tzw. klauzula porzadku publicznego)*.

W Polsce wyrok sadu polubownego uzyskuje charakter tytutu egzekucyjnego, po nadaniu przez sad paiistwowy
klauzuli wykonalnosci**. Réwniez w przypadku wyrokéw wydanych przez zagraniczne sady polubowne postepowanie
dotyczace uznania i wykonania takiego wyroku sprowadza sie do czystej formalnosci i jest praktycznie niepodwazalne.

35 Art. 9 k.p.c. stanowi: ,Rozpoznawanie spraw odbywa sie jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”.

36 Szumanski, Dopuszczalnos¢ kognicji..., s. 525.

37 7. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 50; J. Rajski, Zagadnienie poufnosci w arbitrazu handlowym, PPH 2001, nr 6, s. 3-5.

38 L. E. Trackman, Confidentiality in International Commercial Arbitration, Arbitration International 2002, 18/1, s. 10-12.

39 ). Rajski, Nowe wyzwania wobec sqdow arbitrazowych, PPH 2001, nr 2, s. 2.

40 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r., Dz.U. 1962/9/42.
41T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 47.

42 Chodzi tu o enumeratywnie wymienione przypadki takie jak brak waznego zapisu na sgd polubowny lub powazne uchybienia formalne.

43Zob. art. VI pkt 2 lit. a i b Konwencji.

44 Zob. art. 1212 k.p,c.
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Co do zasady sad nie zajmuje si¢ bowiem materialng podstawa roszczen, a jedynie badaniem spetnienia przestanek o
charakterze formalnym.

W wielu krajach, na ptaszczyznie sagdownictwa powszechnego uznawanie i wykonywanie zagranicznych orze-
czenl sadowych jest procesem znacznie bardziej skomplikowanym®*. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze nie istnieje
wcigz powszechna miedzynarodowa konwencja o wykonalnosci wyrokéw zagranicznych sagdéw powszechnych*, a usta-
wowe regulacje poszczegélnych panstw w tym zakresie znaczaco sie od siebie réznig.

8. Status prawny arbitrazu korporacyjnego w Polsce

Pomimo faktu, ze liczne zalety arbitrazu korporacyjnego czynia zern znakomity $rodek sanacyjny dla niepewnej
sytuacji prawnej, polski ustawodawca nie podzielil tego entuzjazmu. Pozostawil on bowiem niepewng kwestie dopusz-
czalno$ci poddania sporéw uchwatowych jurysdykeji sadéw polubownych poprzez niejasne uzaleznienie w art. 1157
k.p.c. zdatnosci arbitrazowej spor6w in genere od niemniej niejasnej konstrukcji tzw. ,testu zdatnosci ugodowej™’. Zda-
niem znacznej czeéci doktryny*, spory uchwatowe (bedace wszakze najistotniejszym elementem szeroko pojetych spo-
r6w korporacyjnych) kryterium tego nie spetniaja.

Réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego* posrednio odméwito zdatnosci arbitrazowej tym sporom, poprzez
odrzucenie oryginalnej koncepcji jakoby zdatno$¢ ta wynikata wprost z brzmienia art. 1163 k.p.c. rozumianego jako Jex
specialis w stosunku do art. 1157 k.p.c.

Prowadzi to w rzeczywistosci do praktycznego wyrugowania sgdownictwa polubownego w sporach o zaskarza-
nie uchwal, a co za tym idzie, do praktycznego zrezygnowania z arbitrazu w sporach ze stosunku spdtki (a wiec sporach
korporacyjnych in genere)*.

W powyzszym konteksécie w doktrynie pojawiaja sie liczne postulaty de lege ferenda przemawiajace za zmiang
obecnego stanu prawnego miedzy innymi poprzez liberalizacje przepiséw dotyczacych zdatnosci ugodowej, a co za tym
idzie umozliwienie poddania sporéw uchwatowych kognicji sadéw polubownych. Prym wioda przy tym argumenty o
charakterze funkcjonalnym, podkreslajace potrzebe wprowadzenia powszechnie pozadanej przez inwestoréw kapitato-
wych ochrony prawnej, do jakiej nalezy niewatpliwie arbitraz korporacyjny. Jak wskazuje A. W. Wisniewski ,.catkowite
i bezwarunkowe wylaczenie zdatnosci arbitrazowej sporéw na tle zaskarzania uchwat wyklucza mozliwo$c jakiejkolwiek
ewolucji praktyki i orzecznictwa zgodnej ze standardami $wiatowymi™!'. W wiekszosci paristw zachodnich panuje zreszta
zwyczaj podpisywania podwdjnej klauzuli arbitrazowej — jednej znajdujacej sie w odrebnej umowie, drugiej majacej umo-
cowanie w umowie wspdlnikéw badz statucie spdtki. Sytuacje, w ktdrej oba prywatnoprawne akty dotyczace tej samej
kwestii podlegaja rezimowi r6znych jurysdykcji nalezy uwazad za szalenie niekorzystng>2.

Patrzac na rozwoj prawa arbitrazowego z perspektywy prawnoporéwnawczej, obejmowanie zdatnoscia arbitra-
zowa coraz wiekszej ilosci spraw stanowi obecnie silna tendencje §wiatowa i przyczynito sie juz do wyksztatcenia kon-
cepcji o ,,$mierci nie-zdatnodci arbitrazowej” (the death of inarbitrability*®). Nalezy przy tym wspomnie¢, ze Polska nalezy
do jednych z nielicznych krajéw, gdzie arbitraz korporacyjny jest ograniczony w tak znacznym stopniu. Wiele panistw
rozpoznajac prawidtowo najnowsze wyzwania prawa arbitrazowego postanowilo ostatnimi czasy nowelizowaé swoje

45 W Polsce przepisem wtasciwym jest art. 1150 k.p,c, przewidujacy stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw paristw obcych w sprawach cywilnych w przypadku
braku przeszkéd okreslonych w art.1146 8§ 11 § 2 k.p.c.

46 Wyjatek stanowi przy tym tzw. ,Bruksela | bis” (rozporzadzenie 1215/2012), ktére stanowi, ze wydany w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej
wyrok automatycznie stanowi na obszarze Polski tytut wykonawczy (wprowadzony do Kodeksu postepowania cywilnego art. 1153%3).

47 A. W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporéw korporacyjnych przez sqdy polubowne w swietle nowej regulacji zdatnosci arbitrazowej sporéw, [w:] Miedzyna-
rodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa
2008, s. 271.

48 Tak m.in. M. Tomaszewski, O zaskarzaniu uchwat korporacyjnych do sqdu polubownego- uwagi de lege ferenda, Przeglad Sadowy 2012, Nr 4, s. 28. G.
Sulinski, Zdolnos¢ ugodowa sporéw o zaskarzanie uchwat spotek kapitatowych, ADR Arbitraz i mediacja, 2014, nr 3, W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢
arbitrazowa sporéw korporacyjnych- perspektywa polska, PPH 2015, nr 10, s. 5i n.

49 Uchwata SN z dnia 7.05.2009, Ill CZP 13/09, OSNC 2010/1/9.

50 Wynika to ze znacznego ryzyka odmowy uznania lub odmowy stwierdzenia wykonalnosci wyroku sgdu polubownego wydanego w tej sprawie (art. 1215
§ 1 pkt 1 k.p.c.), a nawet jego uchylenia (art. 1206 § 1 pkt 1 k.p.c.) przez sad powszechny w stadium kontroli postarbitrazow ej. Efekt zawarcia w umowie
spotki zapisu na sad polubowny (klauzuli arbitrazowej) moze okazac sie wrecz odwrotnym od zamierzonego, gdyz wspdlnik moze de facto straci¢ prawo do
zaskarzania uchwat zgromadzenia wspdlnikéw. Whniesienie sprawy do sgdu powszechnego (przy powotaniu sie przez pozwang spétke na istniejacy zapis na
sad polubowny) moze skutkowa¢ odmowa rozpoznania sprawy przez sad ze wzgledu na stwierdzenie swej niewtasciwosci (art. 1180 k.p.c.). Biorgc pod
uwage krotkie terminy zawite (nawet 30 dni w spétkach publicznych), mogtoby to oznaczaé bezpowrotng utrate ochrony prawnej legitymowanego wspdl-
nika.

51 A. W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce, status prawny arbitrazu i arbitréw, Warszawa 2011, s. 281.

52 A, W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., s. 282; W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., s. 7.

53 Karim Abou Youssef, The Death of Inarbitrability, [w:] L. A. Mistelis, S. L. Brekoulakis (red.), Arbitrability: International and Comparative Perspectives,
International Arbitration Law Library, Volume 19, 2009, s. 47-68.
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prawo arbitrazowe>t. Poczynajac od panstw, z ktérych w gléwnej mierze wywodzi si¢ nasz system prawny Austria zde-
cydowata sie na taki krok w 2012 r., Francja za$ w 2011 r. W Niemczech z kolei w 2009 r. wydane zostato przez Trybunat
Federalny przetomowe orzeczenie® ,Zdatno$¢ Arbitrazowa II”, ktére pchneto dyskusje nad szeroko pojeta zdatnoscia
arbitrazowa na nowe tory, otwierajac droge do przyznania sadom polubownym kognicji w sporach o zaskarzanie
uchwat®®. Jest to w znacznej mierze efektem zjawiska tzw. forum shopping’, czyli konkurencji poszczegélnych panstw
w celu ustanowienia norm jak najbardziej przyjaznych arbitrazowi. Potrzeba taka wynika ze wzgledéw ekonomicznych,
a takze z potrzeby wykreowania naturalnej przewagi celem zapewnienia lepszej ochrony rodzimym przedsiebiorcom w
przypadku, gdy siedziba miejsca arbitrazu jest kraj ojczysty. Typowe dla Polski restryktywne podejscie, stojace w sprzecz-
noéci z tendencjami europejskimi i $wiatowymi®, doprowadza tym samym do sytuacji, w ktérej Polska znajduje sie w
nielicznej grupie panstw hamujacych rozwdj arbitrazu w spétkach handlowych (obok Rosji, Ukrainy i Biatorusi).

9. Podsumowanie

Summa summarum, w obliczu wyzwan jakie stawia przed prawodawca wspdlczesne tempo obrotu gospodarczego,
arbitraz korporacyjny jawi sie jako interesujace remedium na wiele niejasnosci ujawnionych w praktyce prawa handlo-
wego. Jako instytucja prawa prywatnego naturalnie wyprzedzajaca w swym rozwoju ustawodawce, arbitraz korporacyjny
jest atrakcyjnym wyborem $wiadomych inwestordw i akcjonariuszy na calym $wiecie. Poprzez swoje zalety, takie jak
szybko$¢, nowoczesnosé, fachowosé i poufno$é pozytywnie wptywa na efektywnos¢ rozwigzywania sporéw powstatych
ze stosunku spo6tki. Wyglada na to, ze liberalizacja przepiséw dotyczacych sadownictwa polubownego i zdatnosci arbi-
trazowej moglaby przyczyni¢ sie do zwiekszenia stabilnosci obrotu prawno-gospodarczego w Polsce. Rozwdj arbitrazu
korporacyjnego przystuzyltby sie przy tym atrakcyjnosci naszego rynku dajac inwestorom zagranicznym skuteczne na-
rzedzie ochrony prawnej, jakiego w rzeczywistosci potrzebuja.

The advantages of corporate arbitration in comparison to the state litigation in the context of intra-corporate
disputes. Key words: corporate arbitration, alternative dispute resolution, corporate disputes,

The aim of this article is to present the advantages of corporate arbitration in the context of intra-corporate
disputes, especially those challenging the shareholders’ resolutions. Generally perceived as long-lasting proceedings be-
fore the regular courts in Poland, as well as controversy evolved around the legal nature of rulings invalidating the cor-
porate resolutions, lead to uncertainty of economic turnover and result in judicial chaos. To mitigate the negative impact
of such issue, the corporate arbitration is one of the most broadly propagated solution thanks to its various advantages
including speed, professionalism, integrity, competence of arbitrators and enforceability of judgements. The aim of this
paper is also to compare both forms of resolving disputes and specifically picture in which fields arbitration’s efficiency
prevails. The authors also analyze potential legal barriers in Poland that limits its full application and present the inter-
national context in favour of arbitration.

54 Analiza na podstawie: S. L. Brekoulakis, On arbitrability: Persisting Misconceptions and New Areas of Concern, [w:] Arbitrability: International and Com-
parative Perspectivesm, L. A. Mistelis, S. L. Brekoulakis, 2009, oraz M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym (arbitrazowym)- uwagi de lege ferenda,
Polski Proces Cywilny 2014, nr 2.

55 S, L. Brekoulakis, On arbitrability: Persisting Misconceptions..., s. 16.

56 Patrzac z kolei na pozostate panstwa, tytutem przyktadu nalezy wskazaé kraje, ktére najnowszych zmian na ptaszczyznie prawa arbitrazowego dokonaty
na przestrzeni ostatnich lat: Belgia reformowata swoje prawo w 2013 r., Singapur w 2012 r., Kolumbia w 2012 r., Hiszpania za$ w 2011 r. Podobna tendencja
dotyczy statych saddw arbitrazowych, ktérych regulaminy w celu przystosowania do panujgcych realiéw gospodarczych rowniez zostaty poddane gruntow-
nej rewizji. Wsréd nich, w kolejnosci najbardziej rozpoznawalnych, wymienia sie przede wszystkim Regulamin UNCITRAL (2010 r.), a takze regulaminy:
Szwajcarskiej 1zby Handlowej ICC (w 2012 r.), Austriackiej Federalnej Izby Gospodarczej VIAC (w 2013 r.), Miedzynarodowego Centrum Arbitrazowego w
Hong Kongu HIACK (w 2013 r.), Chiriskiej Komisji Miedzynarodowego Handlu CIETAC (w 2012 r.) oraz Miedzynarodowego Centrum Arbitrazu w Singapurze
SIAC (w 2013 r.). Na marginesie nalezy doda¢, ze réwniez ich sladem rodzime instytucje arbitrazowe dokonaty zmian w swoich przepisach, m.in. SA przy KIG
w 2014 r., SA Lewiatan w 2012 r.

57 Ibidem, s. 16.

58 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnos¢ arbitrazowa..., s. 7.
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Paulina Czemiel

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W FORMIE SPOLKI PRAWA
HANDLOWEGO

Wstep

W krajach Europejskich oraz Polsce coraz bardziej popularne staje sie wspdtdziatanie podmiotéw publicznych z
prywatnymi
1. Partnerstwo publiczno —prywatne jest forma realizacji dziatan publicznych, ktdra zostata stworzona w celu rozwigzania
powstajacych probleméw dotyczacych zarzadzania demokratycznymi i nowoczesnymi gospodarkami rynkowymi?.
Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Najczesciej partnerstwo publiczno — prywatne realizowane
jest w takich przedsiewzieciach jak: budowa szkét, urzedéw (siedzib wiadz), czy tez innych inwestycji realizowanych
przez wiadze publiczna.

‘W prawie polskim, instytucja partnerstwa publiczno — prywatnego zostala wprowadzona po raz pierwszy ustawa
o partnerstwie publiczno — prywatnym z dnia 28 lipca 2005 r.3 Pod regulacja wskazanej ustawy nie uruchomiono zadnego
projektu partnerstwa publiczno - prywatnego* Ustawa ta zostala uchylona dnia 27 lutego 2009 r. Na poczatku 2009 r.
weszty w zycie dwie nowe ustawy, ktore reguluja wspdtprace publiczno — prywatng: ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno- prywatnym?’ oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Ustawa o partnerstwie publiczno - prywatnym stanowi gltéwny akt prawny, okreslajacy podstawowe zasady
wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Niemniej jednak, w polskim porzadku prawnym istniejg réw-
niez inne akty prawne, ktére w zakresie swej regulacji, zawieraja przepisy dotyczace wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym, a prywatnym. Wspodtprace taka przewiduja przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych?,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie®.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym dopuszcza realizacje umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
w formie spétki kapitatowej, spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Z tego wzgledu warto rozwazy¢ realizacje
przedsiewziecia partnerstwa publiczno-prywatnego za pomoca spétki prawa handlowego. Niniejsze opracowanie, podda
analizie takie zagadnienia jak: zZrédta powstania partnerstwa publiczno — prywatnego w formie spétki, wpltywu u.p.p.p.
na model funkcjonowania spétek wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych!®
oraz prawo pierwokupu wynikajace z u.p.p.p. Tak zakre§lona analiza ma przedstawi¢ gtéwne problemy, zwigzane z rea-
lizacja partnerstwa publiczno-prywatnego, za pomoca sp6tki prawa handlowego.

W niniejszej pracy postuzono sie metoda formalno — dogmatyczna w wyniku czego analizie poddane zostaty
przepisy prawa polskiego w zakresie realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego w formie sp6tki prawa handlowego.

1. Zrédta powstania partnerstwa publiczno — prywatnego w formie spétki

Partnerstwo publiczno — prywatne powstaje na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgod-
nie z brzmieniem art. 7 ust. 1 u.p.p.p. na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zo-
bowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdw na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziatania w osia-

1 Szerzej, patrz: Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, Publikacja sfinansowana z grantu Fundacji S. Batorego przyznanego na realizacje
projektu upowszechniania PPP w Polsce, Praca zbiorowa pod red. prof. dr hab. Jerzego Hausnera I. Herbst, A. Jadach-Sepioto, T. Korczyriski. Wspétpraca: T.
Jagusztyn-Krynicki, B. Mysiorski, P. Zaremba, Warszawa lipiec 2013

2 A. Jachowicz, Partnerstwo publiczno — prywatne narzedzie efektywnej realizacji zadari publicznych, Warszawa 2015, s. 36.

3 Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1420, dalej jako ,p.p.p.”.

4 A.Jachowicz, Partnerstwo publiczno — prywatne narzedzie efektywnej..., s. 150; Z. Cieslik, Partnerstwo publiczno — prywatne. Publicznoprawna problema-
tyka kontraktowych form dziatania administracji europejskiej, Warszawa 2014, s. 366.

5T.j.Dz.U.z2015r. poz.696, z pdin. zm., dalej jako ,u.p.p.p.”

6T.j. Dz.U. 22016 r. poz. 615, z pdzn. zm.

7T.j.Dz.U.z2016r. poz. 831, z p6in.zm.

8T.j. Dz.U. 22016 r. poz. 2147, z pdzn. zm.

9T.j. Dz.U. 22017 r. poz. 60, z pdzn. zm.

10T,j. Dz.U. 22016 r. poz. 1578, z pdzn. zm., dalej jako k.s.h.
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gnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wkladu wiasnego. Oznacza to, ze okreslone przedsie-
wziecie w ramach umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym jest realizowane i prowadzone przez partnera prywat-
nego, przy wspétdziataniu podmiotu publicznego!!.

W celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym, strony umowy moga zawiazac spétke celowa.
Spotka celowa moze zosta¢ zawigzana tylko w $cidle okreslonych formach organizacyjno-prawnych. Jak wskazuje art. 14
ust. 1 w.p.p.p., umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania podmiot pu-
bliczny i partner prywatny zawiaza spétke kapitatowa, spétke komandytowa lub komandytowo-akcyjna. Tego rodzaju
partnerstwo publiczno — prywatne, ktére jest realizowane przez spétke celows, jest okreslane ,zinstytucjonalizowanym
partnerstwem publiczno- prywatnym”'%.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze powotanie spdtki celowej znajduje swoje oparcie w pierwotnym stosunku
prawnym, ktérym jest umowa o partnerstwie publiczno — prywatnym!3. Powotanie sp6tki w celu realizacji przedsiewzie-
cia ma charakter wtdry, dlatego tez bez podstawy w umowie o partnerstwie publiczno — prywatnym, spétka celowa nie
mogtaby powsta¢. Umowa o partnerstwie publiczno- prywatnym ze swej istoty nie jest umowa spétki'4. Nalezy podkresli¢,
ze spétka celowa powotana do realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego nie stanowi odrebnego modelu realizacji
projektu w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego. Mozliwo$¢ zawigzania spotki daje stronom umowy nowe na-
rzedzie wspdlpracy, lecz nie kreuje odrebnego wariantu realizacji partnerstwa'>. Spdtka powotana w celu realizacji okre-
$lonego przedsiewziecia nie ma tez statusu partnera prywatnego'.

Decydujac sie na utworzenie spotki celowej, strony umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym, moga za-
wrze¢ w niej postanowienia dotyczace przysztej treSci umowy spdtki lub statutu, lub tez dotaczy¢ caty tekst umowy lub
statutu spotki celowej. Z tego wzgledu w umowie o partnerstwie publiczno — prywatnym powinny w szczegdlnosci zna-
lez¢ sie postanowienia dotyczace: przedmiotu projektu, opisu wktadéw wilasnych oraz sposobu ich wniesienia, terminéw,
warunkéw zmian umowy, podziatu zadan i ryzyk, rozwiazania i odstapienia od umowy itp. Natomiast umowa spotki
powinna okre$la¢ zasady funkcjonowania spotki celowej t.j.: przedmiot dziatalnosci spétki, strukture udziatowsa lub ak-
cyjng, wkiady wniesione na pokrycie kapitatu zakladowego spétki, zasady podejmowania uchwat, itp.!”

Ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ realizacji umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym poprzez przysta-
pienie do juz istniejacej spotki'®. Takie rozwigzanie, w $wietle konstrukeji powotania spétki celowej, wydaje sie catkowicie
uzasadnione. Przed wszystkim, gdyby zakres dziatalnosci spétki do ktérej przystapitby partner prywatny lub podmiot
publiczny, wykraczalby poza umowe o partnerstwie publiczno — prywatnym, wowczas spotka stracitaby charakter spotki
celowej i w rezultacie nie bytaby wykonaniem umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym. Ponadto, trudno przyjaé,
aby podmiot publiczny przystepujacy do spotki, miatyby prowadzi¢ dodatkowa dzialalnosé, juz wczesniej prowadzona
przez spotke. Nie nalezy zapominad, ze przystapienie do spdtki juz funkcjonujacej w obrocie gospodarczym, mogloby
komplikowaé odpowiedzialno$é podmiotu publicznego, czy tez partnera prywatnego, za zobowigzania spotki powstate
przed przystapieniem do spétki celowej. Nalezy zasygnalizowad, ze w pewnych sytuacjach, kiedy to ciaglos¢ organiza-
cyjna przedsiebiorstwa moze decydowad, np. o mozliwosci zaciggniecia kredytu, brak mozliwosci przystapienia do juz
funkcjonujacej spé6tki, moze okazad sie utrudnieniem.

Odnoszac sie do formy organizacyjno — prawnej, w ktdrej moze zosta¢ zawigzana spétka celowa, to ustawa p.p.p.
przewidywata, ze spdtka powstata w celu wykonania umowy moze by¢ tylko spdtka kapitatowa, czyli albo spétka akeyjng
albo spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscig. Ustawodawca w obowigzujacej u.p.p.p. dopuscit mozliwoé¢ realizacji
umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym w formie sp6tki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej (art. 14 ust.
1 u.p.p.p)¥.

Rozszerzajac katalogu spétek realizujacych umowe o partnerstwie publiczno — prywatnym, o sp6tki osobowe:
komandytows i komandytowo-akcyjna, ustawodawca wprowadzit pewne przepisy narzucajace sposéb realizacji umowy
o partnerstwie publiczno- prywatnym w formie wskazanych spétek osobowych. Przede wszystkim ustawodawca w
u.p.p.p. wskazal, ze podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem takiej spétki. Tym samym partner prywatny

11 M. Szydto (w:) Wspdtpraca dla rozwoju regionu pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego a przedsiebiorcami geologicznymi i gérniczymi, Wro-
ctaw2013, s. 105-106.

12 Innym rodzajem partnerstwa publiczno — prywatnego jest ,kontraktowe partnerstwo publiczno — prywatne”; M. Szydto (w:) Wspdtpraca dla rozwoju
regionu..., s. 102; M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 346.

13 Szerzej na temat charakteru prawnego umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym: M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Studium
administracyjnoprawne, Katowice 2013, s. 338 i nast.

14M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie..., s. 347.

15 Ibidem, s. 54.

16 T, Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz do art. 14, Lex 2011.

17 D. Michalak, A. Fitas, Partnerstwo publiczno — prywatne w modelu koncesyjnym. Wybrane zagadnienia praktyczne, Warszawa 2015, s. 55.

18 Odmiennie: M. Szydto (w:) Wspdfpraca dla rozwoju regionu..., s. 103.

19 D. Michalak, A. Fitas, Partnerstwo publiczno — prywatne.., s. 54.
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zobowigzany jest jako komplementariusz spétki komandytowej oraz komandytowo-akcyjnej do reprezentowania spotki.
Komplementariusz zaré6wno w spdtce komandytowej jak i komandytowo — akcyjnej odpowiada wobec wierzycieli za
zobowigzania spdtki bez ograniczenia (art. 102 i 125 k.s.h.). Podmiot publiczny, bedacy komandytariuszem, nie odpo-
wiada za zobowigzania sp6tki oraz nie prowadzi spraw spdtki- o ile statut lub umowa spétki nie stanowi inaczej. W spétce
komandytowo-akcyjnej, co najmniej jeden wspdlnik jest akcjonariuszem. W przypadku, gdy po stronie partnera prywat-
nego zachodzi jednopodmiotowos¢, wowczas podmiot publiczny moze by¢ wylacznie akcjonariuszem (komandytariu-
szem).

Ustawodawca poszerzajac katalog spdtek realizujacych partnerstwo publiczno — prywatne, o spétke komandy-
towa i komandytowo-akcyjna, przy zalozeniu, ze komplementariuszem nie bedzie podmiot publiczny, przyjal bezpieczna
konstrukcje prowadzenia dziatalnosci dla podmiotu publicznego. Przede wszystkim ze wzgledu na nieograniczong odpo-
wiedzialno$¢ komplementariusz za zobowigzania spétki, przy odpowiedzialnosci komandytariusza (podmiotu publicz-
nego) tylko do wysoko$ci sumy komandytowej. W uzasadnieniu do projektu u.p.p.p. czytamy, ze ,nalezy uznac za nie-
pozadang sytuacje, w ktérej podmiot publiczny bedzie odpowiadat bez ograniczenia, a odpowiedzialno$¢ partnera pry-
watnego bylaby ograniczona tylko do wysokoséci sumy komandytowej .

Taki ksztalt formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty publiczne sprawia, ze staja si¢ w sensie
biznesowym mniej narazeni na niebezpieczenstwo niz podmioty prywatne. W takim ksztatcie dziatania sp6tki, podmiot
publiczny jest z géry w uprzywilejowanej pozycji. Przepis ten wyraza troske ustawodawcy o majatek publiczny, jak réw-
niez wskazuje, ze gtéwny ciezar odpowiedzialnosci przy realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego spoczywa na
partnerze prywatnym?!.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.p.p.p. cel i przedmiot dziatalnoéci spétki nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony
umows3 o partnerstwie publiczno-prywatnym. W literaturze?? wskazuje sie, ze réwniez uchwaty wspdlnikéw musza mie-
$ci¢ sie w granicach okre$lonych poprzez umowe o partnerstwie publiczno — prywatnym.

W przypadku wygasniecia lub rozwiazania umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym spdtka celowa po-
winna zosta¢ rozwiazana, poniewaz odpadta podstawa prawna jej funkcjonowania. Spétka celowa nie miataby wédwczas
umocowania w realizacji umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym?:. Alternatywa moze by¢ zbycie przez podmiot
publiczny akcji lub udzialéw, czy tez praw i obowiazkdéw w spétce celowe;j.

Reasumujac ustawodawca traktuje zawiazanie sp6tki w celu realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego, jako
akt wtérny. Spétka celowa powotana przez podmiot publiczny i partnera prywatnego sama w sobie nie jest podstawa
realizacji przedsiewziecia publiczno — prywatnego. Ograniczenie realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego tylko w
formie spétki nowo powstatej, w sposdb znaczny ogranicza elastyczno$¢ i dostosowywanie sie spotki na zmiany gospo-
darcze.

2. Wplyw u.p.p.p. na model funkcjonowania spétek z k.s.h.

Sposéb zawigzania oraz warunki funkcjonowania spétek okreslaja przepis k.s.h. Sa to przepisy ogélne, ktdre
ustawy szczegolne moga regulowac odmiennie, z wyjatkiem przepiséw bezwzglednie obowiazujacych?*. Przepisu u.p.p.p.
stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw k.s.h., dlatego tez maja pierwszenstwo stosowania. Obecnie obowiazujgca
u.p.p.p. odnosi sie do ksztattu funkcjonowania spétek w dwoch aspektach: wykonywania praw z nalezacych do Skarbu
Panstwa udziatéw lub akeji w spétce oraz wymaganej zgody wszystkich wspolnikéw albo akcjonariuszy do okreslonych
czynnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 u.p.p.p. prawa z nalezacych do Skarbu Panistwa udziatéw lub akcji w spétce wykonuje
organ administracji rzadowej, ktéry zawigzat spdtke jako podmiot publiczny. Wskazana regulacja jest tozsama z regulacja
poprzednio obowigzujacej ustawy. Wskazany przepis odnosi sie do kwestii korporacyjnego funkcjonowania spétki, tj.
prawa glosu na zgromadzeniu wspoélnikéw, prawa zbycia udziatéw lub akcji, prawa pierwszenistwa w nabyciu udziatéw.

Ustawodawca wskazatl, ze organ administracji rzadowej wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa udzia-
16w lub akcji. Poszerzenie katalogu spétek w ramach ktérych moze by¢ realizowane partnerstwo publiczno - prywatne o
spotki osobowe: komandytows i komandytowo — akcyjng, przy braku zmian odpowiednich przepiséw, spowodowato po-
wstanie luk prawnych.

Przede wszystkim w spétkach osobowych nie wystepuja jednostki uczestnictwa w formie udziatéw czy tez akeji.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.s.h. wspdlnikom spédtek osobowych przystuguje ogét praw i obowiazkéw, ktéry moze podlegac

20Druk sejmowy nr 1180 — o partnerstwie publiczno — prywatnym

21T, Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz do art. 14, Lex 2011.

22 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie..., s. 355; R. Cieslak, Partnerstwo publiczno-prywatne. 100 pytari, wyjasnienr interpretacji,
Warszawa 2014, s. 72.

23T, Moll, Partnerstwo publiczno - prywatne. Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, s. 146.

24D, Michalak, A. Fitas, Partnerstwo publiczno — prywatne ..., s. 55.
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zbyciu. Przepisy k.s.h. regulujac materie spétki komandytowej postuguja sie pojeciem udziatu kapitatowego (np. art. 50 §
1,art. 53154 § 1 w zw. z art. 103 oraz 124 § 2 k.s.h.). W literaturze wskazuje sig, ze udzial kapitatowy w spdtce koman-
dytowej, nalezy odrézni¢ od udziatu w spdtce z 0.0.” Udziat kapitatowy wspélnika spétki komandytowej, stanowi okre-
$long warto$¢ ksiegowa wyrazong w ztotych, ktéra to jest podstawa do okre$lenia praw albo obowigzkdw wspdlnika w
spolce w przypadkach przewidzianych przez ustawe lub umowe spétki?. Dlatego tez, terminologia uzyta przez ustawo-
dawce, zgodnie z literalnym brzmieniem, nie pozwala na wykonywanie przez organ administracji rzadowej praw z nale-
zgcego do Skarbu Paristwa ogdtu praw i obowigzkdw w spédtce komandytowej.

Ustawodawca w art. 15 u.p.p.p. okreslit wymagang wiekszo$¢, ktdra jest niezbedna w celu dokonania wigzacych
i waznych czynnosci prawnych. Zgody wszystkich wspdlnikow albo akcjonariuszy spdtki wymaga zbycie lub obcigzenie:
nieruchomodci, a takze przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?’.

Odnoszac wskazana regulacje na grunt przepiséw k.s.h. i k.c. nalezy zaznaczyé¢, ze zbycie lub obciazenie nieru-
chomosci jak i przedsiebiorstwa nalezy do czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Sposéb podjecia decyzji w spétce,
wyzej wskazanych kwestiach, reguluje k.s.h., umowa badz statut spotkis.

W odniesieniu do spétki komandytowo-akcyjnej zgodnie z art. 146 § 2 k.s.h. zgody wszystkich komplementa-
riuszy wymagajg, pod rygorem niewaznosci, uchwaty walnego zgromadzenia w sprawach zbycia i wydzierzawienia
przedsiebiorstwa spétki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nim prawa uzytkowania i zbycia nierucho-
mosci spotki. Regulacja u.p.p.p. wymaga zgody nie tylko komplementariuszy, ale réwniez wszystkich akcjonariuszy. W
odniesieniu do spétki komandytowej, zgodnie z art. 121 § 2 k.s.h. w sprawach przekraczajacych zakres zwyklych czyn-
nosci spotki wymagana jest zgoda komandytariusza, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej. Ustawodawca w art. 121 §
2 k.s.h. umozliwit dowolne uregulowanie kwestii zgody komandytariusza w umowie sp6tki na dokonanie czynnosci prze-
kraczajacych zwykly zarzad. Obecnie obowiazujgca u.p.p.p. obliguje wspdlnikéw, czyli zaré6wno komplementariuszy i
komandytariuszy do podjecia jednomyslnej uchwaty dotyczacej zbycia lub obcigzenia nieruchomosci, czy tez zbycia lub
obcigzenia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55* k.c. Jest to przepis bezwzglednie obowiazujacy, czyli nie mozna znie$¢
jego obowiazywania poprzez odmienne uregulowanie w umowie spotki.

W spélce z ograniczona odpowiedzialno$cia uchwaty wspdlnikéw wymaga zbycie i wydzierzawienie przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego, nabycie i zbycie
nieruchomodci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci, jezeli umowa spétki nie stanowi inaczej (art. 228
k.s.h.). Zgodnie z art. 246 § 1 k.s.h. uchwaty dotyczace zbycia przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci zapadaja
wiekszo$cia dwoch trzecich gloséw. Zbycie nieruchomosci nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia, ktére to po-
dejmuje uchwate w tym przedmiocie bezwzgledna wiekszo$cia gtoséw, o ile umowa spétki nie stanowi inaczej (art. 222
pkt 4 k.s.h. w zw. z art. 245 k.s.h.). Ponadto w art. 229 k.s.h. wskazano, ze umowa o nabycie dla spétki nieruchomosci
albo udzialu w nieruchomosci lub $rodkéw trwatych za cene przewyzszajaca jedna czwarta kapitatu zaktadowego, nie
nizsza jednak od 50 000 ztotych, zawarta przed uptywem dwdch lat od dnia zarejestrowania spdtki, wymaga uchwaty
wspdlnikéw, chyba ze umowa ta byla przewidziana w umowie spétki.

W spétce akeyjnej, tak jak w spdlce z ograniczona odpowiedzialnosciag uchwaty walnego zgromadzenia wymaga
zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci oraz ustanowienie na nich ograniczonego
prawa rzeczowego, takze nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci, chyba
ze statut stanowi inaczej (art. 393 k.s.h.). Zbycie przedsiebiorstwa wymaga uchwaty podjetej wiekszoscig trzech czwar-
tych gloséw (415 k.s.h.). Tak jak w spétce z ograniczong odpowiedzialnoécia, w spdtce akcyjnej zbycie nieruchomosci
wymaga uchwaty podjetej bezwzgledna wiekszosécia gloséw o ile statut spétki nie stanowi inaczej (art. 414 w zw. z art.
393 k.s.h.).

Wskazane dodatkowe wymagania dotyczace kwalifikowanej wiekszosci gloséw, stanowi wyraz szczegdlnej
ochrony podmiotu publicznego. Catkowicie uzasadnione jest uzyskanie zgody nie tylko partnera prywatnego, na doko-
nanie tak istotnych z punktu widzenia funkcjonowania spétki spraw, ale réwniez podmiotu publicznego, ktdry to, co do
zasady, wnosi wktad do zawigzanej spétki celowej. Takim wktadem moze by¢ np. nieruchomo$é, czy tez przedsiebiorstwo
W rozumieniu art. 55! k.c.

W przypadku zbycia lub obcigzenia nieruchomosci lub przedsiebiorstwa przez spétke celows zawigzang na pod-
stawie umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym, nalezy odpowiednio zastosowac przepisy k.s.h. o niewaznosci
czynno$ci prawnej, ktéra moze zosta¢ konwalidowana. Zgodnie z art. 17 § 2 k.s.h. zgoda wspdlnikéw lub akcjonariuszy

25 G. Nita-Jagielski (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Suliriski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 50, nb 6.

265 . Softysiriski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-150, Warszawa 2006,
komentarz do art. 50, nb 2.

277.j. Dz.U. 22017 r. poz. 459, z pdzn. zm.

28\W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym. Wzory uméw i pism. Komentarz do art. 15. Lex.
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moze by¢ wyrazona przed ztozeniem o$wiadczenia przez spétke albo po jego ztozeniu, nie péZniej jednak niz w terminie
dwdch miesiecy od dnia ztozenia o$wiadczenia przez spétke. Potwierdzenie wyrazone po ztozeniu o§wiadczenia ma moc
wsteczng od chwili dokonania czynnosci prawnej.

Funkcjonowanie spétek prawa handlowego w $wietle u.p.p.p. doznaje szeregu ograniczen. Wspélnicy, akcjona-
riusze spdtek nie mogg wskazanych wyzej uregulowan zmieni¢ mocg umowy czy tez statutu spotki. Takowe uregulowanie
chroni w duzej mierze podmiot publiczny przed dzialaniem podmiotu prywatnego, jako aktywnej strony umowy w rea-
lizacji przedsiewziecia.

3. Prawo pierwokupu wynikajace z u.p.p.p.

Prawo pierwokupu uregulowane jest w kodeksie cywilnym w art. 596 — 602. Istota prawa pierwokupu jest za-
strzezenie dla jednej ze stron uprawnienia pierwszenstwa kupna oznaczonej rzeczy, na wypadek gdyby druga strona
sprzedala te rzecz osobie trzeciej. Prawo to odnosi sie jedynie do umowy sprzedazy?’, dlatego tez nie moze by¢ stosowane
do innych uméw, np. do umowy przedwstepne;j.

Ustawodawca w u.p.p.p. przyznaje podmiotowi publicznemu prawo pierwokupu. Prawo pierwokupu uregulowane w
u.p.p.p. jest uregulowaniem szczeg6lnym w stosunku do przepiséw k.c.

Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatéw partnera prywatnego w spotce (art.
16 ust. 1 u.p.p.p.). Prawo pierwokupu nie jest przyznane z mocy ustawy podmiotowi prywatnemu. Takie uksztaltowanie
uprawnienl podmiotu publicznego, w sposdb znaczy ogranicza wole stron w ksztaltowaniu postanowienl umowy, statutu
sp6tki. Pomiot publiczny zawsze bedzie mégt skorzystac z prawa pierwokupu. Podmiot prywatny, w celu zabezpieczenia
swego interesu, juz na etapie zawierania umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym powinien uzgodnié postanowie-
nia dotyczace zawarcia prawa pierwokupu w przysztej umowie lub statucie spétki.

Z uzasadnienia projektu u.p.p.p. wynika, ze gdyby pierwotny partner prywatny zbywat udziaty lub akcje w
spétce, wéwczas podmiot publiczny powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ swobodnego doboru nowego wspdlnika. Dla-
tego tez, w tym celu podmiotowi publicznemu bedzie przystugiwato prawo pierwokupu zbywanych udziatéw lub akcji®.

W przypadku sprzedazy udzialéw lub akcji objetych prawem pierwokupu, partner prywatny, powinien nie-
zwlocznie zawiadomié podmiot publiczny o tresci umowy zawartej z osoba trzecia. Uprawniony podmiot publiczny, po
otrzymaniu takiego zawiadomienia, moze wykona¢ prawo pierwokupu, poprzez zlozenie zobowiazanemu o$wiadczenia
o skorzystaniu z tego prawa. Podmiot publiczny moze wykona¢ prawo pierwokupu w ciagu dwdch miesiecy od dnia
zawiadomienia go przez partnera prywatnego o tre$ci umowy zawartej z osoba trzecia, chyba ze umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym przewiduje dluzszy termin (art. 16 ust. 2 u.p.p.p.). Oswiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwo-
kupu powinno by¢ ztozone w takiej formie, jaka jest wymagana dla danej transakcji. W przypadku sprzedazy udziatéw w
spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia bedzie to forma pisemna z podpisami notarialnie po$wiadczonymi3!.

Termin dwéch miesiecy do wykonania uprawnien z prawa pierwokupu jest bardzo dtugi w stosunku do uregu-
lowan zawartych w innych ustawach. Kodeks cywilny w art. 598 § 2 stanowi, ze prawo pierwokupu co do nieruchomosci
mozna wykonac¢ w ciagu miesiaca, a co do innych rzeczy — w ciagu tygodnia od otrzymania zawiadomienia o sprzedazy,
chyba ze zostaly zastrzezone inne terminy. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 110 ust. 2 wskazuje, ze prawo
pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
zawiadomienia o tre$ci umowy sprzedazy. Prawodawca, co do zasady, przewidzialt w innych ustawach termin miesieczny
na wykonanie uprawnient wynikajgcych z prawa pierwokupu. Termin z u.p.p.p. jest daleko idacym zabezpieczeniem in-
tereséw podmiotu publicznego w celu wykonania uprawnien z prawa pierwokupu.

Zbycie przez partnera prywatnego akcji albo udziatéw z naruszeniem przepiséw dotyczacych ustawowego prawa
pierwokupu podmiotu publicznego jest niewazne (art. 16 ust. 3 w.p.p.p.).

Wydaje sie, ze ustawodawca przez tak uksztaltowane prawo pierwokupu starat sie chroni¢ stabilno$¢ spdtki w
ramach realizacji umowy. Tym samych, chroni on interes publiczny oraz majatek zgromadzony i wytworzony przez
spotke.

Nalezy zasygnalizowad, ze brak jest prawa pierwokupu podmiotu publicznego, przy sprzedazy akcji lub udziatéw
w spolce celowej, przez wspdlnikéw innych niz partner prywatny. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej to umowa o partner-
stwie publiczno - prywatnym bedzie dopuszczata przystapienie do spétki innego podmiotu w toku realizacji inwestycji,
ktéry to nie bedzie posiadat statusu podmiotu prywatnego. Osoby trzecie niebedace stronami umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym moga by¢ wspdlnikami zawiazanej spotki celowej. Mozliwoé¢é nabywania statusu wspolnika w

29 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN 1720/00, LEX nr 385607.
30 Druk sejmowy nr 1180 — o partnerstwie publiczno — prywatnym
31T, Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz do art. 16, Lex 2011.
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spolce celowej jest ograniczone z tego powodu, ze spotka celowa ma charakter wtérny w stosunku do umowy o partner-
stwie publiczno — prywatnym?®2. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.p.p.p. zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru partnera prywatnego, chyba ze podmiot pu-
bliczny przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o partnerstwie lub w dokumentacji postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki takiej zmiany. Jak wskazuje sie w literaturze, dopdki usta-
wodawca nie wprowadzi szczegélowych przepiséw dotyczacych udzialu oséb trzecich w zawigzanej spétce celowej, do
tego czasu udzial oséb trzecich w spélce powinien by¢ z géry okreslony dla catego okresu przedsiewziecia w umowie o
partnerstwie publiczno — prywatnym?.

Ustawowe prawo pierwokupu dotyczy udziatéw lub akcji. Jak wskazano wyzej w spélce komandytowej wspol-
nikom nie przystuguja ani akcje ani udziaty lecz ogdt praw i obowiazkéw w spélce. Nalezy zatem stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiotem pierwokupu przystugujacego podmiotowi publicznemu nie jest udziat kapitalowy w spétce komandytowej,
ani tez og6t praw i obowiazkéw partnera prywatnego jako wspolnika spdtki komandytowej. W spétce komandytowo -
akcyjnej, réwniez udzial kapitatowy, ani tez ogét praw i obowiazkéw komplementariusza nie jest przedmiotem prawa
pierwokupu. W przypadku, gdy partner prywatny jest réwniez akcjonariuszem spétki komandytowo-akcyjnej, to wow-
czas akcje podlegaja prawu pierwokupu®.

Ponadto zaktadajac uktad dwoch wspdlnikéw: podmiotu publicznego i prywatnego, przy zatozeniu ustawowym, ze kom-
plementariuszem nie moze zosta¢ podmiot publiczny, wéwczas w przypadku sprzedazy udziatéw lub akcji, podmiot pu-
bliczny nie mégtby wykonac prawa pierwokupu, poniewaz statby sie komplementariuszem.

Przedmiot prawa pierwokupu nie budzi zadnych watpliwoséci w przypadku spétek kapitatowych. W przypadku spoiki z
0.0. prawo to przystuguje do udziatéw, natomiast w odniesieniu do spétki akcyjnej prawo pierwokupu dotyczy akcji
spotki.

Zastrzegajac prawo pierwokupu dla podmiotu publicznego, nalezy zauwazy¢, ze podmiot ten nie ma mozliwosci
negocjacji ceny. Taka regulacja moze czynic¢ prawo pierwokupu bezskutecznym, ze wzgledu na zawyzona cene akcji lub
udzialéw przez podmiot prywatny®. Sposéb skorzystania z prawa pierwokupu, nie jest w sposob szczegdtowy uregulo-
wany. Przepis nie wskazuje sposobu, w jaki to partner prywatny powinien zawiadomi¢ podmiot publiczny, o zamiarze
zbycia akgji lub udziatéw. Podmiot publiczny moze jedynie zaakceptowaé cene. Takie uksztaltowanie przepiséw, umoz-
liwia podmiotowi prywatnemu zawyzanie ceny akcji, czy tez udziatéw, w umowie z osoba trzecia, aby cena ich odsprze-
dania podmiotowi publicznemu byla jak najwyzsza3.

Poprzednio obowiazujaca ustawa w art. 19 ust. 4 p.p.p. stanowita, ze w umowie o partnerstwie publiczno-pry-
watnym strony moga ustali¢ termin i warunki, na jakich podmiot publiczny nabedzie, po zakoniczeniu wykonywania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, udziaty lub akcje posiadane przez partnera prywatnego w spoice. Po-
przedni stan prawny, chronit w wiekszej mierze podmiot publiczny przed swobodnym i nieadekwatnym okre$laniem
ceny nabycia udziatéw lub akcji. Poprzednio obowigzujaca ustawa, dotyczyla nie tylko sprzedazy, ale réwniez innych
metod zbycia udzialéw, czy tez akcji. Zgodnie z utrwalonymi pogladami zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa, prawo
pierwokupu - umowne i ustawowe — przystuguje tylko i wylacznie w przypadku przeniesienia wlasnoséci udziatéw lub
akcji w formie sprzedazy¥.

Reasumujac, prawo pierwokupu z u.p.p.p. jest zbyt ogdlna regulacja, ktéra nie chroni w sposéb dostateczny pod-
miotu publicznego. Przede wszystkim, fakt braku negocjacji ceny przy skorzystaniu z prawa pierwokupu oraz ogranicze-
nie nabycia zbywanych udzialéw i akeji tylko do umowy sprzedazy, czyni ochrone podmiotu publicznego mato sku-
teczng. Warto zastanowic sie nad rozszerzeniem ochrony podmiotu publicznego o prawo pierwszenstwa nabycia zbywa-
nych udzialéw, akcji, czy tez ogétu praw i obowiazkéw w spélce, okreslajac szczegdtowo procedure realizacji prawa
pierwszenstwa.

Whioski

Zawigzanie spotki celowej partnerstwa publiczno- prywatnego ma wiele zalet. Przede wszystkim wspdtpraca
miedzy podmiotami umowy przebiega w sposéb jasny i klarowny. Przy realizacji projektéw o duzym potencjale komer-
cyjnym jest to niezwykle istotne. Ponadto zobowigzania z tytutu partnerstwa publiczno-prywatnego nie maja wptywu na
dtug publiczny. Mozliwe jest takie uksztattowanie spétki, w ktérej to podmiot prywatny, jako bardziej aktywny, bedzie

32 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie..., s. 349.

33 |bidem, s. 350.

34T, Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz do art. 16, Lex 2011.

35K. Ptonka-Bielenin, Partnerstwo publiczno - prywatne. Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, s. 146.

36 W. Gnonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym. Wzory uméw i pism, Lex, komentarz do art. 16.

37 T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Komentarz do art. 16, Lex 2011; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN
1720/00, lex 385607.
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co do zasady zasiadat w organach zarzadzajacych sp6iki jak np., zarzad, czy tez bedzie komplementariuszem, a podmiot
publiczny, jako podmiot ,,pasywny” bedzie sprawowat funkcje rady nadzorcze;j.

Nalezy zauwazyd¢, ze regulacja funkcjonowania spétek w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego posiada
pewne wady. Ograniczenie realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego w formie spétki, tylko do nowo powstatej
spotki w spos6b znaczny ogranicza elastycznos¢ i dostosowywanie sie spotki na zmiany gospodarcze. Ponadto ustawo-
dawca poszerzajac katalog form prawnych spétek celowych nie uwzglednit sposobu ich funkcjonowania. Zastrzezone
prawo pierwokupu na rzecz podmiotu publicznego, przy braku negocjacji ceny oraz ograniczenie nabycia zbywanych
udzialéw i akeji tylko do umowy sprzedazy, czyni ochrone podmiotu publicznego mato skuteczna.

Partnerstwo publiczno - prywatne jest doskonats forma komercjalizacji efektéw wspotpracy podmiotu publicz-
nego i prywatnego. De Jege ferenda nalezatoby kompleksowo zmieni¢ przepisy dotyczace funkcjonowania spétek, przede
wszystkim o postanowienia dotyczace prawa pierwszenstwa nabycia udziatéw, akcji, ogdtu praw i obowiazkéw wspdl-
nika, zamiast obecnie obowiazujacego prawa pierwokupu. Ponadto w celu realizacji umowy o partnerstwie publiczno —
prywatnym, wydaje sie zasadne, umozliwienie przystgpienia do sp6tki juz funkcjonujacej w obrocie gospodarczym.

Public-private partnership in the form of commercial law comapnie's

The aim of the analysis is to present the principles of operation of the company related to public - private part-
nership. Public - private partnership can be implemented in a limited liability company or limited partnership or limited
joint-stock company.

The conclusion of the company in the context of public - private partnership is an attractive form of cooperation
between public and private subjects. Such projects are often commercialized in the economy.

For these reasons, it was necessary to present the impact of the Act of public - private partnership on the func-
tioning of companies, including the right of preemption.

Key words: Act of public - private partnership, company, cooperation, preemption.
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Katarzyna Siemion

USTAWOWE PRAWO DO WYKORZYSTANIA WIZERUNKU SPORTOWCA JAKO
OGRANICZENIE PRZYSEUGUJACYCH MU PRAW DO ZAWIERANIA UMOW SPONSO-
RINGOWYCH

1. Wstep

Wraz z postepujaca komercjalizacja i mediatyzacja sportu przedsiebiorcy w coraz wiekszym stopniu s3 zaintere-
sowani uczestnictwem w tej sferze zycia spotecznego. Sportowcy, osiagajac wysokie wyniki sportowe, stajg sie rozpozna-
walni wérdd rzeszy kibicéw w kraju, a nawet na catym $wiecie. W zwigzku z tym, moga sta¢ sie podmiotami kreujacymi
dana marke na rynku i wpltywac pozytywnie na wizerunek danego przedsiebiorcy. Dlatego tez na znaczeniu zyskuje
sponsoring sportowy.

Z danych opublikowanych przez Forbes w 2015 r. wynika, iz niejednokrotnie zarobki sportowcéw z zawartych
przez nich umdéw sponsoringowych s3 niemal réwne lub nawet wieksze niz zarobki uzyskiwane z uprawiania danej dys-
cypliny sportowej. Dla przyktadu, zarobki Christiano Ronaldo z tytutu kontraktu zawodniczego oraz nagréd wyniosty
56,2 mln dolaréw, natomiast z tytutu kontraktéw reklamowych 27 mln dolaréw. Roger Federer, jeden z najbardziej uty-
tutowanych tenisistéw w historii, zarobit tacznie 67 mln dolaréw, z czego az 58 mIn dolaréw z tytutu kontraktéw rekla-
mowych. LeBron James, jeden z najlepszych koszykarzy NBA zarobit ponad 66 mln dolaréw, z czego 44 mln dolaréw z
tytutu kontraktéw reklamowych, a wiec prawie dwa razy wiecej niz z tytutu kontraktu zawodniczego i nagréd
1. Te przyklady dobitnie pokazuja, jak rentowne moze by¢ wykorzystanie wizerunku sportowca i jego komercjalizacja.

Dlatego tez zasadne jest poddanie analizie badawczej ustawowego prawa do wykorzystania wizerunku sportowca
okre$lonego w art. 14 ustawy o sporcie? oraz jego wplywu na umowy sponsoringowe zawierane przez sportowcow.

Autorka przyjeta za hipoteze badawcza zatozenie, iz ustawowe prawo do wykorzystania wizerunku sportowca
ogranicza przystugujace mu prawo do rozpowszechniania wizerunku, a co za tym idzie, moze wptywac na realizacje
zawartych przez niego uméw sponsoringowych.

Wiréd zagadnien podstawowych artykutu znalazly sie takie kwestie, jak: ustawowe prawo do wykorzystania
wizerunku sportowca, Umowy sponsoringu zawierane przez sportowcow oraz wplyw przedmiotowego prawa na realiza-
cje umow sponsoringowych zawartych przez sportowcow.

Wiréd zagadnien szczegdtowych poruszonych w artykule nalezy wymienié prawo do wizerunku przystugujace
sportowcowi oraz zasady jego rozpowszechniania, przestanki, w ktorych nie jest konieczne uzyskanie zgody na rozpo-
wszechnianie wizerunku, jak réwniez charakter prawny uméw sponsoringowych zawieranych przez sportowca.

2. Wizerunek sportowca

Wizerunek jest zaliczany do ddébr osobistych 0séb fizycznych. Zgodnie z trescig art. 23 kodeksu cywilnego?,
dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wi-
zerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonaliza-
torska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Dodatkowa regulacja wprowadzajacg ochrone prawa do wizerunku, ktéra stanowi lex specialis wobec przepiséw
k.c.,jestart. 81 ust. 1 zd. 1 ustawy prawo autorskie*, zgodnie z ktérym rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia
osoby na nim przedstawione;j.

Powyzsze regulacje nie wykluczaja sie wzajemnie, ale uzupetniajg i przy rozstrzyganiu ewentualnych sporéw
dotyczacych naruszenia przedmiotowego prawa, powinny by¢ rozpatrywane tacznie®.

Brak jest jednak legalnej definicji wizerunku. Jak przyjmuje sie w doktrynie, za wizerunek osoby fizycznej nalezy
uzna¢ takie jej cechy twarzy oraz postaci przedmiotowej osoby, ktére pozwalaja ja zindywidualizowa¢ jako jednostke
fizyczna$.

1 Badania przeprowadzone przez Forbes w 2015 r. i opublikowane na stronie forbes.pl; dostep: 28.05.2016,http://www.forbes.pl/najlepiej-zarabiajacy-
sportowcy-2015-ranking-forbesa,artykuly,1956771,1.html.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 210 r. o sporcie, tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 176 z pdzn. zm., dalej jako u.sport.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm., dalej jako k.c.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 666, dalej jako u.pr.aut.

5 M. Sekuta, Prawo sportowca do wizerunku, ,Monitor Prawniczy” 2010, Nr 22, s. 1229.

6 R. Kopczyk, Prawo sportowca do wizerunku, ,,Acta Erasmiana Ill”, Wroctaw 2012, s. 61; zob. takze: M. Sekuta, Prawo sportowca do wizerunku, , Monitor
Prawniczy” 2010, Nr 22, s. 1229-1230; J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2009, s. 21-67, J. Barta,
R. Markiewicz, Komentarz do art. 81, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Wyd. 5, red. J. Barta, R. Markiewicz, Lex 2011, K.
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Jak stusznie wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie ,na wizerunek w rozumieniu przepiséw sktada sie ogét ze-
wnetrznych cech, ktére charakteryzuja dang osobe. Innymi stowy, wizerunek definiowany jest jako wyglad cztowieka,
jego podobizna, jego obraz fizyczny. Wedtug niektdrych w te ramy wiaczy¢ mozna dodatkowe elementy zwigzane z
wykonywanym zawodem, jak charakteryzacja, ubidr, sposdb poruszania sig, inne elementy identyfikujace, np. okulary,
fryzura czy nawet szczegdlna linia profilu badz charakterystyczny cieri. W kazdym przypadku chodzi o cechy immanent-
nie zwigzane z konkretng osobg fizyczna, dla niej znamienne i pozwalajace na jej rozpoznawalnos¢. Za wizerunek w
analizowanym znaczeniu nie mozna potraktowac sposobu postrzegania i oceny danej osoby w odbiorze zewnetrznym (jej
zyciorysu, cech charakteru, postepowania, utrwalonej pozycji zawodowej itp.)™”.

Ochronie prawnej podlega prawo do wizerunku rozumiane jako kompetencja o charakterze wytacznym do de-
cydowania o rozpowszechnianiu utrwalonego wizerunku tej osoby przez osobe trzecig. W tym przypadku za dobro chro-
nione uznaje si¢ autonomie kazdej osoby co do swobodnego rozstrzygania, czy w ogdle, a jezeli tak to w jakich okolicz-
noéciach, wizerunek tej osoby moze by¢ rozpowszechniany?®.

Co do zasady, do rozpowszechniania wizerunku wymagana jest zgoda tej osoby®. W doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje sie, iz zgoda nie musi by¢ wyrazona na pi$mie, ale powinna by¢ niewatpliwa'®. Ponadto, ,zgoda nie moze mie¢
charakteru blankietowego i dotyczy¢ abstrakcyjnego wykorzystania wizerunku, ale powinna dotyczy¢ konkretnych
uzgodnienl co do rozpowszechniania wizerunku, tj. osoby rozpowszechniajgcej wizerunek, czasu i miejsca publikacji, jak
réwniez towarzyszacego komentarza, czy tez zestawienia z innymi wizerunkami”!!. W ustawie przyjeto domniemanie,
iz osoba, ktéra uzyskata wynagrodzenie za pozowanie, wyrazita zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku i uzyskanie
formalnego zezwolenia nie jest wymagane, chyba, ze wyraznie zastrzezono inaczej.

Zgodnie z trescig art. 81 ust. 2 u.pr.aut. zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby powszech-
nie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z pelnieniem przez nia funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycz-
nych, spotecznych, zawodowych, jak réwniez osoby stanowiacej jedynie szczegot catosci takiej jak zgromadzenie, krajo-
braz, publiczna impreza.

W kontekscie sportowcédw, najwieksze znaczenie wydaje sie mie¢ przestanka dotyczaca oséb powszechnie zna-
nych. Brak jest legalnej definicji tego pojecia. W doktrynie przyjmuje sie, ze ocena, czy mamy do czynienia z osoba po-
wszechnie znang zalezy od takich czynnikéw, jak sprawowanie funkcji spotecznych, zawodowych oraz popularno$é¢ poza
$rodowiskiem, w ktérym obcuje dana osoba, z uwagi na wykonywane przez nia funkcje spoteczne, zawodowe, polityczne.
Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwage takze krag odbiorcéw, do ktérych skierowana jest dana forma rozpowszechniania wi-
zerunku!?

Ustawa przewiduje, ze rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej bez uzyskania zezwolenia wy-
maga spelnienia nastepujacych przestanek: wizerunek powinien by¢ utrwalony w zwiazku z pelnieniem przez dana osobe
funkgcji publicznych oraz rozpowszechnianie wizerunku powinno dotyczy¢ przedstawienia wykonywania tych funkcji
przez przedmiotowa osobe. Nalezy wiec wskazad, ze nie jest mozliwe wykorzystywanie wizerunku sportowca jako osoby
powszechnie znanej w sposéb dowolny, a jedynie wtedy, gdy wizerunek utrwalono podczas rywalizacji sportowej, czy
przygotowan do niej. Ponadto, wykorzystanie wizerunku sportowca bez jego zgody jest mozliwe jedynie w relacjach,
sprawozdaniach z wykonywanych przez niego funkcji sportowych, na przyktad meczu czy sparingu. Powyzsze wyklucza
wykorzystanie wizerunku sportowca w celach reklamowych czy promocyjnych. Ponadto, przedmiotowa regulacja nie
dotyczy sfery prywatnej, osobistej sportowcow i utrwalonego w takich przypadkach ich wizerunku. W takiej sytuacji,
wymagane jest uzyskanie zezwolenia na wykorzystanie wizerunku sportowca. Rozpowszechnianie wizerunku sportowca
bez uzyskania jego zgody nalezy uznad za dzialanie bezprawne, ktére narusza dobra osobiste sportowca!s.

Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, ze sportowcowi, jak kazdej osobie fizycznej, przystuguje prawo do
ochrony wizerunku. W zwiazku z tym, klub sportowy, w ktérym wystepuje zawodnik, powinien uzyska¢ zgode na go-
spodarczg jego eksploatacje. Zgoda nie powinna by¢ jednak zbyt ogélna, abstrakcyjna, ale powinna okresla¢ zasady roz-
powszechniania wizerunku, z uwzglednieniem poczynionych powyzej uwag dotyczacych charakteru prawnego zgody.

Stefaniuk, Naruszenie prawa do wizerunku przez rozpowszechnienie podobizny, ,Panstwo i Prawo” 1970, Z. 1, s. 64; E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w
ustawodawstwie polskim, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z prawa witasnosci intelektualnej” 1990, Z. 56, s. 107.

7 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2015 r., | ACa 1741/14, Lex nr 1755241.

8 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2002 r., | ACa 957/01, Lex nr 82415.

9 Art. 81 ust. 1 u.pr.aut.

10 R, Szczepaniak, Problem prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, ,,Monitor Prawniczy” 2007, Nr 17, s. 948.

11), Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Wyd. 5, red. J. Barta, R. Markiewicz, Lex
2011.

12 M. Sekuta, Prawo sportowca do wizerunku, ,Monitor Prawniczy” 2010, Nr 22, s. 1230.

13 K. Buczak, Wizerunek sportowca, dostep: 29.05.2016, http://kancelariasportu.pl/wizerunek_sportowca/.
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Najczesciej, klauzula dotyczaca zgody na rozpowszechnianie wizerunku sportowca przez klub sportowy zawarta
jest w kontrakcie zawodniczym. Klub sportowy jest bowiem zainteresowany czerpaniem korzysci majatkowych z wize-
runku swojego zawodnika. W praktyce, zgoda na rozpowszechnianie wizerunku obejmuje wykorzystanie wizerunku
sportowca w celach marketingowych, takich jak promocja zawodoéw, rozgrywek, sprzedaz gadzetéw klubowych oraz
uczestnictwo sportowca w akcjach promocyjnych klubu sportowego. Za uzyskanie zgody na rozpowszechnianie wize-
runku sportowcowi przystuguje wynagrodzenie, ktére najczesciej jest uymowane w ogdlnej kwocie wynagrodzenia na-
leznego sportowcowi z tytutu kontraktu zawodniczego zawartego z danym klubem sportowym!“.

3. Ustawowe prawo do wykorzystania wizerunku sportowca

Jak wskazano powyzej, kwestie dotyczace wykorzystania wizerunku sportowca na linii sportowiec — klub spor-
towy reguluje umowa zawarta pomiedzy tymi podmiotami. W odniesieniu do cztonka kadry narodowej, wprowadzono
istotny wyjatek dotyczacy prawa sportowca do wykorzystania jego wizerunku.

Co do zasady, sportowcowi przystuguje prawo do wykorzystania swojego wizerunku. Jednak zgodnie z trescia
art. 14 ust. 1 u.sport. cztonek kadry narodowej udostepnia, na zasadach wylacznosci, swéj wizerunek w stroju reprezen-
tacji kraju polskiemu zwiazkowi sportowemu, ktéry jest uprawniony do wykorzystania tego wizerunku do swoich celow
gospodarczych w zakresie wyznaczonym przez przepisy tego zwiazku lub miedzynarodowej organizacji sportowej dzia-
tajacej w danym sporcie. Analogiczna regulacja znajduje zastosowanie do cztonkéw reprezentacji olimpijskiej, gdzie
uprawnionym jest Polski Komitet Olimpijski.

Powyzsza norma prawna budzi duze watpliwodci i zastrzezenia w doktrynie, a przede wszystkim wérod spor-
towcow. Stanowi bowiem ograniczenie prawa do wizerunku przystugujacego sportowcom.

Powyzsze ograniczenie jest specyfika polskiego ustawodawstwa, bowiem na przyktad w Niemczech brak jest
jakichkolwiek ograniczen co do prawa do wizerunku sportowca. Jest on chroniony na podstawie przepiséw ustawowych
w sposéb ogélny. Co wiecej, w tamtejszej doktrynie podkreslono, ze wykorzystanie wizerunku druzyny sportowej stuzy
takim celom jak reklama i promocja, a w zwigzku z tym nie beda miaty w tej sytuacji zastosowania przepisy dotyczace
dozwolonego uzytku®. Regulacja ta zostata po raz pierwszy wprowadzona w roku 2005 w ustawie o sporcie kwalifiko-
wanym'e. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano, ze ,,dostrzegajac pojawiajace sie w srodowisku sportowym
spory miedzy cztonkami kadry narodowej a polskimi zwigzkami sportowymi w zakresie praw marketingowych i ograni-
czenn w komercyjnym wykorzystaniu wizerunku zawodnika, przepisy (...) projektu ustawy naktadaja na cztonka kadry
narodowej obowigzek udostepnienia, na zasadach wylacznosci, swojego wizerunku w stroju reprezentacji kraju pol-
skiemu zwigzkowi sportowemu. Przepisy te maja na celu zabezpieczenie intereséw wlasciwego polskiego zwigzku spor-
towego w zakresie dotyczacym wykorzystania wizerunku zawodnika — cztonka kadry narodowej oraz utatwiaja realizacje
przez ten zwiazek zadan wynikajacych z projektu ustawy, zwigzanych z reprezentowaniem sportu polskiego na arenie
miedzynarodowej”!”.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz udostepnienie wizerunku polskiemu zwigzkowi sportowemu nastepuje na za-
sadzie wylacznosdci. W zwiazku z tym, sportowiec zostaje de facto pozbawiony prawa do wizerunku w stroju reprezenta-
cji. Beneficjentem tego prawa zostaje polski zwiazek sportowy, ktéry moze wykorzysta¢ wizerunek cztonka kadry naro-
dowej do wlasnych celéw gospodarczych!®. Wykreowane zostaje w zwigzku z tym prawo podmiotowe przystugujace
polskiemu zwigzkowi sportowemu, z ktérym de facto nie sa zwiazane zadne roszczenia. W przypadku naruszenia prawa
do wizerunku to cztonkowi kadry narodowej przystuguje legitymacja czynna do wystapienia z roszczeniami ochronnymi,
a nie polskiemu zwigzkowi sportowemu. Ponadto, zakres wykorzystania wizerunku jest okre§lany w przepisach zwigz-
kowych, czyli przepisach prawa wewnetrznego, ktére nie majg charakteru prawa powszechnie obowigzujacego.

Nalezy wiec wskazaé, ze o zakresie wykorzystania wizerunku decyduje sam jego beneficjent. Sportowiec nie ma
zadnego wplywu na to, w jaki spos6b zostanie wykorzystany jego wizerunek w stroju reprezentacji, ani przez kogo'®. Co
za tym idzie, cztonek kadry narodowej nie moze nikogo upowaznia¢, bez zgody polskiego zwigzku sportowego, do wy-
korzystania przedmiotowego wizerunku?®.

14 K. Buczak, Wizerunek sportowca, dostep: 29.05.2016, http://kancelariasportu.pl/wizerunek_sportowca/.

15 E. J. Krzesniak, Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Warszawa 2016, s. 432.

16 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, t.j. Dz. U. z 2007 r., poz. 1208 ze zm., dalej jako u.s.k.

17 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie kwalifikowanym, druk sejmowy nr 4131, s. 8; http://orka.sejm.gov.pl, dostep: 28.05.2016 r.

18 Zob. szerzej: W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 121-122.

19R. Kopczyk, Prawo sportowca do wizerunku, ,Acta Erasmiana IlI”, Wroctaw 2012, s. 73.

20 M. Wach, Personalisty marchandising jako instytucja stosowana do wykorzystywania wizer unku sportowca w celach promocyjnych i reklamowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2010, Nr 10, s. 27.
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Zgodnie bowiem z przyjetym orzecznictwem, cele gospodarcze zwigzku rozumiane s3 szeroko i obejmujg réw-
niez wykorzystanie wizerunku cztonka kadry narodowej przez osoby trzecie, w tym przede wszystkim przez sponsoréw
polskiego zwiazku sportowego i reprezentacji kraju?!.

Ponadto, watpliwosci budzi kwestia dotyczaca wyrazenia zgody przez cztonka kadry narodowej na udostepnienie
wizerunku na rzecz polskiego zwigzku sportowego. Zgodnie bowiem z trescig art. 14 ust. 3 u.sport. zawodnik przed za-
kwalifikowaniem do kadry narodowej lub reprezentacji olimpijskiej wyraza zgode na rozpowszechnianie swojego wize-
runku w stroju reprezentacji kraju w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.). Majac na uwadze podjete powyzej rozwazania dotyczace
charakteru zgody na rozpowszechnianie wizerunku, przedmiotowa regulacja budzi zastrzezenia. Zgoda powinna by¢ bo-
wiem udzielona w sposéb niewatpliwy oraz dobrowolny?>. Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze sportowiec
nie wie, na czyja rzecz i w jaki sposob zostanie wykorzystany jego wizerunek. Ponadto, trudno méwié o dobrowolnosci
wyrazenia zgody, poniewaz od tego, czy sportowiec wyrazi zgode na udostepnienie wizerunku na rzecz polskiego zwigzku
sportowego, zalezy, czy wystapi w reprezentacji kraju. Biorgc pod uwage fakt, iz marzeniem kazdego sportowca jest re-
prezentowanie swojej ojczyzny na arenie miedzynarodowej i mozliwo$¢ walki o najwyzsze trofea, nie sposéb wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej sportowiec nie wyrazi takiej zgody.

W doktrynie wyrazono poglad, iz powyzsze prowadzi nawet do ,wywlaszczenia” sportowca — cztonka kadry
narodowe;j z jego wizerunku? i jest sprzeczne z Konstytucja?*.

W ocenie autorki, powyzsza regulacja stanowi niewatpliwie duza ingerencje w prawa przystugujace sportow-
cowi. Z jednej strony zrozumiate sa dazenia ustawodawcy do zapewnienia polskiemu zwigzkowi sportowemu mozliwosci
wykorzystania wizerunku cztonkéw kadry narodowej w celach gospodarczych, promocyjnych. Uzyskane w ten sposdb
$rodki finansowe s3 w znacznej mierze przeznaczane na udziat kadry narodowej w rozgrywkach i przygotowaniach do
nich, jak réwniez na szkolenie grup mtodziezowych?. Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz prawo do wize-
runku jest prawem podmiotowym przystugujacym sportowcowi. Nie wydaje sie przekonujaca argumentacja, iz przed-
miotowa regulacja jest uzasadniona, poniewaz sportowiec dzieki uczestnictwu w rozgrywkach kadry narodowej czerpie
z tego duze korzysci, przede wszystkim poprzez zwiekszenie swojej rozpoznawalnosci, co moze przelozy¢ sie na wieksze
zainteresowanie jego osoba na arenie miedzynarodowej?®. Udziat w najwazniejszych rozgrywkach na pewno stwarza za-
wodnikom wieksze mozliwosci i okazje do udowodnienia swoich umiejetnosci. Nie zawsze jednak udziat
w kadrze narodowej wptywa na indywidualna, klubowa kariere sportowca. Niektérzy bowiem sportowcy staja sie rozpo-
znawalni dzieki grze w klubie sportowym, a nie w reprezentacji. W takich sytuacjach, to sportowiec dzieki swojej reno-
mie staje sie ,wizytowka” reprezentacji, a nie reprezentacja ,wizytowka” sportowca, co przeklada sie réwniez na zainte-
resowanie sponsor6w kadra narodowa oraz wysokoscia srodkéw uzyskiwanych z zwartych z nimi przez polski zwiazek
sportowy umoéw sponsoringowych. Dlatego tez ingerencja w przedmiotowe prawo powinna by¢ jak najmniejsza, z posza-
nowaniem intereséw i praw sportowcow. Przede wszystkim, sportowiec, ktdry zostaje do kadry narodowej moze nie
wiedzie¢, z kim polski zwigzek sportowy ma zawarte umowy sponsoringowe, a co za tym idzie, przez kogo jego wizerunek
bedzie wykorzystywany. Dodatkowo, tre$¢ umowy sponsoringowej zawartej pomiedzy polskim zwiazkiem sportowym a
jego sponsorami jest objeta tajemnica handlowa, a wiec zakres wykorzystania wizerunku sportowca réwniez nie jest mu
znana. Co za tym idzie, wyrazona przez niego zgoda moze by¢ nieskuteczna. Analogicznie mozna stosowac zasady doty-
czace wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych. Osoba, ktéra zgody udziela musi mie¢ $wiadomosé tego,
przez kogo jej dane zostang wykorzystane, w jakim celu oraz w jakim zakresie. Warto réwniez przywota¢ w tym zakresie
stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w tym zakresie: ,,podkreéla sie, ze z tresci zgody na
przetwarzanie danych osobowych powinno w sposéb nie budzacy watpliwosci wynikaéd, w jakim celu, w jakim zakresie
i przez kogo dane osobowe beda przetwarzane. Wyrazajacy zgode musi mie¢ pelng $wiadomo$c¢ tego, na co sie godzi?.

W ocenie autorki nalezy wysuna¢ postulat de lege ferenda odno$nie uchylenia art. 14 ust. 3 u.s., ktéry méwi o
zgodzie sportowca na udostepnienie swojego wizerunku w kadrze narodowej polskiemu zwigzkowi sportowemu. Jezeli
u.s. wskazuje bezposrednio, ze sportowiec udostepnia wizerunek w stroju reprezentacji na rzecz polskiego zwigzku spor-
towego to zwigzek uzyskuje na tej podstawie takie uprawnienie. Nie ma to nic wspdlnego ze zgoda w rozumieniu art. 81

21 7ob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., | CSK 160/09, Lex nr 566088.

22 K, Kurosz, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2000 r., | ACa 1455/99, ,Rejent” 2002, Nr 1, s. 104.

23 ). Sobczyk, Komercjalizacja wizerunku sportowca (cz. Ill), dostep: 29.05.2016, http://www.prawodosportu.pl/komercjalizacja-wizerunku-sportowca-cz-3/.
24 70b. szerzej: R. Szczepaniak, Problem prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, ,Monitor Prawniczy” 2007, Nr 17, s. 948-956.

25M. Wach, Personalisty marchandising jako instytucja stosowana do wykorzystywania wizerunku sportowca w celach promocyjnych i reklamowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2010, Nr 10, s. 28-29.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., | CSK 160/09, Lex nr 566088.

27 http://www.giodo.gov.pl/317/id_art/1431/j/pl/; dostep: 01.06.2016 .


https://sip.lex.pl/#/dokument/16795787#art(81)ust(1)

79|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

ust. 1 pr. aut., bowiem brak jest cech wlasciwych udzielanej zgodzie. Dlatego tez, regulacja ta wprowadza jedynie niepo-
trzebne watpliwosci interpretacyjne.

4. Umowy sponsoringu zawierane przez sportowcow

We wspolczesnym $wiecie dochodzi do swoistej komercjalizacji dobr osobistych. Wizerunek sportowca moze
by¢ bowiem rozpowszechniony, co prowadzi do wniosku, iz ,.koncentrujg sie wokot niego interesy osobiste i majatkowe
przedstawionej osoby”. Wizerunek sportowca uzyskuje okreslong wartos$¢ majatkows, z ktérej sportowiec moze odnosié
korzysci finansowe.

Z uwagi na fakt, iz sport cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem spoteczenstwa, sportowcy staja sie narzedziem
promocji przer6znych produktdw i ustug. Sport jest bowiem kojarzony nie tylko z pasja, ale przede wszystkim z wielkimi
emocjami oraz poczuciem przynalezno$ci®. Sportowcy jako idole kibicéw, sg dla odbiorcéw reklamy wiarygodni, a co za
tym idzie, zachecaja do zakupu danego produktu.

Umowa sponsoringu jest umowa nienazwana, ktéra korzysta z zasady swobody umoéw zawartej w art. 353! k.c.
Zgodnie z definicja przyjeta przez L. Steckiego, ,sponsoring prowadzi do odptatnego przysporzenia majatkowego, wyra-
zajacego sie w pieniadzach, ustugach lub rzeczach, ktdre jest dokonywane przez okreslony podmiot gospodarczy, zwany
sponsorem, na rzecz okreslonej osoby fizycznej, instytucji, organizacji, jak réwniez innej struktury prawnej, zwanej spon-
sorowanym, zawieranej w celu wykonywania przez nia czynno$ci wskazanych w przedmiotowej umowie, ktére maja
doprowadzi¢ do utrwalenia badZ spotegowania renomy sponsora, do zwiekszenia jego popularnosci w danej grupie od-
biorcéw, a w konsekwencji, zwiekszenia jego zyskédw”30.

Biorac pod uwage powyzsza definicje, nalezy wskaza¢ na nastepujace sposoby sponsorowania: $wiadczenia pie-
niezne, $wiadczenia rzeczowe, w tym przede wszystkim sprzet sportowy, odziez, akcesoria oraz §$wiadczenie ustug, takich
jak ustuga przewozu, ubezpieczenia, organizacji, administracji®!.

Z uwagi na osobe sponsorowanego, mozna wyréznic¢ sponsoring osobowy, gdzie beneficjentem jest sportowiec
lub grupa sportowcéw, sponsoring instytucjonalny, ktéry dotyczy sponsorowania klubu sportowego, zwiazku sportowego
lub organizacji sportowej oraz sponsoring projektowy, w ktérym przedmiotem sponsorowania jest dane przedsiewziecie,
takie jak okreslone wydarzenie sportowe lub cykl takich wydarzen2.

Sponsoring niesie korzysci dla obu stron umowy. Sponsorowany uzyskuje bowiem $rodki na dziatalno$¢ spor-
towa, natomiast sponsor moze liczy¢ na takie korzysci, jak: rozpowszechnienie jego marki, wzmocnienie badZ poprawe
wizerunku, przeniesienie cech kojarzonych ze sponsorowanym na sponsora, co prowadzi do zwigkszenia jego zyskow?.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz sportowiec moze zawiera¢ przede wszystkim indywidualne
umowy sponsoringowe, w ktérych najczesciej za okreslone srodki pieniezne, sygnuje swoim nazwiskiem okreslony pro-
dukt, czy tez ustuge.

Sportowcéw moga réwniez wigza¢ umowy sponsoringu, ktére zostajg zawarte przez klub sportowy, z ktérym
zwigzany jest sportowiec. Jak wskazano powyzej, regulacje dotyczace zakresu i zasad wykorzystania wizerunku przez
klub sportowy i jego sponsoréw zawarte s3 najczesciej w kontrakcie zawodniczym.

5. Wplyw ustawowego prawa do wykorzystania wizerunku na umowy sponsoringu zawierane przez sportowcéw
Przystugujace polskiemu zwigzkowi sportowemu ustawowe prawo do wykorzystania wizerunku sportowca —
czlonka kadry narodowej moze wplywac na wykonywanie uméw sponsoringowych, ktérymi zwigzany jest sportowiec.
Regulacja ustawowa nie okresla zasad wykorzystania wizerunku sportowca przez polski zwigzek sportowy, pozostawiajac
przedmiotowe zadanie samemu polskiemu zwigzkowi sportowemu?®!. Powyzsze prowadzi w praktyce do dyferencjacji
statusu sportowcow — cztonkéw kadry narodowej réznych dyscyplin sportowych. Niektére zwigzki sportowe nie okre-
$laja zasad wykorzystania wizerunku sportowca, inne natomiast wprowadzaja szczegétowe regulacje, istotnie wkraczajace
w prawa przystugujace sportowcom®. Wydaje sie, ze dla powyzszego stanu rzeczy nie jest uzasadnieniem fakt, iz to dany

28 M. Wach, Personalisty marchandising jako instytucja stosowana do wykorzystywania wizerunku sportowca w celach promocyjnych i reklamowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2010, Nr 10, s. 24.

298, lwan, Nowe trendy w marketingu sportowym, ,Zeszyty Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2010, Nr 3, s. 353.

30|, Stecki, Sponsoring, Wyd. 2, Toruri 2000, s. 144.

31). Polakowska — Kujawa, M. Kujawa, Sponsoring. Aspekty prawne i gospodarcze, Warszawa 1994, s. 28.

32 B, Iwan, Nowe trendy w marketingu sportowym, ,Zeszyty Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2010, Nr 3, s. 358; zob. szerzej: B.
Armknecht, Umowa sponsoringu w sporcie, Warszawa 2011, s. 49-54.

335, Kot, M. Kucharski, B. Slusarczyk, Ekwiwalent reklamowy sponsoringu sportowego na przyktadzie polskiej pitki siatkowej kobiet, ,Marketing i rynek”
2013, Nr 10, s. 33.

34 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 5 marca 2010 r. o sporcie, s. 15, https.//bip.msit.gov.pl/download/2/579/Uzasadnienie5marca.pdf, dostep:
01.06.2016'r.

35 F. Rakiewicz, Ingerencja organizacji sportowych w swobode decydowania przez zawodnika o komercyjnej eksploatacji jego wizerunku, [w:] Prawo wobec
wyzwan wspotczesnosci. Tom llI, P. Wolinski, O. Krajniak, B. Guzik (red.), Poznan 2006, s. 200-201.
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polski zwiagzek sportowy powinien mie¢ mozliwo$¢ dostosowania zakresu udostepnionego wizerunku do wlasnych celow.
Nie ma bowiem wigkszej réznicy w tym, czy dany sportowiec uprawia pitke nozna, czy koszykéwke. Dyferencjacja za-
kresu ingerencji w prawa sportowca prowadzi do dyferencjacji przystugujacych im praw, co ktdci sie z podstawowa za-
sada, Ze ograniczenie praw i wolnosci powinno mie¢ charakter ustawowy i taki sam dla danego kregu podmiotéw.

Jezeli zatem przepisy zwigzkowe wprowadzaja ograniczenia w zakresie zawierania przez sportowca — cztonka
kadry narodowej umdw sponsoringowych, sportowiec jest zobowigzany do ich przestrzegania, pod rygorem odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej.

Kolejna problematyczna kwestia jest wykonywanie przez sportowca umowy zawartej indywidualnie ze sponso-
rem, ktdry prowadzi dziatalno$¢ konkurencyjna wobec sponsora reprezentacji. W takiej sytuacji, dochodzi do konfliktu
interesow sponsordw. Sponsor indywidualny nie bedzie mogt wykorzysta¢ wizerunku sportowca w stroju reprezentacji,
do czego uprawniony jest jedynie sponsor reprezentacji. Sponsor indywidualny nie bedzie mdgt zatem czerpac korzysci
z wystepdw sportowca na arenie miedzynarodowej, co niewatpliwie zwigzane jest z ogromnym prestizem,
a w konsekwencji moze przetozy¢ sie na osiagane przez sponsora zyski. W szczegdlnosci bedzie to odgrywato znaczenie
przy sportach indywidualnych, w ktérych sportowiec zostaje pozbawiony prawa do umieszczenia na przyktad na swoim
stroju logo sponsora, bowiem na stroju moze by¢ wylacznie wskazany sponsor reprezentacji. W przypadku sportéw ze-
spotowych, odgrywa to mniejsze znaczenie, bowiem sportowcy i tak co do zasady nie moga umieszczac¢ logo swoich
sponsoréw nawet na stroju klubowym, a co za tym idzie, nie zawierajag uméw sponsoringowych w takim ksztatcie.

6. Wnioski

Sportowcowi, jak kazdej osobie fizycznej, przystuguje prawo do ochrony wizerunku, ktdre jest prawem podmio-
towym, skutecznym erga omnes. Co do zasady, rozpowszechnianie wizerunku sportowca moze nastapi¢ za jego zgoda.
Zgoda nie jest wymagana w przypadkach $cisle okreslonych w u.pr.aut. Ustawodawca wprowadzit ponadto regulacje
dotyczaca wykorzystania wizerunku sportowca — cztonka kadry narodowej, ktdra istotnie ingeruje w zakres przystuguja-
cego sportowcowi prawa do wizerunku. Powyzsze budzi powazne zastrzezenia w doktrynie z uwagi na aspekty zwiazane
z charakterem zgody na udostepnienie wizerunku oraz zakresem i zasadami jego wykorzystania przez polski zwigzek
SpOrtowy.

Niewatpliwie uzasadniony jest cel regulacji, jakim jest zapewnienie polskiemu zwigzkowi sportowemu prowa-
dzenia dziatalno$ci promocyjnej i marketingowej, ktéra ma stuzyé zdobyciu $rodkéw na finansowanie dziatalnosci
zwiazku i danej dyscypliny sportowej. Wspdtczesne zasady rynku wymagaja bowiem od zwigzkdéw sportowych poszuki-
wania alternatywnych wobec $rodkéw publicznych, zrédet utrzymania. Nie moze to jednak prowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji w prawa przystugujace sportowcom. W szczegélnosci, sportowiec nie wie, przez kogo zostanie wykorzystany
jego wizerunek oraz w jakim zakresie. Ponadto, czesto udostepnienie wizerunku nie polega jedynie na znoszeniu (np.
wykorzystanie wykonanych w stroju reprezentacji zdje¢ w materiatach promocyjnych czy reklamowych danego spon-
sora), ale rowniez na dziataniu (np. sportowiec zostaje zobowiazany do wystgpienia w reklamie sponsora polskiego
zwiagzku sportowego).

Przedsiebiorcy sa bardzo zainteresowani zawieraniem umow sponsoringowych ze sportowcami, ktérych wize-
runek pozytywnie wplywa na renome i sprzedaz produktéw, jak réwniez ustug sponsora. Nalezy réwniez pamietad, iz
czesto to dzieki sponsorom sportowcy moga de facto uprawia¢ profesjonalnie dang dyscypline sportowsa, poprzez zapew-
nienie sportowcowi odpowiednich $rodkéw finansowych na utrzymanie, prowadzenie treningéw i udziat w zawodach.
Nie mozna zatem nadmiernie ingerowa¢ w zakres prawa do wizerunku i jego komercyjnej eksploatacji. Prowadzi¢ to
moze bowiem w konsekwencji do uniemozliwienia sportowcowi wykonania uméw sponsoringowych, ktérymi jest zwig-
zany. Sportowiec uczestniczy w wystepach w kadrze narodowej przez 2 — 3 miesigce w roku, przez wiekszg jednak czesé
czasu za przygotowania odpowiada albo klub, albo sam zawodnik, a zatem w takiej sytuacji rodki uzyskiwane od spon-
soréw wydaja sie odgrywac najwieksze znaczenie.

Nalezatoby sie zatem zastanowi¢ nad okresleniem zasad wykorzystania wizerunku cztonka kadry narodowej w
ustawie o sporcie, czyli akcie o randze ustawowej, majacym charakter przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego.
Pozostawienie tej materii do uregulowania przez polskie zwigzki sportowe wydaje sie niewlasciwe, bowiem polski zwia-
zek sportowy jako beneficjent tego prawa, ma duza dowolnosé w jego ksztattowaniu, co moze prowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji w prawa sportowcow. Ponadto, sportowiec powinien wiedzie¢, kto bedzie uprawniony do wykorzystania jego
wizerunku i w jakim zakresie. Zobowigzany do udzielenia takich informacji powinien by¢ polski zwigzek sportowy. Po-
zwoli to na uksztaltowanie tre$ci uméw sponsoringowych sportowca w taki sposéb, aby nie kolidowaty z umowami za-
wartymi przez polski zwigzek sportowy. Co za tym idzie, mozliwe bedzie ich nalezyte wykonanie. W przypadku, gdy
sportowiec zawiera umowe ze sponsorem indywidualnym o okre$lonej tresci, a nastepnie na skutek zakwalifikowania do
kadry narodowej i stosowne postanowienia uméw sponsoringowych zawieranych przez polski zwigzek sportowy, nie
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moze wykona¢ umowy ze sponsorem indywidualnym, moze by¢ odpowiedzialny za nienalezyte wykonanie umowy lub
zaptate kar umownych przewidzianych w umowie. Jednak na etapie zawierania umowy ze sponsorem indywidualnym
nie jest tego swiadomy. Powyzsze moze naraza¢ sportowca na poniesienie szkody.

*kk

Legal right to use sportsman’s image as a limitation of his rights to conclude sponsoring agreements

Nowadays, the personal goods are more commercialized. The personal goods are property value. Sportsmen, due
to their popularity often advertise products and services. It has influence on increase in ammount of products and services.
Sportsman, like every individual person, has right to image. This is the subjective right which is effective erga omnes.
The athlete has a right to decide to ways of use his image. Polish legislator introducted a legal regulation which gives a
right for polish sport association to use sportsman’s image who is wearing a national costume. The polish sport association
received a permission to use that sportsman’s image to his own economic goals, including sponsoring agreements conluded
by polish sport association with it sponsors. As a result, sportsman’s rights can be limited. It is worth to analyse, does it
not too much limiting the sportsman’s rights. The sportsman often have to take some actions, for example participate in
recording spots or commercials by polish sport association’s conductors. Moreover, it can influence to sportsman’s free-
dom to conclude sponsoring agreements. It is worth to analyse if polish sport association can interfere too much in sports-
man’s right to image. What is more it can violate sportsman’s subjective rights.

Keywords: sportsman, sponsoring agreement, sport association, right to using image
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Tomasz Polanowski

ZASKARZANIE CZYNNOSCI ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM PRZETARGU
NA ODDANIE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWE]

‘Wprowadzenie

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

! oddanie nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste nastepuje w drodze przetargu. Postepowanie
przetargowe na oddanie nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste przeprowadza w zaleznosci od kategorii
spraw starosta, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panistwa.

Ustawodawca w art. 40 ust.5 Uogn, przewidzial mozliwos¢ zaskarzania czynnosci zwigzanych z przeprowadze-
niem przetargu skargy. facznie z § 11 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci? powyzsze przepisy prawne tworza komplek-
sowa regulacje prawna prezentowanego zagadnienia.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie procedury odwotawczej oraz okreslenie jaki charakter prawny,
administracyjnoprawny czy cywilnoprawny, ma rozstrzygniecie organu wilasciwego do rozpoznania skargi. Ustalenie
charakteru prawnego rozstrzygniecia jest kluczowe dla okreslenia prawidtowej wlasciwosci jego zaskarzenia

Procedura odwotawcza

Skarga jest szczegdlnym $rodkiem zaskarzenia. Charakteryzuje sie suspensywnoscia. Samo jej wniesienie powo-
duje, ze wlasciwy organ zgodnie z § 11 ust.1 Rozporzadzenia wstrzymuje czynnosci zwiazane ze zbyciem nieruchomosci.
Skarga nie ma charakteru dewolutywnego. Organy rozpoznajace skarge sa niewatpliwie organami wtadzy publicznej. Nie
sa to jednak organy wyzszego rzedu w stosunku do organéw organizujacych przetarg rozumiane zgodnie z art. 17 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Watpliwosci co do nadrzednego charakteru
moga pojawic sie w odniesieniu do relacji wojewody rozpoznajacego skarge na czynnos$ci przetargowe przeprowadzane
przez staroste w odniesieniu nieruchomosci Skarbu Panistwa z uwagi na przepis art. 9a Uogn. Stanowi on wyjatek od
zasady wyrazonej w art. 17 pkt 1 Kpa i dotyczy spraw rozstrzyganych przez staroste wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej wylacznie w drodze decyzji. Czynnosci przetargowe nie s3 rozstrzyganie przez staroste decyzja
administracyjna, wiec art. 9a Uogn nie ma tutaj zastosowania.

Krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia czynnos$ci przetargowych za pomoca skargi na czynnosci zwia-
zane z przeprowadzeniem przetargu wynika wprost z powotanych powyzej przepiséw prawnych. Mianowicie takie
prawo przystuguje tylko i wylacznie uczestnikowi przetargu. W obowiazujacych przepisach prawnych nie uregulowano
podstaw zaskarzenia czynno$ci przetargowych. Powoduje to, ze jakiekolwiek naruszenie przepiséw dotyczacych zbywa-
nia nieruchomosci publicznych moze by¢ podstawa zaskarzenia*. Termin do wniesienia skargi ma charakter zawity, wy-
nosi 7 dni i biegnie w zaleznosci od rodzaju przetargu od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego albo doreczenia
zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego°.

Skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu rozpatruje w terminie instrukcyjnym 7 dni od daty
jej otrzymania w zaleznosci od kategorii spraw minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa, wojewoda albo organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego®.

Zgodnie z § 11 ust.1 Rozporzadzenia skarge sklada sie za posrednictwem wiasciwego organu albo wnosi sie ja
bezposrednio do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panistwa. Nalezy zwréci¢ uwage, ze btedna jest redakcja powyz-
szego przepisu prawnego w zakresie nakazujacym sktadanie skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu
za posrednictwem wlasciwego organu w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé¢ jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Stosowanie sie do jej literalnego brzmienia prowadzi do absurdu w postaci sktadania skargi do wlasciwego

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U.2015.1774 z p6zn. zmian, zwana w dalszej tresci Uogn.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
Dz.U.2014.1490 z pdin. zmian, zwane w dalszej tresci Rozporzadzeniem.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.2016.23 z pdzn. zmian., zwana w dalszej tresci K pa.

4R. Padrak, Sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci publicznych po zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rejent 2005, nr 5,
s. 117-118; K. Stefaniuk, Zawarcie umowy w drodze przetargu wedtug ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rejent 1999, nr 11, s. 110-114; G. Bieniek
(red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz ,Warszawa 2011, 5.301-306; S. Zrébek, R. Zrébek, Gospodarka nieruchomosciami z komentarzem
do wybranych procedur, Katowice 2016, s. 135 - 136; A. tuszpak - Zajac, Wpfyw wadliwego przeprowadzenie przetargu organizowanego dla rozporzgdzenia
nieruchomosciq na skutecznos¢ zawartej umowy, Rejent 1999, nr 2, s. 218 229.

5R. Padrak, op. cit; K. Stefaniuk, op. cit; G. Bieniek (red.), op. cit; S. Zrébek, R. Zrébek,op. cit; A. tuszpak - Zajac, op. cit.

6 R. Padrak, op. cit; K. Stefaniuk, op. cit; G. Bieniek (red.), op. cit; S. Zrébek, R. Zrébek,op. cit; A. tuszpak - Zajac, op. cit.
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organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego za jej wlasnym posrednictwem.

O ile prawidtowo prawodawca zauwazyt fakt bezposredniego sktadania skargi do ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Paristwa, to zupelnie zapominat o tym, ze zgodnie z art. 4 pkt 9 Uogn wiasciwym organem uprawnionym do przeprowa-
dzenia przetargu na oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasno$¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest jej organ wykonawczy i on jest takze uprawniony zgodnie z § 11 ust.1 Rozporzadzenia do roz-
patrzenia skargi na czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu.

Podmiot wiasciwy do rozpoznania skargi moze uznac skarge za zasadng i nakaza¢ powtorzenie czynnosci prze-
targowych, uznac¢ skarge za zasadng i uniewazni¢ przetarg albo uznad skarge za niezasadna.

W zwigzku z powyzszym nasuwaja sie pytania jakie zaistniate uchybienia w czynnosciach przetargowych wska-
zane w skardze uzasadniajg uznanie jej za zasadnej oraz gdzie przebiega granica pozwalajaca rozréznic¢ kiedy zasadnos¢
skargi skutkowac bedzie nakazem powtdrzenia czynnosci przetargowych, a kiedy uniewaznieniem przetargu. Przepisy
prawne nie wskazuja odpowiedzi na zaistniate watpliwoéci. Nie zostaty okreslone kryteria prowadzace do rozstrzygniecia
skargi’. Najdalej idace rozstrzygniecie jakim jest uniewaznienie przetargu powinno nastapi¢ w sytuacji, gdy zaskarzone
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu naruszaja prawa osob bioracych udzial w przetargu, maja wptyw na
przebieg i wynik przetargu, s3 niezgodne z procedurg przeprowadzania przetargu jak réwniez z przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi. Powinny by¢ to czynnosci ktérych nie mozna powtodrzyé, albo z uwagi na rozmiar lub wage naruszenia
jest to niecelowe. Nakaz powtdrzenia czynnoséci przetargowych powinien nastgpi¢ w sytuacji, gdy jest to mozliwe i ce-
lowe?.

Ustalenie charakteru prawnego rozstrzygniecia organu wlasciwego do rozpoznania skargi

Przedstawiona analiza procedury zaskarzania czynnoséci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu nasuwa uza-
sadnione pytanie o charakter prawny rozstrzygniecia organu wlasciwego do rozpoznania skargi. Ustalenie administracyj-
noprawnego albo cywilnoprawnego charakteru prawnego takiego rozstrzygniecia determinuje mozliwo$¢ okreslenia pra-
widlowej wlasciwosci jego zaskarzenia.

Poszukiwania charakteru prawnego mozna prébowac rozstrzygnac za pomoca réznych metod i kryteriow roz-
graniczenia odrézniajacych sfere administracyjnoprawng od cywilnoprawnej’.

Wiasciwe organy przeprowadzajace postepowanie przetargowe na oddanie nieruchomosci gruntowych w uzyt-
kowanie wieczyste jak i rozpoznajace skarge sa niewatpliwie organami wladzy publicznej. Stosowanie wylacznie kryte-
rium podmiotowego jest jednak zawodnym wyznacznikiem tego czy o$wiadczenie woli organu jest skltadane w sferze
publicznoprawnej czy cywilnoprawnej, poniewaz organy administracji panstwowej moga by¢ podmiotem zaréwno jed-
nych stosunkéw prawnych jako imperium, jak i drugich jako dominium?.

Nie wystarczajacym jest réwniez rozrdznienie charakteru prawnego rozstrzygniecia uprawnionego podmiotu
tylko ze wzgledu na kryterium réwnorzednosci podmiotéw. Reguta wynikajaca z art. 37 ust. 1 Uogn powoduje, ze ogra-
niczone zastosowanie maja zasady swobodnego dysponowania mieniem i zasady swobody umdéw z uwagi na charakter
podmiotéw zarzadzajacych takimi nieruchomosciami, jak i przedmiot przetargu!l. Przepisy prawne nakazuja bowiem
organowi zbycie nieruchomosci gruntowej poprzez zastosowanie obligatoryjnego sposobu zawarcia umowy jakim jest
przetarg, ograniczajac tym samym powszechny i wolny obr6t gospodarczy'?, co wyjatkowo moze by¢ uznane za pewng
nieré6wno$¢ podmiotow.

Problem charakteru prawnego rozstrzygniecia organu wiasciwego do rozpoznania skargi sprowadza sie do sku-
tecznego odréznienia o$wiadczen woli sktadanych przez organ wiadzy publicznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ jakie cechy powinno mie¢ o$wiadczenie woli podmiotu skladane jako
imperium, ktére jest co do zasady podejmowane w formie decyzji administracyjnej.

W uzasadnieniu aktualnej uchwaly 7 sedziéw z dnia 30 wrze$nia 1991r. Sad Najwyzszy trafnie stwierdzit, iz aby
o$wiadczanie woli organu wladzy publicznej zostato uznane za decyzje administracyjng powinno zosta¢ wydane w sytu-
acjach wylacznie przewidzianych przez prawo administracyjne po przeprowadzeniu przez organ uprawniony do sprawo-
wania funkcji administracji formalnego postepowania administracyjnego. Musi mie¢ ono charakter wiadczy i powinno
zosta¢ skierowane do indywidualnie okreslonych adresatéw, a jego celem jest przesadzenie o tym, ze pewien stosunek

7R. Padrak, op. cit; K. Stefaniuk, op. cit; G. Bieniek (red.), op. cit; S. Zrébek, R. Zrébek,op. cit; A. tuszpak - Zajac, op. cit.

8 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt Il CSK 437/08,

LEX nr 599752.

9 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks Cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449°, Warszawa 2015, s.34.

10 A, Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 550.

11 Uchwata sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2009 r., sygn. akt | OPS 1/09, ONSAiWSA 2009/5/85.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedzidéw z dnia 30 wrzesnia 1991 r., sygn. akt Il CZP 83/91, OSNC 1992/5/64; Uchwata sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 27 lipca 2009 r., op. cit.
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prawny istnieje, powstaje, zmienia si¢ lub ustaje!3. Akty woli niespelniajace tacznie powyzszych wymogdéw materialnych
i formalnych nie moga by¢ uwazane za decyzje administracyjne.

Sprawy dotyczace oddania w uzytkowanie wieczyste sg sprawami, ktérych nie obejmuje przepis art. 1 Kpa'4.
Rozstrzygniecie organu nie jest ani decyzja administracyjna w rozumieniu przepisu art. 104 Kpa., ani tez aktem lub czyn-
noécia, o ktérych mowa w art. 3 Uppsa'®, réwniez zaden szczegdlny przepis prawa nie poddaje tego rozstrzygniecia wia-
$ciwosci sagdu administracyjnego'®.

Majac na wzgledzie powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, ze o$wiadczenie organu wilasciwego do rozpoznania
skargi nie ma charakteru administracyjnoprawnego. Jednakze wymagane jest takze zweryfikowanie, czy w takim razie
owo rozstrzygniecie jest sktadane przez podmiot w sferze cywilnoprawne;j.

Rozpoczaé nalezy od wskazania, ze uprawnienie do dysponowania nieruchomoscia i jej zbywania wyptywa z
prawa wlasnosci jakie posiada organ co do przedmiotu przetargu!'’. Intencjg ustawodawcy bylto zastosowanie cywilno-
prawnej procedury zarzgdzania owymi nieruchomosciami'®. Z chwilg wszczecia postepowania przetargowego pomiedzy
organizatorem przetargu i jego uczestnikami nawigzuje sie stosunek cywilnoprawny, w ktérym wystepuja oni jako réw-
norzedne podmioty. Zaden z podmiotéw nie ma prawa do jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej innych pod-
miotéw!®. Taki stosunek prawny jest stosunkiem cywilnoprawnym, wynika z przepiséw prawa cywilnego, charakteryzuje
sie brakiem bezpo$redniego przymusu, réwnorzednoscig i ekwiwalentnosécia $wiadczen obu stron?. Skutkiem przetargu
jest rozporzadzenie nieruchomosciag w ramach czynnosci cywilnoprawnej poprzez zawarcie przez wiasciciela z wybra-
nym w postepowaniu przetargowym oferentem umowy sprzedazy lub uzytkowania wieczystego w formie aktu notarial-
nego*'. W ramach wlasnie takiego stosunku cywilnoprawnego dziata organ wladzy publicznej rozstrzygajacy skarge. Or-
gan dziata jako dominium i sktada o§wiadczenia woli wywierajace wplyw wylacznie w sferze cywilnoprawne;.

Reasumujac, rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajacego na podstawie art. 40 ust.5 Uogn w zwiazku z §
11 Rozporzadzenia skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu jest wytacznie deklaratywnym cywil-
noprawnym o$wiadczeniem Skarbu Panistwa, ztozonym przez organ administracji dziatajacy jako statio fisci o prawidto-
wosci w dokonaniu czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu?.

Whasciwos¢ zaskarzalnoéci rozstrzygniecia organu

Stwierdzenie cywilnoprawnego charakteru rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajacego na podstawie art.
40 ust.5 Uogn w zwigzku z § 11 Rozporzadzenia skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu i uznanie
ze jest ono wylacznie deklaratywnym o$wiadczeniem organu administracji dziatajacego jako statio fisci Skarbu Paristwa
determinuje kwestie zwigzane z wlasciwoscig jego zaskarzenia?.
Nie stuzy od niego odwotanie ani tez skarga do sadu administracyjnego.
Zakres wlasciwodci rzeczowej sadé6w administracyjnych wynika z art. 1 Uppsa i art. 3 Uppsa
i omawiane czynnoéci nie mieszcza sie w powyzszym katalogu?.
Przedmiotowe rozstrzygniecie wywiera skutki wylacznie w sferze cywilnoprawnej, jednakze nie przystuguje od niego
rowniez zazalenie ani zaden inny $rodek odwotawczy przewidziany przepisami prawa cywilnego.

Prawidtowosc rozstrzygniecia wlasciwego podmiotu moze by¢ zweryfikowana tylko i wylacznie w postepowaniu
wszczetym powodztwem wniesionym do sadu powszechnego®.

13 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 30 wrzesnia 1991 r., op. cit.

14 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt

1 OSK 2002/11, LEX nr 984383.

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U.2002.153.1271 z pdzn. zmian, zwana w dalszej tresci
Uppsa;

16 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r. | OSK 348/07, LEX nr 1016235; Uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 2 sierpnia 1994 r., sygn. akt Il CZP 96/94, OSNC 1995/1/11, LEX nr 4108.

17 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2010 r., sygn. akt | OSK 207/10, LEX nr 658603.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., sygn. akt | OSK 232/08, LEX nr 595319.

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994 r.,op. cit; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., op. cit.

20 K, Pietrzykowski (red.), Kodeks Cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449%°, Warszawa 2015, s.34.

21 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2010 r., op. cit.; Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. z dnia 4 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 1014/09, LEX nr 785375.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2003 r. sygn. akt Ill CZP 95/02, OSNC 2003/11/146, LEX nr 74704; Postanowienie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., op. cit; Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994 r.,op. cit;

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2003 r., op. cit; Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r.,
op. cit; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994 r., op. cit;

24 postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 listopada 2015 r., sygn. Akt Il SA/Gd 558/15, LEX nr 1830038; Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r., op. cit; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994 r., op. cit.

25 postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2007 r.,op. cit; Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994
r.op. cit; Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt | OSK 891/11, LEX nr 821321; postanowienie
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W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiedzie¢ na fundamentalne pytania czy skorzystanie z drogi sagdowej jest
uzaleznione od uprzedniego wniesienia przez uczestnika omawianej skargi i komu przystuguje uprawnienie do wniesienia
takiego powodztwa.

Powyzsze watpliwosci sa uzasadnione. Ustawodawca w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami przewidziat
podobny konstrukcyjnie przypadek i od wyczerpania szczeg6lnego postepowania odwolawczego uzaleznil mozliwo$c
uzyskania ochrony w postepowaniu przed sgdem powszechnym. Ma to miejsce w art.78 ust.2 Uogn, gdzie przy aktuali-
zacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego ustawodawca wymaga uprzednio przeprowadzenia postepowania
administracyjnego przed samorzadowym kolegium odwotawczym, aby potem méc dochodzi¢ swoich praw przed sadem
powszechnym, co powszechnie jest uwazane za przyktad czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej?. Wniesienie po-
wodztwa do sadu powszechnego z pominieciem tej procedury skutkuje odrzuceniem pozwu na podstawie art. 199 §1
pkt.1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze stronie kwestionujacej prawidtowos¢ czynnosci przetargowych niezaleznie od
skargi na podstawie § 11 Rozporzadzenia stuzy powoédztwo do sadu powszechnego. Zakres badania samodzielnie ksztat-
towany przez sad w tym postepowaniu jest znacznie szerszy od tego, ktdry moze by¢ przedmiotem oceny w ramach
rozpoznawania skargi uczestnika przetargu wniesionej zgodnie z § 11 ust. 1 Rozporzadzenia?®. Nie wystepuje w tym przy-
padku niedopuszczalnoséé drogi sadowej. Ponadto uprawnionym do kwestionowania czynnosci przetargowych w drodze
powddztwa do sadu powszechnego jest kazdy, kto ma w tym interes prawny?.

Powyzsze stwierdzenia sktaniajg do refleksji. Takie uksztaltowanie omawianej instytucji nasuwa zasadne watpli-
wosci co do sensu istnienia powyzszej regulacji zaskarzania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu na
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej przewidzianej w art. 40 ust.5 Uogn w zwiazku § 11 Rozpo-
rzadzenia i utrzymywania jej w systemie prawnym. Aktualna konstrukcja prawna nastrecza wiele kolejnych probleméw
natury prawnej jak choéby na przyktad co nalezy zrobi¢, gdy jeden z uczestnikdéw przetargu wniesie skarge zgodnie z
omawiana procedura, a inny uczestnik wywiedzie powddztwo wprost do sadu powszechnego. W aktualnych przepisach
prawnych brak jest odpowiedzi na tak postawione pytanie. Nie wystepuje w tym przypadku niedopuszczalno$é drogi
sadowej, wiec sad powszechny nie moze odrzuci¢ takiego pozwu na podstawie art. 199 §1 pkt.1 kpc . Co wiecej sad
powszechny nie moze zawiesi¢ takiego postepowania na przyktad do czasu zakoriczenia postepowania odwolawczego
przed organem, poniewaz wérdd przepiséw regulujacych ta materie ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci. Dla-
tego postepowanie prowadzone przed organem i jego ewentualne zakoniczenie nie ma wpltywu na procedowanie przez
sad powszechny. Rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajgcego na podstawie art. 40 ust.5 Uogn w zwigzku z § 11
Rozporzadzenia skarge na czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu jest wylacznie deklaratywnym cywilno-
prawnym o$wiadczeniem Skarbu Panistwa, ztozonym przez organ administracji dzialajacy jako statio fisci. Jest to oswiad-
czenie woli organu wiadzy publicznej dziatajacego jako dominium. Dla sadu powszechnego bedzie to jedynie stanowisko
jednej ze stron procesu zltozone w sprawie, posiadajace zgodnie z art. 245 kpc walor dokumentu prywatnego. Sad po-
wszechny dokona samodzielnie, kompleksowo i niezaleznie wtasnych ustalen faktycznych i prawnych i rozpatrzy sprawe
niezaleznie od postepowania odwotawczego przed wiasciwym organem.

Majac powyzsze na wzglednie, prawidtowos¢ rozstrzygniecia wlasciwego organu z uwagi na swdj cywilno-
prawny charakter moze by¢ zweryfikowana tylko i wylacznie w postepowaniu wszczetym powddztwem do sadu po-
wszechnego. Nie wystepuje czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej, poniewaz mozliwoé¢ uzyskania ochrony w po-
Wyzszym postepowaniu nie jest uzalezniona od ztozenie skargi. Powddztwo do sadu powszechnego moze wnie$¢ kazdy,
kto ma w tym interes prawny. Takie uksztalttowanie omawianej instytucji nasuwa zasadne watpliwosci co do sensu ist-
nienia powyzszej regulacji, ktéra nastrecza tak wiele problemdw natury prawnej jak choéby na przyktad co nalezy zrobi¢,
gdy jeden z uczestnikéw przetargu wniesie skarge zgodnie z omawiang procedurs, a inny uczestnik wywiedzie powé6dz-
two wprost do sadu powszechnego. W aktualnych przepisach prawnych brak jest odpowiedzi na tak postawione pytanie.
Nie wystepuje w tym przypadku niedopuszczalno$é¢ drogi sadowej ani mozliwos¢ zawieszenia takiego postepowania. Dla-
tego postepowanie prowadzone przed organem i jego ewentualne zakoniczenie nie ma wpltywu na procedowanie przez
sad powszechny. Rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajgcego na podstawie art. 40 ust.5 Uogn w zwiazku z § 11
Rozporzadzenia skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu jest wylacznie deklaratywnym cywilno-

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2011 r., sygn. akt | OSK 492/11, LEX nr 1079780; Postanowienie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2010 r., op. cit.; Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 2012 r.,
sygn. akt 11 SA/Gd 391/12, LEX nr 1283608; Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r.,op. cit.

26 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2011, sygn. akt Il CZP 3/11, OSNC 2011/12/138, LEX nr 1083914.

27 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.2014.101 z pézn. zmian, zwana dalej Kpc.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., op. cit; Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2003 r., op. cit.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt Il CSK 523/12, LEX nr 1353153.
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prawnym o$wiadczeniem Skarbu Paristwa, ztozonym przez organ administracji dziatajacy jako statio fisci. Jest to oswiad-
czenie woli organu wiadzy publicznej dziatajacego jako dominium. Dla sadu powszechnego bedzie to jedynie stanowisko
jednej ze stron procesu ztozone w sprawie, posiadajace zgodnie z art. 245 kpc walor dokumentu prywatnego. Sad po-
wszechny dokona samodzielnie, kompleksowo i niezaleznie wtasnych ustalen faktycznych i prawnych i rozpatrzy sprawe
niezaleznie od postepowania odwolawczego przed wlasciwym organem.

Podsumowanie

Ustawodawca w art. 40 ust.5 Uogn w zwigzku z § 11 Rozporzadzenia przewidzial mozliwosé¢ zaskarzania czyn-
nosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu. Uprawnienie do wniesienia takiej skargi zostato przyznane jedynie
uczestnikowi przetargu. Skarga jest szczegdlnym srodkiem zaskarzenia. Cechuje si¢ suspensywnoscig, nie ma jednak cha-
rakteru dewolutywnego.

Rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajacego skarge na czynnosci przetargowe wydane na podstawie art.
40 ust.5 Uogn w zwiazku z § 11 Rozporzadzenia ma charakter prawny deklaratywnego cywilnoprawnego o$§wiadczenia
organu wladzy publicznej dziatajacego jako statio fisci Skarbu Panistwa. Wywiera ono tylko skutki w sferze cywilnopraw-
nej i moze by¢ zweryfikowane wylacznie pow6dztwem wniesionym do sadu powszechnego. Nie wystepuje w tym przy-
padku zadna niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej. Uprzednie wyczerpanie powyzszego szczegélnego postepowania odwo-
tawczego nie jest uzaleznione od mozliwo$¢ uzyskania ochrony swoich praw w postepowaniu przed sadem powszechnym,
ktéry samodzielnie i niezaleznie dokonuje oceny faktycznej i prawnej sprawy. Powddztwo do sadu powszechnego moze
wnie$¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny.

Takie uksztaltowanie omawianej instytucji nasuwa zasadne watpliwosci co do sensu istnienia powyzszej regula-
¢ji, ktéra nastrecza tak wiele probleméw natury prawnej jak choc¢by na przykiad conalezy zrobié, gdy jeden z uczestnikow
przetargu wniesie skarge zgodnie z omawiang procedurs, a inny uczestnik wywiedzie powddztwo wprost do sadu po-
wszechnego. W aktualnych przepisach prawnych brak jest odpowiedzi na tak postawione pytanie. Nie wystepuje w tym
przypadku niedopuszczalno$¢ drogi sadowej ani mozliwo$¢ zawieszenia takiego postepowania. Dlatego postepowanie
prowadzone przed organem i jego ewentualne zakoriczenie nie ma wplywu na procedowanie przez sad powszechny.
Rozstrzygniecie wlasciwego organu rozpoznajacego na podstawie art. 40 ust.5 Uogn w zwigzku z § 11 Rozporzadzenia
skarge na czynno$ci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu jest wylacznie deklaratywnym cywilnoprawnym o$wiad-
czeniem Skarbu Panistwa, ztozonym przez organ administracji dziatajacy jako statio fisci. Jest to o§wiadczenie woli organu
wladzy publicznej dziatajacego jako dominium. Dla sadu powszechnego bedzie to jedynie stanowisko jednej ze stron
procesu ztozone w sprawie, posiadajace zgodnie z art. 245 kpc walor dokumentu prywatnego. Sad powszechny dokona
samodzielnie, kompleksowo i niezaleznie wlasnych ustalen faktycznych i prawnych i rozpatrzy sprawe niezaleznie od
postepowania odwolawczego przed wiasciwym organem.

Dlatego utrzymywanie w systemie prawnym regulacji nastreczajacych tak wiele probleméw natury prawnej jak
i praktycznej jest bezcelowe. Wiasciwym krokiem byloby de lege ferenda catkowite uchylenie obecnie obowigzujacych
przepiséw prawnych dopuszczajacych zaskarzanie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu na oddanie w
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gruntowej. Spowodowatoby to zastosowanie wylacznie zasad ogélnych w tego
typu sprawach. Ewentualnie mozna byloby zastanowi¢ sie nad skonstruowaniem w tym przypadku w samej ustawie o
gospodarce nieruchomosciami podobnej procedury odwotawczej do rozwigzania przewidzianego juz przez ustawodawce
w tym akcie prawnym przy okazji aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Przyjecie takiego roz-
wigzania wigzatoby sie z wymogiem uprzedniego przeprowadzenia postepowania administracyjnego przed samorzado-
wym kolegium odwotawczym, aby potem méc dochodzi¢ swoich praw przed sadem powszechnym.
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Aleksandra Kojadyiiska, Justyna Gatedek

ZNIEWAZENIE FUNKCJONARIUSZA PUBLICZNEGO

1. Wstep

Zamystem niniejszej pracy jest prawnokarna ochrona funkcjonariusza publicznego wobec przestepstwa zniewa-
zenia. Niewatpliwie funkcjonariusz publiczny ze wzgledu na funkcje jaka peilni wymaga zapewnienia wzmozonej
ochrony prawnej. Czesto podczas wykonywania swoich zadan spotyka sie z zachowaniami godzacymi w jego cze$¢, god-
no$¢, honor oraz nietykalnos¢ cielesng. Przyktadem takiego zachowania jest chociazby zniewazenie funkcjonariusza pu-
blicznego lub konstytucyjnego organu. Funkcjonariusze publiczni odpowiedzialni sg za realizacje zadant w imieniu insty-
tucji paiistwowych i samorzadowych. To wlasnie od nich, a przede wszystkim od ich sprawnosci zalezy skuteczne zaspo-
kajanie potrzeb spoteczenstwa, a takze wizerunek tychze instytucji. W zwiazku z tym, istotne znaczenie ma stawianie im
wysokich wymagan oraz stworzenie warunkdéw do wlasciwego wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Mozliwe jest to
poprzez wyposazenie ich w odpowiednie instrumenty prawne, techniczne, jak réwniez zagwarantowanie skutecznej
ochrony prawnej przed zagrozeniami z zewnatrz.

2. Strona przedmiotowa przest¢pstwa zniewazenia

Zachowanie sprawcy okreslone zostato jako zniewazanie (§1) oraz publiczne zniewazanie lub ponizanie (§ 3)

1. W jezyku potocznym zniewazad, oznacza ubliza¢ komus, 1zy¢ kogo$. Natomiast jezyk prawa wskazuje na
»ujemna ocene takich zachowan sie, ktére uwlaczaja godnosci przystugujacej kazdemu cztowiekowi z racji jego cztowie-
czenstwa’.

W art. 226 kk3ustawodawca nie okreslit sposobu popelnienia przestepstwa zniewazenia. Wobec tego, nie ma
znaczenia jakie $rodki wyrazu zostana uzyte przez sprawce. Moze to by¢ dokonane za pomoca np. stowa, rysunku, sym-
bolu, znaku, gestu®. O. Gdrniok przyjmuje, iz zniewaga moze przybiera¢ postaé lzenia, wyszydzania, jak réwniez lekce-
wazenia. Jednakze musi by¢ czym$ wiecej niz tylko nieprzyzwoitym zachowaniem si¢ lub nietaktem®. Podobne stanowi-
sko prezentuje W. Kulesza wskazujac, iz nie kazde zachowanie naruszajace okreslone standardy kultury, obyczaju i przy-
zwoitoséci nalezy traktowac jako zachowanie zniewazajace. ,Nie jest mozliwe utozsamianie zniewag z lekcewazeniem.
Istotna zniewazenia jest okazanie pogardy, ktora glebiej wyraza ujemny stosunek do wartosci jaka reprezentuje cztowiek
niz lekcewazenie. Samo tylko zachowanie lekcewazace nie jest zniewaga™. Jak twierdzi M. Filar: ,Zniewaga jest takie
zachowanie, ktore (...) jest czyms$ wiecej, niz jedynie wykazaniem braku szacunku lub niezachowania wobec innych zasad
dobrego wychowania (co jest jedynie przejawem lekcewazenia)”’. Wedlug Jarostawa Warylewskiego do zniewazenia
moze nawet dojs¢ w momencie molestowania seksualnego przez ,nieprzyzwoite propozycje, gesty, znaki lub miny oraz
wszelkie epitety, ktore wyrazaja lekcewazenie i pogarde dla czlowieczenistwa ofiary traktowanej jako obiekt seksualny™.
W zwiazku z powyzszy w zniewadze sposob popelnienia nie ma znaczenia, lecz to by zachowanie ublizato komus$, obra-
zalo go’ .

W celu ustalenia, czy dane zachowanie sprawcy mozna uzna¢ za zniewazajace, nalezy wzia¢ pod uwage kryteria
obiektywne, a w szczegdlnosci generalnie akceptowane normy obyczajowe. Niemniej jednak w niektérych sytuacjach
bardziej istotne znaczenie maja normy funkcjonujace w dany $rodowisku'®. W takich okolicznoéciach o zniewazeniu
decydowac bedzie specyfika sytuacji oraz stosunki jakie tacza sprawce z odbiorca'!. Podobne stanowisko zajat SN, ktéry
w wyroku z 17.02.1993 r. przyjal, iz chroniona godno$¢ ,,pojmowana jest w sposdb zobiektywizowany, okreslony przez
powszechnie przyjete normy kulturalno-obyczajowe. Rzeczowe kryterium oceny w tym wzgledzie stanowig zatem

1 ). Giezek, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 77-79.

20. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |l, Warszawa 2004, s. 39.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

4 J. Raglewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |l, Zakamycze 2006, s. 828.

5 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |l, Warszawa 2004, s. 40.

6 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. (Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Warszawa 1984,
s.174.

7 M. Filar, Odpowiedzialnos¢ karna za nieuzasadnione zarzuty wobec lekarza lub zaktadu opieki zdrowotnej, ,,Prawo i Medycyna" 2006, nr23,s.99.

8 J. Warylewski, Molestowanie seksualne w miejscu pracy, ,Panstwo i Prawo" 1999, z. 3, s. 60.

9 P. Hofmaniski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej. Przeglqd problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-2000). Pismiennictwo, Krakow
2002, s. 46.

10 ), Raglewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |l, Zakamycze 2006, s. 828.

110. Gérniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 40.
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normy spoteczne, a nie subiektywne mniemanie o sobie (indywidualne odczucie wtasnej godnosci okreslonej osoby, ktdre
z oczywistych powod6éw moga by¢ okreslane przez nadwrazliwo$¢ czy nadmierne wyobrazenia o swojej godnosci™2.

Z kolei Maria Lipczy1iska podejmuje problem oceny zachowania, w ktérym sprawca uzywa stéw nieobrazliwych,
lecz odbieranych zaréwno przez uzywajacego ich, jak i odbiorce jako zniewazajacych i w tym tez celu uzytych!3. Witold
Kulesza wskazuje, iz moga wystepowac tu dwie sytuacje z réznym stanem faktycznym. W pierwszej - btad podmiotu
uzywajacego danego stowa i jej odbiorcy jest konsekwencja niewiedzy o faktycznym znaczeniu danego stowa. Druga
wowczas, gdy sprawca co prawda uzywa stowa nieobelzywego obiektywnie, jednakze ma on $wiadomo$¢, iz w pewnych
warunkach $rodowiskowych moze mie¢ ono charakter zniewazajacy. Na tej podstawie autorki stwierdzajga, iz w pierw-
szym przypadku popelnienie zniewagi jest niemozliwe. Natomiast w drugim przypadku, nalezaloby oceni¢ spoteczna
obyczajowos¢ w kontekscie zastugiwania badz niezastugiwania na ochrone prawna!“.

Istotne jest rowniez ustalenie, czy zniewazenie jest przestepstwem formalnym, czy tez materialnym. Dokonujac
interpretacji art. 181 kk z 1969 roku, Mirostaw Surkont stwierdzit, iz zniewaga jest przestepstwem skutkowym. Argu-
mentujac swoje stanowisko autorki wskazaty, iz przepis ten ma na celu ochrone¢ poczucia wlasnej wartosci, w zwigzku
z czym musi ono by¢ subiektywne. Dlatego tez kazdy podmiot subiektywnie powinien okregli¢, w jakim momencie za-
chowanie drugiej osoby osobiscie go dotkneto!®. Odmienne stanowisko przyjeta O. Gérniok uznajac, iz w $wietle kodeksu
karnego z 1997 r. zaréwno art. 226 § 1, jak i art. 226 § 3 — ,,oba te typy przestepstw maja charakter bezskutkowy i przy
rozpoznawaniu zniewazenia tych podmiotéw trzeba brac¢ pod uwage kryteria zobiektywizowane, odpowiednie do przyj-
mowanych norm kulturowo-obyczajowych zachowan wobec oséb i instytucji realizujacych dziatalno$¢ panstwa i samo-
rzadu terytorialnego™®. Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 12 grudnia 2012 r. takze uznat zniewazenie za
~przestepstwo bezskutkowe, tj. nie wymaga nawet doznania przez adresata poczucia ponizenia”'’. W zwigzku z powyz-
szym przyjac¢ nalezy, ze przestepstwo z art. 226 § 11 3 ma charakter formalny, bowiem do jego znamion nie nalezy skutek
zachowania sprawcy'®.

W art. 226 § 3 kk obok znamienia zniewazenia wystepuje takze ponizenie. Znamie czasownikowe ,,poniza” wy-
stepowato juz w art. 270 oraz 274 kk z 1969 r. tuz obok znamion ,lzy” oraz ,wyszydza”. Niewatpliwie s to wyrazy
bliskoznaczne. W tym $wietle ponizanie oznaczato upokarzanie, hanbienie, sponiewieranie oraz mogto przybieraé rézne
formy, w tym wyszydzania i 1zenia. Te dwie ostatnie formy zawierajg sie w pojeciu zniewazenia. Zdaniem M. Siewier-
skiego ponizanie jest znacznie szerszym pojeciem niz zniewazenie, czy tez lzenie i obejmuje swym zasiegiem wszelkie
odezwania i zachowania si¢ majace na celu pozbawienie w opinii publicznej nalezytego szacunku organéw, do ktérych
sie odwotuje!®. Sad Najwyzszy w wyroku z 16 maja 1961 r. orzekl, ze ,Pojecie ponizania naczelnych organéw (...) obej-
muje wszelkie inne niz lzenie i wyszydzanie publiczne wypowiedzi i zachowania sie - bez wzgledu na ich forme ze-
wnetrzng - zmierzajace do pozbawienia tych organéw w opinii publicznej naleznego im szacunku i autorytetu"?. Ogra-
niczenie tej definicji nastapito w wyroku SN z 28 lipca 1993 r., w ktérym wskazano, iz interpretacja znamienia "poniza"
nie moze kolidowac¢ z ratyfikowanymi postanowieniami aktéw miedzynarodowych, ktére wprowadzaja zasade wolnosci
publicznego ustosunkowania sie do podejmowanych przez organy panistwa decyzji, w tym uprawnienie do wypowiadania
krytycznych opinii w tym przedmiocie?'. Ograniczenia wyktadni znamienia "poniza" proponuje takze A. Zoll odnoszac
sie do art. 54 Konstytucji RP, zapewniajacego wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw. Wedlug autorek nie zawiera cech
ponizania stawianie zarzut6w, ktdre sa prawdziwe oraz stuza obronie spotecznie uzasadnionego interesu??.

Zniewazenie badz ponizenie konstytucyjnego organu RP wypelnia znamiona przestepstwa okreslonego w art.
226 § 3 k.k. tylko wtedy, kiedy jest uczynione "publicznie", czyli w sytuacji, w ktérej przekaz moze dotrze¢ do blizej
nieokre$lonego kregu oséb?.

Przedmiot kontrowersji, jak réwniez licznych - wzajemnie sprzecznych - twierdzen Sadu Najwyzszego stanowi
problem, ktdry okres$li¢ mozna by w pytaniu, czy zniewazenie funkcjonariusza publicznego badz osoby przybranej mu
do pomocy musi by¢ popelnione publicznie, aby mozna bylo uzna¢, iz doszto do spelnienia jego znamion?*.

12 Wyrok SN z 17 lutego 1993 r., Il KRN 24/92, Wokanda. 1993, nr 10, s. 8.

13 M. Lipczyriska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 144-145.

14 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. (Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Warszawa
1984,s.172.

15 M. Surkont, Problem skutkowego charakteru zniestawienia i zniewazenia, Palestra 1978, nr 1,s. 21-22.
16 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. |l, Warszawa 2004, s. 41.
17 Wyrok SA z dnia 6 grudnia 2012 r., Il AKa 218/12, LEX nr 1254312.

18 ). Giezek, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 718

19 M. Siewierski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 707.
20 Wyrok SN z 16 maja 1961 r., N 21/82, OSNKW 1961, nr 9, poz. 61.

21 Wyrok SN z 28 lipca 1993 r., WRN 91/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 73.

22 A, Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, t. I, Krakéw 1999, s. 735.

23 Tamze.

24 ). Giezek, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 717.
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W niniejszej pracy zaprezentowane zostang dwie przeciwstawne linie orzecznicze Sadu Najwyzszego. Pierwsza
z nich zostala przedstawiona w wyroku SN z dnia 9 lutego 2010 r. Stwierdzono w nim, iz przestepstwo zniewazenia
funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy (art. 226 § 1 k.k. w brzmieniu nadanym art. 1 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, Dz. U. Nr 122, poz. 782) (...) moze zosta¢ popelnione, jezeli
zniewazenie nastgpito publicznie, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych®. W uzasadnieniu tego
orzeczenia odnoszono sie do tre$ci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2006 r.26. Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl wéwczas, iz art. 226 § 1k.k. ,w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicznego
lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie lub dokonane publicznie, lecz nie podczas pelnienia czyn-
noéci stuzbowych, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”?’ Ponadto, w uzasadnieniu oma-
wianego wyroku wskazano, iz w znowelizowanym przepisie nie stwierdzono wprost, ze zniewazenie musi by¢ dokonane
publicznie. Niemniej jednak biorac pod uwage stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego oraz stosujac wyktadnie prokon-
stytucyjng, uznano, iz do znamion czynu okre§lonego w art. 226 § 1 k.k., w obowiazujacym brzmieniu, nalezy réwniez
~publiczno$¢ dziatania”®. Koncepcje te przyjeto takze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r?. W péZniej-
szym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono stanowisko przeciwne. W wyroku z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Sad
Najwyzszy przyznat, iz dla realizacji znamion czynu zabronionego z art. 226 § 1 k.k. (w brzmieniu nadanym nowela z
dnia 9 maja 2008 r.) nie jest konieczne, aby zniewazenie funkcjonariusza publicznego nastapito publicznie"*. Podobnie
uznano w wyroku SN z dnia 8 listopada 2011 r.3! oraz wyroku SN z dnia 10 stycznia 2012 r32.

W zwiazku z ujawnionymi w orzecznictwie SN rozbiezno$ciami w wyktadni prawa, sad ten w uchwale z 20
czerwca 2012 r. stwierdzil: "Do znamion przestepstwa okreslonego w art. 226 § 1 k.k. nie nalezy publiczne dziatanie
sprawcy"3%. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w § 3 ustawodawca wskazal wprost, iz zniewazenie lub ponizenie konstytucyj-
nego organu RP jest karalne wtedy, gdy zostanie dokonane publicznie. Trudno w takiej sytuacji uzna¢, iz nieuzycie przez
ustawodawce stowa "publicznie" w art. 226 § 1 k.k. miato charakter przypadkowy, w szczegdlnosci wobec dodatkowego
zastrzezenia, iz do zniewazenia funkcjonariusza publicznego badz osoby przybranej mu do pomocy doj$¢ moze wyltacznie
podczas i w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jesli ustawodawca postuguje
sie znamieniem publicznego dziatania réwniez w innych przepisach kodeksu karnego, to przyjac nalezy, iz brak przyjecia
tego znamienia w art. 226 § 1 ma charakter celowy, zwlaszcza ze uzyto go w tej samej jednostce redakcyjnej, tj. art. 226
§ 3 kk3%. Reasumujac, Sad Najwyzszy uznal, ze rezultaty wyktadni systemowej, funkcjonalnej oraz historycznej wskazuja
na fakt, iz do znamion przestepstwa okre§lonego w art. 226 § 1 kk nie zalicza sie ,,publicznego” dziatania sprawcy. Wska-
zano réwniez na brak podstaw do odstgpienia od wyniku wyktadni jezykowej®.

Przedmiotem oddzialywania w art. 226 §1 kk sa funkcjonariusze publiczni lub osoby do pomocy im przybrane.
Z kolei w § 3 s3 nimi konstytucyjne organy RP*. Wedlug Z. Kallausa konstytucyjne organy RP, to wszystkie, ktore
wymienia Konstytucja RP, czyli Sejm, Senat, Prezydent RP, Rada Ministréw, organy administracji rzadowej, organy sa-
morzadu terytorialnego, sady oraz trybunaty, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji*’. Odmienne stanowisko przyjat J. Wojciechowski, ktéry uwaza, ze organami konstytucyjnymi sg
tylko te, ktérych kompetencje i ustrdj zostaly wprost okreslone przepisami Konstytucji RP. Zatem nie naleza do nich
sady, trybunaty ani Rzecznik Praw Obywatelskich®. Z kolei A. Zoll uwaza podobnie jak Z. Kallaus zwracajac jednak
uwage, iz niektoére konstytucyjne organy RP jak np. Prezydent, s3 wylaczone z zakresu ochrony omawianego przepisu,
gdyz udziela im jej art. 135 § 2%. Niewatpliwie jest to zagadnienie zbiegu przepiséw ustawy.

3. Strona podmiotowa

25 Wyrok SN z 9 lutego 2010 r., Il KK 176/09, OSNKW nr 7/2010, poz. 61.

26 Wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 121.

27 A. Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 2004, s. 111.
28 ). Giezek, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 717.

29 Wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 r., V KK 382/10, R-OSNKW 2011, poz. 245.

30 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2011 r., Il KK 84/11, OSNKW 2011, z. 12, poz. 109.

31 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2011 r., Il KK 93/11, LEX nr 1108451.

32 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2012 r., 11 KK 215/11, LEX nr 1108461.

33 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 2012 r., | KZP 8/12, OSNKW 7/2012, poz. 71.

34). Giezek, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 718.

35 Wyrok TK z dnia 12 lutego 2015 r., SK 70/13, OTK-A 2015/2/14.

36 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 583.

37 7. Kallaus, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego. Nowe kodyfikacje karne, Warszawa 1998, s. 82.
38 ). Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1997, s. 245.
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https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/520677730
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/520304505
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/521193023
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/521202148
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/521202157
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/#/dokument/521259008

Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |90

W doktrynie dominuje poglad, iz przestepstwa okre$lone w art. 226 § 1 i 3 mozna popetnic¢ umyslnie oraz w obu
postaciach, tzn. w postaci zamiaru bezposredniego, jak réwniez ewentualnego. Czes¢ doktryny uznaje natomiast, iz po-
nizanie (art. 226 § 3) mozliwe jest wylacznie w zamiarze bezposrednim. Pojawia sie takze watpliwos¢, czy mozliwe jest
zniewazanie funkcjonariusza publicznego w zamiarze ewentualnym. Bowiem w sytuacji, kiedy sprawca ma $wiadomos¢,
ze jego wypowiedzi maja charakter zniewazajacy i mimo to uzywa ich w stosunku do funkcjonariusza albo osoby przy-
branej mu do pomocy, to ciezko wyobrazi¢ sobie, aby nie robila tego z zamiarem bezposredni®. Wedlug O. Gérniok
nietrafny jest poglad, iz oba przestepstwa moga by¢ popelnione zaré6wno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym.
Autorki sg zdania, iz wymagany jest zamiar bezposredni*!. Tej samej mysli wydaje sie by¢ R. Stefanski, ktéry podkresla,
ze przestepstwa te moga by¢ popelnione tylko i wylacznie z zamiarem bezpo$rednim, albowiem znamiona ,zniewaza”
oraz ,poniza” wskazuja na intencjonalno$¢ zachowania*?. Zupelnie odmienne stanowisko prezentuje M. Kulik, ktéry
uwaza, ze zarowno zniewazenie jak i ponizenie moze by¢ dokonane w obu postaciach zamiaru. Wedtug autorek zakres
pojecia ponizania nie wyklucza mozliwosci popelnienia go takze w zamiarze ewentualnym. Wydaje si¢ bowiem, iz
sprawca moze nie chcieé, azeby jego zachowanie byto upokarzajace w stosunku do innej osoby, jednakze moze sie godzic¢
na to, ze pewnie tak jest. Sprawca czynu zabronionego bez watpienia wie, czy odczuwa pogarde wobec drugiej osoby,
lecz niekoniecznie musi catkowicie wiedzie¢, iz zachowanie, ktérego sie dopuszcza, jest wyrazem tej pogardy. Moze sie
natomiast godzi¢, iz tak wlasnie jest. Na tej podstawie, w opinii M. Kulika, wydaje si¢ mozliwe ponizanie w zamiarze
ewentualnym®.

4. Podmiot
Przestepstwa scharakteryzowane w art. 226 § 1 i § 3 zalicza sie do grupy przestepstw powszechnych*:. Oznacza
to, ze jego sprawca moze by¢ kazda osoba, tym réwniez funkcjonariusz publiczny oraz osoba przybrana mu do pomocy*.

5. Kwalifikowana posta¢ zniewagi

Przepis art. 226 § 1 kk stanowi (ze wzgledéw podmiotowych) swoisty typ kwalifikowany w odniesieniu do prze-
stepstwa zniewazenia okreslonego w art. 216 kk*. Poréwnanie obu czyndéw zabronionych prowadzi do wniosku, iz "znie-
waga funkcjonariusza" jest zdecydowanie surowiej traktowana przez ustawodawce. Wplyw na to maja trzy elementy. Po
pierwsze, art. 226 § 1 kk szerzej charakteryzuje znamiona przestepstwa zaréwno od strony przedmiotowej, jak i podmio-
towej. ,Zniewaga" w swej zwyklej postaci wystepuje jedynie wtedy, kiedy dokonywana jest w obecno$ci pokrzywdzonego
(zniewaga bezpo$rednia) badz pod jego nieobecno$¢, ale publicznie (zniewaga publiczna), lub w takim zamiarze, aby
dotarta do tej osoby (zniewaga zaoczna). Jednakze zaden z wyzej wymienionych elementéw nie widnieje jako konieczne
znamie czynu zabronionego zniewagi funkcjonariusza publicznego. Po drugie, zaostrzeniu ulega w przypadku zniewagi
funkcjonariusza publicznego przewidywana sankcja karna, tj. kara pozbawienia wolnosci do roku. Po trzecie, czyn za-
broniony z art. 226 k.k. jest, w przeciwienstwie do czynu z art. 216 kk, $cigany z oskarzenia publicznego. Zatem $ciganie
za przestepstwo ,zwyklego” zniewazenia odbywa sie z oskarzenia prywatnego. Wobec tego, nie ulega watpliwosci, iz o
intensywnosci penalizacji okreslonych zachowan przesadzaja wszystkie ze wskazanych elementéw*.

6. Kary iérodki karne

Przestepstwo stypizowane w art. 226 § 1 kk zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia wolnosci oraz pozbawie-
nia wolnosci do roku. Jesdli chodzi o czyn zabroniony z art. 226 § 3 kk, to mozliwe jest wymierzenie kary grzywny,
ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci do lat dwoch*. W przypadku tak uksztaltowanego zagrozenia zastosowa-
nie znajduje tutaj dyrektywa wymiaru kary zawarta w art. 58 § 1, ktéra to nakazuje wymierzenie kary pozbawienia wol-
nosci tylko wtedy, gdy kary wolnosciowe nie s3 w stanie osiagnaé celéw kary*’. W przypadku wystgpienia okolicznosci
wskazanych w art. 59 kk, czyli jesli spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie bedzie oceniania jako znaczna oraz zastosowany
zostanie jednoczesnie §rodek karny realizujgcy cele kary, sad moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od wymierzenia kary.
Sprawca moze réwniez skorzystac¢ z warunkowego umorzenia postepowania. Ponadto, na podstawie art. 226 § 2 mozliwe
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41 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 46.
42 R. A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 303.

43 M. Kulik, [w:] Mozgawa M. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 583-584.
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45 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdansk 2005, s. 267.
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jest takze zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet odstgpienia od jej wymierzenia>®. Podstawa ztagodze-
nia jest nieodpowiednie zachowanie funkcjonariusza publicznego badz osoby przybranej>!.

7. Zakoriczenie

Reasumujac, niniejsza praca miala na celu odpowiedzenie na pytanie odnosnie zniewazenia funkcjonariusza publicz-
nego. Wymienione przez autorki enumeratywnie przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panistwowych oraz sa-
morzadu terytorialnego uznane zostaly za kluczowe i niezbedne do analizy. Autorki przedstawity réwniez organy, ktore
podlegaja prawnokarnej ochronie wobec tych przestepstw. Niewatpliwie za czyn zabroniony uznano wszelkie zachowa-
nia, ktdre sa skierowane przeciwko instytucjom pafistwowym i samorzadowym albo ich funkcjonariuszom, uniemoz-
liwiajgce sprawne funkcjonowanie, a takze zachowania godzace w autorytet instytucji panistwowej lub samorzadowe;j.
Bez watpienia funkcjonariusz publiczny, ze wzgledu na funkcje jaka petni, wymaga zapewnienia wzmozonej ochrony
prawnej. Czesto podczas wykonywania swoich zadan spotyka sie z zachowaniami godzacymi w ich cze$¢, godno$¢, honor
oraz nietykalnos$¢ cielesng. Wszelkie wymienione powyzej cechy przekladajg sie na istotno$¢ prawnokarnej ochrony
funkcjonariuszy publicznych oraz ukazujg niezbedno$¢ penalizacji przestepstwa zniewazenia tychze podmiotow.

THE INSULTMENT OF PUBLIC OFFICER

The insultment of public oficer In the following article author focuses on legal and criminal characteristics of
protection of public oficer to the offense of insult. Undoubtedly, public officerial requires increased legal protection
becouse of the function he plays. While performing tasks public oficer often deals with behawior detrimental to his
dignity honor and physical integrity. An example of such behawior is insulting a public oficer or constitutional authority.

Keywords: a public officer, insult, offense

50 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 44.
51 M. Kulik, [w:] Mozgawa M. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 584.
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Pawel Aptowicz

HE]JT GOSPODARCZY JAKO CZYN NIEUCZCIWE] KONKURENCJI. CYWILNO-
PRAWNA ORAZ KARNOPRAWNA OCHRONA INTERESU PRZEDSIEBIORCOW NA KAN-
WIE USTAWY O ZWALCZANIU NIEUCZCIWE] KONKURENCIJI

Wstep

Prosperowanie podmiotu gospodarczego na rynku uzaleznione jest od zapotrzebowania potencjalnych nabyw-
coéw na oferowane przez niego dobra lub ustugi

1. Wspdtistnienie przedsiebiorcéw w danej sferze gospodarki wymaga od nich cigglej rywalizacji o pozycje na
rynku. Praca ta podejmuje kwestie ksztattowania sie preferencji gospodarczych przy uwzglednieniu zjawiska okreslanego
jako hejt.

Wspdtczesna wymiana informacji w swoim ogromie i zagmatwaniu czesto nie pozwala zweryfikowaé prawdzi-
wosci jednej, konkretnej informacji, a co dopiero ich wigkszej ilosci ,wypowiadanej” przez wielu, w r6znych zakamarkach
Internetu. Prostota w zamieszczaniu w sieci wpiséw oceniajacych dany produkt lub marke jest zatrwazajaca zwazywszy
na powierzchowng anonimowo$¢ zabierajacych glos oraz mechanizmy jakimi rzadzi sie dyskusja w Internecie.

W sferze gospodarczej dziatania wymierzone w wizerunek przedsiebiorcy sa czesto spotykane?. Wizerunek jest
bezsprzecznie elementem ktéry wptywa na wynik ekonomiczny i tym samym pozycje przedsiebiorcy na rynku (np. to
czy dana marka jest uznawana za luksusowa lub nie). Hejt moze za to stuzy¢ jako narzedzie stuzace do deprecjacji powa-
zania jakim darzony jest przedsiebiorca w ktdrego jest wymierzony hejt®.

Niniejsza praca podejmuje kwestie cywilnoprawnej oraz karnoprawnej ochrony interesu przedsiebiorcow prze-
widzianej w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 47, poz. 211 z pézn. zm.,
dalej: u.z.n.k.).

Definicja hejtu gospodarczego
Hejting to jeden z trzech podstawowych (poza trollingiem oraz flamingiem) intencjonalnych zabiegéw komuni-
kacyjnych ktére maja miejsce w sferze Internetu. Pojecie to jest zapozyczeniem wlasciwym (brak polskojezycznego od-
powiednika tego okre$lenia) z jezyka angielskiego, ktore utrwalito sie w jezyku polskim jako ,,proba deprecjacji osoby czy
tematu poprzez bezlitosna, najczesciej nieuzasadniona merytorycznie, ale maksymalnie emocjonalng krytyke”.
Alina Naruszewicz-Duchliniska wymienia dziesie¢ najczesciej spotykanych strategii stuzacych do przeprowadze-
nia hejtu’:
Ktamstwo ewidentne (proste do zweryfikowania) lub wyrafinowane;
Komunikacja z uzyciem spotegowanej ekspresji przy uzyciu inwektyw, przeklenstw i wulgaryzméw;
Naduzywanie stownictwa emotywno-aksjologicznego i ironii, niezaleznie od tematu i atmosfery dyskusji;
Uzywanie wyzwisk i grézb, nieuzasadnionych atakéw personalnych;
Wybiegi z pozornym zachowaniem etykiety przy jednoczesnym uzyciu pseudonaukowej terminologii;
Wyrywanie wypowiedzi antagonisty ataku z kontekstu;
Ostentacyjne lekcewazenie zasad ortografii;
Przedstawianie ,.eksperckich” teorii oraz pseudoinformacji;
Wielokrotne powtarzanie tych samych tresci;
. Przedstawienie przez hejtera whasnych pogladéw jako znaczacych przy jednoczesnym uznaniu innych wy-

VPN RN

—_
=)

powiedzi za bezwartosciowe.

1 Popyt ksztattuje sie na podstawie dwdch podstawowych czynnikéw: checi zakupu (determinowanej preferencjami) oraz mozliwoscia ekonomiczng (deter-
minowang sitg nabywczg).

2 Liczne fanpage lub grupy na facebooku takie jak: ,Nie polecam w...”, ,,Czarna lista pracodawcéw z...”, ,Hejted:...”, ,Oszukani przez...”. Ponadto komentarze
na profilach przedsiebiorcéw na portalu Youtube, Znanylekarz.pl oraz innych publikacjach na temat przedsiebiorcéw pojawiajacych sie w sieci. Zob. A. Win-
nicka-Wejs, Pozapsychologiczne uwarunkowania (cyber)dyskredytacji pracownikéw [w:] Cyberdyskredytacja pracownikéw : uwarunkowania, formy, impli-
kacje, A. Lipka, M. B. Krdl; S. Waszczak, A. Winnicka-Wejs, Warszawa 2016, s. 35-36.

3 M. Czaplicka, Hejt w internecie. Raport ilosciowy, [dostep: 13.01.2017 r.] http://wobuzz.com/hejt/wp-content/uploads/2015/09/raport-o-hejcie-w-
sieci.pdf

4 A. Naruszewicz-Duchlinska, Intencjonalne jezykowe zaktécenia komunikacji internetowej (trolling, flaming, hejting) [w:] Jezyk w internecie. Antologia, red.
M. Kita, I. Loewe, Katowice 2016, s. 222-223. Zob. M. Juza, Hejterstwo w komunikacji internetowej: charakterystyka zjawiska, przyczyny i sposoby przeciw-
dziatania, Warszawa 2015, s. 29.

“Tamze., s. 225-227.
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Wyzej wymienione ,sposoby” skutkuja wprowadzeniem dezinformacji, dezorientacji, wywotania wzburzenia u
odbiorcéw oraz zmiany charakteru komunikacji z merytorycznej i obiektywnej na emocjonalng i subiektywna.

Stanistaw Gajda wyréznia trzy odmiany agresji jezykowe;j®:

1. eksplicytng — najbardziej bezposrednia (inwektywy, wolitywy i ekspresywy);

2. manipulacyjng — instrumentalng, zwigzang z ideologizacja wyjsciowych tresci (etykietkowanie i stygmaty-
zacja, dyskredytowanie, odmowa komunikacji);

3. implicytng — zawoalowang (posrednie akty mowy, predykacja posrednia, ironia).

W hejcie dominuja dwa pierwsze wskazane typy’. Nacechowane negatywnymi emocjami wypowiedzi hejtera
czesto majg zamiar zdeprecjonowania odbiorcy lub ,celu” ataku®. Hejt bazuje ponadto na jezyku defaworyzacji, intencjg
ktérego jest dazenie do werbalnego unicestwienia adwersarza przez agresje lub jego alienacje®.

Co wiecej, hejt moze przybraé¢ forme inicjatywy konsolidacyjnej w ramach ktdrej osoba lub osoby postronne
przypadkowo towarzysza hejterowi w deprecjonowaniu innych'®. Zachowanie takie ma oparcie na mechanizmie katego-
ryzacji spotecznej ,,my - oni” w ramach ktdrego sity tacza agresorzy oraz osoby ktdére indywidualnie nie zdecydowatyby
sie na agresje, jednak w przypadku checi przynalezno$ci do grupy oraz wystgpienia innych czynnikéw warunkujacych
zostanie hejterem — decyduja sie na dotaczenie do niechlubnego grona.

Pozornie, powodéw kazdego hejtu dopatruje sie w checi wytadowania agresji lub frustracji przez umieszczajacego
wpis, jak réwniez dazenie przez hejtera do pozyskania uwagi oraz negacje obowiazujacych norm i zwyczajéw!l. Co
istotne, na tle pozytywnych lub neutralnych komunikatéw publikowanych w sieci, to wiasnie stanowigce mniejszo$¢
informacje negatywne w postaci hejtu cieszg sie wzmozona uwaga!'2. Z tego powodu hejt jest szczegélnie groznym narze-
dziem ktdre moze zosta¢ skrzetnie wykorzystane do celéw innych niz wymienione w niniejszym akapicie.

Mowa tu o typie hejtu ktdry zachodzi w sferze dziatalnosci gospodarczej'3. Siec¢ jest specyficzng sferg w ramach
ktoérej dochodzi do wymiany informacji odno$nie wartosciowosci (badz nie) produktéw lub ustug (jak i samych podmio-
téw gospodarczych) za pomoca wydawac by sie moglto trywialnych hejtéw i lajkéw/hypdéw wyrazajacych dezaprobate
lub sympatie wobec ocenianego podmiotu lub przedmiotu'“.

Podstawowym prawem przystugujacym klientowi jest mozliwo$¢ wyrazenia wiasnej opinii o produkcie lub
przedsiebiorcy. Niestabnaca popularno$¢ Internetu ktéry jest znaczacym narzedziem za pomoca ktérego klienci poszukuja
najodpowiedniejszego dostawcy interesujacych ich towaréw przektada sie na renome przedsiebiorcy ktdre w dzisiejszych
czasach przybiera charakter sieciowego’.

Nalezy zwrdci¢ uwage na istnienie tzw. marketingu wirusowego, ktéry zaktada rozpowszechnianie w Internecie
informacji dot. przedsiebiorcy za sprawa klientéw, ktdrzy upowszechniaja wiedze i informacje (oraz opinie) na temat
konkretnego przedsiebiorcy'®. Marketing taki jest mechanizmem ktéry z zalozenia powinien prezentowac ,zdanie Inter-
netu” jednakze moze on réwniez postuzy¢ jako narzedzie dyskredytacji przedsiebiorcy. Wtedy marketing ten moze przy-
bra¢ forme hejtu jako $rodka w celu uzyskania przewagi nad rynkowym konkurentem.

Interes przedsigbiorcy a hejt
Interes przedsiebiorcy nalezy rozumiec jako sytuacje korzystnie dla przedsiebiorcy uksztaltowana lub mogaca w
przysztosci stanowié¢ dla niego zrdédto korzysci rzeczywistych lub tylko oczekiwanych!”. Bezspornym jest to, iz jedna z

6S. Gajda, Agresja jezykowa w stosunkach miedzyludzkich [w:] Jezyk narzedziem myslenia i dziatania, red. W. Gruszczynski, Warszawa 2002, s. 65.

7 A. Naruszewicz-Duchliriska, HEJSTING — ogdlna charakterystyka zjawiska [w:] Nienawis¢ w czasach Internetu, A. Naruszewicz-Duchlifiska, Gdynia 2015,
[dostep: 7.01.2017 r.] http://cyfroteka.pl/catalog/ebooki/0404917/040/ff/101/OPS/section-0004.html

8 M. Peisert, Formy i funkcje agresji werbalnej : préba typologii, Wroctaw 2004, s. 40.

9 A. Naruszewicz-Duchlifiska, HEJTING..., dz. cyt.

0Tamze, wraz z dzietami cytowanymi przez autorke.

11 A, Naruszewicz-Duchlifiska, Intencjonalne..., dz. cyt., s. 222. Zob. A. Naruszewicz-Duchliriska, HEJTING..., dz. cyt.

12 Wiecej na temat zjawiska inklinacji pozytywnej w: W. Marczewska-Okuniewska, I. Kurcz, Asymetria pozytywno-negatywna w psychologii i psycholingwi-
styce [w:] Anatomia gniewu. Emocje negatywne w jezykach i kulturach swiata, red. A. Duszak, N. Pawlak Warszawa 2003, s. 25-28.

13 Pojecie dziatalnosci gospodarczej posiada definicje legalng, np.: Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1829): ,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty.” Jak stusznie zauwazyta BeataGiesen, na tle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ktéra bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci pracy, bardziej prawidtowa bedzie definicja sformutowana przez J. Szwaje: ,dziataniem w
obrocie gospodarczym(w dziatalnosci gospodarczej) jest szeroki krag zachowan, ktére mogg mieé¢ wptyw na biezace lub przyszte wyniki dziataln osci przed-
siebiorcéw oraz na interesy klientéw lub interes publiczny. Czynami takimi sg dziatania lub zaniechania skierowane do oséb trzecich”, B. Giesen, Rozdziat IV.
Nieuczciwa konkurencja jako podstawowe pojecie prawa o zwalczaniu nieuczciwego wspoétzawodnictwa gospodarczego [w:] System prawa prywatnego,
Tom 15, Prawo Konkurencji, red. M. Kepinski, Warszawa 2014, s. 63, nb. 4.

14 A. Naruszewicz-Duchlifiska, Intencjonalne..., dz. cyt., s. 224.

15T. Chyrzynski, Jezyk w Internecie: formalne, semantyczne i funkcjonalno-pragmatyczne wtasciwosci jezyka angielskiego i polskiego w komunikacji interne-
towej, Olsztyn 2012, s. 18-20.

18Tamze, s. 21.

17 M. Sieradzka, Komentarz do art. 1 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa 2016, s. 52.
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podstaw bytu podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza na rynku jest jego tzw. dobre imie (dobra stawa, renoma)
ktére stanowi site przyciagania i oddziatywania na potencjalnego klienta!®. W interesie przedsiebiorcy lezy wyréznianie
sie jak najlepsza renoma prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej!®. Naruszenie dobrego imienia przedsiebiorcy
bedzie miato miejsce wtedy, gdy wypowiedz wystosowana wobec niego bedzie narazata go na utrate zaufania potrzebnego
do wiasciwego funkcjonowania w sferze konkurencyjnej dziatalno$ci?®.Naruszenie interesu przedsiebiorcy nastepuje
wowczas, gdy dziatania (zaniechanie) konkurenta powoduja pogorszenie lub brak spodziewanej poprawy mozliwosci na-
bycia lub zbytu oferowanych débr i ustug?!.

Nalezy zdawacd sobie sprawe z tego, ze skuteczny hejt powoduje obnizenie powazania jakim przed atakiem cieszyt
sie przedsiebiorca??. Dyskredytowanie konkurentéw rynkowych ma bezposredni wptyw na konkurencyjnosé przedsie-
biorcy, determinujac decyzje potencjalnych klientéw oraz kooperantéw?. Ponadto, hejt uniemozliwia komunikacje me-
rytoryczna(wskutek wyparcia jej przez dyskusje o podtozu emocjonalnym), wymagang w zakresie dziatalnosci specjali-
stycznej ze wzgledu na jej charakter?. Utrudnianie funkcjonowania oraz zta fama jest czyms$ niepozadanym przez przed-
siebiorce w ramach konkurencyjnej gospodarki.

Z tytulu naruszen dobrego imienia przedsiebiorcy, ustawodawca w ramach regulacji prawa cywilnego oraz prawa
karnego przewiduje instrumenty gwarantujace ochrone w przypadku naruszeni débr osobistych?. Srodki te nie uchybiaja
uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach, w tym przepisach przewidzianych w celu przeciwdziatania oraz
zwalczania nieuczciwej konkurencji jakg réwniez moze by¢ hejt?.

Nieuczciwa konkurencja a hejt

Nalezytemu funkcjonowaniu konkurencji w gospodarce groza dwa podstawowe niebezpieczenstwa. Pierwsze z
nich polega na ograniczeniu konkurencji za$ drugie niebezpieczenstwo przybiera postaé¢ nieuczciwych i zabronionych
metod konkurowania. W kontekscie zjawiska hejtu praca bedzie podejmowata druga kwestie.

Stosownie do art. 17 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173, poz. 1807 z
pdzn. zm.) ,przedsiebiorca wykonuje dziatalno$é gospodarcza na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych intereséw konsumentow”.

Przytaczajac za Januszem Szwaja?’, przez konkurencje rozumie sie: ,,dgzenie wielu niezaleznych przedsiebiorcow
(podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) wystepujacych na wspélnym (tym samym) rynku do osiagniecia
takiego samego celu gospodarczego, w szczegdlnosci osiagniecia zyskow poprzez prowadzenie intereséw z dostawcami,
odbiorcami i pracownikami. Konkurujacy przedsiebiorcy staraja sie poszerza¢ swoj krag klientéw, co musi sie odby¢,
przynajmniej w pewnej mierze, kosztem utraty klientéw przez innych przedsiebiorcéw.”

Metoda konkurencji w ktérej zastosowanie znajduje hejt jest konkurencja o informacyjnym charakterze zwig-
zana z procesami kreowania informacji w celu ksztaltowania preferencji nabywcdédw lub kooperantéw?. Jak przytoczono
wczesniej, gtéwnym zamierzeniem hejtu jest dyskredytacja rywala. Nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalng skuteczno$c¢
hejtu, ktéry moze przybra¢ forme dziatan rynkowych noszacych miano konkurencji rujnujacej?. Zwazywszy na to, ze
jakakolwiek wypowiedZ w Internecie ma z reguly charakter anonimowy, hejt z zatozenia bedzie przejawem niezadowo-
lenia trudnym do weryfikacji w aspekcie jego autentycznosci jako wypowiedzi np. trudno$¢ odréznienia wpisu pojedyn-

18 Renoma przedsiebiorcy jak trafnie zdefiniowat jg sedzia Lord Macnaughten: ,[...] to zysk i korzy$¢, ptynace z dobrego imienia, reputacji i stosunkéw przed-
siebiorstwa. Jest to sita atrakcji, przyciaggajaca klientow. Jest to cecha, ktéra odréznia dawno zatozone przedsiebiorstwo od przedsiebiorstwa ledwie rozpo-
czynajacego swoja dziatalnos¢”. Zob. A. Mokrysz-Olszyriska, B. Targanski, Uwarunkowania prawne marketingu w spoteczeristwie informacyjnym: zagadnie-
nia wybrane, Warszawa 2012, s. 42. Zob. uchwata SN z dnia 23 lutego 1995 r., lll CZP 12/95, Legalis nr 29149.

19 Zob. A. Cyrul-Kubiak, Dobra osobiste oséb prawnych, Krakéw 2005, s. 167-170.

20Zob. M. Nieradka-Bernaciak, J. Rodek, A. Roguska-Kikota, S. Zieba, Ochrona intereséw przedsiebiorcy w obrocie gospodarczym. Zagadnienia praktyczne,
Warszawa 2013, s. 22.

21 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 listopada 2007 r., | ACa 334/07, Legalis nr 414219.

22 W przypadku naruszenia dobrego imienia osoby fizycznej $cisle zwigzanej z przedsiebiorca (réwniez pracownik) moze doj$¢ do naruszenia dobrego imienia
przedsiebiorcy jako osoby prawnej jezeli atak wywart skutek na osobie prawnej. Zob. M. Nieradka-Bernaciak, J. Rodek, A. Roguska-Kikota, S. Zieba, dz. cyt.,
s.22-23.

23 A, Winnicka-Wejs, Pozapsychologiczne...,dz. cyt., s. 34.

24 A. Naruszewicz-Duchliriska, Intencjonalne..., dz. cyt., s. 228.

25 W przypadku sfery prywatnoprawnej nalezy odwotac sie do srodkéw ochrony o charakterze majgtkowym (np. zadanie odszkodowania, zadoséuczynienia
lub zaptaty odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny) lub niemajatkowym (np. roszczenie o: zaniechanie dziatania zagrazajg cego dobrom osobistym,
usuniecie skutkdw naruszenia oraz ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c). Zob. P. Sobolewski, Komentarz do art. 23, art. 24 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Osajda, Warszawa 2017, Legalis. Ochrona publicznoprawna dobrego imienia przewidziana jest w art. 212 k.k. (zniestawienie) oraz art. 216 (zniewaga).
Zob. J. Sobczak, komentarz do art. 212 oraz art. 216 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2017, Legalis.

26 Art. 24 § 3. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm. (dalej: k.c.).

27). Szwaja, Wprowadzenie [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Legalis 2016, nb. 6.

28 A, Winnicka-Wejs, Pozapsychologiczne...,dz. cyt., s. 33.

2Tamze.
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czego niezadowolonego klienta od intencjonalnego wybiegu dyskredytujacego poczynionego przez konkurujacego przed-
siebiorce. Prostota w zamieszczeniu wielu dyskredytujacych wpiséw przez rzekomo réznych autoréw (rzeczywiscie
umieszczonych przez pojedynczego hejtera — przedsiebiorce) przy jednoczesnej trudnosci w ich weryfikacji przez odbior-
coéw wpisu, oddaje powage zagrozenia wynikajacego z hejtu jako czynu wymierzonego w dany podmiot.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 47, poz. 211 z pézn. zm.)po-
dejmuje problematyke zapewnienia prawidlowego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w warunkach konkuren-
cji gospodarczej poprzez wyeliminowanie wszelkich zachowan sprzecznych z prawem lub dobrymi obyczajami, ktdre
zagrazaly interesowi przedsiebiorcy lub ten interes naruszaly®. Ustawa ta nie neguje istnienia konkurencji per se, lecz
poddaje ocenie sam sposob jej realizacji (rywalizacji) pomiedzy konkurentami3!. Nalezy zaznaczy¢, ze zwalczanie nieucz-
ciwej konkurencji odbywa sie w sferze w ktorej rozpatruje sie indywidualne dziatania przez pryzmat uczciwosci regut
gry rynkowej, tak aby rywalizacja nie byta prowadzona przy pomocy dziatan niedozwolonych®?.

Ustawa ma zastosowanie do dziatalnosci gospodarczej i jak wskazuje judykatura oraz doktryna, to wylgcznie
przedsiebiorca moze by¢ sprawca czynu nieuczciwej konkurencji®3. Nalezy zwréci¢ uwage na znaczne zawezenie pod-
miotéw wobec ktdrych moga zostaé podjete kroki prawne z tytutu hejtu gospodarczego na podstawie omawianego aktu.
Jest to regulacja niekorzystna dla przedsiebiorcy w ktérego wymierzony jest hejt, poniewaz ze wzgledu na trudnosci
zwigzane z ustaleniem tozsamosci hejtera pojawia sie problem z przeciwdzialaniem wpisom, ktdre zdaja sie by¢ hejtem
gospodarczym jako czynem nieuczciwej konkurencji w rozumieniu u.z.n.k. Mowa tu o hipotetycznej sytuacji, w ktorej
w przedsiebiorce wymierzony jest hejt w postaci wpiséw dokonanych przez réznych autoréw na stronach internetowych.
Pewnym jest istnienie tych wpisow, lecz watpliwo$¢ moze stanowi¢ to czy hejtu dopuscit sie konkurencyjny przedsie-
biorca i tym samym, czy zastosowanie znajdzie omawiana ustawa. Co wiecej, zasadno§¢ powolywania sie na ochrone
wynikajaca z u.z.n.k (cywilnoprawna czy tez karnoprawna) nalezy podda¢ krytyce majac na wzgledzie brak roszczen
odmiennych od tych przystugujacych na zasadach prywatnoprawnych lub publicznoprawnych34.

Omawiany akt posiada ,,wlasng” definicje pojecia przedsiebiorcy ktdra stanowi lex specialis w stosunku do art.
43'k.c®. Regulacja art. 2 u.z.n.k definiuje przedsiebiorcéw jako: ,,0soby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowo$ci prawnej, ktére prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowsa
uczestnicza w dziatalno$ci gospodarczej.” Pojecie to bardzo szeroko (w stosunku do regulacji k.c.) zakresla krag oséb,
ktére nalezy traktowad jako przedsiebiorcéw?®. Wskutek potencjalnie szerokiego grona podmiotéw legitymowanych we-
dtug u.z.n.k. o uznaniu za przedsiebiorce w $wietle art. 2 ustawy decyduja okolicznosci faktyczne rozpatrywane kazui-
stycznie®’.

Hejt jako czyn nieuczciwej konkurencji

W celu odpowiedzi na pytanie czy hejt moze by¢ czynem nieuczciwej konkurencji, nalezatoby odnies¢ sie do
art. 3u.z.n.k.

Ustep 1 cytowanego przepisu jest klauzula generalng ktéra wskazuje standardy pozwalajace na indywidualizacje
pojecia czynu nieuczciwej konkurencji w kontekscie konkretnych stanéw faktycznych3. Czynem nieuczciwej konku-

30 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2005 r. | ACa 221/05, LEX nr 519299 (w kontekscie przestanki zagrozenia) oraz Wyrok SA w Katowicach z dnia
15 lutego 2012 r., V ACa 5/12, Legalis nr 486861.

31 Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 lutego 2008 r., V ACa 256/07, LEX nr 519350.

32 M. Sieradzka, Komentarz do art. 1...,dz. cyt., s. 42-43.

33Tamze, s. 52-55. Zob. A. Kubiak-Cyrul, J. Szwaja, Komentarz do art. 1 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. ). Szwaja, Legalis
2016, nb. 14. Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 3 marca 2014 r., V ACA 486/13, Legalis 797339. Zob. Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 lutego 2012 r., V
ACa 5/12, Legalis nr 486861.

34Patrz przypis 25.

35 A. Kubiak-Cyrul, J. Szwaja, Komentarz do art. 2 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Legalis 2016, nb. 22.

36 Przytaczajgc za wyrokiem SN z dnia 22 pazdziernika 2003 r., Il CK 161/02, Legalis 61974: ,,Przedsiebiorcami w rozumieniu tego przepisu mogg wiec takze
by¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ zawodowa (w sposdb staty, ciagly oraz zorganizowany), nie w celu osiggniecia zysku. [...] Okreslony podmiot moze
zatem, prowadzac dziatalno$¢ zawodowa uczestniczy¢ w dziatalnosci gospodarczej, chociaz nie dziata dla zarobku. Uczestniczeniem w obrocie gospodarczym
jest szeroki krag zachowarn, ktére mogg mie¢ wptyw na biezace albo przyszte wyniki dziatalnosci przedsiebiorcow lub interesy klientéw. O tym czy takie
uczestnictwo zachodzi, decyduje nie tylko wola danego podmiotu, ale przede wszystkim obiektywna ocena charakteru i rozmiaru jego dziatania. Cechy te
moga powodowad, ze dany podmiot, sam nie dziatajgc w celu osiggniecia zysku, oddziatywuje na okreslong sfere gospodarcza.” Zob. A. Kubiak-Cyrul, J.
Szwaja, Komentarz do art. 2..., dz. cyt., nb. 8.

37 Przytaczajac za A. Kubiak-Cyrul, J. Szwaja, Komentarz do art. 2..., nb. 24.

38 Art. 3 ust. 1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przed-
siebiorcy lub klienta.” Zob. M. Zdyb, Komentarz do art. 3 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M. Zdyb, M. Sieradzka, War-
szawa 2016, s. 114.
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rencji w ujeciu generalnym jest: dziatanie lub zaniechanie, podjete w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, bedace szko-
dliwym, poniewaz zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy (wzglednie przedsiebiorcéw) lub klienta (wzglednie
klientéw), jezeli jednoczeénie jest bezprawne, jako sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami®.

Ustep drugi art. 3 u.z.n.k. w celu skonkretyzowania definicji z ustepu poprzedzajacego*’, zawiera katalog otwarty
czynéw nieuczciwej konkurencji. Ponadto u.z.n.k. poza przytoczonym katalogiem typizuje inne czyny nieuczciwej kon-
kurenciji (art. 15b, art. 17a, art. 17d).

Konkretny czyn ma charakter czynu nieuczciwej konkurencji, gdy spelnione zostang kumulatywnie nastepujace
przestanki:
1)czyn jest sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami;
2)czyn musi zagrazac lub naruszac interes innego przedsiebiorcy lub klienta;
3)czyn poddany ocenie musi zosta¢ podjety w zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza*!.

W kontekscie hejtu gospodarczego zastosowanie znajduja w szczegdlnosci normy zawarte w art. 14 oraz art. 26
u.z.nk.

Czyn nieuczciwej konkurencji opisany w art. 14 u.z.n.k. polega na rozpowszechnianiu wiadomosci nieprawdzi-
wych lub wprowadzajacych w btad*2. Informacje ,nieprawdziwe” to takie, ktdre s3 sprzeczne z rzeczywistoécia, zas te
~wprowadzajace w blad” powoduja u odbiorcy wyobrazenie niezgodne z rzeczywistoécia (np. informacja niepetna, nie-
jednoznaczna)*. Przepis ten zapobiega rozpowszechnianiu informacji z zamystem dyskredytacji podmiotu w oczach kon-
trahentéw**. Obiorca informacji nieprawdziwej i wprowadzajacej w btad moze wytworzy¢ sobie niezgodny z rzeczywi-
stoscia obraz dot. przedsiebiorcy (lub oferowanych przez niego towardw).

Delikt opisany w art. 14 u.z.n.k. ma charakter kierunkowy (,w celu przysporzenia korzysci lub wywotania
szkody”). Oznacza to, Ze sprawca musi co najmniej przewidywac, ze na skutek umieszczenia informacji nieprawdziwych
lub mylacych o innym przedsiebiorcy poniesie on szkode i godzi sie na to*>. W przypadku braku winy po stronie sprawcy
(niemozliwos¢ zastosowania art. 14), nie ma przeciwskazan do kwalifikacji hejtu jako niestypizowanego czynu nieuczci-
wej konkurencji w rozumieniu klauzuli generalnej art. 3 ust. 1 u.z.n.k*.Majac to na uwadze, nalezy podda¢ pod watpli-
wos¢ potrzebe powolywania sie na naruszenie przewidziane art. 14 i tym samym koniecznos¢ wykazania winy po stronie
hejtera, podczas gdy istnieje mozliwo$¢ kwalifikacji tego samego czynu jako naruszenia na podstawie klauzuli generalnej,
ktéra nie wymaga dowodzenia winy po stronie hejtera, co w praktyce jest lepszym rozwiazaniem.

Ustepy 2 oraz 3 art. 14 u.z.n.k. stanowia wyliczenie przyktadowych czynéw rozpowszechniania informacji opi-
sanych w ust. 1.

Art. 18 u.z.n.k. stanowi o roszczeniach przystugujacych przedsiebiorcy z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej hej-
tera’’.Roszczenia te, jak wskazano wcze$niej, nie ksztattuja nowych uprawnient w poréwnaniu do ochrony przewidzianej

39 K, Jasinska, J. Szwaja, Komentarz do art. 3 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Legalis 2016, nb. 8. Wobec cha-
rakteru klauzuli generalnej (odestania poza systemowe, pojecia niedookreslone, uniwersalna oraz ztozona natura ustepu 1 oraz zwazywszy na istote zjawiska
hejtu ktdre znajduje odzwierciedlenie w stypizowanych czynach nieuczciwej konkurencji u.z.n.k. — zasadnym jest odestanie do literatury szczegétowo po-
dejmujacej komentowany przepis.

40 Art. 3 ust 2. Czynami nieuczciwej konkurencji s3 w szczegdlnosci: wprowadzajgce w btad oznaczenie przedsigbiorstwa, fatszywe lub oszukaricze oznacze-
nie pochodzenia geograficznego towardw albo ustug, wprowadzajgce w btad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, nakfa-
nianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu do rynku, prze-
kupstwo osoby petnigcej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie lub
organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.” Wszystkie z konkretnych czynéw okreslonych w ramach u.z.n.k. zawieraja sie w definicji czynu nie-
uczciwej konkurencji w ramach klauzuli generalnej. Zob. wyrok SN z dnia 9 czerwca 2009 r., || CSK 44/09, Legalis nr 265773.

41 podmiotem popetniajagcym czyn nieuczciwej konkurencji moze byé wytgcznie przedsiebiorca w rozumieniu art. 2 u.z.n.k. Jednakze czyn, ktéry nosi zna-
miona nieuczciwej konkurencji moze podlega¢ negatywnej ocenie prawnej i zwigzanej z nig odpowiedzialnosci na podstawie innych regulacji prawnych —
jak wskazuje M. Zdyb, Komentarz do art. 3...,dz. cyt., s. 124-125. Co jest niezmiernie istotne w kontekscie hejtingu jako czynu nieuczciwej konkurencji,
sprawca takiego czynu moze by¢ nie tylko przedsiebiorca lecz takze jego pracownik, udziatowiec, osoby kierujgce nim, ale kazdy, kogo z tym przedsiebiorca
tacza interesy lub innego typu powigzania lecz nie kazdy moze zostac pociagniety do odpowiedzialnosci z tytuty tego czynu na podstawie u.z.n.k. Zob. M.
Mozgawa, Komentarz do art. 26 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Legalis 2016, nb. 12. Por. wyrok SA w Krakowie
z dnia 24 lipca 2014 r., | ACA 575/14, Legalis nr 1163579.

42 Hejt bedzie dotyczyt informacji na temat innego przedsiebiorcy, poniewaz informacje dotyczace rozpowszechniajacego ,,0 sobie” nie beda hejtem. Istotne
jest réwniez to, aby czyny zachodzity w ramach rynkowej rywalizacji (chociazby przejawiata sie wytacznie poprzez wptywanie na sytuacje gospodarcza innego
przedsiebiorcy). Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 7 lutego 1995 r., | ACr 697/94, LEX nr 62626).

43 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., IV CSK 56/14, Legalis nr 1086893. Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2012 r., | ACa 1309/11, Legalis nr
735726.

44 Pejoratywne przedstawienie przedsiebiorcy jego kontrahentom prowadzi do deprecjacji jego pozycji rynkowej, stanowigc tym samym czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu art. 14 u.z.n.k.”, wyrok SA w Krakowie z dnia 20 marca 2009 r., | ACa 191/09, LEX nr 516561. Por. J. Sroczyriski, M. Mioduszewski,
komentarz do art. 14 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa 2016, s. 551-552.

45> Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2009 r., VI ACa 267/09, Legalis nr 218274.

46 ). Sroczyniski, M. Mioduszewski, komentarz do art. 14...,dz. cyt., s. 584-585.

47 W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, przedsiebiorca, ktérego interes zostat zagrozony lub naruszony, moze zagda¢: zaniechania niedozwo-
lonych dziatan; usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan; ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
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przepisami kodeksu cywilnego obejmujacymi swoim zastosowaniem szerszy katalog podmiotéw ponoszacych odpowie-
dzialnos¢ z tytutu naruszen.

Art. 26 u.z.n.k. definiuje dwa typy czynéw zabronionych, spenalizowanych jako wykroczenia. Czyny te nawig-
zujg do deliktu nieuczciwej konkurencji z art. 14 u.z.n.k. Ustep 1 niniejszego przepisu ma zastosowanie do hejtu, albo-
wiem polega on na rozpowszechnianiu o przedsiebiorstwie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad w
celu szkodzenia temu podmiotowi (pomawianie).

Sprawca, w odrdznieniu od art. 14 u.z.n.k.*®, moze by¢ kazda osoba (,kto”). Moze ona pozostawa¢ w jakichkol-
wiek relacjach wzgledem przedsiebiorstwa lub w ogdle nie by¢ z nim zwigzana®.

Wykroczenia stypizowane w art. 26 u.z.n.k. zagrozone sa takimi samymi karami, tzn. karg aresztu (od pieciu do
30 dni) albo grzywny (od 20 do 5000 z1)*.

Zakoriczenie

Hejterzy w swoich opiniach czesto powotuja sie na przystugujaca im swobode wypowiedzi. Rzekoma krytyka
oraz anonimowos¢ przy uwzglednieniu celéw oraz mechanizméw wpltywu jakimi moze skutkowaé hejt, jest kuszacym
rozwigzaniem podejmowanym w ramach rywalizacji rynkowej>!. Kara przewidywana z tytulu naruszenia art. 26 u.z.n.k.
nie odstrasza potencjalnego hejtera gospodarczego. Ponadto, ustawa ta z powodu waskiego kregu podmiotéw legitymo-
wanych biernie z tytutu hejtu jako czynu nieuczciwej konkurencji, nie jest preferowana przez przedsiebiorcéw droga
dochodzenia roszczen®?. Ustawa nie zapewnia nowych $rodkéw, ktdre moga przystuzy¢ sie do zapobiegania lub zwalcza-
niahejtu gospodarczego®®. Wobec braku stosownych mozliwo$ci przeciwdziatania hejtowi, rywalizacja gospodarcza w
dobie Internetu jest zagrozona w stopniu nie mniejszym niz dobre imie poszczegdlnych przedsiebiorcéw.Majac na uwa-
dze ww. mankamenty, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie zapewnia szerszej ochrony
anizeli przewidzianejdotychczas w ramach porzadku cywilnoprawnego lub karnoprawnego.

Economic hate as an act of unfair competition. Protection of businesses interest under the suppression of un-
fair competition act

Topic of discussion is hate serving as tool in rivalry between business entities in Poland. The suppression of unfair
competition act is basis of analysis applying to hate acts happening in the Internet in sphere of struggle for favorable
development of business preferences. Hate is popular and highly noticeable way to express opinion or criticism and due
to its mechanisms, it might be used for discretization of competitor. Hate is mean aimed at image and reputation of
individual company which are directly linked to a company's success.This article is focused on hate phenomenon and its
mechanisms, flaws of the suppression of unfair competition act and interest of individual companies.

formie; naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogdlnych; wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogdlnych; zasgdzenia odpowied-
niej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa narodowego - jezeli czyn nieuczciwej
konkurencji byt zawiniony.”

48 Sprawca czynu z art. 14 moze by¢ wytgcznie przedsigbiorgca lecz nalezatoby zastanowi¢ sie na mozliwoscia zastosowania tego przepisu do podmiotow
innych niz przedsiebiorca (np. pracownik zatrudniony u przedsiebiorcy). Zob. dyspozycja art. 416 k.c. wedtug ktdrej przedsiebiorca bedacy osobg prawna
odpowiada za dziatania swoich organdw. Zob. J. Sroczyniski, M. Mioduszewski, komentarz do art. 14..., dz. cyt., s. 576-581.

49 Wykroczenie ma charakter powszechny.Zob. J. Raglewski, komentarz do art. 26 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M.
Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa 2016, s. 1204.

50 Zob. M. Mozgawa, Komentarz do rozdziatu 4 (przepisy karne) [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. ). Szwaja, Legalis 2016,
nb. 20.

510 tym kiedy granica krytyki zostaje przekroczona zob.: wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., IV CSK 270/12, Legalis nr 644688. Wyrok SN z dnia 8 marca
2012 r., V CSK 109/11, Legalis nr 490652. Wyrok SN z dnia 8 lipca 2011 r., IV CSK 665/10, Legalis nr 391466. Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2010 r., V CSK
19/10, Legalis nr 367091. Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2009 r., Il CSK 58/09, Legalis nr 266520.

52 Konsument jako hejter nie poniesie odpowiedzialnosci na podstawie u.z.n.k., ustawa ma zastosowanie do stosunkéw B2B a nie B2C. Z tego powodu, mimo
mozliwosci kwalifikacji hejtu jako czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu klauzuli generalnej (brak przestanki winy po stronie hejtera) ochrona przewi-
dziana przez u.z.n.k. nie jest wystarczajaca. Zob. przypis 45 oraz t. Gozdziaszek, Prawo blogosfery, Warszawa 2014, s. 83-107.

53 Mowa tu o koniecznosci odwotania sie do srodkéw ochrony przewidzianych przez prawo cywilne.
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Weronika Baran

KILKA UWAG NA TLE ART. 204 KODEKSU KARNEGO W KONTEKSCIE PRZE-
STEPSTW EKSPLOATAC]I PROSTYTUC]I

Czyniac centralnym puntem rozwazan ,przestepstwa eksploatacji prostytucji”

! nalezy podkresli¢, iz sformutowanie to nie zostalo bezposrednio wyrazone w art. 204 Ustawy kodeks karny z dnia 6
czerwca 1997 r.2 —pomimo tego, Ze nie jest terminem ustawowym, jest powszechnie uzywane w jezyku prawniczym. W
literaturze takim mianem okres$la sie przestepstwa kuplerstwa, sutenerstwa i streczycielstwa, jak réwniez przestepstwa
dotyczace handlu ludZmi, ktére odnosza sie do celéw zwigzanych z prostytucja®.

Na kanwie dalszych rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢ czym jest prostytucja i w jaki sposéb zdefiniowac¢ osobe,
ktoéra zajmuje sie takim procederem. Sformutowanie jednoznacznej definicji nie jest tatwe i napotyka na liczne trudnosci,
jednakze w tym miejscu warto przywota¢ sformutowanie jakiego uzyt dla zdefiniowania prostytucji A.C. Kinsey, wska-
zujac na pobrana korzy$¢ majatkowa w postaci pieniedzy za odbyty stosunek seksualny jako element definiujacy prosty-
tutke?. Ta definicja wydaje sie bardzo wasko zakresla¢ korzy$c¢ jaka moze otrzymac prostytutka, poniewaz nie bierze pod
uwage innych débr materialnych, ktére moze uzyska¢ w zamian za odbyty stosunek seksualny.

Analizujac podniesiong kwestie warto przytoczy¢ definicje, jaka postuzyla sie M. Jasifiska wskazujac znacznie
szerszy zakres uzyskanej korzysci, mianowicie podkresla, iz prostytutka jest osoba, ktéra zaspokaja potrzeby seksualne
przypadkowych partneréw bez zaangazowania uczuciowego z jednoczesnym ograniczeniem wyboru partnera seksual-
nego, w zamian za pienigdze lub inne dobra materialne®. Przytoczone stwierdzenia pozwalajg utrzymywac, iz niewatpli-
wie zastuguje na wyraz spotecznej dezaprobaty $wiadczenie ustug seksualnych za pieniadze wobec przypadkowych oséb,
co $wiadczy jednoczeénie o demoralizacji osoby, ktora podjeta sie takiego procederu.

Zgodnie z rozwigzaniem prawnym przyjetym na gruncie Ustawy kodeks karny 6 czerwca 1997 r. uprawianie
prostytucji nie jest karalne. Takie rozwigzanie ma zapewne doktrynalnie zaréwno swoich zwolennikéw i przeciwnikow,
z catym wachlarzem argumentdow za i przeciw, mianowicie bardzo czesto zwolennicy penalizacji wskazuja na jej depra-
wujacy wplyw na spoleczernstwo, natomiast przeciwnicy podkreslaja, iz prostytutka nie jest ofiara z punktu widzenia
wiktymologicznego, stad prawo karne nie powinno zabrania¢ pod grozba kary takich czyndéw.

Penalizacja prostytucji wiaze sie z licznymi trudnosciami. Warto w tym miejscu wyjasnié¢ na czym polega upra-
wienie zabronionej prostytucji w Niemczech, ktére jest w omawianym przypadku zagrozone kara pozbawienia wolnosci
do 6 miesiecy lub grzywna w wysoko$ci do 180 stawek dziennych — mianowicie musi sie ono wigza¢ z uporczywym
famaniem zakazu jaki zostal wydany w drodze rozporzadzenia — zakazu uprawiania prostytucji w ogdle w okre§lonych
miejscach i okreslonych porach dnia: zabronione jest uprawianie prostytucji ,,w poblizu szkoly lub innego miejsca, ktdre
przeznaczone jest do odwiedzania przez osoby ponizej 18 lat lub w domu, w ktérym mieszkaja osoby ponizej lat 18, w
sposob, ktdry zagraza moralnosci tych oséb. Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do roku lub grzywnie™. Na
gruncie polskiego prawa karnego samo uprawianie prostytucji nie jest przestepstwem, natomiast juz zmuszanie do upra-
wiania prostytucji jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 — takiej karze podlega sprawca, ktéry
doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji przemoca, grozba bezprawna, podstepem lub wykorzystujac stosunek
zaleznosci lub krytyczne potozenie. Karalne sa réwniez przestepstwa ,eksploatacji prostytucji” — streczycielstwo, kupler-
stwo i sutenerstwo, ktére s3 przedmiotem dalszej czesci rozwazan. Warto réwniez podkresli¢, Zze proponowanie czynu
nierzadnego stanowi wykroczenie przeciwko obyczajnosci publicznej. Na podstawie art. 142 Kodeksu wykroczen” karze
aresztu, ograniczenia wolnoséci albo grzywny podlega kto natarczywie, narzucajac sie lub w inny naruszajacy porzadek
publiczny sposdb, proponuje innej osobie dokonanie z nig czynu nierzadnego, majac na celu uzyskanie korzysci material-
nej.

Usitowanie blizszego wyjasnienia problematyki na gruncie polskiego Kodeksu karnego czyni zasadnym wskaza-
nie, iz art. 204 nakresla sze$¢ typoéw przestepstw, ktére sa bezposrednio zwigzane ze zjawiskiem prostytucji. Nalezy do
nich streczycielstwo kuplerstwo i sutenerstwo oraz ich typy kwalifikowane®. Nie ulega watpliwosci, ze uzasadnieniem

1 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2016, s. 537.

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016r. poz. 1137.(dalej jako Kodeks karny).

3 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 537.

4). Warylewski, [w:] System prawa karnego.Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 852.
5 Ibidem.

6 lbidem s. 864.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016r. poz. 1137.

8 J. Piérkowska-Fliger [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, s. 593.
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art. 204 Kodeksu karnego jest negatywna ocenia moralna wywotana $wiadczeniem ustug seksualnych za pienigdze. W
literaturze podkreéla sie, ze jest to przedmiot ochrony niedajacy sie zindywidualizowaé, co wskazuje na abstrakcyjne
pojmowanie obyczajnosci seksualnej’.

Obecna konstrukcja analizowanego przepisu wskazuje, iz streczycielstwo definiuje sie jako naktanianie innej
osoby do uprawiania prostytucji, natomiast mianem sutenerstwa okresla sie czerpanie korzysci majatkowych z uprawiania
prostytucji przez inng osobe. Kuplerstwo jest natomiast utatwianiem uprawiania prostytucji. Jezeli mamy do czynienia z
odniesieniem omawianych typéw przestepstw do matoletniego to wdwczas méwimy o typie kwalifikowanym.

Zgodnie z rozwigzaniem prawnym przyjetym w art. 204 Kodeksu karnego nalezy podkresli¢, iz zaréwno sute-
nerstwo jak i kuplerstwo stanowig proceder, ktéry nie wyczerpuje si¢ w zachowaniach jednorazowych. W literaturze
podkresla sig, iz utatwianie powinno mie¢ permanentny charakter, jesli wskazemy na jednorazowe zachowanie to musi
ono powodowa¢ wystgpienie trwatych okolicznosci i utatwiajacych uprawianie prostytucji'®.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2009 r. sformutowano poglad, ze art. 204 § 2 Kodeksu karnego
penalizuje czerpanie korzysci majatkowych z uprawiania prostytucji przez inng osobe, a zatem podkresla wielokrotno$¢
uzyskania korzysci majatkowych przez inng osobe!’. W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazuje, iz ,,Jednorazowy
akt ulatwienia uprawiania prostytucji przez podwiezienie kogo$ nie moze zosta¢ oceniony jako kuplerstwo z art. 204 § 1
in fine KK, ktére musi mie¢ charakter dziatart permanentnych, przez co zyskuje forme przestepstwa o wieloczynowo
okreslonych znamionach.”

Na kanwie art. 204 § 1 Kodeksu karnego nalezy zauwazyd¢, ze streczycielstwo polegajace na naktanianiu do upra-
wiania prostytucji ma wzbudzi¢ zamiar jej uprawiania tak u osoby, ktéra go wczeéniej nie powzieta, jak réwniez u takiej
ktora sie wezeéniej prostytuowata, jednakze postanowila z tym skonczy¢ — woéwczas sprawca moze naktaniac ja do kon-
tynuacji niniejszego procederu'?. Jest to przestepstwo, ktdre moze zosta¢ popelnione tylko z zamiarem bezpo$rednim o
szczego6lnym zabarwieniu. W literaturze réwniez podnosi sie, ze pojecie streczycielstwa moze by¢ takze stosowane w
stosunku do pewnych odmian kuplerstwa, a w szczeg6lnosci do posrednictwal.

Kuplerstwo jest réwniez przestepstwem kierunkowym o szczegdlnym zabarwieniu. Sprowadza sie najczesciej do
$wiadczenia pomocy majacej na celu ulatwienie uprawiania prostytucji konkretnej osobie. Warto przytoczy¢ przyklady
wskazywane w literaturze, mianowicie moze by¢ to posredniczenie w nawiazywaniu kontaktéw z klientami, jak réwniez
podwozenie prostytutek do klientéw lub na miejsce w ktérym dokonuja procederu prostytuowania sie, ale réwniez za-
pewnienie ochrony't. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 lutego 2009 r. podkreslil, ze jako kuplerstwo z art. 204 § 1 in fine
Kodeksu karnego nie moze zosta¢ uznany jednorazowy akt ulatwienia prostytucji przez podwiezienia kogos, poniewaz
musi mie¢ ono charakter dzialaii permanentnych, a zatem zyskuje forme przestepstwa o wieloczynowo okreslonych zna-
mionach®. Majgc na uwadze powotane orzeczenie Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzié, iz kuplerstwo musi charaktery-
zowac sie powtarzalnoscia $wiadczonych ustug. V. Konarska-Wrzosek podkresla, iz jest to przestepstwo formalne, ktére
zostaje dokonane z chwilg zrealizowania czynno$ci utatwienia bez wzgledu na fakt osiagniecie zamierzonej korzysci ma-
jatkowej przez kuplera za utatwienie tego procederu oraz bez wzgledu na to czy rzeczywiscie przyczynito sie to do uta-
twienia wykonywania prostytucji'®. Nie jest réwniez przestepstwem z art. 204 § 1 Kodeksu karnego wynajecie mieszkania
prostytutce za zaptata, ktdra stanowi tylko czynsz za dozwolone $wiadczenie!”. W wyroku Sadu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 7 czerwca 2006 r. wyrazit poglad, iz oskarzeni przewozacy osobe, ktéra w Polsce trudnita sie prostytucja do
pracy w domu publicznym w Niemczech (chciata poprawi¢ swoja sytuacje przez podwyzszenie zarobkdw, ktére jednak
nie zostato jej zagwarantowane) nie dopuscili sie stosowania wobec tej osoby grozb, jak réwniez nie zostaty wykorzystane
przez nich zadne inne formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, badz tez wprowadzenia w btad, a takze nie naduzywali
wladzy i nie wykorzystywali stabosci, oraz nie wreczali ani nie przyjmowali ptatnosci czy tez korzysci celem uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg — Sad uznat, iz takie zachowanie mozna jedynie kwalifikowac jako kupler-
stwo z art. 204 § 1 Kodeksu karnego®.

Sutenerstwo jest przestepstwem materialnym — zostaje dokonane z chwila wystapienia skutku, mianowicie gdy
sutener uzyskat korzys¢ majatkowa zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym. W tym stanie rzeczy nawet

9 Warylewski, op.cit., s. 867.

10 ), Warylewski, [w:] System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 932.
1111 KK 251/08, Legalis, nr214817.

12V, Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska Wrzosek, Warszawa 2016, s. 937-938.

13 ). Warylewski [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. R. Stefariski, Warszawa 2015, s. 1286.

14 V. Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 938.

1511 KK 251/08, Legalis nr 214817.

16V, Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 939.

7). Warylewski, op.cit. Warszawa 2016, s. 933.

18] AKa 116/06, Legalis, nr 79129.
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wstepne ujecie zagadnienia prowadzi do wniosku, ze sutenerstwo miedzy innymi moze polega¢ na zyciu na koszt okre-
$lonej prostytutki badz prostytutek, badz tez odbieraniu pieniedzy, ktére zostaty przez nie zarobione, jak réwniez na
$wiadczeniu innych ustug na rzecz prostytutki w zamian za otrzymywane korzysci, ktére niejednokrotnie sg stosunkowo
wysokie w stosunku do wartosci $wiadczonych ustug ze strony sutenera, np. ochrony'®. Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 16 lutego 2012 r. sformutowat teze, ze wystarcza w zupelno$ci uzyskanie korzysci majatkowej dla kogos
innego, aby moéwic¢ o wypetnieniu znamion z art. 204 § 2 Kodeksu karnego?.

Ze wzgledu na range przedstawione]j problematyki, na marginesie prowadzonych rozwazan warto ustosunkowac
sie do prawnokarnej oceny czerpania korzysci majatkowych z zatrudnionych w tzw. agencjach towarzyskich prostytutek
$wiadczacych ustugi seksualne. A. Marek okresla agencje towarzyskie jako szczeg6lng forme utatwiania prostytucji ze
wzgledu na to, iz najczesciej sa one zakamuflowanymi domami publicznymi*'. Warto w tym miejscu réwniez przytoczy¢
stanowisko wyrazone przez V. Konarska-Wrzosek wskazujace, iz s3 one swoista forma pozwalajaca na czerpanie korzysci
majgtkowych z uprawianej prostytucji przez osoby, ktdre ,pracuja” w agencji, a takze ulatwiajg $wiadczenie tych ustug?.
Agencje towarzyskie nie tylko maja demoralizujacy wptyw na spoteczenstwo, ale zrdédto z jakiego czerpia dochdd — mia-
nowicie uprawianie prostytucji przez inne osoby bezapelacyjnie zastuguje na dezaprobate ze strony spoleczenstwa. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz osoby zajmujace sie¢ prowadzeniem agencji towarzyskich nie moga usprawiedliwia¢ swojego
zachowania powotujac sie na fakt istnienia innych podobnych doméw publicznych, ktére réwniez czerpia korzysci ma-
jatkowe ze $wiadczenia ustug seksualnych przez ,zatrudnione” w agencji osoby. W orzecznictwie zwrécono na ten pro-
blem uwage w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2003 r. formutujac poglad, iz ,przepis art. 204 § 2 Kodeksu
karnego penalizuje fakt czerpania korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji przez inng osobe i w tej sytuacji na od-
powiedzialnos$¢ oskarzonego nie moze mie¢ wplywu to, iz istnieja réwniez inne agencje towarzyskie o podobnej prak-
tyce”?®. Analiza niniejszej kwestii pozwala stwierdzi¢, iz stusznie Sad Najwyzszy podkreslit brak wptywu na odpowiedzial-
no$¢ oskarzonego istnienia innych, podobnie dziatajgcych agencji towarzyskich z tego wzgledu, iz osoby $§wiadczace tam
ustugi seksualne sa niejednokrotnie do tego zmuszane, nie majac mozliwosci wyrazania swego sprzeciwu.

W dalszej czesci prowadzonych rozwazan nalezy zwrécié uwage na odmiany kwalifikowane przestepstw eksplo-
atacji prostytucji. Wskazuje na nie bezposrednio art. 204 § 3 Kodeksu karnego. Karze pozbawienia wolnosci od roku do
10 lat podlega osoba ktéra w celu osiggniecia korzysci majatkowej, bedzie naklania osobe matoletnia do uprawiania pro-
stytucji lub utatwia badz ulatwiata osobie matoletniej uprawianie prostytucji. Tej karze bedzie podlegat réwniez sprawca
czerpigcy korzysci z uprawiania prostytucji przez osobe matoletnig. Nalezy w tym miejscu przypomnied, iz matoletnim
bedzie osoba pici zenskiej lub meskiej, ktédra w chwili nagannego zachowania sprawcy nie ukonczyla jeszcze 18 roku
zycia —nie mozna bowiem zapomnie¢, iz art. 204 § 3 nie wskazuje konkretnej granicy wiekowej, zatem zaostrzona sankcja
karna nie bedzie dotyczyta eksploatacji prostytucji szesnastoletniej kobiety, ktora uzyskata petnoletno$¢ wskutek zamaz-
pdjscia.

Omawiane przestepstwa w typie podstawowym sa zagrozone kara pozbawiania wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.
Na kanwie tych rozwazan warto podkreslié, iz zmiana sankcji karnej za te przestepstwa nastgpita nowelizacja ustawy z
25.05.2014 r. — wczeéniej zagrozone byly karg pozbawienia wolnosci od miesigca do lat 3. Nalezy zauwazy¢, iz w wyniku
nowelizacji zostata podniesiona zaréwno dolna jak i gbrna granica ustawowego zagrozenia sankcja karna. W uzasadnieniu
przeprowadzonej nowelizacji podnosi sie, iz stanowi ona dopelnienie, a zarazem koresponduje z sankcjami, ktére zostaty
przewidziane w rozdziale XXV Kodeksu karnego jak réwniez, iz jest podyktowana koniecznosécia odzwierciedlenia stop-
nia spolecznej szkodliwosci czynu, tym samym zapewniajac logiczna gradacje kar?. Ze wzgledu na zastrzezenia jakie
wzbudza swoista sktonno$¢ ustawodawcy do ciaglego podnoszenia sankeji karnych nalezy uznaé zaostrzenie omawianej
sankcji za nieuzasadnione. To rozwiazanie budzi réwniez zastrzezenia w literaturze, albowiem podnosi sie, Ze nie zostaty
wskazane w powolanym uzasadnieniu zadne racjonalne przestanki, ktére objasnialtyby modyfikacje sankcji w art. 204
Kodeksu karnego — mamy do czynienia z nieustannym zwiekszaniem nadmiernej punitywnosci polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci karnej, zamiast obnizania sankeji karnych w caltym Kodeksie karnym, co przyczynia sie do jeszcze wiekszej
niewydolnos$ci kary pozbawienia wolnosci?’.

Dokonujac szczeg6towej analizy art. 204 Kodeksu karnego nie sposéb pomingé w rozwazaniach odniesienia do
podmiotu i strony podmiotowej przestepstwa. Przestepstwo streczycielstwa, kuplerstwa czy sutenerstwa moze w zasadzie

19V. Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 939.
20 || AKa 15/12, Legalis nr 527954.
21 A, Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 507.
22V, Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 939.
23|11 KK 19/03, Legalis nr 87693.
24V, Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 940.
25 Dz.U. z 2014r. poz. 538.
26 ), Warylewski, op.cit. Warszawa 2016, s. 939.
27 Ibidem.
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popetni¢ kazdy — jest bowiem przestepstwem powszechnym. Takie osoby w jezyku potocznym najczesciej okresla sie
mianem ,alfonsa”. Jedli chodzi o strone podmiotows zaréwno naklaniania jak i utatwiania prostytucji to niewatpliwie
mozna popelni¢ je umyslnie. Zaréwno kuplerstwo jak i streczycielstwo moze by¢ popelnione tylko w zamiarze bezpo-
$rednim. Sutenerstwo natomiast moze zosta¢ popelnione w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym — sprawca godzi
sie na to, ze korzys$¢, ktdra przyjmuje moze pochodzi¢ z prostytucji, mimo ze nie ma takiej pewnosci, jak réwniez wtedy,
gdy wie jakie jest zrédlo korzysci majatkowej, ktdra otrzymal?®. Zwrdcic nalezy réwniez uwage na posta¢ kwalifikowana
tego przestepstwa — sprawca wowczas ponosi odpowiedzialnosé tylko za zamiar bezpo$redni badz za jedng z dwéch form
umys$lnosci (zamiar bezposredni albo ewentualny). Jednak ze wzgledu na to, iz w art. 204 § 3 Kodeksu karnego mamy do
czynienia z osobg matoletnig, moze wystapi¢ swoista watpliwo$¢ co do wieku takiej osoby — zatem w tym kontekscie
mozemy méwic takze o zamiarze quasi ewentualnym.

Zagadnieniem, ktére réwniez zastuguje na uwage, jest w istocie pytanie o przedmiot ochrony w przypadku art.
204 Kodeksu karnego. W literaturze podkredla sig, iz jest nim obyczajnos$é, gdyz samo naktanianie badz utatwianie pro-
stytucji wylaczajac sposoby ktére znamionuja czyn okre§lony w art. 203 Kodeksu karnego nie moga by¢ uznane za czyny,
ktore godza w wolno$¢ seksualna konkretnej osoby, zasadnie jednoczes$nie podkresla sie, iz jesli mamy do czynienia z
osoba matoletnia, to nie pozostaje to bez wptywu na jej rozwdj psychiczny i fizyczny, zatem moga by¢é pojmowane jako
zachowania, ktdre zostaty zwrdcone przeciwko wolnosci seksualnej osoby matoletniej?’. Warto réwniez zauwazy¢, iz
pojawiaja sie gtosy w doktrynie, ktére wskazuja na porzadek publiczny jako na przedmiot ochrony z art. 204 Kodeksu
karnego — ma to by¢ ochrona spoteczenstwa przed szerzeniem si¢ prostytucji, jednoczesnie gtosy krytyczne podnosza, ze
znaczna cze$¢ spoteczenistwa takiej ochrony przed szerzeniem sie prostytucji sobie nie zyczy®.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na znaczenie strony przedmiotowe]j przestepstwa. Istotne jest, ze $wiadczenie
ustug seksualnych w zamian za korzys$ci majatkowe nie musi mie¢ charakteru zawodowego (nie musi stanowic jedynego
badz gltéwnego zrdédta dochodu)?!. Ustugi seksualnie §wiadczone osobom tej samej lub odmiennej pici nie musza sie ogra-
nicza¢ wylacznie do obcowaniu ptciowego, gdyz moga one takze obejmowac ,inne czynnosci seksualne” w rozumieniu
art. 197 Kodeksu karnego®>. W tym stanie rzeczy nawet wstepne ujecie zagadnienia czyni koniecznym dokonanie inter-
pretacji znamienia ,naklania” oraz ,utatwia”. Naklanianie oznacza wpltywanie na czyjas decyzje — zacheta, sktonienie
okreslonej osoby do pewnego zachowania, przekonanie jej do takowego czynu — jednocze$nie ustawodawca nie wskazuje
jednoznacznie na posta¢ naklaniania, zatem moze ono wigza¢ sie zaréwno z obietnica okreslonej korzysci, jak réwniez
prosba, przekonywaniem czy tez naleganiem?. Usitowanie blizszego wyjasnienia znamienia czyni zasadnym odwolanie
sie do art. 18 § 2 Kodeksu karnego, ktéry wskazuje, iz odpowiada za podzeganie, kto chcac aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego naktania ja do tego. Wobec powyzszego nalezy zaznaczyd¢, iz w przypadku czynu zabronionego, ktéry zostat
okreslony w art. 204 § 1 Kodeksu karnego ma miejsce naktanianie do czynu, ktéry, jak zostato podkreslone wczesniej, nie
jest zabroniony, zatem w tym przypadku nie mozna wprost odnosic¢ sie do formuly podzegania34. Znamie ,utatwia” nieu-
chronnie prowadzi do interpretacji w $wietle art. 18 § 3 Kodeksu karnego, ktéry wskazuje iz odpowiada za pomocnictwo,
kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popelnienie, w szcze-
golnosci dostarczajac narzedzie, srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten,
kto wbrew prawnemu, szczegdlnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego swoim zanie-
chaniem utatwia innej osobie jego popelnienie. Nalezy jednak podkresli¢, iz sprawca, ktéry utatwia innej osobie uprawia-
nie prostytucji przez zaniechanie w rozumieniu przepisu i pomocnictwie, nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci z art. 204
§ 1 Kodeksu karnego®.

W tej plaszczyznie nalezy réwniez wskaza¢ na problem korzysci majatkowej, a tym samym zastanowic sie, czy
jest szkoda w rozumieniu cywilnoprawnym poniesiong przez osoby uprawiajace prostytucje. W postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r. zwrécono uwage na ten problem podkreslajac, iz na gruncie obowigzujacego prawa
nienalezna (niegodziwa) korzys$¢ majatkowa, jaka uzyskuja sprawcy przestepstw okreslonych w art. 204 § 1 i 2 Kodeksu
karnego nie jest szkoda poniesiong przez osoby uprawiajace prostytucje w rozumieniu cywilnoprawnym3é. Kodeks karny
w art. 115 § 4 wskazuje, ze korzyscig majatkowa lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogos innego. W
literaturze wskazuje sie, ze przez korzy$¢ majatkows nalezy rozumie¢ kazde przysporzenie majatkowe, obnizenie zadtu-
zenia oraz unikniecie lub zmniejszenie strat — w przypadku art. 204 § 2 Kodeksu karnego nalezy rozumie¢ taka korzysc,

28 |bidem, s. 935.

29 |bidem, s. 927.

30 |bidem, s. 928.

31 |bidem, s. 929.

32 |bidem, s. 930.

33 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Czes¢é szczegdlna. Tom I. Komentarz art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 715.
34 Ibidem.

35 ). Warylewski, op.cit. Warszawa 2016, s. 933.

36 |V KK 321/14, Legalis nr 1180615.
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ktéra pozostaje w zwiazku z uprawianiem prostytucji, a nie kazda otrzymang dzieki prostytutce lub od niej korzy$¢ ma-
jatkowa®. P. Daniluk czynigc rozwazania dotyczace nienaleznej korzysci majatkowej i osobistej przyjmuje, iz ocena ta-
kowej korzysci nie moze mie¢ charakteru moralnego, a jedynie prawny32.

De lege ferenda mozna spotka¢ postulaty wskazujace na potrzebe kryminalizacji przydroznej prostytucji. Ten
proceder charakteryzuje sie szczegdlnymi realiami, potegujacymi jej szkodliwy wymiar takimi jak szczegdlnie trudne
warunki — wrecz nieludzkie i zdecydowanie czesty problem przymusowosci $wiadczenia ustug seksualnych®. R. Krajew-
ski, uzasadniajac potrzebe kryminalizacji przydroznej prostytucji na gruncie poczynionych rozwazan, podkresla nega-
tywne skutki zdrowotne stanowigce szkodliwy wplyw na spoteczeristwo miedzy innymi ze wzgledu na skandaliczne
warunki sanitarne, w jakich dochodzi do $wiadczenia tych ustug, jak réwniez zagrozenie ruchu drogowego spowodowane
przez osoby korzystajace z ustug, a takze niebezpieczeristwo potragcenia prostytutki przez pojazd, gdy znajduje sie zbyt
blisko jezdni proponujac swoja ustuge oraz na sprzeczno$¢ z obyczajnoscia, ktéra wystepuje w stopniu wyzszym niz inne
postaci prostytucji, miedzy innymi przez to, ze prostytutki narzucajg swoja obecno$¢ osobom, ktére zdecydowanie moga
sobie tego nie zyczy¢®.

W tej plaszczyznie interesujacy jest problem czy osoby prostytuujgce sie powinny oddawaé panstwu zarobione
pieniadze, skoro prostytucja stanowi zjawisko powszechne, a prowadzone badania kryminologiczne wskazuja, ze nie da
sie jej zlikwidowacd*'? Wskazuje sie na dwa mozliwe rozwigzania, mianowicie catkowity zakaz uprawiania prostytucji i
egzekwowanie tego zakazu, albo doktadna regulacja prawna tego zjawiska i traktowanie prostytucji jako zawodu, czego
konsekwencja sg miedzy innymi obowiazki podatkowe i sktadkowe*2.

Reasumujac niniejsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iz problematyka przestepstw eksploatacji prostytucji jest
istotna z punktu widzenia spotecznego poniewaz, znieksztalca wartosci na ktérych budowane jest spoteczenistwo. Wiaze
sie z nig réwniez fakt, ze konsekwencje z przyzwalania na takie zachowania moga mie¢ daleko idace skutki, gdyz przy-
czyniaja sie w znacznej mierze do niszczenia godnosci cztowieka. Sama prostytucja, mimo, ze nie jest w Kodeksie karnym
zagrozona pod grozba kary, zdecydowanie wiaze sie z negatywna oceng moralna $wiadczenia ustug seksualnych za pie-
niadze, gdyzze bez wzgledu na wysokos$¢ potencjalnej korzysci majatkowej, nie mozemy jej przeciwstawia¢ godnosci
cztowieka.

The Exploitation of the Prostitution of others

The subject of this study is the analysis of prostitution and problems resulting from actual legal solutions. The
aim of the publication is to explain the legitimacy of criminal offenses related to prostitution. Prostitution in the Polish
penal system is not a crime, but facilitating, incitement and obtaining material benefits of prostitution is a crime. The
author examines legal issues contained in art. 204 Polish Penal Code and judicial decisions which taking to account this
problem. In addition was discussed the problem of the impact of prostitution on society. The study focuses on detailed
analysis of the constituent elements of article 204 Penal Code, trying to find the answer to the question concerning on
basics issues of criminal law theory in the light of article 204.

Keywords: Code Penal-judicial decisions — prostitution — punishment

37 ). Warylewski, op.cit. Warszawa 2016, s. 933.

38 P, Daniluk, [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. R. Stefaiski, Warszawa 2015, s. 677.

39 R, Krajewski, O potrzebie kryminalizacji przydroznej prostytucji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 27.
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41 D. Bunikowski, Czy prostytutki powinny odda¢ panstwu zarobione pienigdze?, ,Palestra” 2007 r. nr 3-4, s. 130.
42 |bidem.
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Andrzej Dzikowski

ROMA SYBARITICA. DROBIARSTWO JAKO ZRODEO TOWAROW LUKSUSOWYCH
W CZASACH ANTYCZNEGO RZYMU

Wstep

Lista ptakéw konsumpcyjnych oraz produktéw pochodzenia drobiowego
1, ktore goscity na stotach zamoznych Rzymian moze by¢ dla dzisiejszego konsumenta imponujaca czy wrecz zadziwia-
jaca. Byly to gatunki tak egzotyczne dla wspdtczesnych, nawet wysmakowanych podniebieni jak pawie, flamingi (czer-
wonaki), zurawie, sikorki, figojadki, wréble, dzworice, dropie, kacyki, turkawki czy drozdy.

Nie wszystkie z wymienionych stanowily jednak towar luksusowy. Przedmiotem niniejszej pracy jest przedsta-
wienie, na bazie zachowanej literatury o charakterze zaréwno literackim, jak tez kulinarnym i lekarsko-dietetycznym,
kryteriéw oraz przestanek uznawania przez Kwirytéw danego rodzaju produktéw pochodzenia drobiowego za towary
zbytkowne, kosztowne, cechujace sie wysoka jakoscig, w tym jako$cig organoleptyczna, i jako takie bedace przedmiotem
pozadania, zazdrosci czy nawet oburzenia nadmiernym sybarytyzmem zamoznych konsumentdéw.

Nie mozna zapomina¢, ze rzymskie upodobania kulinarne znacznie réznity sie od kanondéw jakiejkolwiek wspdt-
czesnej kuchni europejskiej?.

Rzymski luksus — dréb i produkty pochodzenia drobiowego

Nalezy zaznaczy¢, iz cecha ,luksusowosci towaru” jest pojeciem wysoce relatywnym i niestabilnym zaréwno w
czasie, jak i w przestrzeni. Dla wiekszosci mieszkanicéw Rzymu, niezaleznie od rozpatrywanej epoki historycznej, mieso
— W tym mieso drobiowe — nie bylo daniem powszechnie i codziennie dostepnym w jadtospisie i zawsze stanowito obiekt
pozadania®. Jego zasoby bowiem, ze wzgledu na niedostateczny rozwdj produkcji drobiarskiej, byly ograniczone i nie
zaspokajaly w pelni potencjalnych potrzeb szerokich mas spotecznych m.in. w zakresie podazy biatka pochodzenia zwie-
rzecego.

Przepisy z ksiazki kucharskiej przypisywanej Markowi Gawiuszowi Apicjuszowi?, zyjacemu za czaséw Augusta
i Tyberiusza, dowodza, ze spozywane byly niemalze wszystkie gatunki ptactwa, jednakze wiekszo$¢ z nich — jedynie od
Swieta.

Ze wzgledu na ogromna rozleglo$¢ terytorium u schytku Republiki i za czaséw cesarstwa, zauwazalne byly w
nim liczne réznice w postrzeganiu danego typu towardw jako luksusowe, wynikajace w duzej mierze z terytorialnego
zasiegu wystepowania danych gatunkéw ptactwa oraz stopnia rozwoju infrastruktury rolniczej na tym terenie. O ile w

LW niniejszej pracy pod pojeciem ,drobiu” rozumiane sg wszelkie gatunki ptactwa bedace przedmiotem chowu, tuczu oraz przygotowania kulinarnego i
konsumpcji w starozytnym Rzymie, w tym ptactwo domowe i udomowione, ptactwo fowne oraz ptactwo dzikie, chwytane w celu utuczenia go w gospodar-
stwie. Pod pojeciem , drobiarstwa” rozumiany jest catoksztatt aktywnosci ludzkiej tyczacej sie drobiu utrzymywanego w gospodar stwie, w tym jego zywienie
i tuczenie, zmierzajace do koricowych stadidw, ktérymi byty ubdj oraz przygotowanie do spozycia. Réwniez uzycie stéow ,chéw” i ,,hodowla” wymaga wyja-
$nienia. W ocenie autora uzycie drugiego ze wspomnianych terminéw bytoby nieadekwatne do sposobu utrzymania ptactwa w starozytnosci. Hodowla
oznacza bowiem Swiadomga i ukierunkowang dziatalnosé ludzka zmierzajaca do uzyskania zatozonych cech, w tym prace nad genetyczng poprawa cech
fenotypowych i rzeznych danego gatunku zwierzat odbywajaca sie, m.in. poprzez krzyzowanie. Na antyczne rzymskie drobiarstwo nalezy patrze¢ raczej w
kontekscie chowu niz hodowli. W ramach poczatkowych stadiéow postepujacej domestykacji kazda wystepujaca przy tym ewentualna zmiennos¢ genetyczna
oceniona by¢ musi jedynie jako uboczny skutek, a nie efekt planowych i Swiadomych dziatan rolnikéw rzymskich. Zob. m.in. Zootechniczny stownik encyklo-
pedyczny, red. ). Kielanowski, F. Klocek, J. Kossakowski, J. Kulikowski, W. Turkowska, Z. Wojtatowicz, Warszawa 1965, v. chéw, s. 85, v. hodowla, s. 190-191;
A. Mazanowski, Hodowla i chéw gesi, Bydgoszcz 2012, ss. 7, 39-60; Hodowla zwierzqt, red. T. Szulc, Wroctaw 2016, ss. 33, 35, 43-84, 413-422 (poprzednie
wydania (Wroctaw 2005 i 2013 pod tytutem: Chow i hodowla zwierzgt); E. T. Moran, Quality of Poultry Meat as Affected by Genetic and Management Factors
[w] Poultry Meat Quality. Proceedings of the XIll European Symposium on the Quality of Poultry Meat. 21-26.09.1997, Poznari, Poland, red. J. Kijowski, J.
Pikul, Poznan 1997, ss. 31-36. Pod pojeciem ,produktéw pochodzenia zwierzecego” rozumiane sg wszystkie uzyskiwane od zwierzat surowce: jadalne —
mieso, krew i narzady wewnetrzne — oraz niejadalne produkty uboczne, takie jak kosci czy pierze. Zob. m.in. Mieso i przetwory drobiowe, red. T. Grabowski,
J. Kijowski, Warszawa 2004; Przetwdrstwo miesa drobiu — podstawy biologiczne i technologiczne, red. T. Smoliriska, W. Kopeé, Wroctaw 2009.

2 R. Laurence, Roman Passions. A History of Pleasure in Imperial Rome, Londyn — Nowy Jork 2009 — 2010, s. 101-102.

3). E. Brody, Jane Brody’s Nutrition Book, Nowy Jork 1982, ss. 196—198; J. Dunne, Nutrition Almanach, Nowy Jork 1990, s. 243; F. Frost, Sausage and Meat
Preservation in Antiquity, ,,Greek, Roman and Byzantine Studies” 1999, nr 40, s. 242; F. Garnsey, Food and Society in Classical Antiquity, Cambridge 2002,
ss. 16—17; A. Dalby, Food in the Ancient World from A to Z, Londyn — Nowy Jork 2003, ss. 213-214; J. P. Alcock, Food in the Ancient World, Londyn 2006, s.
64; J. M. Pilcher, Food in World History, Nowy Jork 2006, s. 12; J. M. Wilkins, S. Hill, Food in the Ancient World, Malden — Oxford 2006, s. 142-164; Z.
Rzeznicka, Rola miesa w okresie pomiedzy Il a VIl w. w swietle Zrédet medycznych [w] Byzantina Lodziensia. XIX. Dietetyka i sztuka kulinarna antyku i wcze-
snego Bizancjum (1I-VIl w.). Il. Pokarm dla ciata i ducha, red. M. Kokoszko, £édz 2014, ss. 213-214, 216, wskazuje na glebowe i klimatyczne uwarunkowania
tego stanu rzeczy.

4 Marcus Gavius Apicius, Libri decem qui dicuntur de re coquinaria et excerpta a vinidario (dalej: Apic.), zyjacy w | wieku n.e. prawdopodobny autor zacho-
wanej do naszych czaséw ksigzki kucharskiej. Zob. F. Marchese, Aspetti della lingua technica di Apicio, “Atti e Memorie dell' Accademia Toscana di scienze
e lettere La Colombaria” 1987, nr 38, ss. 9-102; M. E. Milham, A Glossarial Index to De Re Coquinaria of Apicius, Madison 1952; R. Baltar Veloso, Un término
médico en Apicio?, “Emerita” 1974, nr 42, s. 109-110.
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Italii czy prowincjach afrykanskich zaréwno ptaki dzikie, jak flamingi, wystepowaly powszechnie, a gospodarstwa dro-
biarskie byly stosunkowo liczne, o tyle w dalekiej Brytanii nawet kura byta daniem wysoce pozagdanym i dostepnym tylko
dla elit®.

W kuchni rzymskiej wystepowaly takze réznice wynikajace z uptywu czasu. W czasach Republiki, na mocy Jex
Fannig z okoto 162-161 r. p.n.e., za potrawy nadmiernie zbytkowne uznane zostaty tuczone kury.

O ile jednak dla prostych Rzymian sprzed epoki wielkich podbojéw, dla ludzi ubogich czy dla mieszkanicow
odlegtych, pétnocnych prowincji kazdy rodzaj miesa, w tym miesa drobiowego, byt sus generis luksusem, o tyle przed-
miotem rozwazan tej pracy s3 jedynie te produkty pochodzenia drobiowego, ktére nawet przez zamoznych Rzymian
uznawane byly za wyjatkowo drogie, rzadkie czy nawet ekstrawaganckie.

Kryteria uznania ptactwa za towar luksusowy
Mozliwe do wyréznienia sg trzy czynniki decydujace o klasyfikacji luksusowych produktéw drobiarskich w an-
tycznym Rzymie:
1. rzadko$¢ wystepowania uwarunkowana terytorialnym zasiegiem danego gatunku drobiu;
2. wkiad pieniezny i wysitek poswiecony na ztowienie i sprowadzenie zwierzecia dzikiego i na jego ewentualne
utuczenie badz na chéw i tucz ptakéw udomowionych;
3. trudnosci w przygotowaniu na stét, uzycie kosztownych dodatkéw, a takze uzyskany wskutek zabiegéw kuchar-
skich wyglad — nietypowy i zaskakujacy dla zaproszonych na uczte gosci’.

Na podstawie pism medycznych i dietetycznych autorstwa, m.in. Galena®, Orybazjusza’® czy pézniejszych, bizan-
tynskich pisarzy!'® Aecjusza z Amidy!! i Pawla Eginety'?, stwierdzi¢ nalezy, ze kryterium takim nie byla zazwyczaj ani
zdrowotna, ani dietetyczna przydatno$¢!® danego rodzaju miesa badZ podrobdw, ani tez jego szczegélne, wybijajace sie na
tle innych produktéw podobnych, walory smakowe.

Za przyktad wyjatku od przedstawionej powyzej reguly stuzy¢ moze mieso lutniczek!4, ktére bylo towarem luk-
susowym ze wzgledu na jego pozywnosc i lekkostrawnosé.

Wspomniani pisarze!®> wyodrebniali mieso drobiowe spo$rdd innych rodzajow tego surowca i opisywali je z
punktu widzenia przydatnosci kulinarnej, dietetycznej i medyczne;j.

Biorac za podstawe podziatu przyjete w niniejszej pracy kryterium rzadkosci wystepowania i egzotycznosci po-
chodzenia, za ptactwo luksusowe uznane zosta¢ mogty: strusie, pawie, papugi, a takze bazanty czy zurawie oraz flamingi.
Dla tych ostatnich klasyfikacja powyzsza byta aktualna jedynie w poczatkowym okresie rozwoju kuchni rzymskiej. Juz
w czasach Seneki Mtodszego'® i Witeliusza!’, a wiec w polowie I wieku n.e., wystepowaly one tak powszechnie, ze nie
uznawano ich za towar rzadki, w przeciwienistwie do czaséw wcze$niejszych. Nie wptywato to jednak znaczaco na finalna

5H. E. M. Cool, Eating and Drinking in Roman Britain, Cambridge 2006, ss. 99-100.

6 Nie zachowat sie do naszych czaséw tekst tej ustawy, bedacej jedng z leges sumptuariae, lecz jedynie pdzniejsze wzmianki: Pliniusza St., ur. 23, zm. 79 r.
n.e. (Gaius Plinius Secundus Maior, Naturalis historia 10.71.139-140; dalej: Plin., Nat.); dziatajagcego w Il pot. Il wieku n.e. Aulusa Gelliusza (Gell., Noctes
Atticae 2.24); oraz zyjgcego na przet. IV-V wieku n.e. Makrobiusza (Ambrosius Theodosius Macrobius, Saturnalia 3.17.50; dalej: Macr., Sat.).

7R. Laurence, Roman Passions..., op. cit., s. 108.

8 Claudius Galenus, ur. ok. 130, zm. 200 r. n.e., uznawany w starozytnosci za najwiekszy autorytet medyczny.

9 Oribasios, ur. 325, zm. 403 r. n.e., nadworny lekarz Juliana Apostaty, kompilator i encyklopedysta.

10 Wykorzystanie w niniejszej pracy zrodet bizantyriskich jest uprawnione ze wzgledu na fakt, iz, po pierwsze, prace autoréw z VIi VIl wieku n.e. stanowia
bezposrednia kontynuacje i reinterpretacje mysli greckiej i rzymskiej w zakresie dietetyki i medycyny (zob. M. Kokoszko, K. Jagusiak, Z. Rzeznicka, Wstep.
Dietetyka, farmakologia i sztuka kulinarna w Zrédtach medycznych (Il -VIl w.) [w] Byzantina Lodziensia. XIX. Dietetyka i sztuka kulinarna antyku i wczesnego
Bizancjum (11-VIl w.). Il. Pokarm dla ciata i ducha, red. M. Kokoszko, t6dz 2014, ss. 60-63; Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 216-218 wraz z przyp.); po
drugie, zaréwno w czasach Republiki, niepodzielonego cesarstwa rzymskiego, a takze po upadu cesarstwa zachodniego, produkcja miesa drobiowego oraz
jego spozycie podlegaty niezmiernie podobnym zasadom, a wahania takie jak, np. intensyfikacja chowu ptactwa w | wieku p.n.e. czy wprowadzenie przydo-
mowego chowu $win zamiast ich wypasania (Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 215), nie wptywaja na ogdlng ocene produkcji miesa w wymienionych
okresach starozytnosci.

11 Aetius Amidenus, Aecjusz z Amidy, zyt V-VI wiek n.e., lekarz i pisarz, prawdopodobnie chrzescijanin, autor Aetii Amideni libri medicinales I-VIII (dalej:
Aecjusz).

12 paulus Aegineta, Pawet Egineta, Pawet z Eginy, ur. ok. 625, zm. ok. 690 r. n.e., lekarz, chirurg, encyklopedysta, jego spuscizna zawarta w Epitomes iatrikes
biblio hepta (Epitomae medicae libri septem) przetrwata za posrednictwem arabskim (dalej: Egineta).

13 Na temat starozytnego rozumienia dietetyki oraz medycznej roli pokarmow, a takze historycznego rozwoju pogladéw, poczynajac od Hipokratesa, przez
Galena i Orybazjusza, az po Aecjusza z Amidy i Pawta z Eginy, zob. M. Kokoszko, K. Jagusiak, Z. Rzeznicka, Wstep..., op. cit., ss. 55-66, wraz z przyp.

14J. P. Alcock, Food..., op. cit., s. 75.

15> Galen, De alimentorum facultatibus libri tres 700.4-708.6, 703.12-705.14 (dalej: Galen, Aliment.); Orybazjusz, Oribasii collectionum medicarum reliquiae
2.42.1.1-45.7.4 (dalej: Orybazjusz, Coll. med.); Egineta 1.82.1.1-83.1.9.

16 Lucius Annaeus Seneca Minor, Epistulae morales ad Lucilium 110.12 (dalej: Sen., Epist.); Seneka Mtodszy zw. Filozofem, ur. ok. 4 r. p.n.e., zm. 65r. n.e.
17 Gaius Suetonius Tranquillus, Vitellius 13 (dalej: Suet., Vit.); Witeliusz — Aulus Vitellius Germanicus — cesarz, ur. 15,zm. 69 r. n.e.
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ocene tuszek flamingéw jako wiktuatéw luksusowych — wymagaty one bowiem specjalnego przygotowania kulinarnego!®
i byly daniem o spektakularnym wygladzie, a ich jezyczki byly potrawa godna najbardziej wystawnych uczt!.

Ze wzgledu na wkiad cztowieka w ztowienie oraz chéw i przygotowanie ptakéw przed ubojem oraz ich spozy-
ciem, wyrdznic nalezy trzy — cze$ciowo sie pokrywajace — grupy awifauny: 1. ptactwo towne; 2. ptactwo dzikie, utrzy-
mywane i tuczone w gospodarstwie; 3. ptactwo udomowione. Kazda z wymienionych grup podzielona by¢ moze na ga-
tunki luksusowe i pozostate. Klasyfikacja ta przedstawia sie nastepujaco:

Pierwsza grupa, ktéra poddana zostanie rozwazaniom jest ptactwo fowne, to jest ptaki dzikie, ubijane podczas
polowania, badz towione ze $rodowiska naturalnego i w krétkim czasie poddawane ubojowi. W ramach tej grupy do
zwierzat luksusowych zaliczy¢ mozna®:

— bazanty,

— bociany,

— flamingi (czerwonaki),
—  lutniczki,

— labedzie,

—  strusie,

—  Ppapugi,

—  Zurawie.

Strusie bywatly spozywane niezmiernie rzadko ze wzgledu na wysokie koszty i znaczng odlegtos¢ od terenéw ich
naturalnego zasiegu wystepowania®'. Podobnie rzadko i ze wzgled6w raczej estetycznych i snobistycznych, niz kulinar-
nych, spozywano mieso tabedzi.

Nalezy pamietaé, ze ptactwo towne bylo nie tylko wykwintnym daniem najzamozniejszych sfer, ale tez pokar-
mem ludéw podbitych, w tym Celtéw i Germanéw, oraz tatwym Zrédtem zdobycia pozywienia w czasach glodu i zarazy?2.

Kolejna grupa drobiu, ktéra mozna wyrdznié na podstawie kryterium wkiadu cztowieka w pozyskanie miesa i
podrobdw drobiowych, stanowilo ptactwo dzikie, utrzymywane i tuczone w gospodarstwie?, a mianowicie stosunkowo
czesto spozywane ptactwo luksusowe:

— drozdy,
—  turkawki,
oraz pojawiajace sie rzadziej w jadtospisie:
— bazanty,
—  Zurawie.

W skiad trzeciej z wyrdznionych grup wchodzili przedstawiciele gatunkéw, w przypadku ktdérych najwiekszy
byt wkiad czlowieka w ich chéw i utrzymanie — ptaki udomowione, a wiec stale przebywajace w gospodarstwie i pozo-
stajgce przez cate zycie pod kontrola cztowieka, ktéry zapewnial im wszelkie $rodki niezbedne do zycia. Przedmiotem
pozadania wyrafinowanych rzymskich podniebien: byty?:

—  bazanty?®,

—  gesi tuczone w celu stluszczenia watroby,
— kury, koguty i kaptony tuczone,

— pawie®.

Kolejnym kryterium dajacym sie wyrdznic jest cecha nietypowego wygladu dania. Przyktadanie duzej wagi do
wygladu potraw, ktére oléni¢ mialy gosci zaproszonych na uczte, byto przejawem snobizmu elit rzymskich, stanowito
bowiem doskonaty srodek do manifestacji zasobnosci finansowej i rozrzutnosci wyprawiajacego wieczerze?.

18 Apic. 6.6.

19 Plin., Nat. 10.133; Sen., Epist. 110.12; Suet., Vit. 13; R. Laurence, Roman Passions..., op. cit., s. 107.

20 pozostate gatunki ptactwa fownego konsumowanego przez Rzymian to: bekasy, biegusy, dropie, dzikie gesi, dzikie gotebie grzywacze, dzikie kaczki,
dzworice, figojadki, jarzabki (kury numidyjskie), kacyki, kosy, kuropatwy, kwiczoty, tyski, perliczki, pliszki, przepidrki, stonki, sikorki, wréble.

21 ). M. C. Toynbee, Animals..., op. cit., ss. 237-240; Apicjusz podaje jednak wiele przepiséw na potrawy z nich przyrzadzone: Apic. 6.1.1-2,6.2.2-6.

22 )ak zauwazyta J. P. Alcock, Food..., op. cit., s. 70; do podobnych wnioskéw, w odniesieniu do migsa ssakéw, doszta Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss.
218-219.

23 pozostate gatunki drobiu zaliczajgce sie do omawianej grupy to: cyranki, gotebie, jarzgbki (kury numidyjskie), kaczki, kuropatwy, kwiczoty, tyski, przepiérki.
Kaczki, a takze gotebie i —na zdecydowanie mniejsza skale —zurawie bywaty czasem utrzymywane w gospodarstwach po ztowieniu ich z biotopu naturalnego,
zob. Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 305.

24 Zaznaczy¢ nalezy, ze powszechniej spozywano: gesi, gotebie udomowione, jarzabki (kury numidyjskie), kury, perliczki.

25 W po6znym antyku, zob. Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 339.

26 Utrzymywane gtéwnie ze wzgledéw estetycznych oraz dla uzyskania jaj, a na niewielka skale — na mieso.

27Spozywanie przez sybaryckich, czy wrecz ,zdegenerowanych kulinarnie”, Rzymian potraw takich jak stowicze jezyczki czy tez mézgi flamingdw nie znajduje
potwierdzenia zrédtowego (zob. J. E. Pickstone, Roman Cookery, ,,Greece & Rome” 1935, nr. 4.12, s. 169). Nie znaczy to jednak, ze uczty rzymskie nie bywaty
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Luksusowe mogto by¢ nie tylko cate zwierze — czyli w istocie pieczona badz gotowana tuszka drobiowa®, lecz
takze niewielki jego fragment, w tym narzad wewnetrzny, np. sttuszczona watroba?®.

Galen® zalecat — ze wzgledu na smakowito$¢ — spozywanie miesa ssak6w jedynie przetomie wiosny i lata. Mieso
drobiowe jadane byto gléwnie w okresie jesienno -zimowym?!. Powszechnie jadano albo zwierzeta mtode, albo stare,
ktére zakoniczyly juz swoj okres przydatnosci reprodukeyjnej. Najwiekszym luksusem byly duze, dorodne i dobrze utu-
czone zwierzeta w sile wieku3?, bowiem ubijajac je poswiecano jednoczesnie ich potencjalny przyszly przychédwek3s.

Chéw ptactwa

Rolnictwo bylo najwazniejszym typem aktywnosci ludzkiej spoleczenstw starozytnosci $rédziemnomorskiej®,
dominujaca jego czescig byta uprawa roli, na drugim miejscu plasowalo sie utrzymywanie zwierzat.

Szczegdétowe opisy pozadanych cech danego gatunku ptactwa, a takze infrastruktury niezbednej do ich utrzyma-
nia oraz sposobu zywienia, zawierajg traktaty agrarne Marka Porcjusza Katona Cenzora3, Marka Terencjusza Warrona
Reatyniczyka® oraz Lucjusza Juniusza Moderatusa Kolumelli®’.

‘W czasach Republiki nastepowat stopniowy rozwdj produkcji drobiarskiej, ktéra — pozostajac nadal w duzej mie-
rze villatica pastio, chowem podwoérkowym — nabierata cech niezwykle zblizonych do wspdtczesnego, uprzemystowio-
nego chowu wielkostadnego i wielkotowarowego. Rozkwit drobiarstwa rzymskiego nastapit okoto potowy I wieku p.n.e.,
to jest na okoto trzy dekady przed powstaniem Warronowych Rerum rusticarum Iibri tres. Procesy intensyfikacji i spe-
cjalizacji w utrzymywaniu drobiu w gospodarstwach podmiejskich (praedia suburbana®) oddalonych o kilka badz kilka-
nascie kilometréw od Rzymu, rozwinely sie do niespotykanych wczesniej rozmiaréw?®. W poczatkach Cesarstwa zdoby-
cze szeroko pojetej agrykultury italskiej, punickiej* i egipskiej, w tym odnoszace sie do chowu awifauny, zostaty rozprze-
strzenione na prowincje lezace w Galii i na Pétwyspie Iberyjskim. Zaplecze rolno-spozywcze wiekszo$ci miast stanowity
ich najblizsze okolice*!, a przede wszystkim zwierzeta egzotyczne byly sprowadzane na stoly warstw najbogatszych.

Ornitotrofia (chéw ptactwa) byta bardzo optacalna*?, po czeéci ze wzgledu na to, iz prowadzona byta w ramach
formacji niewolniczej*®. Co prawda wymagata ona wielu naktadéw, takich jak budowa pomieszczen inwentarskich czy

przesadnie wystawne i nadmiernie obfite. Najstynniejszym opisem rzymskiego positku jest karykaturalna Uczta Trymalchiona autorstwa Petroniusza zw.
Arbitrem elegancji, ur. 27, zm. 66 r. n.e. (Gaius Petronius, Satiricon 26-78; dalej: Petron., Sat.), na ktdrej nie zabrakto drobiu, m.in. figojadek ukrytych w
skorupie sztucznych jaj czy zywych ptakéw we wnetrzu pieczonych swin.

28 Zaréwno sama w sobie, jak i ta wystepujgca pod przybraniem ze wspaniatych pawich piér wraz z tzw. ogonem.

29 por. M. Kowalewska, Kwestia (nie)smaku. Foie gras — kontrowersyjny delikates i réwnie kontrowersyjne metody walki z jego producentami, ,Kultura
popularna” 2014, nr 4 (42), s. 53, ktéra wskazuje na antyczne pochodzenie wspdtczesnego foie gras.

30 Galen, Aliment. 665.6-666.3.

31 Rufus z Efezu zacytowany przez Orybazjusza, Coll. med. 1.3.1.1-7.2. Sposrdd drobiu jesienia za najsmaczniejsze uwazane byto migso jarzabkdw, sikorek,
figojadek, dzwoncéw, przepidrek, turkawek, a zimg — koséw, drozdéw i gotebi. Odradzano jedzenie zimg migsa udomowionych kur. Z. Rzeznicka, Rola
miesa.., op. cit., s. 221 widzi w tym dowdd na suplementacje diety ptactwem dzikim, a wiec niewymagajacym utrzymywania w gospodarstwie, w okresie
niedoboru pokarmu dla ludzi i zwierzat udomowionych. Nalezy do jej rozwazan doda¢, iz wskazana przez Rufusa prawidtowos$é ma réwniez swe zrédto w
fizjologii ptakéw i gromadzeniu przez nie zapaséw energetycznych na okres zimy, co wptywa na zmiane skfadu tkanek ciata, zwta szcza miesniowej i ttusz-
czowej, i wzajemnego ich stosunku wptywajgcego na soczystosé, kruchosé i marmurkowatosé miesa, oraz ze do dzi$ jest ona obserwowania nie tylko w
odniesieniu do ptactwa dzikiego, townego, lecz takze w stosunku do udomowionych od tysiecy lat gesi.

327. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 223-224.

33Zwierzeta niebedace towarzyszacymi ani pracujgcymi traktowane byty przez Rzymian w duzej mierze jako osobniki rozptodowe, a ilo$¢ i jako$¢ ich miotow
oraz zdolnos$¢ do ich odchowania stanowity o uzytecznos$ci gospodarczej i dochodach uzyskanych z utrzymywania danej sztuki, zob. m.in. Warron 2.4.3-4,
3.9.4-6,3.9.19.

34 M. Hammond, Economic Stagnation in the Early Roman Empire, ,,Journal of Economic History”, suplement , The Tasks of Economic History” 1946, nr 6, ss.
63-90.

35 Marcus Porcius Cato Censorius, De agri cultura (De re rustica, dalej: Cato, Agr.); Katon Starszy, ur. 234, zm. 149 r. p.n.e., méwca, polityk i pisarz.

36 Marcus Terentius Varro Reatinus, Rerum rusticarum libri tres 3.5 (dalej: Varro, Rust.); Warron (ur. 116, zm. 27 r. p.n.e.) napisat swéj dialog w typie
arystotelejskim ok. 37 r. p.n.e., w ks. trzeciej jako pierwszy w historii opisat chéw towarowy ptactwa. Por. A. W. van Buren, R. M. Kennedy, Varro's Aviary at
Casinum, ,Journal of Roman Studies” 1919, nr 9, ss. 59-66; Ch. des Anges, G. Seure, La voliére de Varron, ,,Revue de Philologie” 1932, nr 6, ss. 217-290; G.
Fuchs, Varros Vogelhaus bei Casinum, ,Romische Mitteilungen” 1962, ss. 96-105.

37 Lucius lunius Moderatus Columella, De re rustica (dalej: Colum.); Kolumella (ur. ok. 4, zm. 70 r. n.e.) jest autorem najobszerniejszego zachowanego
traktatu agrarnego.

38 ). Kolendo, Praedia suburbana e loro redditivita [w] Landuse in the Roman Empire, red. J. Carlsen, Rzym 1994, ss. 59-71.

39 Chowano woéweczas i tuczono nie tylko kury, gesi i turkawki, jak miato to miejsce juz za czaséw Katona Starszego, lecz takze drozdy, gotebie czy pawie.

40 Cenionym przez starozytnych Rzymian badaczem kartagiriskim w zakresie nauk rolnych byt Magon, ktérego niezachowana dwudziestoosmiotomowa en-
cyklopedia, po jej przettumaczeniu na jezyk taciniski, stanowita baze do dalszego rozwoju nauki i praktyki rzymskiej. Por. M. Makowiecka, M. Skibniewski, M.
Kupczynska, E. Skibniewska, K. Barszcz, Wybrane zagadnienia z historii leczenia zwierzgt w czasach starozytnych [w] Dawna medycyna i weterynaria. Pacjent,
red. M. Z. Felsmann, J. Szarek, M. Felsmann, Chetmno 2011, s. 331.

41 por. P. Filipczak, Aprowizacja Antiochii nad Orontesem w czasach cesarstwa rzymskiego. Status quaestionis [w] Byzantina Lodziensia. XIX. Dietetyka i
sztuka kulinarna antyku i wezesnego Bizancjum (11-VII w.). Il. Pokarm dla ciata i ducha, red. M. Kokoszko, £6dz 2014, s. 32.

42 Varro, Rust. 3.6.1, 3.6.3, 3.6.6,3.7.10, 3.7.11, 3.8.3,3.9.2, 3.9.18; Colum. 8.1.2, 8.2.1, 8.4.6, 8.5.9, 8.7.5, 8.8.1, 8.8.9, 8.10.6, 8.13.3.

43 W niektorych przypadkach wykorzystywanie pracy niewolnikow mogto zwieksza¢ koszty produkcji, Kolumella (Colum. 8.10.3-4) odradzat uzywania nie-
wolnikéw zujacych pasze dla drozdéw ze wzgledu na wysokie wydatki tozone na ich utrzymanie oraz fakt, iz zjadali oni duza czes$¢ przygotowanych dla
ptakow fig.
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wyzywienie zwierzat, zwracaly sie one jednak z nawigzka — produktami bowiem byty nie tylko wysokiej jako$ci mieso i
podroby, lecz takze jaja, krew, pierze czy pomiot.

Tematyka 6smej ksiegi De re rustica Kolumelli oraz trzeciej ksiegi Rerum rusticarum... Warrona jest, w znacznej
czesci, podworzowy chéw drobiu. Najwazniejszymi cechami $wiadczacymi o gospodarczej uzytecznosci i optacalnosci
utrzymywania ptakéw byly, podobnie jak obecnie, ich migsnosé¢ i niesnosc.

Traktaty agrarne sg szczegélowymi poradnikami chowu poszczegdlnych gatunkdw drobiu, odnoszacymi sie do
wlasciwej konstrukcji pomieszczenl inwentarskich (ptaszarni, woliery), dostosowanych do specyfiki danego gatunku i do
wlasciwego z nimi postepowania.

Za przyktad takich zalecen stuzy¢ moze fragment De re rustica Kolumelli traktujacy o chowie kur*, bowiem byt
to podstawowy gatunek drobiu domowego, a jego konstrukcja stanowita punkt odniesienia dla zasad budowy pomieszczeni
dla innych gatunkéw. Zdaniem tego autora, kurniki powinno sie lokalizowa¢ na osi pétnoc-potudnie, z fasadg zwrécong
ku wschodowi i z paleniskiem odymiajacym ptaki. Pisarz opisuje doktadne wymiary kazdego z trzech pomieszczen, otwo-
réw drzwiowych i okiennych oraz konstrukcje drewnianych grzed (zabulata)®, dzielacych pomieszczenia na dwie czesci,
i gniazd wydrazonych w $cianach, z uwzglednieniem przeznaczenia kazdego z elementéw kurnika. Przytoczone s3 takze
standardy urzadzenia podworza — wybiegu dla ptakéw, jak réwniez konstrukeji poidels.

Drozdy* wymagaly do swego utrzymania miejsc stonecznych i zabezpieczonych, ale — w przeciwienistwie do
gotebi, ktére potrzebowaly nisz w $cianach badz pétek z ustawionymi na nich gniazdami (drewnianymi, glinianymi) —
trzeba byto zapewnic¢ im dostatek poziomych tyczek rozciggnietych miedzy $cianami i petniacych role grzed stuzacych
do odpoczynku.

Podobnie szczegStowy opis pomieszczen dla utrzymania turkawek zawarty w dziele Warrona* jest $wiadectwem
powszechnego ich chowu. I tu skontrastowane zostato urzadzenie ptaszarni z wygladem gotebnika, zalecajac umieszcze-
nie na $cianach pdtek badz kotkéw pokrytych plecionymi matami.

Inne zasady kierowaly chowem pawi?®. Optymalnym rozwigzaniem byt chéw wolnowybiegowy na zalesionych
wysepkach morskich, za$ w przypadkach, gdy bylo to niemozliwe — na zadrzewionych, ogrodzonych wybiegach duzych
rozmiaréw, bedacych namiastka srodowiska naturalnego. Przy ptotach budowano zadaszenia oraz kurniki, a takze usta-
wiano kojce z trzciny. W pomieszczeniach znajdowaly sie ruchome konstrukcje z drewnianych zerdzi. Ptaszarnia dla
pawi winna cechowac sie szczegélna czystoscia™.

Przytoczone jako przyktadowe opisy pelne sa praktycznych spostrzezen i porad odnoszacych sie do behawioru
ptakéw oraz do zapewnienia im jak najwyzszych standardéw bytowania, gdyz tylko ptaki zdrowe, zabezpieczone od
atakow szkodnikdw i drapieznikéw, i wolne od technopatii®! s3 w stanie przynie$¢ gospodarzowi najlepsze efekty pro-
dukcyjne.

Luksusowy charakter ptactwa utrzymywanego przez cztowieka wynikal, w znacznej mierze, z warunkéw w ja-
kich dréb byt utrzymywany oraz dtugosci okresu chowu. Na wielkos$¢ kosztéw chowu sktadaty sie $rodki poniesione na,
m.in. budowe i amortyzacje pomieszczen inwentarskich, produkcje, transport i przechowywanie paszy oraz utrzymanie
niewolnikéw pracujacych w kurnikach. Im diuzszy byt okres utrzymywania ptakéw, tym wiecej wydaé musiat ich wta-
Sciciel i tym wieksza byta cena, jaka chciat uzyskac z ich sprzedazy.

Tucz

Nie wystarczy zapewni¢ ptactwu jedynie optymalnych pomieszczen gospodarskich, niezbedne jest takze jego
odpowiednie zywienie. W ramach tej dziedziny drobiarstwa wyodrebni¢ mozna dwa typy karmienia: zywienie zwykte
oraz tucz. Zywienie winno jednoczeénie zapewni¢ jak najszybsze i jak najefektywniejsze przyrosty, a takze by¢ ekono-
micznie optacalne. Wprowadzenie do praktyki gospodarczej tuczu stanowito czesto o uzyskaniu drobiu luksusowego,
poniewaz generowato bardzo duze koszty, ktére pokry¢ mogli jedynie najbogatsi. Tucz zmieniat cechy miesa i narzadéw
wewnetrznych, sprawiajac, ze byto ono chetniej spozywane przez konsumentéw. Ten sposéb zywienia oméwiony zosta-
nie w dalszej cze$ci pracy.

44 Ibid. 8.3.

4 Ibid. 8.3.3, 8.3.6-7.

46 Ibid. 8.3.8-9.

47 Ibid. 8.10.2.

“8Varro, Rust. 3.8.1-2.

49 Colum. 8.11.1-4.

50Varro, Rust. 3.6.4-5.

51Technopatie — choroby zwierzat, w tym urazy, wywotane warunkami bytowymi wytworzonymi przez cztowieka, w warunkach naturalnych nie wystepuja.
Por. L. Nawrocki, Systemy utrzymania zwierzqt a jakos¢ surowcéw do produkcji Zywnosci, Opole 2015.
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Juz w starozytnosci zauwazono, ze ruch zwierzat nie sprzyja przyrostom masy ciata, trzymano je wiec w za-
mknieciu, w ciemnosci, a niekiedy uciekano si¢ do metod®? majacych na celu ograniczenie ruchu ptakéw, takich jak:
zaszywanie powiek>?, krepowanie badz trzymanie w skrzynkach uniemozliwiajacych ruch, zaopatrzonych jedynie w
otwory do karmienia oraz do odprowadzania pomiotu®.

W poczatkowym okresie rzymskiego spozywania drobiu luksusowego przedmiotem pozadania byly najpow-
szechniejsze ziarnojady grzebigce — kury domowe>. Byly one powszechnie tuczone® maka jeczmienng, zacierkami, maka
jeczmienng opryskang woda z miodem, kluskami jeczmiennymi, kluskami z jeczmienia, kakolu i siemienia Inianego, na-
moczonymi w ostodzonej miodem wodzie (hydrémeli) badz chlebem namoczonym w wodzie z dodatkiem wina®’. Prak-
tykowano to do czasu ustawowego zakazu wprowadzonego przez lex Fannia, ktéry jednak obejmowat jedynie samice, w
tym zapewne réwniez pulardy — wéwczas upowszechnit sie tucz kogutéw>® i samcéw ,kaptonowanych” przez obciecie
ostrég™. Przepis ten jednak pozostal martwa literg®.

Dtluzsze®! tradycje miat chéw gesi®?, w tym tucz doprowadzajacy do patologicznego sttuszczenia watroby®3. Osia-
gano je poprzez wielokrotne w ciagu doby karmienie gesi maka i kaszg jeczmienng oraz namoczonymi figami, ze stalym
dostepem do wody pitnej (ze wzgledu na specyfike odzywiania sie tego gatunku ptactwa); podawano im takze Aydromel,
ziarna pszenicy i jeczmienia, zacierki z zaczynu, zbozowe placki czy wreszcie serwatke.

Powodzeniem cieszyly sie réwniez turkawki, a zwlaszcza ich piskleta, ktére tuczone byly pszenicag w okresie
zniwnym i wowczas przynosily ze swego utrzymania i sprzedazy najwyzszy dochdd®.

Wysoce cenione przez rzymskich smakoszy byto mieso drozdéw®. Kolumella® podkreslat, ze ptaki te wymagaja
szczegolnie duzo uwagi i pracy — winny by¢ tuczone w ich macierzystej okolicy, w ktérej zostaty ztowione, oraz oswajane
przy pomocy osobnikéw starych, przyzwyczajonych do stanu niewoli. W swojej pracy zawarl on takze opis sposobu zy-
wienia przy pomocy niewolnikdw przezuwajacych figi®’. Znamienne s3 stowa opisujace nieustajacy wzrost cen skupu
drozdéw ze wzgledu na pomnazanie sie luksusu: At nunc aetatis nostrae luxuria cottidiana fecit haec pretia, propter quae
ne rusticis quidem contemnendus sit hic reditus®®.

Zdaniem Warrona® pawie powinny pas¢ sie na polach i zywié zbozem, zwlaszcza jeczmieniem, ciezko jest uznac
te forme zywienia za tucz.

Ptaki dzikie, np. zurawie” czy bazanty”!, niekiedy byly trzymane w bogatych posiadtosciach wiejskich w celu
ich tuczu, jednak byta to dziatalno$¢ marginalna.

Tuczenie zwierzat stanowito niejednokrotnie o ich luksusowym charakterze. Nie bylo to jedynie zapewnienie
im paszy w ilo$ci niezbednej do prawidtowego i efektywnego wzrostu, lecz zywienie nadmierne i ukierunkowane. Miato

52 Wysoce niehumanitarnych z punku widzenia dzisiejszej etologii i behawiorystyki, por. Zwierze gospodarskie w aspekcie bioetycznym i technologicznym,
red. Cz. Puchalski, M. Twardowski, Rzeszéw 2015.

53 Plutarch, De esu carnium [w] Moralia 2.997a; Plutarch z Cheronei, ur. ok. 50, zm. ok. 125 r. n.e., historyk, filozof, pisarz.

54Colum. 8.7.1-2, 8.14.11.

55Varro, Rust. 3.9; Colum. 8.1-7; szczegdtowy opis kurnika — Colum. 8.3.

56 palme pierwszeristwa w tej materii Rzymianie przypisywali mieszkaricom Delos, zob. Varro, Rust. 3.9.2; Colum. 8.2.4; Plin., Nat. 10.71.139; A. Dalby, Empire
of Pleasures. Luxury and Indulgence in the Roman World, Londyn — Nowy Jork 2000, s. 149; Id., Food..., ss. 83-84; W. G. Arnott, Birds in the Ancient World
from A to Z, Londyn — Nowy Jork 2007, s. 17.

57 Cato, Agr. 89; Varro, Rust. 3.9.20-21; Kolumella opisat zaréwno zwykte zywienie kur, jak i ich tuczenie, zalecajgc — ze wzgledéw ekonomicznego zysku dla
rolnika — na najlepsze uczty wybiera¢ najwieksze ptaki, ttuste i pulchne (warunki tuczu — Colum. 8.7.1-2, karmienie — Colum. 8.7.3-5).

58 Plin., Nat. 10.71.139-140.

59 Prawdziwa kaptonizacja — czyli kastracja kogutéw — wymaga otwarcia jamy ciata i usuniecia jader-

60 Gaius Plinius Caecilius Secundus Minor, Epigrammata 5.21.4 (dalej: Plin., Epigram.); Pliniusz Mtodszy, ur. ok. 61, zm. 113 r. n.e., epistolograf. Zob. J.
Carcopino, Daily Life in Ancient Rome. The People and the City at the Height of the Empire, Londyn 1941, s. 273.

610 czym pisali, m.in. F. E. Zeuner, A History..., op. cit., ss. 466—467; A. Dalby, Food..., op. cit., s. 161; J. P. Alcock, Food..., op. cit., s. 72; J. M. C. Toynbee,
Animals in Roman Life and Art, Barnsley 2013, s. 261; Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 306, 320.

62 7wykta pasza dla gesi byta cykoria endywia, jeczmieni, wyka siewna, koniczyna, kozieradka, satata (Varro, Rust. 3.10.5-6). Najpetniejszy opis chowu gesi
znajduje sie u Kolumelli 8.14 (o tuczu traktuje fragment Colum. 8.14.11). O tuczonych gesiach wspominali, m.in. Homer, Odyseia 19.536-537, oraz zyjacy na
przetomie II-1Il wieku n.e. Atenajos z Naukratis, Athenaei Naucratitae dipnosophistarum libri XV 9.384 a-c (32, 1-30), 9.384 c (32, 25-26), (dalej: Atenajos).
63 Galen, Aliment. 704.3-7; zwyrodnienie ttuszczowe zwane jest we wspotczesnej kuchni watrobg foie gras.

%4Varro, Rust. 3.8.3.

650 czym pisali, m.in. jeden z najwiekszych poetéw rzymskich — Horacy, ur. 65, zm. 8 r. p.n.e. (Quintus Horatius Flaccus, Satirae 1.5.71-73; dalej: Hor., Sat.);
2yjacy w I-Il w. n.e. poeta Marcjalis, (Marcus Valerius Martialis, Epigrammata 3.58; dalej: Mart.); a takze Pliniusz Mt. (Plin., Epigram. 5.2).

66 Colum. 8.10.1.

67A takze naturalnym pokarmem tych ptakéw — nasionami mirtu i lentyszka, jagodami dzikich oliwek, bluszczu i drzewa poziomkowego oraz karmg tuczacg
— prosem. Colum. 8.10.3-5.

58 Ibid. 8.10.6.

%9 Varro, Rust. 3.6.4-5.

70 Varro, Rust. 3.2.14; F. E. Zeuner, A History..., op. cit., s. 474; A. Dalby, Food..., op. cit., s. 105; J. P. Alcock, Food..., op. cit.,s. 71.

71 Chéw bazantéw rozwingt sie dopiero w wieku 1V, by dwa stulecia p6Zniej zdominowac i wyrugowaé dotychczasowe Zrédto pozyskiwania tego rodzaju
miesa — polowania, zob. Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 339.
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ono na celu wytworzenie preferowanych przez konsumentéw cech organoleptycznych miesa, takich jak jego smak, za-
pach, kolor, konsystencja, kleisto$¢, wodochtonno$¢ czy marmurkowatos¢ (stosunek i utozenie widkien miesniowych do
przerastajacej je tkanki thuszczowej).

Zapewnienie paszy w odpowiednio duzej iloéci i o pozadanej jako$ci generowato koszty, ktdre znacznie podnosity
cene tuszek rzeznych. Uprawnione wydaje sie by¢ twierdzenie, iz im drozsza byla produkcja drobiarska i im wyzsza cena
drobiu, tym bardziej ograniczona byta jego dostepnos¢ dla konsumentéw — zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i
z uwagi na ograniczong ilo$¢ wyspecjalizowanych gospodarstw drobiarskich.

Przygotowanie i dietetyczne wlasciwosci potraw z drobiu luksusowego

Tematem dalszej czeéci niniejszej pracy bedzie zarys charakterystyki jadalnych produktéw pochodzenia zwie-
rzecego uznawanych przez potomkéw Romulusa za towary o charakterze ekskluzywnym i zbytkownym. Byto to, w
pierwszej kolejnosci, mieso drobiowe w postaci tuszek badz partii poddanych rozbiorowi, np. piersi, skrzydetka. Druga
grupe produktéw pochodzenia zwierzecego stanowity podroby: watroba, zotadek miesniowy (mielec) i jadra oraz pozo-
state narzady, takie jak mozg i jezyk.

Dréb byt podstawowym wielu sktadnikiem luksusowych potraw, a jego walory uzupeiniane byly przez — drogie
irzadkie — przyprawy i inne dodatki. Zabiegi kulinarne doprowadzaty do wytworzenia ostatecznego produktu konsump-
cyjnego, bowiem przeksztalcaly towar w potrawe, odpowiednio przyrzadzona, doprawiong i przybrana w sposéb anga-
zujacy wszystkie zmysty konsumentow.

Ptactwo pieczono albo gotowano (w wodzie lub w sosie) i podawano z dodatkiem aromatycznych soséw, w sktad
ktérych wchodzily kosztowne sktadniki i przyprawy, powszechnie stosowano midd, daktyle, pieprz i garum. Dodatki te
podnosity zbytkownos¢ daii. W wielu przypadkach jeden przepis mégt stuzy¢ do przyrzadzenia réznych rodzajéw miesa”.

Apicjusz poswiecil najwiecej miejsca w ksiedze szdstej swojego poradnika kulinarnego sposobom przyrzadzania
kur?3, ktére — poczawszy od starozytnosci’4, az po czasy nam wspolczesne — stanowia najwazniejszy gatunek drobiu udo-
mowionego. Smakosze delektowali sig, m.in. kurzymi skrzydetkami”, zotadkami’® i kogucimi jadrami”’.

Ich mieso uznawane bylo przez Galena, a za nim Orybazjusza, Aecjusza i Eginete, za mniej pozywne od wieprzo-
winy i mniej smaczne od miesa bazantdw, lecz lekkostrawne’® i zblizone w smaku do tego ostatniego (sic)”. W przeci-
wienstwie do zaprezentowanych powyzej opinii, zdaniem Antyma®, mieso uzyskane z kur dokarmianych i tuczonych
nie bylo pozadanym sktadnikiem diety.

Gesi tuczono by uzyskac cechujace sie unikalnym smakiem delikatesy®! godne najbogatszych, a przy tym — podtug
o6wczesnych zapatrywan dietetycznych — produkty nie tylko smaczne, lecz i zdrowe®2. Autorzy antyczni zachwalali bo-
wiem jako wyjatkowo smaczne i lekkostrawne (sic) nie tylko Aépar sykoton — iecur ficatun’®, lecz takze watrébki ,ser-
watkowe”®, jednak catkowicie odmiennie oceniali oni zwyczajne, niepoddane zadnym zabiegom, watroby drobiowe badz

72 Apic. 6.2.1 — zuraw, kaczka; Apic. 6.2.2 — zuraw, kaczka, kurczak, strus; Apic. 6.2.3-6 —strus, kaczka; 6.3.1-3 — kuropatwa, jarzabek, turkawka.

73 Apic. 6.2.2, 6.8.1-15. O przygotowaniu kulinarnym kur pisali tez inni autorzy, co omawia Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 319-320.

74 Drugie miejsce, zaréwno jesli chodzi o produkcje miesna, jak i jajeczng, zajmowalty gesi, zob. Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 221-222.

7> Galen, Aliment. 704.8-9; Id., De compositione medicamentorum secundum locos libri decem 517.18-518.1 (dalej: Galen, Composit. med.).

76 Galen, Aliment. 703.14-704.3.

77 W celu uzyskania zaréwno delikatnego smaku miesa, jak i najwartos$ciowszych oraz najzdrowszych jader, samce takie zywiono z uzyciem mleka, podobnie
jak wspotczesne cieleta ,na biate mieso”, zob. Galen, Aliment. 675.4-9, 676.9-11, 705.1-4; Galen, Composit. med. 517.18-518.1; Orybazjusz, Coll. med.
2.32.4.5-6,2.44.4.1-5.1,3.16.7.1, 3.17.13.4-4.1; Id., Oribasii libri ad Eunapium 1.34.4.1.5.1, 1.33.4.1-5.1 (dalej: Orybazjusz, Eunap.); Id., Oribasii synopsis ad
Eustathium filium 4.16.4.1-5.1, 4.15.5.2 (dalej: Orybazjusz, Syn.); Aecjusz 2.124.5-7, 2.133.11-12, 2.124.5-6, 2.253.11, 2.254.7-9; Egineta 1.85.1.7-10. Por.
karmienie serwatka: Galen, Aliment. 703.14-704.3. Przepis na przygotowanie jader kogucich: Apic. 7.8.

78 Galen, Aliment. 703.14-704.3; Orybazjusz, Coll. med. 2.44.3.1-3, 3.13.1.1-13.2; 3.17.1.1-11.1; /d., Eunap. 1.29.1.1-15.2, 1.34.1.1-11.2; id., Syn. 4.12.1.1-
15.2;4.16.1.1-11.1; Aecjusz 2.259.1-21, 2.254.1-19; Egineta 1.82.1.1-3.

7 Galen, Aliment. 700.9-13, 701.1-2; Orybazjusz, Coll. med. 2.42.3.1-4.1; Aecjusz 2.130.8-9. Byto to zatem miegso o wiele bardziej zblizone do migsa ptakéw
dzikich ma to miejsce wspotczesnie, zaréwno pod katem smaku, jak i twardosci, o czym szerzej Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 318.

80 Anthimus, De observatione ciborum [Theodoricum Regem Francorum epistula] 23 (dalej: Anthimus, Observ. cib.).

81 Galen, Aliment. 679.7-8, 704.3-4; Orybazjusz, Coll. med. 2.39.2.1-2, 2.44.2.1-2; Aecjusz 2.127.2-4.

82 Nalezy jednak pamieta¢, iz zdrowotna przydatno$¢ produktéw pochodzenia zwierzecego nie byta dla Rzymian podstawowym kryterium ocennym w za-
kresie luksusowego charakteru danego produktu.

83 Galen, Aliment. 704.3-7; Orybazjusz, Coll. med. 2.44.2.1-3.1, 3.17.1.1-11.1; Id., Eunap. 1.34.1.1-11.2; Id., Syn. 4.16.1.1-11.1; Aecjusz 2.254.1-19. Pomyst
ich karmienia suszonymi figami (na podobienstwo $winskich sykotén — w celu uzyskania iecur ficatum) przypisywany jest Apicjuszowi, zob. Plin., Nat.
8.77.209; M. Toussaint-Samat, Historia naturalna i moralna jedzenia, ttum. A. B. Matusiak, Warszawa 2002, s. 370; M. Caro, The Foie Gras Wars. How a
5,000-year-old Delicacy Inspired the World’s Fiercest Food Fight, Nowy Jork 2009, ss. 24-26; A. Dalby, Food..., op. cit., s. 142; Z. Rzeznicka, Rola miesa..., op.
cit., ss. 383-384; M. Kowalewska, op. cit.

84 Orybazjusz, Coll. med. 3.17.3.3-4; Id., Eunap. 1.34.4.1; Id., Syn. 4.16.4.1-2; Aecjusz 2.254.7-8.
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wieprzowe®. Kuchenne przygotowanie takich watrébek odbywato sie w sposéb kosztowny®® i zmierzato do uzyskania
wyrafinowanych dan, np. moczono je w mleku z mu/sum (winem stodzonym miodem)?.

Z gesiny chetnie spozywano takze piersi®, zotadki®, skrzydetka®, ktdrych nie uznawano — w przeciwienstwie
do pozostatych czesci tuszki — za twarde i ciezkostrawne?!.

W ksigzce kucharskiej Apicjusza® zachowalo sie wiele przepiséw na mieso strusia — pieczonego, gotowanego w
wodzie, z rzepg, podawanego z dodatkiem réznorodnych sosow.

Kolejnym gatunkiem miesa uznawanym za luksusowy bylto mieso pawie. Kwintus Hortensjusz® z okazji objecia
przez siebie miejsca w kolegium auguréw po raz pierwszy podal na uczcie potrawe z tych ptakéw®. Warron wspominajac
o tym wydarzeniu zaznaczyl jednoczesénie: quod potius factum tum luxuriosi quam severi boni viri laudabant.

Ceniono zar6wno mieso®, jak i jaja®® tych pieknych ptakéw, a ich ceny siegaly zawrotnych kwot”. Zmienno$¢
trendéw kulinarnych potwierdza fakt, ze najsowiciej wynagradzany®® w I wieku p.n.e. chéw pawi, juz kilkadziesiagt lat
pdzniej, za czaséw Kolumelli®®, zanikl prawie zupenie.

Wysublimowane podniebienia najzamozniejszych Rzymian'® cieszyly takie potrawy jak cate, pieczone pawie
przybrane w skore, najdelikatniejsze klopsiki!®!, mieso z sosem miodowo-pieprznym czy tez pawie mé6zdzki!®2. Nie znaj-
dowaty one jednak, w przeciwienstwie do innych gatunkdéw drobiu, zastosowania w lecznictwie!®.

Zurawie wymagaly nie lada talentu kulinarnego w celu wtasciwego przygotowania: po zabiciu musialy przez
odpowiedni czas skruszed i dojrze¢, a nastepnie byly gotowane w pozycji pionowej, z glowa wystajaca ponad garnkiem!%*
i podawane jedynie na specjalne okazje!®. By nadaé¢ miesu odpowiedni kolor dodawano defritum — moszcz winny pod-
dany obrébce termicznej. Nie byly zalecane przez wiekszo$¢ autorytetéw, m.in. ze wzgledu na twardosé i zylastos$¢, wy-
zwalanie produkecji czarnej zétci czy po prostu bycie niesmacznymi'®. Mimo to zurawie wyparty inny rzadki i ekstrawa-
gancki smakotyk — bociana'®”.

Podobnie do zurawi odbierane byty przez konsumentéw starozytnych flamingi, réwniez one wymagaty dodania
defritum, byly jednak przyrzadzane wedlug odmiennej receptury, z dodatkiem pora, kolendry i wielu przypraw!%.

Bazanty'® stanowily towar luksusowy!'? zaréwno jako smaczne i wysoce efektowne dania na ucztach (m.in. cate
ptaki pieczone, ros6t, gotowana piers czy klopsiki''!), jak i kosztowni w utrzymaniu mieszkarcy wolier i zwierzynicéw.

Chociaz juz same tuszki drobiowe pozyskane od omawianych gatunkéw ptakdéw wykazywaly luksusowy charak-
ter, to kuchenne ich przygotowanie podnosito jeszcze ich walory. Nastepowato to poprzez: uzycie w kuchni drogich
dodatkéw, w tym egzotycznych przypraw, dlugie i skomplikowane procedury gotowania badz dekorowania potraw przed

85 Galen, Aliment. 679.6-7; Orybazjusz, Coll. med. 2.39.1.1, 3.15.10.1; /d., Eunap. 1.32.6.1, 1.35.2.2; Id., Syn. 4.14.11.1, 4.17.2.2; Aecjusz 2.255.5; Egineta
1.85.1.14-15.

86 Apic. 7.3.1-2.

87 Plin., Nat. 10.27.52.

88 Szczegdlnie zachwalat je Antym (Anthimus, Observ. cib. 22).

89 Galen, Aliment. 704.1-3; Orybazjusz, Coll. med. 2.44.1.1-2; Aecjusz 2.133.4-6, zwlaszcza od ptakéw zywionych zbozem.

% Galen, Aliment. 703.3-5, 704.8-9.

%1 Orybazjusz, Coll. med. 2.43.1.1-2.2; Aecjusz 2.131.1-3.

92 Apic. 6.1.1-2, 6.2.3-6.

93 Qunitus Hortensius Hortalus, ur. 114, zm. 50 r. p.n.e., méwca, konsul w 69 r. p.n.e.

%4 Varro, Rust. 3.6.6; Macr., Sat. 3.13.1; Plin., Nat. 10.45.

9 Apic. 2.6.

9. P. Alcock, Food..., op. cit., s. 73.

97 Varro, Rust. 3.6.1, 3.6.3, 3.6.6; A. Dalby, Food..., op. cit., s. 254; J. M. C. Toynbee, Animals..., op. cit., s. 250.

% Varro, Rust. 3.6.1, 3.6.3, 3.6.6.

99 Kolumella (Colum. 8.11) opisat utrzymywanie pawi, w tym budowe wolier i wybiegdw oraz metody rozmnazania; chéw ten nie byt jednak prowadzony w
celach kulinarnych, lecz par excellence estetycznych.

100 Mart. 13.70; Hor., Sat.1.2.116, 2.2.23; Klemens z Aleksandrii, Paidagogds 2.1.3.2.1-5.

101 Apic. 2.2.6.

102 gyet., Vit. 7.13.2.

1037, Rzeznicka, Rola miesa..., op. cit., s. 345.

104 J E. Pickstone, op. cit.

105 Atenajos 4.131f (7.66).

106 Galen, Aliment. 703.5-8; Orybazjusz, Coll. med. 2.43.1.2-2.1; Aecjusz 2.132.1-2; Egineta 1.82.1.10; Anthimus, Observ. cib. 27; Atenajos 8.338d (20.18-20).
Odmiennych pogladéw byt, zyjacy w latach ok. 25 p.n.e. — 50 n.e. encyklopedysta, Celsus — Aulus Cornelius Celsus, De medicina 2.18.2.

107 plin., Nat. 10.30.60.

108 Apic. 6.6; wedtug tej samej receptury przyrzadzi¢ mozna byto réwniez papuge.

109 plin,, Nat. St. 10.67.132; Colum. 8.8.10; Rutilius Taurus Aemilianus Palladius, De re rustica 1.29 (Palladiusz, zyt w IV wieku n.e.); F. E. Zeuner, A History...,
op. cit., s. 458; F. Dupont, Grammaire...,op.cit., s. 205; J. P. Alcock, Food..., op. cit., ss. 73-74.

110 Colum. 8.8.10; Edictum Diocletiani de pretiis rerum venalium 4.17-20 (cena utuczonej sztuki: 200-250 denaréw); Marcjalis 3.77.4; Petron., Sat. 119.36-
37; Atenajos 14.654 b-d (69, 15-29); Klemens z Aleksandrii, op. cit.; J. P. Alcock, Food..., op. cit., s. 74; R. Laurence, Roman Passions..., op. cit., ss. 96, 106; J.
M. C. Toynbee, Animals..., op. cit., s. 255.

111 Apic. 2.2.6.
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ich podaniem na stét czy zatrudnienie (zakupienie) najlepszych kucharzy. W wyniku zabiegéw kucharzy cena drobiu, a
zatem i jego luksusowos¢, znacznie wzrastaty.

Nalezy stwierdzi¢, iz — za wyjatkiem ptactwa stale badz czasowo utrzymywanego w gospodarstwach — potrawy
z wymienionych powyzej gatunkdéw drobiu goscity na stotach nawet najzamozniejszych Rzymian rzadko. Jedynie cze$¢
omawianych produktéw byla polecana przez starozytnych lekarzy i dietetykow!!2.

Wart odnotowania jest takze fakt, iz konsumpcja miesa drobiowego nie w kazdym przypadku oznaczata zaspo-
kajanie potrzeb podniebienia — miata réwniez funkcje kultowe!!® oraz terapeutyczne!'“.

Zakoriczenie

Na podstawie analizy zachowanych zrédet mozna wnioskowad, iz ztozone i liczne byly kryteria klasyfikowania
danego gatunku drobiu, lub potrawy z niego przyrzadzonej, jako towaru zbytkownego. Zaliczaly si¢ do nich: rzadkosé¢
wystepowania danego gatunku oraz czynniki ekonomiczne, decydujace o wysokiej cenie danego towaru: koszty utrzy-
mania i wyzywienia, w tym tuczenia, zwierzat; koszty utrzymania niewolnikéw i wktad ich pracy; koszty i trudnosci w
przygotowaniu na stét oraz uzycie kosztownych dodatkéw. Luksusowos¢ drobiu zalezata wiec od jego ograniczonej do-
stepnosci — zardwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i geograficznych. Nie bez znaczenia pozostawal takze wyglad
samego ptaka, jak i dania z niego przyrzadzonego, wynikajacy z kunsztu kucharzy oraz wysokiej jakosci uzytych dodat-
kéw.

Kuchnia bogatych Rzymian miata ol$niewa¢, zachwyca¢, oszatamia¢. Czestokro¢ nie liczono sie z kosztami, sta-
rano si¢ przy¢émi¢ dotychczasowe uczty, wydawano ogromne sumy na potrawy, ktére — cho¢ moze nie byly najsmacz-
niejsze ani najzdrowsze — to na pewno byly spektakularne i bardzo, bardzo drogie. Mialy one za zadanie manifestowa¢
nie tylko bogactwo, ale i wyrafinowanie Rzymian.

Wiszystkie luksusowe potrawy z rzymskich stotéw juz dawno zostaly zjedzone, wszelkie triclinia opustoszaty,
wszelkie wystawne uczty juz dawno sie zakonczyly — ale mimo to nadal zadziwia¢ moze wyjatkowa rozrzutnos¢ bogatych
Rzymian, sybarycki tryb zycia i pelne ekstrawagancji folgowanie przyjemnosciom podniebienia, ktére mozliwe byty,
m.in. dzieki rozwojowi drobiarstwa.

Roma sybaritica. Poultry Breeding as a Source of Luxury Goods in Ancient Rome

This paper focuses on the history of poultry as a luxury, expensive and desirable comestible in the Roman cusine.
The author presents variety of species of birds, including both domesticated birds and game birds (i.e. wild specimens
kept and fattened on the farms), together with the practical aspects of the bird-keeping. Among the species of birds
concerned are not only the tipical ones, as chickens or geese, but also many of rare and unparalleled kind including,
among others, parrots, thrushes, cranes, ostriches, peacocks and peafowls, swans and flamingos. The author also shows
the examples of procedures that were performed in breeding as well as in cooking of the luxury products based on poultry
meat, giblets and eggs.

Keywords: ancient Rome, food, poultry

112 Wspodtczesne oceny strawnosci i dietetycznej przydatnosci w niktym tylko procencie pokrywajg sie z ustaleniami badaczy antycznych.

U3 F E. Zeuner, A History of Domesticated Animals, Londyn 1963 s. 448; L. Bodson, lepa {wa. Contribution a I’étude de la place de I'animal dans la religon
grecque ancienne, Bruksela 1975, s. 100; F. Dupont, Grammaire de I’alimentation et des repas romains [w] Histoire de I’alimentation, red. J. L. Flandrin, M.
Montanari, Paryz 1996, s. 204; H. E. M. Cool, Eating..., op. cit., ss. 101, 211, 215.

114 Na temat leczniczego wykorzystania produktéw pochodzenia drobiowego zob. Z. RzeZnicka, Rola miesa..., op. cit., ss. 312-318, 324-331, 334-339, 348-
349, 415 wraz z przyp.
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Natalia Kociak

HISTORIA AKCYZY W POLSCE. CZY NADAL PODATEK OD DOBR LUKSUSOWYCH?

Wstep

Wizelkiego rodzaju daniny publiczne nakladane byly na spoteczernstwo wiasciwie od poczatku ksztaltowania sie
pierwszych cywilizacji. Podatki byty bowiem znane juz w starozytnych miastach-panstwach Mezopotamii, w antycznym
Rzymie oraz Grecji. Juz w tamtym okresie istnial podatek od spadkéw czy tez clo. Ze spuscizny 6wcezesnych korzystano
przez wiele tysiacleci, az po czasy wspdlczesne.

Wyjatku nie stanowi podatek zwany akcyza. Wydawac by sie mogto, ze jest to danina wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego stosunkowo niedawno. Nic bardziej mylnego. Polityka akcyzowa panstwa polskiego zaczeta bowiem
ksztaltowac sie juz w XV wieku. Jej Zrodlo stanowily regalia
1, czyli takie przywileje, ktére przystugiwaly jedynie wtadcy?.

Samo stowo ,,akcyza” pochodzi od taciniskiego ,accidere”, co oznaczato ustanawiaé, naznacza¢. Nazwa ta przyjeta
sie w Europie dla oznaczania podatku pobieranego przez panstwo. Celem artykutu jest zaprezentowanie historii podatku
akcyzowego w Polsce, ukazanie jego ewolucji w kolejnych wiekach oraz poréwnanie 6wczesnych regulacji ze wspdtcze-
sna konstrukcja omawianej daniny publiczne;j.

Akcyza w Polsce przedrozbiorowej

W okresie monarchii piastowskiej nie istniato pojecie podatku akcyzowego. System danin publicznych wywodzit
sie z prawa ksigzecego i obejmowat jedynie §wiadczenia w naturze. W praktyce oznaczato to zobowigzanie do oddawania
panstwu okreslonej ilosci zboza, bydta, miodu badz skoér zwierzat. W zakres tego zobowiazania wchodzily takze tak zwane
postugi, czyli prace na rzecz panstwa na przyklad przewdz lub przesiek®.

Polityka akcyzowa panistwa polskiego zaczeta ksztaltowaé sie w XV wieku*. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
szukaé¢ w rozwoju $redniowiecznego panstwa polskiego. Zwiekszyta sie liczba ludnosci, wyksztalcit sie stan szlachecki
oraz mieszczanstwo, a przede wszystkim nastapit rozwdj terytorialny paristwa’.

W wyniku bliskich kontaktéw z Litwa, Korona zyskata niebezpiecznych, z punktu bezpieczenstwa panistwa,
sasiadéw, a mianowicie Tataréw. Nalezy takze przypomnie¢ o zagrozeniu ze strony Zakonu Krzyzackiego, ktére ostatecz-
nie znikneto w 1525 roku®.

Wspomniane wyzej czynniki wymusily zmodernizowanie systemu obronnego kraju, wyrazonego poprzez
zwiekszenie ilo$ci wojska, co pociagato za soba znaczne koszty. Ponadto funkcjonowanie administracji réwniez wymagato
nakladéw finansowych. Pieniedzy nie mozna byto uzyskaé od szlachty, poniewaz w wyniku licznych przywilejow, mie-
dzy innymi przywileju koszyckiego, zostata ona zwolniona z wiekszosci obowigzkéw podatkowych’.

Jedyna alternatywa dla uzyskania dochodéw byto mieszczanstwo. W stosunku do krajéw Europy Zachodniej stan
miejski byt stosunkowo stabo rozwiniety. Istniata niewielka ilo$¢ miast, za$ do najwiekszych zaliczat sie Krakéw, Lwow,
Lublin, Poznan. Po wojnie Trzynastoletniej z Zakonem Krzyzackim, do grona mieszczanstwa dotagczyta ludnos¢ Gdarnska,
Elblaga i Torunia®. Szlachta widziata zagrozenie w ludno$ci miejskiej dla swoich intereséw gospodarczych. W zwigzku z
tym starala sie ograniczy¢ wpltywy mieszczan®.

Majac na uwadze wszystkie wymienione wyzej czynniki, w drugiej potowie XV wieku, w czasie panowania Ka-
zimierza Jagielloniczyka, uchwalony zostat podatek zblizony do akcyzy, stanowiacy jej pierwowzér, a mianowicie ,,czo-
powe”. Podatek nazwe swa zawdziecza czopowi, ktory zatykat beczke, w ktérej znajdowat sie alkohol. Sugeruje to geneze
czopowego jako podatku posredniego od sprzedazy napojéw10. Pobierano je od wyrobu przez mieszczan piwa, gorzatki,
miodu oraz w pozniejszym czasie od wina. Nie wchodzac w doktadne wyliczenia, ktére sa niezwykle trudne, wobec braku
ujednolicenia miar i wag w Polsce przedrozbiorowej, mozna stwierdzi¢, ze dla browaréw wynosita 1/8, natomiast dla

! Prawo podatkowe, red. P. Smoleri, Warszawa 2015, s. 329.

2 W. Kopalinski, Stownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1985, s. 970.

35, Szczur, Historia Polski. Sredniowiecze, Krakéw 2002, s. 89.

4 A. Maczak, Encyklopedia historii gospodarczej Polski do roku 1945, t. 1 A-N, Warszawa 1981, s. 132.

> M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakéw 2004, s. 37.

6 lbidem, s. 42.

7S. Szczur, Historia ..., s. 421.

8 M. Markiewicz, Historia ..., s. 180.

9 Wspomniec tu nalezy chociazby o przywileju piotrkowskim, na mocy ktérego zakazano kupowania ziemi przez mieszczan.
10 A, Maczka, Encyklopedia ..., s. 132.
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szynkarzy 1/18 ceny sprzedazy trunku!!. Poza produkcja trunkéw opodatkowane byly wina i miody przywozone spoza
granic Rzeczypospolitej. Warto zauwazy¢ ze juz w tamtym czasie stosowane byly rézne taryfy, ktdre zalezaly od gatunku
trunku oraz kraju pochodzenia napoju.

Trzeba stwierdzi¢, ze wptywy budzetowe pochodzace z tejze daniny sukcesywnie wzrastaty na przelomie wie-
kéw. W roku 1534 stanowity one w przyblizeniu 25% wplywdw podatkowych, natomiast w potowie XVIII wieku stano-
wily juz okoto 33% tacznych dochodéw paristwal2. Wieksza ilo$¢ dochodéw pochodzita z wojewddztw zachodnich
Rzeczpospolitej Obojga Narodéw. Najwiekszy dochéd pochodzit z wojewddztwa wielkopolskiego, a najmniejszy z woje-
wodztwa ruskiegol3.

Od czasu panowania Wiadystawa IV Wazy czopowe byto dochodem skarbéw wojewddzkich, a jego $ciggniecie
do Skarbu Koronnego wymagato specjalnej uchwaty, natomiast sposob wykorzystania do roku 1772 pozostawat w dyspo-
zycji sejmikéw szlacheckich14. Wyjatek stanowita Litwa, gdzie od 1717 roku dochody z czopowego przeznaczane byty
na potrzeby wojska. W wyniku pierwszych reform za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego opisana danina
ponownie zostata wlaczone do Skarbu panstwowego. Ostatnig reforma byto postanowienie Sejmu Rozbiorowego (1773-
75), kiedy to zostaty ujednolicone stawki. Od tej pory wynosity one 10 % wartosci dobral5.

Trzeba podkreslié, ze juz wtedy istniat do$¢ rozwiniety system poboru podatkéw. Egzekwowanie naleznosci kon-
trolowali bowiem miejscy i wojewddzcy urzednicy skarbowi, a takze marszatek wielkil6.

Wartym uwagi pozostaje fakt, ze w roku 1658 na Sejmie Walnym Ordynacyjnym uchwalono konstytucje pod
tytutem ,akcyza", w ktoérej stwierdzono:
~Poniewaze$my sie¢ w przesztym czasie informowali, jako potrzebny jest Rzeczyposp. podatek Akcyza, one authoritate
sejmu niniejszego po wszystkich Mistach i Miasteczkach, Koronnych, Duchownych i Szlacheckich, nie excypujac nikogo,
postanawiamy"'’.

Ciekawa rzeczg jest instruktarz z konstytucji z 23 kwietnia 1673 r. Podczas opisywania przedmiotéw podlegaja-
cych opodatkowaniu, wymienia sie:

a) victualia

- wszelkiego rodzaju bydto;

- konie;

- wszelkie ptactwo;

- dziczyzne;

- dréb;

- zboza i inne produkty roélinne;

- miesa;

- produkty piekarskie;

- nabial;

- towary sprzedawane u korzennikéw;
- ryby;

- s6l.

b) utensilia

- wyroby jubilerskie, ztotnicze, klejnoty;
- pasemony, koronki, konterfekty, zwierciadta, peruki, perfumy, kapelusze, grzebienie;
- towary jedwabne i pétjedwabne;

- ptétna, rabki, nici, obrusy;

- towary zelazne;

- skdry;

- welny, sukna;

- futral8.

11 A, Filipczuk-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolite) 1587-1648 : projekty, ustawy, realizacja, Warszawa 2006, s.40.

12 A, Maczak, Encyklopedia ..., s. 132.

13 A, Filipczuk-Kocur, SkarbowosC. ..., s. 40.

14 A. Maczka, Encyklopedia ..., s. 132.

15 lbidem.

16 Finanse publiczne i prawo finansowe. Realia i perspektywy zmian, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 415.

17 Volumen Quartum: Ab Anno 1641. Ad Annum 1668. Acta Reipublicae Continens, tom 4, s. 525.

18 Instruktarz akcyzy a victualibus et utensilibus wprzod in anno 1658 na sejmie postanowiony a potem lege novella z sejmu terazniejszego reassumowany i
ex mente Reipublicae meliorowany, miastom, miasteczkom [...] jako tez i wsiom [..] do wiadomosci podany od skarbu koronnego die 23 Aprilis 1673,
http://www.dbc.wroc.pl/dlibra/doccontent?id=13569, dostep dn. 10.01.2017 r.
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Do pierwszej grupy wybordw nalezaty tak zwane ,vitualia”, czyli z jezyka taciniskiego towary spozywcze. Zawar-
cie w tej grupie zboza czy maki, $wiadczy o checi maksymalizacji zyskéw przez Korone i trudno w tym wypadku nazywac
te towary luksusowymi, poniewaz sta¢ bylo na nie sredniozamoznych mieszczan. Z drugiej jednak strony do kategorii tej
zaliczatla sie takze sdl, a nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie kazdy mdgt sobie pozwoli¢ na jej posiadanie.

Druga grupe, czyli ,utensilia” stanowity materialy niezbedne do wyrobdw towaréw z ,wyzszej potki”. Ich spro-
wadzenie do Polski i przetworzenie wymagato niematych nakladéw finansowych. Jedwab, zwierciadta czy tez perfumy
sprowadzane byty z Dalekiego Wschodu, badz tez nabywano je za posrednictwem kupcéw flamandzkich. Gotowe wyroby
miaty dos¢ wysoka wartosé, w konsekwencji czego sta¢ bylto na nie jedynie miejskich notabli.

Akcyza w XIX wieku

Reformy ostatecznie zostaty zaniechane w roku 1795, na skutek trzeciego rozbioru Polski. Czopowe i jego wszel-
kie warianty przestaty istnie¢ w pierwszych latach po zlikwidowaniu Rzeczpospolitej’®. Jest wysoce prawdopodobne, ze
gdyby kontynuowane byly o§wieceniowe reformy skarbowe, to opisany podatek objatby wszystkie stany spoteczne, w
tym takze szlachte. Bylo to zgodne z osiemnastowieczng ideg réwnosci wobec prawa.

Jednak po roku 1795 ziemie polskie zostaly podzielone i analogicznie, na ziemiach polskich istniaty trzy odrebne
systemy akcyzy — rosyjski, pruski i austriacki?®. W Kroélestwie Polskim akcyza obtozone bylo spozycie wodki, a od 1844
roku produkcja spirytusu. Natomiast w potowie XIX wieku wprowadzono optate od produkcji cukru. Krélestwo Polskie
pod wzgledem akcyzowym byto dochodowym Zrédtem dla Cesarstwa Rosyjskiego?!. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze na
terytorium Krolestwa ,,wieksze bylto spozycie innych towaréw obtozonych akcyza, zwlaszcza takich jak cukier (14,0%
odnosnych dochodéw Rosji), tyton (12,6%), trunki (8,7%). Z przedmiotéw obtozonych podatkiem konsumpcyjnym wy-
mienic jeszcze nalezy nafte i zapatki. Udzial Krélestwa wynosit tutaj odpowiednio — 8,3% i 6,5%"%2.

Ponadto na Ziemiach Zabranych i wcielonym w 1866 Krolestwie Polskim pod nazwa Kraju Nadwislaniskiego
obowiazywata akcyza od takich produktéw jak: drozdze, bibutki papierosowe, karty do gry, oleje mineralne, w tym
nafta®.

Podobne daniny obowiazywatly na ziemiach wlaczonych do Prus i Austrii. W obu systemach wprowadzono ak-
cyze od wyrobow alkoholowych, a takze od soli i tytoniu. Co wiecej, w Galicji dodatkowo opodatkowane bylo takze
mieso. Warto zaznaczy¢, ze wysoka akcyza w Prusach w drugiej potowie XIX wieku byta jednym z elementéw walki i
préba ostabienia polskiej przedsiebiorczosci, ktora, jak obawiali sie politycy pruscy, w przysztosci mogtaby doprowadzi¢
do ekonomicznego wzmocnienia Polakéw, a w konsekwencji do wzrostu aspiracji niepodlegtosciowych.

W Prusach do przedmiotu opodatkowania wiaczone byty réwniez zapatki, wody mineralne, taksy automobilowe,
sztuczne $rodki stodzace, ocet, a nawet bilety kolejowe?*.

Podatek akcyzowy w II Rzeczpospolitej

Istnienie na ziemiach polskich trzech odrebnych systeméw podatkowych, powodowato chaos. Stanowito to takze
powazny problem dla budzetu odrodzonego paristwa. W latach 1918-1920 nadal na poszczegélnych terenach obowiazy-
waly podatki akcyzowe wprowadzone jeszcze przez dawnych zaborcdw?. Rézna byla wysokosé wplywow, odmienne
stawki i w niektérych wypadkach opodatkowane byty odmienne produkty. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy wskazaé
nalezy chociazby niestabilnos$¢ gospodarcza, w dalszym ciggu nieuregulowang kwestie granicy wschodniej oraz brak jed-
nolitej administracji podatkowe;j.

Pierwsza prébe ujednolicenia systemu podjeto w maju 1921 roku. Wéwczas Sejm Ustawodawczy przyjat Ustawe
o regulowaniu podatkéw od spozycia , zuzycia badz produkcji na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej?¢. Ustawa umozliwiata
rozszerzenia przepisdw obowigzujacych w dawnych zaborach na pozostata cze$¢ kraju lub ich ograniczania badz likwi-
dowania. Przywrécono takze stawki obowigzujace przed wybuchem wojny. Przyktadowo, austriackie przepisy o podatku
od nafty, drozdzy, rozszerzono na terytorium catej Rzeczypospolitej”’. Z pruskiego systemu zaczerpnieto natomiast prze-
pisy dotyczace opodatkowania wegla, wina musujacego, a takze kwasu octowego.

19 A. Maczka, Encyklopedia ..., s. 15.

20 |idem.

21 R, Slusarska, Udziat Krélestwa Polskiego w finansach Rosji na przetomie XIX i XX stulecia w: ,Annales Universitatis Mariae Cure-Sktodowska Lublin —
Polonia”, Lublin 2010, s. 4.

22 |bidem, s. 6.

23 P, Grata, Podatki posrednie w Drugiej Rzeczypospolitej w : ,Studia Historica Gedanensia”, t. VI, Gdarisk 2015, s. 135.

24 |bidem, s. 137.

25 |bidem.

26 |bidem, s. 140.

27 |bidem, s. 142.
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W celu unifikacji, zlikwidowano istniejacy w Galicji podatek od miesa, a w bytej dzielnicy pruskiej — podatek od
$rodkéw oswietlenia i wod mineralnych. Na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego zdecydowano sie na likwidacje podatku
akcyzowego od miodu pitnego®.

W roku 1923 zakoriczyt sie pierwszy etap unifikacji, istniato tylko dwanascie produktéw podlegajacych akcyzie.
Najczesciej korzystano z prawa pruskiego, uznawanego za najnowoczes$niejsze, z kolei najmniej — z rosyjskiego. W latach
1923-1928 trwat drugi etap unifikacji i tworzenia przepiséw podatku akcyzowego. Podstawowym zatozeniem bylto opra-
cowanie wlasnych przepiséw uwzgledniajacym specyfike gospodarcza Polski i oparcie o doswiadczenia lat ubiegtych®.
Nie obylo sie bez wzorowania na przepisach paristw sasiadujacych. Podobnie jak w latach powojennych, korzystano z
rozwigzan niemieckich w ktérym to na przykladzie piwa, opodatkowany byt gotowy wyréb w odréznieniu od przepiséw
stosowanych w Rosji, gdzie opodatkowaniu podlegata waga przerobionego w browarze stodu®.

Ostatecznie akcyza objetych zostato osiem wyrobow. Akcyzie podlegato wino i rézne jego odmiany (owocowe,
musujgce), stawka wynosita od 20 groszy do 4,5 ztotych za litr. W dalszej kolejnosci piwo. Kolejnymi produktami byty
cukier, drozdze ,oleje mineralne, zapalniczki ( 1zt od sztuki) kwas octowy. Ostatnia grupg w podatku akcyzowym byly
oplaty patentowe, ktére obejmowaty wyrdb i przeréb spirytusu ,a takze sprzedaz trunkéw zaréwno hurtows jak i deta-
liczng3!. Tak skonstruowany system akcyzowy przetrwal z pewnymi zmiany do korica istnienia II Rzeczpospolitej, czyli
do roku 1939. Pewne zmiany zostaly wprowadzone w latach trzydziestych. Stawki niektérych wyboréw byly podwyz-
szane np. cukier, a niektérzy obnizane np. nafta. Nowoscia byto opodatkowanie w 1935 roku ttuszczéw pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego do ktérych zaliczano tluszez palmowy, margaryny, sztuczny smalec3.

Dla budzetu panistwa dochody z akcyzy stanowily od 7 do 10 %*. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie bylo to najwazniejsze
zrédto finansowe. Najwyzsze dochody osiagano z akcyzy cukrowej, ktore stanowity az 2/3 catosci dochodéw pochodza-
cych z opisywanej daniny. Warto zaznaczy¢, ze najbardziej odporna na Wielki Kryzys okazata sie akcyza, z uwage na
specyfike podatku nie ulegta ona znaczacemu zmniejszeniu, szczegélnie w poréwnaniu z podatkami bezposrednimi.

Rozwdj podatku akcyzowego zostat zahamowany po IT Wojnie Swiatowej. Wtadze Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej uchwality wprawdzie w roku 1947 Dekret — prawo akcyzowe, na ktérego mocy opodatkowaniu podlegaty wybory
takiej jak: piwo, napoje winne, kwas octowy, kwas weglowy, cukier, drozdze, a takze karty do gry. Jednakze juz rok
pdzniej, mianowicie dnia 25 pazdziernika 1948 roku podjety zostal Dekret o podatku obrotowym34. Stanowilo to kres
podatku akcyzowego. Zwigzane bylo to oczywiscie z kwestiami ideologicznymi. W gospodarce centralnie planowane;j
dominujaca role odgrywat sektor paristwowy, a znaczenie sektora prywatnego bylo marginalne®.

Akcyza wspélczesnie. Czy nadal podatek od ddbr luksusowych?

W ostatnich latach podatek akcyzowy miat trzy zasadnicze odstony. Pierwsza z nich miata miejsce w roku 1993,
jednak —jak podkreslaja eksperci - ,trudno byto wéwczas méwic o systemie opodatkowania z prawdziwego zdarzenia™®.
Kolejna odstona nastapita w roku 2004 i byla zwiazana ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Ustawodawca w
owczesnej ustawie akcyzowej podjat probe dostosowania przepiséw do prawa obowiazujacego na terenie Unii. Ostatnim
juz etapem bylo stworzenie nowej ustawy w 2009 roku. Jej przepisy, chociaz w dalszym ciagu nowelizowane, obowigzuja
do dzisiaj.

Zgodnie z definicjg wprowadzona do polskiego systemu prawnego w roku 2009, za wyroby akcyzowe uznaje sie:
wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe a takze samochody osobowe. Aktual-
nie podatek ten stanowi element polityki, ktdry jest ,ukierunkowany na maksymalizacje dochodéw budzetowych”¥.
Srodki wpltywajace do budzetu z tytutu akcyzy na przyktad na paliwa czy wyroby tytoniowe, stanowia znaczna czeéc
budzetu paristwa. Swiadcza o tym dane Ministerstwa Finanséw. W pierwszym pétroczu wptywy do budzetu panstwa
siegnety 155 595 438 zt, z czego akcyza stanowita 31 098 183 zt i byta trzecim (po dochodach z tytutu podatku od towaréw
i ustug i podatku dochodowego od 0séb fizycznych) zZrédtem budzetowym, wptywy niej w przyblizeniu stanowity 20 %
ogolnych dochodéw.

28 |bidem, s. 143.

29 |bidem, s. 145.

30 |bidem, s. 148.

31 |bidem, s. 150.

32 |bidem, s. 153.

33 |bidem, s. 156.

34 Dz. U. Nr 52, poz. 413 z pdzniejszymi zmianami.

35 Prawo podatkowe ..., s. 329-330.

3% Z. Liptak, M. Chmielewska-Cholewa, Raport EY, http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich_p
datk%C3%B3w/SFILE/Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich_podatkow.pdf, s. 18-19, dostep dnia 10.01.2017 r.
37 Ibidem, dostep dnia 10.01.2017 r.
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W zwiazku z tym, Ze akcyza stanowi tak wazne Zrédto dochodu dla budzetu parnistwa, warto scharakteryzowac
obecng konstrukcje podatku. Opodatkowane s3 nie tyle wyroby akcyzowe, co czynnosci i stany faktyczne przewidziane
przez ustawodawce. Naleza do nich na przyktad produkcja wyrobdw akcyzowych, wprowadzenie wyrobdw akcyzowych
do sktadu podatkowego,import wyrobéw akcyzowych, nabycie wewnatrzwspélnotowe wyrobéw akcyzowych, z wyla-
czeniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego dokonywanego do skfadu podatkowego, a takze ubytki, catkowite zniszczenie
czy wyprowadzanie wyrob6ow ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Natomiast podmiotem opodatkowania, czyli podatnikiem, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub wobec
ktorej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu.

Trzeba takze zaznaczy¢ bliskie zwigzki akcyzy z prawem celnym. Wyraza sie to chociazby poprzez zastosowanie
Nomenklatury Scalonej do wyrobéw akcyzowych. Poza tym do wlasciwego okreslenia momentu powstania zobowigzania
podatkowego czy tez do prawidtowego okreslenia podstawy opodatkowania wyrobéw akcyzowych, niezbedna jest zna-
jomo$¢ regulacji celnych. Jest to widoczne w imporcie, kiedy to moment powstania obowiazku podatkowego determino-
wany jest przez moment powstania dtugu celnego. Zwigzek z prawem celnym przejawia sie¢ takze we wlasciwosci orga-
néw podatkowych. Organami odpowiedzialnymi za wymiar i pobdr podatku akcyzowego sa: Naczelnik Urzedu Celnego
i Dyrektor Izby Celnej.

Trudno jest natomiast zdefiniowaé pojecie ,luksusu” i ,,débr luksusowych”, poniewaz jest to kategoria dosy¢ su-
biektywna, elastyczna i przede wszystkim — ulegajaca znacznym przemianom na przestrzeni dziejéw. Inaczej sformuto-
wanie to rozumiano w wiekach poprzednich, a czym innym jest ono dla spoteczenstwa wspodtczesnego.

W myél hasta zawartego w ,,Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych”, przez pojecie luksusu nalezy
rozumiec ,zbytek, przepych, wystawno$¢”*. Z kolei Stownik jezyka polskiego ktadzie nacisk na to, ze stowo ,luksusowy”
oznacza ,spelniajacy czyje$ wygorowane oczekiwania”®.

J. Kapferer wskazuje na sze$¢ cech, jakimi odznaczaja sie tak zwane dobra luksusowe. Sg nimi:

znakomita jakos¢;
wysoka cena;

rzadkosé, wyjatkowosé;
estetyka;

dziedzictwo;

historia marki;
® zbytkowno$c¢.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nabywcami charakteryzowanych débr byly osoby zamozne. Nie dziwi zatem, ze
akcyza przez wieki okre$lana byla mianem daniny publicznej od towaréw luksusowych. Zgodnie z wyliczeniami histo-
rykow gospodarczych kilogram dobrej jakosci tytoniu byt wart tyle, co kilogram srebra*'. Nie kazdy zatem mogt pozwoli¢
sobie na taki wydatek. Biorac pod uwage wieki pdzniejsze, od roku 1993 do kwietnia roku 2004 nakladana byta ona na
towary, takie jak: jachty, todzie, wysokiej klasy sprzet elektroniczny, wyroby perfumeryjne, wyroby ze skér zwierzat
szlachetnych*2.

Podsumowanie i wnioski

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule niniejszego tekstu, stwierdzi¢ nalezy, ze wspétczesnie akcyza nie
jest juz podatkiem od débr zwigzanych z przepychem czy wystawnosécia. Mozna bylo ja tak nazywa¢, gdy naktadana byta
na towary, w ktére zaopatrywac¢ mogli sie jedynie najbogatsi. Wspdlczesnie podatkiem akcyzowym opodatkowane sa
miedzy innymi wyroby niezbedne, takie jak energia, gaz, paliwa opatowe, bez ktérych trudno wyobrazi¢ sobie funkcjo-
nowanie i egzystencje. Ponadto, obecnie akcyza nadktadana jest na wyroby powszechnie dostepne, na ktérych nabycie
moze pozwoli¢ sobie zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa. Niemozliwym jest zatem dalsze okreslanie charakteryzo-
wanej daniny publicznej mianem podatku od débr luksusowych. Mozna tez stwierdzi¢, ze taki stan rzeczy nie ulegnie
zmianie, dopoki nie zmieni sie przedmiot opodatkowania. Jako, ze wspétczesnie zupetnie inne towary uznaje sie za luk-
susowe, trudno wyobrazi¢ sobie, aby ustawodawca objat je zakresem opodatkowania akcyza.

38 W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 256.

39 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 59.

40 D. Bochariczyk-Kupka, Luksus i dobra luksusowe, http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/9_D.Bochanczyk-Kupka_Luk-
sus_i_dobra_luksusowe.pdf, s. 2-7, dostep dnia 10.01.2017 r.

41C. C. Mann, 1493 Swiat po Kolumbie, Poznan 2012, s. 97.

42 | Smiechowicz, Podatek akcyzowy w Polsce i jego znaczenie fiskalne, http://ekonomia.wne.uw.edu.pl/ekonomia/getFile/573, dostep dnia 10.01.2017 r.
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Taxes were imposed on society from the beginning the formation of the first civilization. The taxes were known
in ancient Rome or Greece. History of excise duty in Poland dates back to the late of Middle Ages. The excise duty was
introduces to polish law by the Act of the King Kazimierz Jagielloriczyk. The excise duty was imposed on townspeople
and it was paid from the sale of alcohol, for example beer or wine.

In later times this tax was imposed on luxury products such a jewellery or perfume. The situation was changed after
partition of Poland, when the Polish state disappeared from the map of Europe.

The aim of this article is present history of excise duty in Poland, presenting evolution of this tax in the following
centuries and a comparison the old regulations with contemporary construction of excise duty.

Keywords: History of tax law, excise duty, luxury
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Monika Piekarska

KONSEKWENCJE PRAWNE NARUSZENIA OCHRONY PRAWNEJTOWARU W KON-
TEKSCIE WYKORZYSTANIA ZAREJESTROWANEGO ZNAKU TOWAROWEGO

Wstep

Duza cze$¢ spoleczenstwa ulega tzw. ,modzie na luksus”, checi nabycia towaru ,markowego”. Jednakze potrzebie
zakupu przeciwstawiaja sie niekiedy mozliwosci finansowe potencjalnego nabywcy. Brak srodkéw sktania do alternatyw-
nych metod uzyskania cho¢ namiastki pozadanego przedmiotu. Jak wskazujg badania

! az 86% Polakéw przyznato, ze miato stycznos¢ z podrobkami. Pobudki do dokonania takiego zakupu moga by¢
rozne i rézne s3 ich konsekwencje. Korzystajac z takiego zjawiska, przedsiebiorcy i handlarze, chcac wywota¢ u nabyw-
c6w wyobrazenie o wysokiej jakosci towaru badz jego marce, wprowadzaja na rynek produkty oznaczone podobnym i
znanym juz w obrocie znakiem towarowym liczac na duzy zysk kosztem wypracowanej renomy innego podmiotu. Przed-
siebiorcy za pomoca odpowiednich $rodkéw prawnych moga jednak chroni¢ wypracowana przez siebie marke.

W pracy zostanie oméwione rozumienie znaku towarowego i podrobionego znaku towarowego wraz ze wska-
zaniem przykladdw, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych podmiotéw za obrét towarami oznaczonymi pod-
robionymi znakami towarowymi oraz $rodki ochrony przystugujace przedsiebiorcy w sytuacji naruszen zwigzanych z
wykorzystaniem zarejestrowanego przez niego znaku towarowego.

Zarys teoretyczny

Zgodnie z art. 120 ust. 1 prawa wlasnosci przemystowej? za znak towarowy, ktéry ma otrzymac prawo ochronne,
uznaje sie kazde oznaczenie, ktére mozna przedstawi¢ w sposdb graficzny?, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odroz-
nienia towaréw jednego przedsiebiorstwa od towaréw innego przedsiebiorstwa. W ustepie 2 tegoz przepisu wskazany jest
otwarty katalog mozliwosci dokonania oznaczen towaréw*. Moze nim by¢ w szczeg6lnoéci wyraz (np. PEPSI, VOLVO
czy slogan reklamowy, jak np. ,,Red Bull doda ci skrzydel”, ,Dobrze posiedzie¢ przy Zubrze”), rysunek (charakterystyczne
logo Apple czy NIKE lub potaczenie stowno-graficznego np. Google, ADIDAS), ornament (np. logo Algida na drewnia-
nym patyczku od loda), kompozycja kolorystyczna (np. kolorystyka produktéw Milki), forma przestrzenna (logo marek
samochodéw, np. ,,celownik” Mercedesa, znak BMW badz figurka Michelin), w tym forma towaru lub opakowania (np.
klocki LEGO, opakowanie czekoladek Toblerone, flakoniki perfum), a takze melodia lub inny sygnat dZzwiekowy®. Stad
tez znakiem towarowym moze by¢ jedynie takie oznaczenie, ktére spetnia pewne kryteria odrézniajace je od innych, tj.
cechuje je zaréwno zmystowa postrzegalnosé, jednolitosé, jak i samodzielno$¢ wzgledem towaru, a takze mozliwo$¢ jego
przedstawienia w sposob graficzny®.

Jak z tego wynika’, gtéwna przestanka do uznania znaku za znak towarowy nie jest jego forma, a cechy odré6z-
niajace go od innych, juz zarejestrowanych znakéw towarowych. Ponadto znak towarowy musi by¢ umieszczony na

1 Badania Instytutu ARC Rynek i Opinia [online], dostep: 4 stycznia 2017 r., http://www.arc.com.pl/polacy a podrobki-40999586-pl.html.
2 Ustawa Prawo wtasnosci przemystowej z dnia 30 czerwca 2000 r. Dz.U. 2001 Nr 49, poz. 508,z pdzn. zm. Dalej jako: PWP.
3 Marcin Andrzejewski stusznie zauwaza potrzebe modyfikacji przestanki zaprezentowania znaku towarowego w sposdb graficzny na wymog ,,zmystowej
postrzegalnosci” ze wzgledu na mozliwosc¢ rozszerzenia aktualnie ujmowanego wymogu, odnoszacego sie jedynie do zmystu wzroku, podczas gdy wymog
zmystowej postrzegalnosci odnositby sie do wszystkich zmystdw, co utatwitoby przedstawienie i rejestracje np. sygnatéw dzwiek owych czy zapachow. [w:]
Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, red. P. Kostanski, Warszawa 2014, Legalis 2016.
4 Przy czym ustawodawca wskazat wyjatki od wskazanej w przepisie reguty, bowiem nie udziela sie praw ochronnych na oznaczenia, ktére nie majg dosta-
tecznych znamion odrézniajgcych oraz na oznaczenia, ktére nie moga by¢ znakiem towarowym w $wietle przepiséw art. 129 ust. 1 pkt. 1 i 2 PWP.
5 W przypadku dzwiekowych znakéw towarowych istnieje mozliwosé ich przedstawienia za pomoca zapisu nutowego, jednakze moze by¢ to problematyczne
w przypadku innych sygnatéow dZzwiekowych, np. klakson, skrzypigca podtoga, sekwencja pewnych odgtoséw czy dzwiek gwizdka. Na p odstawie art. 141 ust.
2 PWP zgtoszenie znaku dZwiekowego powinno zawiera¢ dotaczone nagranie dzwieku na informatycznym nosniku danych. Ciekawym przyktadem zareje-
strowanego unijnego dZwiekowego znaku towarowego jest okrzyk fikcyjnej postaci Tarzana, ktéry opisano jako: krzyk sktadajacy sie z pieciu odrebnych
zdan, mianowicie twierdzenia, potem wycia, nastepnie twierdzenia, nastepnie wycia, lecz w wyzszej czestotliwosci, nastepnie wycia, nastepnie twierdzenia
w czestotliwosci poczatkowej — tak opisany znak przedstawiono takze w postaci zapisu spektogramu i w elektronicznym zataczniku dzwiekowym. [E. Woj-
cieszka — Gtuszko, Pojecie znaku towarowego. Rodzaje oznaczen. Kategorie znakéw towarowych [w:] System prawa prywatnego. Tom 14B. Prawo wtasnosci
przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 469, a dodatkowo inng wersje opisu wraz ze znakiem towarowym przedstawiajg Wytyczne dotyczqgce
rozpatrywania spraw zwigzanych ze wspdlnotowymi znakami towarowymi przez Urzqd harmonizacji rynku wewnetrznego(znaki towarowe i wzory)[online],
s. 40; dostep: 5 stycznia 2017 r., https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/law_and_practice/trade_marks_practice_manual/WP/Part-B/02-part_b_examination_sec-
tion_2_formalities/part_b_examination_section_2_formalities_pl.pdf.

SE. Wojcieszka - Gtuszko, dz. cyt., s. 428.

7 G. Michniewicz, Ochrona wtasnosci intelektualnej, Warszawa 2016, s. 154.
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jakims nosniku. Tym nos$nikiem jest m.in. towar®, opakowanie lub film reklamowy w trakcie ktérego znak towarowy
bedzie ukazany.

Na gruncie rozwazan doktrynalnych wskazuje sie, ze znak towarowy jest odbitym w $wiadomosci cztowieka
jednolitym zwigzkiem oznaczenia i towaru, obejmujacym ogdt wyobrazen o danym towarze, wyodrebnionym na podsta-
wie kryterium jego pochodzenia®. Moze on by¢ wyrazem dobrej jakosci oraz jednoczeénie reklamg sprzedawanego pro-
duktu. Spetnia on zatem funkcje dystynktywna wskazujaca zréddto pochodzenia towaru'®,gwarancyjna (jakosciowa) pole-
gajaca na informowaniu przez znak, ze wszystkie oznaczone nim towary s3 tej samej jakoéci oraz reklamowg jako zacheta
do zakupu danego produktu poprzez wykreowanie okres$lonej marki'!. Jak wskazuje Grzegorz Michniewicz'? dobra jakos¢,
prawidlowa reklama i marketing stwarzaja mozliwosé¢ lepszych wynikéw finansowych przedsiebiorstwa. W tym kontek-
$cie znak towarowy staje si¢ pozadanym obiektem, moggcym by¢ zawlaszczanym lub wykorzystywanym w celu osiggania
korzysci przy sprzedazy podobnych produktéw innego przedsiebiorstwa.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z trescig art. 154 pkt. 112 w zw. z art. 153 ust. 1 PWP uprawniony
z prawa ochronnego na znak towarowy posiada prawo wylacznego uzywania znaku towarowego w sposdb zarobkowy
lub zawodowy na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez umieszczanie tego znaku na towa-
rach objetych prawem ochronnym lub ich opakowaniach, oferowanie i wprowadzanie tych towaréw do obrotu, ich im-
portowanie lub eksportowanie oraz sktadowanie w celu oferowania i wprowadzania do obrotu, a takze oferowanie lub
$wiadczenie ustug pod tym znakiem czy postugiwanie si¢ nim w celu reklamy. Czas trwania prawa ochronnego na znak
towarowy wynosi 10 lat od daty zgloszenia znaku towarowego w Urzedzie Patentowym i moze ono na wniosek upraw-
nionego zosta¢ przedtuzone na kolejne okresy dziesiecioletnie!®.Prawo to jednak moze wygasna¢m.in.!* na skutek uptywu
okresu, na ktdry zostato udzielone, nieuzywania znaku czy utraty znamion odrézniajacych, co wskazuje na czasowy i
ograniczony (nie tylko terytorialnie) charakter ochrony.

Nie ulega watpliwodci, ze prawo ochronne na znak towarowy jest prawem bezwzglednym, skutecznym ezga
omnes, zwlaszcza wobec podmiotéw konkurencyjnych czy oséb uzywajacych znaku lub znaku do niego podobnego dla
oznaczenia wlasnych towardw takiego samego rodzaju lub podobnych®. Wylaczno$¢ w zakresie uzywania znaku towa-
rowego stanowi gwarancje uzyskania naleznych podmiotowi korzysci ekonomicznych. Zapewnienie ochrony stanowi
legalny element przewagi rynkowej i uczciwej konkurencji'® i ma na celu wykluczenie ryzyka pomytek co do pochodze-
nia i jakosdci danego towaru. Przy czym nalezy odrézni¢ sytuacje rejestracji znaku towarowego w celu ochronnym od
klasycznego trollingu jako przedsiewziecia, ktérego gtéwnym motywem jest cheé osiggniecia zysku poprzez szukanie
0s6b wykorzystujacych zarejestrowany, nieuzywany juz przez twoércé6w znak towarowy, a nastepnie wystapienie z rosz-
czeniem odszkodowawczym za naruszenie!’.

Przechodzac do definicji podrobionego znaku towarowego to zgodnie z art. 120 ust. 3 pkt. 3 w zw. z art. 296 ust.
2 pkt. 2 i 3 PWP: rozumie sie przez to uzyte bezprawnie znaki identyczne lub takie, ktére nie moga by¢ odréznione w
zwyklych warunkach obrotu'® od znakéw zarejestrowanych, objetych prawem ochronnym. Moze to zatem dotyczy¢
znaku podobnego do zarejestrowanego znaku towarowego w odniesieniu do towardw identycznych lub podobnych, jezeli
zachodzi ryzyko wprowadzenia odbiorcéw w btad, ktére obejmuje w szczegdlnosci ryzyko skojarzenia znaku ze znakiem
towarowym zarejestrowanym lub w przypadku renomowanego znaku towarowego!?, zarejestrowanego w odniesieniu do
jakichkolwiek towaréw, jezeli takie uzywanie moze przynies$¢ uzywajacemu nienalezna korzysé lub by¢ szkodliwe dla
odrdzniajacego charakteru badz renomy znaku wczeéniejszego.

8 W rozumieniu 120 ust.3 pkt. 2 PWP towar to w szczegolnosci wyroby przemystowe, rzemiesinicze, ptody rolne oraz produkty naturalne, zwtaszcza wody,
mineraty, surowce, a takze, z zastrzezeniem art. 174 ust. 3, ustugi.

9 E. Wojcieszka — Gtuszko, dz. cyt., s. 427.

10 J.R. Antoniuk, Oznaczenia odrézniajgce [w:] Ochrona wtasnosci intelektualnej, red. P. Stec, Bydgoszcz 2011, s.135.

11R. Wojciechowski, Prawo autorskie i prawo wtasnosci przemystowej, Siedlce 2014, s. 167, J.R. Antoniuk, dz. cyt., s.135.

12 G. Michniewicz, dz. cyt., s. 153.

13 Art. 153 ust. 2 i 3 PWP.

14 Katalog przestanek wygasniecia prawa ochronnego zostat wskazany w art. 168 i 169 PWP.

15 M. Trzebiatowski, Prawo ochronne na znak towarowy [w:] System prawa prywatnego. Tom 14B. Prawo wtasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa
2012, s. 771. Szerzej na temat charakteru prawa ochronnego, Zob. M. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 771 — 779.

16 R. Wojciechowski, dz. cyt., s.55.

17 M. Piekarska, Wykorzystanie praw autorskich w zjawisku copyrighttrollingu[w:] Prawo w Europie wobec wyzwan cyfrowych, red. A. W. Bauknecht, P.
Polaczuk, D. Lubowiecki, Berlin 2016, s.72.

18 Okreslenie "w zwyktych" warunkach obrotu nalezy rozumieé jako mozliwos¢ petnienia przez znak towarowy funkcji wskazywania na pochodzenie towaru
od konkretnego przedsiebiorcy — por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r. sygn. akt: VI SA/Wa 2184/06.

19 Jest to znak majacy duzg site przyciggania i wartosé reklamowg wynikajgca z utrwalonego w $wiadomosci odbiorcéw przekonania o bardzo dobrych
cechach towaru nim opatrzonego — por. Wyrok SA w todzi z dnia 13 listopada 2014 r. sygn. akt: | ACa 709/14.
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Towarami podrobionymi natomiast s3 przede wszystkim towary bezprawnie opatrzone znakiem identycznym z waznym
zarejestrowanym znakiem towarowym lub ktdrego istotne cechy pozostaja identyczne przy zatozeniu, iz s3 to towary
tego samego rodzaju®.

Ponadto, méwigc o podrébkach, czesto réwniez mowa o tzw. towarach pirackich, ktére stanowia kopie lub zawieraja
kopie wykonana bez zgody wtasciciela praw autorskich lub praw pokrewnych, w tym wlasciciela wzoru.

Konsekwencje naruszenia

Zarejestrowany znak towarowy podlega ochronie prawnej, przy czym oméwienia wymaga zakres podmiotowy wskazu-
jacy, kto moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenia w tym zakresie.

Pierwszym z podmiotéw moze by¢ Sprzedawca. Podstawg jego odpowiedzialnosci karnej moze by¢:

o art. 305 PWP: Kto, w celu wprowadzenia do obrotu?!,oznacza towary?? podrobionym znakiem to-
warowym, zarejestrowanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa uzywac lub dokonuje
obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jesli sad uzna, ze handel podrébkami to state zrédto dochodu,
to takie zachowanie jest karane karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5 — w takiej sytuacji
Sad orzeka przepadek na rzecz Skarbu Paristwa materiatéw i narzedzi, jak réwniez srodkéw tech-
nicznych, ktére stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa. Ustawodawca prze-
widziat wiec penalizacje dwoch alternatywnych zachowan sprawcy, tj. oznaczenia towaru lub do-
konanie nim obrotu. Na uwage zastuguje w tym miejscu wskazanie, iz w jednym z orzeczenn SN
stwierdzono, iz wprowadzeniem do obrotu jest przekazanie przez producenta lub importera po raz
pierwszy do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym znakiem towarowym?. Przy czym zapis
ten wynikatl z brzmienia poprzedniej regulacji* stanowiacej o odpowiedzialno$ci podmiotu, ktéry
w celu wprowadzenia do obrotu oznacza towary podrobionym znakiem towarowym lub oznaczone
takim znakiem towary wprowadza do obrotu. Nie byto wéwczas przestanki dokonania obrotu. Za-
tem, jak stusznie jednak zauwaza Marcin Stomski® nalezy uznad, iz na gruncie aktualnej treéci art.
305 PWP wprowadzajacym do obrotu bedzie nie tylko sprzedajacy po raz pierwszy produkt ozna-
czony podrobionym znakiem towarowym, ale takze jego sprzedawca finalny (detalista), dystrybu-
tor lub hurtownik. Odmienna regulacja, tj. zawezenie katalogu podmiotéw odpowiadajacych za
ten czyn, zezwalataby handlarzowi (np. sprzedawcy na targu czy w sklepie badz hurtownikowi)
jako kolejnemu ogniwu na niebotyczne zyski uzyskane ze sprzedazy podrébek bez ponoszenia zad-
nych konsekwencji prawnych.

o art. 115 ust. 1 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?: Kto przywlaszcza sobie autor-
stwo albo wprowadza w blad co do autorstwa calosci lub czeéci cudzego utworu?” albo artystycz-
nego wykonania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
3. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie zwlaszcza biorac pod uwage wymagany graficzny sposéb

20Def., w zw. z art. 120 ust. 3 pkt. 3 PWP.

21 Kwestig sporng w doktrynie byto ustalenie czym jest wprowadzenie do obrotu. Sg stanowiska, iz twierdzgce, ze wprowadzanie do obrotu oznacza prze-
niesienie wiadztwa nad konkretnym towarem lub ustuga (M. Stomski, Komentarz art. 305 PWP [w:] Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, red. A.
Michalak, Warszawa 2016, Legalis 2016) badz ze istotg wprowadzania do obrotu jest zachowanie aktywne, a zatem dziatanie polegajace na zbywaniu czy to
odptatnie, czy to nieodptatnie towardw lub ustug oznaczonych porobionym znakiem towarowym, ewentualnie udostepnianiu ich osobom trzecim na pod-
stawie innych umoéw o uzywanie rzeczy. Przy czym samo udostepnienie czy oferowanie, ktére mozna by uznac za usitowanie dokonania czynu zabronionego,
nie jest sankcjonowane ze wzgledu na istote czynu jaka jest dokonanie wprowadzenia do obrotu. (Zob. J. Misztal-Konecka, J. Konecki, Przestepstwo wpro-
wadzania do obrotu wyrobdéw oznaczonych podrobionymi znakami towarowymi, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 12, s.152-153). Osobiscie uwazam, ze za
wprowadzenie do obrotu powinno uwazac sie dziatanie polegajgce na udostepnieniu danego towaru, tj. zaréwno umozliwieniu faktycznego dysponowania
towarem jak i przeniesienie jego wtasnosci w sposéb odptatny badZ nieodptatny kolejnemu podmiotowi, w tym takze dalsze rozpow szechnianie towaru.
Woéwczas produkt jest dostepny dla pewnego grona, a co za tym idzie, nalezatoby uznaé jego byt w obrocie gospodarczym.

22 W literalnym brzmieniu przepisu nalezatoby przyjaé, ze odpowiada jedynie ten, kto spetnit przestanke oznaczenia towaru podrobionym towarem lub
dokonania obrotu wzgledem wiecej niz jednego towaru. Zastawiajagcym wdwczas byto by, sytuacja, kiedy dotyczytoby to jednego produktu, ale niezwykle
ekskluzywnego i kosztownego. Stusznie zauwazono, ze wprowadzenie do obrotu jednego egzemplarza towaru wypetnia znamiona czynu zabronionego
okreslone w ustawie karnej, cho¢ oczywiscie moze byé w konkretnym przypadku rozpatrywane jako spotecznie szkodliwe w stopniu znikomym. Bowiem
wyktadania art. 305 PWP musi by¢ dokonywana w zblizony sposéb do interpretacji innych norm prawa karnego materialnego, ktére postuguja sie podobnymi
sformutowaniami, np. przepis art. 121 § 1 Kodeksu Karnego okreslajacy kare za wytwarzanie, gromadzenie, nabywanie, zbywanie, przechowywanie, prze-
wozenie lub przesyfanie sSrodkdw masowej zagtady lub srodkéw walki, nie oznacza bynajmniej, by bezkarne pozostawato podejmowanie tych czynnosci z
jednym jedynie niedozwolonym srodkiem masowej zagtady lub walki (Por. J. Misztal-Konecka, J. Konecki, dz. cyt., s. 150).

23 Uchwata SN z 24 maja 2005 sygn. akt: | KZP 13/05.

24 Art. 305 PWP, t.j. Dz.U. 2003 Nr 119, poz. 1117.

25M. Stomski, dz. cyt., Legalis 2016.

26 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. Dz.U. 1994 Nr 24, poz. 83, z pdzn. zm. Dalej jako: pr. aut.

27Zgodnie z art. 1 pr.aut. za utwor uwaza sie kazdy przejaw dziatalnosci twdrczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie
od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.
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przedstawienia znaku towarowego oraz dopuszczalne rozszerzenie na zmystowa postrzegalnosc,
zwlaszcza przy melodiach i sygnatach dzwiekowych.

o art. 24 Ustawy o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji?®: Kto, za pomoca technicznych $rodkéw
reprodukgcji, kopiuje zewnetrzng postaé produktu lub tak skopiowany wprowadza do obrotu, stwa-
rzajac tym mozliwos¢ wprowadzenia klientéw w biad co do tozsamosci producenta lub produktu,
czym wyrzadza powazng szkode przedsiebiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Sprzedajacy moze zosta¢ pociggniety rowniez do odpowiedzialnoéci cywilnej przez wiasciciela podrobionego znaku to-
warowego. Podstawg moga by¢ uprawnienia wynikajace z m.in. ochrony débr osobistych jako naruszenie renomy firmy
(np. art. 23, 24, 445, 448 KC?), dokonania czynu nieuczciwej konkurencji (art. 18 ust. 1 ZNW) lub nieuczciwej praktyki
rynkowej (art. 12 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym)3’czy tez z naruszenia prawa ochron-
nego na znak towarowy uprawnionego podmiotu (Art. 296 ust. 1 PWP). Gléwna przestanka w tym zakresie jest bezpraw-
no$¢ naruszenia. Jednakze biorac pod uwage charakter chronionego prawa, zasady wspdtzycia spotecznego czy dobre
obyczaje w obrocie gospodarczym nalezy uznad, ze kazde naruszenie w tym zakresie jest bezprawne.

Co wiecej, jako przyktad nieuczciwej praktyki rynkowej, nalezy uzna¢ reklamowanie produktu podobnego do
produktu innego przedsiebiorcy w sposdb celowo sugerujacy konsumentowi, ze produkt ten zostal wykonany przez tego
samego przedsiebiorce, jezeli jest to niezgodne z prawdg3!. Takie dziatanie kwalifikuje sie do katalogu czarnych praktyk
rynkowych zakazanych niezaleznie od okolicznosci. Jak wskazuje Monika Namystowska®?, w takim przypadku podmiot
nie ponosi odpowiedzialnoéci za nasladownictwo produktu a jego reklamowanie. Niezbednym jest jedynie mozliwos¢
wprowadzenia — a nie faktyczne wprowadzenie — w btad konsumenta, np. poprzez przejecie przez reklamowany produkt
cech identyfikujacych produkt nasladowanego przedsiebiorcy czy wykorzystanie charakterystycznego sloganu reklamo-
wego.

Za podobne praktyki mozna uznaé stosowane przez spétke Google zasady AdWords. W sprawach jakie sie toczyty
w tym zakresie problem dotyczyl uzywania przez osobe nieuprawniona jako stowa kluczowego w reklamie AdWords
stowa lub wyrazenia identycznego lub bardzo zblizonego do zarejestrowanego znaku towarowego przez co w rubryce
oznaczonej jako ,linki sponsorowane” wyswietlaty sie m.in. reklamy tekstowe z linkami do stron oferujacych podrébki
towardw,

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami, nasuwa sie pytanie, czy osoba, ktdra kupita podrébke réwniez ponosi
odpowiedzialno$¢? Przepisy bowiem nie przewiduja konsekwencji prawnych wobec kupujacego za zakup i posiadanie
takiego towaru. Nabywca towaru, moze dokonac¢ zakupu takze nie zdajac sobie sprawy z tego, Ze nie jest to ten przedmiot,
na ktérym mu w rzeczywistosci zalezato, za$ sprzedawca w opisie nie wskazat, ze nie jest to produkt oryginalny. Jednakze
w niektérych krajach Unii Europejskiej nabywca towaru podrobionego moze ponie$é¢ konsekwencje takiego zakupu, np.
we Francji przewidziana jest za to kara pozbawienia wolnoéci do lat 3 oraz grzywna do 300 000 euro.

Aspektem wymagajacym poruszenia jest przede wszystkim kwestia paserstwa. Do wypelnienia przestanek nie-
zbednym jest, aby przedmiot czynu zabronionego byl uzyskany za pomoca takiego czynu. W sytuacji nabycia towaru
oznaczonego podrobionymi znakami, produkty te nie pochodza z czynu zabronionego, poniewaz zostaly przez sprawce
wytworzone lub nabyte, a dopiero po wyprodukowaniu lub nabyciu podlegaja one swoistemu przetworzeniu poprzez
oznaczenie ich podrobionymi znakami towarowymi. Oznaczajacy towary podrobionymi znakami nie uzyskat ich za po-
moca czynu zabronionego, stad osoba, ktéra towary te nabywa, pomaga do zbycia, przyjmuje lub pomaga do ukrycia nie
popetnia przestepstwa paserstwa. Podobnie osoba, ktéra uzyskuje towary od wprowadzajacego do obrotu nie moze pono-
si¢ odpowiedzialnosci za paserstwo, poniewaz wprowadzajacy do obrotu nie uzyskat ich za pomoca czynu zabronionego.
Co wiecej, trudny do zaakceptowania bylby poglad, ze wprowadzajacemu do obrotu towary z podrobionym znakiem
towarowym grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub tez pozbawienia wolnosci do lat 2, zas nabywcy — kara po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 534.

Kolejnym podmiotem, ktéry moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci jest whasciciel targu, na ktérym sa sto-
iska z podrobionymi towarami. W tym zakresie stanowisko zajat Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku w sprawie C-
494/15 Tommy Hilfiger Licensing LLC i in. przeciwko Delta Centre. Sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci operatoréw w

28 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia 1993 r. Dz.U. 1993 Nr 47, poz. 211, z pézn. zm. Dalej jako: ZNW.

29 Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

30 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym z dnia 23 sierpnia 2007 r. Dz.U. 2007 Nr 171, poz. 1206, z p6zn. zm. Dalej jako: UPNPR.

3L Art. 7 pkt. 13 UPNPR.

32 M. Namystowska, Czarna lista nieuczciwych praktyk handlowych a granice prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji w Unii Europejskiej. Analiza praw-
noporéwnawcza, Warszawa 2014, s. 412, 415.

33 Zob. Wtasnos¢ intelektualna w obrocie elektronicznym. Tom V, red. M. Kepinski, Poznan 2015, s. 124-142.

34 ). Misztal-Konecka, J. Konecki, dz. cyt., s. 156.
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walce z podrébkami. Producenci marki Tommy Hilfiger zwrécili sie bowiem do wiasciciela hal targowych w Czechach o
zaprzestanie naruszen ich praw do znakdéw towarowych. Trybunat wskazat, ze tego typu operatorzy, a wiec wihasciciele
galerii handlowych czy targowisk, obowiazani sa do podjecia dziatari majacych na celu zaprzestanie naruszen w zakresie
uzycia znakéw towarowych przez podmioty handlujace na ich terenie. Podmioty te nalezy traktowaé jako posrednikéw
w rozumieniu unijnej dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej®, a wiec wymagany jest od
nich pewien stopienl aktywnoséci w celu przeciwdzialania naruszeniom w tym zakresie. W konsekwencji, jesli tego typu
podmioty nie podejma odpowiednich krokéw, odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa do znakdéw towarowych moze osta-
tecznie spas¢ na nich.

Niniejsze rozwazania nalezatoby jeszcze rozszerzy¢ o portale aukcyjne. W 2011 r., TSUE wydat orzeczenie w
trybie prejudycjalnym w sprawie C-324/09 L'Oreal przeciwko eBay. Wskazal w nim, Ze jezeli portal reklamuje dane
aukcje, ktérych przedmiotem s towary naruszajace prawo wilasnosci intelektualnej lub posiada informacje o takim cha-
rakterze oferowanych towaréw i nie przystepuje niezwtocznie do uniemozliwienia dostepu do takiej aukcji, to nie moze
powotywaé sie na wylaczenie swojej odpowiedzialnosci. Rozumied przez to nalezy, ze w sytuacji, kiedy operator rynku
elektronicznego w Internecie pozostaje bierny i nie posiada zadnych informacji na temat naruszania praw oséb trzecich
na aukcjach nie moze by¢ za te naruszenia odpowiedzialny. Jednak, jesli wiacza si¢ w promowanie pewnych aukcji lub
jezeli nie podejmuje niezwtocznie krokéw zmierzajacych do uniemozliwienia dostepu do aukcji — np. po zgltoszeniu na-
ruszenia przez nabywce badz wlasciciela znaku towarowego —to uznac nalezy, ze przyczynia si¢ do naruszenia.

Ponadto, TSUE w wyroku w sprawie C-494/15, stwierdzil, iz dla sporu bez znaczenia jest czy sprzedaz prowa-
dzona jest online czy na placu targowym, poniewaz dyrektywa nie jest ograniczona do handlu elektronicznego, zatem
odpowiedzialnos¢ jako posrednik moze ponie$¢ zaréwno wiasciciel targu, jak i portal.

Srodki ochrony przystugujace whascicielowi znaku towarowego

Wiasciciel praw wlasnodci intelektualnej (np. uprawniony do znaku towarowego, autor dzieta), majacy informa-
cje o sprzedazy kopii lub imitacji swoich produktéw w pierwszej kolejnosci powinien dotrze¢ do danych naruszyciela,
np. od wiadciciela targu czy ustalenie wlasciciela numeru IP przy obrocie elektronicznym.

Pokrzywdzony podmiot, w ramach zapewnionej mu cywilnej ochrony prawnej, w zaleznosci od sposobu naru-
szenia i jego stopnia, moze domaga¢ sie od naruszyciela: zaniechania niedozwolonych dziatan, zwtaszcza sprzedazy pod-
rabianego towaru, usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie (w tym publikacja przeprosin lub innego o$wiadczenia prostujacego), wy-
danie bezpodstawnie uzyskanych korzysci, a takze naprawienie zaistniatej szkody na zasadach ogdlnych, zasadzenia od-
powiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny. Sad moze takze, na wniosek uprawnionego, orzec réwniez o
wyrobach, ich opakowaniach, materiatach reklamowych i innych przedmiotach bezposrednio zwiazanych z popelnie-
niem czynu, a tylko w wyjatkowych przypadkach uznac za wystarczajace do dopuszczenia towardéw do obrotu usuniecie
znaku z towaréw. W szczegdlnosci sad moze orzec ich zniszczenie lub zaliczenie na poczet odszkodowania. Dodatkowo,
w ramach uprawnienia przystugujacego na podstawie art. 296 ust. la w zw. z art. 287 ust. 2 i 3. PWP Sad moze orzec, na
wniosek uprawnionego, o podaniu do publicznej wiadomosci czesci albo catoéci orzeczenia lub informacji o orzeczeniu,
W sposob i w zakresie okres§lonym przez sad. Ostatnie z rozwigzan mogtoby wptyna¢ dodatkowo na postrzeganie danego
przedsiebiorcy przez potencjalnych kontrahentdw, ale mogtoby spetié¢ tez funkcje prewencyjna, aby przestrzec poten-
cjalnych naruszycielami przed konsekwencjami, jakie ich czekaja z tego tytutu.

Warto jednak przed wniesieniem pozwu podja¢ prébe rozwiazania sporu polubownie. Moze to zdecydowanie
skréci¢ czas trwania sporu. Uprawniony powinien wdwczas poinformowac naruszyciela o swoich prawach (wezmy pod
uwage, ze cze$¢ naruszajacych prawa moze nie by¢ tego faktu swiadoma) i zaproponowa¢ ugode. Nalezatoby w niej zo-
bowigza¢ naruszyciela do zaprzestania naruszen, zniszczenia/oddania podrobionych lub pirackich towaréw uprawnio-
nemu oraz zobowigzania sie do nienaruszania tych praw w przysztosci. W zaleznosci od skali naruszenia mozna réwniez
w drodze ugody zada¢ wyplaty odszkodowania. W razie jednak braku reakcji lub braku woli ugodowego zatatwienia
sprawy pozostaje wstapienie na droge sgdowa.

Podsumowanie

Wypracowanym oryginalnym wzorcom czy znakom towarowym nalezy sie ochrona prawna, co stanowi swego
rodzaju rekompensate za naktad pracy, po$wiecony czas i innowacyjny pomyst wpltywajacy na range podmiotu i atrak-
cyjnosé jego towaréw. Nie moze to jednak stanowi¢ naduzycia w zakresie pozycji dominujacej (art. 9 ustawy o ochronie

35 W rozumieniu Dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw witasnosci intelektual-
nej.
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konkurengji i konsumentéw36). Moze to prowadzi¢ do monopolizacji okreslonej gatezi rynku, jednak moze to mieé miej-
sce jedynie poprzez uzyskanie wylacznosci na wykorzystanie znaku towarowego w granicach jego formalnej ochrony
wyznaczonej wpisem do Rejestru znakéw Urzedu Patentowego. Patrzac na to, z drugiej strony, nie powinna mie¢ miejsca
sytuacja prowadzaca do wykorzystywania juz ugruntowanej pozycji przez gorzej prosperujace podmioty. Moze to prowa-
dzi¢ to rozwoju i wzrostu zyskéw tegoz przedsiebiorcy, co jednoczesnie, poprzez wprowadzenie nabywcy w btad co do
gtéwnej cechy produktu, jaka jest jego pochodzenie, negatywnie wpltywa na renome i rozw6j podmiotu, ktérego znak
towarowy zostal bezprawnie wykorzystany. Wykorzystanie znaku towarowego danego przedsiebiorcy przez podmiot
nieuprawniony prowadzi do wyrzadzenia szkody tego pierwszego. Prowadzi to do ,rozwodnienia” atrakcyjnoéci marki,
spowszednienia znaku i co za tym idzie, zatarcia charakteru odrézniajacego, na ktéry przez diugi czas pracowat pokrzyw-
dzony w takiej sytuacji przedsiebiorca¥.

‘Whasciciel znaku towarowego ma zapewniong szeroka game ochrony, jednakze czy jest ona efektywna? Zanie-
chanie naruszen i wycofanie produktu podrobionego moga wplyna¢ na zmniejszenie zakresu pomytek, a sankcje karne
moga odnie$¢ prewencyjne skutki wobec niektérych podmiotéw. Dyskusyjnym jest jednak, czy nie znajda si¢ podmioty,
ktoére zatoza, ze poprzez zachowanie odpowiednich $rodkéw ostroznosci (np. brak reklam czy anonimowa sprzedaz na
targu) uda im sie unikna¢ odpowiedzialnosci. Takze publikacja o$wiadczenl lub wyptaty odszkodowania po dtugim pro-
cesie, niekoniecznie odniosg oczekiwane rezultaty zwlaszcza wérdd klientéw, ktdrzy stracili zaufanie do przedsiebiorcy.
Czasem jednak za pomoca $rodkéw podjetych w mediach Internetowych i co za tym idzie, szerokiemu gronu odbiorcow,
mozliwe bedzie odbudowanie renomy firmy.

The consequences of violations of trade marks’ protection rights

People want to buy some product based on its high popularity (higher the better), and at the same time they can
not sometimes afford it due to the cost of popular and luxurious goods. It is said that demand is formed by possibilities
and desires of potential buyer.

Moreover, some businessmen profit from illegal usage of someone’s trade mark. It can cause a risk of confusion
on the part of consumers with economic loss from stolen trade marks in addition.

A trademark is recognizable sign which identifies products or producer. The brand is consequential to economical
position of each economic entity, it indicates its real worthiness.

The article presents meaning of trade mark and counterfeit of trade mark and describes consequences of
violations of trade marksowners’ rights. Additionally, the author emphasizes the role of protection measures in law which
are used by owner of registered trademark.

36 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw z dnia 16 lutego 2007 r. Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.
37). Piotrowska, Renomowane znaki towarowe i ich ochrona, Warszawa 2001, Legalis 2016.
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Joanna Radziszewska

REKLAMA JAKO ZACHETA DO KONSUMOWANIA I EPATOWANA LUKSUSEM
ORAZ PRAWNE OGRANICZENIA TEGO ZJAWISKA - UWAGI WPROWADZAJACE

WSTEP

We wspélczesnym $wiecie trudno wyobrazi¢ sobie obrét gospodarczy, czy tez realizacje jakiegokolwiek celu
komercyjnego, badz takiego o charakterze spotecznym, bez jego promocji i rozpowszechnienia pozytywnych, odpowied-
nio dobranych, informacji o nim. To zadanie, jako jedno z wielu, spetnia wlasnie reklama. Stanowi¢ ma ona zachete do
nabycia, badz skorzystania z tego, co zostalo w niej ukazane. Ma wywotywac i stale podsycaé, u jak najwickszej liczby
potencjalnych nabywcdw, potrzebe posiadania wszelkich débr, w coraz wiekszych ilosciach oraz naktania¢ do korzysta-
nia z nowych, wymyslnych i wydawatoby sie, niezbednych, ustug.

Ponizsze rozwazania beda wstepem do analizy prawnego aspektu funkcjonowania reklamy jako, czesto decydu-
jacego, bodzca do konsumowania i epatowania luksusem, ze szczegélnym uwzglednieniem niektérych jej ograniczen o
charakterze prawnym. W celu wprowadzenia w omawiang problematyke, w skrdcie przedstawione zostang etymologia i
najwazniejsze definicje pojecia ,,reklama”. Natomiast do prawnej eksplikacji zagadnienia i jego zobrazowania postuza dwie
kwestie, zwigzane z rozwojem wspoiczesnej reklamy. Jako pierwszy poruszony zostanie temat rozbudzania przez reklame
nadmiernych potrzeb konsumpcyjnych i niektérych mechanizméw prawnych, ktére maja przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom spotecznym tego zjawiska. Kolejnym przedmiotem rozwazan, utatwiajacym zrozumienie roli wspolczesnej re-
klamy, beda wybrane dylematy, dotyczace reklamy szokujacej oraz ograniczenie jej negatywnego oddzialtywania na kon-
sumentow.

Wskazane powyzej problemy byly asumptem do wprowadzenia niektdrych, niezwykle istotnych, ograniczel w
prawie reklamy, odnoszacych sie zaréwno do jej treéci, jak rowniez przedmiotu. Takie przedstawienie tematu ma utatwié
zrozumienie przyczyn, ktdre legly u podstaw wprowadzenia tych obostrzen, jak tez ukazaé, iz nie wszystkie wazne
aspekty, towarzyszace zjawisku reklamy moga i powinny znalez¢ si¢ w orbicie zainteresowan ustawodawcy. Z drugiej za$
strony analiza ta ma postuzy¢ wskazaniu w prawie reklamy obszaréw, ktdre do tej pory z réznych przyczyn byly przez
ustawodawce pomijane, a ktére, w najblizszej perspektywie czasowej, moga wymaga¢ unormowania.

1. REKLAMA - ETYMOLOGIA I ZNACZENIE POJECIA

Znaczenie pojecia ,reklama” wydaje sie tak oczywiste, ze kazdy z nas jest w stanie je zrozumie¢ i bez trudu
zdefiniowaé. Bylaby to jednak definicja, obejmujaca jedynie potoczne, rozumienie tego terminu, ktdére nie musi pokrywac
sie ze znaczeniem, nadanym mu przez przepisy prawne. W celu wprowadzenia w omawiana tematyke nalezy w skrécie
przedstawi¢ etymologie tego terminu oraz jego najwazniejsze definicje.

W literaturze prawniczej wielu autoréw! uznaje, ze stowo ,reklama” pochodzi od taciniskiego czasownika rec-
lamo, reclamare, ktérego znaczenie mozna przettumaczy¢ jako ,.gtosno sie sprzeciwia¢, odbrzmiewac echem, nawotywac,
krzyczeé do kogos?”. Jak wida¢, znaczenie tego czasownika, brzmiacego bardzo podobnie do wspdlczesnego terminu ,re-
klamowac¢”, nie jest do niego nawet zblizone. Niektore Zrédta® podajg, iz pochodzi on od faciriskiego czasownika clamo,
clamare, co oznacza ,krzyczec gtosno, przywotywac”. Natomiast w jezyku polskim dodano na poczatku przedrostek ,,ze”,
z racji tego, ze przekaz ten czesto sie powtarza. Nalezy jednak pamietaé, ze wyodrebnianie sie pojecia ,reklama” we
wspolczesnym rozumieniu, nastepowato stopniowo, na przestrzeni wiekéw, pod wptywem intensywnego rozwoju go-
spodarki.

Obecnie, jedna z czesdciej wykorzystywanych definicji reklamy jest ta, wypracowana przez Amerykanskie Sto-
warzyszenie Marketingu®. Glosi ona, ze ,reklama jest kazda ptatng forma nieosobistej prezentacji i popierania idei posia-
dania débr i ustug przez écisle okreslonego, zainteresowanego nadawce. Reklama jest wiedza i sztuka. Wiedza jest ko-

1 D.E. Harasimiuk, Zakazy reklamy towardw w prawie europejskim i polskim, Warszawa 2011, 5.26; R. Grochowski, Prawo i etyka reklamy, Opole 2013, 5.25;
M. Napierata, Filozofia reklamy. Historia, psychologia, techniki, Krakow 2012, s. 24.

2 H. Menge, H. Kopia, Stownik tacifisko - polski, Olsztyn 1982, 5.421-422; E. Kubicka, M. Suwata, Stownik tacifisko - polski, polsko - tacirski, Torur 2008, str.
135; J. Sondel, Stownik tacinsko - polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s.823.

3 E. Nowiniska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno - prawne, Krakéw 2002, s. 17; J. Biel, Historia reklamy to tak naprawde dzieje komuni-
kowania [online], http://instytutmedialny.pl/historia-reklamy/, dostep 21.09.2016 r.

4 M. Baranska, Reklama i jej ograniczenia, Warszawa 2011, s.19.
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nieczna dla poznania prawidtowosci, zwigzanej z pelnieniem przez reklame roli marketingowej komunikacji z nabyw-
cami oraz psychologicznych uwarunkowan - jej percepcji przez odbiorcédw. Sztuka reklamy to opisywanie i przedstawia-
nie korzysci produktéw dla nabywcdw i sklanianie do ich zakupu za pomoca nieosobowych $rodkéw przekazu®”.

Warto tez w tym miejscu przedstawi¢ definicje reklamy, ktdra zawiera art.3 Kodeksu Etyki Reklamy®, uchwalony
przez Zwiazek Stowarzyszer Rada Reklamy. Definicja ta okresla reklame jako ,(...) przekaz zawierajacy w szczeg6lnosci
informacje lub wypowiedz, zwlaszcza odplatny lub za wynagrodzeniem w innej formie, towarzyszacy czyjejkolwiek dzia-
falnosci, majacy na celu zwiekszenie zbytu produktéw, inng forme korzystania z nich lub osiggniecie innego efektu, ktdre
s pozadane przez reklamodawce. Do reklamy zalicza sie réwniez promocje sprzedazy, oferty kierowane do odbiorcéw
za pomoca marketingu bezposredniego lub sponsoring.” Nie ma ona co prawda mocy przepisu prawnego, ale jej uniwer-
salny charakter sprawia, iz stanowi¢ moze pomocny material, réwniez przy prawnej analizie tego pojecia.

Kontynuujac, przytoczy¢ nalezatoby takze najwazniejsze definicje legalne omawianego pojecia. Artykut 4 lit. f)
Protokotu Poprawek, sporzadzonego w Strasburgu dnia 9 wrzesnia 1998 r. do Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponad-
granicznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 maja 1989 r.7, okresla reklame, jako ,kazdy publiczny przekaz nadawany za
optata lub inng forma wynagrodzenia albo w celach autopromocji, zmierzajacy do promowania sprzedazy, zakupu lub
wynajmu produktu lub ustugi, promocji idei lub sprawy albo osiagniecia innego efektu pozadanego przez reklamodawce
lub samego nadawce”. Natomiast w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE dotyczacej reklamy
wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej®, w art.2 pkt a), okreslono reklame jako przedstawienie w jakiejkolwiek
formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieélniczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu
wspierania zbytu towaréw lub ustug, w tym nieruchomosci, praw i zobowigzan. Istotne znaczenie ma takze definicja
terminu ,reklama telewizyjna”, zawarta w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE w sprawie koordy-
nacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiad-
czenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)®. Zgodnie z art.1 ust.1
pkt i) ,reklama telewizyjna” oznacza wszelkiego rodzaju ogtoszenia zwiazane z dziatalnoscia handlows, gospodarcza, rze-
mie$lnicza lub dziatalnoscia w ramach wolnego zawodu rozpowszechniane przez przedsiebiorstwo publiczne lub pry-
watne lub osobe fizyczng w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie lub rozpowszechniane przez to przedsiebior-
stwo lub te osobe fizyczna w celach autopromocji w celu promocji odptatnego dostarczania towaréw lub $wiadczenia
ustug, w tym nieruchomosci, praw i zobowiazan. Jednocze$nie w tym miejscu nalezy zaznaczyd¢, ze przepiséw dyrektyw
nie stosuje sie bezposrednio w krajowym porzadku prawnym, gdyz wigza one kazde panistwo cztonkowskie tylko w od-
niesieniu do rezultatu, ktéry ma zostaé osiagniety. W zwiazku z tym, to organom krajowym pozostawia sie swobode
wyboru formy i srodkéw do jego osiagniecia.

W polskich przepisach brak generalnej, ogdlnej definicji reklamy!?, do ktérej odniesienie mogtyby znalez¢ regu-
lacje, umieszczone w réznych gateziach prawa. Rzeczywiscie definicje tego pojecia, zawarto w wielu aktach prawnych
(jak np. w art. 52 ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne!! zdefiniowano termin ,reklama produktu leczniczego”), jednak
podkresli¢ trzeba, iz s3 one dostosowane do specyfiki materii, ktéra reguluja. Za jedna z najbardziej uniwersalnych defi-
nicjilegalnych reklamy uchodzi ta, z dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, ktdra zostata implementowana
do polskiego porzadku prawnego w art.4 pkt 17 ustawy o radiofonii i telewizji'?. Jest ona jedna z najczedciej przywotywa-
nych w rozmaitych opracowaniach definicji tego pojecia, jak réwniez stanowi punkt wyjscia do rozwazan, dotyczacych
wielu prawnych aspektéw reklamy.

Przytoczone powyzej definicje ,reklamy”, zawarte w réznych aktach prawnych, pozwalaja na lepsze zrozumienie
prawnego wymiaru tego zjawiska, a takze tego, jakie funkcje pelni ona we wspétczesnym swiecie. Stanowia tez podstawe
i punkt wyjécia do przedstawienia prawnych ograniczen reklamy, ktérych zadaniem jest przeciwdzialanie negatywnym
zjawiskom z nig zwigzanym, badz mechanizméw, majacych niekorzystne skutki takich zjawisk minimalizowaé.

5 T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Warszawa 1998, 5.266.

6 Kodeks Etyki Reklamy [online], https://www.radareklamy.pl/kodeks-etyki-reklamy?showall=&start=2, dostep: 17.10.2016 r.

7 Protokét Poprawek, sporzadzony w Strasburgu dnia 9 wrze$nia 1998 r. do Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 5 maja 1989 r., Dz.U. Nr 28, poz. 250.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/114/WE z dnia 12.12.2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajgcej w biad i reklamy poréwnawczej,
Dz.Urz.UE z dnia 27.12.2006 r., L 376/21.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
Dz.Urz. UE z dnia 14.04.2010r. L 95/1.

10 R, Grochowski, Granice prawne i etyczne reklamy w ustawodawstwie krajowym i europejskim, Poznan - Opole 2010, str. 71.

11 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. Nr 126, poz. 1381 z p6zn. zm.

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. - Dz.U. z 2016 r. poz. 639 z p6zn.zm. - art.4 pkt 17 ustawy stanowi, ze reklamga jest przekaz
handlowy, pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dziatalnoscia gospodarczg lub zawodowa, zmierzajacy do promocji
sprzedazy lub odptatnego korzystania z towaréw lub ustug; reklama jest takze autopromocja.
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2. WZBUDZANIE NADMIERNYCH POTRZEB KONSUMPCYJNYCH

Jednym z gléwnych zadan reklamy jest wzbudzanie w kazdym adresacie jak najwiekszych potrzeb konsumpcyj-
nych. Zjawisko to zwykle rozpatrywane jest pod katem psychologicznym, ekonomicznym, czy tez socjologicznym. Nie-
wiele jest natomiast analiz prawnych poswieconych temu zagadnieniu i jego skutkom. Tymczasem, stymulowane przez
nieodpowiedzialng reklame ,apetyty”, nierzadko wymykaja sie spod kontroli konsumenta, wywotujac szereg powaznych
konsekwencji, znajdujacych swoje odbicie w rozmaitych przepisach. Bledne wnioski, do jakich moze prowadzi¢ taka
reklama, utwierdzaja dang jednostke w przekonaniu, ze konieczne jest posiadanie jak najwiekszej ilosci dobr luksuso-
wych. Niepohamowana cheé kupowania i posiadania, skutecznie wzbudzana przez niczym nieograniczong reklame, pro-
wadzi¢ moze, w skrajnych przypadkach, do uzaleznienia od zakup6w i niekontrolowanego wydawania pieniedzy. Przy
omawianiu uwarunkowan prawnych takiej reklamy, nalezy wiec skupic¢ sie na analizie regulacji, ktore pozwalaja odrdéznic
rzeczowa informacje od treéci reklamowych, a tym samym utatwiaja konsumentom podejmowanie §wiadomych decyzji
zakupowych. Istotne dla omdwienia najwazniejszych aspektéw tego tematu beda takze przepisy, wyznaczajace dozwo-
long tre$¢ reklamy oraz normy, ktérych celem jest ograniczenie negatywnego oddzialywania reklamy na konsumentéw.

Rozwazania, dotyczace regulacji prawnych, ustanawiajacych ograniczenia dla reklamy wzbudzajacej nadmierne
potrzeby konsumpcyjne, nalezy rozpocza¢ od dokonania rozréznienia i zdefiniowania poje¢ ,reklama” i ,informacja”.
Pojecia te sa ze sobg powigzane w ten sposdb, iz kazda reklama jest jednocze$nie swego rodzaju informacjg, ale nie kazda
informacja jest reklama. Co do pierwszego z wymienionych terminéw, jego znaczenie zostato przedstawione powyzej.
Natomiast, niezwykle istotne bedzie doprecyzowanie zakresu znaczeniowego terminu ,,informacja”. Prawidtowe ziden-
tyfikowanie, jaki przekaz uznamy za ,informacje”, a jaki za - ,reklame”, ma kluczowe znaczenie dla ukazania Zrédet i
przyczyn ustanowienia regulacji, wprowadzajacych ograniczenia w sferze reklamy. Jednakze w zwigzku z brakiem legal-
nej definicji terminu ,informacja”, ktéra by takie rozréznienie ulatwila, prawna analiza tego zagadnienia przysparza, na-
wet znawcom tematu, niematych trudnoscil®. W obowiazujacych regulacjach nie wprowadzono tez chocby kryteridw,
pozwalajacych w sposdb niewatpliwy oddzieli¢, w danym przekazie warstwe informacyjna od warstwy reklamowe;j. Roz-
wazajac te kwestie z logicznego punktu widzenia za informacje uznamy obiektywne zestawienie cech towaru lub ustugi'.
Z zatozenia informacja nie moze zawiera¢ opinii, okreslent wartosciujacych badz ocen, to jest tresci, stanowigcych element
subiektywny w danym przekazie'®. Pod pojeciem informacji rozumie¢ zatem nalezy ,,obiektywny, sprawozdawczy prosty
(pozbawiony cech epicznych i lirycznych), lapidarny, spdjny logicznie, zrozumiaty, zorganizowany i zwiezty przekaz, w
ktérego tres¢ wchodzg elementy stowno - graficzne”'6. Jednak najprostszym, rozwigzaniem bedzie odwolanie sie do stow-
nikowej definicji ,,informacji”, ktéra okreslono tam jako ,wiadomo$¢ o czyms lub zakomunikowanie czegos!””.

Odnoszac powyzsze do rozwazan o reklamie wzbudzajacej nadmierne potrzeby konsumpcyjne, jako jeden z waz-
niejszych mechanizméw, ktéry ma temu zapobiegaé, nalezy wskaza¢ liczne obowiazki informacyjne przedsiebiorcéw
wobec konsumenta'®. Zasada pelnego informowania konsumenta, wpisana zostata w liczne regulacje Unii Europejskie;j.
Prawo polskie, ze wzgledu na zobowiazania naszego kraju wobec tej organizacji, réwniez musi kierowa¢ sie ta zasada.
Dlatego tez zostala ona implementowana do polskiego porzadku prawnego. Dzieki polityce prokonsumenckiej w wielu
przepisach odzwierciedlenie znalazt postulat jak najpelniejszego i rzetelnego informowania konsumenta, aby w efekcie
tego podejmowat on racjonalne i przemyélane decyzje. Zdezorientowany, niedoinformowany lub zle poinformowany
konsument jest bowiem bardziej podatny na nabywanie débr, ktére nie s3 mu potrzebne, badz, na ktére go nie staé, i to
czesto w nadmiernych ilosciach. Wobec tego przepisy unijne, zaré6wno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym ustanawiaja
szereg uprawnien dla konsumentéw i obowigzkéw dla ich kontrahentéw, w celu wyréwnania ich pozycji w obrocie.
Prawo konsumenta do informacji zajmuje wéréd tych uprawnien poczesne miejsce i wymienione zostato wyraznie w art.
169 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®. Znajduje ono takze swoja emanacje w wielu innych aktach prawnych
Unii Europejskiej. W szczegélnosci nalezy wymienic tu Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE w spra-
wie praw konsument6w, zmieniajacg dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego

13 K. Grzybczyk, M. Jagielska, Obowigzek informacyjny wobec konsumenta a reklama [w:] red. M. Namystowska, Reklama. Aspekty prawne., Warszawa 2012,
str.63.

14 R. Sagan, Reklama produktéw medycznych w prawie polskim i europejskim, ,Studia Prawnicze” 1998, z.4, str. 102.

15 Taki poglad prezentuje orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego m.in. w wyroku NSA z dnia 28.12.2000 r., Ill SA 2892/99, ,Rachunkowos$¢ -
Poradnik praktyczny” 2001, nr 6, s.19 oraz w wyroku NSA - Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 08.04.1997 r., SA/Ka 2976/95, ,, Monitor Podatkowy”
2000, nr 2, str.3.

16 definicja za: O. Luty, M. Matczak, Informowanie o sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutoréw alkoholu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr
7, str. 49.

17 Internetowy stownik jezyka polskiego PWN [online], http://sjp.pwn.pl/szukaj/informacja.html, dostep 29.09.2016 r.

18 K. Grzybczyk, M. Jagielska, Obowigzek informacyjny wobec konsumenta a reklama [w:] red. M. Namystowska, Reklama. Aspekty prawne., Warszawa 2012,
s.55; K. Grzybczyk, Prawo reklamy, Warszawa 2012, str. 33.

19 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE z 26.10.2012 r., C.326/47.
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i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?°. W pol-
skim porzadku prawnym obowigzek udzielania konsumentom rzetelnej informacji zostal wpisany w art. 24 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw?!. Przepis ten w ust.2 pkt 2 okresla, naruszanie obowigzku udzielania konsumentom
rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji, jako praktyke, naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw, a w dalszych prze-
pisach przewiduje za ich naruszenie dotkliwe sankcje finansowe. Prawo konsumenta do informacji mozna zatem zakwa-
lifikowa¢ jako narzedzie, ktoére, przynajmniej w posredni sposdb, pozwala na ograniczanie zjawiska nadmiernego konsu-
mowania.

Niezwykle istotng role, przy ograniczeniu negatywnego aspektu zjawiska rozbudzania nadmiernych potrzeb
konsumpcyjnych pelnig réwniez krajowe regulacje z zakresu prawa ochrony konsumentéw. Wspomniany juz wyzej art.
24 ust.2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, w punkcie 3, jako jedna z praktyk, naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw wymienia nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji. Katalog dziatan,
uznawanych za czyny nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, zawiera art. 16 ust.1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji??, przy czym wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego®. Szczegélne znaczenie dla ograniczenia
zjawiska nadmiernej, nieprzemy$lanej i niczym nieograniczonej konsumpcji beda mialy regulacje, odnoszace si¢ do czy-
néw nieuczciwej konkurencji, umiejscowione w ust.1 pkt 2) i 4). Pierwszy ze wskazanych przepiséw (pkt 2) jako czyn
nieuczciwej konkurencji wskazuje reklame, wprowadzajaca klienta w btad i mogaca przez to wptynaé na jego decyzje co
do nabycia towaru lub ustugi. Skutkiem jej oddzialywania jest zakup przez konsumenta konkretnego towaru lub ustugi,
ktérych w normalnych warunkach konsument by nie nabyt. Natomiast wedtug drugiego ze wskazanych przepiséw (pkt
4) - czynem takim jest wypowiedz, ktdra, zachecajac do nabywania towardéw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej
informacji. Dodatkowo przepis ten wskazuje, iz konsekwencja rozpowszechniania takiej reklamy jest fakt, ze potencjalny
konsument nie postrzega jej jako przekazu reklamowego, a wiec nie jest $wiadomy jej komercyjnego oddziatywania.
Nadto przepis sygnalizuje, ze pod wplywem tego rodzaju reklamy konsument moze podja¢ decyzje o nabyciu konkretnego
towaru lub ustugi, odmienna od tej, jaka podjatby, gdyby wiedzial, ze przekaz, stwarzajacy wrazenie informacji, jest w
rzeczywistoéci przekazem reklamowym. Ustawodawca, kwalifikujac takie dziatanie jako czyn nieuczciwej konkurencji,
chciat umiesci¢ w przepisach mechanizm, skutecznie chroniacy najstabsza strone obrotu - to jest konsumentéw, wlasnie
przed dokonywaniem zakupow nieprzemyslanych i niepotrzebnych, nierzadko bedacych skutkiem uzyskania informacji
btednych, niepelnych lub nie uzyskania ich w ogdle.

Reasumujac, nalezy wskazad, ze wprowadzenie do porzadku prawnego powyzej omdéwionych regulacji nie-
zbedne bylo miedzy innymi ze wzgledu na ochrone konsumentéw przed reklama, rozbudzajaca nadmierne potrzeby
konsumpcyjne, czy tez wykorzystujaca w tym celu dezinformacje. Nadal jednak, w ocenie autorki, istnieje potrzeba pod-
jecia préby ustanowienia dalszych przepiséw, przeciwdziatajacych kreowaniu i upowszechnianiu nadmiernej konsump-
cji. Ze wzgledu na wage tej problematyki, a przede wszystkim generowanych przez nia nastepstw spotecznych, pozostaje
to zadaniem waznym, cho¢ w praktyce niezwykle trudnym do zrealizowania. Kwestia otwarta pozostaje, w jaki sposdb
ustawodawca powinien ingerowaé w te sfere. W niedalekiej przysztosci, rozwazenia, pod katem mozliwosci objecia re-
gulacjami prawnymi, z pewno$cia wymagac¢ bedzie nie tylko ustanowienie dodatkowych mechanizméw pomocy dla oséb
uzaleznionych od nadmiernych zakupéw, lecz takze wprowadzenie regulacji, przymuszajacej osoby zadtuzone z takich
powodoéw do systematycznej splaty zobowigzan, w ramach zorganizowanego systemu i pod pewnymi warunkami. Jedno-
cze$nie nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze prawodawca nie jest w stanie sformutowac regulacji, ktéra w sposéb zupeiny
chroni¢ bedzie poszczegdlnych odbiorcéw przed takim oddziatywaniem reklamy, a przede wszystkim przed odpowie-
dzialnoscig za wlasny los. Nie sposéb bowiem podda¢ prawnej regulacji indywidualnych potrzeb konkretnych oséb, ani
tez stworzy¢ ramy prawne dla kontrolowania ich psychicznych predyspozycji do uzalezniania sie od kupowania. Niewy-
konalne bedzie to zwlaszcza w panstwie demokratycznym, gdzie sfera wolnosci kazdej jednostki zakre$lona jest szeroko
i zagwarantowana przez obowigzujace prawo. Dlatego tez zjawisko rozbudzania przez reklame nadmiernych potrzeb
konsumpcyjnych w pewnym zakresie musi pozosta¢ poza sfera zainteresowan ustawodawcy. Nie mniej jest ono na tyle
dynamiczne i rozwojowe, Ze nie jest mozliwe, aby litera prawa pozostata obojetna na ten problem.

3. REKLAMA SZOKUJACA

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 222.11.2011 r., L 304/65.

21 Ustawa z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw, tekst jednolity - Dz.U. z 2015 r., poz. 184 z pézn. zm.

22 Ustawa z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tekst jednolity - Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.

23 R. Grochowski, Granice prawne i etyczne reklamy w ustawodawstwie krajowym i europejskim, Poznan - Opole 2010, s. 95.
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We wspdlczesnym $wiecie, gdzie niemalze kazda przestrzen zyciows wypelnia reklama, coraz trudniejszym za-
daniem jest przebicie sie do $wiadomosci konsumenta?*. Tymczasem, dla kazdego podmiotu, prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, jest to konieczne, aby skutecznie oddziatywaé na grupe potencjalnych nabywcédw konkretnych débr i ustug,
badz odbiorcéw okreslonych idei. W zwigzku z tym specjalisci od reklamy siegaja po rozmaite narzedzia, ktére moga
utatwi¢ pozyskiwanie kolejnych klientéw?. Jednym z nich jest wlasnie reklama szokujaca, czesto odwotujaca sie¢ w swej
tresci do motywdw przemocy, okruciernistwa, seksu, choroby, kalectwa, czy tez eksponujgca zachowania niezgodne z pra-
wem. Przy czym taki rodzaj reklamy nakierowany jest na osiagniecie doraznego celu, w postaci zmaksymalizowania
wskaznikéw sprzedazy, podczas gdy dosé czesto pomija sie jej dtugofalowe, niekorzystne dziatanie?® i negatywne skutki
spoleczne, jakie wywotuje.

Chociaz definicji legalnej ,,reklamy szokujacej” nie znajdziemy w zadnym z obowigzujacych unijnych, jak i pol-
skich aktéw normatywnych, nie oznacza to, iz doktryna i nauka prawa nie dostrzegty istnienia i znaczenia tego zjawiska.
Reklame szokujacg - po angielsku shockvertising (od polaczenia stéw shock (szok) i advertising (reklama)) - zdefiniowac
mozna jako reklame, ktéra wykorzystuje motywy powszechnie uwazane za ryzykowne, wzbudzajace mieszane uczucia,
postugujaca sie skandalem?’. Taka reklama poprzez wzbudzanie w odbiorcy skrajnych uczud prébuje sktoni¢ go do doko-
nania odpowiedniego, sugerowanego w przekazie reklamowym wyboru?.

W prawie polskim nie znajdziemy wielu regulacji prawnych, odnoszacych sie bezposrednio do reklamy szoku-
jacej. Nie znajdziemy tez bogatej literatury prawniczej, omawiajacej to zagadnienie. Nie oznacza to jednak, Zze w naszym
kraju nie zetkniemy sie z ta problematyka, oraz ze nie istnieje potrzeba nakreslenia wyrazniejszych ram prawnych dla
przedmiotowego zjawiska. Niedostatek regulacji w tym zakresie nie spowoduje bowiem, ze oddziatywanie takiej reklamy
bedzie mniej intensywne, badz nabierze wylacznie pozytywnego charakteru. Jednak obecny stan prawny w tym zakresie
stanowi znaczne utrudnienie w dokonaniu pelnej analizy tego zjawiska. Dlatego tez w duzej mierze ponizsze rozwazania
opiera¢ sie beda na wlasnych spostrzezeniach autorki.

Charakter regulacji prawnych, ktére odnosza sie do zagadnienia reklamy szokujacej, umownie podzieli¢ mozna
na te, o charakterze ogdlnym i te, dotyczace konkretnych produktéw?. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa
analiza dotyczy¢ bedzie jedynie regulacji ogélnych, ktdre zostalty umieszczone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. Natomiast poza sfera dywagacji pozostana regulacje szczegélne, odnoszace sie do reklamy wybranych débr i
ustug oraz prowadzenia dziatalnosci reklamowej w mediach, ktére umiejscowiono w kilkunastu réznych ustawach, jak
chociazby w ustawie o radiofonii i telewizji, ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®,
ustawie o grach hazardowych?!, czy tez ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych32. Wspomniec tez trzeba, ze zawarte w nich regulacje nie zawsze ze soba wspdlgraja, a nawet zdarza sie, ze
wzajemnie sobie zaprzeczaja3>.

Na wstepie rozwazan, dotyczacych reklamy szokujacej, nalezy wskazac¢ na szczegélne znaczenie art. 16 ust.1
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W swej tre$ci wymienia on praktyki, ktére sa czynami nieuczciwej kon-
kurencji w zakresie reklamy i jednocze$nie wpisujg sie w omawiana problematyke. Przepis ten, w punkcie 1, wymienia
reklame sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci cztowieka (tzw. reklama niego-
dziwa), a w punkcie 3, reklame odwotujaca sie do uczué klientéw przez wywoltywanie leku, wykorzystywanie przesadow
lub tatwowiernosci dzieci. Podkreslenia wymaga tu fakt, ze do opisania przestanek przedmiotowych czynéw uzyto klau-
zul generalnych, badz pojec¢ nieostrych, co stwarza duzy margines swobody dla dziatan twércéw reklam. Taki zabieg
redakcyjny prawodawcy prowadzi¢ moze, ze strony reklamodawcéw, do naduzy¢ w zakresie stosowania sie do tych re-
gulacji*4, badZ przynajmniej podejmowania préb ich ominiecia. Moze to powodowac takze trudnosci w interpretowaniu
przedmiotowych przepiséw oraz mnozy¢ problemy przy odniesieniu ich do konkretnych stanéw faktycznych.

24 B. Wolek - Kocur, Shockvertising. O szokowaniu w reklamie. [w:] Skandal w tekstach kultury, red. M. Ursel, M. Dgbrowska, J. Nadolna, M. Skibiriska,
Warszawa 2013, t.2, s. 65-66.

25 A, Konieczna, Szok narzedziem kampanii spotecznych., [w:] red. B. Iwankiewicz - Rak, Prace doktorantéw UE Problemy zarzadzania wspdtczesng firmg -
teoria i przyktady, Wroctaw 2010, s. 6.

26 K. Drozdowski, Samoregulacja w reklamie [w:] M. Namystowska, Reklama. Aspekty prawne, Warszawa 2012, s. 816.

27 Wikipedia [online], https://pl.wikipedia.org/wiki/Reklama_szokuj%C4%85ca, dostep 17.10.2016 r.

28 M. Koszembar-Wiklik, Motywy erotyki, $mierci i przemocy w reklamach - o manipulowaniu emocjami odbiorcy i przesuwaniu granic spotecznego ,tabu”,
,Nowy Przeglad Dziennikarski” 2010 r., Nr 2, s. 65-66.

29 podziat za: M. Grebowiec, Reklamy kontrowersyjne i ich wptyw na podejmowanie decyzji nabywczych przez konsumentéw, "Zeszyty Naukowe Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing" 2010 r., Nr 3 (52), s. 444,

30 Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, t.j. Dz.U. z 2015 r. p0z.1286 z pézn. zm.

31 Ustawa z dnia 19.11.2009 r. o grach hazardowych, t.j. - Dz.U. z 2015 r. poz. 612 z pézn. zm.

32 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, t.j. - Dz.U. z 2015 r. po. 298 z pdzn.
zm.

33 Por. np.: art. 94 a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne i art. 4 pkt 17 w zw. z art. 16 - 16b ustawy o radiofonii i telewizji.

34 R. Grochowski, Granice prawne i etyczne reklamy w ustawodawstwie krajowym i europejskim, Poznan - Opole 2010, s. 239.
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Za reklame sprzeczng z dobrymi obyczajami i uchybiajaca godnosci cztowieka, w rozumieniu art. 16 ust.1 pkt 1,
uwaza sie reklame sprzeczng z ogdlnie przyjetymi w Polsce zasadami moralno$ci®. Zaliczymy tu wszystkie reklamy, ktére
w swej tresci zawieraé beda jakiekolwiek elementy, w szczegdlnosci wyrazy, rysunki, zdjecia, ilustracje itp., uznawane w
naszym kregu kulturowym za obrazliwe, czy tez nieprzyzwoite. W poruszang problematyke wpisywac sie beda takze
przekazy, poruszajace tematy, bedace spotecznym tabu oraz przedstawiajace okreslone zagadnienie w sposéb szokujacy,
badz niesmaczny. Charakterystyczne dla takiej reklamy bedzie tez $wiadome wykorzystanie przez reklamujacego w jej
tre$ci motywow ponizenia, $mierci, kalectwa, choroby, biedy, okrucieristwa czy seksu, w celu przyciagniecia uwagi od-
biorcy, a w konsekwencji naktonienia go do okreslonych i pozadanych przez reklamodawce zachowan - najczesciej -
nabycia konkretnego towaru lub ustugi. Z kolei reklama uchybiajaca godnosci cztowieka prezentowac bedzie jednostke
ludzka w sposéb przedmiotowy, uwlaczajacy jej, naruszajac podstawowe wartosci, wlasciwe danemu spoleczeristwu?.
Natomiast skuteczno$¢ reklamy, odwotujacej sie do uczu¢ klientéw przez wywolywanie leku, wykorzystywanie przesa-
déw lub tatwowiernosdci dzieci w duzej mierze opiera¢ sie bedzie na wzbudzaniu skrajnych, najbardziej pierwotnych
emocji. Moze ona, dla osiggniecia zamierzonych celéw, wykorzystywac réwniez nieprawdziwy, badz przeinaczony, obraz
rzeczywistosci, a takze obrad jako adresatow grupe najbardziej podatng na oddziatywanie tresci komercyjnych - dzieci.

Tak skonstruowany przekaz, wypelniajacy przestanki z art. 16 ust.1 pkt 1 lub pkt 3 ustawy o zwalczaniu nieucz-
ciwej konkurencji, w sporym zakresie korelowac bedzie z tematyka reklamy szokujgcej. Nalezy jednak podkre§li¢, iz nie
zawsze bedzie z nia tozsamy. W zwigzku z czym, w celu stwierdzenia, czy dang reklame szokujaca mozna uznac jedno-
czeénie za czyn nieuczciwej konkurencji, w rozumieniu art. 16, powinna zosta¢ przeprowadzona indywidualna ocena jej
zawartosci, pod wzgledem formalnoprawnym. Tylko takie ustalenia pozwola stwierdzi¢, czy dany przekaz jest jedynie
niesmaczny badz drastyczny, czy tez narusza on obowiazujace przepisy i konieczne jest zastosowanie przewidzianych
prawem sankcji. Oczywiscie oznacza to wykonanie przez prawnika - interpretatora dodatkowej pracy, jednak przy braku
regulacji, bezposrednio odnoszacych sie do problematyki reklamy szokujacej, taki zabieg staje sie niezbedny.

Podkresli¢ trzeba, iz powyzsze uwagi nie wyczerpuja niezwykle ciekawego zagadnienia, jakim jest reklama szo-
kujaca. Z cata pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz na przestrzeni ostatnich trzech dekad nastapit dynamiczny rozwdj tego
zjawiska, przez co zyskalto ono na znaczeniu. Jednakze jego wydzwiek oraz dtugofalowe skutki dla potencjalnych konsu-
mentéw, trudno zakwalifikowac jako jednoznacznie pozytywne. O ile taki rodzaj reklamy moze oddziatywac¢ dodatnio,
stuzac prezentacji tematéw waznych spotecznie, o tyle trudno stwierdzi¢, ze oddzialywanie to bedzie korzystne w przy-
padku skierowania reklamy szokujacej do grupy oséb nastoletnich lub dzieci, z natury najbardziej podatnych na wszel-
kiego rodzaju wptywy i sugestie?’. W zwiazku z jej specyfika, konieczne jest doprecyzowanie obecnie obowigzujacych
przepiséw, odnoszacych sie do takiego rodzaju reklamy. Jednakze wszelkie regulacje prawne, musza pozosta¢ w zgodzie
z podstawowymi zasadami Konstytucji RP, w tym z zasada wolnos$ci stowa i wypowiedzi. Poza tym nalezy pamietad, ze
reklama szokujaca w znacznym zakresie dotyka sfery obyczajowej, etycznej i moralnej, ktéra nie sposéb poddaé prawnym
rygorom. Z tego wlasnie powodu nie jest mozliwe wprowadzenie w zycie regulacji prawnych w sposéb zupelny normu-
jacych kwestie reklamy szokujacej. Zawsze bowiem, podobnie jak w przypadku reklamy wzbudzajacej nadmierne po-
trzeby konsumpcyjne, ze wzgledu na przyznane kazdemu obywatelowi prawa i wolnosci, konieczne bedzie pozostawienie
poza sferg prawnej regulacji czesci przedmiotowej materii. Wiele postulowanych zasad pozostanie tu jedynie elementem
licznych kodekséw etycznych, czy tez kodekséw dobrych praktyk, obowiazujacych w branzy reklamowej, ktérych prze-
strzeganie opiera sie na dobrej woli i konsensusie podmiotéw, funkcjonujacych i dziatajagcych w tym srodowisku.

ZAKONCZENIE

Uwzgledniajac oméwione powyzej zagadnienia, nalezy wskaza¢, iz wiele obszaréw i zagadnien, zwigzanych z reklama,
w tym reklama wzbudzajaca nadmierne potrzeby konsumpcyjne i reklama szokujaca, nadal czeka na glebsza analize i
bardziej obszerne regulacje prawne. Obowigzujace aktualnie przepisy wydaja sie niewystarczajace dla rozstrzygniecia
wielu problemdéw praktycznych. W konsekwencji tego, stosowanie niektérych unormowan, ktére maja ograniczaé nega-
tywne oddziatywanie reklamy na jej potencjalnych odbiorcéw, w szczegolnosci takie, jak wzbudzanie potrzeb konsump-
cyjnych, prowadzacych do nadmiernego zadtuzania sie, dezinformowania konsumentéw w celu sprzedania jak najwiek-

35 taki poglad wyraza doktryna: R. Skubisz, J. Dudzik, Czyny nieuczciwej konkurencji [w:] red. J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ko-
mentarz., Warszawa 2016, s. 635-636, 641 oraz orzecznictwo: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24.10.2012 r., | ACa 831/12 [online], http://orze-
czenia.krakow.sa.gov.pl/content/$N/152000000000503_|_ACa_000831_2012_Uz_2012-10-24_001, dostep 17.10.2016.

36 7. Okon, Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji [w:] red. E. Traple, Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, s.663.

37 A. Konieczna, Szok narzedziem kampanii spotecznych., [w:] red. B. Iwankiewicz - Rak, Prace doktorantéw UE Problemy zarzadzania wspdtczesng firmg -
teoria i przyktady, Wroctaw 2010, s. 5.
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szej ilosci towaréw lub ustug, podbijania wskaznikéw sprzedazy za pomoca tresci szokujacych badz promujacych zacho-
wania niezgodne z prawem, majg ograniczone dziatanie. Ustawodawca powinien zatem podja¢ dziatania, pozwalajace na
opracowanie bardziej precyzyjnych rozstrzygnie¢ zagadnient prawnych, ktérych Zrédtem jest wlasnie reklama.

*kk

Advertising as encouragement for consuming and struck luxury and legal limitations of these phenomena

In the modern world, there's no way to imagine realization of any project without its promotion.

This is one of many other tasks, which advertisement carry out. It has to call and feed, in potential consumers, need to
buy and hold variety of goods and services, in increasing numbers.

In order to introduce the subject, in short will be presented etymology and the most important definitions of the
word "advertisement", included these definitions contained in the normative acts of different rank. However, two issues,
related to the development of modern advertising, will serve for the legal analysis of the problem and to illustrate the
topic. As first will be moved question of awaking by advertising of excessive consumable requirement and chosen legal
mechanisms, which has to counteract negative results of these phenomena. Next object of consideration, facilitating the
understanding of the role of modern advertising, will be shockvertising and limitation of its negative impact on consum-
ers. Limitations and blanks in obligatory regulations right will be presented on example advisable above phenomena.
Development of advertising may not in fact be carried out freely and unchecked, as it does not always bring with it the
positive effects. Therefore, extremely responsible and difficult task of rearranging this phenomenon was on the legisla-
ture.

Keywords: advertisement, shockvertising, role of modern advertising, consumer, exciting of excessive consumable re-
quirement.
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Magdalena Suska

PATOLOGIE NA RYNKU SZTUKI PROWADZACE DO PRZESTEPSTW PRZECIWKO
DZIELOM SZTUKI. ZAGADNIENIA WYBRANE

Wstep

Przestepstwa przeciwko dzietom sztuki znane byly juz w czasach pierwszych cywilizacji. Najczesciej byly one
popelniane w ramach dziataii wojennych. Lupy stawaty si¢ symbolami zaréwno zwyciestwa, jak i kleski. Ci, ktdrzy ruj-
nowali dorobek artystéw réznych epok, kierowali sie niskimi pobudkami badz czynili to nieswiadomie — wierzac, ze
dokonuja tego w imie tzw. wyzszych celéw. Sztuka postrzegana jako material do spieniezenia doprowadzita do zrujno-
wania dorobku kultury Inkéw, Majéw i Aztekéw. Nakaz niszczenia przeciwnych obowiazujacej religii dziet spowodowat
unicestwienie najwiekszej biblioteki §wiata starozytnego — Biblioteki Aleksandryjskiej. Strata warto$ciowych zabytkéw
ma nie tylko znaczenie materialne, lecz przede wszystkim historyczne i naukowe, a niekiedy nawet emocjonalne.

Na przestrzeni wiekdw sztuka tracita ze sfery sacrum na rzecz profanum. Obecnie jest ona przedmiotem w han-
dlu. Jest rzecza, ktdra czesto nie budzi zainteresowania swoja wyjatkowoscia i niepowtarzalnoscia, lecz stuzy lokowaniu
kapitalu. Z tego powodu nieodtgcznym elementem $wiata sztuki sa rézne patologie.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie obszaréw, w ramach ktérych dokonuja sie zachowania wymierzone
przeciwko dzietom sztuki i/lub przy wykorzystaniu tychze.

Definicja

Przestepstwo przeciwko dzietom sztuki nie jest wyrazeniem prawnym. Polski ustawodawca postuguje sie poje-
ciem dzieta sztuki jedynie w ustawie z 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug. Na gruncie réznych aktow
prawnych mozna spotkaé wiele innych wyrazen nazywajacych przedmiot ochrony prawnej, tj.: dziedzictwo kultury

1, dziedzictwo narodowe?, dobro kultury?, zabytek* oraz zabytek archeologiczny®, dobro o szczegdlnym znacze-
niu dla kultury®. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze ,,pojecie przestepczosci przeciwko dobrom kultury, zdaniem Tade-
usza Rydzka, zostato wprowadzone przede wszystkim na uzytek kryminalistyki i kryminologii, w ktérych to naukach
nalezy operowa¢ pewnymi kategoriami uogélnien™.

Ustawa z 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug zawiera definicje dzieta sztuki. W art. 120 ust. 1, pkt
1 ustawy zostal okreslony wyczerpujacy zakres przedmiotowy dzieta sztuki. Definicje te jednak stworzono tylko na uzy-
tek rozdziatu 4 tej ustawy, gdzie zgodnie z nia dzieta sztuki rozumiane s jako:

a) obrazy, kolaze i podobne ptyty dekoracyjne, rysunki i pastele, wykonane w catosci przez artyste, z wylaczeniem
plandéw i rysunkéw do celéw architektonicznych, inzynieryjnych, przemystowych, komercyjnych, topograficz-
nych lub podobnych, recznie zdobionych produktéw rzemiosta artystycznego, tkanin malowanych dla sceno-
grafii teatralnej, do wystroju pracowni artystycznych lub im podobnych zastosowan;

b) oryginalne sztychy, druki i litografie, sporzadzone w ograniczonej liczbie egzemplarzy, czarno-biate lub kolo-
rowe, ztozone z jednego lub kilku arkuszy, w cato$ci wykonane przez artyste, niezaleznie od zastosowanego
przez niego procesu lub materiatu, z wylaczeniem wszelkich proceséw mechanicznych lub fotomechanicznych;

c) oryginalne rzezby oraz posagi z dowolnego materiatu, pod warunkiem ze zostaty one wykonane w catosci przez
artyste; odlewy rzezby, ktérych liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy, a wykonanie byto nadzorowane przez
artyste lub jego spadkobiercéw;

d) gobeliny oraz tkaniny wykonane recznie na podstawie oryginalnych wzoréw dostarczonych przez artyste, pod
warunkiem ze ich liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy;

e) fotografie wykonane przez artyste, opublikowane przez niego lub pod jego nadzorem, podpisane i ponumero-
wane, ograniczone do 30 egzemplarzy we wszystkich rozmiarach oraz oprawach?.

W literaturze przedmiotu panuje zgodno$¢, ze dzieto sztuki jest trudne do zdefiniowania. Wynika to z faktu, iz
ocena, czy dane dzielo mozna zaliczy¢ do dzieta sztuki, opiera sie na wartosciowaniu. A kanony estetyki zmieniaja sie na

1 Art. 6 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

3 Art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

4 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446, ze zm.).
5 Art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446, ze zm.).
6 Art. 294 §2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.).

7 P. Ogrodzki, Bezpieczeristwo i ochrona ddébr kultury. Cz. 1., ,Systemy alarmowe” 2003, nr 4, s. 21.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 710, ze zm.).



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |132

przestrzeni lat. Istotne jest, by wigza¢ dane dzieto z autorem i okresem jego tworzenia. Definicje dzieta sztuki prezentuje
Wiadystaw Tatarkiewicz, zgodnie z ktéra ,dzieto sztuki jest odtworzeniem rzeczy badz konstrukcja form, badz wyraze-
niem przezy¢, jednakze tylko takim odtworzeniem, taka konstrukcja, takim wyrazem, jakie s zdolne zachwycaé, badz
wzruszad, badz wstrzgsac™.

Dziatalno$¢ przestepcza wymierzona przeciwko dzietom sztuki badz w oparciu o nie ma charakter globalny; nie
ogranicza sie tylko do granic danego paristwa. Jest to rynek, ktéry znacznie szybciej przystosowuje sie do zmian legisla-
cyjnych niz instytucje panistwowe, a nawet je wyprzedza. Dynamika rozwiazan technologicznych i ekonomicznych w
obrocie dzietami sztuki powoduje rozkwit coraz to nowszych patologii. Wedtug ARCA (Association for Research into
Crimes against Art) skala strat w wyniku przestepczosci przeciwko dzietom sztuki moze wynosi¢ do 8 bilionéw dolaréw
w odniesieniu do catego $wiata.

Obecnie rynek sztuki nie stanowi pola zainteresowania tylko dla artystéw, mitosnikéw sztuki czy ekonomistow.
Jest tez miejscem, gdzie wystepuja ztodzieje, falszerze, oszusci. Z tego powodu w dalszej czesci artykutu zostang ukazane
wybrane dziatania patologiczne, ktére s najpowszechniejszymi, tj. nielegalny obrét dzietami sztuki, pranie brudnych
pieniedzy za pomocg dziet sztuki, falszerstwa, zyrandolowe aukcje oraz regulacje prawne wychodzace im naprzeciw.
Nielegalny obrét dzietami sztuki

Poprzez ,nielegalny obrét dzietami sztuki” nalezy rozumiec kradzieze tychze, nielegalne wykopaliska dziet oraz
nielegalne przywozenie i wywozenie ich. W opisywanym przypadku ogranicze si¢ do kradziezy.

Straty finansowe ponoszone w wyniku kradziezy, nawet pojedynczych obiektéw, niekiedy mogg by¢ liczone w
setkach tysiecy ztotych. Najczesciej to czynnik finansowy zacheca ztodzieja do dziatania. W latach 80. XX wieku — kiedy
to po raz pierwszy zostal otworzony dom aukcyjny w Warszawie — zainteresowanie dzietami sztuki wzrosto. Przetozyto
sie ono na zapotrzebowanie na dzieta sztuki, a jednoczesnie na wzrost cen tychze. To z kolei doprowadzito do zjawiska
kradziezy: w latach 80. — do 700 sztuk rocznie, w latach 90. — powyzej 1000, natomiast od 1995 roku liczba ta przekroczyta
1500. Skutkiem tego byto umieszczenie Polski przez INTERPOL ,na pigtym miejscu w Europie pod wzgledem kradziezy
dziet sztuki™®. Publikowane statystyki nie mogg by¢ traktowane jako dane obrazujace rzeczywista skale tego zjawiska.
Problem w tym, Ze niekiedy poszkodowani §wiadomie nie zglaszaja straty. Przyczyny moga by¢ rézne: kolekcjonerzy nie
chca ujawnia¢ swoich zbioréw, by ktokolwiek si¢ o nich dowiedzial, badz rodzina nierzadko nie wie, czy dany obraz miat
jakakolwiek warto$¢. Skradzione dzieta najczesciej wywozone sa za granice by zatrzeé $lad o nich, co spowoduje wzrost
ich warto$ci. Dzielo moze przebywac¢ w ukryciu do wyciszenia sprawy; dopiero wowczas trafi na rynek. W przypadku
checi szybkiego zysku dzielo trafia ,z reki do reki” w ramach tzw. dtugiego faricucha!l.

Najwieksza kradziez dziet sztuki w historii miata miejsce podczas II wojny $wiatowej. Dane co do ilo$ci wywie-
zionych dziel przez nazistéw z Polski sa r6zne, ale oscyluja wokot setek tysiecy, a szacowana ich wartos¢ to 30 miliardéw
dolaréw. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi katalogi, bazy, w ktérych prowadzone sg spisy doébr
kultury utraconych w czasie II wojny $wiatowej. Sa one stale uzupeliane o nowe, brakujace dzieta. Wiele z zabytkéw
nadal pozostaje w prywatnych zbiorach. Przyktadem moze by¢ obraz Aleksandra Gierymskiego ,,Zydéwka z pomaran-
czami', ktéry zostal wystawiony na aukcji w Niemczech w 2010 roku i wyceniony na 4400 euro, a byt uwazany za zagi-
niony z Muzeum Narodowego w Warszawie podczas Il wojny $wiatowej. Trafnym bedzie tu przytoczenie stéw Stanistawa
Edwarda Nahlika: ,,wéréd débr kulturalnych dzieta sztuki maja najwieksza wartos¢ ogélnoludzka, a z wszelkich dziatan
na ich szkode grabiez w najwyzszym stopniu nosi znamiona przestepstwa, bo nie moze sie zastoni¢ nieodzownymi naka-
zami wojny 2.

Zniesienie kontroli os6b przekraczajacych granice miedzy panistwami cztonkowskimi Uktadu z Schengen wpty-
neto na zwiekszenie swobody w transgranicznym obrocie dzietami sztuki. Wojciech Krupinski wyréznia dwa gtéwne
szlaki, po ktérych przemycane sa dzieta. Sg to: ,szlak Wtoski” — obejmujacy pétnocna Afryke, potudniowe Wtochy i
Szwajcarie, a nastepnie caly $wiat oraz ,szlak Batkanski”, prowadzacy przez Turcje, Bulgarie, skad dzieta trafiaja do od-
biorcéw z Europy!'3. Ponadto W. Krupinski zwraca takze uwage na fale wielkiej emigracji ludnosci w obecnym czasie z
obszardw objetych konfliktem zbrojnym (np. Syria, Irak), gdzie istnieje wysokie prawdopodobienstwo nielegalnego prze-
wozenia dziet sztuki. Warto zauwazyd¢, ze kradzieze dziet sztuki dokonywane sa nie w ramach dziatajacej mafii na rynku
sztuki — jest ,to wyjatek, a nie reguta”* — a przewaznie w oparciu o przestepstwa pospolite.

9 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu poje¢, Warszawa 2011, s. 52.

10 W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta sztuki od nieuprawnionego, Krakow 2004, s. 245.

11 W. Szafranski, Mity i patologie obrotu dzietami sztuki, ,Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1, s. 153.

125, E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki: rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw — Krakéw 1958, s. 5.

13 W. Krupiniski, Nowe zjawiska w przemycie zabytkdw w ocenie Strazy Granicznej [w:] Przestepczos¢ przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza, zapo-
bieganie, zwalczanie, red. O. Jakubowski, M. Trzciriski, Wroctaw 2016, s. 23.

14 W. Szafranski, Mity i patologie obrotu dzietami sztuki, ,Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1, s.150.
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Jedna z najgtosniejszych kradziezy w ostatnim czasie byla m.in. kradziez napisu z gtéwnej bramy niemieckiego
obozu koncentracyjnego Auschwitz — Birkenau w 2009 roku. Bylo to o tyle szokujace, ze targnieto sie na symbol ludzkiego
cierpienia. Wyznaczono wowczas nagrode dla znalazcy wynoszaca 110 tys. zt — choc byla to suma symboliczna, poniewaz
nic nie jest w stanie zastgpi¢ danego symbolu i wynagrodzi¢ emocji, ktére na wies¢ o haniebnym czynie, odczuwali byli
wiezniowie'>. Innymi przyktadami jednych z glosniejszych kradziezy byto zaginiecie obrazéw: ,,Portret mezczyzny na tle
pejzazu” Jacka Malczewskiego oraz ,Portret kobiety” Stanistawa Ignacego Witkiewicza (Witkacego). Obydwa obrazy
skradziono w 2008 roku z warszawskiego domu aukcyjnego. Ich warto$¢ wynosi ok. 500 tys. z1'¢. Finalnie odzyskano je
w roku 2012. W 2015 roku opinig publiczng wstrzasneta kradziez ,Gesiarki” Romana Kochanowskiego z Patacu Prezy-
denckiego. Policja zabezpieczyla obraz w domu aukcyjnym. W czerwcu 2016 obraz powrdcit na swoje miejsce w Patacu.

Pranie brudnych pieniedzy za pomoca dziet sztuki

Obok nielegalnego handlu bronia i narkotykami, zorganizowane dziatania przeciwko dzietom sztuki i/lub przy
ich wykorzystaniu stanowig trzeci pod wzgledem zrédta dochodowego proceder przestepczy o zasiegu $wiatowym!’. Ry-
nek sztuki obecnie bardzo czesto jest wykorzystywany do lokowania kapitatu pochodzacego z nielegalnych transakcji. W
dzieta sztuki inwestuje sie $rodki pochodzace z przestepstw, w celu ,ukrywania i recyklingu nielegalnego kapitatu”8. W
ten sposob unika sie opodatkowania oraz mozna zmyli¢ organy $cigania, a wrecz zatrze¢ $lady. Przykladem tego typu
patologii moze by¢ sprawa z 2011 roku, kiedy to funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego KGP zatrzymali mezczyzne
handlujacego bronia i narkotykami na terenie warszawskiej Pragi. Podczas przeszukania mieszkania funkcjonariusze zna-
lezli okoto 100 dziet polskich artystow, m.in. Jerzego Nowosielskiego, Henryka Stazewskiego, Wtodzimierza Pawlaka.
Pienigdze, ktére mezczyzna uzyskiwal z nielegalnego procederu, inwestowal w cenne dzieta — kupujac je w domach
aukcyjnych i antykwariatach'®. Byly to transakcje przemyslane i oplacalne, takze z punktu widzenia zatarcia $ladéw i
unikniecia odpowiedzialnosci.

Falszerstwa

Do 2006 roku fatszerstwa dziet sztuki byly $cigane z art. 286 Kodeksu karnego jako oszustwo. Nie bylo to sku-
teczne rozwiazanie, poniewaz samo podrobienie dzieta traktowane byto jako przygotowanie, ktdre nie jest w tym przy-
padku karane. Nieudolnos$¢ organéw $cigania wzmacniata bezkarnos¢ fatszerzy. Straszakiem na skale krajowa byta publi-
cystyczna dziatalnos$é Janusza Miliszkiewicza. Istotna nowelizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wprowadzita do ustawy przestepstwo falszerstwa zabytkow (art. 109a) i przestepstwo zbycia falsyfikatu (art. 109b).
Dlugo wyczekiwana zmiana okazata sie jednak niedopracowana. Z punktu widzenia tej pracy nalezy zauwazy¢, ze prze-
pisy te moga by¢ podstawa do $cigania zachowan podjetych wobec zabytkow, nie obejmuja natomiast dziet sztuki. Jesli
doszloby do sfatszowania dzieta, nieuznanego za zabytek, wowczas zastosowanie musiatby znalez¢ art. 286 Kodeksu kar-
nego.

Powszechnos¢ zjawiska fatszowania dziet sztuki poddaje w watpliwo$¢ autentyczno$¢ przedmiotédw znajdujacych
sie na rynku. Ujawnienie nierzetelnosci, rzadziej niewiedzy, osoby majacej w posiadaniu falsyfikat negatywnie wptywa
na reputacje tejze, a tym samym na rynek sztuki. Przyczyna istnienia fatszerstwa w tak szerokiej skali jest powszechnos¢
tych czyndéw, a tym samym — akceptacja spoteczenstwa. Domy aukcyjne wystawiajg okoto 150 przedmioté6w na aukcji.
Rézna jest ich wiarygodnosé. Jesli nie uda sie ich sprzedac na aukcji, to wiasciciel zapewne sprzeda dzieto w antykwaria-
cie. Wiara spoteczenistwa w to, ze znawca danej dziedziny nie sprzeda falsyfikatu — jest bledna i nieuzasadniona, skoro
mozna spotka¢ podrébki w innych dziedzinach np. odziezy.

Falszerstwo tak bardzo przenikneto juz rynek sztuki, ze falsyfikaty s3 przedmiotem ,legalnych” aukcji. W 2004
roku na Zamku Krélewskim zorganizowano aukcje, podczas ktérej oferowano obraz Jana Cybisa. Wedtug syna malarza
byt to falsyfikat®. Obraz jednak sprzedano. Podobna sytuacja miata miejsce na aukcji na Zamku Krélewskim z 2011 roku.
Oferowano obraz Jerzego Tchérzewskiego, ktdrego autentyczno$é¢ zostata zakwestionowana przez syna — Krzysztofa
Tchérzewskiego. Duzy wplyw na obrét na rynku falsyfikatami maja ekspertyzy dotaczane do dzieta. Zawdd eksperta
rynku sztuki w Polsce jest wykonywany dowolnie. Czesto sg to przypadkowe osoby niemajace wiedzy praktycznej. Jed-

15 K. Ogiolda, Targneli sie na symbol ludzkiego cierpienia, ,,Nowa Trybuna Opolska” 2009, nr 297, s.7.

16 Informacja KG Policji, Przestepczo$¢ przeciwko dobrom kultury 2012, ,,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2013, nr 1/74 — 4/77,s.137.

17 B. Brdzda, O celowosci i znaczeniu badania proweniencji oraz atrybucji dzieta sztuki [online], ,,Portal rynek i sztuka” 2012, dostep: 04.01.2017, http://ry-
nekisztuka.pl/2012/03/27/0-celowosci-i-znaczeniu-badania-proweniencji-oraz-atrybucji-dziela-sztuki/

18 W. Szafranski, Mity i patologie obrotu dzietami sztuki, ,Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1, s. 153.

19 Narkotyki, bron i dzieta sztuki zabezpieczone przez CBS [online], ,Policja.pl” 2011, dostep: 04.01.2017, http://www.policja.pl/pol/aktual-
nosci/65987,dok.html

20 ), Miliszkiewicz, Muzealnicy na polskim rynku — obserwacje reportera [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne. Tom 3: Muzea a rynek sztuki. Aspekty
prawne, red. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2014, s. 144.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |134

nak dla niektdérych kupujacych wystarczy, ze dzielo zawiera ,ekspertyze autentycznoéci’. W 1977 roku Muzeum Naro-
dowe w Szczecinie kupito obraz z ,ekspertyza” historyczki sztuki z Muzeum Narodowego w Warszawie, cho¢ obraz byt
oczywistym falsyfikatem?!. Pod wzgledem najwiekszej iloéci popetnianych przestepstw z art. 109a przodujg wojewddz-
twa: mazowieckie oraz tédzkie?.

Badanie autentycznoéci dzieta sztuki moze dotyczy¢ réznych jego aspektéw — poczawszy od rodziny artysty,
ktéra stwierdzi autentycznos$¢ dzieta, po badanie jego struktury materialnej. Wyréznia sie badania stylistyczne (stylo-
znawcze) oraz historyczne, ktérymi zajmuja sie historycy sztuki bedacy specjalistami z danego okresu sztuki badZ dorobku
danego artysty. Drugim rodzajem s3 metody fizykochemiczne. Pozwalajg one na analize materiatéw uzytych przez arty-
ste. Badania te pozwalaja da¢ pozytywna badz negatywna odpowiedz odnosnie do autentycznosci dzieta. Logicznym jest,
ze arty$ci mogli korzystaé z tych $rodkdw, ktére dostepne byly w czasach ich zycia. Tego typu badania na rynku wyce-
niane sa na okoto 2000 zt. Jest to stosunkowo niska cena, zwazywszy na fakt, ze warto$¢ danego dzieta moze by¢ wyce-
niona na chociazby 40 tys. zt. Najpelniejsza ekspertyze autentycznosci stanowi kompleksowe badanie danego dzieta
obiema metodami.

O ile kwestia badania dziet znanych artystdw jest prostsza, to sprawa komplikuje sie w przypadku dziet twdrcow
mniej znanych. Wymaga sie poréwnania sktadu badanego ze sktadem dzieta, ktére ponad wszelka watpliwos¢ jest auten-
tyczne. Jest to utrudnione, poniewaz w Polsce baza danych do poréwnan jest ograniczona. Dorobek artystéw, ktorzy nie
sa rozpoznawalni, jest tatwym polem do falszowania. Wynika to z tego, ze nie zostal on naukowo opracowany i nie jest
powszechnie dostepny. Skutkuje to niemozno$cia dokonania analizy poréwnawczej. Falszowaniu podlega takze sztuka
wspdtczesna, np. dzieta Aleksandra Kobzdeja. Artysci wspdtczesni stosujg okreslone srodki, ktdre sa znakiem ich charak-
teryzujacym. Falszerze niekoniecznie o nich wiedza, a wtedy falsyfikat moze by¢ w prosty sposéb wykryty. Przyktadem
skutecznosci metody fizykochemicznej jest wykrycie falszerstwa obrazow Jana Vermeera van Delft, ktérych dokonat jego
nasladowca Han van Meegeren. Dziela falszerza byly uznane przez wybitnych historykéw sztuki za najlepsze prace ho-
lenderskiego mistrza. Obraz "Uczniowie w Emaus" znalazt si¢ na rynku jako nieznane dzieto Jana Vermeera van Delft.
Rzad holenderski kupit go i w ten sposéb falsyfikat znalazt sie w muzeum w Rotterdamie. Ostatecznie badania chemiczne
wykazaly, ze w prébkach wzietych z obrazéw byly takie same substancje, jak w pracowni fatszerza. Ponadto w farbach
wykazano skiadniki chemiczne, ktére odkryto dopiero w XX wieku.

W ostatnim czasie stawe wérdd handlarzy fatszywych dziet zyskato tzw. ,3P” — Polish Price Paradox?. Jest to
zwigzane z emigracja Polakéw. Polacy mieszkajacy za granicami kraju decyduja sie na zakup polskich dziet m.in. z po-
wodow emocjonalnych. Osoby handlujace falsyfikatami wykorzystuja to. Dzieta s3 wywozone za granice Polski jako ko-
pie, a nastepnie kupowane przez zagraniczne domy aukcyjne, mimo iz tamtejsi kolekcjonerzy nie sg zainteresowani pol-
skimi dzietami. W ich ocenie s3 one zbyt tanie, co w dluzszej perspektywie czasu rzutuje na niska rozpoznawalno$¢
polskich malarzy. W zwigzku z tym nie sa oni znani i ich dziela nie stanowia przedmiotu pozadania. Pomimo to domy
aukcyjne w Niemczech czy Szwecji kupuja takie dziela, bo z do$wiadczenia wiedza, ze zostang one wykupione przez
Polakéw. Zdarza sie, ze dzieta te wracaja z powrotem do Polski i sa oferowane po wyzszych cenach, gdyz obraz pochodzi
z zagranicznego domu aukcyjnego, przez co jego warto$¢ wzrasta.

Skala fatszerstwa na rynku sztuki jest ogromna. Falszerze kieruja sie zaréwno duzymi zyskami, jak i mozliwoscia
popisu swojego talentu. W listopadzie 2016 roku witadze austriackie rozbily grupe handlarzy fatszywymi dzietami sztuki.
Sprzedawali oni podrabiane dzieta takich twdrcéw jak np. Pablo Picasso czy Claude Monet?*. Oferowane przez grupe
falsyfikaty policja oszacowata na wartos¢ okoto 80 milionéw dolaréw. Podejrzani nie chcieli nikogo oszukaé, poniewaz
sami wierzyli, ze dzieta s3 autentyczne, na co wskazywaé mialy: sygnatury, pieczeci renomowanych galerii oraz certyfi-
katy autentycznosci.

Zyrandolowe aukcje

Ceny dziet s3 generowane przez rynek. Eksperci podkreslajg, ze wptyw na wartos¢ dzieta ma wiele czynnikéw
dodatkowych, np. stawa artysty. Jednakze szybki obieg informacji na tym polu, psychologia uczestnikéw, ich ufnosé¢ —
moga wskazywaé na nieco odmienne rezultaty. Przykltadem moze by¢ dziatalno$¢ jednego z mtodych, polskich artystéw,
ktérego kunszt nie jest rozpoznawalny w Polsce, a za granicg obrazy sprzedawane sa po wysokiej cenie. Nie mozna takze

21 ). Miliszkiewicz, Muzealnicy na polskim rynku — obserwacje reportera [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne. Tom 3: Muzea a rynek sztuki. Aspekty
prawne, red. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2014, s.140.

22 0. Jakubowski, Karnoprawna ochrona zabytkéw — rozwazania nad kierunkami zmian prawnych [w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Warszawa
—Gdansk 2014, s. 478.

23 W. Szafranski, Od falséw z ,3P” do ,,zyrandolowych” aukcji. Nowe zjawiska na rynku sztuki, ,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2015, nr 3/84 —4/85, s. 88.

24 K. Zahorska, Odkrycie grupy handlarzy fatszywymi dzietami sztuki przez austriackie wtadze [online], ,Portal rynek i sztuka” 2016, dostep: 04.01.2017,
http://rynekisztuka.pl/2016/11/10/odkrycie-grupy-handlarzy-falszywymi-dzielami-sztuki-przez-austriackie-wladze/
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zapomina¢ o emocjach, ktdre towarzysza podczas aukcji. Zdarzato sie w historii, ze doprowadzaty do przebicia ceny wy-
wolawczej dzieta nawet kilkukrotnie (np. obraz ,,Szat uniesieri” Wladystawa Podkowinskiego, cena wywotawcza — 80 tys.
z}, uzyskano — 500 tys. zt). Negatywnymi zjawiskami na rynku sztuki, ktére zacieraja jego transparentno$¢, sa manipulacja
cenami oraz tzw. zyrandolowe aukcje. Manipulowanie cenami polega na sztucznym tworzeniu ceny przedmiotu. Wysoka
cena ma potwierdza¢ wiarygodnos¢ i wyjatkowo$¢ dzieta. Nie jest to az tak szkodliwe, bowiem dyskomfort finansowy
odczuwa kupujacy. Dla dzieta moze to oznaczac¢ wzrost jego historycznej wartosci rynkowej. W odniesieniu do zyrando-
lowych aukcji sprawa wyglada inaczej. Aukcje te charakteryzujg sie tym, ze udzial w nich biora podstawieni gwaranci.
Wiedza oni za jaka cene powinien zosta¢ sprzedany przedmiot i podczas licytacji podnosi si¢ te cene w stosunku do tej
zaproponowanej przez innego oferenta. Jest to korzystne rozwigzanie zaréwno dla domu aukcyjnego, jak i samego gwa-
ranta. Ten ostatni z podmiotéw moze mie¢ zysk ze swojego zachowania, a ponadto przyczyni sie do podniesienia wartosci
dziet tego artysty, w ktdrego prace zainwestowat kapitat. Duza liczba fikcyjnie sprzedanych dziet sztuki polepszy noto-
wania domu aukcyjnego. Spowoduje to wzrost zainteresowania nim, a tym samym dom ten bedzie preferowany do ko-
rzystania z jego ustug. Jesli zorganizowana aukcja budzitaby watpliwo$ci co do rzetelnosci jej przeprowadzenia, to zasto-
sowanie znalaziby art. 70° Kodeksu cywilnego; zgodnie z §1 ,,Organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zadac
uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba dziatajagca w porozumieniu z nimi
wplyneta na wynik aukcji albo przetargu w sposéb sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami. Jezeli umowa zostata
zawarta na cudzy rachunek, jej uniewaznienia moze zadac takze ten, na czyj rachunek umowa zostata zawarta, lub dajacy
zlecenie”. Czy faktycznie przepis ten ma szanse bytu? Watpliwe. Uczestnicy aukcji wzajemnie moga wykorzystywac te
procedure, ale brana jest pod uwage inwestycja kapitatu. Jesli zakwestionuje sie prawidtowo$¢ przeprowadzenia aukcji,
to straci na wartoéci zakupione dzieto, a takze inne dziela z kolekcji malarza, co bedzie z niekorzyscia dla wiekszosci
uczestnikow rynku sztuki.

Postulaty

Nie ulega watpliwosci, ze patologie w obrocie dzietami sztuki maja zasieg ponadkrajowy. By skala nieprawidto-
wosci na rynku sztuki mogta zosta¢ w istotny sposéb ograniczona — trzeba zacza¢ od uporzadkowania swojego terenu.
Waznym jest, by istniaty regulacje miedzynarodowe, ktére dadza wsp6lny mianownik ochrony dziet sztuki dla paristw
bedacych stronami porozumien. W rzeczywistoéci sa takie akty prawne — zaré6wno na gruncie europejskim (UE), jak i
$wiatowym. W Polsce takze obowiazuja regulacje, w ktérych przedmiotem ochrony sa zabytki. Sa to m.in. ustawa z dnia
23.07.2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustawa z dnia 03.02.2001 roku o ochronie dziedzictwa
Fryderyka Chopina?, rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18.04.2011 roku w sprawie
wywozu zabytkéw za granice?”. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,poprawnosé¢ legislacyjna to takze stanowienie
przepiséw prawa w sposob logiczny i konsekwentny, z poszanowaniem zasad ogélnosystemowych (...). Celowosé¢ i ewen-
tualna zasadno$¢ wprowadzania w zycie danych regulacji prawnych nie moze by¢ wytlumaczeniem dla tworzenia prawa
w sposéb chaotyczny i przypadkowy”?. Istotne z punktu widzenia ochrony sztuki jest tworzenie przepiséw prawa w
sposéb racjonalny. Zmian wymaga terminologia uzywana na gruncie przepiséw prawa, a takze rozszerzenie ochrony na
szeroko rozumiane dzieta sztuki.

Pierwszym i podstawowym czynnikiem, ktéry moze realnie wptynaé na ograniczenie popetnianych przestepstw
w tym obszarze, jest §wiadomos$¢ spoteczenstwa. Konieczne jest przeprowadzanie réznych kampanii spotecznych, ktérych
celem bedzie informowanie o nieetycznych zachowaniach uczestnikdw rynku sztuki. Trzeba uwrazliwia¢ spoteczenstwo
na nieuczciwych sprzedajacych, a tym samym uczy¢ np. jak na pierwszy rzut oka rozpoznawac fatszerstwo. Wymaga to
zaangazowania réznych instytucji i grup spotecznych, tj. ministerstwa, stowarzyszen czy mitosnikéw sztuki. Uwrazliwi
to w ten sposob potencjalnych nabywcéw na oszustwa w §wiecie sztuki. Inng zaletg tego typu dziatan bedzie promowanie
polskiego dorobku artystycznego. Reklamowanie nowych artystéw zwiekszy popyt na rynku sztuki, co spowoduje poja-
wienie sie¢ nowych uczestnikéw. Tym samym wymagatoby to zwiekszenia odpowiedzialno$ci handlujacych dzietami.
Kodeksy etyczne nie sprawdzajg sie w praktyce, totez w rachube wejdzie zagrozenie kara. Przyniesie to pozadany efekt
dopiero wtedy, kiedy beda oni faktycznie pociggani do odpowiedzialnosci, a to z kolei wymaga wspdtpracy handlujacych
—kupujacych z organami $cigania. Zmiana sposobu myslenia spoteczenistwa o rynku sztuki jest kluczowym rozwiazaniem.
Uwrazliwienie na nienormalne zachowania jest mozliwe przede wszystkim dzieki kampaniom spotecznym. To one sa
pierwszym ogniwem w walce z przestepczoscia skierowang przeciwko dzietom sztuki.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 380, ze zm.).

26 Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz. U. z 2001 r., nr 16, poz. 168).

27 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkéw za granice (Dz. U. z 2011 r., nr 89,
poz. 510).

28 Wyrok TK z 21.02.2006 r., sygn. akt K 1/05, OTK ZU nr 2A/2006, poz. 18.
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Podsumowanie

Brak odpowiednich mechanizméw zapobiegajacych dziataniom dokonywanym na szkode dziet sztuki moze do-
prowadzi¢ do chaosu na rynku. Pogoni za pienigdzem czy fanatyczna potrzeba posiadania uznanych dziet wzmacniaja
patologie na rynku sztuki i wptywaja na rozwoéj coraz to nowszych zjawisk. Dobra wola uczestnikéw obrotu dzietami,
uczciwos$¢ i wrazliwosé na nieczyste dziatania przyczyni sie do polepszenia przestrzegania prawa. Decydujacy wptyw na
ochrone sztuki bedzie miata zmiana kultury myslenia spoleczeristwa na temat zagrozen, jakie czyhaja na dorobek histo-
ryczny. Spudcizna pozostawiona po przodkach wymaga ochrony, ale i szacunku. Dzieta kultury s3 wyjatkowe i niepowta-
rzalne, a ponadto wzbogacaja potencjat zycia. Warto zadba¢ o ich ochrone ze wzgledu na zachowanie tozsamo$ci naro-
dowej i przekazywanie jej kolejnym pokoleniom.

Crimes against the pieces of art

Crimes against (or by using) pieces of art are a part of everyday life. Common acceptance of this appearance
impacts negatively on security of these pieces. Despite the fact that international and national law regulations are set, the
prohibited acts related with pieces of art rate is actually high. In polish lawmaking there is no legal definition of piece of
art. According to this, level of their security is below assumed effectiveness. Lack of possibilities in fining violators causes
increasing of pathologies on art market. The most typical of them are: illegal pieces of art trade, money laundering run
by pieces of art, rigs, ,3P” — Polish Price Paradox. Factors that have real possibilities to reduce crime activities on this
field are social campaigns which sensitize society on such behavior and also proper law regulations.

Key words: crime, piece of art, art market
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Dajana Smigiel

LEX OPPIA DE LUXU FEMINARUM, CZYLI REGULACJA ZBYTKU KOBIET OKRESU
REPUBLIKI RZYMU W III-II W. P.N.E.

Wstep

Prezentujac sytuacje prawna kobiet w republice rzymskiej nalezy wskaza¢ na nieréwno$¢ ich pozycji spoteczno-
prawnej w stosunku do mezczyzn. W tradycyjnym modelu spotecznym kobiety nie mialty wiekszego wptywu na wilasna
pozycje prawng, gdyz Rzymie panowat patriarchalny

! wzorzec postrzegania roli kobiet. Jednak wraz z koricem republiki mozna wyrézni¢ zmiany zachodzace w kul-
turze i tradycyjnym modelu spoteczenistwa rzymskiego. Na przestrzeni wiekdw, majac na uwadze takze skutki kampanii
wojennych, mozna wskazac¢ okolicznosci?, ktére niewatpliwie wptynely na przemiane zycia spotecznego Rzymian. Warto
takze zaja¢ sie zagadnieniem zbytku oraz zwigzang z nim problematyka obywatela (vir bonus)?, czyli wiernego dawnym
obyczajom. Znajduje to wyraz w tradycyjnym postrzeganiu roli pici, przez ukazanie stabosci kobiet, jej infirmitas sexus*.

Starozytni Rzymianie dostrzegali niekorzystny wpltyw przemian na obyczaje oraz zycie prywatne obywateli. Re-
gulacja prawna republikanskich stosunkéw spotecznych opierata sie na ustawach, uchwatach, edyktach, ale uwzgledniano
takze zwyczaje i obyczaje przodkéw® oraz dziatalnos¢ nauki prawa. Rzymscy urzednicy magistratur republikanskich do-
strzegali konieczno$¢ dostosowania obowigzujacego prawa do realiéw zycia prywatnego i publicznego. Aktywno$¢ repu-
blikaniskich organéw panstwa zmierzata do zwalczania u obywateli zachowan powszechnie uwazanych za niepozadane z
punktu widzenia moralnosci. Od okresu republikaniskiego do poczatku pryncypatu, wprowadzano grupe ustaw zwanych
leges sumptuariae®, ktére zapobiegaly rozrzutnosci i marnotrawstwu. Pierwsze dotyczyly wydatkdw na stroje, kolejne
wystawnego stylu zycia oraz ograniczen co do przedmiotu i wartosci podarunkéw, zas dalsze omdwienie bedzie poswie-
cone Jex Oppia, czyli regulacji na zbytek u kobiet.

Jak wspomniano, na przestrzeni III-II w.p.n.e. w panstwie rzymskim obserwujemy przemiany spoteczne’ i go-
spodarcze, bedace nastepstwem polityki zewnetrznej Rzymu®. Przyczyny dla ktérych Rzymianie zdecydowali sie siegnac
po legislacyjne uregulowanie poziomu zycia, z pewnoscig mozna uzna¢ za wieloptaszczyznowe®. Niektorzy autorzy!®
wskazywali na uwarunkowanie demograficzne oraz fiskalne!! wprowadzenia ustaw zbytkowych. Trzeba wspomnie¢ o

1 W okresie archaicznym kobiety wchodzity pod wtadze meza zw. conventio in manu, podlegaty wtadzy swojego zwierzchnika familijnego (pater familias),
por. J. Sondel, s.v. conventio 7, Stownik tacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2006, s. 222, s.v.manus 2, s. 607, oraz s.v. pater familias, s. 717
J. Zabtocki, Si mulier vinum bibit condemnatur, ,,Prawo Kanoniczne” 1989, nr 32.1-2, s. 223-232. Natomiast jako wyraz usamodzielnienia sie kobiet okresu
republiki mozna uzna¢ wzrost liczby matzenstw sine manu.; K. Jerz, Prawne i obyczajowe aspekty usytuowania kobiety w spoteczenstwie rzymskim, [w:]
,»Quid leges sine moribus? Studia nad prawem rzymskim dedykowane Profesorowi Markowi Kurytowiczowi w 65. rocznice urodzin oraz 40-lecie pracy nau-
kowej”, red. K. Amielanczyk, Lublin 2009, s.197. Wyjasnia to p6znoklasyczny prawnik Ulpianus (lib. 46, ad ed. D.50.16.195.2): lure proprio familiam dicimus
plures personas, quae sunt sub unius potestate aut natura aut iure subiectae, ut puta patrem familias, matrem familias, filium familias, filiam familias
quique deinceps vicem eorum sequuntur, ut puta nepotes et neptes et deinceps., dostep: 12.01.2017, http://droitromain.upmf-grenoble.fr/.

2M. Zabtocka, lus trium liberorum w ustawodawstwie dynastii julijsko-klaudyjskiej, ,Prawo Kanoniczne” 1986, nr 29. 1-2, s. 243, 253.

3Zob. O moralnosci i etyce w: Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, A. Jurewicz, R Sajkowski, B. Sitek, J. Szczerbowski, A. Swieton, Olsztyn 2011,
s. 206-209.

4Z0ob. J. Zabtocki, op.cit., s. 224. Zrédta, w ktdrych zawarte sg opisy stereotypow pici zeniskiej i wskazujg na koniecznosé sprawowania opieki nad kobietami.
SRespektowanie prawa, nakazéw, godnosci, cnoty, sprawiedliwosci; patrz: T. Mikocki, Zgodna, pobozna, ptodna, skromna, piekna... Propaganda cnét zen-
skich w sztuce rzymskiej, Wroctaw 1997, s. 6.

6Leges sumptuariae byty to ustawy skierowane do obywateli Rzymu, wprowadzone w celu ograniczenia wydatkéw na prowadzenie luksusowego trybu zycia.
Szerzej o tematyce w: M. Kurytowicz, op.cit., s. 139-154, por. przyp. 1. J.Sondel, s.v. sumptuarius 1,2,3, s. 919; Por. przyp. 3. Rzymskie prawo ..., op.cit., s.
207-208.

7 Na temat sytuacji prawnej kobiety w Rzymie patrz: L. Winniczuk, Kobiety $wiata antycznego, Warszawa 1973; I. Biezuriska-Matowist, Kobiety antyku.
Talenty, ambicje, namietnosci, Warszawa 2003; J. F. Gardner, Woman in Roman Law and Society, Londyn 1986; E. Ejankowska, Dazenia emancypacyjne
kobiet rzymskich na tle przemian politycznych i ekonomiczno-spotecznych péinej republiki rzymskiej i pryncypatu, ,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7,
passim; eadem, Liwiusz, Ab urbe condita 25,1 i problem zagrozenia intereséw parnstwa praktykowaniem obcych kultéw przez kobiety, [w:] ,Quid leges
moribus? Studia nad prawem rzymskim dedykowane Profesorowi Markowi Kurytowiczowi w 65. rocznice urodzin oraz 40-lecie pracy naukowej”, red. K.
Amielanczyk, Lublin 2009, s. 115-124.

8 111-1l w. p.n.e. to okres gwattownych przemian struktury spotecznej Rzymu. Nalezy bra¢ pod uwage skutki ekspansji terytorialnej Italii: udziat w | wojnie
punickiej (264-241 p.n.e.), Il wojnie punickiej (218-201 r.p.n.e.) i bitwie pod Kannami 216 r. p.n.e. Panstwo rzymskie poniosto ogromne straty w odniesieniu
do ludnosci, w szczegdlnosci zotnierzy. Jednak wiadomo, ze Rzym odnidst zwyciestwo w starciach z Hannibalem.

9M. Kurytowicz, ‘Leges sumptuariae’ w panstwie i prawie rzymskim, [w:] ,Z historii pafistwa, prawa, miast i Polonii: prace ofiarowane profesorowi Wtady-
stawowi Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy twérczej”, red. J. Ciggwa i T. Opas, Rzeszéw 1998, t. 25, passim.

10por, G. Clemente, Le leggi sul lusso e la societa romana tra lll e Il secolo a.C., [w:] “Modelli etici, diritto e transformazioni sociali”, red. A. Giardina, A.
Schiavone, t. 3, Roma 1981, passim; C. Schubert, Texte aus dem Geschlechterdiskurs: Catos Rede gegen die Aufhebung des Oppischen Luxusgesetzes (Liv.
34,1-2,4-21), ,Sudhoffs Archiv” 2002, t. 86, Z. 1, s. 94; oraz L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1988, t. 2, s. 396.
11 patrz przyp.8.
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przemianach zachodzacych w rzymskich rodzinach agnacyjnych'? okresu III - II wieku p.n.e. Skutkiem dziataii wojen-
nych, a zwlaszcza drugiej wojny punickiej, byta $mier¢ wielu mezczyzn, mezdéw, czesto zwierzchnikéw familijnych. Wy-
gasniecie linii meskiej w wielu rzymskich rodach spowodowato, iz nierzadko jedynymi spadkobiercami byty kobiety.

Dlugotrwate ustawowe ograniczenia sytuacji prawnej kobiet spotkaty sie z przejawem ich sprzeciwu, ktéry
mozna odszukaé w pozniejszych zrédtach historycznych'®. W 195 r. p.n.e,, kilka lat po zakorniczeniu II wojny punickiej,
Rzymianki wyszty na ulice, by prosi¢ mezczyzn!* udajacych sie na Forum, o zniesienie ustawy ograniczajgcej wydatki na
dobra luksusowe.

Lex Oppia de luxu feminarum w przekazach Zrédtowych

W zrédlach prawniczych brakuje autentycznego tekstu lex Oppia de luxu feminarum. Tekstami literackimi®®, w
ktérych odnalez¢é mozna wzmianki na temat tredci tej ustawy, s3: komedie!® autorstwa Tytusa Makcjusza Plauta!”: ,, Aulu-
laria”, ,Epidicus’, ,Menaechmi’, ,Poenulus”, dzieto Tytusa Liwiusza'® ,Ab urbe condita™?, badz poemat Publiusza Owi-
diusza Naso® ,Fasti”!. Spo$réd wymienionych wyzej autordw to Liwiusz w szczeg6lnosci zarysowal sytuacje polityczna
i spoleczng w republikaniskim Rzymie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze autor byt historykiem epoki Oktawiana Augusta.
Zatem autentyczno$¢ jego wywodu odnosnie okoliczno$ci uchwalenia lub zniesienia ustawy Jex Oppia, podda¢ mozna w
watpliwos¢, co potwierdzaja opinie wspdtczesnych autoréw?2. Wskazuja oni miedzy innymi na mozliwos$¢ zabarwienia
tekstu ,,Ab urbe condita” kontekstem spotecznym i realiami, w ktdrych zyl autor. Podejrzewa sie, ze cze$¢ narracji, ze
wzgledu na temat pracy, gtéwnie ksiega 34 (Liv. 34, 1,2-4,21), moze odzwierciedla¢ ahistoryczne rozwazania, wykracza-
jace poza rzeczywisty zakres regulacji. Oznacza to, ze wnioski nalezy wyciaga¢ ostroznie, majac na uwadze podniesione
wyzej zastrzezenia. Z tego powodu dokonana przez Liwiusza prezentacja sytuacji pafistwa nie moze wplywaé na postrze-
ganie rdl spotecznych obu pici w republice. Jednak utwdr pomaga w gtebszej analizie charakteru pici i pozycji kobiet w
rodzinie rzymskiej?.

Uchwalenie lex Oppia

Na podstawie przekazu** Liwiusza mozna stwierdzi¢, iz wprowadzenie ograniczen w sferze zbytku obywatelek
miato miejsce za konsulatu Kwintusa Fabiusza i Tyberiusza Semproniusza w 215 r. p.n.e. Wnioskodawca byt trybun lu-
dowy Gajusz Oppiusz?. Kontekstem historycznym uchwalenia ustawy byt bardzo trudny moment dla republiki Rzymu.
Trwata II wojna punicka, z czym wiazat si¢ nie zawsze korzystny dla Rzymu przebieg dziatann wojennych oraz szybko
pogtebiajacy sie kryzys finansowy res publica. Stojac przed obliczem stopniowo pogtebiajacej sie niekorzystnej sytuacji
panstwa, za konieczne uznano wprowadzenie regulacji ograniczajacych wystawno$¢ zycia obywateli. Ze wzgledu na za-
kres regulacji, do grupy leges sumptuariae przyporzadkowujemy takze lex Oppia, ktéra ograniczata swobode kobiet w
zyciu osobistym?°.

Treé¢ lex Oppia

12Zob. M. Zabtocka, Zanikanie tutela mulierum w prawie rzymskim, ,,Prawo Kanoniczne” 1987, nr 30. 3-4, s. 239-242; E Ejankowska, D3zenia emancypacyjne
kobiet rzymskich na tle przemian politycznych i ekonomiczno-spotecznych pdznej republiki rzymskiej i pryncypatu, , Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7, s.
140-141.

13 Liv., Ab Urbe condita, lib. 34, 1,2-4,21, dostep: 12.01.2017, http://www.thelatinlibrary.com/livy/liv.34.shtml.

14 L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1983, t. 1, s. 245-250.

15 Liv. 34, 1-8, 3; Vir.ill. 47,6; Val. Max.9,1,3; Tac.ann.3,33; Oros. 4,20,14; Zonaras 9,17 - zob. G. Perl, I. El-Qalqili, Zur Problematik der lex Oppia (215/195 v.
Chr.), ,Klio”“ 2002, t. 84, nr 2,s.419-421; C. Schubert, op.cit., s. 94; J. Pieczonka, Ustawy okresu republikariskiego w komediach Plauta, , Classica Wratislavien-
sia” 2007, nr 27, s. 114-119.

16 Zob. O. Jurewicz, Plautus, Katon Starszy i spoteczenistwo rzymskie, ,Meander” 11, 1956, z.12, s.441; J. Pieczonka, op.cit., passim. Autorka pisze o wzmian-
kach dotyczacych przedmiotu regulacji lex Oppia w komediach Plauta: (Aul.), (Epid.), (Men.), (Poen.) oraz podaje, ze niezmiernie trudne bytoby znalezienie
zony ktora nie bedzie przesadnie dbata o wyglad, badz oddawata sie pokusie noszenia wytwornych strojow (aurum, vestem, purpuram).

17 Pisarz rzymski zyjacy ok. 250-184r. p.n.e.

18 Antyczny autor zyjacy w 59r. p.n.e.- 17r. n.e., Tworzacy w epoce cesarza Oktawiana Augusta.

19 Liv., Ab Urbe condita, lib. 34, 1,2-4,21. W pracy postuze sie ttumaczeniem Mieczystawa Brozka, T. Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia miasta. Ks. 28-34,
,0ssolineum” 1976, s. 332-341.

20 Antyczny autor, ktéry byt jednym z najwiekszych elegikdw rzymskich oraz poetéw epoki augustowskiej.

21 M. H. Dyjakowska, Prawo rzymskie w poezji Publiusza Owidiusza Nazona, [w:] ,Honeste Vivere... Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wtadystawa Bojar-
skiego” Torun 2001, s. 41.

22 por. G. Clemente, op.cit., passim; C. Schubert, op.cit., passim; autorzy uwazajg, ze poeci augustowscy czesto przeciwstawiaja poziom zycia oraz kulture
czasow swoich w stosunku do przesztosci. Podkreslajg silny kontrast okresu archaicznego i cesarstwa.

23 C. Schubert, op.cit., passim.

24 Liv. 34. 1, ... tulerat eam C. Oppius tribunus plebis Q. Fabio Ti. Sempronio consulibus in medio ardore Punici belli.

25T, Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia miasta. Ks. 28-34, przet. M. Brozek, ,,Ossolineum” 1976, s. 332.

26 |, Winniczuk, Ludzie, zwyczaje ... , t. 1, s. 245.



http://www.thelatinlibrary.com/livy/liv.34.shtml
http://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_title%3A%22Ustawy+okresu+republika%C5%84skiego+w+komediach+Plauta%22
http://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_relation%3A%22Acta+Universitatis+Wratislaviensis.+Classica+Wratislaviensia.+0578-4387.+Nr+27+%282007%29%2C+s.+113-126.%22
http://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_relation%3A%22Acta+Universitatis+Wratislaviensis.+Classica+Wratislaviensia.+0578-4387.+Nr+27+%282007%29%2C+s.+113-126.%22
https://pl.wikipedia.org/wiki/59_p.n.e.
https://pl.wikipedia.org/wiki/17
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W “Ab urbe condita” Liwiusza*” mozna przeczytac: ... ne qua mulier plus semunciam auri haberet nec vestimento
versicolori utereturneu iuncto vehiculo in urbe oppido ve aut propius inde mille passus nisi sacrorum publicorum causa
veheretur.

Cytowany fragment przekazuje trzy nieprecyzyjnie ujete zakazy, zawarte w lex Oppia. Wspotczesnie uwaza sie?,
ze istnieje kilka mozliwoéci ttumaczenia cytowanej frazy, za$ jej interpretacja moze by¢ niejednoznaczna. Stad ciezko jest
wskaza¢ doktadne znaczenie oraz zakres ograniczen jakim od tej pory podlega¢ miatyby kobiety rzymskie. By lepiej zro-
zumie¢ istote omawianej ustawy nalezy wnikliwie przeanalizowa¢ zakazy Jex Oppia skierowane przeciwko luksusowi
obywatelek.

Po pierwsze, prawdopodobnie zakazywata ona Rzymiankom posiadania? ztota przekraczajacego wage pdt uncji
ztota, czyli okoto 15g surowca. Sam Liwiusz postrzegal kobiety jako istoty, ktére nie potrafityby powstrzymaé sie od
afiszowania luksusowym dobrem?’. Mozna wiec domysla¢ sie, ze tre$¢ zakazu dotyczyta ograniczen odnosnie noszenia
wystawnej bizuterii przez Rzymianki. Zasadnicze watpliwosci w doktrynie®' obejmujace pierwsza omawiang restrykcje,
wigzg sie ze zwrotem auri haberef?. Wedlug autor6w?® mozliwe s3 tu dwa odmienne znaczenia czasownika habere, a
mianowicie ustawa mogta mie¢ na celu ograniczenie wykonywania pelnego prawa wtasnosci®* na dobru przekraczajacym
wage pét uncji ztota, badz chodzito jedynie o natozenie limitu w obnoszeniu si¢ w miejscach publicznych?® z artykutami
zbytkownymi jak zlota bizuteria. Tg ostatnig koncepcje popiera wspoétczesnie Guido Clemente, ktéry twierdzi, ze ustawa
nie pozbawiata kobiet catkowitego posiadania zlota, tylko ograniczata swobode pokazywania si¢ w nim publicznie. Zatem
w domu dozwolone byto zaréwno posiadanie jak i noszenie ozddb.

W dalszej kolejnoéci Tytus Liwiusz pisze: ,nec vestimento versicolori utereturneu™®. Zrédtem tej regulacji moze
okaza¢ sie upadek tradycyjnych obyczajéw, tudziez przemiany w stylu zycia, zadza luksusu®. Przyktadowy opis upodo-
bania kobiet do prowadzenia wystawnego stylu zycia oraz wdziewania przez kobiety wytwornych i kolorowych szat
znajdziemy w komediach autorstwa Plauta (Epid. 229-234, Men. 121)%.

Na temat ostatniego zakazu wiadomo, ze Rzymiankom nie wolno byto korzysta¢ z jazdy powozem* w obrebie
Rzymu oraz w odlegtosci 1 mili od miasta. Jedoczesnie wyjatkowo dopuszczano ten srodek transportu podczas dni $wia-
tecznych, w celach religijnych. Zatem wiemy, iz istnial zakaz poruszania sie¢ wozem z zaprzegiem, mniej istotne wydaja
sie rozwazania na temat rodzaju i liczby zwierzat*®obecnych w zaprzegu.

Warto bytoby wspomnie¢ o zakresie podmiotowym omawianej reglamentacji, poniewaz w czasie wprowadzenia
lex Oppia, obowigzywala wylacznie na terytorium Rzymu*'. Wiadomo, ze wprowadzone restrykcje odnosily sie jedynie
w stosunku do kobiet rzymskich*2. W wyniku tego, kobiety sprzymierzone oraz Latynki nie zostaty objete postanowie-
niami* ustawy, mogly porusza¢ sie waskimi ulicami Rzymu, podczas gdy Rzymiankom nie przystugiwat 6w przywile;j.
W obliczu takiego stanu rzeczy nalezy zglebi¢ okolicznosci uchylenia Jex Oppia de luxu feminarum.

Uchylenie ustawy

Ciekawym zagadnieniem sa przytoczone przez Tytusa Liwiusza okolicznosci zniesienia /ex Oppia. W roku 195
p-n.e. Rzymianki odwaznie zabiegaly** o powrdt ich dawnych praw, noszenia strojnych sukien oraz wystawnej ztotej
bizuterii. Wedtug historyka, kobiety dzieki swej konsekwencji ukierunkowanej na odwotanie ustawy, wywieraly ciagla
presje na mezow - senatordow. Ich starania zostaty docenione we wniosku, zgltoszonym przez dwéch trybunéw ludowych

27 Liv. 34, 1.

28 G. Clemente, op.cit. passim; G. Perl, I. El-Qalqili, op.cit., s. 414-439; C. Schubert, op.cit., passim.

29 Chodzi tu o zasadnicza réznice w rozumieniu znaczenia wyrazu habeo, -ere — mie¢, trzymac, to, co sie posiada, majatek, wiasnosé; oraz odrdznienie go od
stowa possideo, - ere — posiadac, fizycznie wtadac rzeczg, por. J. Sondel, s.v.habeo 1a,1b, s.v.habere, op.cit., s. 420, oraz s.v. possideo 1,2, op.cit., s. 764.

30 G. Clemente, op.cit., passim.

31 G. Perl, 1. El-Qalqili, op.cit., s. 417-418.

32 jv. 34, 1.

33 |bidem; G. Clemente, op.cit., passim; E. M. A. Madeira, La lex Oppia et la condition juridique de la femme dans la Rome républicaine, ,RIDA” 2004, nr 51,
passim.

34 E. M. A. Madeira, op.cit., passim.

35 C. Schubert, op.cit., s.93-105.

36 Patrz przyp. 32.

37). Korpanty, Teoria upadku obyczajow w Rzymie w Il i | w. p.n.e. i jej funkcja ideologiczna, ,Meander” 1968, t. 23, nr. 1, s. 32.

38 ). Pieczonka, op.cit. s. 115-116.

39 Liv. 34, 1, ... vehiculo iuncto.

40 E, M. A. Madeira, op.cit., s. 88: wskazuje na obecnos¢ 2 koni w zaprzegu.

41 G. Perl, I. EI-Qalqili, op.cit., s. 416-417.

42 Ibidem; C. Schubert, op.cit., s. 99.

43 C. Schubert, op.cit., s. 99.

44 Zob. M. Kurytowicz, op.cit., s. 149.
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Marka Fundaniusza i Lucjusza Waleriusza Flakkusa. Projekt wywotat gwattowna dyskusje na Forum, gtéwnie miedzy
samym Waleriuszem, a przeciwnikiem wniosku uchylajacego ustawe Katonem Starszym.

Historyk Liwiusz w tym kontekscie doktadnie opisuje stanowiska dwoch stron®. Konsula Marka Porcjusza Ka-
tona, ktéry wyglosit przemdéwienie? o tradycyjnej roli kobiet w spoteczenistwie rzymskim. Ttumaczyt zgromadzonym, ze
wystapienia kobiet ograniczaja wiadze mezéw nad zonami i niweczg zwyczaje ich przodkéw, zagrazajg istnieniu dobra
wspolnego?. Dyskurs Katona opierat sie na charakteryzacji wartosci moralnych kobiet w kontekscie historycznym. Pod-
kreglat potrzebe powstrzymania kobiet przed dalszymi wystapieniami, zwlaszcza w sferze domowej, przez wlasnych me-
z6w, tym samym podkre$lit meska niezdolno$¢ u tych, ktérzy ulegaja wptywom swych zon. Uwazal, ze utrzymanie w
mocy Jlex Oppia sprzyja zachowaniu tadu i réwnowagi spotecznej, poczuciu tozsamodci, jednoczeénie zapobiegajac two-
rzeniu sie klas.

Oracja Katona doczekata sie odpowiedzi Waleriusza Fundaniusza. Wedtug Liwiusza*® nie byt on zdecydowanym
przeciwnikiem zdania Katona Starszego. Waleriusz upatrywat role kobiet jako fundament prawidtowego funkcjonowania
res publica. Przytoczyt przyktady z historii Rzymu, kiedy obywatelki panistwa solidaryzowaty sie dziatajac dla dobra calej
republiki. Wdowy oddawaty*® swoje ztoto, klejnoty™ w celu pokrycia wydatkéw skarbu paristwa na militaria. Swiadczy
to o lojalnosci obywatelek, ktérych pomoc byta chetnie okazywana w chwilach krytycznych dla panstwa.

W kontekécie mowy®! obronnej Lucjusza Waleriusza, mozna zobaczy¢ jak nieréwna byla sytuacja prawna pici
zeniskiej w stosunku do mezczyzn. Owcze$ni senatorowie ubrani w purpure mogli swobodnie przechadza¢ sie ulicami
Rzymu, podczas gdy obywatelkom odebrano ten przywilej. Waleriusz w swej przemowie podkresla brak zasadnosci dal-
szego utrzymywania regulacji dotyczacej sfery osobistej kobiet. Wskazuje z oburzeniem jak przestarzatego prawa prze-
strzegaja Rzymianki, w zwiazku z rosnagcym dobrobytem w zyciu prywatnym calej republiki wskazuje na okoliczno$¢
przemawiajaca za zniesieniem regulacji. W celu podkre$lenia swych stéw zadat pytanie ,A céz odrzuca one na znak za-
loby, jezeli nie beda nosity purpury i ztota?”. Wiemy, ze u Rzymian kolor purpury wskazywat na wysoki status spoteczny
oraz sprawowane funkcje urzednicze®?. Dostrzegalna jest pewna dysproporcja pici®®, poniewaz mezczyzni mogli nosi¢
purpurowe togi, natomiast wykorzystanie tego koloru przez kobiety byloby czysta ostentacja zakazang przez lex Oppia,
gdyz do uzyskania tego rodzaju barwnika byly potrzebne naturalne pigmenty pozyskiwane z drogocennych surowcéw.

Kontekst historyczny ustawodawstwa ograniczajacego zbytek mozna upatrywac¢ w motywach politycznym i spo-
fecznym o charakterze publicznoprawnym®. Potwierdzeniu tego stuzy poréwnanie konstrukcji obu przedstawionych
wyzej stanowisk na temat zasadno$ci obowigzywania ustawy. Zaprezentowane wystapienia nie stanowia jednoznacznego
komunikatu odnosnie postrzegania pici zeniskiej w republikaniskim Rzymie. Sugeruja one mozliwa przyczyne uchwalenia
ustawy, jako wzmocnienie wiezi spotecznych oraz zaprowadzenie réwno$ci wérdéd obywateli res publica. Katon Starszy
przedstawil koncepcje kontrolowania zycia kobiet przez srodki prawne oraz zapobiegania naruszeniu wewnetrznej row-
nowagi i zaltamywaniu sie tradycyjnych struktur spotecznych. Broniacy stusznoéci ustawy, uwazali uchylenie regulacji za
zagrozenie dla starych rodéw>. Plasowali ja jako che¢ zahamowania demoralizacji, ku stale postepujacej swobodzie ko-
biet. Waleriusz z kolei postrzegat ustawe jako odpowiedz na kryzysowa sytuacje panistwa, by zaspokoi¢ potrzeby wojenne.
Jednak zwazywszy na watpliwosci co do wiarygodnosci przekazu Liwiusza®® oraz zawartych w nim stéw Marka Katona
Starszego i Lucjusza Waleriusza, wywdd historyka stanowitby unikalng perspektywe w postrzeganiu roli kobiet. W sta-
rozytnym Rzymie obowigzywat tradycyjny model spoteczeristwa, zas oracja Waleriusza w obronie kobiet nie odpowiada
catkowicie konserwatywnym pogladom na temat ptci.

Rezultatem ambitnej przemowy Lucjusza Waleriusza bylo zniesienie regulacji. W 195 r. p.n.e doszto do uchwa-
lenia /ex Valeria Fundania de lege Oppia abroganda®. Mialo to miejsce w wyniku wyjscia jeszcze wiekszego thumu kobiet

45 Liv. 34, 2-4, 5-7.

46 Przemowa odzwierciedla postawe filozoficzng Katona, zachowywang przez cate zycie, ktorej ideg przewodnig byto utrzymanie w nieskazonej postaci
obyczaju przodkéw — mos maiorum, gdzie moralnos$¢ obywateli stanowi o potedze Rzymu. Jednak wiadomo, ze mimo gtebokiego konserwatyzmu Katona i
jego dziatan przeciwko nowosciom, nie zatrzymato to wptywu elementéw Wschodu na kulture i religie Rzymian w Il wieku p.n.e.

47 Liv. 34, 2-6.

8 Liv. 34, 6-7.

49 Ljv. 24, 18.

50 L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje ..., t. 1, s. 248.

51 Liv. 34, 7,2-10 ... purpura uiri utemur, praetextati in magistratibus, in sacerdotiis, liberi nostri praetextis purpura togis utentur.; ... quid muliercularum
censetis, quas etiam parua mouent?... hunc mundum muliebrem appellarunt maiores nostri. quid aliud in luctu quam purpuram atque aurum deponunt? ...
52 Wysocy urzednicy oraz sedziowie, zdobili swe togi purpurowym pasem. Folusznicy okresu republikaniskiego do czyszczenia oraz barwienia tkanin uzywali
kosztownych surowcdw, dla uzyskania biatego koloru - kredg umbryjska.

53 C. Schubert, op.cit., s. 99.

54 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Ustawowa regulacja obyczajow w prawie rzymskim, ,, Studia luridica” 1999, nr. 37, s. 217.

55 L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje ..., t. 1, s. 246-248.

56 Por. C. Schubert, op.cit., s. 100.

57 Byta tez nazywana lex Valeria Fundania de lege Oppia sumptuaria abroganda, co wskazuje na zwigzek lex Oppia z leges sumptuariae.
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oblegajacego ulice miasta. Skutkiem aktywnych protestéw bylo odstapienie trybunéw Brutuséw ze stanowiska przema-
wiajacego za utrzymaniem ustawy, zgodzili si¢ na jej uniewaznienie3®.

Z fragmentu pierwszej ksiegi poematu Owidiusza ,Fasti” > okazuje sie, ze kobiety sktanialy sie ku odwaznym
zachowaniom stuzacym zniesieniu regulacji ograniczajacej zbytek Jex Oppia. Wskazujac na zawarte w komediach Plauta,
krétkie wzmianki® dotyczace regulacji wydatkéw, nalezy rozwazy¢ czas akcji jego utworéw (Aul., Epid., Men., Poen.).
Mozna wnioskowad, ze wyzej wskazane dziela obemujg okres®! po uchyleniu /ex Oppia, kiedy Rzymiankom przywrécono
ich przywileje, poniewaz Owidiusz opisuje kobiety, ktérym dozwalano noszenia wytwornych, bogato zdobionych stro-
jow.

Lex Oppia - lex sumptuaria

Kluczowe staje sie zaliczenie Jex Oppia do leges sumptuariae, czyli ustaw ograniczajacych rozrzutnoéc i zbytek
obywateli. W okresie p6znej republiki byly wydawane liczne akty prawne okre$lane mianem sumptuariae, byty to réznej
rangi zarzadzenia, ustawy (leges), edykty cenzorskie i senatus consulta. Wida¢, ze lista wlasciwych ustaw sumptuariae
koriczyta sie wraz z panowaniem pierwszych cesarzy®?. Wtenczas widoczny byt nieprzypadkowy zwiazek z transformacja
kulturows, gospodarcza oraz moralng spoteczenistwa rzymskiego, zwycigestwami na arenie miedzynarodowej, wobec tego
naptyw zagranicznych bogactw i zwiekszenie dobrobytu panstwa. Ze wzgledu na zakres regulacji, oczywiste jest zakla-
syfikowanie Jex Oppia do tej grupy, aczkolwiek biorac pod uwage przyczyny jej wprowadzenia moze by¢ to dyskusyjne.
Miano Jex sumptuariz® nadano jej dopiero w nowozytnej literaturze®.

Nie mniej istotny problem stanowi egzekwowanie zakazéw zawartych w leges sumptuariaé®. Z przekazu Liwiu-
sza mozna snu¢ wnioski, iz ustawodawcy rzymscy traktowali powyzsza legislacje jako program naprawy obyczajéw spo-
teczenstwa. Rzymianie dostrzegli potrzebe uregulowania sfery zycia prywatnego, w drodze uchwat comitium. Tendencje
do ograniczania luksusu wida¢ w dziataniach aparatu administracyjnego republikaniskiego Rzymu. Na szczeg6lna uwage
zastuguje urzad cenzora®, kt6ry jako curator moribus posiadat kompetencje i prawo zwalczania zachowan niegodnych,
za$ dla powsciagniecia zbytniej ostentacji posiadanego bogactwa, mogt stosowaé wzgledem obywateli nota censoria.
Wiekszo$¢ regulacji prawnych Jeges sumptuariae nie wywolywato znacznych zmian w $wietle stosowania obowiazuja-
cego prawa. Zostaly usytuowane raczej w sferze obyczajowej obywateli, w zwiazku z tym ustawodawcy czesto ponawiali
swe zarzadzenia®’.

Faktem, ktéry zwraca uwage, jest brak zrddet pochodzacych z III-II wieku p.n.e., ktére bezposrednio wskazywa-
lyby, jak kobiety przestrzegaty zakazdw i nie obnosily sie ze ztotem przekraczajacym wage ustalona w Jex Oppia. Niejasne
sa sankcje odnosnie niestosowania sie do jej postanowien, co moze wskazywac na nieskuteczne egzekwowanie tego prawa
u Rzymian.

Podsumowanie
Odbiegajac od przyczyn uchwalenia /ex Oppia, czyli zar6wno wzgledéw ekonomicznych, jak tez od probleméw
zwigzanych z przestrzeganiem zakazéw, mozna uznad, ze starozytni Rzymianie zmierzali do utrzymywania statej kontroli

58 Liv. 34, 8. Utrzymanie w mocy ustawy Oppiusza bronili réwniez trybunowie ludowi Marek i Publiusz Juniusze Brutusowie. Przeciw nicy wniosku uchylaja-
cego Waleriusza.

59 Owidiusz podaje, iz Rzymianki zmierzajac do uchylenia ustawy ograniczajgcej zbytek, odmawiaty rodzenia dzieci lub nawet grozity spedzeniem ptodu. (F.
1, 621-624)... Mox honor eripitur, matronaque destinat omnis ingratos nulla prole novare viros, neve daret partus, ictu temeraria caeco visceribus crescens
excutiebat onus.

60 Aul.167 in.; Epid. 229-234; Men. 121; Poen. 229-231a; Por. J. Pieczonka, op.cit., s. 115-116.

61 |bidem.

62 A, Pikulska-Robaszkiewicz, op.cit., s. 215.

63 W roku 195 p.n.e. Katon byt konsulem. Jednakze dopiero po cenzurze Katona (184 p. n. e.) trybun ludowy Gajusz Orchiusz zgtosit projekt lex Orchia w roku
182 p.n.e., byfa to pierwsza ogdlnie obowiazujaca lex sumptuaria ograniczajaca zbytek przy stole. Katon nazwat tak ustawy o zbytku. Por. L. Winniczuk,
Ludzie, zwyczaje ..., t. 2, s. 402.

64 1bidem, s. 402-403. Zestawienie aktow prawnych zaliczanych do leges sumptuariae mozna znalez¢ w dzietach Aulusa Gelliusa (Noct. Att. 2. 24) i Macrobiusa
(Sat. 3.17).

65 M. Kurytowicz, op.cit., s. 139-154.

66 Censor - urzednik magistratury stojacy na strazy dobrych obyczajow, zakres uprawnien: sporzadzat liste spisu obywateli rzymskich, udzielat nagany zw.
nota censoria. Cenzor posiadat uprawnienia do pozbawienia dobrego imienia, czci obywatelskiej zw. infamia, prawa do gtosowania. Wedtug tradycji rzym-
skiej maz powinien sprawowac opieke nad zong, w ten sposéb mezczyznom mozna przypisaé sprawowanie funkcji imperium, zarazem petnienia funkcji
rodzinnego straznika moralnosci i obyczajow. W okresie republiki i pryncypatu zwtaszcza wsrdéd moznych warstw, cze$¢ obywatelska byta pozadana cechg,
jezeli kto$ chciat ubiegac sie o funkcje polityczne. Por. J. Sondel, s.v.censor 1, op.cit., s. 143, oraz s.v.nota 4, op.cit., s. 661. Szerzej u W. Mossakowskiego,
Dziatalnos$¢ cenzordw w zakresie ochrony dobrych obyczajéw w Rzymie, [w:] ,Crimina et Mores Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie” Lubin 2001,
s.113-117; J. Zabtocki, op. cit., s. 223-232; A. Tarwacka, Urzad cenzora w $wietle ,,Nocy Attyckich” Aulusa Gelliusa, , Zeszyty Prawnicze” 2014, nr. 14.3, s. 25-
27.

57 Por. przyp. 56.
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nad kobietami. Aczkolwiek mezczyzni stajac wobec coraz bardziej rozpowszechniajacej sie niezaleznosci plci zenskiej,
usitowali ograniczy¢ ich swobode wprowadzajac surowe prawa®®.

Kobiety rzymskie uwazaly, ze ich ograniczenia ewidentnie nie znajduja ratio legis®” w czasach pozytywnej ko-
niunktury republiki. Postepowanie kobiet w kontekécie powrotu do dawnych przywilejéw uwidocznito fakt, ze sa one
obywatelkami spotecznosci oraz chociaz nie posiadaja praw politycznych to moga jednak korzystac ze swojego statusu, w
okreslonym przez starozytne prawo zakresie.

*kk

Lex Oppia de luxu feminarum, i. e. the adjustment of luxury of women of the period of the Republic of Rome
in III-II century BC

Presenting the legal situation of women in the Roman Republic, the inequality of their socio-legal in relation to
men should be indicated. In later historical sources you can find examples of when women struggling to form their legal
situation. The ancient Romans recognized the adverse impact of change on the Customs and the private life of citizens,
especially women. There is no information about the authentic text of the Lex Oppia de luxu feminarum in legal sources.
‘Women decided to take action in order to regain their rights.

68\1. Zabtocka, Zanikanie tutela mulierum..., op.cit., s. 239.
89E, M. A. Madeira, op.cit., passim.
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Matgorzata Lubowiecka

GLOSA APROBUJACA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACY]-
NEGO W OLSZTYNIE Z DNIA 26 LISTOPADA 2015 R., SYGN AKT II SA/ OI 1091/15

Skiad orzekajacy:

przewodniczaca — sedzia NSA Janina Kosowska
sedziowie-sedzia WSA Beata Jezielska (spr.)
sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk

TEZA

Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym

! radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Prze-
pis ten postuguje si¢ kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego w nim interesu prawnego
a ponadto zostat on wprowadzony w celu antykorupcyjnym, zapobiegajacym sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢
wykorzystywany dla prywatnych celéw, niekoniecznie majatkowych. Dlatego tez nie ma potrzeby analizowa¢ materii wy-
nikéw glosowania i rozwazad, czy udziat radnego miat czy nie miat wplywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaty. Za-
skarzona uchwala zostata podjeta na sesji rady, w ktérej brata udziat (a takze glosowata) radna bedac pedagogiem szkolnym,
zatrudniona w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dzwierzutach. W konsekwencji uchwata, okreglajaca obowigzkowy ty-
godniowy wymiar godzin takze radnej, jako pedagoga szkolnego, dotyczyla jej interesu prawnego. Tym samym uchwata,
jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa podlega stwierdzeniu niewaznoéci.

1. Glosowany wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie zapadt w nastepstwie skargi Woje-
wody Warminsko-Mazurskiego na uchwate Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 19 czerwca 2015 r. Nr VIII/55/15 w przed-
miocie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli przedmiotéw o réznym wymiarze go-
dzin pedagogéw, psychologdw, logopeddw i doradcédw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku
ksztalcenia i zawodu.

Organ nadzoru w skardze domagat sie stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty, uzasadniajgc to m. in. tym, ze z
tre$ci protokotu wynika, iz na sesji w dniu 19 czerwca 2015 r. bylto obecnych 14 radnych, w tym réwniez radna D.G.,
ktoéra czynnie brata udziat w dyskusji odnoszacej sie do przedstawionego projektu przedmiotowej uchwaty. W gtosowaniu
nad projektem uchwaty uczestniczyli wszyscy radni, réwniez radna D.G., o czym $wiadczy wynik glosowania. Uchwata
bowiem podjeta zostata 11 glosami ,za” oraz 3 glosami ,przeciw”, a brak jest informacji w protokole o wylaczeniu sie
radnej z glosowania. Wyjasniono, ze jak wynika z tresci protokotu (wypowiedz Wéjta Gminy) oraz z o§wiadczenia ma-
jatkowego radnej, ztozonego w dniu 22 grudnia 2014 roku, radna D. G. jest zatrudniona jako pedagog szkolny w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Dzwierzutach. Placéwka ta jest gminng jednostka organizacyjng. Wskazano, ze zgodnie z art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie, ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego. Dlatego tez samoistng przestanka wytaczenia radnego z glosowania nad podejmowanym
aktem jest przyjete, ze glosowanie dotyczy interesu prawnego radnego.

Wojewoda podniést dalej, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych oraz doktrynie nie ma jednolitych po-
gladéw na temat interesu prawnego. Mimo rozbieznosci przewaza jednak poglad, iz interes prawny jest kategoriag obiek-
tywng, a w wielu orzeczeniach sadéw administracyjnych (wbrew temu co twierdzi doktryna), judykatura opowiada sie
za szerokim pojmowaniem interesu prawnego radnego. Sady staja na stanowisku, iz poza koniecznoscia wyptywania in-
teresu prawnego z przepisow prawa musi on ponadto by¢ osobisty, indywidualny, konkretny i aktualny. Ponadto, radna
( ktora brata udziat w losowaniu) jako pracownik gminnej jednostki organizacyjnej, zatrudniona na stanowisku pedagoga
szkolnego, bezspornie byla osobiscie i realnie zainteresowana podjeciem zaskarzonej uchwaty, gdyz jej przedmiot bezpo-
$rednio dotyczyt warunkdéw jej pracy. W zwiazku z tym doszto do istotnego naruszenia prawa, poprzez naruszenie zakazu
wynikajacego z wyzej powolanego art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazano przy tym, ze wynik gltosowania
nad aktem nie ma wpltywu na legalno$¢ podjetej uchwaty, gdyz sam fakt udziatu radnego w gtosowaniu, ktére dotyczy
jego interesu prawnego, narusza regute wprowadzong w art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku z tym

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6in. zm.
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zdaniem skarzacego kwestionowana uchwata winna w catoéci zosta¢ uznana za niewazna. W odpowiedzi na niniejsza
skarge Wéjt Gminy Dzwierzuty wniosta o umorzenie postepowania sagdowego, uznajac zasadnos¢ skargi w catosci?.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie uznat skarge za zasadna i w swoim uzasadnieniu w ogromnej
czesdci podzielit argumenty wojewody i jednoznacznie stwierdzil, ze zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym
radny nie moze brac¢ udzialu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Na poparcie
swojej argumentacji przywotat wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 r.3 Z
uzasadnienia tego orzeczenia dowiadujemy sie, ze analizowany przepis zostal wprowadzony w celu antykorupcyjnym,
zapobiegajacym sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢ wykorzystywany dla prywatnych celéw, niekoniecznie ma-
jatkowych. W wyroku tym wskazano, ze pojecie wyroku prawnego w doktrynie i orzecznictwie doczekalo sie licznych
opracowan. Sad stwierdzil ponadto, ze pod tym pojeciem rozumie sie osobisty konkretny i aktualny prawnie chroniony
interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wiazacy sie z indywidualnie i
prawnie chroniong sytuacja strony. Istnieje on wéwczas gdy istnieje zwigzek o charakterze materialno-prawnym miedzy
obowiazujaca norma prawa administracyjnego, a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze
akt stosowania tej normy moze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjno-prawnym?. Przy czym
w powolanym wyroku NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., uznano, ze jezeli uchwata dotyczy miejsca pracy danego radnego,
to niewatpliwie dotyczy jego interesu prawnego. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r.> W wyroku tym ponadto stwierdzono, Ze nie ma potrzeby analizowa¢ materii wyni-
kéw glosowania i rozwazad, czy udzial radnego miat czy nie miat wptywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaty. Prze-
pis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym postuguje si¢ kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozu-
mienie ujetego w nim interesu prawnego.

W konkluzji Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie stwierdzil, iz w niniejszej sprawie zaskarzona
uchwala zostala podjeta na sesji rady, w ktérej brata udziat (a takze gtosowata) radna bedaca pedagogiem szkolnym, za-
trudniona w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w DZwierzutach. Dlatego tez (zdaniem Sadu) nie ulega watpliwosci, ze
kwestionowana uchwata okreslajaca obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin takze radnej, jako pedagoga, dotyczyla jej
interesu prawnego. Tym samym uchwata jako podjeta z istotnym naruszeniem podlega stwierdzeniu niewaznosci.

Zdecydowatam sie na zglosowanie wlasnie tego orzeczenia, albowiem ta materia wielokrotnie zajmowaty si¢ nie
tylko organy nadzory i sady administracyjne ale i doktryna- niestety poglady tych podmiotéw nie sg jednolite.

2. Zanim przejde do analizy glosowanego wyroku, krétko odniose sie do znaczenia prawa radnego do udziatu w
glosowaniach oraz tresci pojec ,interes prawny” i ,interes prawny radnego”.

Jak stusznie zauwazyt M. Szewczyk ,,prawo radnego do udzialu w glosowaniach” w radzie jest najwazniejszym
upowaznieniem, jakie osoba wybrana na radnego, a wiec osoba, ktdra uzyskata mandat radnego, nabywa w wyniku de-
cyzji podjetej przez wyborcéw w dniu wyboréw. To dzieki upowaznieniu do udziatu w gtosowaniach w radzie radny
moze wyraza¢ wole wspdlnoty samorzadowej jako jej przedstawiciel, a wiec osoba upowazniona do wyrazania woli, w
tym takze do podejmowania czynnosci prawnych w imieniu wspdlnoty na podstawie umocowania ptynacego wprost z
ustawy”®. Ustawodawca w sposdb niezwykle rygorystyczny okreslit wymogi dotyczace gtosowan z udziatem radnych.
Bardzo czesto udzial radnego w tym lub w innym glosowaniu mégtby wypaczy¢ tres¢ woli wyrazonej z powotaniem sie
na ustawowe umocowanie do wystepowania w charakterze przedstawiciela wspdlnoty samorzadowej, a zwlaszcza w tych
przypadkach, gdy na tresci wyrazonej woli miatby zawazy¢ osobisty interes prawny radnego, by¢ moze dla danego rad-
nego wazniejszy od interesy prawnego catej wspdlnoty”.

Za A. Szewcem nalezy stwierdzi¢, iz ,,dyrektywy wykladni systemowej pozwalaja (i nakazuja) przyjaé, ze inte-
resem prawnym w rozumieniu przepiséw tych ustaw jest interes, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a.8. Takie zreszta stanowi-
sko w tej sprawie zajmuje doktryna prawa administracyjnego i orzecznictwo®. To oznacza, ze interesem prawnym jest
tylko taki, ktory spetnia facznie nastepujgce warunki:

1) wynika z konkretnego przepisu, przy czym zasadniczo chodzi tutaj o przepis prawa publicznego;

2 Moje rozwazania bede odnosic sie jedynie do tej czesci wyroku, ktéry okresla sytuacje radnego gtosujacego w sprawie, ktéra dotyczy jego interesu praw-
nego. Pozostata kwestia odnoszaca sie do wniosku gminy o umorzenie postepowania znalazta sie poza zakresem mojego zainteresowania m.in. z tego
powodu, ze tzw. uchwata naprawcza stwierdzajgca niewaznos¢ uchwaty podlegajacej kontroli nie tylko nie byta, ale i nie mogta by¢ przez sad rozpatrywana.
3 Sygn. Akt 1 0SK 125/13, LEX nr 133606

4 Opublikowany na stronie internetowej: http://orzeczenia nsa.gov.pl).

5 Sygn. akt 1 OSK 115/13 ,LEX nr 1336304. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., sygn. Akt. I SA /LU / 74 /12.
6 M. Szewczyk, Interes prawny jako kryterium wytgczenia radnego od udziatu w gtosowaniu, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” Rok LXXVII, z
3, Warszawa 2015, s. 229.

7 A. Jochymczyk, Komentarz do art. 25a ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2010, s.478.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.

9 Zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1999 r. Il RN 5/ 99 (OSNAPiUS 2000, nr 9, poz 337) i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2002r.,
Il RN 218/0 (OSNP-wkt. 2003, nr 9, poz. 5; OSNP 2004, nr 2, poz.23 ;LEX nr 77183
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2) przejawia sie jako obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca i dajaca sie obiektywnie stwierdzié, potrzeba ochrony
prawnej;
3) jest interesem osobistym, indywidualnym, wlasnym, konkretnym i aktualnym, a nie ewentualnym (potencjal-
nym)”'.

Natomiast pojecie interes prawny radnego, jest pojeciem, w ktorego sklad wchodzi pojecie interesu prawnego,
jako takiego a ponadto; przez interes prawny, w rozumieniu art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy rozumiec
interes wyplywajacy z przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego i przepisdéw prawa procesowego. Kazdy z
tych przepiséw moze ksztaltowac uprawnienia i obowigzki jednostki'l.

Interes prawny radnego istnieje wowczas, gdy istnieje zwiazek o charakterze materialnoprawnym pomiedzy ob-
owigzujacg norma prawa administracyjnego, a sytuacja prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze akt
stosowania tej normy moze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym.

Pod pojeciem interesu prawnego (jak to mozemy zauwazy¢ w wielu orzeczeniach sadéw administracyjnych)
rozumie si¢ osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktdry moze by¢ realizowany na podstawie kon-
kretnego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony'2. Nie mozna zatem
zawezi¢ interesu prawnego jednostki tylko do przepiséw prawa materialnego. Moze on wyptywac réwniez z przepisow
prawa ustrojowego, do ktdérych naleza przepisy, z ktérych wynika np. prawo radnego do ubiegania sie o funkcje prze-
wodniczacego rady gminy!3.

3. W przedmiotowej sprawie niezbedna jest analiza nie tylko przepisu, ktéry stat sie podstawa rozstrzygniecia ale
i normy konstytucyjnej a konkretnie art. 7 Konstytucji RP'*. Jezeli chodzi o ustawe o samorzadzie gminnym to interesu-
jaca nas norma jest art. 25a. Sad wydajac wyrok zastanawiat sie rowniez czy udziat radnego miat czy nie miat wptywu na
ostateczny wynik i podjecie uchwaty i czy w konsekwencji doszto do istotnego czy tez nieistotnego naruszenia prawa.
Jednakze konkluzja w tej kwestii byla jednoznaczna a mianowicie, ze analiza tego typu zagadnienia nie jest konieczna
gléwnie z tego powodu, Ze przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym postuguje si¢ kategorycznym stwierdzeniem,
co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego w nim interesu prawnego.

Wracajac do analizy najistotniejszego dla nas przepisu a mianowicie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym to
postugujac sie dyrektywami wyktadni jezykowej oraz wyktadni funkcjonalnej i systemowej nalezy w pelni zgodzi¢ sie z
Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie, ktéry powolujac sie na orzecznictwo, nie tylko bezposrednio ale i
posrednio potwierdzil, ze pojecie interesu prawnego radnego powinno by¢ interpretowane szeroko?>. Elementy sktadowe
tego jakze szeroko rozumianego pojecia zostaty juz przeze mnie scharakteryzowane w drugim punkcie glosy.

Moim zdaniem szerokie pojmowanie pojecia interesu prawnego w pelni koresponduje z art. 7 Konstytucji RP,
ktory okresla jakze istotna zasade legalizmu a mianowicie stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Uwazam, ze ustawodawca w gminnej ustawie ustrojowej celowo nie podat definicji interesujacego
nas pojecia a tym samym nakazal nam szerokie ujmowanie zakazu glosowania radnego w sytuacji gdy sprawa bedaca
przedmiotem uchwaty dotyczy jego interesu prawnego. Gdyby miato by¢ inaczej ustawodawca wyraznie wskazatby sy-
tuacje, do ktérych artykut 25a nie miatby zastosowania.

Dlatego tez w glosowanym wyroku, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie stusznie wyszedt z zatozenia,
zZe nie jest istotne, czy udziat radnego miat czy nie miat wptywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaty i czy w konse-
kwencji doszto do istotnego czy tez nieistotnego naruszenia prawa. Przepis zdaniem sadu (z czym sie zgadzam), jest tak
jednoznacznie i kategorycznie sformutowany, ze zaréwno prawodawca lokalny jak i organ nadzoru musza go jednolicie
interpretowac i stosowac.

4. Konkludujac wyrazam poglad, iz w przedmiotowej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
spos6b prawidtowy i niepozostawiajacy jakichkolwiek watpliwos$ci dokonat analizy zaréwno przepiséw prawnych beda-
cych podstawa rozstrzygniecia, jak i uwzglednil bardzo bogate orzecznictwo sadowe!é. Zauwazyl réwniez, iz poglady

10 A, Szewc, interes prawny radnego, , Wspdlnota,, 2009 [online] < www.wpdlnota.org.pl/index.php?option=com_content& task=wiew&id=6247/>, dostep:
2.04.2017r.

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z 10 wrzes$nia 2002 r. (Il SA/ Wr. 1498/02) LEX,nr 438725

12 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2013r. o sygn. Akt | OSK 115/13 i wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 15 marca 2012r., sygn. Akt Il SA/Lu 74/12- opublikowane na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl), podobnie M. Szewczyk,
op. cit., s.235.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 29 lipca 20009r. (11 SA. Rz444/09), Lex, nr 560818.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.

15 Por. R. Szarek, Interes prawny a wytgczenie radnego gminy z udziatu w gtosowaniu, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji, 2002, nr 18 , s. 10.

16 poza jakimkolwiek sporem pozostaje natomiast kwestia zaliczenia badanej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego, co do tego sad nie miat (i
stusznie) jakichkolwiek watpliwosci.
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doktryny w kwestii ustalenie znaczenia pojecia interesu prawnego radnego sa bardzo liczne a tym samym zgodzit si¢
posrednio, ze w doktrynie wystepuja rozbieznosci, co do zakresu tego pojecial”.

Uwazam, ze nalezy w pelni zgodzic sie z argumentacja sadu, co do tego, co kryje sie pod pojeciem interesu praw-
nego radnego. Sad badajac legalno$¢ uchwaty rady gminy prawidtowo przyjat, ze 25a ustawy o samorzadzie gminnym
postuguje sie kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego w nim interesu prawnego.
Przepis ten zostal wprowadzony w celu antykorupcyjnym, zapobiegajacym sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢
wykorzystywany dla prywatnych celéw, niekoniecznie majatkowych. W zwigzku z powyzszym niekonieczna jest analiza
wynikéw glosowania i rozwazania czy udzial radnego miat czy nie miat wptywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaty.
Skoro wiec w podejmowaniu uchwaty brata udziat (a takze glosowata) radna bedaca pedagogiem szkolnym, zatrudniona
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym to w konsekwencji nalezy uznac, ze uchwata, okreslajaca obowigzkowy tygodniowy
wymiar godzin takze radnej, jako pedagoga szkolnego, dotyczyla jej interesu prawnego. Tym samym uchwata, jako pod-
jeta z istotnym naruszeniem prawa, prawidtowo zostala uznana przez sad za nielegalny akt prawa miejscowego.

Approving commentary to the verdict oh the Provincial Administrative Court in Olsztyn dated 26 November
2015, file no.IT SA/OI 1091/15

This commentary refers to a verdict of the Provincial Administrative Court in Olsztyn dated 26 November 2015,
file no. IT SA.) OI 1091/15. In this verdict, the court assessed a situation where a resolution was adopted by a commune
council with the involvement of a councilor who was directly interested in its adoption. The law on commune-level local
government prohibits voting by such persons. The court had no doubts that the participation of the councilor in the vote,
in a situation where the vote concerned his legal interests, constituted an absolute basis for finding the resolution to be
illegal, regerdless of whether the councilor’s vote affected the final result and the adoption of the resolution.

Keywords: councilor’s legal interest, resolution, legality, supervisory body, administrative court.

17 przyktadowo M. Kulesza, przedstawia bardzo waskie rozumienie tego pojecia (z ktérym ja sie nie zgadzam) i wskazuje, ze art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczy wytacznie gtosowan w sprawach, w ktérych przedmiotem jest jest stosunek prawny miedzy gming a radnym a wiec stosunek ,zewnetrzny”,
w ktérym strong jest dla radnego gmina (jako podmiot prawa) reprezentowana przez swoje organy- M.Kulesza, Interes prawny, ,Wspdlnota” 2002, nr 7. s.
44, Podobne stanowisko prezentowane byto takze przez Sad Najwyzszy, ktéry w jednym ze swoich orzeczer z dnia 7 marca 1996 r. (lll ARN 56/95) OSNP
1996, nr 18, poz. 257, stwierdzit, ze interes prawny radnego w gtosowaniu przeprowadzonym przez rade gminy, od udziatu, w ktérym radny powinien sie
wytaczyé, moze wynikaé tylko ze stosunku prawnego ,zewnetrznego”, nigdy zas ze stosunku prawnego ,,wewnetrznego”, w ktérym pozostaje kazdy radny,
jako cztonek kolegialnego organu administracji publicznej, jakim jest rada gminy, dysponujacego wtadztwem administracyjnym. W podobnym tonie wypo-
wiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 30 czerwca 2012 , Il SA/ Wa 486/11, w ktérym wskazat, ze wziecie przez radnego
udziatu w gtosowaniu nad witasna kandydaturg na przewodniczgcego rady dzielnicy nie narusza art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym. Podejmowanie
uchwaty o wyborze przewodniczgcego rady dzielnicy nie jest bowiem zwigzane ze sprawami majatkowymi radnego kandydujacego na to stanowisko, a
uczestniczenie w gtosowaniu osoby zainteresowanej wynikiem gtosowania nie powoduje zjawisk korupcyjnych, ktéremu przepis ten powinien stuzyc.
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Jakub Grygutis

CZY POTRZEBNA JEST PRAWNOKARNA OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

‘Wprowadzenie
Na wstepie rozwazan nad potrzeba stanowienia w przepiséw karnych w regulacji dotyczacej ochrony danych

osobowych, konieczne jest postawienie pytania, czy ochrona prawnokarna w jakikolwiek sposéb wzmacnia te ochrone?
Podstawowym problem stanowienia takich przepiséw jako podstaw sankcji, w postaci kar kryminalnych za naruszenie
norm prawnych jest stwierdzenie zaistnienia potrzeby zwiekszenia dolegliwo$ci ponad miare wynikajaca z przepiséw
administracyjnoprawnych lub cywilnoprawnych. Ocena ta zawsze powinna pozostawa¢ w zgodzie z zasada proporcjo-
nalnoéci wyrazong w art. 39 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej, przepisy te powinny by¢ stanowione w zgodzie z zasada
in dubio pro libertate

1. Zasada ta oznacza, ze przepisy prawa karnego powinny by¢ wprowadzane do systemu tylko wtedy, kiedy sankcja
o mniejszym stopniu dolegliwosci nie pozwala na dostateczng ochrone dobra prawnego. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy jest przeprowadzenie analizy, czy potrzebna jest prawnokarna ochrona danych osobowych w przewidzianym za-
kresie przez przepisy Ustawy o ochronie danych osobowych?. Dodatkowo w niniejszym artykule autor postanowit doko-
na¢ analizy opartej o metode dogmatycznoprawna przepiséw karnych. Problem ten zostanie poruszony w dalszej czesci
opracowania.

Prawo do ochrony danych osobowych jako publiczne prawo podmiotowe

Ochrona danych osobowych jest przedmiotem art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, nikt nie moze by¢
obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Ochrona danych osobo-
wych ma swoje zrédlo w prawie do prywatno$ci rozumianym jako prawo bycia pozostawionym w spokoju” ( the right to
be alone)3. Ponadto, przepis art. 8 Karty Praw Podstawowych wzmocnit standard ochrony danych osobowych w prawie
europejskim. W systematyce Karty przepis ten zostal umieszczony w 1 rozdziale pt. ,,Godno$¢”, obok prawa do zycia czy
zakazu tortur. Co pokazuje dodatkowa doniosto$c tego prawa.

Z powyzszych przepis6w wynika, ze zakres podmiotowy prawa do ochrony danych osobowych jest nieograniczony
podmiotowo dotyczy kazdego czlowieka. Z przepiséw tych wynika takze pozytywny obowiazek cigzacy na panstwie,
ktérego trescia jest stworzenie efektywnego systemu ochrony danych. Przepisy potwierdzaja, ze prawo ochrony danych
osobowych jest publicznym prawem podmiotowym, podobnie jak inne prawa podmiotowe opisane w przepisach tego
rozdziatu. Stad ustawowa prawnokarna ochrona danych osobowych stanowi ograniczenie wolno$ci innej osoby pod
grozba kary kryminalnej w imie skutecznej realizacji prawa podmiotowego przez inne osoby, a takze w celu ochrony
porzadku publicznego.

Akty regulujace obecnie ochrone danych osobowych

Problematyka ochrony danych osobowych stanowita przedmiot harmonizacji. Obecnie obowigzujacym aktem w tej
materii jest Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. Od 25.05.2018r. w
zycie wejdzie Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych* Uchyli
ono dyrektywe 95/46/WE. Rozporzadzenie inaczej niz Dyrektywa, jest aktem prawnym wywotujacym bezposrednie
skutki w systemach prawnych panistw cztonkowskich UE. Zawiera ono catos¢ przepiséw prawa materialnego o ochronie
danych osobowych, za wyjatkiem pewnych zagadnien, co do ktérych panstwa cztonkowskie nie doszty do poruzumienia
lub celowo pozostawiono regulacji poszczegélnym panstwom cztonkowskim®. Przyktadem takiego przepisu jest art. 87
ust. 1 RODO umozliwiajacy ustanowienie dodatkowo innych sankcji niz te przewidziane w RODO wedtug uznania pan-
stw cztonkowskich. W Polsce aktem prawnym regulujagcym kompleksowo zasady ochrony danych osobowych jest ustawa

! L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 28-29.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2016.922 j.t.) zwana dalej Ustawa.

3 M. Krzysztofek, Komentarz do Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych w Unii Europejskiej po reformie, Komentarz do Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy 2016/679, Warszawa 2016, s. 16.

4Zwane dalej RODO.

5 K. Kazimierczak, P. Litwinski, Elementarz z zakresu ochrony danych osobowych, (w:) Ochrona danych osobowych pracownikéw w $wietle rozporzadzenia
Parlamentu i Rady (UE) 2016/679 (red. D. Doree-Kolasa), Warszawa 2017, s. 3.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz rozporzadzenia wydane na podstawie tej ustawy.
Kara administracyjna jako podstawa odpowiedzialnosci za naruszenie prawa ochrony danych osobowych

W wielu panstwach system sankcji za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych oparty jest o kary
administracyjne. Jest ona sankcjg przewidziang w przepisach prawa administracyjnego i jest naktadana przez organ ad-
ministracji publicznej w formie decyzji administracyjnej. Podstawe faktyczna do nalozenia kary stanowi czyn, w doktry-
nie nazywany deliktem administracyjnym. Instytucja ta jest oparta o odpowiedzialno$¢ obiektywna, czyli mozna ja nato-
zy¢ niezaleznie od winy sprawcy, stad zasady jej wymiary sg o wiele mniej rygorystyczne niz w przypadku kary krymi-
nalnej, a ponadto jej zaleta funkcjonalng jest mozliwos¢ natozenia jej nie tylko na osobe fizyczng, ale réwniez na osobe
prawna czy organizacje nie posiadajaca osobowosci prawnej. Z perspektywy sprawcy czynu sankcje administracyjne sa
mniej dolegliwe pod wzgledem skutkéw spotecznych, bowiem inaczej niz skazanie na kare kryminalng, ukaranie kara
administracyjna nie jest odnotowywane w publicznym rejestrze do ktérego wzglad moga miec¢ np. pracodawcy. Stad taka
kara nie stygmatyzuje nikogo.

System kar administracyjnych zostat ustanowiony w wigekszosci prawodawstw panstw UE, natomiast system sankcji
prawnokarnych nalezy do rzadkosci. Dla przyktadu mozna podac¢ czeska ustawe o ochronie danych osobowych z dnia
04.04.2000r.; stowacka Ustawe 428/2002 o ochronie danych osobowych; firiska ustawe 523/1999 o ochronie danych oso-
bowych. Ochrona prawnokarna wystepuje natomiast w prawodawstwie Holandii, w ustawie o ochronie danych osobo-
wych z dnia 3.07.2000r. oraz w Portugalii w ustawie z 26.10.1998r.6. Wynika to z uznania prawodawcéw tych panstwa
kar administracyjnych za bardziej efektywne, jesli chodzi o cele samej kary.

Kara administracyjna na gruncie RODO bedzie stanowita sankcje do egzekwowania, ktdrej zostaly zobowigzane
wszystkie panistwa cztonkowskie wprost na mocy przepiséw tego aktu. Na gruncie art. 84 ust. 2 RODO, administracyjne
kary pieniezne naktada sie, zaleznie od okolicznosci kazdego indywidualnego przypadku, oprécz lub zamiast srodkéw,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 RODO, jak na przykltad wydanie decyzji nakazujacej zaprzestanie naruszen prawa
ochrony danych osobowych. Decydujac, czy natozy¢ administracyjna kare pieniezna, oraz ustalajac jej wysoko$¢, zwraca
sie w kazdym indywidualnym przypadku nalezyta uwage na min. na: charakter, wage i czas trwania naruszenia przy
uwzglednieniu charakteru, zakresu lub celu danego przetwarzania, liczby poszkodowanych oséb, ktérych dane dotycza,
oraz rozmiaru poniesionej przez nie szkody; umyslny lub nieumyslny charakter naruszenia; dziatania podjete przez ad-
ministratora lub podmiot przetwarzajacy w celu zminimalizowania szkody poniesionej przez osoby, ktérych dane doty-
czg. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywy te tycza sie tylko odpowiedzialnoéci administracyjnoprawnej, a nie karnoprawnej
czy cywilnoprawnej. Wysokos¢ kar finansowych zostala okre§lona w przepisach RODO. Siega ona nawet do
20 000 000 EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa — w wysokosci do 4 % jego catkowitego rocznego §wiatowego obrotu
z poprzedniego roku obrotowego. Taka sankcja ma czyni¢ nieoptacalnym nieprzestrzeganie przepiséw o ochronie danych
osobowych, w obecnym stanie prawnym, kiedy wysoko$¢ maksymalnej sankcji przewidzianej dla osoby prawnej wynosita
jednorazowo do 50 tys. a maksymalnie do 200 tys., gdzie sankcja taka ma charakter nastepczy celem wykonania uprzednio
wydanej decyzji GIODO. Przedsiebiorcy podejmowali ryzyko nieprzestrzegania tychze przepisow w zwiazku z ewentu-
alnymi korzy$ciami, jakie mogto im to przynie$¢’. Ustanowienie obligatoryjnego systemu tak wysokich kar finansowych
opartych o zasade odpowiedzialno$¢ niezaleznej od winy pozostawia pod znakiem zapytania tworzenia dodatkowych
sankcji karnych opartych o przepisy prawa karnego. Organem uprawnionym do naktadania takich kar bedzie organ nad-
zorczy, de lege lata jest to Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Dodatkowo ustawodawca europejski w art. 87 ust. 1. RODO, ustanowil przepis dozwalajacy panistwo cztonkowskim
na wprowadzenie innych sankcji niz kary administracyjne wprost ustanowione przepisami RODO, w szczegdlnosci za
naruszenia niepodlegajace administracyjnym karom pienieznym na mocy art. 83, oraz podejmuja wszelkie $rodki nie-
zbedne do ich wykonania. Sankcje te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Przepis ten dozwala na wpro-
wadzenie sankcji administracyjnych, karnych lub cywilnych, bowiem lege non est distiquente.

Sankcje te moga by¢ naktadane kumulatywnie ustawodawca postugujac sie okresleniem ,w szczeg6lnoéci”, nie wy-
kluczyt mozliwos$¢ obtozenia innymi sankcjami tych samych naruszen, ktére podlegaja kara administracyjnym. RODO
pomineto w swej tresci zupetnie przepisy o zbiegu przepiséw i zbiegu przestepstw, co prowadzi do wniosku ze mozliwe
jest orzekanie nie do$¢, ze w zakresie wymierzenia kary pienieznej to dodatkowo, za kazde naruszenie moga by¢ wymie-
rzane osobne kary kryminalne, jesli w danym prawodawstwie zostataby przyjety np. model idealnego zbiegu przestepstw.
Inaczej sytuacja wyglada w przypadku kar finansowych, gdzie zgodnie z art. 83 ust. 4 RODO, za naruszenia pozostajace
w ramach tych samych lub powigzanych operacji przetwarzania danych osobowych nie moze przekroczy¢ wysokosci

6 Por. Barta P. Litwiriski P., Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa, 2016, s. 535.
7 A. Dmochowska, M. Zadrozny, Unijna reforma danych osobowych-analiza zmian, Warszawa 2016, s. 164.
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kary za najpowazniejsze z naruszen®. To oznacza, Ze dopuszczalna jest kumulacji odpowiedzialnosci, ktérej okreslenie
nalezy do ustawodawcy krajowego. Stad cata regulacja, ktéra bedzie przedmiotem moich dalszych rozwazan wpisuje sie
w te kompetencje panstw cztonkowskich i usuniecie przepiséw prawnokarnych z systemu ochrony danych osobowych
nie tylko byloby zabiegiem zbednym, ale dodatkowo mogtoby prima facie zmniejszy¢ jego efektywno$¢, chodz nie ko-
niecznie tak sie stanie.

Zbieg odpowiedzialnoéci powinien by¢ jednak oceniany takze z perspektywy proporcjonalnosci, o czym wprost
przepis stanowi. Dyrektywa proporcjonalnosci w moim przekonaniu nie tylko powinna by¢ odnoszona do kary albo innej
sankcji ustanowionej na podstawie art. 87 ust. 1 RODO, ale do zbiegu podstaw aktualizujacych rézng rodzajowo odpo-
wiedzialno$¢. Za takim stanowiskiem przemawia nie tylko wyktadnia literalna, ale kontekst systemowy. Proporcjonal-
no$¢ ma zastosowanie zaréwno do wprowadzenia do systemu prawnego danej sankcji, jak réwniez jej stosowania przez
organy wladzy publicznej’. Skoro cato$¢ przepiséw Rozporzadzenia wprowadza juz na tyle dotkliwe finansowo sankcje
to ustawodawca krajowy powinien ,dwa razy zastanowic si¢” nad wprowadzaniem dodatkowych sankcji albo utrzyma-
niem juz istniejacych.

Przy pozostawieniu sankcji karnych w dotychczasowym ksztatcie po wejsciu w zycie Rozporzadzenia wszystkie
czyny podlegajace karze kryminalnej, z wyjatkiem przeszkadzania w czynnosciach kontrolnych organu ds. ochrony da-
nych osobowych, o ktérym mowa w art. 54a Ustawy, beda podlegaty karze finansowej na podstawie Rozporzadzenia.
Oznacza to faktyczna kumulacje sankcji karnych, ktédra wywotuje pytanie o zasadnos$¢ penalizacji tych czyndéw, skoro
kary finansowe sg dos¢ dotkliwe.

W moim przekonaniu wprowadzenie lub pozostawienie juz istniejacych wczesniej sankcji karnych bytoby zasadne,
poniewaz tam gdzie kare finansowa ponosi inny podmiot niz osoba fizyczna, ktdra jest rzeczywistym sprawdza narusze-
nia. Tak bedzie w przypadku 0séb prawnych albo innych organizacji, posiadajacych podmiotowos¢ prawna. Zréznicowa-
nie odpowiedzialno$ci prawnej takich sprawcéw naruszen od oséb fizycznych, ktére prowadza np. jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza moze by¢ trudne do uzasadnienia aksjologicznego i konstytucyjnego. Jednakze przestanka relewantna
faktyczny brak odpowiedzialno$ci wtasnym majatkiem za takie naruszenie moze by¢ podstawa uzasadnienie de lege fe-
renda takiego zréznicowania sytuacji prawnej.

Systematyka przepiséw prawnokarnych zawartych w Ustawie o ochronie danych osobowych

Przechodzac do omoéwienia poszczegdlnych przepiséw prawnokarnych na wstepie nalezy okregli¢ ich przedmiot
ochrony, czyli w potocznym rozumieniu cel regulacji. Celem przepiséw jest ochrone prawa do prywatnosci osob, ktérych
dane osobowe sa przetwarzane lub beda przetwarzane w przysztoéci. Drugim zasadniczym przedmiotem ochrony jest
wolnos¢ cztowieka, ktorej emanacja jest prawo do samostanowienia w zakresie przekazu informacji, zawierajacych dane
osobowe w rozumieniu przepisow ustawy. W przekonaniu autora, ponadto przepisy maja nie tylko chroni¢ interes pry-
watny zwigzany z przetwarzanymi danymi, ale stuzy tez szeroko pojetej ochronie interesu publicznego. Skoro przepisy
prawa ochrony danych osobowych majg publicznoprawny charakter to prawidtowo$¢ przetwarzania danych osobowych
stanowi jedna z zasadniczych form ingerencji w prawa i wolnosci jednostki, jak réwniez chroni rzetelnosé przetwarzania
danych w zakresie wykonywania zadan publicznych przez podmioty zaréwno posiadajace osobowos$¢ prawna, jak inne
jednostki nie posiadajace takiej zdolnosci. Jest to najbardziej dostrzegalne w przypadku, braku przekazania zbioru danych
wrazliwych do Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, przez co administrator danych de facto uniemozliwia
poddaniu kontroli administracji publicznej procesu przetwarzania danych osobowych.

Warto zaznaczy¢, ze w Rozporzadzeniu zostata wyznaczona dyrektywa interpretacyjna odnoszaca sie do wszel-
kich przepiséw Rozporzadzenia, zgodnie z ktéra przepisy RODO nalezy wykltada¢ w taki sposéb, aby najpelniej chronity
one podstawowe prawa i wolnosci 0s6b fizycznych, w szczegélnosci ich prawo do ochrony danych osobowych. Ustawo-
dawca europejski wprost wskazal w powyzszym przepisie, ze celem Rozporzadzenia jest ograniczenie wolnosci wszelkich
podmiotéw prowadzacych operacje na danych osobowych na rzecz ochrony indywidualnych prawa oséb fizycznych.

Przepisy karne zawarte w ustawie o ochronie danych osobowych mozna usystematyzowa¢ pod wzgledem celu i
przedmiotu ochrony. Po pierwsze, wystepuje przestepstwo przetwarzania danych osobowych z naruszeniem przepis6w
ustawy (art. 49 Ustawy). Typ czynu zabronionego ma chroni¢ dobra osobiste w postaci danych osobowych wszelkich
os6b fizycznych przed ich naruszeniem przez bezprawne przetwarzanie. Wystepuje tutaj prawnokarna ochrona oséb
fizycznych. Po drugie, wystepuja typy chronigce bezpieczenistwo danych osobowych jest sg to typy opisane w art. 51 i
art. 52 Ustawy, bezpoérednio dotyczy to intereséw oséb, ktérych dane sa przetwarzane. Po trzecie, typy czynéw zabro-
nionych zawarte w art. 53 i 54a Ustawy chronig uprawnienia kontrolne organdéw panstwowych, w zakresie kontroli
spelnienia obowigzkéw administracyjnych.

8 A. Szutkiewicz, Srodki ochrony prawnej, (w:) Opc. Cit. (red. D. Doree-Kolasa), s. 268.
9 Tamze, s. 255.
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Przestepstwo przetwarzania danych osobowych z naruszeniem przepiséw o ochronie danych osobowych

Celem przepisu jest ochrona prawa do prywatnosci osdb, ktérych dane osobowe s3 przetwarzane. Zgodnie z art.
4 pkt. 2 RODO, ,przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zesta-
wach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organi-
zowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywa-
nie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub faczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Podobna definicja znajduje sie w obecnym brzmieniu art. 7 pkt. 2 Ustawy, ,,przez
przetwarzanie danych rozumie sie przez to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbiera-
nie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje
sie w systemach informatycznych”. Poréwnujac obie definicje nalezy uznad, ze sa one w swej istocie tozsame r6znig one
tylko redakcja.

Przed wlasciwa analizg przepisu warto zaznaczy¢, ze na postawie art. 49 ust.1 Ustawy w latach 2001-2014r. doszto
do 45 skazan, natomiast za czyn opisany w ust. 2 Ustawy do 7, stad przepis ten byt rzadko stosowany przez sady'°.

Przestepstwo opisane w art. 49 Ustawy jest przestepstwem wieloodmianowym. Typ czynu zabronionego po pierw-
sze, moze by¢ dokonane przez nieprawidtowe przetwarzanie danych osobowych w sposéb niezgodny z przepisami prawa.
Po drugie, znamiona czynu zabronionego zostang zrealizowane réwniez w sytuacji, gdy podmiot faktycznie przetwarza-
jacy dane osobowe nie bedzie posiadat legitymacji do dokonywania operacji na tych danych. Odpowiedzialnos¢ taka
obejmuje taki podmiot niezaleznie od tego czy sam proces przetwarzania byt zgodny z przepisami ustawy, czy tez nie.
Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej sytuacji dochodzi do naruszenia prawa do dysponowania informacja o danych osobo-
wych. Do desygnatéw wymienionych czynnos$ci czasownikowych nalezy wiele réznorodnych zachowan. Z uwagi na
wczesniejsze opracowania, w innych rozdziatach monografii, dotyczace prawidtowosci przetwarzania danych osobowych
w $wietle Rozporzadzenia, zostang wskazane tylko przyktadowe przepisy, ktérych naruszenie moze podlegaé takze praw-
nokarnemu warto$ciowaniu z perspektywy art. 49 Ustawy. Do takich przepiséw, w szczegélnosci nalezy zaliczy¢ prze-
pisy: dozwalajace na przetwarzanie danych osobowych, mowa o tym w art. 6 RODO oraz warunki wyrazenia zgody
zawarte w art.7 RODO. Za naruszeniem tego przepisu takze nalezy uzna¢ uniemozliwienie wykonania prawa do bycia
zapomnianym.

Znamieniem przedmiotu czynno$ci wykonawczej, czyli tego na co sprawdza swoim zachowaniem oddziatuje
moze by¢ tylko i wylacznie zbiér danych osobowych, czyli posiadajacy strukture zestaw danych osobowych dostepny
wedtug okreslonych kryteriéw bez wzgledu na to, czy jest rozproszony czy podzielony funkcjonalnie, co wynika z art. 7
Ustawy. Na gruncie art. 4 pkt. 6 RODO wystepuje definicja legalna zbioru danych ,zbiér danych” oznacza uporzadko-
wany zestaw danych osobowych dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest
scentralizowany, zdecentralizowany czy rozproszony funkcjonalnie lub geograficznie.

W art. 49 ust. 2 Ustawy zostal przewidziany typ kwalifikowany w stosunku do art. 49 ust.1 Ustawy poprzez
znamie statyczne w postaci przetwarzania danych sensytywnych, czyli danych odnoszacych sie do: pochodzenia raso-
wego lub etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych lub filozoficznych, przynaleznosci wyznaniowej,
partyjnej lub zwigzkowej, danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym. W art. 8 ust.
RODO jest takze mowa o danych biometrycznych umozliwiajacych jednoznaczne zidentyfikowanie osoby fizycznej. Do
danych takich bedg nalezaty np. odciski palcéw. Przetwarzanie danych wrazliwych na gruncie art. 8 ust. 1 RODO jest
zabronione chyba, ze zachodzi jeden z wyjatkdéw przewidzianych w art. 8 ust. 2 RODO np. wyrazenie zgody albo ochrona
zywotnych intereséw osoby, ktdrej one dotycza. Warto wskazad, ze brzmienie ustawy de lege lata pomija dane biome-
tryczne w zwigzku, z tym ich przetwarzanie niezgodnie z przepisami ustawy i Rozporzadzenia bedzie traktowane jako
przestepstwo opisane w art. 49 ust. 1 Ustawy, ze wzgledu na obowiazek $cistej wyktadni przepiséw karnych i poszano-
wanie zasady nullum crimen sine lege.

Strona podmiotowa tego przestepstwa polega na umyslnosci, w zamiarze bezposrednim lub wynikowym. Taki
wniosek wynika z obecnego brzmienia art. 8 KK, zgodnie z ktérym, wystepek moze zosta¢ popelniony umyslnie, a nieu-
myslnie tylko, wtedy kiedy ustawa tak stanowi.

Karg grozaca za niniejsze przestepstwo opisane w art. 49 ust.1 Ustawy jest kara grzywny, kara ograniczenia wol-
nodci i kara pozbawienia wolnoéci do lat 2, natomiast za czyn opisany w art. 49 ust.2 jest zagrozony kara od miesigca do
3 lat pozbawienia wolno$ci. Ponadto, na podstawie art. 37b KK, sad moze jako kare orzec kare pozbawienia wolnosci oraz
ograniczenia wolnosci w sekwencji wykonywania kar. Sad moze ponadto zastosowac takze srodek probacyjny w postaci

10 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci udostepnione na wniosek P. Barty i P. Litwifiskiego na potrzeby wydania komentarza.
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warunkowego umorzenia postepowania karnego, na podstawie art. 66 KK oraz warunkowe zawieszenie kary pozbawienia
wolnoéci, na podstawie art. 69 KK, pod warunkiem spetnienia pozostatych przestanek przewidzianych przez ustawe.

Naruszenia obowigzku zabezpieczenia danych osobowych
Celem tego przepisu jest zabezpieczenie intereséw osob, ktdrych dane zostaty przekazane administratorowi da-
nych lub innej osobie dziatajacej z jego upowaznienia. Penalizacji podlega zaniechanie obowiazku w zakresie zabezpie-
czenia przed zabraniem, uszkodzeniem lub zniszczeniem przez osobe nieuprawniong. Liczba skazan w latach 2001-2014r.
wynosi 73!

Obowiazek zabezpieczenia wynika zaréwno z przepiséw jak art. 32 i nastepnych RODO, o ktérych byta mowa
wyzej, jak rowniez art. 36 Ustawy. Jest to przestepstwo formalne, bowiem nie jest konieczne wystapienie skutku, cho-
ciazby w postaci utraty danych wystarczy samo niewykonanie obowigzku!2.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 RODO, administrator stale powinien kontrolowac¢ bezpieczenstwo danych osobowych.
‘Wydaje sie zasadne wprowadzenie odpowiedniej regulacji do prawa polskiego, ktéra zawierataby podobne $rodki ochrony
danych osobowych jak w Rozporzadzeniu a sg nimi:

a) pseudonimizacje i szyfrowanie danych osobowych;

b) zdolno$¢ do ciagltego zapewnienia poufnosci, integralnosci, dostepnosci i odpornosci systemoéw i ustug przetwa-
rzania;

¢) zdolnos¢ do szybkiego przywrdcenia dostepno$ci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycz-
nego lub technicznego;

d) regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznoséci srodkéw technicznych i organizacyjnych majacych za-
pewnié bezpieczenistwo przetwarzania.

Wspomniany przepis wskazuje tylko i wylacznie metody zabezpieczenia, nie wskazuje on $rodkéw prowadzacych
do osiagniecia tego rezultatu. Prawodawca europejski w ust. 3 wskazuje, ze osiagniecie powyzszych celéw jest mozliwe
przez wprowadzenie kodeksu postepowania, stanowiacego akt prawny prawa krajowego, ktdry regulowatby precyzyjnie
problematyke $rodkéw zabezpieczenia danych osobowych lub zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji, pafistwowej
kontroli przetwarzania danych osobowych. Mechanizmy te panstwa czlonkowskie, jak i Instytucje Unii Europejskiej
moga ustanowic¢ fakultatywnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis prawnokarny odsyta do krajowego porzadku prawnego, stad przywotane przepisy
RODO nie beda mialy zastosowania dopoki nie zostana transponowane do prawa krajowego. Ponadto, przepis ten nie
naklada obowigzku na panistwo cztonkowskie, ustanowieniu ktéregokolwiek z wyzej wymienionych $rodkéw bezpie-
czenstwa.

Strona podmiotowa czynu zabronionego z art. 52 Ustawy polega zaréwno na umys$lnosci, jak i nieumy$lnosci, co
wynika wprost z przepisu poprzez uzycie okreslenia ,,co najmniej nieumyslnie”.

Karg grozaca za niniejsze przestepstwo jest kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci i kara pozbawienia wolno-
$ci do roku. Sad moze zastosowaé takze $rodek probacyjny w postaci warunkowego umorzenia postepowania karnego, co
wynika z art. 66 KK oraz warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci, o ktérym mowa w art. 69 KK, pod warun-
kiem spelnienia pozostatych warunkéw przewidzianych przez ustawe.

Przestepstwo udostepnienia lub ujawnienia danych osobowych

Za czyn okreslony w art. 51 ust. 1 Ustawy w okresie 2001-2014 doszto do 115 skazan, za$ za przestepstwo opisane
w art. 51 ust. 2 Ustawy skazan byto 29. Dobrem prawnym chronionym przez ten przepis karny art. 51 Ustawy jest prawo
do prywatnosci i bezpieczenistwo przetwarzania danych osobowych. Wyzej opisany typ czynu zabronionego stanowi
przestepstwo indywidualne wlasciwe jego podmiotem moze by¢ tylko i wytacznie osoba administrujaca zbiorem danych
osobowych lub bedaca zobowigzana do ochrony tych danych. Zgodnie z pogladem SN, wyrazonym w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 11 grudnia 2000 r. Sad Najwyzszy dokonat trafnej interpretacji terminu "administrujgcy zbiorem
danych", uznajac, ze "na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych administratorem danych osobowych jest jedynie
ten podmiot, ktdry decyduje o celach i srodkach przetwarzania tych danych, czyli art. 7 pkt 4 Ustawy, natomiast "admi-
nistrujagcym” - takze taki podmiot, ktdry zarzadza, zawiaduje zbiorem danych, mowa o nim w art. 50, 51, 54 Ustawy lub
danymi dotyczy go art. 52 Ustawy w procesie ich przetwarzania, w tym i powierzonego mu w trybie wskazanym w art.
31 tej Ustawy, przy czym odpowiedzialnos¢ karna administrujacego nie bedacego administratorem danych wchodzi w

11 Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci udostepnione na wniosek P. Barty i P. Litwinskiego na potrzeby wydania komentarza.
12 Kurzepa B., Przestgpstwa z ustawy o ochronie danych osobowych, Prokuratura i Prawo, 6, 1999, s. 51.
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rachube wowczas, gdy jego zachowanie - uznane za karalne przez ustawe - wynika z powierzonych mu czynnosci prze-
twarzania danych"® Zdaniem Barty, Litwiniskiego osobami, ktére mogg by¢ podmiotami tego czynu zabronionego to
wszelkie osoby fizyczne przetwarzajace dane osobowe na podstawie upowaznienia administratora danych osobowych, co
wynika z art. 37 Ustawy, wzglednie zawartej z nim umowy, na podstawie art. 31 Ustawy, o ile zostaly one zobowigzane
do ochrony takich danych!4.

Strona przedmiotowa polega na udostepnianiu danych osobowych lub umozliwieniu uzyskania dostepu do nich
osobom nieupowaznionym, sa to dwie rézne czynnosci sprawcze. Jest to przestepstwo wieloodmianowe. Pierwsze zna-
mie czasownikowe, zdaniem P. Liwiniskiego odnosi tylko do czynnoéci przekazania danych pomiedzy jednym podmiotem
posiadajacym status administratora danych osobowych, a innym podmiotem posiadajacym tozsamy status'>. Natomiast
drugie znamie jako stworzenie mozliwosci zapoznania sie przez osoby trzecie z danymi osobowymi.

Na gruncie tego przepisu Sad Najwyzszy rozwazat uzycie przez ustawodawce pojecia ,,0s6b”. SN w swoim orze-
czeniu z dnia 21.11.2007r., stwierdzit, ze udostepnienie danych jednej osobie nie wyczerpuje znamion przestepstwa opi-
sanego w art. 51 Ustawy. Takie stanowisko nalezy oceni¢ krytycznie. SN swoje stanowisko oparl na argumencie jezyko-
wym. Skoro ustawodawca postuzyt sie uzycie w liczbie mnogiej stowem ,,0s6b”. Oznacza to, ze wylaczy¢ nalezy wszelkie
przypadki ujawnienia danych wzgledem jednej osoby. Poglad ten nie znalazt aprobaty w pismiennictwie prawniczym. A.
Herzog w glosie krytycznej wskazuje, ze SN nie jest konsekwentny w dokonywanej wyktadni, czego wyrazem jest przed-
stawienie zupelnie innego pogladu w kwestii wyktadni przepisu karnego niz w przedstawionej dalej uchwale!s. W
uchwale z dnia 21 listopada 2001r. SN uznat, iz samo uzycie liczby mnogiej dla okreslenia przedmiotu bezposredniej
ochrony, przedmiotu czynnos$ci sprawczej lub $rodka stuzacego do popelnienia przestepstwa nie oznacza, nie oznacza, ze
ustawodawca uzywa go w znaczeniu ,,co najmniej dwa”'’.

Przepis ten odnosi sie do zabezpieczenie danych znajdujacych sie w zbiorze danych osobowych. Sad Najwyzszy
zaprezentowal zgodnie, z ktédrym, dane osobowe korzystaja z ochrony przewidzianej ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych juz wéwczas, jezeli tylko moga znalezé sie w zbiorze danych osobowych, bez wzgledu na
to, czy sie w nim ostatecznie znalazly, a ustawa w odniesieniu do réznych etapéw i rodzajow przetwarzania danych,
okresla jeszcze dodatkowe uprawnienia osdb, ktérych dane te dotycza (rozdz. 4 ustawy). Rzecz bowiem w tym, ze kazdy
ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (art. 1 ust. 1 ustawy), a nie jedynie ten, czyje dane znalazly sie
juz w zbiorze. Zaniechanie obowigzku informacyjnego nalezy uzna¢ powyzsza teze, za trafna ze wzgledu na ochronna
funkcje prawa karnego!®.

W przepisie strona przedmiotowa polega na umys$lnosci w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym , o ktérym
mowa w art. 51 ust. 2 Ustawy, takze, ustawodawca w art. 51 ust. 2 Ustawy przewidzial odpowiedzialno$¢ karng za typ
nieumyslny.

Czyn okreslony w art. 51 ust. 1 Ustawy jest zagrozony kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2, natomiast czyn opisany w art. 51 ust. 2 Ustawy kara grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci do roku. Ponadto sad moze warunkowo umorzy¢ postepowania karne na postawie art. 66 KK. lub
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnoéci na czas nie dtuzszy niz roku.

Przestepstwo niedopelnienia obowiazku rejestracji zbioru danych osobowych

Przestepstwo opisane w art. 53 Ustawy, stanowi przestepstwo indywidualne wlasciwe jego podmiotem moze by¢
tylko osoba zobowigzana na mocy przepiséw ustawy do zgloszenia zbioru danych osobowych do GIODO. Zgodnie z
brzmieniem art. 40 Ustawy, ktéry okresla, ze obowigzek zgloszenia cigzy tylko na administratorze danych osobowych
lub osobie upowaznionej do zgloszenia przez administratora (w przypadku osoby prawnej). Zdaniem, P. Barty i P. Li-
twinskiego, podmiotem przestepstwa moze by¢ jednak tylko i wylacznie osoba na ktdrej cigzyt obowigzek na mocy prze-
pis6w ustawy. Jego podstawa nie moze by¢ czynno$¢ prawna'®. Liczba skazan za ten czyn w okresie 2001-2014 r. wynosita
7 przypadkéw?.

13 postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2000 r., Il KKN 438/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 33

4 Barta P. Litwinski P., Op. Cit., s. 542-543.

15 Tamze, S. 545.

16 A, Herzog, Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2007r., sygn. IV KK 376/ 07, Prokuratura i Prawo, 2008, 11, s. 164.
17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2007r., sygn. akt 1V KK 376/07, LEX nr 351219

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt 11 KKN 438/00, OSNKW 2001/3-4/33, Biul.SN 2001/2/16.

19 Barta P. Litwinski P., Ustawa o ochronie danych osobowych, komentarz, Warszawa 2015, s. 549.

20 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci udostepnione na wniosek P. Barty i P. Litwiriskiego na potrzeby wydania komentarza.
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Zgtoszenia zbioru do rejestracji nalezy dokonaé przed rozpoczeciem przetwarzania danych, czyli przed pierwsza
czynnoscig, jakg administrator moze wykona¢ na danych, tj. przed pozyskaniem pierwszych danych do zbioru. Czynnosé¢
sprawcza przestepstwa polega na zaniechaniu zgtoszenia danych osobowych od rejestracji do Generalnego Inspektora
Danych Osobowych. Zgodnie z art. 30 RODO, kazdy administrator oraz — gdy ma to zastosowanie — przedstawiciel ad-
ministratora prowadza, rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych, za ktore odpowiadaja. W rejestrze tym za-
mieszcza sie wszystkie nastepujace informacje: imie, i nazwisko lub nazwe oraz dane kontaktowe administratora oraz
wszelkich wspotadministratorow, a takze gdy ma to zastosowanie — przedstawiciela administratora oraz inspektora
ochrony danych;cele przetwarzania; opis kategorii osob, ktorych dane dotycza, oraz kategorii danych osobowych; kate-
gorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaty lub zostana ujawnione, w tym odbiorcow w panstwach trzecich lub w
organizacjach miedzynarodowych;gdy ma to zastosowanie, przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego lub or-
ganizacji miedzynarodowej, w tym nazwa tego panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej, a w przypadku prze-
kazan, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 Ustawy akapit drugi, dokumentacja odpowiednich zabezpieczen; jezeli jest to
mozliwe, planowane terminy usuniecia poszczegolnych kategorii danych; jezeli jest to mozliwe, ogolny opis technicznych
i organizacyjnych srodkow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 Ustawy.

Przestepstwo to jest typem umy$lnym, ze wzgledu na brak klauzuli nieumyslnosci, ktéra dla ustanowienia typu
czynu nieumy$lnego zgodnie z brzmieniem art. 8 KK jest obligatoryjna, podobnie jak wczes$niej opisywane przez mnie
typy. Mozna jednak spotka¢ odmienne poglady na ten temat, R. Zakrzewski i M. Organisciak?! uwazaja, ze typ ten moze
zosta¢ zosta¢ popetniony takze nieumyslnie, ale stoi to w sprzecznosci z trescig art. 8 KK, ktéry nie pozostawia zadnych
watpliwosci interpretacyjnych.

Inny problem dotyczy relacji przestepstwa przetwarzania danych osobowych z naruszeniem przepiséw ustawy
z przestepstwem z art. 53 Ustawy, nalezy uznac ze przestepstwo z art. 53 KK stanowi przetwarzanie danych osobowych
niezgodnie z przepisami Ustawy to nalezy przyja¢ pomijalny zbieg przepiséw ustawy, ze wzgledu na istnienie stosunku
»podrzednosci” art. 53 Ustawy w stosunku do art. 51 Ustawy. Stad czyn taki zawsze powinien by¢ kwalifikowany z art.
53 Ustawy, chyba, ze sprawca naruszy jeszcze inne przepisy o Ustawy to wtedy dopuszczalna jest kumulatywna kwalifi-
kacja prawna.

Karg grozaca za przestepstwo grzywna, kara ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Sad
moze zastosowac takze §rodek probacyjny w postaci warunkowego umorzenia postepowania karnego, na podstawie art.
66 KK, oraz warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci, w oparciu o art. 69 KK, pod warunkiem spelnienia
pozostatych warunkéw przewidzianych przez ustawe.

Zaniechanie wypelienia obowigzku informacyjnego (art. 54 Ustawy)

Celem tego przepisu jest zapewnienie sankcji karnej na wypadek, zaniechania obowiazku informacyjnego przez
administratora danych osobowych. Stad, przedmiotem ochrony jest prawo konkretnej osoby fizycznej do informacji o
metodach i celu przetwarzania danych osobowych. Za czyn opisany w art. 54 Ustawy doszto do 4 skazani w okresie od
2001 do 2014 roku?2.

Z redakcji przepisu, wynika ze jest to przestepstwo indywidualne wiasciwe. Jego podmiotem moze by¢ tylko
osoba administrujaca zbiorem danych osobowych. Strona przedmiotowa przestepstwa polega na zaniechaniu wypelnienia
obowiagzkéw opisanych w ustawie w art. 24 i 25 Ustawy. Z uwagi na uprzednie opracowanie problematyki w poprzednim
rozdziale zakres opisu strony podmiotowej zostanie ograniczony do wskazania przepiséw Ustawy, ktérych naruszenie
bedzie prowadzito do odpowiedzialnosci karnej sg to: art. 24, 25 Ustawy. Przepisy te wskazuja kiedy z urzedu administra-
tor danych osobowych jest zobowigzany do podania informacji. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy takze sytuacji, kiedy
osoba, ktoérej dane s3 przetwarzane zwraca sie o informacje w trybie art. 31 Ustawy?.

Odwotujac sie do RODO obowiazek informacyjny zostat uregulowany w przepisach od art. 13 do art. 18 RODO.
Nalezy zaznaczy¢, ze rozszerzenie obowigzku informacyjnego musi zostaé¢ przeniesione do tekstu polskiej ustawy wraz
rozszerzeniem zakresu uprawnient majacych podstawe w Rozporzadzeniu, bowiem z redakcji przepisu wynika, ze obo-
wiazek ten dotyczy praw przyznanych ,w niniejszej ustawie”, a nie Rozporzadzeniu, czy ogélnie we whasciwych przepi-
sach.

Ostatni problem dotyczy okreslenia momentu aktualizacji obowiazku informacyjnego. Zgodnie z pogladami wy-
razonymi przez B. Kurzepe, udzielenie stosownej informacji wedtug art. 25 ust. 1 Ustawy powinno nastapic¢ bezposrednio

21 Organisciak K., Ochrona danych osobowych - przepisy karne, PUG 2002, nr 8, s. 22
22 Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci udostepnione na wniosek P. Barty i P. Litwifiskiego na potrzeby wydania komentarza.
23 Barta P., Litwinski P., Op. Cit., s. 552-551.
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po utrwaleniu zebranych danych. Okre$lenie "bezposrednio po" ma charakter nieostry. W komentarzu do art. 25 Ustawy
autorzy stwierdzili, pomiedzy tymi zdarzeniami (utrwalenie danych i udzielenie informacji) nie moze uptynac¢ okres
dtuzszy niz z obiektywnych wzgledéw konieczny i zwyczajowo przyjety. Gdy obowigzek informacyjny ma swoja pod-
stawe we wniosku osoby, ktdrej dane dotycza, wowczas administrator powinien przekaza¢ informacje w terminie 30 dni
od daty otrzymania wniosku, co wynika wprost z art. 33 ust. 1 Ustawy?*.

Strona podmiotowa przestepstwa polega tylko i wylacznie na umysélnosci w zamiarze bezposrednim lub wyniko-
wym. Wniosek taki wynika z braku wyraznego wskazania, ze przestepstwo to moze zosta¢ popelnione takze nieumyélnie.
Brak klauzuli nieumy$lnosci nakazuje przyjecie domniemania umy$lnosci zgodnie z art. 8 KK.

Kara przewidziana za ten czyn to grzywna, ograniczenie wolnosci lub pozbawienie wolnosci do lat 2. Ponadto
sad moze warunkowo zawiesi¢ postepowania karne na postawie art. 66 KK. Takze wymierzy¢ kare ograniczenia wolnosci
obok kary pozbawienia wolnosci w sekwencji wykonania kar na podstawie art. 37 b KK.

Utrudnianie czynnoéci kontrolnych

Ostatnim przepisem karnym zawartym w Ustawie, jest art. 54a., kto inspektorowi udaremnia lub utrudnia wy-
konanie czynnosci kontrolnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Typ
ten ma chroni¢ przed podejmowaniem czynnosci, ktére uniemozliwiajace skuteczng ochrone danych poprzez prewen-
cyjna kontrole. Przepis ten jest analogiczny do art. 225 KK, penalizujacego identyczne rodzajowo czynnosci tylko, ze w
stosunku do Inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy (§1) i Paristwowego Inspektora Ochrony Srodowiska (§2). Czyn
obecnie w $wietle przepiséw RODO jako jedyny z czynéw penalizowanych przepisami karnymi nie stanowi przestanki
do natozenia kary pienieznej.

Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od tego, czy administruje danymi osobo-
wymi, czy tez nie. Za takim stanowiskiem przemawia wyktadnia jezykowa i uzycie zaimka ,kto”, ktéry nie wskazuje na
szczegolna ceche indywidualizujgca sprawce przestepstwa w przeciwienstwie do poprzednich typéw, w ktérych byt ozna-
czony za pomoca nazw indywidualnych, jak osoba administrujgca danymi osobowymi.

Znamiona czynnosci sprawczej polegaja na ,utrudnianiu” lub ,udaremnianiu”, zostaly wyjasnione w Wyroku
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 marca 2014 r., IT AKa 10/14 odnoszacym analogicznie do tego przepisu. Wyrok
zostat wydany w odniesieniu do przestepstwa z art. 225 KK. Okoliczno$¢ jednokrotnego niestawiennictwa na wezwanie
inspektora pracy nie ma znaczenia dla wypelniania znamion tego przestepstwa, albowiem ilo$¢ czynnosci sprawczych nie
jest przedmiotem normowania przepisu art. 225 § 2 k.k. Czynnos¢ sprawcza zostala okreslona przez odwotanie sie do
spowodowania okre$lonego skutku, bez sprecyzowania sposobu, w jaki do tego skutku ma doj$¢, moze to by¢ zaréwno
dziatanie (np. wprowadzenie w btad osoby uprawnionej do przeprowadzenia kontroli) albo zaniechanie (np. niewydanie
na zadanie osoby uprawnionej stosownej dokumentacji). Rozwiazanie takie oznacza, iz zakresem penalizacji zostat objety
nawet takze tzw. bierny opdr?®. W praktyce realizacja czynnosci sprawczej moze polegac na: nieudostepnieniu dokumen-
téw przez pracownika odpowiadajacego za przetwarzanie danych albo przedstawianie falszywych dokumentéw ten drugi
czyn nalezy zakwalifikowa¢ w kumulatywnej kwalifikacji prawne z przestepstwem falszu materialnego opartego o art.
270 81 KK w zw. z art. 54a Ustawy w zw. 11 §2 KK. Mozliwe jest takze wyobrazenie sobie stanu faktycznego polegajacego
na fizycznym ataku na funkcjonariusza wtedy, zostang zrealizowane tez znamiona czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego, na podstawie art. 224 kk w zw. 54a Ustawy w zw. z art. 11 §2 KK.

Warto zwrécié¢ uwage na konsekwencje przyjecia przez doktryne i orzecznictwo pogladu, ze jest to przestepstwo
skutkowe. Zgodnie z art. 2 KK, przestepstwo skutkowe z zaniechania moze popenic¢ tylko osoba, na ktérej cigzyt prawny
szczegblny obowigzek. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, kiedy osoba administrujagca danymi osobowymi nie wyda po-
trzebnych dokumentéw do przeprowadzenia kontroli w rece Inspektora.

Czyn zabroniony opisany w art. 54 a Ustawy moze zosta¢ popetniony tylko i wylgcznie umyélnie z zamiarem
bezposrednim. O zamiarze bezposrednim przesadza cel, jakim jest udaremnienie lub przeszkodzenie w czynnosciach.
Stad czyn polegajacy na niewpuszczeniu na teren zaktadu pracy Inspektora z uwagi na strajk w zamknietym zaktadzie
pracy, do ktérego nie zostaja wpuszczani inni ludzie nie stanowi czynu zabronionego opisanego w tym przepisie.

Zagrozenie karne w tym przypadku, to kara grzywny, ograniczenia wolnosci oraz kara pozbawienia wolnosci do
lat dwéch. Ponadto, sad moze zastosowaé warunkowe umorzenie postepowania albo warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci do roku.

Podsumowanie

24 Kurzepa B., Op. Cit., s. 54.
25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 marca 2014 r., Il AKa 10/14, LEX nr 1463783.



155|Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

Podsumowujac, ochrona danych osobowych jest na tyle doniosta materig z perspektywy ochrony zycia prywat-
nego osoby fizycznej i ochrony jej bezpieczenstwa zwigzanego z uzyciem w celach mogacych wyrzadzi¢ szkode dla jej
interesu, ochrona prawno karna jest catkowicie uzasadsadniona aksjologicznie. Problem polega, jednak na braku efek-
tywnosci w stosowaniu tych przepiséw, czego wyrazem byly prezentowane przez mnie statystyki do kazdego opisu
czynu. Problemy ze stosowaniem przepiséw wiaza sie czesto z brakiem inicjatywy organdw $cigania i trudnosciami do-
wodowymi, zwlaszcza w zakresie udowodnienia czesto umyslnosci i znalezienie osoby odpowiedzialnej za dane narusze-
nie. Brak realnego stosowania takich przepiséw bez watpienia nie bedzie pelnik funkcji ochronnej i oddziatywat prewen-
cyjnie na potencjalnych sprawcow przestepstw.

Wejscie w zycie nowego Rozporzadzenia nie spowoduje natozenia nowych obowigzkéw na panstwa cztonkowskie
w zakresie ustanowienia norm prawa karnego materialnego, takie $rodki moga by¢ fakultatywnie stosowane. Z uwagi na
ustanowienie wysokich kar finansowych efektywnos¢ przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych moze ulec
poprawie. Jednakze sankcjg ktéra bedzie wymuszata takie postepowanie bedzie dolegliwa kara finansowa, a nie kara kry-
minalna. Obecne regulacje odsytajace do innych przepiséw nalezy uznac za wtasciwe ze wzgledu na ,,ekonomike legisla-
cyjna” i ograniczenie tworzenia zbyt kazuistycznych przepiséw. Mozliwe jest formutowanie postulatéw de lege ferenda
pod adresem prawodawcy w zakresie zwigkszenia dolegliwo$ci w przypadku naruszenia niektdrych przepiséw Rozporza-
dzenia.

Kk

Wether there is need of protection of personal data by criminal law

The paper discuses the impact of the Entering Regulation (EU) 2016/679 OF the European Parliament on Polish
criminal law. Firstly, author consideres if regulations of current Polish criminal law concerning the protection of personal
data are neccesery and if their enforcement is effective. The second part of the paper is devoted to analisis of each criminal
provision in the polish personal data protection act, stressing the main legal problems concerning their application.

Keywords: criminal law, personal date, EU Regulation, effectivennes
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Magdalena Zgliriska

EWOLUCJA KARY OGRANICZENIA WOLNOSCI

1. Wstep

Kara ograniczenia wolnosci jest karg o dlugiej historii. Istnieje ona w polskim ustawodawstwie od wiekow. Jej
genezy mozna dopatrywac juz w XVI wieku. Przez ten czas, do dnia dzisiejszego, byta ona nowelizowana mnéstwo razy.
Z kazda nowelizacja ustawodawca ,ulepszal” kare ograniczenia wolnosci. To pokazuje jak bardzo kara oparta na pracy
spotecznie uzytecznej jest potrzebna w polskim ustawodawstwie. Stanowi ona realng alternatywe dla majatkowej kary
grzywny oraz krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci. Ma niestychanie wazng ceche, ktéra wyrédznia ja wéréd
innych kar — jest to kara wychowawcza. Dlatego kara ograniczenia wolnosci jest obecna w polskim systemie prawnym
od lat, cho¢ wielokrotnie byta zmieniana jej tres¢ i forma.

2. Geneza kary ograniczenia wolnosci

Kara ograniczenia wolnosci, w swojej obecnej nazwie pojawita sie w polskim systemie karnym po raz pierwszy
dopiero w Kodeksie Karnym z 1969 roku'. Nie oznacza to jednak, iz kara ta nie byla znana we wczesniejszych porzadkach
prawnych. Jej genezy mozna dopatrywac juz w XVI wieku, kiedy to sprawcéw czynéw bezprawnych, najczesciej podda-
nych, zbiegtych czy watesajacych sie chtopéw, kierowano do pracy przymusowej, polegajacej na robotach przy szancach
lub rowach w miescie badz na wsi?. Mozna stwierdzi¢, iz byta to swego rodzaju praca na cele spoteczne - wykonywana
przez niepostusznych chtopéw wykorzystywana byla dla celéw publicznych. Kara w postaci budowania drég, mostow
czy innych budynkéw przyczyniata sie wprost dla dobra wspélnego wszystkich mieszkarnicéw danej spotecznosci lokalnej.

Przedstawiciele doktryny?, zajmujacy sie tematyka kary ograniczenia wolnoéci, uwazaja, iz kara ta zostala prze-
jeta z ustawodawstwa radzieckiego i funkcjonujacej tam 6wczeénie kary pracy poprawczej. Kara ta od chwili powstania
ktadta ogromny nacisk na zmiane dotychczasowej polityki kryminalnej poprzez zastepowanie krdtkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci $rodkami wolno$ciowymi. Ponadto kara pracy poprawczej, jak wskazuje na to sama jej nazwa ,
miata wywiera¢ wychowawcze oddzialywanie na sprawcéw*. Stanowila ona substytut dla kary pozbawienia wolnosci,
szczegolnie krotkoterminowej, ktéra okazata sie wysoce nieskuteczna®. Warto wspomnied, iz za drugie zrédio kary ogra-
niczenia wolnosci, obok pracy poprawczej, niekiedy uwaza sie dawna kare aresztu domowego wprowadzona po raz pierw-
szy do ustawodawstwa polskiego przez Kodeks Karzacy Krdlestwa Polskiego z 1818 roku. Areszt domowy byt niejako
$rodkiem zastepczym dla kary aresztu policyjnego i pozwalal na jej odbycie w domu®. Jednakze co do tego pogladu istnieje
spor w doktrynie, szczegdlnie miedzy Jerzym Sliwowskim, uwazajacym areszt domowy za forme ograniczenia wolnosci,
a Janem Skupinskim uznajacym, ze niedopuszczalne jest taczenie kar réznorodzajowych’. Podniesiono w zwiazku z tym,
iz areszt domowy byt kara w potowie izolacyjna, nie opierat sie na obowigzku wykonywania pracy, a jedynie ograniczat
wolno$¢ cztowieka i jego swobode, podczas gdy kara ograniczenia wolnosci w swej istocie i ksztalcie przyjetym w polskim
porzadku prawnym opiera sie w znacznym stopniu na obowigzku wykonywania pracy. Stwierdzi¢ zatem mozna, iz owe
spory zaleza od punktu spojrzenia wiasnie na istote kary ograniczenia wolnosci jako catosci, ktérej dolegliwosé polega
przeciez na $wiadczeniu pracy, badz jej poszczegélnych istotnych, elementach, takich jak ograniczenie wolnosci, polega-
jace na zakazie opuszczania miejsca statego pobytu (obecny art. 34 § 2 pkt 1 kk). Inaczej sytuacja wygladata jezeli chodzito
o areszt domowy wprowadzony przez Kodeks Karny z 1932 roku®. Byta to szczegdlna forma samoistnej kary wiezienia

! Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny, (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94).

2 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] A. Marek, M. Malezeni (red.), System Prawa Karnego. Tom 6 Kary i srodki karne poddanie sprawcy
probie, Warszawa 2010, s. 235.

3 R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s.15, A. Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci w swietle
nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, Opole 2013, s. 49, J. Sliwowski, Kara ograniczenia wolnosci. Studium penalistyczne,
‘Warszawa 1973, s. 10, M Szewczyk, Kara ograniczenia...,s.236, A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s.257.

4 R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s.16.

5T. Sliwowski, Kara ograniczenia wolnosci. Studium penalistyczne, Warszawa 1973, s. 8.

67. Sliwowski, Kara....,s. 11-12.

7 A. Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci w swietle nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, Opole 2013, s. 50.

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 roku — Kodeks karny (Dz.U. 1932, nr 60 poz. 571).
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badz aresztu, ktérej szczegdlnie waznym elementem byt obowigzek wykonywania pracy®. Art. 39 Kodeksu Karnego z
1932 roku wskazywat, ze wieziert miat obowigzek pracy wedtug wskazan zaktadu karnego, natomiast art. 40 odnosit sie
analogicznie do aresztanta, z ta tylko rdéznica, iz - w przeciwienistwie do wieznia - miat on prawo wyboru pracy. Jezeli
wybrana praca naruszata jednak wewnetrzny porzadek zaktadu badz gdy aresztant nie chciat podja¢ zadnej pracy, wow-
czas to zarzad zakladu wyznaczat odpowiednia dla niego prace. Ta forma bardziej przypominata w swej postaci istote
kary ograniczenia wolnosci uksztalttowana wspotczesnie.

3. Kara sadowa i kara pracy poprawczej jako pierwowzdr kary ograniczenia wolnosci

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz rézne sa koncepcje dotyczace genezy kary ograniczenia wol-
noéci. Nie budzi jednak w doktrynie sporu, ze kara ta w znaczeniu jakie dzis jej przypisujemy!?, pojawila sie po raz pierw-
szy w polskim ustawodawstwie w latach 1950-1951 jako, wcze$niej wspomniana, kara pracy poprawczej, recypowana z
ustawodawstwa radzieckiego zaréwno do sytemu polskiego jak i wielu innych systeméw panstw socjalistycznych!!. Funk-
cjonowata z poczatku pod nazwa kary sagdowej, nastepnie pod wilasciwa juz nazwa — kary pracy poprawczej. Kara sgdowa
zostata wprowadzona w Polsce ustawg o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy z dnia 19 kwietnia 1950 roku!2.
Art. 7 tejze ustawy przewidywat, obok kar porzadkowych (art. 5), kare sadowa orzekana w przypadkach zlosliwego i
uporczywego naruszania dyscypliny pracy, w razie opuszczenia bez usprawiedliwienia i mimo kar porzadkowych w
ciggu roku czterech lub wiecej dni pracy albo opuszczenia jednorazowo bez usprawiedliwienia czterech lub wiecej dni
pracy. Polegata ona na obowiazku pozostawania przez okreslony czas przy pracy dotychczas wykonywanej, z jednoczesny
potraceniem od 10 do 25% wynagrodzenia'®. Kara sagdowa mogta by¢ wymierzana na krétki okres czasu, bowiem tylko
do 3 miesiecy. Okres ten zwigzany byt ze specyfika przewinien, za jakie kara ta byla orzekana. Mianowicie jej gléwnym
celem bylo zabezpieczenie prawidtowoséci wykonywania obowigzkéw pracowniczych!4, jak réwniez wzbudzenie poczu-
cia obowigzku $wiadczenia pracy ,sumiennie i z zapalem dla wzmocnienia sit ludowej Ojczyzny”?. Kara sgdowa mimo
swego kroétkiego obowigzywania, uchylono ja bowiem w 1956 roku!'é, jak i celu jej orzekania, ktéry byl bezposrednio
zwigzany z 6wczesnymi warunkami ustrojowymi, stanowita pierwowzor dla pézniejszej kary ograniczenia wolnosci. Zde-
cydowanie wieksze znaczenie miata, wprowadzona ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym z dnia 15 grudnia
1951 roku'’, kara pracy poprawczej. Byta ona znacznie bardziej rozbudowana wersja kary sadowej, dajaca bez poréwnania
wiekszy arsenat mozliwosci jej stosowania. Kara pracy poprawczej miata stanowi¢ kare podstawowa, o czym $wiadczy
catkowite wyeliminowanie izolacyjnej kary aresztu, a pozostawienie w katalogu kar zasadniczych tylko kary grzywny
oraz kary pracy poprawczej. Kara ta, w odniesieniu do osoby pracujacej, polegata na obowiazku pozostawania w miejscu
stalego zatrudnienia i potracaniu 20% wynagrodzenia za rzecz Panistwa. Osoby dotychczas nie pracujace mogly natomiast
zostac skierowane do odpowiedniego zaktadu pracy przez prezydium rady narodowe;j'®. Art. 8 powolanej ustawy stanowit,
iz kara pracy poprawczej mogta trwad najkrdcej 1 dzien, najdtuzej zas 3 miesiace. Kara ta eksponowata przede wszystkim
aspekty wychowawcze oraz ekonomiczne, miata dziata¢ z korzyscig i pozytkiem dla spoteczeristwa. W praktyce okazata
sie jednak fiaskiem, a stawiane jej cele nie zostaly osiagniete. Pokladane w niej nadzieje okazaly sie plonne, gtéwnie z
uwagi na napotkane trudnosci w sferze wykonawstwa. Rezygnacja z aresztu spowodowata, iz organ orzekajacy niejako
byl ,zmuszony” orzekac albo kare grzywny albo kare pracy poprawczej. Dodatkowo w sytuacji gdy kara grzywny okazy-
wala sie niesciagalna, przewodniczacy kolegium zamieniat ja na kare pracy poprawczej. To z kolei spowodowato, iz na
rynku zaczelo brakowac miejsc pracy w zaktadach. Z tego tez wzgledu niejednokrotnie kara ta nie byta w ogéle wprowa-
dzona do wykonania®. Te wielorakie problemy, $wiadczace o ewidentnej nieskutecznosci kary pracy poprawczej, dopro-
wadzily do rezygnacji z niej i catkowitego usuniecia z polskiego systemu kar®. Dodaé nalezy, iz kare pracy poprawczej

9 Elzbieta Zywucka-Koztowska, Renata Wiodarczyk, Kara ograniczenia wolnosci po zmianach ustawy z dnia 20 Iutego 2015 roku, [w:] S. Pikulski, W.
Cieslak, M. Romanczuk-Gracka (red.), Przysziosc polskiego prawa karnego: alternatywne reakcje na przestgpstwo, Olsztyn 2015, s. 144.

10 A. Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci..., s. 51.

' M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] A. Marek, M. Malezeni (red.), System Prawa Karnego..., Warszawa 2010, s. 236.

12Ustawa o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy z dnia 19 kwietnia 1950 roku (Dz.U. 1950 nr 20 poz. 168).

137, Sliwowski, Kara...,s. 14.

14 A. Ornowska, Kara ograniczenia..., s. 52.

15 Preambuta do ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy z dnia 19 kwietnia 1950 roku (Dz.U. 1950 nr 20 poz. 168).

16 Kare sadowa uchylono na podstawie ustawy z dnia 10 wrzeénia 1956 r. w sprawie uchylenia przepiséw o zabezpieczeniu socjalisty cznej dyscypliny
pracy (Dz.U. 1956 nr 41 poz. 187).

17 Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym z dnia 15 grudnia 1951 r. (Dz.U. 1951 nr 66 poz. 454).

187, Sliwowski, Kara..., s.15.

19 A. Ornowska, Kara ograniczenia..., s. 56-57.

20 Kare pracy poprawczej uchylono na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
administracyjnym (Dz.U. 1958 nr 77 poz. 396).
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przewidywaty tylko trzy pierwsze projekty nowego Kodeksu Karnego z roku 1951, 1954-1955 i 1956%!. Kolejne projekty
z roku 19591 1963, a wiec juz po oczywistej klesce idei kary pracy poprawczejijej wyeliminowaniu z porzadku prawnego,
nie wspominatly o tego rodzaju sankcji. Byto to zwigzane z og6lna krytyka omawianej kary. Pojawily sie liczne glosy, ze
jezeli ma to by¢ praca wykonywana w dotychczasowym zakladzie pracy skazanego to zmienia si¢ ona w grzywne rozto-
zong na raty, natomiast wykonywanie jej poza zakladem pracy skazanego natrafialoby na zbyt wielkie trudnosci prak-
tyczne?. Jednak wykluczenie kary zwigzanej z praca nie rozwigzato probleméw dwczesnej polityki karnej, nadal bowiem
dostrzegano potrzebe wprowadzenia instrumentu, ktéry mozna by usytuowa¢ pomiedzy majatkowa kara grzywny a izo-
lacyjng karg pozbawienia wolnosci. Totez, niespetna 10 lat od niepowodzenia zwigzanego z wprowadzeniem kary pracy
poprawczej, powrdcono do pomystu jej wykorzystania w zmienionych warunkach i przy zapewnieniu sprawniejszego
mechanizmu jej wykonywania. Niewatpliwie byl to bowiem najstabszy aspekt zwigzany z kara pracy poprawczej, prowa-
dzacy w gléwnej mierze do jej negatywnej oceny. Przedstawione poglady zostaty zmaterializowane w projekcie nowego
kodeksu karnego z roku 1966, ktéry stal sie podstawa ostatecznej redakcji projektu z 1968 roku. Ten z kolei zostat przed-
stawiony Sejmowi i uchwalony, po dokonaniu pewnych zmian, w dniu 19 kwietnia 1969 roku jako Kodeks Karny Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej?.

4. Kara ograniczenia wolnoéci w Kodeksie Karnym z 1969 roku

Kodeks karny z 1969 roku wprowadza po raz pierwszy w polskim systemie prawnym nazwe kary funkcjonujaca
do dnia dzisiejszego — kare ograniczenia wolnosci.

Zgodnie z art. 34 kodeksu karnego z 1969 roku?* kara ograniczenia wolnosci mogta przybrac trojaka postac:

- wykonywania przez skazanego nieodptatnej dozorowanej pracy na cele publiczne w odpowiednim uspotecznio-
nym zakladzie pracy lub instytucji uzytecznosci publicznej w wymiarze od 20 do 50 godzin w stosunku miesiecznym,

- w stosunku do osoby zatrudnionej w uspotecznionym zakladzie pracy sad zamiast obowiazku pracy mégt orzec
potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za prace na rzecz Skarbu Paristwa albo na cel spoteczny wskazany przez siebie,
przy czym w okresie odbywania kary skazany nie mégt bez zgody sadu rozwiazac¢ stosunku pracy, ani tez nie mégt awan-
sowac na wyzsze stanowisko,

- w stosunku do osoby nie zatrudnionej sad zamiast obowigzku pracy, jezeli przemawialy za tym wzgledy wycho-
wawcze, mogt skierowac skazanego do odpowiedniego uspotecznionego zaktadu pracy w celu wykonywania tam pracy z
zastosowaniem rygoréw, opisanego wyzej, potracenia, z tym, ze mogto by¢ ono orzeczone na rzecz tego zaktadu na po-
trzeby zwiazane z wykonywaniem kary albo na cel spoteczny wskazany przez sad.

Art. 33 kodeksu przewidywat réwniez zasadnicza zmiane je$li chodzi o okres trwania kary. Mogta by¢ ona
orzeczona najkrécej na 3 miesigce, a najdtuzej na 2 lata. Co wazne, na kare ograniczenia wolnosci skladat sie szereg
elementéw zwiazanych z ograniczeniem swobody skazanego. I tak, skazany nie mégt przede wszystkim w okresie kary
zmieni¢ miejsca statego pobytu, byt zobowiazany do odbywania pracy wskazanej przez sad (z mozliwoscig okreslenia
wariantéw wskazanych powyzej), byl pozbawiony prawa sprawowania funkcji w organizacjach spotecznych. Ciazyt na
nim ponadto obowiazek udzielania wyjasnient dotyczacych odbywania kary. Sad dysponowat dodatkowo dwoma fakul-
tatywnymi $rodkami, ktére mégt wymierzy¢ obok kary ograniczenia wolnosci, a mianowicie — zobowigza¢ skazanego do
naprawienia w catoéci lub w czesci szkody wyrzadzonej przestepstwem oraz do przeproszenia pokrzywdzonego. Taka
koncepcja kary ograniczenia wolnosci budzita niekiedy watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 14 pkt 1 Konstytucji PRL z
1952 roku®, ktdry stanowil, ze praca jest ,prawem, obowiazkiem i sprawa honoru kazdego obywatela”. Zatem traktowa-
nie pracy jako kary mogtoby uchodzi¢ za niezgodne z takimi zalozeniami. Hipoteza taka nie jest jednak trafna, gdyz na
kare ograniczenia wolnosci sktada sie szereg istotnych ograniczen, ktére dopiero w potaczeniu z praca przymusowa two-
rzg pelng dolegliwos¢ wiasciwa dla tej sankcji?®. Niemniej jednak efektywno$¢ kary ograniczenia wolnosci w dalszym
ciggu pozostawiata wiele do zyczenia. Kodeks karny z 1969 roku nie stwarzat niestety zbyt szerokich ram jej stosowania
— w czesci szczegdlnej przewidywat ja w odniesieniu do zaledwie 46 wystepkdw i to w zasadzie zawsze alternatywnie z
kara grzywny i kara pozbawienia wolnosci do 1 roku lub 2 lat”. Fakt ten stanowil jeden z powoddéw jej rzadkiego
stosowania. Innym powodem byta zapewne wieloletnia, utarta praktyka sadéw do stosowania ,,bezpiecznych” znanych
juz wczesniej kar, zwlaszcza, ze z nowa wiazato sie stosunkowo skomplikowane, problematyczne w swych rozwigzaniach
wykonawstwo. Ponadto réwniez zaktady pracy, do ktérych mieli by¢ kierowani skazani, nie byly zbyt entuzjastycznie

21 R. Gietkowski, Kara ograniczenia...,s. 17.

22 M. Szerer, Po wstepnych pracach nad kodeksem karnym, Nowe Prawo 1957, nr 7-8, s. 96.

237, Sliwowski, Kara ograniczenia..., s. 21-23.

24 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94).

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).
20 1. Andrejew, Polskie prawo karnego w zarysie, Warszawa 1989, s. 277.

27 R. Gietkowski, Kara ograniczenia..., s. 21.
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do tego nastawione?®. Reasumujac, kara ograniczenia wolnosci w kodeksie karnym z 1969 nie do korica zdata egzamin,
ale wcigz charakteryzowata si¢ swoimi wolno$ciowymi i wychowawczymi walorami, dlatego wprowadzona zostata réw-
niez do kodeksu karnego z 1997 roku, tyle, ze po gruntownych zmianach.

5. Kara ograniczenia wolnoéci w Kodeksie Karnym z 1997 roku

Kodeks karny z 1997 roku?, obowiazujacy do dnia dzisiejszego, radykalnie przeobrazit tres¢ kary ograniczenia
wolnoéci wystepujacej w kodeksie karnym z 1969 roku. Zmiany te podyktowane byly przede wszystkim funkcja jaka ma
ona speinia¢, a mianowicie — $rodka alternatywnego dla krétkoterminowej kary pozbawienia wolnoéci oraz dla niedo-
puszczalnej lub niecelowej grzywny. W zamiarze ustawodawcy nowe uregulowania mialy zblizy¢ kare ograniczenia
wolnosci do funkcjonujacej w paniistwach zachodnich kary pracy spotecznie uzytecznej, recypowanej z angielskiego pier-
wowzoru community service®. Jedng z najistotniejszych zmian jest zredukowanie wcze$niejszych mozliwych trzech form
kary ograniczenia wolnosci do dwdch:

- obowiazku wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne wskazanej przez sad w odpowied-
nim zakladzie pracy, placéwce stuzby zdrowia, opieki spotecznej, organizacji lub instytucji niosacej pomoc charytatywna
lub na rzecz spotecznosci lokalnej, w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku miesiecznym, albo

- w odniesieniu do osoby zatrudnionej — potracenia od 10 do 25% wynagrodzenia za prace na rzecz Skarbu Panstwa
albo na cel spoteczny wskazany przez sad, z tym rygorem, iz skazany w okresie kary nie moze bez zgody sadu rozwigzac
stosunku pracy.

Nie bez znaczenia jest zmiana sformutowania ,dozorowana” na ,kontrolowana”. Réznica w tym wypadku jest
zasadnicza — dozorowanie polega bowiem na ,pilnowaniu i dogladaniu kogo$ lub czegos$” natomiast kontrola rozumiana
jest jako ,poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym”™!. Art. 34 i 35 kodeksu karnego z 1997 wprowadzit
zmiany nie tylko jesli chodzi o jej formy, ale takze w zakresie wymiaru godzin pracy (z wcze$niejszej regulacji 20-50
godzin w stosunku miesiecznym na 20-40 godzin), a takze w kwestii okresu trwania kary ograniczenia wolnosci. Pier-
wotne brzmienie art. 34 § 1 kk z 1997 roku wskazywato wszak, iz jezeli ustawa nie stanowi inaczej trwa ona najkrocej
miesiac, a najdtuzej 12 miesiecy. Wyeliminowany zostat takze zakaz sprawowania funkcji w organizacjach spotecznych,
za$ reszta elementdw ograniczenia wolnosci, tj. zakaz zmiany miejsca statego pobytu czy obowiazek udzielania wyjasnien
- pozostaty bez zmian. Novum natomiast bez watpienia stanowi mozliwos¢ orzeczenia srodkéw probacyjnych, do ktérych
nalezy:

- obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego,

- wykonywane cigzacego na skazanym obowiazku tozenia na utrzymanie innej osoby,

- obowigzek powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych,

- obowigzek naprawienia szkody w catosci lub w czesci,

- nalozenie $wiadczenia pienieznego.

Kolejne nowe rozwigzanie zawarto w art. 36 kodeksu, ktory stanowit, iz sad wymierzajac kare ograniczenia wol-
nosci moze odda¢ skazanego pod dozér kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji
spotecznej, do ktérej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym. W pier-
wotnym brzmieniu Kodeksu Karnego z 1997 roku to sad byt zobligowany do wyznaczenia miejsca, czasu, rodzaju lub
sposobu wykonywania obowiazku pracy. Zmienito sie to wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 roku®2,
ktéra zmieniata m.in. kodeks karny, w tym regulacje dotyczaca kary ograniczenia wolnosci. Nowela ta zmodyfikowata
model wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Po pierwsze, to kurator sagdowy stal sie w znacznej mierze organem
sprawujacym nadzér nad wykonaniem kary. Przejat kompetencje sadu jesli chodzi o okreslenie miejsca, rodzaju i terminu
rozpoczecia pracy w przypadku orzeczenia kary ograniczenia wolnosci polegajacej na wykonywaniu nieodptatnej kon-
trolowanej pracy na cele spoteczne. Po drugie, w odniesieniu do potracen zostat zmieniony cel — od tej chwili mogty by¢
one dokonywane tylko na cele spoteczne wskazane przez sad, nie zas juz na rzecz Skarbu Panistwa. W zwiazku z przeje-
ciem zadan zwigzanych z wykonawstwem przez kuratora sgdowego, zniesiono réwniez mozliwo$¢ oddawania skazanego

28 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] A. Marek, M. Malezeni (red.), System Prawa Karnego..., Warszawa 2010, s. 239.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

30 M. Sobon, Kara ograniczenia wolnosci i problemy zwigzane z wykonywaniem obowigzku nieodptatnej kontrolowanej pracy, Studia Prawnoustrojowe
nr 10, 5.176 [za:] E. Biettkkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesc ogolna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 854-
855.

31 E, Zywucka-Koztowska, R. Whodarczyk, Kara ograniczenia wolnosci po zmianach ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku, [w:) S. Pikulski, W. Cieslak, M.
Romanczuk-Gracka (red.), Przysztosc polskiego prawa karnego..., Olsztyn 2015, s. 146, [za:] L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, L. Wisniakowska,
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2008, s. 157.

32 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 206 poz. 1589).
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na te kare pod dozér. Rozszerzona zostata takze mozliwos¢ orzeczenia srodkéw probacyjnych na wszystkie obowiazki
wymienione w art. 72 kodeksu karnego33. Mozna zatem stwierdzié, iz kara ograniczenia wolnos¢ ewoluowata.

6. Kara ograniczenia wolnosci po 1 lipca 2015 roku oraz 15 kwietnia 2016 roku

Przedstawiony powyzej model orzekania i wykonywania kary ograniczenia wolnosci obowigzywat do 30
czerwca 2015 roku. 1 lipca 2015 roku weszta bowiem w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku®*, ktéra zmienita szereg
uregulowan w omawianej kwestii. Niestety, zmiany dokonane ustawg lutowa z 2015 roku w przewazajgcej mierze mozna
dzi$ przedstawic i ocenié juz tylko z perspektywy historycznej. Kolejne nowelizacje kodeksu karnego i kodeksu karnego
wykonawczego dokonane na podstawie ustaw z 11 marca 2016 roku® stanowity odwrét od wrecz rewolucyjnych zmian
w tej materii. Jednak z uwagi na fakt, iz byta to najwieksza nowelizacja dotyczacych kary ograniczenia wolnosci, wymaga
ona oméwienia. Zakres zmian dokonanych ustawa lutowa z 2015 roku i ich doniosto$¢ wymaga skrétowego chocby sie-
gniecia do uzasadnienia projektu tej ustawy. Wskazuje ono w pierwszej kolejnosci na wadliwa strukture orzekanych kar
przez sady w relacji do poziomu i charakterystyki przestepczosci. Rozwijajac postawiona teze, projektodawca przedstawit
dane statystyczne jednoznacznie wskazujace na naduzywanie w praktyce sadowej kary pozbawienia wolno$ci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby. Wedtug powotanych danych wyroki z takim rozstrzygnieciem o
karze stanowity ponad 60% konkluzji procesowych®. W zalozeniu ustawa lutowa z 2015 roku miata odwrécic te nieko-
rzystng i nieefektywna tendencje poprzez wprowadzenie nowych rozwiazan odnoszacych sie zaréwno do tresci, jak i
funkcji kary ograniczenia wolno$ci®’. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, projektowane zmiany art. 341 35 kk
mialy na celu zintensyfikowanie dolegliwosci zwigzanych z kara ograniczenia wolnosci oraz redukcje atrakcyjnosci re-
zimu probacyjnego zwigzanego z orzekaniem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Co niezmiernie istotne, kara ograniczenia wolnosci miala sie sta¢, obok kary grzywny, podstawowa kara orzekana za
wystepki, ktérych spoteczna szkodliwosé nie jest szczegdlnie wysoka. Ustawodawca baczyt przy tym, aby kara ograni-
czenia wolnosci, stajac sie rzeczywista alternatywa dla krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci, nie byta odbierana
jako element liberalizacji represji wobec sprawcdédw srednich przestepstw3®. Temu tez stuzylo jej rozbudowanie o nowe
warianty i wydluzenie okresu, na jaki mogta by¢ orzekana. Zgodnie z tym nalezy wskazaé, iz w mys$l ustawy lutowej z
2015 roku wprowadzono wariant polegajacy na obowiazku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyzna-
czonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34 § 1la pkt 2 kk) oraz wariant polegajacy na
obowiazku, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a kk (art. 34 § 1a pkt 3 kk). W drugim ze wskazanych wariantéw
ustawodawca wprost odwotat sie do obowiazkéw o charakterze probacyjnym stanowigcych dotychczas element wyroku,
w ktérym orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Na podstawie powotanej
ustawy ustawodawca uczynit je (choé nie wszystkie z katalogu zawartego w art. 72 kk) sktadnikami kary ograniczenia
wolnosci. Miato to swoje donioste konsekwencje na gruncie wykonawstwa, gdzie zgodnie z trescig znowelizowanego art.
65 § 1 kkw uchylanie sie od odbycia kary ograniczenia wolnosci (a zatem réwniez we wskazanym wariancie) skutkowato
obligatoryjnym zarzadzeniem wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnoéci. Z punktu widzenia istoty kary ograni-
czenia wolnosci oraz jej dolegliwosci niewatpliwie wieksza nadzieje poktadano w wariancie z zastosowaniem dozoru
elektronicznego. Doda¢ trzeba, iz rozwiazaniu temu towarzyszyto odejscie od mozliwosci odbycia w tym systemie kary
pozbawienia wolno$ci. Niewatpliwie przyjete rozwigzanie na gruncie kary ograniczenia wolnosci zwiekszato jej dolegli-
wo$¢, a tym samym zabezpieczato przed zarzutami liberalizacji karania. O dolegliwos$ci kary ograniczenia wolnosci w
przyjetym wariancie $wiadczyty szczegdtowe rozwigzania przyjete w art. 35 § 3 kk w brzmieniu przyjetym ustawg lutowa
z 2015 roku. Wedtug powotanego przepisu sad okre$lat czas wykonywania obowiazku pozostawania w miejscu statego
pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu uwzgledniajac warunki pracy skazanego oraz wymiar innych natozonych
obowiazkéw, przy czym nie mégt by¢ on dtuzszy niz 12 miesiecy oraz dtuzszy niz 70 godzin w stosunku tygodniowym i
12 godzin w stosunku dziennym. Przedstawione wskazania czasowe pozwalaty na elastyczne dostosowanie wymiaru kary
w tym wariancie do pozostatych obowigzkéw skazanego wynikajacych z wyroku skazujacego, umozliwiajac zarazem
praktycznie ciagly i skuteczng jego kontrole. Obowiazek pozostawania w miejscu pobytu lub w innym wyznaczonym
miejscu z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego istotnie ograniczat wolnoéé skazanego, wykluczajac np. jego

33 7. Lachowski, Kilka uwag o nowym modelu kary ograniczenia wolnosci na gruncie kodeksu karnego z 1997 roku, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P.
Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Tom I. Ksigga jubileuszowa profesora Mariana Filara,
Torun 2012, s. 224-225.

34 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 396).

3% Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 2016, poz. 428), Ustawa z dnia
11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 437).

36Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 roku (Druk nr 2393), s. 2.

37 A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 32, [w:] A. Grzeskowiak, K.. Wiak (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 278.

38 A. Zoll, Wstep (Nowelizacja Kodeksu karnego z 1997 r.), Kwartalnik KSSiP Zeszyt specjalny 2014, nr 13, 7-8.
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obecno$¢ w wyznaczonym czasie w srodowiskach kryminogennych. Jak juz wskazano, przyjete rozwigzanie limitowato
okres kary w tym wariancie do 12 miesiecy. Bylo to rozwigzanie odmienne od ogélnie przyjetego ustawa lutowa z 2015
roku, na gruncie ktérej wydtuzono maksymalny okres, na ktéry mozna bylo orzec kare ograniczenia wolnosci do 2 lat.
Rozwiazanie to stanowito element zwiekszajacy dolegliwo$¢ kary ograniczenia wolnoéci, co miato w zatozeniu ustawo-
dawcy sktoni¢ do czestszego siegania po ten rodzaj kary w przypadku wystepkdéw o $redniej spotecznej szkodliwosci.
Istotnym novum wptywajacym na dolegliwos$¢ kary ograniczenia wolnosci bylo przyjecie rozwigzania zawartego w art.
34 § 1b kk, wedtug ktérego obowiazki i potracenie, o ktérych mowa w § 1a, orzeka sie facznie lub osobno. Tym samym
umozliwiono ,kumulowanie” wariantéw kary ograniczenia wolnosci w jednym orzeczeniu, co ze wzgledu na dotychcza-
sowe brzmienie art. 35 § 2 kk bylo wykluczone. Cztery formy kary ograniczenia wolnosci zostaly ponadto uzupelnione
o mozliwos$¢ orzeczenia $wiadczenia pienieznego wymienionego w art. 39 pkt 7 kk lub obowiazkdw, o ktérych mowa w
art. 72 § 1 pkt 2 i 3 kk (art. 34 § 3 kk). Zmiany na gruncie kodeksu karnego pociagnety zarazem koniecznoé¢ nowych
rozwiazan réwniez na gruncie kodeksu karnego wykonawczego. W znacznej mierze mialy one zatem charakter dostoso-
wawczy. Stad tez na nowo uregulowano kwestie celéw kary ograniczenia wolnosci (art. 53 § 2 kkw), poszerzono katalog
podmiotéw, w ktérych mozna wykonywad prace na cele spoteczne (art. 56 § 4 kkw), dodano przepisy dotyczace momentu
rozpoczecia odbywania kary (art. 57a kkw), zmieniono regulacje dotyczace modyfikacji kary na gruncie postepowania
wykonawczego (art. 61 kkw), czy zarzadzenia kary zastepczej (art. 65 kkw). Ustawodawca powrdcit takze do zarzuconej
wczesniej* instytucji wstrzymania wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci (art. 65a kkw). Instrumentem stu-
zacym uelastycznieniu kary ograniczenia wolnosci na etapie wykonawstwa bylo wprowadzenie mozliwosci rozliczenia
godzin pracy na cele spoteczne w okresach innych niz miesieczne (dodany art. 63b kkw). Ustawa lutowa z 2015 roku
uregulowata na nowo calty kompleks zagadnien zwigzanych z systemem dozoru elektronicznego, a zatem réwniez doty-
czacych kary ograniczenia wolnosci orzeczonej z zastosowaniem tegoz systemu (rozdziat VIIa KKW).

Jak juz zasygnalizowano, rozwigzania przyjete ustawa lutowa z 2015 r., ktéra projektodawca niebezzasadnie
okreslit jako najwieksza nowelizacje przepisdw materialnych prawa karnego od czaséw uchwalenia kodeksu karnego w
1997 roku®, zostaly w znacznej mierze przekres§lone w drodze kolejnych zmian dokonanych na mocy ustaw z dnia 11
marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy i o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. Wspomnie¢ w tym miejscu trzeba przede wszystkim o rezygnacji
z wariantéw kary ograniczenia wolnosci okreslonych w art. 34 § 1a pkt 2 i 3 kk, tj. wariantu z zastosowaniem systemu
dozoru elektronicznego oraz wariantu polegajacego na obowigzku, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a kk. Ustawo-
dawca powrdcit przy tym do wczesniej obowiazujacej regulacji, w ktdrej system dozoru elektronicznego stanowit forme
odbywania kary pozbawienia wolnoéci. Towarzyszaca temu argumentacja o diametralnym spadku liczby oséb objetych
tym systemem absolutnie nie przekonuje. Warto w zwigzku z tym podkresli¢, iz rozwigzanie przyjete ustawa lutowsa
obowiazywato zaledwie 9 miesiecy. Jest to okres zbyt krotki by wyciagad tak daleko idace wnioski i rezygnowac z roz-
wiazania, ktdre stwarzato szanse na rzeczywista zmiane polityki karania w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci.
Na problem ten zwrécit uwage Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w swych opiniach do projektu ustaw z dnia 17 lutego
2016 roku (Druk sejmowy nr 218) oraz z dnia 29 lutego 2016 roku (Druk sejmowy nr 207). Stanowisko to nie zostato
uwzglednione, co w praktyce w znacznej mierze oznaczato powrét do stanu prawnego sprzed nowelizacji przeprowadzo-
nej ustawg lutowa w 2015 roku.

7. Podsumowanie

Kara ograniczenia wolnosci jest obecna w polskim ustawodawstwie od lat. Mimo licznych nowelizacji i zmian
jest karg bardzo pozadana w katalogu kar. Najwieksza i najbardziej radykalna zmiana w zakresie kary ograniczenia wol-
nosci zostata dokonana nowelizacjg wchodzaca w zycie 1 lipca 2015 roku. Wéweczas kara ograniczenia wolnosci przezy-
watla swdj renesans. Dodanie nowych wariantéw kary oraz zdecydowane rozszerzenie mozliwosci jej orzekana sprawity,
iz kara ograniczenia wolnoéci miata ogromny potencjat i stanowita realng alternatywe zaréwno dla grzywny jak i krot-
koterminowej kary pozbawienia wolnosci, réwniez tej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Niestety kolejna
nowelizacja wchodzaca w zycie 15 kwietnia 2016 roku cofneta prawie wszystkie zmiany. Niemniej jednak kara ograni-
czenia wolnosci nadal jest karg niezwykle atrakcyjng i potrzebng w polskim systemie prawnym, dlatego sady powinny
siega¢ po nig zdecydowanie czesciej.

39 Por. pierwotne brzmienie art. 6585 ustawy kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 90, poz. 557), zniesiony przez art.
1 ust. 30 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 240, poz.
1431).

40 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 roku (Druk nr 2393), s. 1.
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The evolution of the penalty of restriction of liberty

The article presents the evolution of the penalty of restriction of liberty. This penalty has a long history. Its
origins should be sought in the sixteenth century. While amendments to legal acts penalty of restriction of liberty has
been amended several times. The biggest change has been made by the Act of 20 February 2015, entering into force on 1
July 2015. Then the penalty of restriction of liberty survived renaissance. It has been expanded by adding two new vari-
ants of its rule. It didn’t take long however, because another amendment by the Act of 11 March 2016, entering into force
on 15 April 2016, withdrew almost all the major changes. The penalty of restriction of liberty returned to almost the same
form as before the amendment.

Key words: the penalty of restriction of liberty, the evolution of the penalty of restriction of liberty, the history of the
penalty of restriction of liberty
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ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W UJECIU PRAWNYM

I. Wstep

Polska to kraj bogaty w wegiel, dlatego jest on gléwnym paliwem wykorzystywanym w krajowej energetyce. Nie-
stety ztoza wegla kamiennego i brunatnego nieuchronnie sie wyczerpuja, a spalanie go niesie ze soba duze konsekwencje
dla $rodowiska naturalnego. Co wiecej, Unia Europejska naktada na panstwa czlonkowskie coraz to nowe wymogi w
zakresie ograniczenia emisji szkodliwych substancji uwalnianych w procesie spalania paliw konwencjonalnych, co tym
samym przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci spoteczenistwa oraz koniecznosci wykorzystywania odnawialnych zrdédet
energii (OZE) w produkcji energii w coraz wiekszym wymiarze. Ustawodawstwo europejskie wypracowato szereg aktéw
prawnych majacych na celu kontrolowanie zuzycia energii w Europie! oraz zwiekszenie zastosowania energii ze Zrodet
odnawialnych, co wptyneto za$ na ksztalt ustawodawstwa krajowego w zakresie odnawialnych zrédet energii. Niniejsze
opracowanie ma na celu ukazanie procesu ewolucji europejskich regulacji prawnych oraz krajowego ustawodawstwa w
zakresie odnawianych zrddet energii na przestrzeni ostatnich 20 lat. Przedstawiony zostal pokrotce zarys aktéw praw-
nych normujacych omawiang materie, opisano wybrane zagadnienia z ustawy o OZE, ktéra uwazana jest przez niektd-
rych przedstawicieli doktryny za nowatorski akt prawny?. Autorzy przedstawili réwniez pokrdtce systemy wsparcia,

ktére ustawodawca przewidzial w celu zwiekszenia procesu pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet.

II.  Ksztaltowanie sie regulacji prawnych w zakresie odnawialnych Zrddet energii w Europie.

Jedne z pierwszych unijnych regulacji w obszarze odnawialnych Zrédel energii siegaja 1997 r., kiedy to Komisja
Europejska przyjeta tzw. Bialg Ksiege Komisji Europejskiej Energia dla przysztosci - odnawialne zrodla energii®. Ksiega ta
zostata stworzona po to by zwrdci¢ uwage na niewykorzystywany potencjat OZE oraz eliminowa¢ przeszkody w rozwoju
tego sektora energetyki. Biala ksiega zakladata, ze do 2010 r. udziat energii pochodzacej z OZE osiagnie poziom 12%
ogolnej konsumpcji paliw oraz energii w krajach cztonkowskich UE“. Kolejnym waznym aktem prawnym byta Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 001/77/EC z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych?®, ktéra okredlata poziom energii pozyskiwanej
z odnawialnych zrédet w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej do roku 2010. Impulsem do podjecia prac nad dalszymi
regulacjami prawnymi w zakresie odnawialnych Zrédel energii okazata sie sytuacja z 2006 r., kiedy Ukraina zostata po-
zbawiona dostaw gazu, co uswiadomito Europie jak niestabilne jest bezpieczeristwo energetyczne Unii i jak wazna jest
niezalezno$¢, ktérg umozliwiajg odnawialne Zrédia energii oraz zréznicowanie dostaw surowcow®. Zdarzenie to przyczy-
nito sie do powstania w 2006 r. Zielonej Ksiegi - Europejska strategia na rzecz zré6wnowazonej, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii’, ktéra wyznaczyta szes$¢ strategicznych dziedzin majacych stanowi¢ podstawe nowej europejskiej poli-
tyki energetycznej: zjednoczenie panistw cztonkowskich, sfinalizowanie europejskiej gospodarki wewnetrznej energii
elektrycznej i gazu, stabilno$¢ i konkurencyjnosé dostawcéw energii, przeobrazenie klimatu, innowacje energetyczne
oraz jednolita polityke zewnetrzng?®.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych majacych wptyw na regulacje prawne w obszarze OZE w Unii Europej-
skiej byla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE? - tzw.

UF. Elzanowski, Polityka energetyczna prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s.12-15.

2 Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii — Komentarz, red. naukowa J. Baehr, P. Lissori i inni, Warszawa 2016, s. 13.

3 [online:] http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce, (dostep 17.02.2017 r.).

4[online:] http://zb.eco.pl/zb/112/energia.htm, (dostep 17.02.2017 r.)

>Dz. U. L 283 z27.10.2001.

¢ [online:] http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce/, (dostep 17.02.2017 r.)

7 ZIELONA KSIEGA Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Kom 92006)105 wersja ostateczna
SEK(2006)317, [online:] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0105.

8 [online:], http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce/, (dostep 17.02.2017 r.).

°Dz. U. UE L 09.140.16.
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Dyrektywa OZE. Uchylone dyrektywy dotyczyly wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wy-
twarzanej ze zrédet odnawialnych!® oraz wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych!!.
Dyrektywa 2009/28/WE miata realizowa¢ jeden z trzech gtéwnych celéw pakietu energetyczno - klimatycznego przyje-
tego 12 grudnia 2008 r., ktéry zakladat: redukcje emisji CO2 o 20%, oszczednos¢ energii réwniez o 20% oraz zwiekszenie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych do 20%, tzw. pakiet 3 x 20'2. Dyrektywa OZE miata na celu zwigk-
szenie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii. Priorytetowym zamierzeniem bylo osiagniecie udziatu koficowego
brutto zuzycia energii odnawialnej w Unii Europejskiej na poziomie 20% do 2020 roku, a takze udziat energii ze Zrédet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. na poziomie co najmniej 10% konicowego zuzycia energii w
transporcie w tym panstwie!3. Niemniej jednak Dyrektywa OZE prognozowata dla kazdego panstwa cztonkowskiego in-
dywidualny poziom udzialu odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej. Dla Polski dyrektywa prze-
widywata na 2020 r. docelowy udziat energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
na poziomie 15%, dla Dani 30%, Estonii 25%!“4. Dyrektywa OZE w art. 27 zobowiazala paristwa czlonkowskie do wpro-
wadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania wskazanej
dyrektywy najpdzniej do dnia 5 grudnia 2010 r'>. Wiaze ona panstwa cztonkowskie co do rezultatu, natomiast pozostawita
im swobode wyboru formy i srodkéw, ktére pozwola na realizacje jej celdw. Zgodnie z art. 3 ust. 3 Dyrektywy OZE
panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ m. in. takie $rodki jak systemy wsparcia (np. pomoc inwestycyjna, ulgi po-
datkowe, zwolnienia, zielone certyfikaty), a takze $rodki wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i z panistwami
trzecimi (np. poprzez transfery statyczne, wspolne projekty dotyczace wytwarzania energii elektrycznej z OZE) '6. Proces
implementacji Dyrektywy OZE do polskiego porzadku prawnego byt bardzo dtugi i zakonczyt sie 20 lutego 2015 r. uchwa-

leniem ustawy o odnawialnych zrédtach energii'’.

III.  Ksztaltowanie si¢ krajowego porzadku prawnego w dziedzinie odnawialnych zrédet energii.

Na ksztattowanie sie krajowego porzadku prawnego w dziedzinie energetyki znaczacy wptyw miato uchwalenie w
dniu 10 kwietnia 1997 r. ustawy Prawo energetyczne!®. Ustawa ta wdrozyta do polskiego porzadku prawnego standardy
przewidziane w omoéwionych powyzej regulacjach europejskich. Przez niektoérych przedstawicieli doktryny ustawa
Prawo energetyczne uznana zostala za regulacje nowoczesna, wprowadzajacg nowatorskie rozwigzania systemowe do
sektora energetycznego'®. Zdaniem Z. Ginalskiego ,,najwazniejszym krajowym aktem prawnym w zakresie rozwoju OZE
Jjest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zmianami). Prawo energe-
tyczne reguluje cafy sektor energetyczny, jednak zawiera takze specjalne przepisy majace zastosowanie do OZE’*. Wio-
dacymi celami ustawy Prawo energetyczne sa: tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciw-
dziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowiazan wy-
nikajgcych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw pa-
liw i energii’’. W zwiazku z opdZnieniem w implementacji do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy OZE
(2009/28/WE), polski ustawodawca w celu unikniecia kar finansowych dokonat czesciowej transpozycji ww. dyrektywy

10 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet odnawialnych, Dz. U. L 283 z 27.10.2001.

1 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, Dz. U. WE L 123, 17/5/2003.

12 [online:] https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/2829,Parlament-Europejski-zatwierdzil-pakiet-klimatyczny.html?se-
arch=94219352, (dostep: 17.02.2017 r.).

1Bart. 3 ust. 2 12 Dyrektywy OZE.

14 Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze Zrédef odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. - Zalacznik nr 1 do Dyrektywy
OZE, Dz. U. UE L 09.140.16.

15Dz. U. UE L 09.140.16.

16 Tbidem.

17 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii, Dz. U. z 2015 r. poz. 478 — dalej Ustawa o OZE.

18 Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 54, poz. 348 ze zm. — dalej ustawa Prawo energetyczne.

19F. Elzanowski, op. cit., s. 23.

207.Ginalski, Ramy prawne oze w Polsce.,[online] http://www.cdr.gov.pl/pol/projekty/AZE/ramy_prawne.pdf, (dostep: 17.02.2017 r.)

21 Art. 1 ust. 2. ustawy Prawo energetyczne.
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ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz.
984). Skutkiem nowelizacji byto m.in. wprowadzenie do art. 3 (stowniczka) pkt 20, ktéry zawierat definicje odnawialnych
zrédet energii, czy tez nowego rozdziatu 2a, ktéry dotyczy gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w
odnawialnym zrddle energii®.

Od momentu uchwalenia przez Sejm RP w lutym 2015 roku Ustawy o odnawialnych zZrédtach energii — Ustawa o
OZE jest podstawowym dokumentem normujgcym udzial odnawialnych zrddet energii w krajowym bilansie energetycz-
nym. Przyjete w polskiej Ustawie o0 OZE rozwigzania prawne s3 zblizone do standardéw prawodawczych systemu energii
odnawialnej obowigzujacych w innych paristwach cztonkowskich UE?. Ustawa o OZE pierwotnie obowigzywata w ogra-
niczonym zakresie. Rozdziat 4 ustawy dotyczacy mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych zZrédet (okreslajacy m. in. warunki sprzedazy energii, system wsparcia) na mocy przepisu art.
233 pkt 1 zaczat obowigzywac dopiero od lipca 2016 r**. Odmiennie niz w przypadku ustawy Prawo energetyczne, Ustawa
o OZE nie okresla swoich celéw. Zasadnicze cele Ustawy o OZE okre$lone zostalty w Rzagdowym projekcie ustawy o
odnawialnych Zrdédtach energii (druk nr 2604 Sejm IV kadencji)®. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze
Ustawa OZE mimo krétkiego okresu obowigzywania doczekata sie juz kilku nowelizacji.

Ustawa o OZE stanowi podstawe wydania szeregu przepiséw wykonawczych — rozporzadzen w szczegdlnosci dla
ministra wlasciwego do spraw energii. Rozporzadzenia te stanowia zrédto powszechnie obowigzujacego prawa szczego-
towo regulujacego rynek odnawialnych zrdédet energii w Polsce. Do najwazniejszych rozporzadzen zaliczane jest m.in.
Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w
2016 r. oraz okresow obowigzujacych wytworcow, ktorzy wygrali aukcje w 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1765), ktére
okres§la maksymalng cene w ztotych za 1 MWh, za jaka moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez
wytworcdw w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych Zrddet energii®®. Inne to np. Rozporzadzenie Ministra
Energii w sprawie sposobu obliczania wspdlczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce przemy-
stowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2054), ktdre okresla sposéb obliczania wspdtczynnika intensywnosci zuzycia energii elek-
trycznej, biorac pod uwage zasady rachunkowosci stosowane przez odbiorce przemystowego oraz koszty energii elek-
trycznej ponoszone przez tego odbiorce?.

Istotna role w ksztaltowaniu sie rynku odnawialnych zrédet energii odgrywaja tzw. paristwowe dokumenty strate-
giczne?®. Najistotniejszymi z nich s3: Krajowy Plan Dziatania przygotowany przez Ministra Gospodarki w 2010 r. oraz
Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. Oba programy opisuja kierunki rozwoju rynku odnawialnych Zrédel energii.
Krajowy Plan Dziatania stanowi realizacje zatozen dyrektywy 2009/28/WE i zostat opracowany na podstawie schematu
przygotowanego przez Komisje Europejska®. Plan ten zakladal przede wszystkim wsparcie dla producentéw energii po-
chodzacej ze zZrédet odnawialnych. Obecnie Ustawa o OZE w art. 126 precyzuje jakie regulacje w szczegdlnosci powinny
znalez¢ sie w krajowym planie®. Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.3! uchwalona w dniu 21 grudnia 2009 r. to
»Strategia paristwa, ktora zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom polskiej energetyki
zaréwno w perspektywie krotkoterminoweyj, jak 1 do 2030 r.’%. Jej gtéwne zalozenia to: 1) poprawa efektywnosci ener-
getycznej, 2) wzrost bezpieczenistwa dostaw paliw i energii, 3) dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej

poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, 4) rozwdj wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w tym biopaliw,

22 Art. 1 pkt 1 lit. e i pkt 20 ustawy o zmianie ustawy prawo energetyczne i innych ustaw z dnia 26 lipca 2016 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 984.

23 A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych Zrddet energii gospodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 38.

24 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

% Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii — Komentarz, op. cit., s. 18.

26 Art. 77 ust. 1 pkt 1 Ustawy OZE.

27 Art. 53 ust. 4 Ustawy OZE.

28 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit, s. 40.

2 Minister Gospodarki, Krajowy Plan Dziafai w zakresie energii ze 7Zrddet odnawialnych, Warszawa 2010, [online:] http://www.pigeor.pl/me-
dia/js/kcfinder/upload/files/Krajowy-Plan-Dzia%C5%82ania-w-zakresie-energii-ze-zrodel-odnawialnych.pdf, (dostep: 17.02.2017 r.)

30 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

31 Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” 2 z 2010 r. poz. 11 s. 28.

32 Podsumowanie prognozy zawartej w Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku, [w:] Krajowy Plan Dziafari w zakresie energii ze Zréddet odnawial-
nych, op. cit., s. 6.
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5) rozw¢j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, 6) ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko?. Obowia-

zek przyjecia polityki energetycznej panistwa zostal natozony na Rade Ministr6w przepisem art. 13 i nastepne ustawy

Prawo energetyczne34. Na stronie Ministerstwa Energii pojawit sie komunikat, ze trwaja prace nad dokumentem Polityka

Energetyczna Polski do 2050 roku, ktéry w sierpniu 2015 r. zostat skierowany do konsultacji spotecznych i miedzyresor-

towych®, jednakze do dnia sporzadzenia niniejszego opracowania nie udostepniono ostatecznej wersji tego dokumentu.
IV. OZE w ujeciu normatywnym.

W art. 2 pkt 22 Ustawy o OZE znajduje si¢ normatywna definicja odnawialnych zrddet energii. Odnawialne zrédia
energii zdefiniowano jako odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujace energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i pty-
wow morskich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw?3¢. Przed uchwaleniem
Ustawy o OZE analogiczna definicja znajdowata sie¢ w art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne®. Odnawialne Zrédio
energii zostato okreslone poprzez enumeratywnie wymienione jego typy. W doktrynie zwrécono uwage na to, ze niektdre
z wymienionych rodzajéw odnawialnych zrédet zostaty wprost zdefiniowane w Ustawie o OZE, a cze$¢ z nich nie®.
Swoja wiasna definicje w Ustawie o OZE posiada: biogaz i biogaz rolniczy, bioptyny, biomasa, energia aerotermalna,
hydrotermalna, geotermalna oraz hydroenergia. Energia promieniowania stonecznego, wiatru oraz fal, pradéw i ptywow
morskich nie zostaty ustawowo zdefiniowane. Opiséw tych zrddet energii nalezy szukaé w opracowaniach pos§wieconych
alternatywnym zrédtom energii. Nalezy zaznaczy¢, ze przyjeta przez polskiego ustawodawce definicja OZE rozni sie w
pewnym zakresie od definicji zawartej w Dyrektywie OZE (2009/28/WE) - ta z dyrektywy nie traktuje energii z biopty-

néw jako odnawialnego zrodta®.

V. Podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania OZE.

Ustawa o OZE zgodnie z art.1 okresla warunki oraz zasady wykonywania dziatalnoéci w przedmiocie wytwarzania
energii z odnawialnych Zrédet w instalacjach, natomiast nie zawiera regulacji dotyczacych warunkdéw jakie trzeba speié,
by podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. W tym przedmiocie wlasciwe sa przepisy ustawy Prawo energetyczne. Przepis art. 3
Ustawy o OZE stanowi jedynie, ze podjecie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie
- Prawo energetyczne, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej: 1) w mikroinstalacji; 2) w matej instalacji; 3) z
biogazu rolniczego; 4) wylacznie z bioptyndéw. W celu prowadzenia takiej dziatalnosci nalezy co do zasady posiada¢ kon-
cesje, ktora wydawana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki*’. Zdaniem M. Czarneckiej i T. Oglddek ,,konce-
sjonowanie dziatalnosci jest jednym z podstawowych srodkow prawnych, ktore stuza, zgodnie z art. 1 PrEnerg, zapew-
nieniu bezpieczeristwa energetycznego, oszczednego I racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencyi,
przeciwdziatania negatywnym skutkom monopoli naturalnych, uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska, zobowia-
zani wynikajacych z umow miedzynarodowych oraz réwnowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbior-
cow paliw I energii™. Art. 32 ustawy Prawo energetyczne enumeratywnie wskazuje jakie kategorie dziatalnosci wyma-
gaja uzyskania koncesji oraz tym samym jakie jej nie wymagaja. Podjecie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wymaganej koncesji jest wykroczeniem zagrozonym kara grzywny albo ograniczenia wolnoéci*?. Udzielenie koncesji
obarczone jest optatg skarbows, ponad to przedsiebiorca jest zobligowany do uiszczania optat rocznych Prezesowi Urzedu

Regulacji Energetyki. Podkresli¢ nalezy, ze koncesja wymagana jest w sytuacji, gdy dany podmiot bedzie wykonywat

33 Ibidem, s. 31-32.

34 Dz. U. nr 54 poz. 348.

% [online:] http://www.me.gov.pl/Energetyka/Polityka+energetyczna., (dostep: 17.02.2017 r.).
36 Art. 2 pkt 22 Ustawy OZE.

37 Art. 3 pkt 20 Ustawy Prawo energetyczne w brzmieniu sprzed 04.05.2015 r.

38 Ustawa o odnawialnych 7rédiach energii — Komentarz, op. cits.47.

39 Ibidem.

40 Art. 33 ustawy Prawo energetyczne.

41 M. Czarnecka, T. Ogtddek, Prawo Energetyczne — Komentarz, Warszawa 2012 r. s. 550.

42 Kodeks wykroczer z dnia 20 maja 1979 r. Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.
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dziatalno$¢ gospodarcza, zatem wytworzenie energii elektrycznej czy ciepta dla zaspokojenia wlasnych potrzeb nie wy-
maga koncesji*3. Nie jest tez dziatalnos$cia gospodarcza sprzedaz energii wytworzonej w mikroinstalacjach, a przylaczenie
do sieci takiej instalacji jest zwolnione z optaty skarbowej** - co stanowi wsparcie rozwoju energetyki prosumenckie;j.
Co wiecej koncesje otrzyma tylko taki przedsiebiorca, ktéry spetnia konkretne wymogi. Zgodnie z art. 33 ustawy
Prawo energetyczne Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktéry: 1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, paristwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji; 2) dyspo-
nuje $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dziatalnosci badz jest w stanie udoku-
mentowac mozliwosci ich pozyskania; 3) ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidtowe wykonywanie dziatalno-
$ci; 4) zapewni zatrudnienie 0s6b o wlasciwych kwalifikacjach zawodowych, o ktérych mowa w art. 54; 5) uzyskat decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych; 6) nie zalega z zaptata podatkéw stanowiacych
dochdéd budzetu panistwa, z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztoze-
nie na raty zaleglosci podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu po-
datkowego lub organu kontroli skarbowej*. Spelnienie przez przedsiebiorce powyzszych przestanek obliguje organ kon-
cesyjny do wydania koncesji*. Przedsiebiorstwa, ktdre przesylaja lub zaopatruja klientéw w paliwa gazowe lub energie
maja obowiazek zawrze¢ umowe o przylaczenie do sieci ze starajgcymi sie o to nabywcami. Instalacje wykorzystujace
odnawialne Zrédia energii sa przylaczane w pierwszej kolejnosci jezeli spetniajg okreslone warunki*’. W razie odméwie-
nia zawarcia umowy przez zaktad energetyczny jest on zobowiazany powiadomic¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz ubiegajacego sie o przytaczenie wraz z podaniem przyczyny takiej decyzji. W tej umowie powinny by¢ zawarte m.in.
takie postanowienia jak: termin przylaczenia, cena za przylaczenie, miejsce oddzielajace whasnosci sieci firmy przylacza-
jacej i instalacji klienta, czy zakres prac potrzebnych do wykonania przylaczenia. Jezeli mowa o przylaczaniu do sieci

instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii obowigzuja dla nich dodatkowe postanowienia“®.

VI. Instrumenty prawne wplywajace na rozwéj OZE — system wsparcia.

Zasadnicza role w rozwoju sektora OZE odgrywaja tzw. systemy wsparcia, czyli regulacje prawne, wplywajace na
podmioty dzialu energetycznego w taki sposdb, ze udzial energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet ma wzrastad®.
Dyrektywa OZE w art. 2 lit. k definiuje system wsparcia jako kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez
panstwo cztonkowskie lub grupe panistw cztonkowskich, ktéry promuje wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych
dzieki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktéra mozna ja sprzedad, lub zwiekszeniu — poprzez na-
fozenie obowiagzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilosci. Obejmuje ono pomoc in-
westycyjng, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowej, zwrot podatkéw, systemy wsparcia polegajace na natozeniu
obowiazku wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujace sie zielonymi certyfi-
katami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest
ograniczone do wymienionych $rodkéw*. Dyrektywa OZE pozostawita zatem paristwom cztonkowskim swobode w wy-
borze srodkéw wsparcia. W Ustawie o OZE caly rozdziat 4 zostat poswiecony mechanizmom wspierajgcym wytwarzanie
energii z odnawialnych Zrédet. Ustawodawca przewidziat dwa systemy wsparcia bezposredniego: na gruncie ustawy
Prawo energetyczne tzw. system zielonych certyfikatéw ($wiadectw pochodzenia — system kwotowy, obecnie regulacja
znajduje sie w Ustawie o OZE, poprzednio regulacja zawarta w ustawie prawo energetyczne), drugi na gruncie Ustawy o

OZE tzw. system aukcyjny — system cenowy.

43 Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12/72, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s.437.
4 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit., s. 66.

45 Art. 33 ust 1 ustawy Prawo energetyczne.

46 Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz, op. cit., s.437.

47 Art. 7 ustawy Prawo energetyczne.

“8[online:] https://www.arslege.pl/umowa-o-przylaczenie-do-sieci/k257/a23813/ (dostep: 17.02.2017)

4 A. Bohdan, M. Przybylska, op. cit,, s. 42.

50 Dz. U. UE L 09.140.16.
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Wprowadzony przez Prawo energetyczne handel $wiadectwami pochodzenia ma propagowac korzystanie z OZE.
Przepis art. 52 Ustawy o OZE naklada obowigzek uzyskania i przedstawienia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
umorzenia, §wiadectwa pochodzenia. Swiadectwa pochodzenia potwierdzaja wyprodukowanie energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, niezaleznie od sprzedazy energii elektrycznej. Swiadectwa te wydawane sa na wniosek. Zgodnie z
tredcia przepisu art. 44 Ustawy o OZE z zielonych certyfikatéw mogg skorzysta¢ wytwdrcy energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet energii, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, oraz wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych zrddet
energii w instalacji odnawialnego zrddta energii innej niz mikroinstalacja, w ktdrej energia elektryczna zostata wytwo-
rzona po raz pierwszy przed dniem wejécia w zycie rozdziatu 4, zmodernizowanej po dniu wejécia w zycie rozdziatu 4°1.
Swiadectwa pochodzenia stanowia zbywalne prawa majatkowe — moga by¢ przedmiotem transakcji, a nadzér nad obro-
tem $wiadectwami pochodzenia prowadzi Towarowa Gietda Energii. Jezeli podmioty wymienione w przepisie art. 52 nie
przedstawia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia $wiadectw, sa zobligowane do uiszczenia oplaty za-
stepczej w terminie do dnia 30 czerwca danego roku2.

Druga forma wsparcia bezposredniego jest aukcja na wytwarzanie energii z OZE przeprowadzana przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki co najmniej raz w roku’®. Z tej formy wsparcia zobligowani sg korzysta¢ producenci energii
z OZE, ktérzy zaczeli ja wytwarzac po 1 lipca 2016 r>*. Przedmiotem aukcji zgodnie z przepisem art. 73 ust. 2 Ustawy o
OZE jest wytworzenie energii pochodzacej ze zréddet odnawialnych. A. Frackowiak wyjasnil, ze ,,uczestnicy aukcji kon-
kurujg o uzyskanie wsparcia (pomocy publicznej) w zwigzku z wytwarzaniem I sprzedaza energii elektrycznej z OZE.
Wisparcie to jest realizowane albo w formie zakupu energii przez sprzedawce zobowigzanego po okreslonej cenie (...)
albo pokrycia ujemnego salda, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy o OZE’>. Przestanka korzystania z systemu
aukcyjnego jest przedtozenie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki o$wiadczenia ztozonego przez producenta energii
o wypehieniu warunku nieprzekroczenia pomocy publicznej, jezeli okaze sie, ze o§wiadczenie to jest niezgodne ze sta-
nem faktycznym to oferta takiego producenta zostaje odrzucona’®.

Poza wyzej wymienionymi formami wsparcia wystepuja réwniez inne tzw. posrednie systemy wsparcia. Do tych
form zalicza sie m.in. pomoc w postaci dofinansowania inwestycji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-

spodarki Wodnej, Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, czy tez programéw unijnych®’.

VII. Podsumowanie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze niebagatelny wptyw na ksztatt polskich regulacji prawnych w zakresie energii
odnawialnej wywarlo ustawodawstwo unijne, natomiast przystosowanie krajowego porzadku prawnego do standardéw
europejskich trwato stosunkowo dtugo (okoto 20 lat). Najwazniejszym aktem prawnym normujacym omawiane zagad-
nienie jest Ustawa o OZE, ktéra w wyniku kilkuletnich prac legislacyjnych zostala uchwalona dopiero w 2015 r. Przez
zaniedbania ustawodawcy Ustawa o OZE zostala wprowadzone ze znacznym opdznieniem. Czes$¢ jej przepisow, ktdre
wymagaty nowelizacji zaczeta obowigzywac dopiero od lipca 2016 r. Niewatpliwie przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzania prawne, w szczeg6lnosci opisane pokrdtce systemy wsparcia, przyczynia sie do wzrostu energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych Zrédet w krajowym bilansie energetycznym. Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko korzysci
gospodarcze wynikajace z wykorzystywania odnawialnych zrdédet energii, ale réwniez ochrone $rodowiska naturalnego
- energetyka odnawialna umozliwia duzo mniej inwazyjna dla srodowiska produkcje energii w poréwnaniu z konwen-

cjonalna.

Akk

51 Dz. U. z 2015 r. poz. 478.

52 Art. 68 Ustawy OZE.

53 Art. 73 Ustawy OZE.

> M. Przybylska - Czastkiewicz, Systemy wsparcia odnawialnych 7Zrddet energii po wejsciu w Zycie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii [w:]
Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO w SIEDLCAC, 2016 nr 108, s. 178.

55 ]. Pokrzywniak, Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii..., op. cit., s. 207.

56 M. Przybylska-Czastkiewicz, op. cit., s. 108.

57 Wiecej na ten temat w: M. Przybylska-Czastkiewicz w: Systemy wsparcia odnawialnych Zrédet energii po wejsciu w Zycie ustawy o odnawialnych
Zrédlach energiis. 181.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES IN LEGAL TERMS

Coal is the main energy resource in Poland so it’s deposits are increasingly depleted. It is necessary therefore to
increase the share of renewable energy in the national energy sector. The combustion process also produces a lot of
environmentally harmful compounds, and european legislation to restrict the emission of harmful substances and ensure
the energy security of the member states, has developed a series of legal acts. This article shows how developed european
regulations and national legislation in the field of renewable energy sources. The authors present basic legal acts regulat-
ing the issues of renewable energy sources and the conditions which must be taken in order to undertake business related
to the energy department. In the final part of the paper the authors briefly presents the basic support systems for energy

production from renewable sources.

Keywords: renewable energy sources, suport system, tradeable green certificates, law on Renewable Energy Sources, Law

on Renewable Energy Sources, energy law
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Daniel Lubowiecki

REALIZACJA PRZEZ POLSKE ZOBOWI (\/\[\ POZYTYWNYCH PANSTWA POLEG AJA
CYCH NA ZAPEWNIENIU MOZLIWOSCI WYKONYWANIA PRZEZ RODZICOW OPIEK]
| KONTAKTU Z DZIECKIEM — ANALIZA WYBRANEGO ORZECZNICTWA ETPC

Wprowadzenie

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC lub Trybunat) wielokrotnie orzekat w sprawach dotyczacych
realizacji przez Polske zobowiazan pozytywnych panistwa polegajacych na zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez
rodzicow opieki i kontaktu z dzieckiem!. Analiza orzecznictwa ETPC pozwoli ukaza¢ praktyczny wymiar realizacji przez
Polske zobowigzan pozytywnych w tym zakresie.

Rozwazania teoretyczne dotyczace koncepcji zobowigzan pozytywnych panstwa, pozytywnych obowiazkéw wyni-
kajacych z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz przyblizenie postanowient Konwencji Haskiej dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice zostaly opisane przez autora w odrebnym opracowaniu?.

Z racji bogatej literatury dotyczacej wskazanej problematyki w niniejszym artykule przedstawione zostanie jedynie
najnowsze orzecznictwo ETPC w sprawach polskich?.

Sprawa G. N. przeciwko Polsce

Dnia 19 lipca 2016 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie G. N. przeciwko Polsce*. Skar-
zacy (G. N.) urodzit si¢ i mieszkat w Kanadzie. Tam tez zawart zwiazek matzenski z Pania E. N., bedaca obywatelka polska.
We wrzesniu 2010 r. na $wiat przyszedt ich syn. Z uwagi na miejsce urodzenia dziecka otrzymato ono obywatelstwo
kanadyjskie. Rodzina pariistwa N. wspdlnie mieszkata w mieszkaniu skarzacego. W kwietniu 2011 r. rodzina udata si¢ na
wczesniej zaplanowane wakacje do Polski. Matzonkowie ustalili, ze wréca do Kanady w lipcu 2011 r. — w tym celu wy-
kupili réwniez bilety lotnicze. Panistwo N. rozstali sie jednak w maju 2011 r. i E. N. odméwita powrotu z dzieckiem do
Kanady. W zwiazku z tym, skarzacy wrocit do domu sam.

W dnu 27 pazdziernika 2011 r. Sad Okregowy prowincji Ontario w Kanadzie orzekl, ze zatrzymanie dziecka w
Polsce bylto bezprawne i wydat tymczasowy nakaz przyznajacy petna opieke nad dzieckiem skarzacemu, upowazniajac
go do zadania od E. N. bezzwlocznego wydania dziecka.

W dniu 31 pazdziernika 2011 r. skarzacy ztozyl wniosek o powr6t jego dziecka do Kanady na podstawie Konwencji
Haskiej®. Wniosek ten wptynat do Sadu Rejonowego w Kielcach. W dniu 27 listopada 2012 r. Sad Rejonowy w Kielcach
postanowit dopusci¢ dowdd z opinii biegtych z Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego (dalej: RODK) aby
zbada¢, czy istnieje powazne ryzyko, ze powrdt dziecka za granice moze narazi¢ je na szkode fizyczng lub psychiczna
albo w jakikolwiek inny sposéb postawi¢ je w niekorzystnej sytuacji. Biegli z RODK ustalili, ze z racji tego, iz dziecko
przez ostatnie péttora roku zyto z dala od ojca i niemal nie utrzymywato z nim kontaktu oraz ma silna wiez emocjonalna
z matka, oddzielenie dziecka od matki mogloby zaktécié jego poczucie bezpieczenstwa, przynaleznosci i stabilnosci. W
konsekwencji biegli uznali, ze w najlepszym interesie dziecka jest pozostawienie go z matka.

W dniu 2 stycznia 2013 r. SR w Kielcach oddalit wniosek skarzacego, wniesiony na podstawie Konwencji Haskiej,
pomimo iz stwierdzil, ze dziecko zostalo bezprawnie zatrzymane w Polsce przez matke. Sad ten opart swojg decyzje w
szczegolnosci na opinii sporzadzonej przez biegltych z RODK oraz na ustaleniu, ze skarzacy sprzedat swoje mieszkanie w
Kanadzie i zdaniem sadu istniata obawa, iz obecne warunki mieszkaniowe moga by¢ nieadekwatne do zamieszkania z
dwuletnim dzieckiem.

1 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Zawadka przeciwko Polsce z dnia 23 czerwca 2005, skarga nr 48542/99; Wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Siemianowski przeciwko Polsce z dnia 6 wrzesnia 2005, skarga nr 45972/99; Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie H. N. przeciwko Polsce z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., skarga nr 77710/01; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Pawlik przeciwko Polsce z dnia 19 czerwca 2007 r., skarga nr 11638/02; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie P. P przeciwko Polsce z
dnia 8 stycznia 2008 r., skarga nr 8677/03; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Stasik przeciwko Polsce z dnia 6 pazdziernika 2015 r.,
skarga nr 21823/12 i inne.

2 D. Lubowiecki, Realizacja przez Polske zobowigzan pozytywnych panstwa polegajgcych na zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez rodzicdw opieki i
kontaktu z dzieckiem- rozwazania teoretyczne, , Kortowski Przeglad Prawniczy”, nr 3, s. 49 —53.

3 Stan na dzieri 01.01.2017 r.

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie G. N. przeciwko Polsce z dnia 19 lipca 2016 r., skarga nr 2171/14.

5 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia 25 paZdziernika 1980 r., Dz.U.1995 nr 108 poz. 528.
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Skarzacy ztozyl apelacje twierdzac, ze sad pierwszej instancji zastosowat zbyt szeroka interpretacje art. 13 lit. b
Konwencji Haskiej, co skutkowato oddaleniem jego wniosku, mimo ze nie ustalono, iz powr6t dziecka do Kanady wigze
sie z ryzykiem szkody fizycznej lub psychicznej dla dziecka.

Sad odwotawczy dostrzegt btedng interpretacje art. 13 lit. b Konwencji Haskiej, polegajaca na zbyt szerokim rozu-
mieniu ,,powaznego ryzyka” narazenia dziecka na szkode fizyczng lub psychiczng. Przypomnial réwniez, ze cel tej Kon-
wengcji zostanie osiggniety dopiero, jezeli rodzic, ktéry uprowadzit dziecko powréci do miejsca statego pobytu. Sad odwo-
fawczy uznat jednak, ze stosowanie w/w zasad jest bardziej skomplikowane w przypadkach dotyczacych bardzo matych
dzieci. Doszedt on do wniosku, ze oddzielenie takiego dziecka od rodzica, ktéry miat dominujaca role w jego zyciu nara-
zitoby je na niekorzystng sytuacje. W konsekwencji sad odwotawczy oddalit apelacje skarzacego

Pan G. N. wystapit ze skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zarzucajac naruszenie jego prawa do
poszanowana zycia rodzinnego na podstawie art. 8 EKPC® z powodu oddalenia jego wniosku na podstawie Konwencji
Haskiej. Skarzacy twierdzil w szczegdlnosci, ze sady krajowe nie stosujac Konwencji Haskiej pozwolily, aby skarzacy stat
sie dla dziecka osoba obca z powodu braku szybkiego rozstrzygniecia sprawy. Pan G. N. podnosit réwniez, ze naruszenie
art. 8 EKPC wynikato z decyzji sadu krajowego o rozpoznanie sprawy o rozwdd z E. N. oraz o wydanie zarzadzen tym-
czasowych w przedmiocie zamieszkania i utrzymywania dziecka, w okresie gdy postepowanie na mocy Konwencji Ha-
skiej byto w toku.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpatrujac sprawe podkreslit, ze ingerencja w prawo skarzacego do poszano-
wania jego zycia prywatnego nie wynikata z dziatania lub zaniechania ze strony pozwanego paristwa, lecz z dziatan jego
zony. Trybunat wskazat jednak, Ze na panstwie ciazyt obowiazek zapewnienia skarzacemu prawa do poszanowania zycia
rodzinnego, na podstawie §rodkéw gwarantowanych przez Konwencje Haska.

ETPC stwierdzit w omawianej sprawie, ze doszto do ingerencji w prawo skarzacego do poszanowania jego zycia
rodzinnego. W takiej sytuacji nalezy zatem zbada¢, czy ingerencja ta byla ,juzasadniona w demokratycznym spoteczen-
stwie” w rozumieniu artykutu 8 ust. 2 EKPC oraz, czy przy zachowaniu réwnowagi miedzy sprzecznoscia interesow
zwrocono uwage przede wszystkim na najlepszy interes dziecka. Trybunatl przypomniat stanowisko wyrazone wczesniej
w sprawie X przeciwko fotwie, ze ,szkoda, o ktérej mowa w artykule 13 lit. b Konwencji Haskiej nie moze powstac
wylacznie z powodu roziaki z rodzicem, ktéry byt odpowiedzialny za bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie. To
odseparowanie, jakkolwiek trudne dla dziecka, nie bedzie automatycznie speliato testu powaznego ryzyka™. Trybunat
zauwaza, ze sad rodzinny bezpodstawnie przyjal, iz w przypadku powrotu dziecka do Kanady, byloby ono oddzielone od
matki. Nic nie wykluczato bowiem powrotu matki wraz z dzieckiem.

ETPC wskazat réwniez, iz ustalenia sadu rodzinnego, ze dziecko nie ma zadnych wspomnien z zycia w Kanadzie
oraz ze jego kontakt z matka jest dla dziecka najwazniejszym elementem w zyciu, dalekie s3 od wymogdéw stawianych
przez art. 13 lit b Konwencji Haskiej. Trybunat zaznacza, ze w uzasadnieniu sadéw rodzinnych w niniejszej sprawie
brakuje elementéw niezbednych do wlasciwej oceny najlepszych intereséw dziecka w kontekscie procedury haskie;.

Nie bez znaczenia dla sprawy pozostaje réwniez dlugo$¢ postepowania krajowego w badanej sprawie. Trybunat
uznal, ze pomimo iz sze$ciotygodniowy termin na podjecie decyzji wynikajacy z art. 11 Konwencji Haskiej nie jest obli-
gatoryjny, to przekroczenie go o sze$¢dziesigt cztery tygodnie nie licuje z powaga sytuacji i jest sprzeczne z pozytywnym
obowiazkiem dziatania bez zbednej zwloki w postepowaniu o powr6t dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, Europejski Trybunat Praw Czlowieka doszedt do konkluzji, ze paristwo nie wywiazato
sie ze swoich pozytywnych zobowigzan wynikajacych z art. 8 EKPC.

Sprawa K. J. przeciwko Polsce

Analogiczny stan faktyczny Europejski Trybunat Praw Cziowieka rozpatrywat réwniez w sprawie K. /. przeciwko
Polsce®. Podobnie jak w poprzednim omawianym wyroku, sprawa dotyczyta uprowadzenia dziecka za granice i odmowy
wydania przez sad krajowy nakazu powrotu dziecka w trybie Konwencji Haskiej. Sad rejonowy rozstrzygajacy te sprawe
powotat sie na opinie biegtych psychologéw z RODK, ktérzy uznali, Ze istnieje powazne ryzyko wystgpienia ujemnych
skutkéw w psychice dziecka, w przypadku jego powrotu do miejsca statego pobytu bez matki. W tym przypadku jednak,
biegli podkreslali réwniez, ze dziecko jest emocjonalnie przywigzane do obojga rodzicéw i postrzega zaréwno Polske jak
i Wielka Brytanie w jednakowy sposdb. Sad rejonowy uznat jednak, ze powrdt dziecka do Wielkiej Brytanii bez matki
bedzie stanowit dla niego sytuacje nie do zniesienia w rozumieniu art. 13 lit. b Konwencji Haskiej. Majac to na uwadze,
SR w Grudziagdzu postanowit oddali¢ wniosek skarzacego o powrdt dziecka.

6 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3,5
i 8 oraz uzupetniona protokotem nr 2, Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r.

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie X przeciwko totwie z dnia 26 listopada 2013 r., skarga nr 27853/09, pkt 116.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie K. J. przeciwko Polsce z dnia 1 marca 2016 r., skarga nr 30813/14.
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Skarzacy wniost odwotanie od orzeczenia sadu pierwszej instancji wskazujac, ze naruszyt on art. 13 lit b Konwencji
Haskiej. Skarzacy podnosit, ze Sad Rejonowy bezpodstawnie doszedt do wniosku, iz powrdt dziecka do Wielkiej Brytanii
narazilby je na trudny do zniesienia uraz psychiczny i postawitby je w niekorzystnej sytuacji. Zarzucit on ponadto btedne
zalozenie Sadu Rejonowego, jakoby dziecko musiatoby by¢ oddzielone od matki. Zdaniem pana K. J. nie wystepowaty
zadne obiektywne przeszkody uniemozliwiajace jej powrdt do Wielkiej Brytanii. Sad Okregowy w Toruniu oddalit od-
wolanie skarzacego, opierajac sie w cato$ci na ustaleniach faktycznych dokonanych przez sad pierwszej instancji.

Podobnie jak w sprawie G. N. przeciwko Polsce skarzacy wystapit ze skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, zarzucajac naruszenie jego prawa do poszanowania zycia rodzinnego z powodu oddalenia jego wniosku na podsta-
wie Konwencji Haskiej. Pan K. J. zarzucatl w szczegélnosci, ze polski sad rodzinny dopuscit sie nieprawidtowosci w zasto-
sowaniu art. 13 Konwencji Haskiej. Zdaniem skarzacego pytanie skierowane do biegtych RODK zostato btednie sformu-
fowane, bowiem wniosek skarzacego o powrdt dziecka nie mial na celu przeniesienia dziecka pod opieke ojca, lecz jego
powrét do swojego statego miejsca zamieszkania niezaleznie od tego, kto byt odpowiedzialny za opieke nad nim. Skarzacy
podkreslit ponadto, ze w postepowaniu rozwodowym toczacym sie w Wielkiej Brytanii zwrdcit sie o wspdlna a nie wy-
taczng opieke nad cérka. Pan K. J. zarzucit takze, ze polskie sady nie dopelnity obowigzku niezwlocznego dziatania wy-
nikajacego z art. 11 Konwencji Haskiej.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpatrujac sprawe uznat, ze doszlo do ingerencji w prawo skarzacego do po-
szanowania jego zycia rodzinnego. Przypomniat, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w takich sytuacjach nalezy
ustali¢, czy rzeczona ingerencja byla ,konieczna w demokratycznym spoteczenistwie” w rozumieniu art. 8 ust. 2 EKPC
oraz czy zostal wziety pod uwage najlepszy interes dziecka. Trybunat dostrzegt w badaniu tych kwestii nieprawidtowosci
ze strony sadéw polskich. Przede wszystkim ETPC zauwaza, ze sad pierwszej instancji dokonat oceny ryzyka psychofi-
zycznej szkody dla dziecka w przypadku jego powrotu do miejsca statego pobytu bez matki, nie uwzgledniajac przy tym
alternatywnej mozliwo$ci powrotu dziecka wraz z matka.

Trybunat nie zgadza sie ze stanowiskiem sadu odwotawczego, jakoby konflikt miedzy skarzacym a pania M. J. oraz
jej rzekomy brak mozliwo$ci przystosowania sie do zycia za granica byly wystarczajacymi przestankami, aby stwierdzi¢,
iz powr6t dziecka do Wielkiej Brytanii stawiatby je w sytuacji nie do zniesienia w rozumieniu art. 13 lit. b Konwencji
Haskiej. Trybunatl przypomina bowiem, ze wyjatki, dla powrotu na podstawie Konwencji Haskiej zawsze nalezy inter-
pretowac zawezajaco.

Rozpatrujac zarzut skarzacego dotyczacy dtugosci rzeczonego postepowania krajowego Trybunat stwierdzil, ze prze-
kroczenie 6 tygodniowego terminu na wydanie decyzji w przedmiocie powrotu dziecka o czterdziesci pie¢ tygodni, jest
sprzeczny z pozytywnym obowiazkiem dziatania bez zbednej zwloki w postepowaniu o powrdt dziecka.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka dokonujac analizy catoksztaltu okolicznosci omawianej sprawy doszedt do
wniosku, ze panstwo nie wywiazalo sie ze swoich pozytywnych obowiazkéw wynikajacych z prawa do poszanowania
zycia rodzinnego. Doszlo zatem, zdaniem Trybunalu do naruszenia art. 8 EKPC’.

Sprawa Malec przeciwko Polsce

Kolejny raz Europejski Trybunat Praw Czlowieka badat kwestie realizacji przez Polske zobowigzan pozytywnych
polegajacych na zapewnienia mozliwo$ci wykonywania przez rodzicéw opieki i kontaktu z dzieckiem w sprawie Malec
przeciwko Polscez dnia 28 czerwca 2016 r'°. Skarzacy i jego zona (E.) mieszkali wspolnie w miejscowosci Bibice. W 2004
r. urodzita sie ich cérka. Cztery lata pézniej doszto do rozpadu zwigzku skarzacego z panig E. W maju 2008 r. pan Malec
wyprowadzit sie z domu rodzinnego i uzgodnit z pania E. zasady dotyczace kontaktéw z dzieckiem.

W dniu 16 stycznia 2009 r. skarzacy wnidst pozew rozwodowy do Sadu Okregowego w Krakowie wraz z wnioskiem
o tymczasowe zabezpieczenie kontaktéw z dzieckiem. W toku sprawy Sad Okregowy nakazal przeprowadzenie przez
kuratora wywiadu srodowiskowego w celu ustalenia relacji pomiedzy cérka skarzacego (N.) i jej rodzicami oraz ich zdol-
noéci wychowawczych. Ustalenia te wykazaty, ze N. kocha oboje rodzicéw, chociaz bardziej przywigzana jest do matki.
Kurator stwierdzil réwniez, ze dziecko powinno zosta¢ z matka a ojciec powinien by¢ uprawniony do czestych odwiedzin.
W dniu 22 listopada 2010 r. Sad Okregowy w Krakowie wydat postanowienie o zabezpieczeniu kontaktéw a 21 stycznia
2011 r. nakaz egzekucji w odniesieniu do tej decyzji. Narastajace napiecie pomiedzy rodzicami N. wywotywato ciagte
spory co do sposobu kontaktu z dzieckiem. Skutkowato to brakiem mozliwosci widywania sie przez skarzacego z cérka
W sposéb zgodny z postanowieniem o zabezpieczeniu kontaktéw.

9 Podobne okolicznosci do spraw N. G. przeciwko Polsce oraz K. J. przeciwko Polsce Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozwazat réwniez w wyroku z dnia
21 lipca 2015 r. w sprawie R. S. przeciwko Polsce, skarga nr 63777/09.
10 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie Malec przeciwko Polsce, skarga nr 28623/12.
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‘W marcu 2011 r. skarzacy ztozyt dwa wnioski do sadu o natozenie grzywny na matke w zwigzku z niezastosowaniem
sie do postanowienia o zabezpieczeniu kontaktéw z dzieckiem. Skarzacy sukcesywnie sktadat kolejne wnioski o zabez-
pieczenie kontaktéw z dzieckiem oraz o natozenie grzywny na pania E. Sad Rejonowy Krakdéw-Krowodrza nakazat 28
pazdziernika 2011 r. matce dostosowanie sie do tego postanowienia pod grozbg grzywny w wysokosci 1000 zt. Pomimo
natozenia dwoch grzywien na panig E. 15 marca i 18 sierpnia 2012 r. matka nadal niestosowata sie do postanowien sadu.

Od maja 2010 r. skarzacy widywat sie z cdrka tylko przez kilka minut przy okolicznosciowych spotkaniach. Aby
wyegzekwowad swoje prawo do kontaktéw z dzieckiem skarzacy ztozyt liczne wnioski o przymusowe odebranie N. przez
kuratora. Pomimo wydania takich nakazéw pan Malec nie uzyskat kontaktu z dzieckiem. Podkre$lenia wymaga fakt, ze
relacje miedzy dzieckiem a skarzacym ulegly w tym okresie znacznemu pogorszeniu. Przejawialo sie to m. in. tym, ze N.
nie chciata juz spotyka¢ sie z ojcem.

Pan Malec postanowit wystapic ze skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zarzucajac, ze polskie wladze
nie podjety skutecznych krokéw w celu wyegzekwowania jego prawa do kontaktéw z dzieckiem. Zdaniem skarzacego,
naruszone zostato jego prawo do poszanowania zycia rodzinnego gwarantowane przez art. § EKPC.

Skarzacy podkreslat, ze pomimo tego iz wedtug zalecenl kuratora konieczna byta szybka regulacja jego kontaktéw z
dzieckiem, sadowi krajowemu zajeto dwa lata wydanie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia prawa do kontaktow
z dzieckiem. Zarzucat on réwniez bierno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w zakresie egzekwowania jego prawa do kontaktow
z corka. Skarzacy podtrzymuje, ze powyzsze okolicznosci uniemozliwilty mu nawiazanie prawidtowych wiezi rodzinnych
ze swoim dzieckiem.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpatrujac sprawe przypomniat, ze art. 8 EKPC oprdcz zobowiazan negatyw-
nych, naklada na Panstwa-Strony Konwencji réwniez zobowigzania pozytywne, ktdérych realizacja umozliwia rzeczywi-
ste poszanowanie zycia rodzinnego. Z przepisu tego wynika wiec m. in. zobowigzanie wladz krajowych do podjecia dzia-
ant umozliwiajacych polaczenie sie rodzicéw ze swoimi dzie¢mi. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérych pomiedzy rodzi-
cami zaistniejg spory dotyczace kontaktu i miejsca zamieszkania dzieci. Trybunat zaznacza jednak, ze w takich przypad-
kach obowiazki wladz krajowych nie maja charakteru bezwzglednego. Istotne jest, aby organy te podjety wszelkie wia-
$ciwe dziatania majace na celu ulatwienie takiego kontaktu, jakiego mozna racjonalnie wymagaé w szczegdlnych oko-
licznosciach sprawy.

ETPC podkreslit réwniez, ze w sprawach dotyczacych dzieci donioste znaczenie odgrywa szybko$¢ postepowania.
Uplyw czasu moze bowiem pociagnaé nieodwracalne skutki w relacjach miedzy dzieckiem a rodzicem z ktérym ono nie
przebywa. W kazdej sprawie przyswieca¢ musi przede wszystkim najlepszy interes dziecka, ktéry jest wartoécia nad-
rzedna nad interesami rodzicoéw czy spoteczenistwa.

Trybunat stwierdzit, Ze w badanej sprawie wladze polskie nie dokonaty odpowiednich i skutecznych wysitkéw na
rzecz egzekwowania praw rodzicielskich skarzacego i jego prawa do kontaktéw z dzieckiem. ETPC wskazal w szczegdl-
nosci, ze przedtuzajace sie czynnosci proceduralne wywarty znaczny wpltyw na pogorszenie sie wiezi emocjonalnej ojca
z cdrka. Zdaniem Trybunatu doszto w badanej sprawie do naruszenia art. 8 Konwencji.

Podsumowanie

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie rozpatrywat sprawy dotyczace realizacji zobowigzan pozytyw-
nych panistwa, polegajacych na zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez rodzicéw opieki i kontaktu z dzieckiem
réwniez w sprawach polskich. Analiza najnowszego orzecznictwa ETPC w tym zakresie prowadzi do wniosku, Ze jednym
z gtéwnych zarzutéw stawianych Polsce jest przewleklos¢ postepowania sadowego, ktéra w wielu przypadkach prowadzi
do nieodwracalnych konsekwencji. Trybunat wielokrotnie wskazywat w swoich rozstrzygnieciach, ze adekwatnos¢
$rodka musi by¢ oceniana przez pryzmat szybkosci jego realizacji. W sytuacji zatem, gdy procedury krajowe ulegajg nad-
miernemu wydluzeniu a nie ma zadnych obiektywnych uzasadnien dla przedtuzajacego sie postepowania, nie mozna
moéwié o efektywnym zapewnieniu poszanowania praw gwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka.

This article presents consideration of Poland implementing its positive commitments in sphere of respecting private life. Author
focuses first of all on duty regarding assurance of parents being able to care of and have contact with their child. In this article author focuses
on analiysis of jurisdiction of European Court of Human Rights concerning Poland.
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Author’s conciderations conclude, that main charge against polish court is chronicity during lawsuit, which in many cases leads to
unreversable consequences.

Keywords: positive commitments, care, contact, child, privacy, family life, ECHR, ECHR, chonicity
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Marek Salamonowicz

SPRAWOZDANIE Z 35-TEGO KONGRESU MIEDZYNARODOWEGO STOWARZYSZE-
NIA WYKEADOWCOW I BADACZY PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNE] (ATRIP)
PT. ,WEASNOSC INTELEKTUALNA JAKO FUNKCJONALNY PLURALIZM: PARAMETRY,

WYZWANIA I SZANSE ZMIANY”
(Intellectual Property as Functional Pluralism: The Parameters. Challenges and Opportunities of Variation). 26-29
czerwca 2016 r. — Krakdéw, Polska

(Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu pt. Prawne aspekty ochrony i komercjalizacji wlasnosci intelektualnej
publicznych szkdét wyzszych. ,Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji nr DEC —2012/07/D/HS5/01864”)

W dniach 26-29 czerwca 2016 roku odbyt sie w Krakowie jubileuszowy 35-ty Kongres Stowarzyszenia ATRIP.
Organizatorem wydarzenia byt obok wymienionego stowarzyszenia, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie. Do spektaku-
larnego sukcesu przedsiewziecia przyczynili sie przede wszystkim pracownicy Katedry Prawa Wlasnosci Intelektualnej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. W sposdb szczegdlny uczestnicy wyrazali wdzieczno$é dr
Annie Tischner Katedry Prawa Wlasnosci Intelektualnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego
oraz przewodniczacej ATRIP prof. Susy Frankel z Nowej Zelandii. W sposéb szczegdlny uhonorowano obecnego na Kon-
gresie prof. dr hab. Janusza Szwaje jednego z zatozycieli Stowarzyszenia ATRIP. Oprécz znakomitych prezentacji, uro-
czysty i jubileuszowy charakter zostal podkreslony poprzez zorganizowanie przyjecia powitalnego w Collegium Maius
UJ oraz uroczystej kolacji w Sukiennicach.

W kongresie uczestniczyto prawie 200 uczestnikow ze wszystkich kontynentéw, w tym ponad 60 prelegentéw
zaprezentowato swoje referaty. W trakcie zjazdu miaty tez miejsce zgromadzenie cztonkéw Stowarzyszenia ATRIP oraz
debata na temat: Przysztoéci nauczania oraz badan w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej. Referaty i wystapienia
zostaty pogrupowane tematycznie w panele, ktére odpowiadaty poszczegdlnym sferom i ptaszczyznom badawczym i za-
gadnien praktyki.

Pierwszy z nich dotyczy? ,,Pluralizmu lokalnego oraz globalnego w sferze wtasnosci intelektualnej, szczegdlnie
w kontekscie skutkdéw integrujacych oraz separujacych”. Kolejny podejmowat problematyke wptywu regulacji prawnych
na funkcje spoteczne praw wlasnosci intelektualnej. Kilka paneli obejmowato problematyke prawa autorskiego. W szcze-
golnosci byly to panele zatytutowane: ,,Perspektywy prawa autorskiego”, czy ,,Burzliwa ewolucja prawa autorskiego oraz
dziatalnosci tworczej”, a takze ,Regionalna harmonizacja oraz zréznicowanie w ramach prawa autorskiego Unii Europej-
skiej”. Odrebny panel zostal poswiecony ,,Cyfrowym ograniczeniom” w sferze praw na dobrach niematerialnych. Szereg
referatéw zostato zaprezentowanych w ramach panelu po$wieconego znakom towarowym, w szczegdlnosci w ujeciu
prawa miedzynarodowego i komparatystycznym. Wielo$¢ referatéw sktonita organizatoréw do wyodrebnienia w godzi-
nach porannych tzw. sesji $niadaniowych. Ponizej przedstawiono blizej trzy niewymienione wyzej grupy wystapien.
Oficjalny program Kongresu oraz organizatorzy nie postugiwali sie stopniami i tytutami naukowymi prelegentéw. Stad
zrezygnowano z ich podawania w niniejszym sprawozdaniu.

Panelowi pt. Ramy innowacji oraz zarzadzanie badaniami przewodniczyt Peter Yu z Texas A & M Law School,
USA. Przedstawiono piec¢ referatéw. Wystgpienie otwierajace zaprezentowat Jeremy de Beer z Uniwersytetu w Ottawie
(Kanada). Jego tematem byta ,Analityczna metoda interdyscyplinarnego badania literatury, w kontekscie okreslenia
wplywu wiasnosci intelektualnej”. Problematyke Pluralizmu wiasnosci intelektualnej w afrykanskich programach roz-
woju przedstawita Susan Isiko Strba z Uniwersytetu w Witwatersrand (Republika Potudniowej Afryki). Prelegentka po-
stuzyla sie szeregiem danych statystycznych dla zobrazowania aktywnoséci w sferze ochrony wlasnosci intelektualnej w
Afryce. Zagadnienie wlasnosci intelektualnej w umowach o prace badawczo-rozwojowe z perspektywy prawa konkuren-
cji zaprezentowat Marek Salamonowicz z Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie (Polska). W prezentacji
referent wyeksponowat ewolucje w podejsciu do klauzuli zakazujacej podwazania waznosci praw wlasnosci intelektualne;
kooperanta oraz zobowigzania do nieudzielania licencji osobom trzecim. W szczegdlnosci réznice pomiedzy podejsciem
ustawodawcy w Stanach Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Problematyki wspétpracy nauki z biznesem dotyczyto
wystapienie Luz Sanchez Garcia, z UCAM (Hiszpania). Jego tematem byt ,,Pluralizm wlasnosci intelektualnej oraz paten-
towanie rozwigzan uzyskanych w ramach Uniwersytetéw w Europie”. Prelegentka przedstawila wyniki badan aktywno-
$ci patentowej w szczegoélnosci uniwersytetéw w Hiszpanii. Ozywiong dyskusje poprzedzito wystapienie Helen Yu z
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Uniwersytetu w Kopenhadze, (Dania), w ktérym Autorka podniosta problem osiggania wymiernych wynikéw badan oraz
innowacji, jako pozadanego efektu prac badawczych finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Fundamentalnej roli stosowania i wykonywania praw wiasnosci intelektualnej byt poswiecony panel prowa-
dzony przez Tane Pistorius z Uniwersytetu Potudniowej Afryki (RPA) W jego ramach zostat zaprezentowany referat nt.
Rodzajow naruszen praw wilasnosci intelektulanej od tych kwalifikowanych jako czyny niedozwolone, az po czyny za-
bronione, pod grozba sankcji karnych. Autorami wystapienia byli Rochelle Dreyfuss z NYU Law School, (USA) oraz Susy
Frankel — Przewodniczaca ATRIP (Nowa Zelandia). Zagadnieniom zréznicowania w zakresie miedzynarodowego arbi-
trazu w sprawach z zakresu praw wilasnosci intelektualnej byt poswiecony referat Barbary Lauriat z King’s College Lon-
don, (Zjednoczone Krélestwo). Z kolei Amandine Leonard, z Leuven University, (Belgia), zaprezentowala instytucje nad-
uzycia prawa z patentu na wynalazek w $§wietle belgijskiego i francuskiego systemu prawnego, jako czynnik powodujacy
zréznicowanie interpretacji. Srodkom zabezpieczajacym roszczenia w prawie patentowym w kontekscie poszukiwania
ich elastycznosci, poswiecone byto wystapienie Rafata Sikorskiego z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(Polska). Panel zamykato wystapienie Markety Trimble z Uniwersytetu w Newadzie, (USA), nt. Stosowania miedzynaro-
dowego prawa wiasnosci intelektualnej przez podmioty prywatne.

Nieco poetycki tytut nosit panel “Wiele twarzy patentow”, ktdry byt prowadzony przez Reto Hilty z Instytutu
Maxa Plancka w Monachium (Niemcy). Otwierat go referat Geertrui Van Overwalle, z Uniwersytetu w Leuven (Belgia)
na temat funkcjonalnego pluralizmu oraz licencji otwartej. Z kolei zagadnienie zarodkowych komdrek macierzystych, w
kontekscie moralnosci oraz ponadnarodowych ram w europejskim systemie patentowym, przedstawita Aisling McMa-
hon, Newcastle Law School, (Zjednoczone Kroélestwo). Analize komparatystyczna pomiedzy prawem Stanéw Zjednoczo-
nych a prawem Korei Potudniowej przedstawit Mikyung Kim z Seoul National University College of Medicine, (Korea
Poludniowa). Podstawa rozwazan w tym wystgpieniu byta sprawa Amgen v. Sandoz dotyczaca podobieristwa produktéw
farmaceutycznych. O patentach jako funkcjonalnym pluralizmie w Afryce traktowat referat Tumelo Mashabela z Uni-
wersytetu Potudniowej Afryki (RPA). Wystapienie zamykajace panel dotyczylto ,Pakietu aktéw prawnych dotyczacych
patentu jednolitego w ramach Unii Europejskiej”. Prelegent, Duncan Matthews, Instytutu Queen Mary, Uniwersytetu w
Londynie, (Zjednoczone Krélestwo) ukazat kontrowersje zwiazane z tym zagadnieniem poprzez konwergencje, ale réw-
niez realne ryzyko dywergencji.

Jubileuszowy Kongres Stowarzyszenia ATRIP zorganizowany w Krakowie podkreslit wktad polskiej nauki prawa
wlasnosci intelektualnej w rozwéj badan i doskonalenie procesu dydaktycznego. Stat sie miejscem miedzynarodowego
dyskursu na temat dalszego rozwoju, probleméw oraz nowych zagadnienn w zakresie szeroko pojmowanego prawa wta-
snoéci intelektualne;.



177 |Strona Kortowski Przeglad Prawniczy

Maciej Duda, Klaudia fukta

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENCJI NAUKOWE]J ,,PRZECIW -
DZIALANIE PATOLOGIOM NA RYNKU NIERUCHOMOSCI”,
OLSZTYN, 16 PAZDZIERNIKA 2015 R.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna tendencja wzrostu przestepczosci na rynku nieruchomodci. Jest to jeden z
przejawow ogolnego trendu co raz wiekszego zainteresowania sprawcow przestepczoscia gospodarcza, w szczegdlnosci ta
rozwijajaca sie w nowych obszarach, a jednoczesnie zmniejszania sie liczby tradycyjnych przestepstw kryminalnych.
Przestepczos$é na rynku nieruchomodci jest jedna z nowych form przestepczych dajaca sprawcom mozliwosé zdobycia
znacznie wiekszych pieniedzy niz w przypadku przestepstw kryminalnych przy nizszych zagrozeniach karnych groza-
cych za tego typu przestepstwa. Definicji nieruchomos$ci w polskim systemie prawnym jest wiele, jednakze odnie$¢ nalezy
sie przede wszystkim do art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze nieruchomos$ciami sa czesci powierzchni ziem-
skiej, ktdére stanowia odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci
takich budynkéw. Przedmiotem rozwazan uczestnikéw konferencji byly zaréwno przestepstwa na rynku nieruchomosci
sensu stricto jak i zachowania, ktérych jednoznaczna kwalifikacja prawna czesto trudna jest do uchwycenia lecz niewat-
pliwie okresli¢ mozna je jako nieprawidtowosci, naduzycia i patologie .

Konferencja odbyta sie 16 pazdziernika w budynku Biblioteki Uniwersyteckiej Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie. Zorganizowana zostata z inicjatywy Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa
i Administracji UWM, Katedry Zasobéw Nieruchomosci oraz Katedry Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rozwoju Regio-
nalnego Wydziatu Geodezji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa UWM. Wspétorganizatorami konferencji byto Stu-
denckie Koto Naukowe Kryminologii , Vestigium” WPiA UWM oraz Studenckie Koto Naukowe Gospodarki Nierucho-
mosciami WGIPiB UWM. Spotkanie naukowe zostato otwarte przez Kierownika Katedry Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej dr. hab. Wiestawa Plywaczewskiego, prof. UWM. Podkreslit on wage podjecia naukowej dyskusji w przedmioto-
wym obszarze ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen miedzy przedstawicielami srodowiska naukowego oraz
praktykami. Z uwagi na szeroka tematyke oraz duza liczbe prelegentéw obrady zostaly podzielone na V sesji. Przewod-
niczacym I sesji byt dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM. Jako pierwszy w tej sesji wystapit dr Piotr Ochman z
referatem ,,Odpowiedzialno$¢ karna rzeczoznawcy majatkowego w $wietle polskiego prawa i orzecznictwa sadowego”.
Nastepnie dr Elzbieta Zebek oméwita jak ksztattuje sie ,,Ochrona $rodowiska i ochrona konserwatorska zabytkéw w pla-
nowaniu przestrzennym”. Tematem kolejnego wystapienia, ktérego autorem byli dr Michat Pietkiewicz i dr inz. Marek
Walacik byta ,Komisja odpowiedzialno$ci zawodowej jako narzedzie przeciwdziatania nieprawidtowosciom na rynku
nieruchomodci”. Problem ,Patologii na rynku nieruchomosci na przyktadzie sektora energii wiatrowej” podjal natomiast
dr hab. Wiestaw Pltywaczewski, prof. UWM. Nastepnie mt. insp. Piotr Zabuski wraz z kom. Rafatem Kot zaprezentowali
referat poswiecony ,,Przyktadom patologii na rynku nieruchomosci w praktyce policyjnej”. Kolejnymi prelegentami byli
mgr inz. Katarzyna Kobyliniska i dr hab. inz. Radostaw Cellmer z referatem ,Modelowanie i symulacje jako realizacja
funkcji prognostycznej na rynku nieruchomosci”. Obrady tej sesji zostaty zakoniczone referatem dr. hab. Denisa Solodova
i mgr Ilii Sotodova pt. ,Rozwigzania prawne zapewniajgce bezpieczenstwo na rynku nieruchomosci w Federacji Rosyj-
skiej”.

Sesja II pod przewodnictwem dr. Piotra Chlebowicza rozpoczeta sie referatem dr. Michata Marianiskiego zatytu-
fowanym ,Spekulacja na rynku nieruchomodci jako jedna z przyczyn kryzysu na rynkach finansowych”. Kolejne zagad-
nienie ,Naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw na rynku nieruchomosci w §wietle wybranych decyzji Prezesa
UOKiK” oméwita dr Beata Pachuca-Smulska. Trzecig prelegentka byta dr Kamila Naumowicz, ktéra przeanalizowata
kwestie ,Dostepu do informacji publicznej jako formy zapobiegania patologiom w obrocie nieruchomosciami przez or-
gany wiadzy publiczne;j”. Nastepnie mgr Sylwia Lazarewicz oméwita ,Dzisiejsze problemy z dawnym dekretem — cywil-
noprawne aspekty rewindykacji gruntéw warszawskich”. Jako ostatnia w tej sesji plenarnej wystapita mgr Maria Jasiniska
referujgc temat ,,Grunty warszawskie — nowi wilasciciele i nowe reguty gry”.

Moderatorem sesji III byt dr hab. Radostaw Cellmer. Jako pierwszy dr Jerzy Akinicza oméwit temat ,Kolejne
zawezwanie do préby ugodowej jako naduzycie uprawnienia procesowego. Problem realizacji umowy przyrzeczonej
przeniesienia prawa wlasnosci do nieruchomosci”. Nastepnie dr inz. Marek Ogryzek zaprezentowat istote ,,Rolnego Sys-
temu Informacji Przestrzennej jako szansy zapobiegania patologiom na rynku nieruchomosci rolnych”. Z kolei dr inz.
Krystyna Kurowska i dr inz. Hubert Kryszk przedstawili rozwazania dotyczace ,Identyfikacji zasobu nieruchomosci na-
bytych przez cudzoziemcéw w Polsce w latach 2010-2014”. ,Wybrane problemy zarzgdzania wspdlnotami mieszkanio-
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wymi powstatymi z zasobdw spétdzielni mieszkaniowej” przeanalizowat natomiast dr inz. Zbigniew Sujkowski. O ,Zasa-
dach oceny operatoréw szacunkowych przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej (K.O.Z.)” méwit prof. dr hab. Ry-
szard Zrébek. Tematem ostatniego w tej czeéci wystapienia dr inz. Ady Wolny byla ,,Problematyka nabycia udziatu w
nieruchomosci”.

Kolejna, IV sesja plenarna, skladajaca si¢ z referatéw doktoranckich, odbyta sie pod przewodnictwem dr. hab.
Adama Bieranowskiego. Temat ,Estetyki publicznej, a tzw. ustawy krajobrazowe]” poruszyta mgr Malwina Treder. Drugi
prelegent — mgr Bartosz Pawlak omdwil zagadnienie ,Ochrony krajobrazu wokét nielegalnego zbiornika wodnego a
ochrona praw wiasciciela nieruchomosci gruntowej do jej zabudowy”. Mgr Lukasz Szumkowski wspélnie z dr. Michatem
Kurzyniskim zreferowali temat ,,Wielkie inwestycje budowlane a ochrona legowisk ptasich”. Zagadnienie ,Wplywu
zmian w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego na wolny obrdt nieruchomo$ciami rolnymi” przedstawita mgr Anna
Klimach. Nastepnie mgr Monika Lachowicz omdwila ,Patologie w systemie sprzedazy nieruchomosci”. Kolejna prele-
gentka — mgr Joanna Wisniewska zaprezentowata ,Szczegoélng role notariusza w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu
nieruchomos$ciami”. Z kolei mgr Paulina Siejka-Wieczerzycka poddata analizie problem ,Prowadzenia bez uprawnien
zawodowych dziatalnosci zawodowej w zakresie rzeczoznawstwa majatkowego w $wietle przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami”. Przedostatnim prelegentem byt mgr Michat Wdowiak z referatem ,Zakres przedmiotowy ustawy
deweloperskiej — refleksje nad gtosami praktyki, nauki i orzecznictwa”. Ta cze$¢ konferencji zakornczy? referat mgr Joanna
Rybicka-Ziarko pt. ,,Propozycja wprowadzenia wytacznego prawa do korzystania z zamknietych rachunkéw powierni-
czych — ocena zasadnosci zmian”.

Sesja V moderowana byta przez dr Jerzego Akinicze. Podczas tej sesji swoje wystapienia zaprezentowali studenci.
Karolina Reczkowska przedstawita temat ,,Ograniczenia sprzedazy zabytku”. Pawet Banul poruszy! zagadnienie ,,Praktyki
obrotu nieruchomo$ciami zabytkowymi na przykladzie miasta Lodzi”. Nastepnie Agnieszka Moczulska zaprezentowata
wystapienie ,,Czy obszary chronione sa przeszkoda inwestycyjna? Utrudnienia dotyczace inwestycji na wybranych ro-
dzajach obszaréw chronionych i procedury umozliwiajace rozwdj przemystu bez szkody dla przyrody”. Kolejna refe-
rentka — Julita Przeradzka omoéwita ,,Problem procedury uzyskania zezwolenia na nabycie przez cudzoziemca prawa wta-
snoséci nieruchomosci oraz okolicznosci warunkujace uzyskanie takiego pozwolenia”. W nastepnym wystapieniu Sylwia
Matura przedstawita ,Obowiazki wiasciciela wzgledem najemcy i posiadacza w konteks$cie wydania nieruchomosci”. Na-
stepnymi prelegentami byli Mikotaj Du$ z tematem , Dziatalnos¢ deweloperska a ochrona nabywcéw lokali” oraz Mateusz
Kryzba, ktéry zaprezentowat referat ,,Wnioski de Jege ferenda w $wietle funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych”.
Analize ,,Problematyki budowli w §wietle podatku od nieruchomos$ci” podjat Mateusz Lewandowski, za$ Dariusz Marika
omo6wit aspekty ,, Wystapienia o warunki zabudowy jako instrumentu spekulacyjnego podniesienia warto$ci nieruchomo-
$ci”. Maciej Ratajczak przedstawit zas referat ,Nieprawidtowosci w zarzadzaniu nieruchomosciami”. Ostatnie wystapienie
w tej czedci konferencji nalezato do mgr Adrianny Tymienieckiej, ktéra scharakteryzowata ,,Wybrane patologie gospo-
darcze na tle funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych”.

Nalezy nadmienic, ze organizatorom udalo si¢ spetni¢ cele konferencji jakimi byto: wymiana pogladéw na temat
efektywnych metod zapobiegania patologiom na rynku nieruchomosci, networking $rodowiska naukowego z praktykami
w zakresie zarzadzania oraz obrotu nieruchomosciami, zaprezentowanie wynikéw badan przedstawicieli sSrodowiska na-
ukowego w zakresie analiz rynku nieruchomosci, ukazanie przyczyn mozliwych patologii na rynku nieruchomosci oraz
przestawienie dobrych praktyk w zakresie wyceny, zarzadzania i obrotu nieruchomosciami.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogromnym sukcesem konferencji byta bardzo wysoka frekwencja oraz duza
aktywnos¢ zgromadzonej publicznosci podczas kazdej z pieciu dyskusji panelowych koniczacych poszczegdlne sesje. Do-
wodzilo to zasadnosci podjecia tematyki przeciwdziatania patologiom na rynku nieruchomosci jest niezwykle istotnego i
aktualnego. Uczestnicy konferencji zgodnie uznali, iz zachodzi koniecznos¢ kontynuowania tego watku badawczego.
Podkresli¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z tradycja Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej wygtoszone podczas kon-
ferencji referaty opublikowane zostang w postaci monografii naukowej, ktéra ukaze sie w 2016 roku.
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fukasz Brézda

RECENZJA MARCIN MAZUR: PENALIZACJA PRANIA PIENIEDZY, WARSZAWA:
BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2014.

Recenzowana pozycja stanowi wycinek rozprawy doktorskiej M. Mazura o nieznanym tytule (s. 5). We wstepie
autor zgrabnie przytacza definicje ,pranie pieniedzy” na gruncie dokumentéw Parlamentu Europejskiego oraz ustawo-
dawstwa polskiego (s. 6-7). Popelnit przy tym btad dydaktyzmu, ttumaczac znaczeniowsg réznice pomiedzy penalizacjg a
kryminalizacja. Z jej istnienia powinien sobie bowiem zdawa¢ sprawe przecietny student prawa. Autor trafnie zauwaza,
ze podejmujac problem przedstawienia najwazniejszych zagadnient dotyczacych penalizacji prania pieniedzy nalezy od-
nieé¢ sie zaréwno do dorobku doktryny, jak i orzecznictwa w tym zakresie. Jednak dobér najwazniejszej literatury jest
arbitralny i nie zawiera kryterium takiej, a nie innej decyzji (s. 10). Wprawdzie autor opisuje strukture pracy (s. 15-18),
to jednak nie stawia wyraznej tezy, wokdt ktdrej oscyluja prowadzone przez niego rozwazania. Nie wystarczy bowiem
wspomnie¢, iz obecna regulacja art. 299 k.k. wymaga zmiany (s. 14).

W rozdziale pierwszym (s. 19-64) w pierwszej kolejnosci podjeto zagadnienie etymologii i definicji prania pie-
niedzy. Nastepnie skupiono si¢ na uwarunkowaniach ekonomiczno-prawnych kraju, w ktérym dokonuje sie prania pie-
niedzy (s. 22-26). Niestety autor nie zadat sobie trudu analizy tych czynnikéw, a jedynie przez wyliczenie oméwit naj-
bardziej atrakcyjne kraje pod katem prania pieniedzy. Podobnie niedoktadny jest passus dotyczacy celéw i skutkéw prania
pieniedzy oraz skali tego zjawiska w Polsce i na §wiecie. W pierwszym przypadku niezrozumienie budzi wyrdznienie
sektora bankowego jako podmiotu rynku finansowego najbardziej narazonego na pranie pieniedzy (s. 27). W drugim
natomiast brakuje oméwienia liczbowych szacunkdéw, ktoére autor zaczerpnat z réznych zrédet (s. 33-34). W tym kontek-
$cie pobiezna jest analiza podmiotéw dokonujacych prania pieniedzy i zrédet pochodzenia pranych pieniedzy (s. 36-50).
Nie jest tak, iz proceder prania pieniedzy zawsze wiaze si¢ z przestepczo$cia zorganizowana (s. 37). Oprocz tego nie po-
trzebne bylo omdéwienie mozliwych, skutecznych reakcji na przestepczosé¢ zorganizowana (s. 41). Watek ten nalezato
$cisle powiaza¢ z zagadnieniem prania pieniedzy. W aspekcie Zrédel prania pieniedzy autor stusznie zwraca uwage na
coraz wieksze znaczenie rozwoju sieci internetowych w zwiazku z tym przestepstwem (s. 48). Po raz kolejny nie wypro-
wadza jednak wnioskéw o ogélnym charakterze. Natomiast kwestia etap6w i metod prania pieniedzy (s. 50-64) jest omo-
wiona poprawnie. Autor rzetelnie przytacza wiedze ze znanych opracowan w tym zakresie.

Rozdziat drugi dotyczy przestepstwa prania pieniedzy (s. 65-140). Rozwazania rozpoczynaja sie od analizy dobra
chronionego przez art. 299 k.k. Autor wykorzystuje przy tym rozwazania poczynione przez Marka Prengela. Czyni to
jednak w sposéb bezkrytyczny i niemal zupelnie nie odwotuje sie¢ do podejs$¢ konkurencyjnych. Omawiajac za$ przestep-
stwo okre$lone w art. 299 § 1 k.k. autor wyrdznia podmiot, przedmiot i znamiona okre$lajace czynnos¢ sprawcza. W
aspekcie podmiotowym stwierdza on, iz przestepstwo prania pieniedzy jest przestepstwem powszechnym. W odniesieniu
do przedmiotu M. Mazur wikla sie w spér pomiedzy definicjami legalnymi i definicjami abstrahujacymi od definicji le-
galnych w odniesieniu do pojecia $rodkéw platniczych (s. 73-74). Sporu tego jednak nie rozwiazuje. Natomiast sposéb
prowadzenia wywodu powoduje, Ze tok rozumowania autora staje si¢ zupelnie niejasny. Godnym podkreslenia jest przy
tym, iz wskazane watpliwosci doktryny dotyczace przestepstwa prania pieniedzy autor stara sie rozstrzygnac¢ odwotujac
sie do orzecznictwa (s. 88-90). Analizujgc za$ znamiona czynu zabronionego z art. 299 § 1 k.k. M. Mazur postuluje szcze-
gotows analize okreslajaca czynnos¢ sprawcza. Odwotujac sie do doktryny (s. 101-103) uwaza on, ze wszystkie czynnosci
sprawcze sg karalne pod warunkiem, iz mogg udaremnic lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodze-
nia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie lub orzeczenie przepadku (s. 104). Ma to szczegdlne znaczenie w
odniesieniu do podmiotowej strony czynu zabronionego, ktéry moze dziata¢ z zamiarem bezpo$rednim, jak i z zamiarem
ewentualnym (s. 108). Warto przy tym zaznaczy¢, iz nadzwyczaj mylaca jest strategia autora przy omawianiu przestep-
stwa okreslonego w art. 299 § 5-7 k.k. (s. 109-140), poniewaz dwdm pierwszym paragrafom autor poswieca zaledwie kilka
stron, niemal catkowicie skupiajac sie na problematyce przepadku okreslonego w trzecim z wymienionych paragraféw.
Uwiktanie sie w analizy doktrynalne wydaje sie zaciera¢ idee tego srodka karnego.

W rozdziale trzecim (s. 141-226) skupiono sie na badaniu akt sgdowych dotyczacych prania pieniedzy. Badania
te zostaly przeprowadzone w oparciu o akta prawomocnie zakoriczonych postepowan karnych, w ktérych zapadly wyroki
skazujgce na mocy art. 299 § 1 k.k. Badaniem objeto 44 sprawy prowadzone w latach 2003-2007 z dziesieciu sadéw z
terenu catej Polski. Celem ktéremu przyswiecaty te badania byto zbadanie: jak w praktyce nastepuje realizacja znamion
czynu zabronionego, jak czyn zabroniony jest opisywany oraz jak przebiega postepowanie wykonawcze zapadtego orze-
czenia. Jak traktuje tytut tego rozdziatu autor bazuje na studiach przypadkéw, ktére maja stanowic¢ podstawe dla posta-
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wionych przez niego probleméw. Trzeba z przykroécia przyznaé, iz na postawie ich analizy autor nie wyprowadza zad-
nych wnioskéw o charakterze ogélnym. Wprawdzie podejmuje on wysitek wyrdznienia wspdlnych aspektéw dla tych
spraw (s. 144-155), to czyni to w taki sposdb, ze perspektywa ta ucieka czytelnikowi. A dzieje sie tak, dlatego, iz M. Mazur
bez potrzeby epatuje orzecznictwem. O wiele bardziej korzystne bytoby raczej zrezygnowanie z wymieniania tak wielkiej
liczby spraw, a skupienie sie na faktycznie zatozonych celach.

Rozdzial czwarty (s. 227-258) dotyczy regulacji miedzynarodowych w zakresie prania pieniedzy. Tekst ten
mdglby zostaé pominiety bez uszczerbku dla merytorycznej zawartoéci pracy. Autor omawia bowiem 40 zalecert FATF,
zalecenia Rady Europy oraz akty ONZ i dyrektywy UE, ktére sa powszechnie znane. Wiekszos¢ ustaleni autora ma cha-
rakter wyliczenia, ktéremu brakuje oryginalnego komentarza, a taki moze by¢ przeciez dokonany, o czym $wiadczy cho-
ciazby praca M. Prengela (s. 250). Z kolei w zakoniczeniu (s. 259-270) autor dokonuje rekapitulacji uzyskanych przez
siebie wynikéw. Stusznie widzi on ograniczenia swoich badan, stwierdzajac ze celem jego publikacji nie byto analizowa-
nie catego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy, lecz tylko niektdrych wybranych jego aspektéw. Mozna stwier-
dzi¢, ze mimo dostrzezonych wyzej usterek formalnych i merytorycznych zamierzenie M. Mazura zasadniczo zakoniczyto
sie powodzeniem. Uwagi tej nie mozna niestety odnie$¢ do edycyjnej warstwy pracy. Brakuje w niej bowiem wykazu
skrétow, indeksu rzeczowego, wykazu literatury i streszczenia w jezyku polskim. Przed kolejnym wydaniem uzupekie-
nia te powinny by¢ poczynione po to, aby utatwi¢ czytelnikowi lekture tej pozytecznej publikacji.
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Karolina Rzeczkowska, Przemystaw Grzesko

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE WOBEC FUNKCJONARIUSZA SEUZBY WIE-
ZIENNE]

1. Stan faktyczny

Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej Jan Kowalski doprowadzit do $miertelnego wypadku drogowego, prowadzac
samochéd pod wptywem znacznej ilosci alkoholu. Wskutek tego zdarzenia postanowiono o tymczasowym aresztowaniu
sprawcy. Pod znakiem zapytania staje sie¢ odbywanie przez Jana Kowalskiego stuzby w Zaktadzie Karnym w Brzdzkach,
ktéry z zamiarem wszczecia postepowania dyscyplinarnego poszukuje podstawy prawnej umozliwiajacej zwolnienie pra-
cownika z uwagi na narazenie na uszczerbek opinii Zaktadu Karnego i Stuzby Wieziennej. Rozwazenia wymaga kwestia,
czy jedynie prawomocny wyrok skazujacy moze przesadzi¢ o zwolnieniu pracownika, czy tez moze on by¢ zwolniony
jeszcze przed zakoniczeniem postepowania karnego.
2. Stan prawny

Uprawnienie do wszczecia postepowania dyscyplinarnego posiada przetozony dyscyplinarny (tj. odpowiedni kie-
rownik jednostki organizacyjnej). Wyjatkowo do wszczecia postepowania uprawniony jest wyzszy przetozony dyscypli-
narny (np. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej) i jego uprawnienie jest znacznie szersze, poniewaz moze wszczac¢
postepowanie, jezeli w jego ocenie jest to konieczne z uwagi na charakter sprawy. Postugujac sie formuta ,,w jego ocenie”,
ustawodawca pozostawil mu szeroki zakres swobodnego uznania.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523 z p6zn. zm.)
postepowanie dyscyplinarne jest wszczynane, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popelnienia przez funkcjona-
riusza przewinienia dyscyplinarnego. Funkcjonariusz odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia dyscypli-
narnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub za czyny sprzeczne ze ztozonym §lubowaniem. Naruszenie
dyscypliny stuzbowej stanowi czyn funkcjonariusza popelmiony umysélnie lub nieumysélnie polegajacy na naruszeniu do-
brego imienia stuzby lub na przekroczeniu uprawnieni lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
lub rozkazéw i polecenn wydanych przez przetozonych. Z zapiséw ustawowych mozna zatem wnioskowac, ze przekro-
czenie obowiazkOw jest zwigzane stricte ze sprawowaniem obowigzkéw stuzbowych, tym bardziej, ze ustawodawca spo-
rzadzit otwarty katalog przyktadéw naruszenia dyscypliny stuzbowej, stanowiac, Ze sa to w szczegdlnosci:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie polecenia lub rozkazu przetozonego badz organu uprawnionego na pod-
stawie ustawy do wydawania polecen funkcjonariuszom;

2) zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposdb nieprawidtowy;

3) niehumanitarne traktowanie, uwlaczajace godnosci oséb pozbawionych wolnosci;

4) niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnieni okre§lonych w przepisach prawa;

5) wprowadzenie w blad przelozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli wyrzadzito to lub mogto wyrzadzic szkode

stuzbie lub innej osobie;

6) postepowanie przetozonego przyczyniajace sie do rozluznienia dyscypliny stuzbowej;

7) stawienie sie do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka oraz spozywanie alkoholu
lub podobnie dziatajacego srodka w czasie stuzby;

8) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej;

9) utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie stuzbowe, ktérego wykorzystanie przez osoby nieuprawnione wy-
rzadzito szkode obywatelowi lub stworzylto zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszech-
nego;

10) utrata dokumentu zawierajacego informacje stanowigce tajemnice paiistwowsa lub stuzbowa;

11) naduzycie zajmowanego stanowiska stuzbowego lub stuzby dla osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej;

12) samowolne oddalenie si¢ funkcjonariusza z rejonu zakwaterowania, jesli petni stuzbe w systemie skoszarowa-
nym, a takze nieusprawiedliwione opuszczenie lub niestawienie sie¢ w miejscu pelnienia stuzby.

Zadna z powyzszych przestanek nie ma zastosowania do niniejszego stanu faktycznego. Ustawodawca jednak,
biorgc pod uwage zréznicowany charakter czynéw mogacych ewentualnie godzi¢ w wykonywanie obowigzkéw wyni-
kajacych z odbywania stuzby w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, ustanowit drugg przestanke, tj. naruszenie do-
brego imienia stuzby.

Nie bez przyczyny ustawodawca wyposazyt za pomoca art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pézn. zm.) pracownika Stuzby Wieziennej w status funkcjonariusza publicznego,
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ktéry z jednej strony przewiduje wzmozong odpowiedzialno$¢ karng oséb dopuszczajacych sie zamachu na funkcjonariu-
szach petnigcego obowiazki, ustanawiajac kare wobec takiego sprawy jako surowsza wobec analogicznego zachowania sie
sprawcy wobec innych podmiotéw, a jednoczesnie z drugiej strony wobec tak szczegélnej ochrony, funkcjonariusze
winni sprawowac powierzone im zadania w niezaktécony sposob, pozbawiony jakichkolwiek wypaczen nie tylko w za-
kresie obowigzkéw stuzbowych, ale réwniez natury moralnej i etycznej.

Analiza zapiséw ustawowych nie wskazuje tego w sposob precyzyjny, jednakze jak wynika z wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2006 r. sygn. akt II SA/Wa 249/2006, podstawe do zwolnienia
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej obejmuja nie tylko zachowania popeilnione podczas stuzby, ale takze czyny poza
stuzbg, ktére powoduja nie tylko wszczecie wobec funkcjonariusza postepowania karnego pod zarzutem popetnienia
przestepstwa umyslnego $ciganego z urzedu, co utrate jednego z przymiotdéw funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w po-
staci nieposzlakowanej opinii. I cho¢ wyrok niniejszy oparty jest na poprzednim stanie prawnym, tj. ustawie z dnia 26
kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 1996 nr 61 poz. 283), ktéra jako przestanke do zwolnienia dyscyplinarnego
wymieniata ,wazny interes stuzby”, to jednak stusznym wydaje si¢ utozsamianie aktualnego zapisu o ,,dobrym imieniu
stuzby” z poprzednim.

Zgodnie z zapisami wskazanego wyroku, na funkcjonariuszu panstwowym ciazy szczeg6lny obowiazek prze-
strzegania prawa, a status funkcjonariusza Stuzby Wieziennej wiaze sie z nieskazitelnym charakterem i nieposzlakowana
opinia. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie jest zwyktym stosunkiem pracy i wymagania stawiane
funkcjonariuszom z natury musza by¢ wyzsze. Niezaleznie od wyroku jaki zapadnie w sprawie, zaistniate fakty powoduja
utrate zaufania i narazenie przez funkcjonariusza dobrego imienia stuzby, co moze stanowi¢ wystarczajaca przestanke do
zwolnienia ze stuzby. Mozna zatem wnioskowad, iz niezaleznie od prawnokarnej oceny popeinionego przez funkcjona-
riusza Stuzby Wieziennej czynu, zasadnym jest rozwazenie jego zwolnienia jeszcze przed wydaniem prawomocnego wy-
roku skazujacego.

Podkre$lenia wymaga, ze dla zastosowania ustawy o Stuzbie Wieziennej nie ma znaczenia wynik postepowania
karnego, a tym samym ustalenie, czy skarzacy istotnie popetnit zrzucany mu czyn. Nie ulega watpliwo$ci, ze wprowa-
dzajac do ustawy o Stuzbie Wieziennej te szczeg6lna regulacje prawna dotyczaca zwolnienia ze Stuzby Wieziennej usta-
wodawca umozliwil eliminowanie ze struktur tej formacji funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych pojawit sie chocby
cienl podejrzenia o popetnienie czynu nielicujacego z petniona funkcja i to niekoniecznie podlegajacego odpowiedzialno-
$ci karnej, jednakze powodujacego ujemne skutki w postaci utraty dotychczasowego wizerunku Stuzby Wieziennej w
spoteczenstwie.

Podstawa prawna:
1. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523 z p6zn. zm.).
2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.).
3. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 9 czerwca 2006 r. sygn. akt II
SA/Wa 249/2006.
4. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 1996 nr 61 poz. 283).
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INFORMAC]JE O AUTORACH

Pawel Aptowicz - student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko —
Mazurskiego w Olsztynie. Wielokrotny prelegent na konferencjach ogélnopolskich, cztonek Rady Wy-
dziatu Prawa i Administracji UWM, czlonek Rady Wydzialowej Samorzadu Studenckiego WPiA, przewod-
niczacy Studenckiego Kota Naukowego Praw Cztowieka Ius Homini, przewodniczgcy Studenckiego Kota
Naukowego Prawa Podatkowego.

Weronika Baran - studentka III roku Prawa i I roku Bezpieczenstwa wewnetrznego na Uniwersytecie Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu. Interesuje sie szeroko rozumianym prawem karnym. Za osiggniecia naukowe
otrzymuje liczne stypendia — Stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz Stypendium starosty po-
wiatu kartuskiego. Angazuje sie¢ w dziatalno$¢ na Wydziale Prawa i Administracji UMK — prezes Studenc-
kiego Kota Naukowego Prawa Karnego dzialajgcego przy Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii, organi-
zuje liczne konferencje, spotkania z pracownikami i praktykami.

Paulina Belowska — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko
- Mazurskiego w Olsztynie.

Lukasz Brézda - ukonczyl jednolite studia prawnicze w Wydziale Prawa i Administracji UR, gdzie tez jest
doktorantem. Obecnie jest on takze Kierownikiem Dziatu Prawnego RAWECO z Rudnej Matej koto Rze-
szowa.

Lukasz Chyla - autor jest studentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Paulina Czemiel - I rok studiéw doktoranckich na Uniwersytecie w Bialymstoku, Wydzial Prawa, Katedra
Prawa Cywilnego, Zaktad Prawa Handlowego.

Agnieszka Czyzewska-Skalska - Uniwersytet Gdanski Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Kar-
nego Procesowego i Kryminalistyki Doktorantka — poza systemem studiéw doktoranckich.

Maciej Duda — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej na Wy-
dziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie.

Andrzej Dzikowski - student V roku medycyny weterynaryjnej i V roku prawa w Uniwersytecie Warmin-
sko-Mazurskim w Olsztynie, vice-przewodniczacy Studenckiego Kota Naukowego ,Romanitas”.

Bartlomiej Gadecki — doktor nauk prawnych. Absolwent prawa Uniwersytetu Gdanskiego. Ukoniczyt Pody-
plomowe Studia Prawa Handlowego na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu i Podyplomowe Studia
Problematyki Zorganizowanej Przestepczo$ci i Terroryzmu na Uniwersytecie Warszawskim. Odbyt aplikacje
prokuratorska zakonczona zdaniem egzaminu prokuratorskiego. Prokurator Rejonowy Olsztyn-Péinoc w
Olsztynie

Justyna Gatedek - magister, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Jakub Grygutis - Autor jest doktorantem w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. W zakresie dziatalnoéci naukowej prowadzi badania nad projektem pt. ,Ku lepszej ochronie praw
pracowniczych na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. Implementacja dyrektyw o ochronie pracow-
nikow delegowanych w roznych panstwach cztonkowskich” w ramach programu ,Diamentowy Grant”. Jest
autorem ok. 10 publikacji naukowych. Do jego zainteresowar nalezy: prawo pracy, prawo europejskie, prawo
ochrony danych osobowych oraz prawo zabezpieczenia spotecznego

Przemystaw Grzeéko - student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.
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Piotr Herman - absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, doktorant w katedrze prawa finansowego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Kinga Jankowska - absolwentka Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie, a obecnie dokto-
rantka w Katedrze Procesu Karnego na Wydziale Prawa i Administracji tegoz Uniwersytetu.

Adrian Jarzynka - student III roku Energetyki na Wydziale Nauk Technicznych Uniwersytetu Warmirisko -
Mazurskiego w Olsztynie. Zainteresowania autora skupiaja sie gtéwnie na odnawialnych zZrédtach energii.

Pawet Kardasz - aplikant radcowski, doktorant w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sadowoad-
minsitracyjnego UWM w Olsztynie.

Natalia Kociak - Studentka ostatniego roku doradztwa podatkowego na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w
Toruniu. Uczestniczka licznych ogélnopolskich i miedzynarodowych konferencji z zakresu prawa podatko-
wego. Laureatka konkursu na glose organizowanego przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych
Uniwersytetu Lodzkiego.

Katarzyna Kochel — doktorantka II roku studiéw doktoranckich na Uniwersytecie Lédzkim na Wydziale
Prawa i Administracji w Katedrze Postepowania Karnego i Kryminalistyki

Aleksandra Kojadyniska - studentka III roku na kierunku Prawo na wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek kota Nauk Penalnych ,NEMEZIS” oraz Kota Nau-
kowego Psychiatrii Sgdowej, cztonek redakcji czasopisma naukowego ,, Kortowski Przeglad Prawniczy”.

Karolina Kosiorek - studentka III roku Energetyki na Wydziale Nauk Technicznych Uniwersytetu Warmin-
sko - Mazurskiego w Olsztynie, ambasador firmy Michelin na UWM oraz cztonek Rady Wydzialowej Samo-
rzadu Studenckiego.

Matgorzata Koztowska - studentka III roku stacjonarnych studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Instytutu Nauk Administracyjnych w Zakladzie Prawa
Administracyjnego. Jej zainteresowania naukowe dotycza funkcjonowania i organizacji doméw pomocy spo-
tecznej jako zaktadéw administracyjnych oraz korupcji w sektorze publicznym, a w szczeg6lnoéci w admini-
stracji publicznej i metod jej zwalczania. Na co dzieri wykonuje zawdd adwokata w ramach Kancelarii Praw-
nej Leader Lawyers we Wroctawiu (wpisana na liste adwokatéw prowadzona przez Okregowa Rade Adwo-
kacka we Wroctawiu). Sprawuje funkcje Wiceprzewodniczacej Sadu Arbitrazowego przy Stowarzyszeniu
Brokeréw Ubezpieczeniowych w Polsce. Jest ekspertem krajowy w ramach Legal Expert Advisory Panel oraz
cztonkiem organizacji miedzynarodowej Fair Trials International.

Matgorzata Lubowiecka - studentka I roku Administracji Niestacjonarnej na Wydziale Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie, lat 37, zainteresowania : dziatalno$¢ administracji publicznej, polityka

Daniel Lubowiecki - student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Prezes Studenckiego Kota Naukowego Europejskiej Tradycji Prawnej oraz cztonek
Studenckiego Kota Naukowego Praw Cztowieka ,]JUS HOMINI”.

Klaudia fukta — absolwentka Bezpieczenstwa Wewnetrznego na Wydziale Prawa i Administracji UWM w
Olsztynie, byla prezes Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii , Vestigum”.

Piotr Olechowski - autor jest studentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Paulina Paleri - obecnie studentka IV roku prawa na Uniwersytecie Warminsko - Mazurskim w Olsztynie.

Autorka wielu publikacji naukowych z zakresu prawa i procesu karnego, jak réwniez prawa cywilnego, gtéw-
nie w aspekcie spraw rodzinno — opiekunczych.
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Monika Piekarska - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko —
Mazurskiego w Olsztynie. Wielokrotna prelegentka na konferencjach ogélnopolskich, cztonek Rady Wy-
dzialowej Samorzadu Studenckiego WPiA, Przewodniczaca Studenckiego Kota Naukowego Prawa Rzym-
skiego ROMANITAS, cztonek SKN Praw Cztowieka Ius Homini oraz SKN Prawa Podatkowego.

Tomasz Polanowski - aplikant adwokacki Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdansku.

Joanna Radziszewska - absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Gdaiskim. W kwiet-
niu 2001 r. obronita prace magisterska z zakresu pracowniczej partycypacji w zarzadzaniu przedsiebior-
stwem. Od 2005 r. wykonuje zawdd radcy prawnego. Bardzo aktywna zawodowo - byla pelnomocnikiem w
wielu prestizowych procesach pracowniczych, a takze prowadzita szkolenia z zakresu prawa pracy dla pra-
cownikow spotek Skarbu Panstwa. Specjalizuje sie w prawie medidéw, prawie reklamy, a takze prawie autor-
skim i prawie pracy. W roku 2016 podjeta Studia Doktoranckie w Zakresie Prawa na Uniwersytecie Gdan-
skim. Obecne zainteresowania naukowe koncentruja sie na zagadnieniach z pogranicza prawa mediéw, prawa
nowych technologii i prawa reklamy.

Karolina Rzeczkowska - studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Roksana Sadzuga — doktorantka I roku studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji UWM w
Olstynie w Katedrze Procesu Karnego.

Marek Salamonowicz — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego na Wydziale
Prawa i Administracji UWM w Olsztynie.

Katarzyna Siemion - doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego — Zaktad Prawa Handlowego Wydziatlu
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

Magdalena Suska - studentka II roku Administracji, studiéw magisterskich na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Administratywistéw WPiA UL.

Dajana Smigiel - studentka drugiego roku prawa, studiéw stacjonarnych jednolitych magisterskich na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Viviana Wylonk — studentka V roku studiéw magisterskich na kierunku prawo na Wydziale prawa i Admi-
nistracji UWM w Olstzynie.

Magdalena Zgliriska - urodzona 22 kwietnia 1993 roku w Golubiu-Dobrzyniu; ukonczyta gimnazjum i liceum
o profilu humanistycznym w Zespole Szkét nr 1 im. Anny Wazéwny w Golubiu-Dobrzyniu w 2012 roku;
obecnie studentka V roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie; napisata prace magisterska pt. Kara ograniczenia wolnosci w polskim systemie prawnym,
aspekty prawnokarne i wykonawcze; otrzymata certyfikat za wygloszenie referatu pt. Problematyka indywi-
dualizacji kary ograniczenia wolnosci na etapie postepowania wykonawczego podczas konferencji naukowej
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu
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