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Doctor

Aldo Saenz

Catedratico de Derecho Mercantil

del Centro Regional Universitario de Colon
de la Universidad de Panama

Ciudad

Ref: Facultades legales de las Juntas de Coordinacion de Facultad de
Centros Regionales Universitarios.

Doctor Saenz:

Por este medio me refiero a su nota fechada el 27 de septiembre de 2021, en la que nos formula
las siguientes preguntas:

“1. Si las Juntas de Coordinacién de Facultad de Centros Regionales contenidos en
los articulos 75 y s.s. del estatuto universitario (de la Universidad de Panama) tiene
el mismo estatus juridico que las Juntas de Facultad determinadas en la seccion
octava y los articulos 45 y s.s. del estatuto universitario. Es decir si gozan de la
misma autonomia.

2. ¢Las Juntas de Coordinaciéon de Facultad de centro (sic) regionales tienen la
facultad de crear resoluciones imperativas y de caracter coercitivo para profesores
y estudiantes, de ser asi (serian de Gnica instancia)? ;Puede crear procedimiento
administrativo disciplinario? ;Y aplicarlo contra estos?

3. De acuerdo a la pregunta anterior, pueden las decisiones de la Junta de
Coordinacion de Facultad de Centros Regionales tomar decisiones disciplinarias
contra estudiantes y profesores de su unidad académica?

4. Pueden las Juntas de Coordinacion de Facultad de Centros Regionales tomar
decisiones disciplinarias contra estudiantes y profesores de su unidad
administrativa?

5. De ser afirmativa la respuesta, entonces ;de qué manera podria aplicarse el
principio de la doble instancia, la cual segiin el estatuto universitario es el consejo
general universitario el que revisa las apelaciones?

6. Como (sic) debe interpretarse y aplicarse el art. 77 literal a. del estatuto
universitario para cumplir con el principio de estricta legalidad.”

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientacion brindada a través de la presente
consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que
determine una posicion vinculante, en cuanto al tema consultado.



Nota: C-170-21
Pag.2

Respecto de las preguntas que tuvo usted a bien formularnos, esta Procuraduria considera que las
Juntas de Coordinacion de Facultad de Centro Regionales, no cuentan con el mismo estatus
juridico de las Juntas de Facultades, porque mientras estas se consideran ¢rgano principal de
gobierno universitario que gozan de cierta autonomia para tomar decisiones, y entre sus facultades
esta la de decidir las cuestiones de orden disciplinario que le competen, las otras son otros
6rganos de gobierno universitario, que no mantienen la atribucién de tomar decisiones de indole
administrativa para sancionar a estudiantes y profesores, sino solo la de “atender, a su nivel, los
problemas disciplinarios, quejas, solicitudes, etc., de los estudiantes, profesores y su tramitacién
ante las autoridades competentes.”, segin lo contempla el Manual.

El articulo 10 de la Ley N° 24 de 14 de julio de 2005, “Organica de la Universidad de Panama”
sefiala que esta “tendra los 6rganos de gobierno que determina esta Ley y los que establezca el
Estatuto Universitario. Serdn oOrganos colegiados de co-gobierno aquellos que tengan
representacion de todos los estamentos universitarios, en la forma que determine la presente Ley
o el Estatuto Universitario™, sefialando que los principales organos colegiados de cogobierno de
la Universidad de Panam4, en su orden jerarquico son los siguientes: el Consejo General
Universitario, el Consejo Académico, el Consejo Administrativo, el Consejo de Investigacion,
los Consejos de Facultades y el Consejo de Centros Regionales, las Juntas de Facultad y Juntas
de Centro Regional, las Juntas de Escuela, y otros que el estatuto determine. Este articulo
contiene un paragrafo el cual establece que: “También son 6rganos de gobierno, sin perjuicio de
los que establezca el estatuto, las Juntas de Departamento.”

Aunado a lo anterior, el articulo 23 sefiala que: “Las Juntas de Facultad, las Juntas de Centro
Regional, las Juntas de Escuela, las Juntas de Departamento y de cualquier otro érgano de
gobierno que pudiere crearse. serdn reglamentadas en su conformacién y atribuciones por el
estatuto Universitario.”, y el articulo 24 de la misma Ley menciona las atribuciones de las Juntas
de Facultad, entre otras, las de “Decidir las cuestiones de orden académico, administrativo y
disciplinario que le competan™.

Por otra parte, el articulo 63 ibidem sefiala que: “En el Estatuto Universitario y los reglamentos
respectivos, se establecerdn los regimenes disciplinarios para las autoridades universitarias, para
el personal académico y administrativo, asi como para los estudiantes. Estos regimenes se
fundamentaran siempre en el debido proceso.”

A su vez, el Estatuto Universitario' desarrolla la Ley N° 24 de 2005 y en los articulos 11 y 12
sefiala los mismos organos de gobierno contemplados en los articulos 10 y 11 de la citada Ley
N° 24, con la particularidad que cuando se refiere a otros organos de gobierno, ademas de
mencionar a las Juntas de Departamento, agrega a la Junta de Instituto y las Juntas de
Coordinacion de Facultad de Centros Regionales.

Entre las atribuciones de las Juntas de Facultad, el estatuto menciona las mismas contempladas
en el articulo 24 de la Ley N° 24 de 2005, entre otras, la de decidir las cuestiones disciplinarias
que le competen (Cfr. literal b del articulo 48 del Estatuto).

En lo que respecta al régimen disciplinario, el articulo 63 establece que “En el Estatuto
Universitario y los reglamentos respectivos, se establecerdn los regimenes disciplinarios para las
autoridades universitarias, para el personal académico y administrativo, asi como para los
estudiantes. Estos regimenes se fundamentaran siempre en el debido proceso.”

! Estatuto de la Universidad de Panama aprobado por el Consejo General Universitario mediante Resolucién N°
22-08 de 29 de octubre de 2008,
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En lo atinente a las Juntas de Coordinacién de Facultad de Centros Regionales sobre las cuales
versan las interrogantes, el articulo 75 indica que: “En los Centros Regionales Universitarios
existiran las Juntas de Coordinacién de la Facultad que funcionardn como drganos de gobierno
que coordinaran con las respectivas Facultades a través de Directores de Centro Regional.”, y el
articulo 77 menciona las atribuciones o funciones de estas Juntas, asi:

“Articulo 77. Las funciones de la Junta de Coordinacion de Facultad

son:

a) Presentar al Director del Centro una terna de
profesores para la designacion del Coordinador de
la Facultad:

b) Recomendar a la Junta de Centro las ofertas

académicas en funcion de los avances cientifico-
técnicos y de acuerdo con las necesidades del
desarrollo nacional;

c) Velar porque los servicios académicos a las
carreras del Centro se brinden de forma eficiente y
eficaz;

d) Ratificar las comisiones designadas por el
Coordinador;

e) Evaluar las solicitudes de traslado de los
profesores 'y hacer las recomendaciones
pertinentes;

f) Participar en la elaboracion de los planes y

programas de las carreras propias, en conjunto con
las respectivas Escuelas y Facultades involucradas;

g) Recomendar y solicitar al Director del Centro la
apertura de concursos y las nuevas contrataciones
del personal docente;

h) Atender los asuntos que, dentro de su ambito
académico, le sean encomendados por el Rector, el
Director General de Centros Regionales, el
Director del Centro y los 6rganos de gobierno de la
Universidad de Panama;

i) Aprobar su reglamento interno;

) Ejercer las demas funciones que se le asigne en el
presente Estatuto y los Reglamentos Generales de
la Universidad de Panama.”

De lo anterior podemos observar que el Estatuto no le asigna ninguna atribucién a las Juntas de
Coordinacion de Facultad de Centros Regionales de imponer sanciones a estudiantes ni a
profesores, sin embargo, en el articulo 138 dispone que entre las facultades del Director de los
Centros Regionales estd la de “Aplicar las sanciones disciplinarias que correspondan, de acuerdo
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con el presente Estatuto y los Reglamentos Universitarios”, y en el articulo 345 menciona los
oreanos de gobierno y autoridades competente para imponer las sanciones, indicando en su orden,
al Consejo General Universitario, el Consejo Académico, el Consejo Administrativo, los Consejos
de Facultades, el Consejo de Centros Regionales, el Rector, las Juntas de Facultad y las Juntas de
Centros Regionales, los Decanos y los Directores de los Centros Regionales. y las autoridades que
se indiquen en el Reglamento de Carrera Administrativa, para el caso administrativo.

Adicional, en el articulo 348 dispone que las faltas y sanciones aplicables al personal docente y
los estudiantes, estaran contempladas en el Reglamento correspondiente aprobado por el Consejo
General Universitario.

Habiéndose establecido lo anterior, no encontramos en ninguna norma de la Ley, los Estatutos ni
en Reglamentos, la facultad de las Juntas de Coordinacion de Facultad de Centros Regionales para
tomar decisiones disciplinarias contra estudiantes y profesores. Ni siquiera en el documento
denominado Manual de Organizacién y Funciones®, que sefiala que el Coordinador de Facultad
tendrd entre sus funciones la de “Atender, a su nivel, los problemas disciplinarios, quejas,
solicitudes, etc., de los estudiantes y de los profesores y su tramitacién ante las autoridades
competentes” (Cfr. pag. 723 de dicho Manual).

En este sentido, esta Procuraduria considera que las Juntas de Coordinacién de Facultad de Centro
Regionales, no cuentan con el mismo estatus juridico de las Juntas de Facultades, porque mientras
estas se consideran organo principal de gobierno universitario que gozan de cierta autonomia para
tomar decisiones, y entre sus facultades estd la de decidir las cuestiones de orden disciplinario
que le competen, las otras son otros organos de gobierno universitario, que no mantienen la
atribucion de tomar decisiones de indole administrativa para sancionar a estudiantes y profesores,
sino solo la de “atender, a su nivel, los problemas disciplinarios, quejas, solicitudes, etc., de los
estudiantes, profesores y su tramitacion ante las autoridades competentes.”, segin lo contempla
el Manual.

En esta forma, damos respuesta a su consulta, reiterandole que la opinién aqui vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una

posicion vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto a los temas consultados.

Atentamente,

@gogcrto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion

RGM/gac
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* El Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad de Panama revisado y actualizado por la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion en julio de 2021.



