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"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL IMPULSO

DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE).
ke

Asuncic’m,z‘6 de {—)e,bfé’ 10 de 2015.-

VISTO:

La necesidad de establecer un procedimiento para los sumarios administrativos
instruidos por el Servicio Nac1ona] de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), y;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l SENAVE, segtin su normativa de creacion, la Ley N° 2.459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal 'y de Semillas (SENAVE)", es Autoridad
de Aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion
Sitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccién de Cultivares” y de las demas
disposiciones legales cuya aplicacién correspondiera a las dependencias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE, segin se establece
en el articulo 7°, teniendo como una de sus funciones actuar de oficio y/o atender las
denuncias que se presenten, por incumplimiento o violacién a las Leyes N°% 123/91 y
385/94, y demaés disposiciones legales, cuya aplicacion le corresponde al SENAVE. En la
misma Ley, se confieren al SENAVE las facultades asignadas al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en las Leyes N°s 123/91 y 385/94.

Que, en ese sentido, en el inciso 1) del articulo 13° de la referida Ley, se establece
la facultad del Presidente de aplicar sanciones a quienes infringen la presente ley y las
Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y demas normas de las que el SENAVE
sea autoridad de aplicacion.

Que, por su parte La Ley N° 3742/09 “De Conirol de Productos Fitosanitarios de
Uso Agricola”, en su Articulo 70° establece que las sanciones previstas en la misma, asi
como en la Ley N° 123/91 “Que adopta nuevas normas de proteccidn fitosanitaria” y en la
Ley N° 2.459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, y demds normativas vigentes, seran aplicadas por el SENAVE,
previo sumario, del que sera objeto el presunto responsable de la infraccion, quien podra
asumir su defensa personalmente o mediante un asesor juridico. Asimismo en el Articulo
71° se establece que la asesorfa juridica del SENAVE sera la encargada de establecer la
gravedad de las faltas y determinar las sanciones correspondientes, basada en el informe
técnico-cientifico de sus inspectores, de acuerdo con los instrumentos legales pertinentes.

Que, no se cuenta con un procedimiento para el desarrollo de los sumarios
injgtrativos instruidos en los casos de supuestas infracciones a las disposiciones dzl
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SENAVE, siendo necesaria la implementacion de un procedimiento en los sumarios
instruidos, a los efectos de que, tanto los jueces instructores designados, asi como los
presuntos responsables, sumariados, sepan de las actividades que han de producirse en el
transcurso del proceso; lo que redundaria en beneficio de la celeridad y trasparencia en el
modo de llevar las respectivas causas.

Que, por Providencia de fecha 26 de enero de 2015, la Direccién General de
Asuntos Juridicos eleva a consideracion de la Presidencia, un proyecto de procedimiento
para los procesos sumarios, el cual ha sido elaborado conforme a las normativas citadas y a
fin de dar orden a los respectivos procesos llevados por los jueces instructores designados,
dependientes de dicha Direccion General.

POR TANTO:
En base a lo expuesto precedentemente y en uso de sus atribuciones;

EL PRESIDENTE DEL SENAVE RESUELVE

Articulo 1°.- ESTABLECER, ¢l PROCEDIMIENTO PARA EL IMPULSO DE
LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), conforme a lo dispuesto
en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Finalidad del Procedimiento. El procedimiento sumarial tiene por
finalidad la averiguacion de la existencia de infracciones a las reglamentaciones, cuyas
aplicaciones corresponden al SENAVE vy la determinacién de la responsabilidad de las
personas, fisicas o juridicas, involucradas.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion. El presente procedimiento sera aplicado en los
sumarios administrativos instruidos a personas, fisicas o juridicas, involucradas en
supuestas infracciones a las disposiciones de] SENAVE.

Articulo 4°- De la iniciacion. El procedimiento sumarial se iniciard por
Resolucion, emitida por la maxima autoridad de la institucién, en la que deberan constar los
supuestos hechos atribuidos a la persona y las normativas infringidas. Asimismo, en dicha
disposicion se debe designar al Juez Instructor que tendré a su cargo el respectivo sumario
administrativo. La resolucién deberd basarse en un dictamen juridico de la Asesoria
Juridica Institucional, en la que deberan constar los fundamentos de la instruccion y las
pruebas que hacen a los mismos.
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Articulo 5°- De la apertura. Una vez recibido el expediente, el Juez Instructor,
procederd a expedirse respecto a su competencia; dictard resolucién instruyendo el
respectivo sumario administrativo; designara un secretario de actuacién; intimara a la parte
a constituir domicilio en la Capital de la Republica y ordenara notificar del sumario y de los
antecedentes del mismo, al sumariado, a los efectos de que este se presente a ejercer su
defensa, dentro de los nueve dias hibiles, contados desde el dia siguiente de la respectiva
notificacion.

Articulo 6°.- Notificaciones. La resolucion que dispone la instruccién del sumario
administrativo, acompafiada de los antecedentes, debera ser notificada por cédula al
sumariado en su domicilio real. De no encontrarse a persona alguna en el domicilio del
sumariado se hara constar dicha situacién en el informe del ujier y se procedera a entregar
la cédula a la persona que se encuentre en el domicilio. En su defecto, se proceders a fijar la
cédula de notificacién en un lugar visible de la vivienda o local respectivo, dejandose
constancia de ello en el informe del ujier, en la cédula de notificacién que se agrega al ,
expediente. En caso de negativa por parte del sumariado o de la persona que recibe la ,
cédula, de firmar la recepcion de la misma, o no pudiere firmar, se hara constar igualmente 3
dicha situacion en el respectivo informe.

Articulo 7°.- Recusacién. No procede la recusacion sin expresién de causa. La
recusacion con expresion de causa, deberd ser presentada conjuntamente con la
contestacién del sumario administrativo. La misma serd resuelta por la Direccién de
Asesoria Juridica, dentro de los tres dfas y su resolucién sera irrecurrible. Si la recusacién
es rechazada, se devolverd los autos al juez titular, quien proseguird el procedimiento
administrativo. Si resulta procedente, recomendara a la maxima autoridad la designacién de
otro juez, quien, recibido el expediente, deberd pronunciarse sobre su competencia y
proseguir con los tramites del respectivo sumario.

En caso de presentarse una recusacion por causales sobrevinientes en el curso del
procedimiento, se aplicaré el mismo procedimiento previsto precedentemente.

Las tinicas causales de recusacién que se aceptardn son las previstas en el Codigo
Procesal Civil.

Articulo 8°.- Excusacién. En caso de existir causal de excusacion por parte del Juez
Instructor, éste debera presentar su excusacion, mediante resolucién fundada, a la Direccién
de Asesoria Juridica, que deberd recomendar a la maxima autoridad la designacion de otro

juez.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Humaité 145. Edificio Planeta, Piso 15
Asuncion - Paraguay

w WW.SEnave.gov.py

‘i\_m\’ = tf Carmeh a{l
WS qretaria Genet



- QaNEIONAL %,

GOBIERNS% NACIONAL |

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA. EL IMPULSO

DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE).
4

Articulo 9°.- Representacién procesal. La representacion del sumariado deberd
realizarse  conforme a las dlspos1c10nes del Codigo Procesal Civil, con patrocinio
profesional abogado.

Articulo 10°.- De la contestacion y excepciones. El sumariado cuenta con un plazo
de 9 dias hébiles para contestar el sumario administrativo instruidole, en cuya oportunidad
deberd presentar todas las pruebas documentales y ofrecer las demds. El plazo podrd
ampliarse conforme a las disposiciones del Cédigo Procesal Civil. .

Las eventuales excepciones serdn opuestas al momento de contestar el sumario,
acompafiada de las documentales pertinentes, asimismo deberan ofrecerse las demés
pruebas admisibles, y solo podré interponerse las previstas en los incisos a), b), c), d) y )
del articulo 24° del Cédigo Procesal Civil. Las mismas tendran el caricter de previas y
podran abrirse a aprueba por el término méximo de 10 dias y llamado autos, deberan
resolverse en el plazo de 5 dias habiles.

En caso de que se haga lugar a la excepcion, se procederi igualmente a la
conclusién del sumario administrativo y al archivamiento del expediente.

La excepcion de falta de accion podra ser resuelta en la conclusién del sumario
administrativo, cuando la misma no sea manifiesta.

Articulo 11°.- De los incidentes. Los incidentes planteados se resolveran al
momento de concluir el sumario administrativo.

Articulo 12°.- Del allanamiento. El sumariado podra optar por allanarme, en cuyo
caso, el mismo debera ser expreso, total y oportuno.

Articulo 13°.- Rebeldia. En caso de que el sumariado no conteste el sumario en el
plazo establecido, el Juez dara por decaido el derecho que ha dejado de usar y declarara la
rebeldia del mismo. Dicha decisién debera ser notificada por cédula. No obstante, la
persona sumariada podrd presentarse en cualquier estado del proceso a solicitar el
levantamiento de su rebeldia.

Articulo 14°.- Etapa probatoria. El Juez podrd abrir la causa a prueba o declarar la
cuestion de puro derecho, debiendo ser notificada la decision al sumariado, por cédula. La
declaracién de puro derecho podra ser recurrida dentro de los tres dias hébiles de notificada
la respectiva providencia, por via de la reposicién, la que deberd ser resuelta por el j juez en
el plazo dg tr es dias hébiles. La decision debera ser notificada por cédula.
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Articulo 15°.- Diligenciamiento de las pruebas ofrecidas. El diligenciamiento de
las pruebas oftecidas se realizara dentro del plazo de 20 dias habiles. El Juez Instructor, de
oficio y en cualquier etapa del proceso, podré incorporar los medios de prueba oportunos
conforme al Articulo 18 del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 16°- Del plazo de pruebas. Finalizadas las diligencias probatorias, el
Juez cerraré el periodo probatorio, dejando constancia de las pruebas producidas. En todo
caso, el plazo probatorio no podra exceder de 20 dias habiles.

Articulo 17°.- Autos para resolver. Concluido el periodo probatorio o declarada la
cuestion de puro. derecho, el Juez Instructor llamaré autos para resolver, y emitird una
recomendacion a la méaxima autoridad, en el plazo maximo de 20 dias habiles, mediante un
dictamen conclusivo.

La conclusién serd fundada, se pronunciard sobre los hechos investigados y
recomendard a la mdxima autoridad, la aplicacién de alguna sancién, o en su caso, la
absolucién del sumariado.

“Articulo 18°- Conclusién del sumario. Una vez concluidas las diligencias del
sumario administrativo instruido, el expediente se elevara a consideracion de la maxima
autoridad, a los efectos de que se dicte la resolucién de conclusién del sumario
administrativo, la que seré notificada a la parte sumariada. Dicha notificacién sera realizada
por la Secretaria General en el domicilio real o legal constituido al efecto del sumario.

Articulo 19°.- Recurso de reconsideracién. Contra la resolucién que concluye el
sumario administrativo, podré interponerse tinicamente el recurso de reconsideracion, en el
plazo de 10 dias hébiles de notificada la resolucién de conclusién, el cual deberd ser
resuelto por el SENAVE en un plazo méximo de 20 dias habiles, transcurrido dicho plazo,
si la méxima autoridad no se pronuncia al respecto, se tendra por denegado el recurso
interpuesto.

: Articulo 20°- Accién contencioso-administrativa. Contra la resolucién por la cual
se concluye el sumario administrativo o contra la que resuelve el recurso de
reconsideracién, podrd iniciarse la accién contencioso-administrativa pertinente.

Articulo 21°.- De las sanciones. A los efectos de la aplicacién de alguna sancion, se
utilizard la escala establecida en el Articulo 24° de la Ley N° 2.459/04 y se tendran en
cuenta las siguientes atenuantes y agravantes. Son atenuantes el allanamiento, no tener
antecedentes de sumario administrativo en la institucion, adecuacion a las normas durante
el proces 1 cumplimiento de las medidas correctivas. Son agravantes la reincidencia, la
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omisién a las recomendaciones realizadas por el SENAVE y tener antecedentes de
sumarios administrativos en la institucion.

Articulo 22°.- Dias y horas habiles. Todas las actuaciones previstas en la presente
resolucion se haran en horas y dias hébiles.

Articulo 23°- Del computo del plazo del articulo 24° de la Ley N° 2.459/04. El
plazo al que se refiere el referido articulo se computa desde la fecha en que el SENAVE
tomé conocimiento de la supuesta infraccién. En ese sentido, la resolucién por la que se
ordena la instruccién del sumario administrativo notificada al sumariado, interrumpe el
plazo de prescripcion establecido en el Articulo 242 de la Ley N° 2.459/04.

Articulo 24°.- De otros presuntos responsables. Cuando de las constancias de
autos resulta la existencia de otros supuestos responsables del hecho investigado, el Juez
Instructor deberd elevar un informe al superior, a los efectos de que éste realice un anélisis
del expediente y recomiende las acciones a seguir. El superior, podra recomendar la
ampliacién del sumario administrativo a los mismos, cuando considere pertinente.

‘Articulo 25°- Normativa supletoria. En todos los casos no previstos en la
presente resolucién y siempre que no contradigan las normas del procedimiento
establecidas, se aplicard el procedimiento sefialado en el Cédigo Procesal Civil, para los
procesos de conocimiento sumario.

Articulo 26°.- COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplida, archivar.

Aaria Camelita Tores de Oviedo
Secretana General
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