NACIONAL DE CALIDAD ® GOBIERNO ru"?““‘]
YERNEAb Ve  NACIONAL ook

{IIT A

RESOLUCION N° 349.-

“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCESO PARA LA TRAMITACION DE
LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), Y
SE ABROGA LA RESOLUCION SENAVE N° 113/15 DE FECHA 25 DE FEBRERO
DE 2015~
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Asuncion, 01 de julio de 2020
VISTO:

La Nota de fecha 25 de mayo de 2020, presentada por el Abog. Rubén Antonio
Galeano Duarte; el Dictamen N° 387/2020 de la Direccion de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, por Nota de fecha 25 de mayo de 2020, el Abog. Rubén Antonio Galeano Duarte
consultor externo del SENAVE, presenta el Estudio Analitico de la Resolucién SENAVE
N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, en su version final, la cual ha sido consensuada
con la Direccién General de Asuntos Juridicos para actualizacion de los procesos para la
tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por la Institucion, a personas fisicas
y/o juridicas, infractoras de las disposiciones del SENAVE.

Que, por Resolucion SENAVE N° 113/15 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA EL IMPULSO DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS
POR EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)", de fecha 25 de febrero de 2015, se resuelve el establecimiento del procedimiento
para el impuso de los sumarios administrativos instruidos por la Institucion a personas fisicas
y/o juridicas, involucradas en supuestas infracciones a las disposiciones del SENAVE.

Que, por Acta de Reunion N° 25/2020 de fecha 25 de mayo de 2020, la Mesa de
Trabajo Permanente para la Revision de Normativas que competen al Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), se expide en cuanto a la actualizacién
de los procesos para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el
SENAVE, recomendando que dicha propuesta sea elevada a consulta publica en la pagina
web institucional, y que posterior a ello, sea remitida a los miembros del Consejo Consultivo

Q para su consideracion.

/(L& f Que, consta en el Expediente MEI N° 61/2/2020, el Departamento de Prensa y
Qnghicamon Institucional informa en fecha 02 de junio de 2020, a través del correo
y U\‘“‘“‘\“ f&mtucwnal (ZIMBRA), que el proyecto de normativa, ha sido puesto a consulta publicaen
M ‘h:;‘ +22®"la pagina web institucional durante el periodo comprendido del 25 al 29 de mayo ﬁ&:l‘()%ﬂ* 0 r{, (,/ \

no habiendo comentario alguno sobre la misma.
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Que, por Acta de Reunién N° 05/2020 de fecha 03 de junio de 2020, el Consejo
Consultivo, emite su parecer favorable para la aprobacion del proyecto emitido por la
Consultoria en el Ambito de Asesoria Juridica y Técnica, consensuado con la Direccién
General de Asuntos Juridicos, para la actualizacion de los procesos para la tramitacién de los
sumarios instruidos por el SENAVE, dispuesta en la Resoluciéon SENAVE N° 113/15 de
fecha 25 de febrero de 2015.

Que, la Ley N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 "Que Adopta Nuevas Normas de Proteccion
Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccion de Cultivares”, y de las
demas disposiciones legales cuya aplicacicn correspondiera a las dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE, con
excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la presente Ley”.

Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las Leyes
N°®s. 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las
siguientes. ... aa) actuar de oficio y/o atender las denuncias que se presenten, por
incumplimiento o violacién a las Leyes N°s 123/91 y 385/94, y demds disposiciones legales,
cuya aplicacion le corresponde al SENAVE”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ... ll) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N°s 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y
demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Que, por su parte la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola”, en su Articulo 70, establece que las sanciones previstas en la misma, asi como en
la Ley N° 123/91 “Que adopta nuevas normas de proteccion fitosanitaria” y en la Ley
N°® 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENA VE) ", y demas normativas vigentes, seran aplicadas por el SENAVE, previo sumario,

ﬁ{@ub%\éra objeto el presunto responsable de la infraccién, quien podr4 asumir su de;eﬁgﬁ S
N&u\uﬁuﬂ“ﬂwﬁalmeme o mediante un asesor juridico. Asimismo en el Articulo 71 se estable/o(qua. hﬁ%\
g AF e\ AAN

Sec asesorla juridica del SENAVE sera la encargada de establecer la gravedad de 1 attas
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B

Que, por Providencia DGAJ N° 571/2020, la Direccidn General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 387/2020 de la Direccion de Asesoria Juridica donde sugiere a la
Maxima Autoridad del SENAVE, dictar una Resolucion por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el SENAVE, abrogando la
Resolucién SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, de acuerdo con el cuadro
analitico presentado por la Direccién General Asuntos Juridicos del SENAVE.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- ACTUALIZAR el PROCESO PARA LA TRAMITACION DE LOS
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), conforme a lo dispuesto en
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Finalidad y ambito de aplicacion del proceso. El proceso sumarial
reglado por esta resolucion tiene por finalidad la averiguacion y comprobacién de los hechos
que constituyen infracciones a las normas cuya aplicacién y regulacion corresponden al
SENAVE, asi como la identificacién de las personas, fisicas o juridicas, involucradas, la

determinacidn de sus responsabilidades y la aplicacion de las sanciones que correspondan a
las mismas.

Articulo 3°.- Del inicio del proceso. El proceso sumarial se iniciard por resolucion,
emitida por la méxima autoridad de la institucién, en la que deberan constar los supuestos de
hechos atribuidos a los sumariados y la identificacién primaria de las normas infringidas. La
resolucion deberd designar al juez instructor que tendra a su cargo la tramitacién del sumario
administrativo. Dicha resolucion debera basarse en un dictamen de la Asesoria Juridica-

& %@ Institucional, en la que deberan constar los fundamentos facticos y juridicos de la mstnm%iﬁmm‘

9#?9 /
sumarial. rs\.
! \ Py 3 @
{Tort n‘\&-3 " ] ]r
g Camaiie 1 r,\ Articulo 4°.- De la apertura del sumario, su notificacién y plazo para e‘%acmﬂ‘\_ £/
mgi‘? hr;y aria OF t lado. U ibido el di 13 d = N/,
raslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, proce eraaexpgeqlrse N
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respecto a su competencia; dispondrd la apertura formal del sumario administrativo;
designara un secretario de actuaciones; intimara a la parte a constituir domicilio procesal en
la Capital de la Republica y a la constituciéon de direcciéon de correo electrénico para la
tramitacion del proceso. De la apertura del proceso sumarial yde los antecedentes del mismo,
se notificara al sumariado, a los efectos de que se presente a ejercer su defensa, dentro de los
nueve dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la respectiva notificacion.

Articulo 5°.- Notificaciones. Seran notificadas por cédula en el domicilio real de los
sumariados, las resoluciones que dispone el traslado del sumario y las que declaran la rebeldia
del sumario. De no encontrarse al sumariado, se hara constar dicha situacién en el informe
del funcionario encargado de la notificacion y se procedera a entregar la cédula a la persona
que se encuentre en el domicilio. En su defecto, se procedera a fijar la cédula de notificacion
en un lugar visible de la vivienda o local respectivo, dejandose constancia de ello en el
informe del funcionario encargado, en la copia de la correspondiente cédula de notificacion
que se agregara al expediente. En caso de negativa o imposibilidad de firmar la recepcidén de
la cédula, sea por parte del sumariado o de la persona que recibe la misma, se hara constar
dicha situacion en el informe respectivo. Sera notificada por cédula en el domicilio procesal
de los sumariados, la resolucion de conclusién del sumario. Todas las demads resoluciones
que recaigan en el proceso sumarial seran notificadas en la direccién de correo electronico
que el sumariado y su abogado debera constituir en la primera presentacion que realicen en
el sumario; y en caso que asi no lo hicieren, en la secretaria del juzgado de instruccién
sumarial.

Articulo 6°.- Recusaciones. En el proceso sumarial, no procedera la recusacion sin
expresion de causa. La recusacién con expresion de causa, deberd ser presentada
conjuntamente con la contestacién del sumario administrativo. La misma ser4 resuelta por la
Direccion de Asesoria Juridica, dentro de los tres dias y su resolucion causaré ejecutoria. Si
la recusacion es rechazada, se devolvera los autos al juez titular, quien proseguira el tramite
del sumario. Si la recusacion resultare procedente, recomendara a la maxima autoridad la

9 designacion de otro juez, quien, recibido el expediente, deberd pronunciarse sobre su
7 N competencia y proseguir con los trdmites del respectivo sumario. En caso de presentarse una
] 4 recusacion por causales sobrevinientes en el curso del proceso, se aplicar el MISMO-.,

D
Y procedimiento previsto precedentemente. Las tnicas causales de recusacion que se a@%@m‘w %
U | son las prewstas en el Codigo Procesal Civil. /S E 7 AN
) \]
. Codig 10 s O R el i

Ing AE" mire\anafaﬂ“em Articulo 7°.- Excusaciones. En caso de existir causal de excusacion p\csr i
- del juez instructor designado, éste deberd presentarla mediante resolucién funda&i@ a
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Direccion General de Asuntos Juridicos, la que deberd recomendar a la maxima autoridad la
designacion de otro juez.

Articulo 8°.- De la intervencién y representacién procesal. La intervencion y
representacion del sumariado dentro del proceso, deberd realizarse conforme a las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Judicial, del Cédigo Procesal Civil y del art. 70
de la Ley 3742/09, e indefectiblemente debera contar con patrocinio profesional de abogado
matriculado.

Articulo 9°.- De la contestacién, el ofrecimiento de pruebas y las excepciones
oponibles. El sumariado, al contestar el traslado, debera acompaiiar todas las pruebas que se
hallaren en su poder, ofrecer las demas de conformidad a las disposiciones del Cddigo
Procesal Civil y oponer las excepciones que hagan a su defensa. Solo podran oponerse las
excepciones previstas en los incisos a), b), ¢), d) y f) del articulo 224 del Cédigo Procesal
Civil. Las mismas no tendrén el caracter de previas y deberan ser resueltas en la resolucion
que pone fin al sumario.

Articulo 10.- De los incidentes. Los incidentes planteados no suspenderin la
tramitacion del sumario yse resolverdn al momento de dictar laresolucién conclusiva.

Articulo 11.- Del allanamiento. El sumariado podrd optar por allanarse total o
parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucién que llame
autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro del plazo para
contestar el sumario, facultara al juez instructor, de conformidad a las circunstancias del caso
y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacion de una sancién dentro del marco
de una categoria inmediatamente inferior a los hechos investigados.

Articulo 12.- Rebeldia. En caso que el sumariado no conteste el traslado del sumario
en el plazo establecido para el efecto, el juez daré por decaido el derecho que ha dejado de
usar y declarara la rebeldia del mismo. Dicha decision debera indicar que, en lo sucesivo, las
. demas resoluciones del sumario seran notificadas al sumariado en la secretaria del juzgado
a4 / . de instruccion sumarial. La declaracion de rebeldia debera ser notificada por cédula en el
[l | /’ﬁ,_é domicilio real del sumariado. El sumariado podra presentarse en cualquier estado del prgqgmn e
" asolicitar el levantamiento de su rebeldia. ARy G@ne‘r“”&

s
(Cordi qurm?fO‘ " Articulo 13.- Facultad del Juez sobre la apertura de la causa de pruebﬁ. ugz,
Tng, AF gr,@ fia GEEr podra abrir la causa a prueba o declarar la cuestion de puro derecho. La declaracmmdeisﬁ;
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derecho podra ser recurrida dentro de los tres dias habiles por via de la reposicion, la que
debera ser resuelta por el juez en el plazo de tres dias habiles. Las resoluciones a las que
refiere este articulo deberdn ser notificadas en la forma prevista en el tltimo parrafo del
articulo 5°.

Articulo 14.- Etapa probatoria y diligenciamiento de pruebas. El plazo probatorio
no podra exceder de (20) veinte dias habiles. El diligenciamiento de las pruebas ofrecidas se
realizara dentro de dicho plazo y de conformidad a las disposiciones del Cddigo Procesal
Civil. El juez instructor, de oficio y en cualquier etapa del proceso, podra incorporar los
medios de prueba oportunos conforme al articulo 18 del Cédigo Procesal Civil. Los gastos
de diligenciamiento y produccién de las pruebas estaran a cargo de la parte que las propuso.
Si hubieran sido propuestas por el sumariado, las mismas seran producidas previo ingreso a
la institucioén conforme a sus normas administrativas, del monto correspondiente al servicio
aplicable o andlogo para el diligenciamiento y produccién por parte del SENAVE de la
correspondiente prueba.

Articulo 15.- Del cierre del periodo probatorio. Transcurrido el plazo previsto en
el Articulo anterior, el juez dispondra el cierre del periodo probatorio, dejando constancia de
las pruebas diligenciadas y en su caso de las producidas.

Articulo 16.- Dictamen conclusivo. Concluido el periodo probatorio o declarada la
cuestion de puro derecho, el juez instructor llamara autos para resolver. Posteriormente, en
el plazo méximo de veinte dias habiles, emitird un dictamen conclusivo que, junto a
las constancias del expediente, serd elevado a consideracion de la maxima autoridad y que
recomendard la resolucion a ser emitida sobre la comprobacion o no de los hechos
investigados, sus responsables, la calificacién de su conducta y la aplicacion de alguna
sancidn o, en su caso, la absolucion del sumariado.

Articulo 17.- Ampliacién del sumario. En cualquier etapa del proceso y antes de

- dictar resolucion conclusiva, cuando de las constancias del expediente resulte la existencia

nn /#// deotros supuestos responsabies del hecho investigado el juez instructor podra suspender la

/ J { /6 % tramitacion del sumario y elevara un informe al superior, a los efectos de que éste r € un
N ' analisis del expediente y recomiende las acciones a segulr La Direccion General @‘ﬁ%ﬁﬁt@\
U% Jurl , podra recomendar la ampliacién del sumario administrativo, cuaI{dbz‘c/

(g Cornél %g@nemte
I A c»r(&\a“a .‘w‘ =

Articulo 18.- Archivo del sumario. Mediante dictamen fundado, el Jﬁé@,}nstrucmc /
NIHLY4
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del sumario podra recomendar al presidente del SENAVE la suspension y archivo del
expediente sumarial. Dispuesto el archivo, la maxima autoridad del SENAVE, lo remitir4 a
la Direccion General de Asuntos Juridicos para su guarda.

El archivo del sumario podra disponerse cuando:

a) No se haya podido ubicar el domicilio del sumariado a los efectos de proceder a
la notificacién de la apertura y traslado del sumario, y se hayan agotado las
diligencias para el efecto;

b) Se produzca la muerte de la persona fisica o la extincién de la persona juridica
sumariada; y,

¢) Seproduzca cualquier otra circunstancia que a criterio fundado del juez instructor
impida la prosecucién del sumario.

Si por cualquier medio llegare a conocimiento de la Direccién General de Asuntos
Juridicos la posibilidad cierta de superar la circunstancia que dio lugar a la suspensién y
archivo del sumario, lo pondré a conocimiento del presidente del SENAVE a fin de que
disponga la prosecucién del mismo por parte del juez instructor del sumario o, en su caso,
designe nuevo juez instructor para el efecto.

Articulo 19.- Criterio para la recomendacién de las sanciones. A los efectos de
recomendar la aplicacion de alguna sancion, el juez instructor utilizard la escala establecida
en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para lo que debera
tener en cuenta los siguientes atenuantes y agravantes. Son atenuantes el allanamiento, no
tener antecedentes de sumario administrativo en la institucién, adecuacién a las normas
durante el proceso y el cumplimiento de las medidas correctivas. Son agravantes la
reincidencia, la omisién a las recomendaciones realizadas por el SENAVE y tener
antecedentes de sumarios administrativos en la institucion.

Articulo 20.- Conclusién del sumario. Recibido el expediente con el dictamen
conclusivo del juez instructor del sumario, el presidente del SENAVE dictard la
correspondiente resolucion de conclusion del sumario, la que sera notificada al sumariado en

" la forma indicada en el articulo 5°.

Articulo 21.- Recurso de reconsideracién. Contra la resolucién del presidente que
aplique la sancién recomendada por el juez instructor del sumario, Ginicamente podrd- -
interponerse el recurso de reconsideracién, en el plazo de cinco dias hébiles de notificada’la e,
m@m‘mﬂ&@&i&ﬁ@f El recurso debera ser resuelto en el plazo de cinco dias habiles. Transcurrido-dieh
; i
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plazo, sin que la maxima autoridad se pronuncie al respecto, se tendrd por denegado el
recurso.

Articulo 22.- Accién contencioso - administrativo. Contra la resolucion del
presidente que resuelva el recurso de reconsideracion, podra promoverse la accién
contencioso- administrativa pertinente.

Articulo 23.- Computo del plazo de prescripcion. El plazo de prescripcion previsto
en el articulo 24 de la Ley 2459/04, se computara desde la fecha en que el SENAVE tomé
conocimiento de la supuesta infraccion.

La resolucion prevista en el Articulo 3, por la que se dispone el inicio del sumario
administrativo, interrumpe el plazo de prescripcion.

La resolucion prevista en el Articulo 18, por la que se dispone el archivo del sumario
administrativo, suspende el plazo de prescripcion.

Articulo 24.- Normativa supletoria. En todos los casos no previstos en la presente
resolucion y siempre que no contradigan las normas establecidas para el proceso sumarial, se
aplicard el procedimiento sefialado en el Caédigo Procesal Civil, para los procesos de
conocimiento sumario.

Articulo 25.- DISPONER que la Direccion General de Asuntos Juridicos, a través
de sus 4reas competentes, es responsable del cumplimiento de la presente resolucion.

Articulo 26.- ABROGAR Ila Resolucion SENAVE N° 113/15 “Por la cual se
establece el procedimiento para el impulso de los sumarios administrativos instruidos por el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", de fecha 25 de
febrero de 2015.

Articulo 27.- COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplida, archivar.

7 FDO.: ING. AGR. RODRIGO GONZALEZ
p > .
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