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Recuadre 5.1 ;No mas préstamos para la adquisicion de bienes mueliles?

En las economias de mercado consotidadas, el capital

mobiliario ocupa un lugar decisive en la actividad eco-
némica: representa aproximadamente la mitad del -
capital social privade no residencial y-alrededor de las -

tres cuartas partes de la inversidn bruta correspon-
diente. A pesar de ello, en la mayorfa de las economias
en transicidn los prestamistas privados sc resisten a
otorgar préstamos cuando el prestatario sélo ofrece

como garantfa sus bienes muebles —tractores, ganado,

cXistencias, maquinaria o, en Casos extremas, autemo-

viles ¥ camiones. Lo que los prestamistas quieren es
poner los bienes muebles dircctamente bajo su control
——como si fucran objetos valiosos depositados en las™
cdmaras de un banco o bienes bajo control aduanero— -

o que el prestatario ofrezca otros tipos de garantia,
como bienes inmuebles. Debido a clla, muchas inver-
siones que podrian ser productivas quedan sin finan-

ciamiento. Se desacelera la formacion de capital, lo que -

disminuye {a produccién y el crecimiento. ;Por qué se

aceptan como garantfas los bienes inmuebles o las mer-

cancias en depdsito, pero no a¢f ¢l ganade, la maquina-
ria ¢ las existencias? 1a respuesta esid en la forma en

que se constituyen, jerarquizan v ejecutan las garantias:

en el caso de los bicnes muebles —en otras palabras, los
contratos ¢n que s¢ basan las operaciones de préstamo
y de veneas a crédito.

Consritucidn. Los sistemas juridicos deberfan permi- -

tir, en teorfa, que cualguier persona pudiera ofrecer
como garantfa cualquier bien, sin incurric en costos

excesivos. En muchas ecopomias en wansicion ne es

as{. En Bulgaria y Estonia se prohibe pignorar bienes
que no estén en ese momento en poder del prestatario,
lo que dificulta la financiacién de cultivos y ganado. En
Hungrfa v Polonia sélo los bancos pueden prestar
cuando la garantia son bienes que siguen en poder del
prestatario, lo que limita el desarrollo del fimanaa-

miento no bancario. En Viet Nam se prohibe la venta:
de articulos pignorados, lo que dificulta €l financia-

miento de las existencias.

Jerarguizacion. Para que lz pignoracién funcione,
los prestamistas necesitan contar con una forma barata
y ticil de determinar si el bien que se ofrece como
garantia no estd ya gravado con una garantia anterior.
En algunos sistemas juridicos avanzados esto se logra:
manteniendo oy registro de acceso publico; otros lo
hacen de modo menos oficial. Empero, en las econo-
mias en transicién los prestamistas no pueden averi-
guar con facilidad la existencia de garantias anteriores. -
En Bulgaria, la pricridad de un titulo de garantia estd. -
determinada por la fechi del acuerdo; si no hay un
registro central, sélo es pasible descubrirlo buscando--

en cientos de registros notariales dispetsos, En Polonia, . -

unicamente los bancos ticnen acceso al registro de pig-
noracién. En China y Lituania silo se pueden registrar
las garantias refacionadas con bicnes muebles de regis-
tre obligatorio —como automéviles, camiones, barcos
¥y aviones, pero no tractores, perforadoras ni silos, En
Letonia ¥ Polonia, los Impucstos estatales tienen prio-
ridad automdticamente. sebre los créditos privados
garantizados, de modo que los prestamistas privados
que no saben si un prestatario estd-al dia en ¢l pago de
los impuestos no pueden prever si.un préstamo cs
SEEUIO O NO. _ : : :
Ejecucivin, A falta de pago; I6s prestamistas también
necesitan una forma rdpida y econémica de recuperar y.
vender los activos pignorados ¢ hipotecados. En las .
economias en (ransicién, para recuperar y vender un:
activo pignorado se necesitan normalmente entre seis
meses y tres ailos, y a veces todavia més. Se trata de un
plaze demasiado largo para que la mayoria de las garan-
tias retengan su valor econdmicoe. Las existencias de -
alimentos, las prendas de vestir y hasta las mdquinas sc
pueden despreciar tante que no sirven como garantia
efectiva de un préstamo. En algunas leyes sancionadas -
rectentemente en Rusia y China se toman medidas
prometedoras para abordar estc problema, pero es
demasiado tempranc para detcrminar su funciona- -
micnto cit la prictca.



El andlisis de los mercados laborales se ha tomado en

parte de Banco Mundial 1995r, Commaunder y Coricelli
1995, jackman 1994, Jackman v Rutkowski 1994, Ora-
zem, Yodopivec vy Wu 1995, M. Rutkowski 1995, v J.
Rutkowski, de proxima aparicién. En Burda v Lubyova
1995 y en OCDE 199%a ¥ 1995b se examinan las politi-
cas activas sobre la mano de obra y en Scarpetta y Worgiie-
ter 1995 el desempleo regronal. Las circunstancias en
Oceidente han sido estudiadas por Atkinson v Mickle-
wright 1991 y Layard, Nickell y Jackman 1991. Los datos
sobre ¢f aumento de lz dispersidn salarial en Rusia se pre-
sentan en Brainerd 1995,

Los fundamentos y las circunstancias de la creacién de
sisternas de seguridad soclal se examinan en Atkinson
1996, Barr 1992 ¥ Barr 1993a (en polaco, 1993Dh). La
reforma en los paises de ECO se analiza en los capitulos
preparados por Banco Mundial 1995p (Polonta), Barr v
Sipos en Barr 1994 {en hingaro v rumano, 19952 ¥
1995b, respectivamente, v de préxima aparicidn en ruso),
v cn Toth 1994 (Hungria). La reforma en los NEI se con-
sidera en Banco Mundial 1993¢ (Remiblica Kirguisa),
Klugman, de préosima aparicién, Kosmarskii y Maleva
1995 v Mozhina 1994 (Rusia), Mabbett, de préxima apa-
ricion (Moldova) v Falkingham y colaboradores, de pro-
xima aparicion {republicas de Asia central). Para la reforma
en Asiz véanse Banco Mundial 1992 {China} v Dollar,
Glewwe v Lievack, de proxima aparicién (Viet Nam).

La reestructuracidn de las empresas v el sistema de
prestaciones sociales se estudian en el documento de ante-
cedentes de Commander y Schankerman. Los problemas
ruales ban sido examinados por OBrien y colaboradores
1993 y Patriotkovsky v colaboradores 1991. En cuanto a
los métodos de focalizacion, véanse Foley v Klugman, de
préxima aparicién, v Grosh 1994.

Abundan los trabajos sobre las reformas de los planes
de pensiones, entre ellos, Banco Mundial 1994a. Barr
1992 y 1994, Queisser 1993, UK, Department of Social
Security 1993, Virtas 1993, Vittas v Michelitsch 1996,
Respecto de fa economia politica de la reforma, véasc
Sachs 1995a; sobre las pensiones v ¢l ahoiro en Europa
oriental puede verse Sachs v Warner 1996.

La funcidn de la polidica v la administracién péblica en
el proceso de reforma se examina en Crawford v Thomp-

son 1994,

Introduccion de la Parte IT y Capltulo 5

Los datos sobre la relacion entre las instituciones v c
crecimiento figuran en Keefer y Knack 1995 y Knack v
Keefer 1995, Los comentarios sobre el establecimiento de
un ordenamiento Juridico se basan en Gray y Hendley, de
préxima aparicién. En cl examen de los marcos legales que
se necesitan para el desarrollo del sector privado v las Ins-
tituciones judiciales se han utilizado principalmente las
obras de Gray y colaboradores 1993 v ¢l documento de

antecedentes de Pistor, Bl Recuadro 5.1 ha sido preparade
por Hevwood [letsig. Para mavores deralles, véase el
documento de antecedentes de Fleisig, Simpson y Rover.
El estudio sobie la contratacién cn Bulgaria aparece en
Koford y Miller 1995. El Recuadro 5.2 estd basado en el
trabajo de Black, Kraakman v Hav 1996, Las experiencias
de los paises de ECO v los NEI sobre ¢l establecimicnto
de las leyes de quicbias se describen en Balcevowicz, Gray
y Hashi, de préxima aparicién, Coates y Mirsky 1995 v
Gray, Schlorke v Szanyi, de préxima aparicién. Para un
andlisis mds derenido de fa infraestructura de mercado,
véase el documento de antecedentes de Ickes v Ryterman.
El estudio de la profesion legal en China proviene de
Alford 1995; en el caso de Vier Nam, véase Pham Van
Thuyer 1995.

El estudio comparado sobre el crecimiento ccondmico
¥ la credibilidud del gobierno en los distintos palses sc des-
cribe en Borner, Brunetd v Weder 1994, Las secciones
sobre la delincuencia y la corrupcion en las economias en
transicién sc basan en los estudios de empresas privadas
mencionados en 1Je Melo v Ofer 1993, Stone y Novitzky
1993 ¥ 1995 v Webster 1994, asi como en Keh 1994 ¢
informaciones proporcionadas por el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas. En Mauro 1995 se explora la relacién entre Ia
corrupedn v e crecimicnto. En Handleman 1995 se da
mads informacién sobre la mafia rusa. El funcionamiento
de la mafia siciliana se describe en Stille 1995, Susan
Rose-Ackerman contribuyé en la preparacién del Recua-
dro 5.3, que estd basado en Rose-Ackerman 1978 v

Thacher 1995.

Capitulo 6

El estudio del sistema financiero heredado de las econo-
mias de planificacion centralizada se basa en numerosas
fuentes pero, en especial, en Bonin v Mizset 1993, Gorton
v Wilton 1996, Kornai 1992 y McKinnon 1991, Las refe-
rencias generales sobre la reforma financiera en las econo-
mias en transicién, que se han urilizado en varias partes
del capfrulo, provienen de Bonin y Székely 1994, Borish,
Long v No¢l 1995, Calari y Pinto 1993, Caprio 1993,
Caprio, Folkerts-landau y Lane 1994, Dhrtus 1994a v
1994h, Poht y Claessens 1994, Saunders y Walter 1991 v
Varhegyi 1993, Las clrcunstancias macroeconémicas que
afectan al sistema financicro se consideran en ¢l docu-
mento de anteccdentes de De Melo, Denizer v Gelb.

Los antecedentes generales correspondientes a fa
importancia y la funcién del sistema financiero figuran en
Banco Mundial 1989. La informacion sobre las relaciones
entre ol desarrollo del sistema financiero y el ajuste v el
crectmiento ccondmicos proviene de King v Levine 1993a
v 1993b. Los datos acerca de la importancia que tiene la
independencia del banco central figuran en Alesina v
Summers 1993 v Fischer 1995, Las relaciones comple-
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gasto piiblico en general asi como las repercusiones para la
determinacion de prioridades en los gastos se examinan en
Aschauer 1989, Bandvopadhyay v Devarajun 1994, Deva-
rajan, Swaroop v Zou 1993, Devarajan, Xie y Zou 1994,
Munnell 1992, Pradhan, de proxima aparicién y Chu v

colaboradores 1995; en estas dos tltimas fucnies se pre-
senta ademds un panorama de las obras escritas sobre el
tema. bn relacion con las economias en transicion, estas
mismas cucstiones se analizan en muchos de los trabajos
recopilados en Mizsei 1994 v Tanzi 1992 v 1993. Los
asuntos de gestion presupuestaria en estas economias se
analizan, entre otros, e Allan 1994, Banco Mundial
1995h, varios documentos internos def Banco Mundial v
Le Houercu, Gold y Karash 1994.

En BERF 1994, FMI 19944, Mclure v colaboradores
1995 y Shome ¥ Escolano 1993 se examinan las tenden-
cias de los ingresos en las economias en transicién ¥ sus
causas. En cstos trabajos se analizan también las reformas
de las politicas tributarias en estas economias y lo mismo
se hace en lag obras de Bogedc y Hillman 1995, Newbury
1993, algunas de las que figuran en Tanzi 1992 y 1993,y
algunos estudios del Banco Mundial sobte paises. En
Banco Mundial 19904 y 19963, Bance Mundial 1995q
v Karnite y Dovladbekova 1995 se estudian cuestiones de
administracién eributaria cn China, Vier Nam v Letonia,
respectivamente. En Tanzi v Pellechio 1995 se traza el
panorama reciente en el campo de la administracion -
butarta. La seccidn sobre la descentralizacitn fiscal se ha
beneficiado de las aportaciones y comentarios de Chyis-
nne Wallich y se basa en varias obras sobse las relaciones
intergubernamentales en las cconomias en transicién,
entre cllas, Ahmad 1995, Bird, Ebel v Wallich 1995, Ma
1995 v Wallich 1994a y 1994b. En Shah 1994 se trawa la
situactdn reciente en materia de descentralizacién fiscal en
los pafses en desarrollo.

Capitulo 8

Orros datos bédsicos adicionales sobre los sectores de salud
v educacién de los pafses de ECO proceden de la base de
datos sobre los desafios sociales de la transicion, del Banco
Mundial. E} Grifico 8.1 se basa cn Kovalyova 1994.

En la seccidn sobre educacidn se aprovecha la informa-
cién que figura en Heyneman 1994 v Laporte v Schweit-
zer 1994. En Marer y Mabert 1996 se esamina la medida
cn que una capacitacién estecha ¢ inflexible mpide fa
reestructuracion. En relacion con fa educacién en China,
véanse Leung 1991, v Lewin v Wang 1994 sobre educa-
cidn escolar, Chunling 1995, Lee y Li 1994 v West 1995
sobre las disparidades cn la educacion y Hertling 1996
sobre educacién superior.

José-Luis Bobadilla v Alexander Prcker han colaborado
en la preparacion del Recuadro 8.1. La seccién sobre salud
s basa en Banco Mundial 1993e, Bobak v Feachem 1992,

Preker 1994 v Preker v Feachem 1994, Sobre lo acente-
cido en la cstera de la salud en los paises de ECO véanse
Bobak y Feachem 1995 v Feachem 1994, v para el caso de
Rusia véanse Shapiro 1993, Tulchinsky y Varavikova
1996 y Vella, de proxmma aparicién. Ef aumente del gasto
en salud en la Republica Checa se examina en Vepiek,
Papes y Veptek 1994, La salud de la migjer se estudia en
OMS 1994, v su salud reproductiva en Jepsen v DBran-
drup-Lukanow 1995, Johnsen y Andronache 1993,
Popov 1991 vy Weinstein, Oliveras y Mcintosh 1993,

Capiruly 9

La exposicitn sobre ¢l comerclo v su realineacion en ECQ
y los NEI se basa en Collins v Rodrik 1991, Havrylyshyn
y Pricchert 1991, Kaminski, Wang v Wiaters 19906,
Michalepoules y Tarr 1994, Rosati 1992 v Winters v
Wang 1994. Para la seccidn sobre el ajuste de fa integra-
cién dei comercio con la Unidn Europea se han utilizado
las obras de Faini y Pores 19935, Hoekman v Djankov
1995 y Wiaters y Wang 1994. Ll andlisis de la integracion
ep la Unién Europea sc basa en Baldwin 1994, Botinger
1995 y CEPR 1992, ¥ o relativo a los movimientos de
capital en Brau 1995, Eichengreen y Uzan 1992 v el docu-
mente de antecedentes de Kaminski v Wang, en ¢l que se
presentan también las entradas oficiales netas de capiral,
por pals. La informacién acerca de la integracion en la
Unién Europea figura en Comisién de las Comunidades
Europeas 19952, 1995b y 1995¢. La informacion sobre e
comercin proviene de bases de datos de Eurostat, como la
de comercio exterior de la CEF, v de Direction of Trade
Statsrics 1995 del EMI v de COMTRADE de las Nacio-
nes Unidas. Jos datos sobre capiral proceden de Banco
Mundial 1994d y 1996b, entre otras fuentes.
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mies: lssues and Oprions for Reform.”



