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INTRODUCCION

La presente monografila forma parte del programa de actividades del
Comité Internacional para la Coordinacién de Investigaciones Nacionales
en Demograffa (CICRED), creado en 1972, como consecuencia l6gica de una
reunién de directores de Institutos Nacionales de Investigaci6bn DemogrAifi
ca, convocada en Lyon (Francia), por iniciativa de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Atendiendo a la invitacién que nos hiciera este Comité, la Direccién
de Estadistica y Censo de Panami, con la colaboracién del Centro Latino-
americano de Demografia, con sede en Santiago de Chile, se responsabilizé
por la preparacibén de este documento, en el cual se resumen los aspectos
m4s relevantes vinculados con la evolucién demografica pasada, presente y
futura del pais,

Se ha procurado reunir en este estudio, gran parte del conocimiento
que se tiene sobre la estructura y evolucién de la poblacién del Istmo,
los factores determinantes de su actual composicién demogrifica y los cam
bios experimentados a través del tiempo, ademis de formularse algunas hi-
p6tesis sobre el comportamiento futuro de la poblacibén. Finalmente, se
resaltan algunas de las significaciones de tipo econbmico-social y poli-
tico que puedan derivarse de estas tendencias.

Los conceptos anteriormente emitidos convierten a este documento en
un valioso material de consulta, no sélo para satisfacer las demandas de
informaciones de los' participantes en la Conferencia Mundial de Pobla-
cibn, sino de todas aquellas personas cuyas acciones estén encaminadas a
afianzar la autonomfa politica y econdmica del pais, y consecuentemente,
a elevar el nivel de vida de los habitantes del Istmo, en un plano de
verdadera justicia social,
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I.

EVOLUCION DE LA POBLACION Y COMPONENTES DE SU CRECIMIENTO

a)

Breve descripcibn geogréficé y politico-administrativa del
pals (1):

Una sucinta presentacién de las caracteristicas mis sobre-
salientes que identifican la geografia nacional, se hace necesa-
ria para explicar, en algunas oportunidades, el comportamiento
de la poblacifn que ha habitado el Istmo de Panami desde la épo-
ca de la Colonia hasta nuestros dias.

Este se encuentra localizado en el eslabbn de istmos que
unen la América del Norte con la América del Sur, entre el Tr6-
pico de Cancer y el Trépico de Capricornio. Posicién que ha de-
terminado la mayor parte de sus caracteres biogeogridficos y an-
tropogeogrficos. Limita al Norte con el Mar Caribe y al Sur
con el Océano Pacifico; por el Este con Colombia y por el Qeste
con Costa Rica, palses con los cuales tiene marcadas fronteras
interestatales.

Su situacién geogrifica lo incluye dentro de las zonas tro-
picales de elevadas y uniformes temperaturas, sin cambios esta-
cionales sensibles. Con fuerte humedad durante todo el afio,
abundantes 1luvias, pero libre de violentas tormentas y huraca-
nes.

Integra la gran Regibn Botinica denominada Neo-intertropi-
cal, que se inicia en el litoral pacifico mexicano y se proyec-
ta hasta los Andes ecuatoriales y las islas de los Galépagos.

En el dominio que comprende el Istmo de Panami se distinguen cua
tro sectores: El Atlantico (Mar Caribe), donde la asociacién do
minante es la selva densa de tipo ecuatorial; el sector Pacifi-_
co, que abarca las zonas bajas, donde predomina la selva tropi-
cal, las sabanas y los bosques-galeria., Histbéricamente, este
sector ha sido el mis atractivo para el establecimiento humano
por su variado paisaje y clima, Finalmente, se distinguen el
sector Oriental, también ubicado sobre la vertiente pacifica:
con selva densa de tipo ecuatorial; y las zonas de Altitud, co-
rrespondientes a las "tlerras templadas" de la Cordillera Cen-
tral, en el sector occidental del pais.

El estudio del sub-suelo destacsé, en el pasado, la importan
cia del Istmo por el hallazgo de yacimientos auriferos. En los™
dias del descubrimiento colombino, en 1502, éste goz6 de gran
prestigio por su riqueza en oro, lo que motivé la denominacibn
que le confiriera Fernando II de Espafla: 'Castilla de Oro".
Pero este nombre fue abandonado posteriormente, al percatarse
los conquistadores de que la riqueza mineral del Istmo era casi
nula,

La flora y fauna de sus mares esti determinada por el con-
tacto de las aguas tibias de la corriente marina sur-ecuatorial
con las frias aguas de la 1llamada corriente de Humboldt, las
cuales crean un medio favorable a una extraordinaria variedad de
formas de vida marina.



b)

Panam§ tiene una superficie de 77,082 Kms2, incluyendo la
faja que ocupa la Zona del Canal de Panami, que abarca 1,432
Kms“ del territorio nacional. Sus costas suman 2,880 Kms, lo
cual determina la elevada relacifn entre su perimetro costero y
la superficie interna (1:27).

De acuerdo con la divisibén politico-administrativa vigente
a la fecha del Gltimo censo (1970), el territorio nacional lo
constituyen 9 Provincias y una Comarca Indigena. Las primeras,
que representan la principal divisién politica del pais, se sub-
dividen a su vez en distritos y corregimientos, los que suman
65 y 485, respectivamente (2).

Las provincias mis antiguas son las de Panami y Veraguas,
creadas en 1719. La primera se extendifa desde la provincia del
Choc6é (Colombia) hasta el limite con la actual Veraguas; y la se
gunda comprendia el resto del Istmo. -

Después de la independencia de Panami de Espafia, en 1821, y
durante el perfodo de unibn a Colombia, se segregbd el "territo-
rio de Bocas del Toro". En 1850 nacieron las provincias de Los
Santos (con el nombre de Azuero) y la de Chiriqui.

La primera fue eliminada en 1855 y de ella se formaron dos
departamentos: Los Santos y Herrera. En 1864 éstos fueron re-
fundidos bajo la denominacién de "provincia de Los Santos", y
asi subsistieron hasta 1915, en que, por disposicibén legislati-
va de la RepGblica (independiente de Colombila a partir de 1903),
volvieron a ser separadas.

También en 1855, se crearon los departamentos de Coclé y
Colén. Finalmente, en 1922 surgib6 la provincia de Darién y en
1938, 1la Comarca de San Blas,

Evolucibn histbrica de la poblacibn:

1. Antes del Siglo XX (3):

La escasa informacién disponible hace imposible preci-
sar cudl era la poblacién de Panami cuando se inicib la co-
lonizacién, por parte de los espafioles, en los primeros afios
del Siglo XVI. El historiador colombiano, General Acosta,
citado por Justo Arosemena en su conocido "Estado Federal de
Panami", dice: "Carecemos, respecto de la poblacifn del Ist
mo a la época del descubrimiento, de datos seguros, y s6lo
puede inferirse el nGmero de habitantes por el de las tribus
independientes...... Algunas presentaron a los espafioles mis
de cuatro mil combatientes y aunque en ello es de suponerse
alguna exageracifn, no deja de ser cierto que para detener
y perseguir, por dias enteros, tropas de castellanos bien ar
mados, y de mds de doscientos hombres algunas veces, eran
ciertamente menester millares de indios desnudos y despro-
vistos de armas eficaces...... No parece, pues, aventurado,
pensar que la poblacién del territorio que hoy comprende las
provincias de Panami y Veraguas pasaba de 300,000 almas".



La cifra citada por Acosta podria parecer exagerada cuan
do se observa que ésta es ligeramente inferior a la suminis-
trada, 400 afios después, por el censo levantado en la era re
publicana, en 1911. Sobre el particular, conviene sefialar
algunos hechos que caracterizaron la colonizacibn espaflola,
por su influencia determinante en la demograffa latinoameri-
cana. Felipe Pérez, en su "Geografia General Fisica y Poli-
tica de los Estados Unidos de Colombia", al referirse a la
colonizacién de lo que hoy constituyen las repfiblicas de
Colombia y Panam8, expresa: "Ninglin espafiol vino a los Es-
tados Colombianos, como tampoco a punto alguno de la Améri-
ca Latina, con los sentimientos de filantropla y de progréso
que trajo Guillermo Penn a Nueva Inglaterra....... Proceder
seme jante no tard6 en dar sus amargos frutos, y en pocos
afios los diez millones de indigenas que habfa al tiempo de
la conquista en nuestro pafs, diezmados por la guerra, el
maltrato y las enfermedades importadas de Europa, quedaron
reducidos a menos de 200,000,..... La guerra que se hizo a
los americanos fue guerra a muerte, de ahi la despoblacién
rapldisima de los paises descubiertos".

A fines del siglo XVII, la poblacién del Istmo tuvo que
enfrentarse al terror que esparcieron los filibusteros in-
gleses por nuestras costas, Encabezados por Henry Morgan,
arrasaron las principales ciudades de entonces: Panami y
Portobelo. La primera, fundada em 1515, llegd a ser el cen
tro del comercio colonial entre los galeones espafioles y la
costa occldental de la América del Sur. La segunda, fundada
en 1597 en el litoral del Caribe, sirvié por muchos aflos co
mo terminal Atlintico del tr&fico istmico. -

Todavia a mediados del Siglo XVIII, Portobelo se veia
afectado por los ataques de los piratas, lo cual obligh a la
Corona espafiola a abrir otros puertos al comercio y a des-
viar el trifico de la costa occidental de Sur América por
la via del Cabo de Hornos.

El decaimiento del comercio, la incidencia de las enfer
medades, los frecuentes incendios y las perturbaciones polf
ticas, contribuyeron al agudo abatimiento que el Istmo su-
frifa al finalizar el Siglo XVIII.

Tan répida fue la reduccibn de la poblacién del Istmo de
Panam8 en aquella época, que en 1789, Francisco Silvestre,
Oficial Mayor de la Secretarfia del Virreynato de Santa Fe de
Bogot4, estimaba la poblacién del Istmo en s6lo 60,000 habi-
tantes. La misma fuente informa que de este total, 14,000
eran indios. No obstante, es de suponer que esta cifra debe
estar algo sub-estimada, ya que por esa fecha aGn existfan
grupos aborigenes que no habfan sido sojuzgados por el con-
quistador espafiol, y que, por tanto, no entraron en este re-
cuento.



Los movimientos de liberacién de las colonias latinoame-
ricanas se inician en 1810 con la independencia de "Nueva
Granada" y culminan en Panami con el movimiento separatista
de noviembre de 1821 y nuestra anexién a la Gran Federacibn
de Colombia, bajo el nombre de "Departamento del Istmo". En
el censo general de poblacibn de Nueva Granada, levantado en
1835, las provincias que integraban entonces el Istmo regis
traron 115,000 habitantes. Al comparar esta cifra con la po
blacibn estimada para 1789, se deduce una tasa promedio de
crecimiento anual de 2 por ciento, aplicable a los 46 afios
del perfodo 1789-1835. :

No obstante, durante la época en que el Istmo estuvo
unido a Colombia, se sucedieron acontecimientos de Indole
politica y econbmica que afectaron en forma mis profunda que
en el perfodo anteriormente analizado, el desarrollo de nues
tra poblacién.

Aunque el descubrimiento de las Minas de Oro de Califor-
nia vino a inyectar, transitoriamente, nueva vida a las pro
vincias del Istmo, asi como la construccién del ferrocarril™
de Panami, que se inici$ alrededor de 1850. Ocasibén en que
la avalancha de pobladores europeos y asifticos que se pro-
dujo en ese momento, asf como el flujo de mercaderfas y'meta
les, le devolvieron a Panami su puesto de crucero de las ru-
tas comerciales del mundo; sin embargo, el censo general de
poblacibn levantado en 1851, s6lo registraba 138,000 habi-
tantes en el Istmo, determinando una tasa de crecimiento
anual inferior a la observada en los primeros afios de unién
a Colombia (1.25 por ciento).

La reduccién de 1la velocidad de crecimiento de la pobla-
cién en esta época, debid estar determinada, en gran medida,
por los efectos de las terribles plagas que azotaban al terri
torio panamefio en aquel entonces. A manera de ejemplo, se
destaca la epidemia de cblera que tuvo efectos devastadores
en la poblacibn istmefia durante los afios 1849 y 1850. A ello
es preciso agregar los reiterados intentos separatistas del
Istmo durante su perlodo de anexibn a Colombia, asf como las
constantes luchas internas que azotaron el territorio colom-
biano, y que en nuestro pais tuvieron consecuencias desastro-
sas.

La iniciacién de los trabajos de excavacibn del Canzl de
Panami en 1880, encuentra a nuestro pails con una poblacibén
aproximada de 220,000 personas (censo de 1871), lo cual de-
termina la tasa de crecimiento m4is alta del periodo en estu-
dio (3 por ciento), semejante a la actual velocidad de creci
miento de la poblacién del Istmo.

Afectada aln por los acontecimientos econbmicos y politi
cos a los cuales se ha hecho referencia, la poblacibén del
pals sigui8 creciendo en los afios posteriores a 1870, pero a
un ritmo mis lento que el indicado para el periodo 1851-1871.



Si se consideran aceptables las estimaciones dadas por Fran-
cisco Posada, en el "Directorio General de la Ciudad de Pana-
mi y Resefia Histérica Ceogrifica del Departamento', publica-
do en 1897, nuestro pais tendrla por el afio 1896, alrededor
de 311,000 habitantes, y una tasa de crecimiento anual, apro-
ximada, de 1.65 por ciento.

Instaurada la RepGblica en 1903, el pais parece abocarse
definitivamente a una era de estabilidad, pero atin hay que
considerar el efecto que en nuestra poblacién tendria la cons
truccidén y apertura del Canal de Panami, cuya responsabilidad
fue adquirida por los Estados Unidos de Norteamérica a partir
de 1904, después de haber fracasado en su intento la Sociedad
Civil Internacional del Canal Interocednico, radicada en Pa-
ris. Aunque la construccién y funcionamiento del Canal no pa
rece haber afectado fundamentalmente el ritmo del crecimiento
total de la poblacién istmefia, si afect6, como se veri méis
adelante, la distribucién de la poblacibén dentro del territo-
rio nacional.

Cuadro 1.

POBLACION TOTAL E INCREMENTO ANUAL, ANOS 1500 A 1896 (3)

Porcentaje
Afio Periodo Poblacidn de cambio
(afios)
anual
1500...ciancecresncosvarvsarsvsns 300,000
(289) (-) 0.28
Ceccecerercecenracsesssns 60,000
(46) + 1.99
1835, eusceacaceseocacsanasncsns 115,000
. (16) ] (+) 1.25
1851, .cveenevecsacancassacnneaans 138,000
i (20) (+ 2.97
teesessecesscaasuninonans 220,000
(25) (+) 1l.65
1896cccecorsseccecsececssensncas 311,000

En los 70 afios del presente siglo:

La evolucibén de la poblacién del Istmo de Panami, a par
tir de 1896, cuando atin formaba parte del territorio colom-
biano,:destaca su acelerado crecimiento durante la presente
centuria, a través de dos hechos altamente significativos:
Mientras a principios de siglo debieron transcurrir 44 afios



para que la poblacidén del istmo se duplicara, ya en 1930,
ésta sblo necesitd 25 afios para volver a doblarse, es decir,
en 3/5 partes del tiempo anteriormente empleado.

Esta velocidad de crecimiento dio lugar a que la pobla-
cidén del Istmo se cuadruplicara en los 70 afios del presente
siglo; llegando a alcanzar la cifra de casi millén y medio
de habitantes, segn el Censo de 1970. Panorama este muy
diferente al que se produjo durante los 400 afios anterio-
res, cuando la RepGblica vivié una época de accidentados
acontecimientos que repercutieron en forma dramitica en su
poblaci6bn, haciendo que &sta practicamente no creciera, y
més afin, que estuviera a punto de sucumbir a fines del si-
glo XVIII. Por el contrario, la poblacién que se perfila
en el siglo XX se caracteriza por su fuerte incremento, que
va en ascenso hasta la década del 60, en que comienza a no-
tarse un leve freno, motivado por la bajada del nivel de la
fecundidad.

Aunque no existen cifras adecuadas sobre las cuales ba-
sar el conocimiento de los nacimientos y las defunciones
que se produjeron en la poblacidén, en las primeras décadas
del presente siglo, los datos disponibles para los Gltimos
afios permiten asegurar que el incremento que la poblacién
ha experimentado a través de estos 70 afios, se ha produci-
do, particularmente, por el alto nivel de la fecundidad,
que ha mantenido un comportamiento constante durante varias
décadas, y a una baja mortalidad atin en descenso. De Glti-
mo factor cabe destacar la influencia que tuvieron en el
mismo, las actividades de saneamiento ambiental, realizadas
con motivo de la construccién del canal interoceénico, y
que han sido continuadas hasta nuestros dias. Ello habria
de repercutir, de manera decisiva, en el ripido descenso
del nivel general de la mortalidad, beneficiindose, princi-
palmente, las ciudades de mayor concentracién de poblacién:
Panami y Colén. -

En cambio, puede asegurarse que la migracibém interna~-
cional ha sido un factor de caricter secundario en la din4-
mica de la poblacién del istmo en el presente siglo, Los
datos suministrados por los censos revelan una notable dis-
minucibén de los nacidos en el extranjero que residen en el
pals, Mientras éstos representaban el 12% de la poblacién
total en 1911, el dltimo censc s6lo enumeré 3 extranjeros
por cada 100 personas empadronadas, Por otro lado, el enve
jecimiento que ha experimentado este grupo constituye otro
indicio de que la inmigraci6n de extranjeros en Panami se
ha descontinuado de manera significativa.



Cuadro 2

PANAMA, TPOBLACION TOTAL E INCREMENTO ANUAL,
ANOS 1896 A 1970 (4)

Porcen- N@mero de
Perfodo Pobla taje de afios en
Ao (atios) cibn aumento| d4¢ 5€ du
censada anual plicé la
poblacién
1896 (3)...... 311,090 44°
(15) 0,55
1911.......... 336,742 32
C)) 3.61
1920,......... 446,098 33 -
(10) ' 0.48
1930.......... 467,459 25
(10) 3.32
1940,......... 622,576 25
(10) 2.93
1950....00000e 805,285
(10) 3,36
1960, ,0000nne 1,075,541
(10) 3.28
1970, ..000u.n. 1,428,082

Los censos que se sucedleron durante la vida republica
na, el primero de los cuales se realiz6 en 1911, permiten
apreciar el acelerado crecimiento de la poblacién del Istmo
durante el presente siglo. De allf que las tasas correspon
dientes a los dos primeros perfodos intercensales (1911-
1920 y 1920-1930) deben tomarse con reservas, ya que sin lu
gar a dudas han de estar afectadas por deficiencias muy mar
cadas, que se evidencian en el censo de 1920, dando lugar
a la falsa impresi6én de que el crecimiento de la poblacién
entre 1920-1930, se fren6 drdsticamente, Tal hecho signifi
carfa que en dicho perfodo, no s6lo se habrfa producido 1la
emigracidn del total de extranjeros radicados en el pafs
sino también de nativos, dando lugar a la anulacién del sal
do positivo entre los nacimientos y las defunciones (creci-
miento vegetativo), de lo cual no se tiene indicio alguno.

Cuando las obras del Canal fueron iniciadas por la Com
pafifa Francesa en 1888, ésta tenfa casi 20,000 personas em-
pleadas, la mayorfa, procedentes de otros pafses. '"De 1904
a 1914, cuando 1los noriteamericanos se encargaron de las
obras, introdujeron al pafs mis de 30,000 negros antillanos;
12,000 sudeuropeos y 2,000 centro y sudamaricanos. Al ter-
minarse la construcclén en 1913, las autoridades repatria-



ron una gran parte de los oriundos de Las Antillas y 1las
comnpaififas fruteras absorbieron varios miles de ellos, para
sus trabajos en Centro y Sur América'(5). Lo cual hace pre
ver que en 1920 deberfa sentirse el efecto de esta emigra-
cién masiva, en un crecimiento mis moderado de la poblacién
que el que se insinda durante el perfodo 1911-1920, Por el
contrario, en 1930, el incremento de la poblacitm deberfa
ser mayor o al menos semejante, al perfodo anterior, a pesar
de que en la dé&cada del veinte se produjeron serios ajustes
econbmicos y todavf{a un ndmero considerable de extranjeros
enigrb, cuando las oportunidades de empleo generadas por la
construccién y funcionamiento del Canal, dejaron de existir,
Ya el pafs entraba en una etapa de mis estabilidad demogrd-
fica, con efectos cada vez menos importantes,de la pobla-
cién fordnea,

En 1940, podrfa decirse que, a causa de las obras de
defensa del Canal, iniciadas en 1937, y a la entrada de los
Estados Unidos de Norteamérica a la Segunda Guerra Mundial,
las condiciones de trabajo en el Istmo eran similares a las
que existfan en el perfodo 1911-1915, cuando culminaron las
obras del Canal Interocednico: Ello déterminarfa una nueva
ola inmmigratoria de trabajadores extranjeros, pero de menor
importancia relativa que en el perfodo antes wmencionado, la
cual también habrfa de frenarse por las restricciones lega-
les al ingreso de extranjeros, que fueron inclufdas en 1la
Constitucién de la Repdblica, del afio 1941,

A partir de 1940, se puede asegurar que la poblacién
del istmo crece a una velocidad constante, alrededor de 3
por ciento anual, tasa de incremento que se traduce en una
duplicacién de la poblacién en sblo 25 afios., Determinada
en forma significativa por el alto nivel de su fecundidad,
que inicia un descenso moderado en los Gltimos cinco afios,
y a una baja mortalidad adin en descenso.

c¢) Evolucién actual de la poblacién (en la década de 1960):

1.

Poblacién total: '

La dindmica que ha caracterizado a la poblacibn que ha-
bita la Repdblica de Panami durante las siete décadas del pre
sente siglo se puede apreciar de manera mis precisa al anali-
zar la evolucibén que ha experimentado 1la misma en los diez
afios transcurridos entre los censos nacionales de poblacién
de 1960 y 1970,

El dltimo recuento enumer$ én todo el territorio del Ist
mo a 1,428,082 personas, cifra que se ha alcanzado como consg
cuencia de un incremento anual de 3 personas por cada 100 que
habitan la Rep@blica. En el transcurso de los dltimos 10
afios, esto ha significado agregar, aproximadamente, 35,000
personas cada afio,
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Deatro de la América Central, Panami es el pafs que po~
see el menor ndmero de habitantes, de acuerdo con los resultag
dos de los Gltimos censos, seguido muy de cerca por Costa Ri-
ca y Nicaragua, Se caracteriza por posear una de las tasas
de natalidad y mortalidad m4s bajas de la sub-regién, pero con
tinda manteniendo una tasa de crecimiento vegetativo relativg
mente alta,

Dentro del continente latinoamericano, es mayor en néme=
r0 que varios pafses ubicados en el 4rea del Caribe (7).

Al comparar la tasa de crecimiento global de la pobla-
cibén del pafs, durante el dltimo perfodo intercensal (3.1 por
ciento), con el crecimiento vegetativo para un perfodo simi-
lar, es decir, el saldo de los nacimientos después de haber=-
se deducido las muertes (3.2 por ciento), se observa gran si
militud entre ambos Indices, Tal hecho permite asegurar que
el incremento que experimenta la poblacibn istmefia en la dé-
cada 1960-1970, se debe, casi exclusivamente, a la prevalen-
cia de una elevada tasa de natalidad (39 por mil) y una rela
tiva baja mortalidad (7 por mil),

La migracién internacional, que constituye el tercer
conponente de la dindmica de la poblacién, casi no deja sen-
tir sus efectos en el caso de Panami. En un anilisis que se
hace mis adelante, de este factor, se puede apreciar que,
aunque el pafs sigue recibiendo inmigrantes, y a la vez, hay
panamefios y extranjeros que dejan el pafs para vivir en
otros lugares, el.saldo que deja este movimiento es negativo
y, lo que es mds importante, es insignificante, Vale decir,
que mis que contribuir al incremento de la poblacién, moti-
va una pequefia disminucién de la misma, lo cual se puede per
cibir en la tasa del crecimiento vegetativo, promedio de los
dltimos 10 afios, que resulta ligeramente superior a la del
crecimiento global observado en la década del 60.

Si dividimos la poblacién del pafs en grupos que se
identifican por su origen étnico-cultural, vemss que la din4-~
mica de la poblacibn del Istmo es decidida por las personas
que han nacido en el territorio nacional, donde han continug
do generando su descendencia, Pobladores que constituyen un
crisol de razas, surgidos de las mezclas de aborfgenes y fo-
rdneos que vinieron a este territorio en distintas épocas y
procedentes de diversos continentes, en blsqueda de fortuna
o trabajo, y que se radicaron en el Istmo, contribuyendo de
esta manera a forjar la nacionalidad panamefia.

Al remontarnos en el pasado, a fines del siglo XVIIE,
se observa que la Sociedad Colonial de Panami estaba consti-
tufda, b4sicamente, por "cuatro grupos sociales: los espafig
les europeos; los criollos, hijos de aquellos pero nacidos
en América; 1los indios (aborfgenes) y los negros, libres o
esclavos'(6).
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En nuestro siglo, los censos de 1911 y 1940 suministran
cifras relativas a la composicién étnica de la poblacién,
De acuerdo con los mismos, esta se clasificé en cuatro cate-
gorfas: blancos de norteamérica y europa; negros; mestizos
y otras razas, Ldgicamente, los grupos mestizos y mulatos
fueron los que presentaron mayores dificultades en los intep
tos de esta clasificacién racial, que se acentda con la ten~
dencia creciente de estos grupos a mezclarse adn m4s, dando
origen a una numerosa variedad de tipos raciales. De mane-
ra que se optS por agrupar bajo una sola denominacibén, la de
"mestizo", a toda esa heterogénea que trajo el cruce de los
hombres de diversas razas, que, por centurias, han pasado por
nuestro Istmo, Con lo cual, el vocablo perdié su significado
cldsico, es decir, mezcla de espafiol e indio. -

En los 30 afios transcurridos desde 1911 hasta 1940, se
pone en evidencia la marcada diferencia en el incremento de
la poblacién de los grupos étnicos anteriormente descritos,.
Mientras los blancos aumentaron en un 49% y los negros en un
69%; el grupo mestizo tuvo un aumento del 112%., Este dltimo
grupo, que en 1911 constitufa el 66% de la poblacién del
pafs, lleg6 a abarcar el 727% en 1940, Aunque en esta fecha
adn el 28% de los pobladores del Istmo, aparentemente, conti
nuaban su reproduccién dentro del grupo étnico de origen, ya
el censo de 1940 revelaba que s6lo el 8% de los pobladores
del paf{s habfan nacido en el exterior. Y esa relacién se rg
duce al 3%, de acuerdo con el censo de 1970.

Los aborfgenes del Istmo, es decir, los que lo poblaban
en exclusividad a la llegada de los espafioles a América, de
acuerdo con el censo de 1970, apenas representan hoy dfa el
5% del total de ‘la poblacién del pais,siendo su velocidad de
crecimiento la mitad de la experimentada por el total de la
poblacién (1,7 por ciento), Este Indice nos estd sugiriendo
varios hechos: En primer lugar, puede explicar este bajo cre
cimiento de la poblacién la prevalencia de una mortalidad mds
alta en estas areas, que la que suele observarse en la gene-
ralidad de los sectores rurales del pafs, Por otro lado, la
incorporacién de algunos de estos grupos aborfgenes a la vida
nacional puede estar encubriendo la verdadera dindmica de es-
ta poblaci6bn., Ya que, segln la definicién censal, se consi-
dera Indfgenas s6lo a aquellos aborfgenes que viven bajo una
organizacién tribal, en lugares poblados situados en regiones
habitadas, principalmente, por ellos, y que, por.lo general,
hablan un dialecto y conservan sus tradiciones y costumbres,

Resumiendo, de todo lo dicho anteriormente se desprende
que hoy por hoy, el pals tiene una dindmica propia, determi-
nada casi en su totalidad por los nacidos en el pafs, Y co~
mo un adelanto a las predicciones del futuro, que se analizan
en un capftulo posterlor, se seflala que, de continuarse con
el incremento actual de la poblacién, nuestro pafs alcanzarfa
los tres millones de personas, cerca del afio 1995,

\
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Cuadro 3

PANAMA, POBLACION DE CIERTOS GRUPOS CULTURALES, REGIONES Y
LOCALIDADES: ANOS 1960 Y 1970

Tasa anual de

Poblacién Distribucién | crecimiento por
censada porcentual | 100 habitantes

Area o grupo 1960-1970
A ta-
1960 1970 | 1960 | 1970 | Global | cso0 o/
REPUBLICA..... | 1,075,541 | 1,428,082 { 100.0 }100.0 .1 3.2
Urbanasecsscessse 446,213 679,446 | 41.5 | 47.6 4,0 3.0
Ruraleececescecss 629,328 748,636 | 58,5 | 52.4 2,2 3.3
Metropolitandeses.. 430,388 650,905 | 40.0 | 45.6 4.5 c/ 3.0
Ciudad de Panami... 260,465 348,704 | 24.2 | 24.4 3.2 b/ 2.9
Ciudad de Col6n.... 59,598 67,695 5.5 4,7 1.4 2.7
Dto. San Miguelito. 12,975 68,400 1,2 4,8 19.3 c/ 3.0
Indfgenascecscsesss 62,187 73,026 5.8 5.1 1.7 d/ 3.3
EXtranjeros.eeecees 44,978 48,351 4,2 3.4 - -

a/ Promedio de los afios 1963-1970. Antes de 1966, en los componen
tes de esta tasa s6lo se inclufan las informaciones de los naci
do-vivos y las defunciones de la poblacién indfgena de Bocas
del Toro y Darién.

b/ 1Incluye el distrito especial de San Miguelito.

¢/ Se adopta la tasa del sector urbano.

d/ Se adopta la tasa del sector rural.

2, Urbana-rural:

Una agrupacién que viene siendo clisica en el estudio de
los diferenciales de la poblacién de un pafs, es aquella que
la divide en urbana y rural,

El Area urbana, en el caso de Panami, se ha definido en
forma muy similar a partir del cemnso de 1940, Est4 constituf
da por aquellas localidades de por lo menos 1,500 habitantes,
que re@inen ciertas condiciones que ofrecen a la comunidad una
vida mas higiénica, funcional y creativa, tales como: los
serviclos pGblicos de energfa eléctrica, agua potable, siste-
mas de desecho y calles pavimentadas; acceso a colegios de
nivel medio, centros comerciales, sociales y recreativos.

Las caracteristicas sefialadas, obviamente pueden abarcar to-
da la localidad definida como urbana, o al menos una gran par
te de ella,
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Por el contrario, los sectores rurales son aquellos que
carecen en su totalidad, o la mayor parte de su poblacibn, de
estos beneficios; y se destacan porque la actividad econbmica
estd casi totalmente concentrada en trabajos vinculados al
sector primario de la economfa, la agricultura,

Aunque el ‘'crecimiento vegetativo revela que la poblacién
urbana del Istmo aumenta a una tasa anual de 3 por ciento, 1i
geramente inferior a la que se di en el area rural (3.3 por ciepn
to), demostrindose con ello que ambas 4reas contribuyen, en
medida semejante, con el crecimiento de la poblacién total del
pafs, E1 aumento global de los habitantes de las ciudades es
del 4 por ciento anual, o sea, el doble de la velocidad en que
aumenta la poblacién del sector rural (2.2 por ciento),

La diferencia entre el crecimiento vegetativo y el incre
mento global de la poblacién de estas dos dreas, s6lo se ex-
plica por el traslado de las personas de un lugar a otro, dep
tro de las fronteras nacionales, lo cual d4 lugar a que 1/4
del incremento real de la poblacibn que habita en las locali-
dades urbanas seamotivado por las personas que dejan el campo,
donde han nacido, para radicarse en los centros urbanos, Y,
por el contrario, el sector rural pilerde 1/3 de su crecimien-
to natural, debido a las personas que abandonan su pueblo de
origen y se trasladan a las ciudades en bdsqueda de una mejor
forma de vida y de la realizacién de sus aspiraciones,

S1 nos remontamos al afio 1940, en que la poblacién urba-
na censada constitufa el 347 de la poblacién total del patls,
podemos apreciar cémo ha venido creciendo la poblacién de es-
te sector a través del tiempo, Es asf como el censo de 1970
muestra, 30 afios después, que los habitantes de las ciudades
ya constituyen el 48% de la poblacién total que habita el
Istmo. Y las cifras absolutas revelan que, en este lapso, la
poblacién urbana se ha triplicado.

Es de esperar que, dada la velocidad del crecimiento que
experimenta la poblacién urbana, muy pronto ésta habrd de
igualar o sobrepasar a la poblacién rural, puesto que la co-~
rriente de inmigrantes procedentes del campo habrd de seguir
invadiendo las ciudades, con igual intensidad que en el pasa
do si no se crean incentivos en las 4dreas de éxodo, que fre-
nen esta tendencia. S1 tan s6lo se mantuviera la relacifn de
la poblacién urbana observada en 1970 (48%), enm el afio 1995,
cuando se espera que, de seguir las tendencias actuales, la
poblacién total volverd a duplicarse; los habitantes de las
ciudades llegarfan a constitufr, aproximadamente, 1,800,000
personas, cifra superior a la actual poblacién de todo el
Istmo,
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Area metropolitana y ciudades principales:

En este estudio, en que se afslan grupos dentro de la po
blacién total del pafs, para observar en qué medida contribu-
ye cada uno de ellos a nuestro incremento demogrdfico, es de
interés resaltar el papel que, en este proceso, le ha cabido
al area que se ha calificado como '"Metropolitana"; la cual se
caracteriza por extenderse a ambos lados de la Zona del Canal
de Panami, y tener como centros de influencia las ciudades
m4s pobladas del pafs: Panami (capital de la Reptiblica) y Co
16n, Comprende 10 distritos (segunda divisién adninistrativa)
perteneciente a las provincias del mismo nombre de las loca-
lidades, que constituyen la columna vertebral de este sector
del pafs, En la demarcacibn de esta 4rea ha privado el crite
rio establecido por la Direccién General de Administracién y
Planificacién de la Presidencia de la Repiblica.

De acuerdo con 21 censo de 1970, en el drea Metropolita-
na se empadronaron mis de 650,000 personas, las cuales repre-~
sentan cerca del 47% del total de la poblacién del pafs, Al
relacionar esta cifra con la poblacién radicada en el 4rea
urbana, se habrfa de concluir que gran parte de ésta se con-
centra en el 4rea Metropolitana, ’

Al jgual que en el sector urbano, el crecimiento vege-
tativo es, aproximadamente, del 3 por ciento anual, no obstapn
te, dada la gran atraccién que ejercen en el resto del pais,
no s6lo los centros urbanos ubicados en esta area, sino tam-
bién las extensiones de tierras fértiles existentes en el
sector, las que han animado al campesino a buscar su sustento
en ellas, Ello ha dado lugar a que 1/4 de la tasa de creci-
miento del 4rea metropolitana (4.5 por ciento), se nutra del
saldo positivo del movimiento migratorio que hemos citado,

Los centros de influencia del 4rea Metropolitana, o sea
las ciudades de Panamd, Colén y el distrito especial de San
Miguelito (éste dltimo segregado recientemente de la Ciudad
de Panam4), absorben 3/4 partes de la poblacién que habita
este sector de la Repiblica.

La Ciudad de Panamd es la principal localidad urbana
del pafs, en donde se centra la vida polfitica y administrati
va de la nacidén, asi como la mayor parte de las actividades
econémicas de los sectores secundarios y terciarios de la
economfa. En ella vive una de cada 4 personas que habitan
el territorio nacional. Su incremento vegetativo es ligera
mente inferior al valor alcanzado por toda el drea wurbana
(el 2.9 por ciento), el que, al ser comparado con su tasa
global de crecimiento (el 3.2 por ciento anual), revela que
una de cada 10 personas que viven en la capital proceden de
otro lugar de la Repiblica.



En la Ciudad de Colén, segunda localidad en cuanto a
importancia de poblacién, se da una situacién significativa-
mente distinta. En primer lugar, su tamafio dista mucho del
de la ciudad capital, ya que s6lo posee el 5% de la pobla-
cién de la Repdblica, y a pesar de tener un crecimiento vege
tativo relativamente alto (el 2.7 por ciento), su tasa glo-
bal de crecimiento sélo es del 1.4 por ciento. Vale decir,
que esta ciudad pierde cada afo, aproximadamente, la mitad
de la poblacién que genera, por efectos de la emigracién ha-
cia otras 4reas del pafs, en particular, hacia la Ciudad de
Panamid; a causa, entre otras razones, de que su 4rea de ex-
pansién prdcticamente se ha agotado.

En cambio, el distrito especial de San Miguelito es un
lugar de una dindmica extraordinaria. Actualmente concentra
una poblacién superior a la de la Ciudad de Colén; su creci-
miento vegetativo es similar a la de cualquier otra 1locali-
dad urbana del pafs, pero la afluencia de migrantes a este
sector es de tal magnitud, que 4/5 partes de su incremento
global (el 19.3 por ciento) se debe exclusivamente a la lle-
gada de nuevas personas al sector. Es de esperar que esta
situacién prosiga por mucho tiempo, ya que aidn abundan nume
rosos terrenos baldfos en el distrito. Por otro lado,se tra
ta de un 4rea en donde el Estado desarrolla programas de
construccién de viviendas; ademds, colinda con la capital del
pals, de manera que el migrante de ciudades menores y del
campo que llega aquf, vislumbra las posibilidades de acercar
se a la urbe y a todos los beneficios y oportunidades que la
misma puede ofrecerle,

d) Fecundidad.

1. Tendencia histérica (dltimos 30 afios):

El estudio de la fecundidad humana adquiere cada dfa ma
yor importancia, al constituir el factor mds decisivo en 1la
evolucidn y estructura de la poblacién de casi todos los paf
ses del mundo, en particular de los de América Latina.

Tal hecho justifica los ingentes esfuerzos que se reali
zan con el fin de conocer la verdadera magnitud y cambios en
‘su nivel, sus caracter{sticas fundamentales, asI como los de
terminantes de su evolucién en el tiempo.

Para la medicidén de la fecundidad, se pueden emprender
distintos enfoques, los cuales dependen de los datos b4sicos
disponibles. En nuestro caso, fue posible encarar su cdlcu-
lo en las dos formas convencionales: A través de los indica
dores basados en los sucesos de un afio y mediante el estudio
de historias reproductivas, basadas en informaciones retros-
pectivas, de mujeres sobrevivientes,
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Las tasas de natalidad obtenidas de los registros vita-

les, desde 1941 hasta nuestros dias, destacan dos hechos fun
Por un lado, el relativamente alto nivel de la
fecundidad que ha prevalecido en nuestro paifs, y por el otro,
las deficiencias por omisidén en el registro de los nacimien-
tos, que parecen haber sido superadas en la década del 60.

damentales.

Cuadro &
PANAMA, TASAS BRUTAS DE NATALIDAD REGISTRADAS: ARNOS 1941 A 1970
(Por mil habitantes)

Afo Tasév ) 7 Ano Taééﬁ Ao Tasa
1941..000venn.. 37.4 | 1951...00cvunne 32.4 1961......... .. | 40.4
1942, cieinneans 37.0 1952, . 0eennnns 36.0 1962..000vees.. | 41,1
1943........... 37.7 1953, ... 0eennnn 37.9 1963....0000.... | 40.2
1944, 00vinnne. 37.8 ] 1954....0000ues 39.3 1964, 0vivnnns. 39.6
1945, . eennnns 37.7 1955..0c0cnnens 39.4 | 1965....c00unn. 39.2
1946....000000. 37.0 | 1956.....000.... 39.3 1966....00000n. 38.9
1947 eieienenes 37.2 1957 ciinennnns 40,5 1967 0ennn... 38.8
1948......00.0. 35.6 1958...c0cennss 39.3 1968.......... . | 38.9
1949, .......... 32.8 1959. . 000ennnn. 40.8 1969, ..c00venn. 38.0
1950. . 000vvvens 33.3 1960....c0000us 39.9 1970....... cees 37.1

Fuente:-

Las tasas correspondientes a los afios 1941-1959 fueron-extrafi-
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das del "Informe de la Encuesta de Fecundidad de la Ciudad de

Panaméd, afio 1964", Araica Hildebrando, 1966.
adelante se

Las de 1960 en
. obtuvieron del boletfn "Panami en Cifras", afnos

1967-1971, editado en 1972,

De acuerdo con las cifras del cuadro que antecede, la
frecuencia de los nacimientos en la poblacidén se mantuvo
alrededor del 37 por mil en la mayor parte de la década
del 40. E1 aparente descenso que se observa, entre 1948 y
1952, responde mds bién a un deterioro en la captacién de
los nacimientos durante ese perfodo, el cual, una vez supe
rado, permite que la tasa de natalidad vuelva a su ante~
rior nivel y, lo que es mis importante, que tienda a acer-
carse a su verdadero valor en el universo, gracias a los
efectos de una campafia intensiva y permanente, de mejora-
miento de los registros vitales.

Es asf como durante gran parte de las décadas del 50
y 60, la tasa bruta de natalidad se mantiene alrededor
del 40 por mil. No obstante, en un intento por mejorar
el nivel de esta tasa en la década del 50, se estiman los
nacimientos de los afios 1951-1960, corrigiendo los regis-
trados en un 4%, para los afios 1951-1955 y en un 3%, los
del perfodo 1956-1960 (8). La tasa promedio obtenida, a
base de los nacimientos corregidos, es del 41 por cada



1,000 personas que habitaban el pais, en la década del 59
En el periodo 1960-1970 no se introdujo correccién alguna
en las tasas de natalidad por haberse calculado un porcen
taje de omisidén relativamente pequefio para los nacimien-
tos ocurridos durante esos afios (9).

El andlisis de la tendencia de las tasas brutas de
natalidad, en los dltimos 5 afios del perfodo intercensal
1960-1970, observa el inicio de un cambio importante en
el comportamiento de este indicador, el cual sugiere el
comienzo del descenso de la fecundidad en nuestro pais,
al variar la tasa de natalidad del 39 por mil en 1965 al
37 por mil en 1970,

A fin de comprobar la veracidad de esta afirmacién,
se efectud un estudio sobre la fecundidad del pafs (10),
en el cual se hace uso de la informacién relativa a los
nacimientos ocurridos en un afio, clasificados segilin el
orden de paridez y edad de las madres, proporcionado por
los Registros Civiles, y se aplica el método propuesto
por el profesor William Brass para derivar estimaciones
de la fecundidad con estos datos (11).

Al hacer la distincién de los nacimientos por orden
de paridez, se puede conocer mucho mejor la composiciodn
del Indice sintético que se deriva de esta informacién:
la tasa de fecundidad total por mujer de acuerdo con el-
orden de paridez F(P); y consecuentemente, la medida que
se obtienen de la suma de las mismas, es decir, la fecun
didad total por mujer en edad fértil (F).

Cuadro 5§

PANAMA: RESUMEN DE LOS VALORES DE F(P) REGISTRADOS: ANOS 1955,
1960; 1965 Y 1970 Y F8(P), CENSOS 1950 Y 1970 (10)

Re
Tasas de fecundi glstros Censos
dad por orden de 1950 1970
paridez: F(P) 1955 1960 1965 1970

8 -]
FI(E) | FO(P)

F{1)....c.vvve00. | 0.89075 | 0,90310 | 0.85730 | 0.93820 | 0.8741 | 0.8489

F(2).. ... | 0.80740 | 0.80495 | 0,80720 | 0.80880 | 0.7680 | 0,7414
F(3).. e ] 0.7243010.73925 | 0.73870 | 0.68555| 0.6691 | 0,6434
F(4).. +s. | 0.63500 | 0.66085 | 0.64455 | 0.56770  0.5811 | 0.5531
F(5).. .| 0.50220 | 0.54455 | 0.53295 | 0,47925 | 0.4938 | 0.4700
F(6).. .| 0.42115 | 0.44565 | 0.45310 | 0.40180 | 0.4161 ( 0.3923
F(7).. .| 0.30990 | 0.34865 | 0.35190 | 0.33490) 0.3390 | 0.3189
F(8).. .| 0.24475} 0.25280 | 0.27020 | 0.26515} 0.2706 | 0.2554
F(9)....... .]0.17285] 0.19080 | 0.20150 | 0,20540( 0.2032 | 0.1955

a F (10 y+)....... 0.28015 | 0.32510 | 0.34760 | 0.37670| 0.1461 | 0.1427
32& F(P)...... PPN 4.98845 | 5.21570 | 5.20500 | 5,06345! 4.7611 | 4.5616
Puente:- FS(P): Valores determinados a partir de las mujeres de 50 afios

y mis, Censos de 1950 y 1970, respectivamente.
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En el an4lisis cronolégico de las tasas de fecundidad
por orden de paridez F(P), se revelan muy pocas variaciones
en las tasas de los primeros nacimientos F(1), confirmdndo-
se, una vez mis, la estabilidad que suele observar la pro-
porcién de mujeres que llegan a ser madres en la poblacién.
Esta varié entre el 86 por clento y el 94 por ciento, du-
rante los dltimos 20 afios, sin marcar tendencia alguna.

Las tasas correspondientes a los segundos nacimientos
F(2), mantuvieron constante su nivel a través del tiempo;
sin embargo, a partir de los nacimientos de orden tres F(3)
a seis F(6), se observa un leve aumento de éstas, entre
1955-1960, para luego descender, particularmente en el dlti
mo lustro del perfodo de estudio. Este descenso, como era
de esperar, se refleja en la tasa global de fecundidad (F)
que se obtiene al sumar dichos valores, la cual cambia de
5.22 en 1960 a 5.06 hijos nacido-vivos en 1970.

Este mismo andlisis realizado con los datos proceden-
tes de los censos de 1950 y 1970, a base de mujeres de fe-
cundidad completa (con 50 afios y mis de edad), permite apre
ciar que, efectivamente, el nivel de la fecundidad en Pana-
m4 experimenté un leve descenso durante los iltimos 20 afios.

Cuadro 6

PANAMA: RESUMEN DE LOS VALORES DE F(P) OBSERVADOS:
AROS 1955, 1960, 1965 Y 1970 (10)

(Valores relativos

Tasas de fecundidad por

orden de paridez F(P) 1955 1960 | 1965 | 1970
F(Ll).uoveveoeeonoovoonoaonnes | 17.9 17.3 | 16.5 | 18.5
F(2)eueouooooaonessoaanassse | 16.2 15.4 | 15.5| 16.0
F(3)iereooonveonnosneoneaces | 14.5 14.2 | 14.2 | 13.5
FUA).verrerneanannooconenens | 12.7 12.7 | 12.4 | 11.2
F(5)eenueacenveonoranassnnas | 10.1 10.4 | 10.2 9.5
F(6)eoeveooeorcossonsanannne 8.4 8.6 8.7 8.0
1 ) J R 6.2 6.7 6.7 6.6
F(B)uoeeronneneoncasascncnns 4.9 4.8 5.2 5.2
F(9)eruueoereanancnosoannnn 3.5 3.7 3.9 4.1
F(10 Y M8) eveevcooriavannns 5.6 6.2 6.7 7.4

TOTAL.,......... |100.0 100.0 {100.0 [100.0

Un andlisis colateral, en el mismo sentido, se realiza
comparando los valores relativos de F(P) procedentes de los
registros de un afio con respecto al que le sucede inmediata



%F (P)

mente. En estas confrontaciones se observa un alineamiento
bastante perfecto de los puntos, entre los afios 1955-1960 y
1960-1965 (véa&s® el gréfico 2), lo cual suglere la constan-
cfa del nivel de la fecundidad en dichos afios, y la persis-
tencia de errores similares en los registros.

Por el contrario, en la comparacidén de los afios 1965~
1970, es notable c6mo varios puntos se alejan de la 'lfnea
recta, hecho que se interpreta como el inicio de un cambio
en el comportamiento de la fecundidad del pafs, en los dltji
mos afios del perfodo de estudio, el cual se manifiesta por
un marcado descenso de la importancia relativa de las muje-
res con paridez 3 a 6 (véase el grdfico 3).

Grafico 2.

PANAMA. COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LAS TASAS
1955 ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR PARIDEZ
DE LOS AROS 1955 Y 1960
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Grifico 3.

PANAMA. COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LAS TASAS
ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR PARIDEZ
DE Los AROS 1965 Y 1970

Nivel actual (en la década de 1960):

1)

Nivel general:

El anilisis de la fecundidad en los Gltimos 30
afios, revels un comportamiento constante de la tasa
bruta de natalidad, que s6lo experiment6 un cambio im~
portante durante la década de 1960, cuando varié del
39 al 37 por mil, insinuando el principio del declive
de la fecundidad en nuestro medio; particularmente en
el quinquenio 1965-1970. Esto fue confirmado, a su
vez, mediante el estudio de las tasas de fecundidad
por orden de paridez F(P).



A continuacién se hard uso de otras medidas de la
fecundidad, referidas a la década del 60, a f£in de pro
fundizar en la identificacién de aquellos grupos de la
poblaci6én que mayor influencia han ejercido sobre el
comportamiento de este factor.

Con tal fin, se calculan las tasas de fecundidad
por edad de la madre (nfx), en tres momentos de la dé-
cada; las que permiten apreciar c6émo se distribuyen
las frecuencias de los nacimientos entre las mujeres,
de acuerdo con la edad de éstas. Representan un gran
avance en cuanto a la precisién de la medicibn de la
fecundidad, porque estas tasas no se ven afectadas a
consecuencia de las variaciones en la composicién por

~edades, sean éstas en la poblacién total o entre las

mujeres en edades reproductivas.

Finalmente, las tasas de fecundidad por edades se
utilizan para calcular otras medidas de importancia en
el estudio de la fecundidad, como son: 1las tasas bru-
ta (R') y neta (R) de reproducciém.

Cuadro 7

PANAMA. TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD (nfx) Y TASA
BRUTA DE REPRODUCCION (R'): ARNos 1960, 1965 Y 1970 (9)

(Observadas)

1960 1965 1970
Grupos de edades Tasas Propor Tasas Propor Tasas Propor
por cibn por cién por cién

1,000 1,000 1,000

TOTAL.veevcooes 176 100.0 | . 12? 100.0 166 | 100.0
15 19.cciieiiinnnans .o 143 13.1 142 13.2 134 13.2
20 p /S 296 27.2 296 27.5 274 27.0
25 29.cistenncccessanns 279 25.6 272 25.2 246 24,2
30 = 34iiienssccarcennes 193 17.7 187 17.4 | a/ 192 18.9
35 3%9.ceininnn.. sesse 127 11.7 131 12.2 g/ 117 11.5
40 - 44, iveriinnnnnennns 42 3.9 41 3.8 44 4,3
45 = 49.eieecenrcnncanns 9 0.8 8 0.7 9 0.9

Rlceieenonnes (2.66) (2.63) (2.48)

.5// Valores suavizados grificamente,

Las tasas éue se presentan en el cuadro 7 fueron
obtenidas al relacionar los nacimientos registrados,
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que ocurrieron en los afios indicados, con la poblacién
femenina en edad fértil (15 a 49 afios),estimada el lo.
de julio de cada afio, de acuerdo con los censos de
1960 y 1970.

La estructura que ofrecen las tasas de fecundidad
por edad de la madre, en los tres momentos de la déca-
da 1960-1970, se caracteriza por observar la tasa mixi
ma, las mujeres de 20 a 24 afios, siendo ligeramente in
ferior el nivel de la tasa correspondiente al grupo
contiguo (25-29 afios).

En la identificaci6én de los pafses segln el tipo
de fecundidad, definido por el grupo de edades que co-
rresponde a la tasa mixima (12), Panami queda califica
do dentro de los paises de alta fecundidad, en la cate
gorfa de "CGspide temprana - tipo B”, siendo una de
las excepciones en la regién latinoamericana, en que
la curva mis comin es la de "Clispide dilatada". Es
asf como las mujeres entre los 20 y los 24 afios de
edad contribuyen con casi 1/3 de los nacimientos que
se producen durante un afio calendario, en todo el te-
rritorio nacional.

Grafico 4.

ﬂ{“. PANAMA. TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD
por 1000 DE LA MADRE, ANOS 1960 Y 1970
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El anilisis cronolbgico de estas tasas, a través
de los 10 afios de la década, permite también apreciar
que son precisamente las mujeres de 20 a 30 afios las
que experimentaron la reducci6én mis importante en el
nivel de las tasas de fecundidad, en especial, las del
grupo de 25 a 29 afios. )

En cuanto a la tasa bruta de reproduccién (R'),
que se obtiene al sumar las tasas de fecundidad de las
mujeres de 15 a 49 afios, y que indica el nfmero de hi-
jas que se esperaria que tuvieran las mujeres someti-
das a una ley fija de fecundidad, en el caso de que no
muriera ninguna de ellas. De acuerdo con la misma, en
el afio 1960, 100 mujeres sometidas a las condiciones
antes enuncladas tendrfan 266 hijas a través de toda
su vida reproductiva. Pero, ya en 1970, al haber des-
cendido el nivel de las tasas de fecundidad correspon-
dientes a algunas edades del perfodo fértil de la mu-
jer, esta relacién se redujo a 248.

Diferenciales de fecundidad, por 4reas geogridficas (13)

Si comparamos los niveles de la fecundidad entre
cada una de las regiones del pals, habremos de consta-
tar que existen marcadas diferencias, las que se produ
cen como consecuencia de la influencia de una multipli
cidad de factores, que condicionan el comportamiento
de la fecundidad dentro de la poblacién.

En la regién del pafis donde se estima que se dan
las condiciones de vida mis precarias, el sector indf-
gena, alrededor de 1960 se calculd para esta poblacién
una tasa de natalidad de 50 por mil. Nivel que-desta-
ca una Importante diferencia con la tasa de 33 por mil,
registrada en la segunda localidad mis importante del
pais, la ciudad de Colén.

En la comparacién de las tasas de los sectores ur
bano y rural, poblaciones que presentan grandes dife-
rencias de tipo cultural, social y econémico, la tasa
del sector rural alcanza a 44 por mil habitantes, mien
tras que en el medio urbano, ésta es del 38 por mil,

dando lugar a una diferencia del 14 por ciento, entre
ambas. :

- 23 -



Cuadro 8

PANAMA. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD PARA ALGUNAS
DIVISIONES GEOGRAFICAS: ARNO 1960 (13)

Tasas por 1,000
habitantes
Divisién geogrifica

Tipifica

Observadas das a/
Indfgend.vceeeeeeroneaneas b/ 50.0 -
Rural.eseeecoscensoscnanse 44.4 44,4
Urbanadee.oecosceececascnse 37.5 38.8

Ciudad de Panami (capital

del pafs).eeecescersnses 35.4 36.6
Ciudad de Colén..vseevasces 32.7 36.1

a/ Se us6, como poblacién tipo, la estructura
por edad de las mujeres del &rea rural.

b/ Su cilculo se basa en la estimaci6n de un
juego de tasas de fecundidad por edad, a
base de los datos del censo de 1960; em-
pleando para ello el método de Lorimer,
Luego, la relacién de estas tasas con el
nfmero de mujeres en edad fértil llevé a
obtener, finalmente, la tasa bruta de nata
lidad de este sector de la poblacién, que
dispone de registros muy deficientes.

Al apnalizar la composicibén de la tasa bruta de na
talidad por regién geogrifica, se aprecia que los naci
mientos corresponden a mujeres residentes en el 4rea
de estudio, mientras que la poblacién representa a las
personas enumeradas en dicho sector por un censo de
facto, cifra que, sin embargo, se asemeja bastante a
la poblacién que suele residir en el &rea.

Sobre 1a poblacién radicada en las distintas re-
giones del pafs, cabe resaltar que ésta se encuentra
constantemente afectada por los movimientos demogrifi-
cos internos y las diferentes oportunidades que tiene
a su alcance la poblacién, los que suelen afectar es-
tructuras tales como la edad, el estado civil, el ni-
vel educativo y otros componentes de la poblacidn, que
mantienen distintos grados de relacién con la fecundi-
dad.
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Otro elemento que suele afectar la comparacién
del nivel de la natalidad, por 4rea, es el distinto
grado de omisién en el registro de los nacimientos, en
cada uno de estos sectores del pafs. Si se tiene pre-
sente que la omisi6n en el registro de los hechos vita
les suele ser mis importante en las 4reas rurales que
en los centros urbanos y que por otro lado, es posible
que las diferentes oportunidades y la migracién inter-
na contribuya a determinar una tasa m4s alta que la
real, en el frea urbana; el efecto contrario de estos
dos elementos podrfan dar lugar a diferenciales mfni-
mos de fecundidad entre ambos sectores de la poblacién.

La tipificacién de las tasas brutas de natalidad
de los distintos sectores estudiados, adoptando como
poblacién tipo, en cuanto a la estructura por edad, la
del 4rea rural del pafs, dio por resultado tasas de na
talidad en las localidades urbanas ligeramente mayores
a las registradas, dindose el mayor cambio en la ciu-
dad de Colén (10 por ciento de aumento), quedando su
nivel equiparado al de la ciudad de Panami. En cam-~
bio, en el total del sector urbano s6lo se produjo un
aumento de 3 por ciento en la tasa, de manera que los

. diferenciales urbano-rural, en este caso, se redujeron

en un grado insignificante.

A fin de eliminar en este anilisis comparativo,
las perturbaciones que son ocasionadas por las diferen
clas antes enunciadas, en este caso, la estructura por
edad dentro del grupo de mujeres en edad fértil (15 a
49 afios), a continuacién se usa un procedimiento anilo
go a la tipificacién, el cilculo de la tasa bruta de
reproduceisén (R'). Este indicador vuelve a marcar di-
ferencias en la fecundidad regional, pero de mayor tras
cendencia.

Cuadro 9

PANAMA. TASAS BRUTAS DE REFRODUCCION POR ESTADO CONYUGAL, PARA
ALGUNAS DIVISIONES GEOGRAFICAS: ANO 1960 (13)

(Observadas)

Divisién geogréifica Total Solziras Casadas
RuUraliceeccocroccocrascssccocossrssanssnen 3.4 3.3 4.2
Urbana,.e.coeverecencccsoccsocanscsscnanns 2.2 2.0 3.6
Cludad de Panamf..eesscscecoccscsnsasnas .o 2.0 1.8 3.5
Ciudad de COl6MNeeeevsceosssacsssssncaansas 2.2 2,1 3.2

a/ Se refiere a las mujeres realmente solteras y en unién consen-

sual,
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Los resultados indican que cada 100 mujeres que
tuviesen la misma ley de fecundidad que la experimenta
da en el sector rural en el afio 1960, y que no estuvie
ran sometidas a ninguna causa de muerte desde el naci-
miento hasta los 49 afios de edad, darfan nacimiento a
340 hijas. Tal magnitud de la tasa bruta de reproduc~
clén asegurarfa la triplicacién de la poblacién rural
en el lapso de una generacién, si el patrénm de fecundi
dad que se observa en 1960, permaneciese constante en
el tiempo.

En cambio, la tasa bruta de reproduccién del sec-
tor urbano asegura la sucesi6n de 220 hijas por cada
100 mujeres, tasa menor que la del sector rural, en
aproximadamente 1/3, Respecto a la ciudad de Panami,
la diferencia con el sector rural es un poco mayor
(42 por ciento).

Con la tipificacién por edad de la fecundidad re-
gional, se ha deseado demostrar que, aGn eliminando
los efectos de los factores relativos a la composicién
de la poblacién, que interfieren en la comparacién de
la fecundidad por 4reas geogridficas, se puede apreciar
que realmente existe una correlacién inversa entre el
nivel de la fecundidad de la poblacién y el grado de
urbanizacién que ha experimentado un 4rea,

Segln estado conyugal:

Para este tipo de andlisis, hubiera sido conve-
niente disponer, no s6lo del nivel de la reproduccién
humana en los nficleos familiares donde media una unién
legal, sino también de aquéllas en que la unibn es de
hecho, ya que esta Gltima constituye una prictica muy
generalizada en nuestro medio, especialmente en los
sectores campesinos. Sin embargo, tal propésito no se
hizo posible porque las estadfsticas de nacimientos no
suministran dicha informacién. Por lo tanto, se hizo
s6lo una comparacién entre el grupo de mujeres casadas
y el denominado "soltero", integrado por mujeres céli-
bes y las que mantienen una unién de hecho.

De acuerdo con los resultados obtenidos, en todos
los sectores geogrificos estudiados, el nivel de la re
produccién es mis alto entre las casadas que entre el
grupo global de solteras y unidas, lo cual ha de expli
carse por el hecho de que en el Gltimo grupo estd in-
cluido un importante porcentaje de solteras, no expues
tas al riesgo de concebir. (Véase el cuadro 9).

Las diferencias por estado conyugal son superio-
res en las localidades urbanas que en las rurales. la
tasa bruta de reproduccién de las casadas es de un 80
por ciento y un 94 por ciento superior a la de las



"solteras", en el sector urbano y ciudad de Panami,
respectivamente; mientras que en el sector rural la
tasa de las casadas s6lo supera en un 27 por ciento a
las de las solteras. Como es de esperar, en este dis-
tinto comportamiento ha de influir la proporciénm de mu
jeres solteras, cuyo peso de un 47 por ciento en el
sector urbano, determina una tasa mis baja entre las
no casadas de este sector que la que se da en el 4rea
rural, donde el porcentaje de solteras es menor (el 39
por ciento).

Finalmente, y como una confirmacién del andlisis
que se hizo anteriormente sobre el nivel de la repro-
ducci6n por 4rea geogrifica, se observa que, tanto en
el grupo de "solteras" como de casadas, las tasas de
reproduccién son mis altas en el sector rural que en
el urbano.

La tasa bruta de reproduccién del grupo de "solte
ras" y casadas, del sector rural, es superior a la ur-
bana en un 65 por ciento y un 17 por ciento, respecti-
vamente. Tal resultado sugiere que el patrén de la fe
cundidad en las mujeres casadas no es muy diferente en
ambos sectores.

Segln distribucién por edad:

La estructura de la fecundidad de acuerdo con la
edad de la mujer, en los sectores urbano y rural, ofre
ce una distribucién muy semejante.

El grupo de edades 20~24 afios constituye la clase
modal, seguido muy de cerca por el grupo 25-29 afios.

La sobrefecundidad de la mujer del sector rural
con relacifn a la de las localidades urbana, prevale-
ce a través de todas las edades. Las diferencias mis
pequeflas se observan en las edades donde es mis alta
la fecundidad (20-24 y 25-29 afios), el 297 y el 387,
respectivamente. Y &stas se van acentuando a medida
que se reduce el nivel de la fecundidad, al aproximar
se a las edades limites de la.vida fértil. Es asi co
mo, en el grupo de 15 a 19 aflos, la tasa de fecundi-—
dad rural es superior en un 90 por ciento a la urbana
y a partir de los 35 afios, las tasas del sector rural
llegan a doblar las del 4rea urbana, hasta ser 4 ve-
ces superior, en el grupo de los 45-49 afios.



Cuadro 10

PANAMA. TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD (nfx),
SEGUN ARFA: ARN0 1960 (13)

(Observadas)

Tasa por mil

Grupos de edades mujeres

Urbana | Rural

TOTAL.....evnannnoes 142.9 | 227.5
15 - 19.ceeececvececnnocanaas ceceveses 105.2 | 200.6
20 = 2bieiieceecerenctcectanascensoone 273.2 | 353.5
25 = 20ceiieccecsssccvsscarennanannces 247.5 | 341.0
L 155.7 | 249.7

35 -39 ceceiinnnn. cesseserenssnenvean 83.4 | 178.3
40 = Bh.iiuiieennernconensoronrencnnnns 25.4 61.2
45 = 49 ieeiieeenerensresoreacnecnnones 2.7 14.9

Tal comportamiento es una confirmacién, no s6lo
de que la fecundidad en las localidades rurales es su-
perior a la de los centros urbanos, sino que ademis,
el perfodo de procreacién se inicia mis temprano y se
prolonga hasta edades mis avanzadas en el campo que en
las ciudades. Todo lo cual esti condicionado por las
costumbres del medio, por el grado de instruccién y
por toda la gama de factores que influyen directa o in
directamente, en distinta magnitud, en los niveles de
la fecundidad de la poblaci6én, en un momento dado.
medida que la urbe ofrece mayores posibilidades de cam
bio a la poblacién que se radica en ella, la magnitud
de la diferencia de la fecundidad con respecto al cam-

po se acent(a.

Algunas diferencias observadas en la ciudad de Panami

(14):

En los diversos estudios que se han realizado so-
bre la fecundidad humana, se ha podido observar la
existencia de cierta correlacién entre el nivel de és-
ta y los factores socio-econfmicos que rigen en el me=-
dio. De allf que no sea ninguna novedad aseverar que
aspectos tales como la edad del matrimonio, el nivel
de la educacién y la actividad econémica, constituyen,
entre otros, factores que influyen en el nivel de 1la
fecundidad; asf como la prictica de clertas costumbres
y tradiciones, derivadas de los cultos religiosos, de

la organizacién familiar, etc,
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Sobre la base de estas apreciaciones se puede
afirmar que el ascenso socio-econémico de la mujer
guarda una relacién inversa con su nivel de fecundi-
dad. Al menos, esto es lo que sugieren algunos resul-
tados obtenidos en la Encuesta de Fecundidad realizada
en la ciudad de Panami, en el afio 1964, en la cual fue
ron entrevistadas mujeres con edades entre los 20 y 50
afios, inclusive,

En primer lugar, cabe destacar que las mujeres na
cidas fuera de la ciudad de Panami, principalmente las
oriundas del sector rural, declararon un nfmero medio
de nacido-vivos superior a las nacidas en la capital,
3.39 y 2.44, respectivamente, Tal hecho viene a con-
firmar lo que se dijo anteriommente, que los niveles
de la fecundidad son mayores en el campo que en la ciu
dad. En este mismo sentido, es digno de destacarse
que mientras las mujeres Immigrantes a la capital, an~
tes de cumplir los 10 afios de edad, declararon tener
2.92 hijos nacido-vivos; las que llegaron despuds de
haber cumplido los 40 afios, presentaron un promedio de
nacido-vivos de 5.42.

En esta investigacién, se pone de manifiesto la
estrecha correlacifn negativa que existe entre la fe-
cundidad y la educacién. Mientras el n6mero medio de
nacido-vivos, declarados por las mujeres que no habfan
cursado ningln afio de estudio, era de 4, las que termi
naron la "primaria" declararon 3.14 hijos y las que fi
nalizaron la "secundaria", 1.65.

En lo que respecta a la actividad econémica, a
continuacibén se transcribe lo que se declara en el in-
forme mencionado: "Los resultados de la investigacién
gefialan una fecundidad menor en las mujeres que traba-
jan, las cuales presentan un promedio de 2.24 hijos na
cido~vivos".

Otro ejemplo de la correlaciém negativa que exis-
te entre el nivel de la fecundidad y la participacién
de la mujer en la actividad econfmica, se observa cuan
do s6lo el 24% de las mujeres que trabajan ha tenido
mis de 3 hijos, mientras que tal proporcién es del or-
den del 38% en las mujeres que no integran la fuerza
laboral.

A través de la Encuesta de Fecundidad de la ciu~
dad de Panami, se ha podido apreciar c6mo los factores
que propenden a elevar el status de la mujer en la so-
ciedad guardan una relacién inversa con la fecundidad.
Si se considera que, en el futuro, esta corriente iréd
en aumento, es de esperar que actfie en medida semejan-
te en los patrones de la fecundidad. Y esa influencia
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ya se ha podido notar en la década del 60, a través
del leve descenso que ha experimentado el nivel de la
fecundidad en el pafs, particularmente en el Gltimo
lustro.

e) Mortalidad.

1.
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Tendencia histérica (Gltimos 30 ailos):

La mortalidad ha venido ocupando el segundo lugar, como
factor decisivo del tamafio y de la composicién por sexo y
edad de la poblacién de numerosos paises, entre los cuales
se incluye Panami,

El estudio de la forma en que una generaci6én de perso-
nas se extingue a través de la edad es materia de interés tan
to para la demografia como para la medicina y la salud pGbli-
ca. No obstante, mientras a las dos Gltimas les motiva el co
nocimiento de la etiologfa de las enfermedades y las causas
de muerte, a fin de prolongar la vida del hombre; a la demo-
graffa le interesa encontrar la relacién que pueda existir
entre la mortalidad y las caracterfisticas fisicas o biolégi~
cas de la poblacién, su organizacién social y el medio am-
biente.

Al considerar que la demograffa no dispone de mayores in
formaciones acerca de la constitucién de los individuos, el
aspecto biolégico de su estudio generalmente se limita al se-
x0 y a la edad y a lo que pudieran aportar, en este sentido,
las causas de muerte.

En cambio, las relaciones que puedan existir entre la
mortalidad y los factores relativos a la organizacién social
y el medio ambiente del hombre, pueden ser mejor investigados
por la demograffa. Entre los que se incluyen aquellos elemen
tos derivados de su forma de vida, tales como la ocupacién,
los ingresos, los hibitos alimenticios, el tipo de comunidad
en que se vive, etc.

En este sentido, se ha podido apreciar en los Gltimos 30
afios, que el aumento de la longevidad de la poblacién del Ist-
mo puede atribuirse, en orden de importancia, a los avances
de la medicina, al mejoramiento y extensifén de la asistencia
médica, pero ante todo, al saneamiento del medio ambiente. Y
en segundo término, a la elevacién del nivel de vida de los ha
bitantes del pais.

Al igual que en el caso de la fecundidad, para analizar
la evolucifn que ha experimentado la mortalidad se usard el in
dice mis genérico para este fin, es decir, la tasa bruta de
mortalidad, que mide la frecuencia relativa de las muertes en
la poblacién, durante un afio, respecto a la poblacién media
en dicho perfodo. Siguiendo un principio semejante, se puede



medir la mortalidad de cualquier segmento de la poblacidn, ta
les como su distribucién por sexo, grupos de edades, estado
civil, etc.

Antes del cdlculo de estas tasas, conviene tener presen
te que "La obtencién de medidas satisfactorias de la mortali-
dad depende, fundamentalmente, de la existencia de un sistema
de registro civil y de estadfsticas vitales que aseguren una
enumeracién relativamente completa y oportuna de las muertes"
(15). En Panami, el sistema de registro civil y de las esta-
disticas vitales surgi6 en el presente siglo, y han 1do me
jorando progresivamente tanto en cobertura como en calidad.
Sin embargo, es necesario reconocer que, alin en nuestros dfas
el registro de las muertes en el pafs adolece de omisiones im
portantes.

A través de diversos estudios analiticos, en los cuales
se ha hecho intervenir a las cifras de los Gltimos tres cen-
sos nacionales de poblacién, la omisién de las muertes se ha
estimado, aproximadamente, entre un 157% y un 20%, para los pe
rfodos intercensales 1950-1960 y 1960-1970 (9).

Cuadro 11
PANAMA. TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD REGISTRADAS: ANOS

1930 A 1969

(Por mil habitantes)
Perfodo de afios Tasa

1930 - 1934..... e tedcet it araeeea, P 12.9
1935 - 1939.......... et tetieeeseaannann 12.9
1945 = 1949, . iiiiennneersnrananornnsanes 10.9
1955 - 1959..... e rsecctaciecactaecsacans 9.1
1960 = 1964...000iecaccensnascencnnsnannn 7.8
1965 = 1969.....ccvnnnnninccrcncnonnsans 7.1

Fuente:- Las tasas correspondientes a los periodos
de los afios 1930 - 1959 fueron extraidas
del "Demographic Yearbook" - Naciones Uni
das, 1966. Las de 1960 en adelante, se ob
tuvieron del boletfn "Panamd en Cifras",
afios 1967-1971, editado en 1972,

A pesar de las limitaciones de cobertura que caracteri-
zan a 'las cifras de muertes, que sirvieron para calcular las
tasas precedentes, se puede apreclar claramente cdmo el nivel
de la mortalidad ha venido descendiendo en forma sostenida a
través del tiempo, tendencia que parece haberse acelerado en
el perfodo de la post-guerra; hecho no sélo suscitado en nues
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tro pais, sino en gran parte de las naciones latinoamericanas.
Tal comportamiento trajo como consecuencia que el nivel de 1la
mortalidad de la década del 30 se redujera casi a la mitad,
30 afios después, en el decenio 1960-1970.

No obstante haberse admitido que, en el pasado, la omi-
si6n en el registro de las muertes debid ser superior a la de
los Gltimos afios, no debe sorprendernos mucho una tasa de mor
talidad del 13 por mil en la década del 30. Si recordamos que
durante la construccién del canal interocéanico (1904-1914) se
desplegé una actividad de gran envergadura en materia de sanea
miento ambiental, que dio lugar al exterminio de enfermedades
mortales como la fiebre amarilla y a la sustancial_reduccién
de la malaria.

Un caso que sirve de comparacién, aunque suscitado en una
época mids reciente, es el de Ceildn. '"Alrededor de 1946, este
pals tenfa una tasa de mortalidad cercana al 20 por mil, pero
la aplicacién de modernas medidas sanitarias de aceién contra
la malaria permiti6 reducir dicha tasa al 14.3 por mil en 1947
y al 12 por mil, en 1952" (15).

En el momento actual, el pafs ha llegado a alcanzar una
tasa bruta de mortalidad muy baja, que se caracteriza por no
experimentar mayores variaciones anuales; lo cual puede ser
un indicio de que se estd llegando al momento en que la morta
lidad tenderd nuevamente a ser constante, hasta tanto no se
logren nuevas conquistas en el tratamiento de las enfermedades
que siguen cobrando un alto nGmero de vidas. Por otro lado,
debe tenerse presente que el aumento de los afios de vida, el
descenso de la natalidad, que ya se insinCa en los Gltimos
afios, contribuirdn a aumentar el nGmero de personas de mayor
edad, lo que obviamente determinari un giro en la tendencia
de la tasa bruta de mortalidad, aumentdndola de nivel.

Pero este cambio, tal como se acaba de expresar, sélo se
ria la consecuencia del aumento del nGmero de personas viejas,
que, como es sabido, tienen una probalidad de muerte muy supe
rior a la de las personas j6venes; y no necesariamente a un
retroceso en la gestién de preservar la vida humana.

A causa de la interferencia de la edad en la interpreta-
cibén del indice antes comentado, el estudio de la mortalidad
se mejora mediante la observacién del comportamiento de 1la
esperanza de vida al nacer, que no es otra cosa que el nfme-
ro promedio de afios que se espera que vivird un recién nacido
si se mantienen las condiciones de mortalidad observadas en
una fecha o perfodo de tiempo dado. Esta medida tiene la ven
taja de ser independiente de la estructura por edad de la po-
blacién. Ademis, su deduccidén implica la coastruccién de una
tabla de vida, para la cual se hace necesario disponer de ci-
fras fidedignas de muertes, o, de lo contrario, introducir co
rrecciones que mejoren su calidad.
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PANAMA.

Cuadro 12

CAMBIOS EN LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER: AROS 1942 - 1970

Periodo de afios

Esperanza de vida

al nacer Ganancia de vida anual

v

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

1941-1943 (1942)....| 51.86 - - E -

0.61

1950-1960 (1955).... ) 59.81) 58.54 | 61.24 0.39 0.43
0.40

1960..c.cceveeccnenes 61.83] 60.47 63.37 0.38 0.41
0.40

1970........... v....] 65.78}1 64.26 67.50

Fuente:- Los datos de 1941-1943 proceden de la Direccidén de Estadfisti-

ca y Censo de Panami. ''Tablas de vida abreviadas, 1941-1943"
Los restantes valores fueron tomados del documento '"Estima-
cién de indicadores demogrificos de la RepGblica de Panami pa
ra el perfodo 1950-1970 y proyecciones de poblacién por sexo
y grupos de edades, afios 1960 al 2000". Mé&dica, Vilma N.,
CELADE, 1973.

En el cuadro que antecede, se vierten los resultados ob-
tenidos de cuatro tablas de vida elaboradas para la RepGblica

- de Panami en distintas fechas, las cuales, aunque siguen pro-

cedimientos distintos en su preparacidn, pueden ser compara-
das para suministrar un orden de magnitudes sobre la tenden-
cia de la mortalidad en el pais durante los Gltimos 30 afios.

Vemos as{ c¢6mo, durante los 13 afios transcurridos entre
1942 y 1955, se pas6 de una esperanza de vida al nacer de 52
a 60 afios, lo cual significé una ganancia promedio de vida
anual de 0.61 afios, la mds alta en todo el perfodo de estudio.

Después de 1955, la esperanza de vida siguié aumentando
en el pais, pero a una menor velocidad, representando sélo
2/3 de la ganancia del perfodo anterior, es decir, 0.40 afios
de vida anual. :

En este aspecto, la mujer supera al hombre, no sélo al
experimentar un incremento mids ripido en su esperanza de vida,
sino también, por lograr una mayor longevidad. Ean 1970, se
estimé para los hombres una esperanza de vida al nacer de 64
afios, mientras que para las mujeres se elevé a los 67 afios.
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En la diferencia de la mortalidad por sexo, como se ver4

mis adelante, influyen los distintos grados de riesgo a que
estdn expuestos los hombres y las mujeres en su medio, frente
al cuadro de enfermedades que prevalecen en el pafis, asf como
a los diferentes niveles de avance que se han logrado alcanzar,
en el tratamiento de las enfermedades.

Nivel actual (en la década de 1960):

1)

Mortalidad por sexo y grupos de edades:

La mortalidad varia con la edad de las personas, la
que fundamentalmente es una caracteristica bioldgica del
hombre; pero, aparte del proceso de desgaste de la vida
por el envejecimiento, otros aspectos confieren interés
al estudio de la mortalidad segln la edad al morir.

Ciertas causas de muerte afectan a los humanos s6-
lo en determinados perfodos de su vida o son mds frecuen
tes, como las enfermedades contagiosas, que suelen pre-
sentarse en la primera infancia; los accidentes del tra-
bajo y del trdnsito, cuyo riesgo es mayor en los adultos
joévenes y de mediana edad, o los procesos degenerativos
que aparecen en las edades avanzadas.

Otro tanto corresponde decir respecto al sexo. La
existencia de una mortalidad diferencial de hombres y
mujeres estd motivada por el diferente riesgo de muerte,
asociado a ciertas causas.

Para apreciar mejor los cambios en el tiempo de la
mortalidad segln la edad, lo mis indicado parece ser el
andlisis de las probabilidades de muerte para edades
exactas, procedentes de una tabla de vida, calculadas,
en este caso, para los afios 1960 y 1970,

En el cuadro 12 y grdficos correspondientes, se pre
sentan las probabilidades de morir (59x) en cinco afios,
a partir de edades seleccionadas. A fin de facilitar la
observacién del cambio de estos valores a través del
tiempo, se presentan los niveles que tendrfan las proba-
bilidades de muerte en 1970, si se asignara un valor de
100 a las probabilidades correspondientes a 1960.

Las tablas de vida elaboradas para la Reptblica de
Panami en 1960 y 1970, fueron construidas con base en las
muertes registradas anualmente, que se corrigieron median
te un factor de ajuste derivado de una tabla elaborada
para la década 1950 - 1960, mediante el método de Mor-
tara (8) (9).



Cuadro 13

PANAMA, PROBABILIDADES DE MORIR EN LOS CINCO ANOS QUE SIGUEN AL MOMENTO
DE ALCANZAR LA EDAD EXACTA X, POR SEX0: ANOS 1960 Y 1970 (9)

59y Valores relativos
Fdad x , considerando a qugloo
1960 1970 1960 1970
HOMBRES :
1]

0..... vecase 0.06392 0.04736 100 74
S errrrencesannes 0.00996 0.00767 100 77
) 0.00762 0.00588 100 77
5 2. 0.01297 0.01006 100 78
4 0.01789 0.01396 100 78
T . 0.01879 0.01476 100 79
30 .00t sananecans 0.02007 0.01585 100 79
35t iersiniinianns 0.02302 0.01832 100 80
40, eeeienianrnanns 0.02798 0.02244 100 80
45....... ceesassas 0.03621 0.02932 100 81
50, . evereannnans 0.04978 0.04081 100 82
55.ccesnecans cesee 0.06970 0.05807 100 83
60, . ieencnrennrnn 0.10606 0.09034 100 85
65.ciiinenns ceeane 0.15875 0.13919 100 88
70, e eiiennnnns veos 0.25753 0.23463 100 91
7 0.39168 0.37227 100 95
80....... seseenne 0.54548 0.53647 100 98
-MUJERES:

0. iveinnnanans . 0.05981 0.04125 100 69
L 0.00929 0.00695 100 75
100, iienennnnns . 0.00710 0.00534 100 75
15 iiiiienecnnns. 0.01211 0.00916 100 76
p{\ J PN 0.01671 0.01277 100 76
25, 0.00s Ceeeaaaas 0.01756 0.01355 100 77
30, iieireianains 0.01877 0.01462 100 78
35.00cann cecaes . 0.02155 0.01697 100 79
40, veeceiinanns . 0.02622 0.02088 100 80
8 . 0.03399 0.02743 100 81
50, . ciecceinians . 0.04684 0.03844 100 82
55. .o . . 0.06579 0.05515 100 84
60, iivnenannns . 0.08893 0.07643 100 86
65, e tieiieiienas 0.12245 0.10836 100 88
7000 00ieens ceriaes 0.17328 0.15857 100 92
P2 TR 0.24641 0.23377 100 95
1 0.37282 0.36657 100 98
Fuente:- Estos datos proceden del documento: "Estimacién de indicadores

demogrificos de la ReptGblica de Panami para el perfodo 1950~

1970 y proyecciones de poblacién por sexo y grupos de edades,

afios 1960 al 2000"

Médica, Vilma N., CELADE, 1973.
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La comparacibén de las probabilidades de morir en
cinco afios, entre 1960 y 1970, tanto en hombres como en
mujeres, revela un descenso sistemitico en este riesgo,
a través de todas las edades. La velocidad de este des
censo varfa de acuerdo con la edad; resulta mis marcado
en los primeros cinco afios de vida, particularmente en
1los menores de un afio, donde el descenso fue del 267 en
los hombres y del 31% en las mujeres.

También resultan de importancia los descensos de la
mortalidad entre los nifios de 5 a 15 afios, los adolescen
tes y los adultos j6venes; pero este se va haciendo cada
vez menos importante, a medida que se avanza en la edad.
Ya, a los 65 afios, las diferencias entre 1960 y 1970 s6-
lo alcanzaron el 127, tanto en hombres como en mujeres.

Otro aspecto sobresaliente en este anilisis, lo
constituye el hecho de que el riesgo de muerte, en todas
las edades, es superior en los hombres que en las muje-
res; y, por el contrario, la velocidad de descenso de es
te riesgo es mayor en las mujeres que en los hombres,
particularmente en las edades j6venes. Con el avance de
la edad, aproximadamente a partir de los 40 afios, el des
censo en las tasas de muerte es muy semejante para ambos
sexos. :

Las probabilidades de morir a través de las edades
permite apreclar que, al inicio de la vida, este riesgo
es muy elevado en los 5 primeros afios, donde sobresale
por su magnitud, la muerte de los nifios que no alcanzan
a cumplir un afio de vida. Después, entre los 5 y 10
afios, el riesgo de muerte baja drdsticamente hasta alcan
zar su nivel minimo a los 10 afios. Luego comienza a au-
mentar lentamente hasta los 50 afios, en que la probabili
dad de morir se eleva rdpidamente, a medida que aumenta
la edad de las personas.
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1i)

Mortalidad infantil: .

Dentro del estudio de la mortalidad por edad de
la poblacién, adquiere especial interés aquélla que
ocurre en el primer afio de la vida, Diversos motivos
le confieren esta importancia. En primer lugar, wuna
vida que se troncha apenas se inicia es de lamentar
desde todo punto de vista, mis cuando, en miiltiples
ocasiones, ésto les ocurre a criaturas que han nacido
relativamente sanas,

Dentro del grupo de los menores de un aflo, se dis
tinguen las muertes que ocurren en los primeros 28
dias de vida del nifio (menores de un mes), que suelen
denominarse Mortalidad Neonatal; y aquéllas que ocu-
rren entre el ler. mes de edad y antes de cumplir el
afio, denominadas, Mortalidad Postneonatal, Tanto las
tasas de mortalidad neonatal como postneonatal, se cal
culan relacionando las muertes ocurridas em los respec
tivos tramos de vida, con los nacimientos ocurridos en
el mismo afio calendario.

Aparte de las muertes que se producen en el pri-
mer mes de vida, que suelen ser motivadas, en gran par
te, por causas endbégenas (nacimientos prematuros, mal-
formaciones congénitas, etc), la casi totalidad de las
muertes infantiles son provocadas por enfermedades de
tipo infeccioso (parasitosis, diarreas, enteritis,
ete,).

Siendo éste un campo en que la medicina y la sa-
lud pGblica han logrado sus mayores avances, varios
paises han conseguido reducir su mortalidad infantil a
niveles muy bajos, De manera que constituye motivp de
gran preocupacidén el hecho de que en numerosas regio-
nes del mundo sigan prevaleciendo altas tasas de muer-
tes infantiles. Tan importante es el nivel de este In
dice en el desarrollo social de un pals, que llega a
ser decisivo en la medicidén del nivel de vida de los
pueblos,

Respecto al riesgo de muerte en el primer mes de
vida, se ha observado que, a una mayor tasa de mortali’
dad general, corresponde una menor proporcién de defun
ciones de menores de un mes y adquieren mayor importan
cia las muertes de 1 a 11 meses de edad. Y lo contra-
rio ocurre cuando la mortalidad general ha bajado sus-
tancialmente, Esto sucede porque las enfermedades in-
fecciosas, que son las principales responsables de las
muertes de nifios entre 1 y 11 meses, han sido controla
das en mayor medida que las enfermedades de tipo endb-
geno, lo cual se refleja en un descenso importante de
las muertes ocurridas en el tramo de vida antes indica
do.
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Cuadro 14

PANAMA, MORTALIDAD INFANTIL, NEONATAL Y POSTNEONATAL. EN LA
REPUBLICA Y CIUDAD DE PANAMA: ARNOS 1960, 1965 Y 1970

(Por 1,000 nacidos-vivos)

Mortalidad Mortalidad Mortalidad

Infantil Neonatal (me- | Postneonatal

n nores de 1 mes)| (l-11 meses)

Afio

Repfi- Ciudad Rept- Ciudad RepG- Ciudad

blica | de blica |_de blica | de
Panami Panami Panami
1960, ...00cvessecncnnce 56,9 46,3 24.9 23.0 32.0 23.3
1965, . cieeerecnacecnens 44.7 36.2 23.7 22,9 21,0 13.3
1970 cieiveevcenncaancs 40.5 30.6 20.8 17.7 19.7 12.9

Fuente:- Serie B.-Estédisticas Vitales (Estadistica Panamefia), afio 1970,
1967 y 1964, N
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Las tasas que se presentan en el cuadro 13 sefia-
lan para nuestro pals la muerte de 57 nifios menores de
un afio por cada 1,000 nacimientos vivos ocurridos en
1960, nivel semejante al de Canadi, 20 afios antes, en
1940, El mismo Indice para 1970 se reduce a 40 muer-
tes infantiles por 1,000 nacido-vivos, cifra aproxima-
da a la del pafs antes mencionado, en 1950. Estos va-
lores comentados nos estén sugiriendo que Panami ha ex
perimentado un descenso en su mortalidad infantil en-
tre 1960 y 1970, muy similar al que se dio en Canad4
entre 1940 y 1950,

Dadas las limitaciones de cobertura que presentan
las cifras de muertes en nuestro pais, en este anili-
sis se admite 1a magnitud del cambio experimentado por
las tasa, no as!l sus niveles, que seguramente habrin
de ser mayores,

Respecto a las tasas de muerte observadas para
los menores de un mes, en 1960, resultan inferiores a
la mortalidad postneonatal, lo cual es de esperarse en
un pais como Panami, en que la mortalidad infantil atin
es moderadamente alta, No obstante, a partir de 1965,
se comlenza a observar una tasa neonatal ligeramente
superior a la registrada para el tramo de 1 a 11 meses.

En el caso de la ciudad de Panami, se admiten tan
to los niveles como las tendencias que marcan las ta-~
sas relativas a las muertes de los menores de un afio,



111)

Los registros vitales en la capital del pafis estdn ga-
rantizados por el cumplimiento de normas que propugnan
por un registro bastante completo y de calidad acepta-
ble,

La muerte de 46 nifos menores de un aflo por cada
1,000 nacido-vivos ocurridos en la ciudad de Panami en
1960, nos revela que la pérdida de vidas infantiles en
esta localidad es 1/5 inferior al total del pais. Y
10 afos después, es decir, en 1970, esta diferencia au
menta a 1/4.

En cuanto al contraste que presentan las tasas de
muertes de los menores de un mes con aquéllas que co-
rresponden a nifios entre 1 y ll meses de edad; las di-
ferencias entre la ReptGblica y la ciudad de Panami son
muy pequefias, en lo que respecta a la mortalidad neona

" tal, En cambio, en la postneonatal, las tasas de la

capital son significativamente inferiores a las del to
tal del pais, lo cual constituye un firme indicio del

mayor control que han tenido las enfermedades infeccio
sas en esta ciudad, con relacidén al resto de la nacién
dando lugar a que, en la capital del pais, la importan
cla relativa de la mortalidad neonatal sea muy supe-

rior a la postneonatal, en los Gltimos 5 afios de la de
cada del 60, -

Mortalidad por causas de muerte distribuidas por gru-

pos de edades:

El anilisis de la mortalidad por causas de muerte
reviste un serio problema en nuestro medio, debido a
la escasa certificacién médica, particularmente en las
freas rurales del pafs, lo cual es motivado, entre
otras cosas, por la dispersibm en que vive gran parte
de la poblacibn, lo que aunado a la escasez de medios
de comunicacibn, dificulta el acceso del servicio médi
co a las distintas regiones del pafs, Por otro lado,
el incumplimiento de las normas legales en materia de
entierros y la inadecuada distribuci6n de los galenos
dentro del territorio nacional, agrava la situacién an
teriormente revelada, Vemos asi como, mientras en la
provincia de Panami se concentran 11 médicos por cada
10,000 habitantes (1970), en el resto del pais esta re
laci6n no alcanza siquiera a 5.

De manera que, mientras en las localidades urba-
nas casil el 1007 del total de las muertes cuenta con
un diagnéstico médico adecuado, en los sectores rura-
les s6lo 1/3 de las defunciones posee una causa debida
mente certificada,

Dadas las limitaciones apuntadas sobre las causas
de muerte, a nivel de la RepGblica, a continuacién se
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presentan sblo las defunciones certificadas por médi-
co, las cuales representan aproximadamente 2/3 del to-
tal de las muertes ocurridas en todo el territorio na-
cional; a fin de conocer en una fecha reciente (afio
1970), cuiles son las enfermedades que han venido ocu-
pando los primeros lugares como causas de decesos en
la poblacibn total y en los distintos grupos de edades.

Otra limitacidn que debe tenerse presente en la
interpretacifn que se les dé a estas cifras, es que la
falta de certificaci6n médica afecta, en distinta medi
da, a las diferentes causas de muerte, lo cual puede
dar lugar a que en ocasiones se sobre-estime o, por el
contrario, se sub-estime, la importancia relativa de
algunas enfermedades como causas de muerte,

En este sentido, las causas mis notables por su
baja certificacién médica, dentro del total de las en-
fermedades, son, en orden de importancia: influenza
(11%), tétanos (287), sarampién (32%), bronquitis, en-
fisema y asma (347) y enteritis y otras enfermedades
diarreicas (517).

En la descripcidén que se acaba de hacer, es nota-

.ble cémo las enfermedades de tipo infeccioso son las

mis afectadas por la falta de certificacibn médica, lo
cual nos hace suponer que, en el &mbito nacional, es-
tas enfermedades deben ocupar posiciones mis importan-
tes que las que se insinfian en el cuadro que se presen
ta a continuacibn,

Cuadro 15

PANAMA, TIMPORTANCIA RELATIVA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

CERTIFICADAS POR MEDICO: ANO 1970

C?:;go Edad y causa (a) Porcentaje
) TOTAL..ccoeseccronncnsoens 100,0
28 Enfermedades isquémicas del corazbn........... 15.3
19 Tumores malignos (CANCer)...eeecscecceveanecns 9.9
32 NeumonTa,.eeeseeraceceosanscessesosssssassasans 9.0
E47-50 Accidentes, suicidios y homicidioS...eeeveves.. 8.3
30 Enfermedades cerebrovasculares....eeeceeoscces 7.3
4 Enteritis y otras enfermedades diarreicas..... 5.9
5y6 Tuberculosis (todas las formas)......ceeeeseee 3.6

44 Otras causas de mortalidad de menores de un

AMO.ssusaaanssensonnacssoveosascesnacancasnns 3.5
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"Cuadro 15

PANAMA. IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
CERTIFICADAS POR MEDICO: ANO 1970 (Continuacién)

Cédigo .
(a) Edad y causa (a) Porcentaje
43 Lesiones al nacer, partos distbécicos y otras
afecciones anbxicas e hipbxicas de menores
de un afi0eseeesncocannass ceeecennee cecoseans 3.4
42 Anomalias congénitas....... tiececsscassesscons 2.4
Las demfsS CAUSAS...ecevecsossesrsscsssnssesses 31.4
Menores de un aMO.eesesossascoss 100,0
32 Neumonf{a....ueeenoscnsecsorcccsnnscnscscascoces 18.2
44 Otras causas de mortalidad de menores de un
Af0.ceessancssesnsssrcaanconnane ceeaesserens 16,1
43 Lesiones al nacer, partos distbcicos y otras
afecclones anbxicas e hipbxicas de menores
de un aM0....vveevuserocsesccns cesesesenas .o 15.8
Las demds CAUBAB,,seevsvccescccsscasonsnncnncs 49.9
1 - 4 afios..... cesscvescnsace 100, 0
32 Neumonia..ceoeeosseecvreccossssscanscncosnncnne 23.4
4 Enteritis y otras enfermedades diarreicas..... 18,2
14 SaramplOn..cesseseccaescsncsccaccascscs ceasses 9.7
Las demis causas....... crecsscesseescnsccannee 48.7
5 - 14 afloSeeesescnccssoseese 100.0
E47-50 "Accidentes, suicidios y homicidios..... cecaace 24,9
32 Neumonfa....oeeeeencasaoncanss cereaas cecseacns 7.4
4 Enteritis y otras enfermedades diarreicas,.... 6.9
Las demisS CAUSAS,....es0vsee0s0ssvensssscososse 60,8
15 - 24 afi0Seeeencescncsoccnes 100.0
E47-50 Accidentes, suicidios y homicidios......c..... 41.9
5y6 Tuberculosis (todas las formas).......... veees 6.7
19 Tumores malignos (cincer).......... ceesecveses 6.3
Las demis CauSaB.....e0eeeeene ceceeseenasesaas 45.1
25 - 44 afl0S...sesseveennnnces 100,0
E47-50 Accidentes, suicidios y homicidioS...eeeecvans 26.6
19 Tumores malignos (cdncer).......ccee.. cersccces 13.0
5y6 Tuberculosis (todas las formas)...eeeecececees 9.4
51.0

Las demiS CauSaS.eesvseessessssosscessssscnans
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Cuadro 15

PANAMA, TMPORTANCIA RELATIVA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

CERTIFICADAS POR MEDICO: ANO 1970 (Conclusidn)

C?:;go Edad y causa (a) Porcentaje
45 = 64 af0S.suevesnsrarcoanses 100.0
28 Enfermedades isquémicas del corazén,....eo...- 21.6
19 Tumores malignos (clncer).....eeeececoecrscesns 19.8
30 Enfermedades cerebrovasculares......ececececns 10.4
Las demis CaUSAS,,eeeeccvanrscssoscvesasoccnce 48,2
65 - 74 afi0S..veesseassancesns 100.0
.28 Enfermedades isquémicas del corazén........... © 30,5
19 Tumores malignos (ecAncer).i.seevecoecresacnnses 17.5
30 Enfermedades cerebrovasculares.....eeeeeessaes 13.4
Las demiS CaUSAS...eseescessnscnvsssccsnansnons 38.6
75 Af0S ¥ MAS..evnaenenssnnnes 100,0
28 Enfermedades isquémicas del corazén,.......... 35.8
19 Tumores malignos (CANCer)...eeeeeececvenceense . 15,1
30 Enfermedades cerebrovasculares......eeeeeeeese 11.2
Las demiS CaAUSAS,.,see0sccessncoscssscocasanscs 37.9
(a) Segln la Lista de 50 grupos de causas de la Clasificaci6n Esta-
distica Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de
Defuncién (Octava Revisién). Organizacién Mundial de la Salud.
Fuente:- Serie B, - Estadisticas Vitales (Estadistica Panamefia), afio
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1970.

En el total de la poblacibén, las enfermedades is-
quémicas del corazén ocupan la primera posicibén en el
esquema de enfermadades certificadas por médico, si-
guiéndoles un poco alejadas, en las cuatro posiciones
siguientes: los tumores malignos, la neumonia, las
muertes violentas y las enfermedades cerebrovasculares,

De las 5 enfermedades que ocupan las primeras po-
siciones como causas de muerte, s6lo tiemen un alto
porcentaje de certificacibn médica las enfermedades
que podriamos 1lamar degenerativas: '"isquemia del co-
raz6n", los "tumores malignos" y.las enfermedades "ce-
rebrovasculares'; no asi la neumonia y las muertes vig
lentas, lo cual abona a favor de la idea de que la es-



1iv)

tructura de causas de muertes que se presenta serla
susceptible de cambio si un porcentaje importante de
otras enfermedades, que se dan particularmente en las
areas rurales, fueran certificadas por médico,

Pese a las limitaciones de la informacién que se
est§ analizando, la estructura de las muertes por cau-
sa, dentro de cada grupo de edades, permite una apre-
ciacién mis clara de la situacibén. Vemos asi cébmo la
"neumonia'" es la responsable del mayor nGmero de muer-
tes entre los menores de un afio y en los nifios de 1 a
4 amios de edad, el 187 y el 23%, respectivamente. Re-
salta, ademis, el hecho de que, en este Gltimo grupo
de edades, la "enteritis y las enfermedades diarreicas
asl como el "sarampibén', sean las responsables del 287
de las muertes.

A partir de los 5 hasta los 44 afios de edad, las
"muertes violentas" ocupan el primer lugar entre las
causas de muerte que afectan a esta poblacibn, provoca
cando el 257 de los decesos entre los 5 y 14 aflos; el
427, en la primera juventud (15-24 afios) y el 27% de
las muertes entre los 25 y 44 afios de edad, También,
en este tramo de la vida, siguen siendo importantes al
gunas enfermedades infecciosas, y los tumores malignos
comienzan a ocupar el tercer lugar entre los 15 y los
24 afios de edad, manteniéndose como segunda causa de
muerte desde los 25 afios en adelante.

A partir de los 45 afios, como es de esperarse, la
causa de muerte que provoca el mayor nfimero de decesos
son las "enfermedades isquémicas del corazén', acompa-
fiadas, en tercer lugar, por las “enfermedades cerebro-
vasculares', .

Nivel y estructura de la mortalidad, en el principal
centro urbano del pafs (la ciudad de Panami):

Si se hace abstraccién de la influencia de los
factores biolégicos, cuyo efecto se manifiesta en re=-
lacién con la edad de los individuos, las diferencias
que suele presentar la mortalidad pueden explicarse,
en gran parte, en funcién de factores vinculados al
ambiente econémico y social de una regién o pafs.

"Aunque se tiene conciencia del ambiente econdmi-~
co-social como expresién compleja de miltiples elemen-
tos, es diffcil establecer, definir y medir los compo-
nentes esenciales de dicho ambiente. También deben
considerarse las costumbres sociales, la religién vy,
en general, las expresiones culturales que conforman
valores que influyen en las actitudes de los miembros
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de la comunidad, incluyendo aquéllos que se relacio-
nan con los h&bitos higignicos, la preparacién de los
alimentos, la cooperacifn con los programas de Salud
Pdblica, etc." (16).

El conocimiento de la influencia relativa de los
factores antes enunciados se enfrenta con serios pro-
blemas de medicib6n. Tales dificultades surgen de dos
hechos que imponen una importante limitacién al estu-
dio de esta materia: la falta de informacién estadis-
tica y la estrecha interdependencia de los diversos
factores aludidos.

En el caso de Panami, aunque podria intentarse la
medicidén de la mortalidad para ciertas divisiones re-
gionales, tales como el &rea urbana-rural, las provin-
cias (primera divisién administrativa) y ciudades, sur
ge nuevamente el problema del diferente grado de inte-
gridad del registro, que favorece a las ciudades y 1li-
mita el aprovechamiento de las informaciones proceden-
tes de los sectores rurales.

Se ha dicho, en numerosas ocasiones, que en Améri
ca Latina existe un marcado contraste entre las condi-
ciones de vida de la poblacién de las ciudades impor-
tantes y la forma de vida de la poblacién rural y de
los pequefios pueblos. Que los beneficios del desarro-
11lo econbémico experimentado por muchos pafses latino-
americanos, en las dltimas décadas, han recaido, casi
enteramente, en las poblaciones urbanas.

Atendiendo a esta premisa, a continuacién se ana=-
lizan los resultados de un estudio sobre la mortalidad,
efectuado para la capital del pafs (17), la que concen
tra, aproximadamente, 1/3 de la poblacién total; a fin
de contrastar estos resultados con el nivel general de
la mortalidad de toda la poblacién que habita el Istmo.

Para obtener los diversos indicadores de la morta
lidad, que se presentan mis adelante, fue necesario
contar con cifras de poblacién, nacimientos y defuncio
nes de residentes en la ciudad de Panami, que refleja-
ran, en la forma mis precisa posible, la realidad de
estos hechos, alrededor del afio 1960.

De la bondad de las informaciones de la ciudad de
Panami, se da garantfa, por los resultados obtenidos
en la evaluaci6n a que fue sometida la cifra del censo
de poblacién de 1960, (el 1% de omisi6n), Por otro la
do, el hecho de que alrededor del 97% de los nacimien-
tos de la capital sean atendidos en instituciones hos-
pitalarias y casi el 100% de las muertes declaradas
fueran certificadas por médico, son garantfa de una co
bertura y calidad aceptable del registro de nacimien-



tos y defunciones. As{mismo, la codificacién de los
diagnésticos realizados por los médicos se rige por la
Clasificaci6n Uniforme de las Causas de Muerte, de la
Organizacién Mundial de la Salud, que garantiza la com
parabilidad de las cifras a nivel internacional.

Para contrastar el nivel general de la mortalidad
de la ciudad de Panami con el del fotal del pafs, a
fin de apreciar los diferenciales que, al menos, ha-
brfan de esperarse entre este centro urbano y el resto
de la poblacién, se analizan los valores de la esperan
za de vida al nacer, obtenidos para ambas 4reas, en
distintas é&pocas.

Cuadro 16
PANAMA. COMPARACION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER DE LA CIUDAD DE
PANAMA CON EL TOTAL DEL PAIS: ANOS 1942 A 1960
(Ambos sexos)
Ciudad de Panami Total del pafs
(17 a/
Ao - .
Esperanza | Ganancia | Esperanza | Ganancia
de vida de vida| de vida de vida
al nacer anual al nacer anual
19420 cecasassasssesesceassasss| b/ 53,01 51.86
1.09 0.61
19530 cs0eeosacsscscaccesasses] b/ 65,02 c/ 59.81
» 0.51 0.40
19600 0eeeasscscscsscssnccnnas 68.59 61.83
a/ Proceden del cuadro 11.
b/ Tabla de vida abreviada, 1941-1943 y Tabla de vida detallada,
1952-1954, Direcci6n de Estadistica y Censo de Panami.
¢/ Centrada en el afio 1955.

. Al comparar la esperanza de vida obtenida para la
ciudad de Panami en los affos 1942 y 1953 con la calcu-
lada para 1960, se aprecia el notable descenso que ha
experimentado la mortalidad en este nficleo urbano, en
un lapso de 20 afios. Al estimarse casi 69 afios de ex-
pectativa de vida para 1960, significa haber logrado
una ganancia de un poco menos de un afo de vida (0.9)
anual, desde 1942, siendo esta ganancia mayor entre
1942 y 1953, que en la década del 50.

En cambio, el mismo indicador obtenido para la Re

pGblica denota una ganancia de vida anual de 0.55 aflos,
durante el mismo perfodo, que es, aproximadamente, la
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mitad del aumento logrado en la ciudad de Panami. Y,
lo que es m4s importante, a medida que aumenta la espe
ranza de vida en ambos sectores, las diferencias se ha
cen mis grandes. En 1942, la esperanza de vida estima
da para la ciudad de Panami y la Repdblica, diferfan
en un aflo de vida, en 1953 la diferencia era de 5 afios
mis para la cludad de Panami y en 1960, de 7 aflos.

Cuadro 17

CIUDAD DE PANAMA, CAMBIO DE LAS TASAS DE MORTALIDAD POR EDAD,

EN CADA SEXO, ENTRE 1950 Y 1960 (17)

Hombfes Mujeres

Gr“ggj de Tasa por 1,000 | Porcenta| Tasa por 1,000 | Porcenta

edades je de je de

1950 1960 cambio 1950 1960 cambio

TOTAL.w.. 9.5 Z:E (=) 23.2 Z;E EE_ (=) EELQ
Menores de 1

ali0uveences 66.1 59.1§ (-) 10.6 52.3 46.6 | (-) 10.9

1 - bdeveess 4,1 3.1 (=) 24.4 3.4 3.2 (-) 5.9

5 - 1bdeeenes 1.1 0.6 (=) 45.4 0,7 0.6 (-) 14.3

15 = 2400000 . 1.8 1.0f (-) 44.4 0.9 0.4 (-) 55.6

25 - 44,..... 3.1 2.31 (-) 25.8 2.9 1.8 () 37.9

45 = 6hececes 18.0 11.0| (-) 38.9 12.6 7.5) (=) 40.5

65 y miS.eess 102,1 69.4( (-) 32.0 70.8 47.01 (=) 33.6
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Al analizar la mortalidad de la ciudad de Panami
en dos momentos de la década del 50, se observa, en to
dos los grupos de edades, tanto en hombres como en mu-
jeres, que las tasas de mortalidad decrecieron durante
los 10 afios de dicho perfodo, siendo muy importante,
por el peso que tiene en el nivel general de la morta-
lidad, el descenso de las tasas de los menores de un
afio y el de la poblacién de mis de 45 afios.

En cuanto al cambio experimentado por las tasas
en cada sexo, el descenso de las mismas en la pobla-
cibn juvenil (1-14 afios), fue mayor en los hombres
que en las mujeres; en cambio, estas (ltimas se vie-
ron favorecidas con un mayor descenso de la mortalidad
en las edades activas y fértiles (15 a 44 afios).

En el nivel general, el descenso de la mortalidad
en las mujeres ha sido ligeramente superior al de los
hombres, comportamiento t{pico de una mortalidad que
tiende a alcanzar niveles relativamente bajos, como es
el caso de la ciudad de Panami.



Respecto al anilisis de las causas de muerte, &s-
te ofrece varios aspectos de interés, uno de los cua-
les, el que tiene relaci6én con la investigacién del ni
vel general de la mortalidad, es objeto de nuestra
atencién.

Fn el descenso hist6rico del nivel de la mortali-
dad, ha tenido un papel dominante el cambio de la inci
dencia de determinadas causas de muerte, especialmente
la de "enfermedades infecciosas y parasitarias", las
cuales han tendido a reducirse. Por el contrario, la
mortalidad debida a otras enfermedades, como los proce
sos degenerativos o propios del envejecimiento del ser
humano, si bien han tendido a descender, lo han hecho
con un ritmo relativamente lento. Este comportamiento
diferencial en el progreso de la lucha contra las cau-
sas de muerte conduce, necesariamente, a cambios en la
composicién relativa de las muertes clasificadas por
causa.,

En esta oportunidad, se utiliza un esquema de com
posicién relativa de las muertes clasificadas por cau-
sas, que se presenta en un estudio de las Naciones Uni
das (18), el cual contiene tasas (medias) por grandes
grupos de causas de muerte, tipificadas por edad, co-
rrespondientes a distintos niveles de mortalidad en el
mundo. ‘

Con tal prop6sito, las causas de muerte fueron
clasificadas en los siguientes grandes grupos:

Grupo I. Enfermedades infecclosas y parasitarias y
bronconeumonfa, ’

Grupo II. Tumores malignos (céncer).
Grupo I1I. Enfermedades del corazém y cardiovasculares.
Grupo IV, Accidentes, suicidios y homicidios.

Grupo V., Las demds,

Para que fuera posible la comparacién de la morta
lidad de la ciudad de Panami en 1960, con este esquema,
fue necesario calcular, para esta localidad, tasas es-
pecificas por causas, tipificadas por edad, utilizando
la misma poblacibn tipo que se empleS en el esquema de
referencia, '

Los resultados obtenidos se compararon con los va
lores tefricos de las Naciones Unidas que mis se le
aproximaban, y que corresponden a una esperanza de vi-
da al nacer (ambos sexos) de 68 afios (véase el cuadro
17). Como se puede apreciar, las tasas globales de
mortalidad de la ciudad de Panami y del modelo, el 6.8
y el 6.9 por mil personas, respectivamente, apenas di-
fieren en 1.4 por ciento.
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PANAMA.,

Cuadro 18

COMPARACION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD, POR GRUPOS DE CAUSAS

DE MUERTE, TIPIFICADAS POR EDAD, DE LA CIUDAD DE PANAMA Y EL
PROMEDIO DE PATISES CON 3 = 68 ANOS a/ (17)

(Ambos sexos)
Tasas por 100,000 hab, Porcentaje
Grupos de causas Ciudad de - 68 Ciudad de & = 68
de muerte Panami Panam4 °
(1959-1960) al (1959-1960) a/

TOTAL.coooss 683.3 _619 100.0 100.0
GIUPO Turuuervmneanen 87.4 95 .12.8 13.8
Grupo Ileeeececcacass 84.4 91 12.3 13.2
Grupo IIl...ccecececes 195.4 204 28.6 29.6
Grupo IV.seeceoossose 34.6 44 5.1 6.4
Grupo Vieesesseeoceces 281.4 256 41.2 37.1

a/ United Nations: Population Bulletin of the United Nationms, N,
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1962, Table V.33.

Las tasas especf{ficas de los primeros 4 grupos de
causas presentan porcentajes mis bajos en la ciudad de
Panam4 que en los respectivos grupos del esquema tedri
co; y ocurre lo contrario en el grupo V, el cual inclu
ye la mortalidad por "enfermedades propias de la prime
ra infancia" y '"gastro-intestinales".

Del examen de los grupos I al IV, se podria dedu-
cir que corresponde a la ciudad de Panami una esperan-
za de vida al nacer un poco superior a los 68 afios, pe
ro la tasa del V grupo mis bien corresponde a una espg
ranza de vida mis baja. En sintesis, si este tipo de
comparacién es vilido, puede asegurarse que la esperan
za de vida de la ciudad de Panami, para 1960, queda
bien encuadrada entre 67 y 69 afios. Estos resultados
concuerdan muy estrechamente con la esperanza de vida
que se obtuvo en una Tabla Abreviada de Mortalidad con
feccionada para la ciudad de Panami, relativa a dicho
afio (68.6 afios).

El cuadro 18, que se presenta a continuacién, su-
ministra datos comparativos de varios pafses (18), en-
tre los cuales se inserta la ciudad de Panami. .SegGn
se puede apreciar, al aumentar la esperanza de vida
disminuyen tanto la tasa como la importancia relativa



de los grupos de causas I y V, mientras que aumenta la
importancia relativa de los grupos 1I, III y, con me-
nor intensidad, el IV grupo,

Cuadro 19

COMPARACION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD, POR GRUPOS DE CAUSAS DE MUERTE, TIPIFICADAS POR EDAD,
DE LA CIUDAD DE PANAMA Y OTROS PAISES, AMBOS SEX0S (17)

Porcentaje
de causas Tasa por 100,000 a/ Porcentale
mal definf
Pafe y afio de e a/ |dasy atri

referencia © = buidas a
senilidad [Total] I II| III| IV} V | Total I 4 g I | 1v v

8/

EL Salvador (1950) | b/ 46.5| </ 27.8 |1,773] 648 53] 102 | 105 | 865 { 100.0 [36.5| 3.0 5.8]5.9 |48.8
Chila (1952)...... 51.9 of 6.6 [1,479] 457 | 112] 305 | 77| 529 ] 100.0 {30.9{ 7.6} 20.6 | 5.2 |35.7

México (1956)..... | B/ 53.9 ¢/ 11.6 [1,395[430( 56| 170 | 96 | 643 [ 100.0 {30.8 | &4,0{ 12.2 [6.9 [46.1

Portugal (1956)... 61,5 ¢/ 13.6 [1,051]213| 82] 309! 53§394}100.0]20.3| 7.8]29.4]5.0]37.5
Italia (1951)..... 65.4 4/ 7.6 798| 127 76| 216 | 37{ 342 100.0 |15.9 9.5} 27.1] 4.6 | 42.9
CIUDAD DE PANAMA i
€1959-1961)..... 68.6 4/ 1.0 683 87| 84| 195| 35| 281 100.0 |12.8] 12.3] 28.6 | 5.1 { 41.2
Canadd (1950-52).. 68.6 0 6511 68| 89]242| s9|193)100.0 J10.4|13.7] 37.2]9.129.6
Noruega (1954-56). 73.0 0 452] 37| 8s1161| 42| 127 100.0) 8,2 18.8| 35.6 [9.3|28.1

8/ A excepcibén de la Cfudad de Panami, las cifras fueron tomadas de la Tabla V., 32, p4g. 108 del "Popy
lation Bulletin of the United Nations" n®6, 1962.

Estimadas.

L4

Las defunciones por causas mal definidas o atribuidas a senilidsd se repartieron entre las diversas
categorfas (grupos de causa).

e

Las defunciones por causas mal definidas ¢ atribuidas a senilidad se incluyeron en el V grupo de -
causag. -

Al comparar las cifras de Panami (1960) con las
del Canad4 (1950-1952), que presentan una esperanza de
vida semejante, se advierte que en este Gltimo pafs,
el grupo de causas I (Enfermedades infecciosas) tiene
menos importancia que en la ciudad de Panam4, lo mismo
que el grupo IV (accidentes); en tanto que hay una di-
ferencia en sentido contrario, en los grupos de causas
II, IIT y IV, la cual se hace mis importante en el gru
po III (enfermedades del corazén y cardiovasculares).
Es posible que esta distinta incidencia de las causas
de muerte esté relacionada con factores de caricter
geogrifico.
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Para completar este andlisisg, se investigan los
cambios de la mortalidad por causas de muerte, en la
ciudad de Panam4, durante los 7 afios anteriores a 1960.
El cuadro 19 presenta las tasas correspondientes a 3
momentos de ese perfodo, cada uno de los cuales se re-
fiere a dos afios contiguos.

La caracteristica general es un descenso de las
tasas, particularmente acentuado en el grupo I (enfer-
medades infecciosas y parasitarias). No hay una expli
cacién inmediata del leve descenso de la tasa del gru-
po II (tumores malignos) entre 1953 y 1957; generalmen
te deberfa esperarse un aumento, entre otras razones,
por el mejoramiento de los diagnésticos de esta enfer-
medad.

La tasa del grupo V experiment6 un pequefio aumen-
to, el cual debe atribuirse a la importancia que si-
guen teniendo las enfermedades que afectan principal-
mente a los nifios menores de 5 afios (sub-grupos Iy
II), en particular, el aumento observado en las "en-
fermedades gastrointestinales'" (sub-grupo II). Antes
de atribuir este comportamiento de las enfermedades
aludidas a un posible empeoramiento de las condicio-
nes sanitarias de la ciudad, cabria pensar también en
la posibilidad de un cambio en las pricticas del diag-
néstico médico, lo cual podrfa dar lugar a que muchas
muertes por diarrea y enteritis se atribuyeran en el
pasado a las "enfermedades infecciosas y parasitarias"

- (grupo I), y, por tanto, no fueran inclufdas en el gru

po V de esta clasificacién.

En cuanto a las categorfas III y IV, aunque se ob
serva un leve descenso en estas tasas, no es de mucha
significacién. De esta forma se confirma, para la ciu
dad de Panam8, un comportami ento similar en la tenden-
cia de las causas de muertes, al que suele observarse
a nivel mundial, segln el cuadro 18.



Cuadro 20

CIUDAD DE PANAMA - TASAS DE MORTALIDAD, POR GRUPOS DE CAUSAS DE
MUERTE TIPIFICADAS POR EDAD, EN EL PERIODO 1953-1960 (17)

(Ambos sexos)

Nemero a/ Grupzs iﬁ g:usas Tasa por 100,000
€ muerte 1953-1954 | 1956-1957 | 1959-1960
TOTAL..vesnes 669.3 653.7 627.3
1-17, 30, 31y 32| Grupo Tececeveevennas 104.6 85,0 82.9
: 18| Grupo IT.eeveceveonen 83,2 75.7 75.3
22 y 24-29 | Crupo TII..eeeevrnnn. 186.3 181.5 168.4
E47 = 50| Grupo IVe.eseseeesens 38,9 29,2 33,8
Grupo V b/eeeeenecenn 256.3 281:3 266.9
41 - 44| Subgrupo Te.ee..e... 81.2 89,0 89,7
36 Subgrupo Ileiee.ss. 48.6 59,8 71.5
’ Las demfS.ceecces-e 126.5 132,5 105.7

a3/ Nomenclatura abreviada de la ""Clasificacién Estadfstica Interna-
cional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de Defuncién".

"b/ 1Incluye la mortalidad por senilidad y las de causas mal defini-

das,

£f) Migracibén Internacional:

1. Tendencia histérica en el siglo XX:

A diferencia de los cambios que suelen producir los

procesos vitales relativos a la natalidad y a la mortalidad,
las migraciones alteran en perfodos de tiempo relativamen=-
te cortos, las diversas estructuras de la poblacién, ya sea
ésta la de origen o destino.

Por otro lado, cabe destacar que los movimientos de
traslaci6én de la poblacién estin Intimamente ligados a fe-
némenos de tipo econémico y acontecimientos nacionales im-
portantes, siendo, por tal motivo, el factor de mis preocu-
pacién en la situacién demogriafica de diversos paises.

Al definir este concepto, se hace necesario distin-
guir dos tipos de movimientos migratorios: los que se pro-
ducen entre regiones o divisiones geogréficas dentro de las
fronteras nacionales de un pafs y aquéllos que dan lugar a
la salida y entrada de personas a través de las fronteras
nacionales. Este iltimo serd el tipo de movimiento que se
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analizari, con el propésito de determinar la importancia ni
mérica y estructural que ha tenido el mismo en la poblacién
del pafs.

Para lograr dicho conocimiento, se procederi de acuer
do con las informaciones disponibles, las que en su mayo-
rfa son suministradas por los censos nacionales que se han
levantado en el pafs, en los Gltimos afios, ya que las esta-
disticas que pudieran elaborarse a base de los registros de
entradas y salidas de pasajeros al pafs, son muy incomple-
tas y limitadas, en cuanto a variedad de informaciones.

Por otro lado, también nos vamos a limitar a los efec
tos que la migracién internacional ha tenido en la pobla-
cién que habita el pafs, casi exclusivamente a travéds de
los inmigrantes, puesto que no se dispone de mayores infor-
maciones sobre aquellas personas que dejan el territorio na
cional para radicarse en otras regiones del mundo. Sobre
este Gltimo aspecto, se intentd obtener una medida, median-
te métodos indirectos, utilizando las informaciones de 1los
Gltimos dos censos levantados en el pafs, cuyos resultados
se analizan al final de este capitulo.

Cuadro 21

PANAMA. POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO
CENSOS 1911 A 1970

Porcen

Censo NGmero taje

1911, .. 0verevennevenesnas 138,972 | 11.6
1930, e veeenncennrenees P 47,144 | 10.1

1940, . .0ievnnnnnnnnnn. .. 150,713 8.1
1950. .. civvivennniesse.. | 50,271 6.2
1960....0ceveennnnn. cee.e 144,978 4.2

1970...c0veiniinceeee.. 148,351 3.4

Tal como se coment$ anteriormente, en el punto rela-
tivo a la evolucién histérica de la demograffa panamefia, en
el cuadro 20 se puede apreciar la poca importancia numérica
y relativa que han tenido los extranjeros en nuestro pais,
en el periodo de tiempo transcurrido en la presente centu=-
ria.

En cifras absolutas, su nimero no ha pasado de 51,000
personas, alcanzindose valores miximos en los afios cercanos



-a la segunda guerra mundial, cuando las medidas de seguri-

dad intensificadas en esa época, para garantizar la conser-
vacién ffsica y el funcionamiento normal del canal intero-
cednico, atrajo temporalmente a nuestro pals un ndmero rela
tivamente importante de inmigrantes de otros pafses.

Sin embargo, a este respecto las cifras relativas son
mis elocuentes. Vemos asi cémo el porcentaje de persomas
nacidas en el exterlor se ha reducido del 12% en el afio
1911, cuando se conclufan las obras del canal de Panami, al
3% en 1970. Vale decir que, en el transcurso de 60 afios,
la importancia relativa de este grupo de poblacién se ha
reducido en mis de 2/3, con respecto a 1911.

Caracteristicas de la poblaci6n nacida en el extranjero,
censo de 1970 (19):

El pafs de nacimiento de los extranjeros radicados en
Panami, seflala a Colombia, pafs limftrofe y al cual estuvo
anexado el Istmo durante 80 afios, antes de obtener su inde-
pendencia en 1903, como el mis importante en cuanto al nfime
ro de inmigrantes aportados a la nacién. Constituyen la
cuarta parte de los extranjeros censados en Panami en el
afio 1970, siguiéndole, en importancia numérica, Norteaméri-
ca (el 14%), Costa Rica, el otro pafs limitrofe con Panami
y la Isla de Jamaica, ambos con el 8% cada uno.

Una comparacién del pafs de procedencia de los extran
jeros censados en 1970 con respecto a 1960, revela que, en
estos 10 Gltimos afios, la poblacién colombiana ha continua-
do siendo el nficleo extranjero mis importante dentro de la
poblacién istmefla. Sin embargo, se ha producido un cambio
importante en cuanto a los pafses que han venido ocupando
el 2do y 38L lygares. La poblacién jamaicana dejé de ocu-
par el 2do lugar, al reducirse su nGmero casi a la mitad,
en 1970. Esto se explica por el hecho de que la migracién
procedente de este pals fue importante a principios de si-
glo, de manera que los sobrevivientes actuales son, en su
mayorfa, poblacién vieja, que se reduce en forma notable,
por efecto de la mortalidad, tal como se ha podido apreciar
en el Gltimo perfodo intercensal. E igual fenbmeno se ob-
serva con la poblacién procedente de Barbados, aunque su nd
mero es muy pequefio, comparado con el de los nativos de Ja-
maica.

Fenbémeno contrario se aprecia con la poblacién proce-
dente de los Estados Unidos de Norteamerica. Del cuarto lu
gar que ocupaban en 1960, se elevaron al segundo lugar, du=-
plicando su volumen en los Gltimos 10 afios. Este Gltimo
cambio, l16gicamente, habri de tener su explicacién en el
auge que ha experimentado la inversién de capital norteame=~
ricano en nuestro pais, puesto que se trata de un movimien-
to migratorio poco comiin, ya que lo habitual es el traslado
de personas de pafses menos desarrollados hacia naciones
que han alcanzado un mayor nivel de vida.
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El resto de los inmigrantes llegados en los:Gltimos
aflos proceden, principalmente, de paises centroamericanos,
en particular, de Nicaragua y Sur América., También han lle
gado ciludadanos espafiocles y chinos, pero en nfimero insigni-
ficante, al ser comparados con la migracién colombiana y
estadounidense. Por otro lado, estas filtimas son migracio-
nes que parecen haberse estancado en la década del 60.

La poblacién que ha llegado al pafs, como en la mayo-
ria de los casos, ha sido preferentemente masculina, lo
cual ha dado lugar a que en 1970, el Indice de masculinidad
de los extranjeros (relacién de hombres por cada 100 muje-
res) sea de 129; mientras que en el total del pals este in-
dice es de 103 hombres por cada 100 mujeres. Marca también
grandes diferencias estructurales, la distribucién por edad
de esta poblacibén: en 1970 la mediana de los extranjeros
ascendfa a 41 afios de edad, mientras que en el total del
pais este fndice s6lo alcanza los 18 aflos, lo cual signifi-
ca que la mayor presién de la poblacién extranjera se ejer-
ce en las edades activas (15 a 64 afios), dando lugar a que
7 de cada 10 extranjeros se encuentren ubicados en este tra
mo de edades.

De acuerdo con el censo de 1970, mis de la mitad de
la poblacién extranjera de 10 afios y mis de edad era econb~-
micamente activa. De las 24,000 personas que integraban el
grupo trabajador, el 47% ejercfa alguna actividad en el sec
tor terciario, es decir, en servicios de tipo comercial, fi
nancieros y personales. Uno de cada 5 tenfa un trabajo re-
munerado en la Zona del Canal de Panami y otro quinto desa-
rrollaba actividades, posiblemente de tipo técnico, en el
sector primario de la economfa nacional (la agricultura).
Finalmente, se observ6 que s6lo el 137 se encontraba traba-
jando en actividades industriales.

En cuanto a la formacién académica de la poblaci6n fo
rinea, no muestra mayores diferenclas respecto al nivel edu
cativo observado en el total de la poblacién del pafs. El
censo de 1970 sefiala que, aproximadamente, la mitad de los
extranjeros de 10 afios y mis de edad habfa aprobado de 4 a
9 afios de estudios; 1 de cada 4 tenfa menos de 4 afios de es
tudio y sélo 1 de cada 5 habfa aprobado 10 afios o mis.

La estructura por estado civil de la poblacién de 10

aflos y mis, también es muy semejante a la del total del
pais: tres de cada 5 personas mantenfan una unién legal o
de hecho; 1/5 eran solteros y el resto mantenfa otro estado,
tales como separado de matrimonio o unién, viudo o divorcia
do.

Donde, si se observa una diferencia que podrfamos ca-
talogar de significativa, es en el nivel de la fecundidad;
medida a través del nfimero promedio de hijos nacido-vivos,
tenidos por las mujeres de 15 aflos y mis de edad. EIl cen~



so de 1970 revela que las mujeres extranjeras de las edades
indicadas declararon tener un promedio de 2.6 hijos por mu-
jer, Esta misma relacién, para las mujeres de 15 afios y
mis de todo el pafs, se eleva a 3.2 hijos por mujer (mues-
tra del censo de poblacién de 1970).

Saldo migratorio internacional, 1960-1970 (9):

Con el propésito de lograr un conocimiento mis comple
to sobre el efecto real que pueden tener los movimientos in
ternacionales de personas, en el tamaflo y en algunas de las
caracteristicas de la poblacién que habita el pafls, se pro-
cedi6 a estimar el volumen de la emigracién de nativos pana
mefios (E) y de los inmigrantes extranjeros (I), durante el
Gltimo perfodo intercensal, y determinar finalmente el sal-
do migratorio neto (I-E). Con tales propésitos, se utiliza
ron las cifras de poblacién de los censos de 1960 y 1970,
proyectadas al lo. de enero, utilizando para ello la tasa
de crecimiento intercensal. El supuesto en que se funda-
menta este cidlculo es que la omisi6n en ambos censos es nu-
la, o 1o que es lo mismo, que la omisién es semejante y,
por tanto, se compensan numéricamente.

El método consistié en proyectar la poblacién nativa

y extranjera, separadamente, del lo. de enero de 1960 al lo.

de enero de 1970, utilézando las relaciones de superviven-
; 0-70 ;
cia intercensales (IOPx,x+4)’ promedio de las establecidas

en las tablas de vida elaboradas para los afios 1960 y 1970.
La poblacién obtenida representa, en un caso, los sobrevi-
vientes de la poblacién nativa, mayores de 10 afios, .al lo.
de enero de 1970, que, al compararse con la poblacién nati=-
va censada (llevada a la misma fecha), da lugar a diferen-
clas que se interpretan como el ndmero de emigrantes (E) du
rante el perfodo. En el caso de los extranjeros, la pobla-
cibén obtenida representa a los sobrevivientes de este grupo
de poblacién, mayores de 10 afios, al lo. de enero de 1970,
que, al compararse con la poblacidn extranjera censada (lle
vada a la misma fecha), da lugar a diferencias que se inter
pretan como el nimero de inmigrantes (I) durante el mismo
perfodo.

En el caso de los menores de 10 afios, se supone igual
nGmero de entradas que de salidas, dando lugar a un saldo
migratorio igual a cero. Con tal fin, se utilizé la cifra
de extranjeros en dichas edades, empadronados por el censo
de 1970, que ascienden a cerca de 2,800 nifios de ambos
5€X08.

Los cilculos anteriores dieron como resultado una es-
timacién de emigrantes a 1970, de 19,592 hombres y 19,570
mujeres, La inmigracién estimada a la misma fecha fue de
13,481 hombres y de 9,844 mujeres, lo cual da un saldo mi-
gratorio negativo (I-E) de 6,111 hombres y 9,726 mujeres.
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Cabe resaltar que las estructuras por edad que se ob-
tuvieron eran muy irregulares, lo cual puede ser causado,
en gran medida, por la mala declaracién de las edades en el
censo. Por tal motivo, se hizo necesario corregir los sal-
dos obtenidos; para los inmigrantes se estimb la estructura
por edad con base en estadfsticas disponibles sobre extran-
jeros en Panami y para los emigrantes, se utiliz§ la estruc
tura por edad de los panamefios que se han radicado en los
Estados Unidos de Norteamérica, en los Gltimos aflos, por
constituir el principal pafs receptor de este movimiento de
poblacién (véanse cuadro 21 y el grifico 6).

Los hechos mis sobresalientes proporcionados por es-
tos resultados, de cumplirse los supuestos en los cuales se
fundamenta el método aplicado, son, que el saldo migratorio
internacional establecido para el pafs en la Gltima década
dio lugar a una pérdida de, aproximadamente, 16,000 habitan
tes, es decir, 1,600 personas por afio. Esta pérdida ha si-
do mayor en las mujeres que entre los hombres, ya que salie
ron 2 hombres por cada 3 mujeres. Y, finalmente, otro ras-
go importante en este saldo migratorio negativo, lo consti-
tuye el hecho de que casi el 100% de las pérdidas se produ-
cen dentro de las edades de la vida activa, lo cual hace su
poner que profesionales calificados pueden ser los mayores
integrantes de este contingente de poblacibén, apreciacién
que se refuerza, en parte, al observar que esta emigracifn
estd casi totalmente dirigida hacia un pafs de alto desarro
1llo tecnol6gico y econémico, como es los Estados Unidos de
Norteamérica.

Cuadro 22
PANAMA., SALDO EMIGRATORIO ESTIMADO,.POR SEX0 Y GRUPOS DE EDADES:
PERTODO INTERCENSAL 1960-1970 (9)
Valores crudos a/ Valores ajustados
Edad
E I E-1I E I E-I
HOMBRES
0 - 4devevnnnnnnen 1,371 1,371 0| 1,487} 1,487 0
I T 1,611] 1,611 0| 1,663| 1,663 0
10 - L4eiunnnnnnn.. 5,347 961 4,3861 2,771} 1,257 1,514
15 = 19........... . 5,189 751 4,438 | 3,253} 1,577 1,676
20 - 24, 2,910 2,090 820| 2,831 1,847 984
25 = 29...0inennnn . 1,160} 1,737 (=) 577| 2,228 1,522 706
30 - 34ccvinienenns 2,175 1,188 9871 1,446] 1,139 307
35 -39%..cieiienn. (=) 643 939| (-) 1,582 964 732 232
40 - L4. . olll..... 509 720 (-) 211 843 662 181

- 58 -



_Cuadro 22

PANAMA, SALDO EMIGRATORIO ESTIMADO, POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES:
PERTODO INTERCENSAL 1960-1970 (9) (Conclusién)

Edad Valores crudos a/ Valores ajustados
E 1 E-1I E 1 E-I
45 - 49........... . 591 616 (-) 25 723 553 170
30 =540, . 46 452 (-) 406 662 511 151
55 - 5% e ces 844 483 361 482 351 131
60 - 64..verennnn. 54 284 (<) 230 241 180 61
TOTAL...... 19,593} 13,481 6,112| 19,594} 13,481 6,113

MUJERES
\

0= 4eiennnn.n, . 1,425]1 1,425 0y 11,2357 1,235 0
5= 9.ciininn... 1,545 1,545 O} 1,544 1,544 0
10 - 14e0eeennnnnnn 5,217 826 4,391 1,830 992 838
15 = 19..cc.ctn . 1,609 933 676 2,773} 1,251} 1,522
20 - 24..0ininn.... (~) 91| 1,703 (=) 1,794 3,609| 1,490} 2,119
25 - 29......., N 2,4891 1,433 1,056 3,348 1,256| 2,092
30 - 34,0 iaiennn 3,469 947 2,522} 1,779 830 949
35 -39..cciiinnnns 409 627 (-) 218 941 549 392
40 = 44, 00ieii.n 1,317 360 957 785 271 514
45 = 49..00.a.a.. . 1,587 100 1,487 628 129 499
50 - 54.. ceecos 412 120 292 523 104 419
55 -59....... veans 1,013 145 868 366 929 267
60 ~ 64..00.00..n. . 36 22 34 209 94 115
TOTAL...... 19,570 9,844 9,726 19,5701 9,844) 9,726

a/ Los totales incluyen valores para las edades de 65 afios y mis.
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1I.

COMPOSICION DE LA POBLACION

Las personas que integran la comunidad poseen caracteristicas

‘propias que pueden ser de naturaleza biolégica, como el sexo y la

edad, o adquiridas en el medio donde se desarrollan sus vidas, como
el estado civil, el nivel educativo, la actividad econémica, y ’
otras tantas, que guardan algiin tipo de relacibn con la situacidén
demogrifica del pais.

- Es facil apreciar cémo el equilibrio entre los sexos, la confi
guracién de la edad y el nivel de instruccibn de las personas influ
yen en el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad. La mi-
gracidén, que constituye el tercer factor determinante del volumen y
estructura de la poblacién, también se encuentra relacionada con ca
racteristicas similares.

De manera que los datos relativos a la composicién de la pobla

cidén proporcionan informaciones Gtiles a la investigacibén de gran
parte de los fenbmenos demogréficos.

a) Sexo y edad - grupos funcionales:

El sexo y la edad, que hemos dado en llamar los componen-
tes biol6gicos de la poblacibn, son probablemente las caracte-
risticas mis importantes, por sus repercusiones en el cambio
numérico de la misma. Tanto la mortalidad como la fecundidad,
factores decisivos de ese cambio, dependen de ambas caracterls
ticas. Por otro lado, las alteraciones que se producen en el
nivel de la mortalidad, particularmente en la fecundidad, de-
terminan la composicibén por sexo y edad de la poblacibn. Y
donde la migracién es importante, tambi&n se deja sentir su
efecto en dichas estructuras,

Otro tanto ocurre respecto a diversas caracteristicas de
la poblacitn, con las cuales el sexo y la edad mantienen diver
sos grados de relacién, como el estado civil, la ocupacién, la
asistencla escolar, etc.

Por si sola, la estructura de la poblacibén por sexo y edad
permite identificar grupos dentro de la sociedad, que respon-
den a situaciones y necesidades muy semejantes, tales como los
nifios en edad de asistir a la escuela, aquellos que forman par
te de la mano de obra potencial, las personas que por su avan-
zada edad deben retirarse de la actividad econdémica, las muje-
res que constituyen el grupo fértil para la reproduccibén de la
especie humana y los que alcanzan la edad en que pueden hacer
uso de sus derechos civiles.

Los datos relativos a la distribucibn de la poblacibn de
Panami por sexo y edad proceden de los censos nacionales de po
blacibén que se realizan cada 10 afios, el Gltimo de los cuales
corresponde al afio 1970.
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La evaluacibén de estas informaciones se hicieron mediante
uno de los métodos mis usuales, recomendado en el Manual II de
Naciones Unidas (20).

En el caso de Panami, satisface observar que el indice de
Naciones Unidas se ha reducido de 1950 a 1970 en una aprecia~
ble magnitud, lo cual permite depositar mayor confianza en la
calidad de los dos Gltimos censos levantados en 1960 y 1970,
en cuanto a las informaciones del sexo y la edad.

Cuadro 22

PANAMA. 1INDICE GLOBAL DE NACIONES UNIDAS: CENSOS DE 1950 A 1970

. 1950 1960
Detalle 8) 8 1970
Indice regularidad de sexo0Sseeecciocvaanessns .o 4.5 2.9 2.8
Indice regularidad de edades:
HombreSeeeeevssanenss erisenen cessserstenenss 8.8 4.4 3.0
MUJereSesceeseososcscnssasas tesecsccnroncsnne 8.4 4.1 3.3
Indice global a/..ccciiiioecvecancncsnosncnnans 30.7 17.2 14.7

a/ Es igual a la suma de 3 veces el indice de regularidad de sexos,
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y el indice de regularidad de edades, de cada sexo.

El censo de 1970 revela, una vez mis, a un pais eminente~
mente joven, en lo‘'relativo a su estructura etaria. Los meno-
res de 15 afios constituyen el 44% de todos los habitantes del
pais, dentro del cual se cuentan 231,000 nifios en edad presco-
lar (0-4 afios) y casi 390,000 que requieren de inmediato los
servicios de la ensefianza elemental (5-14 afios). Se trata de
un grupo de habitantes dependientes, que deben recibir de los
adultos todos aquellos elementos que hagan posible su desarro-
1lo normal. Adem&s de la educacibn, debe suministrirseles
alimentacibn y asistencia médica adecuada, medios de recrea-
cibn, etc., es decir, hay que formarlos integralmente, de mane

- ra que logren incorporarse a la vida de los adultos en las me-

jores condiciones.

A través de la estructura por edad se puede apreciar que,
potencialmente, la responsabilidad de este 44% de la poblacién
recae sobre los que tienen de 15 a 64 afios de edad, grupo que
constituye el 537 de la poblacibn total del pais. Al final de
la escala de edades se encuentran 53,000 personas de avanzada
edad que, al igual que los menores de 15 afios, requieren de un
respaldo econbémico y social, que en parte logran recibir a tra
vés de los servicios de la seguridad social instituida en el
pais.



Al contrastar la estructura de la poblacién istmefia por
sexo y edad con la de un pals que ha alcanzado uno de los nive
les de vida mis altos del mundo, los Estados Unidos de Norte-
américa, se destacan los sigulentes hechos. En los Estados
Unidos, la importancia relativa de los nifios de 0-4 afios es la
mitad del indice que se da para Panami. Mientras en el pais
ndrdico se encuentran 28 menores de 15 afios por cada 100 perso
nas, en Panami esta relacifn se eleva a 44.

Estas diferencias tan marcadas en la importancia relativa
de las edades juveniles en ambos paises se reflejan en el cono
cido indice de dependencia, en que se relacionan a los menores
de 15 afios y personas de avanzada edad, con aquéllas que se en
cuentran dentro de los limites de la vida activa (15 a 64
afios). Dando lugar a que mientras en Panam& hay 44 jévenes
(menores de 15 afios) por cada 53 personas en edades activas
(15-64 afios), en los Estados Unidos esta misma relacidn es de
28 por 62. Desde el punto de vista econbmico, esta situacidn
marca para Panami un esfuerzo muy superior al de los Estados
Unidos, para sostener y desarrollar a su poblacibn juvenil.

Sin embargo, después de los 65 afios de edad, los norteame
ricanos tienen una poblacidén, en términos relativos, tres ve-
ces superior a la de Panami, lo cual exige a nuestro pais meno
res inversiones de seguridad social, respecto a dicho pals, pa
ra proteger a aquellas personas que por su avanzada edad han
dejado de participar en la vida activa de la nacidn.

En Panam4, de acuerdo con el Gltimo censo, el indice de
masculinidad es de 103 hombres por cada 100 mujeres, mientras
en los Estados Unidos, esta medida favorece a las mujeres,
pues tienen 95 hombres por cada 100 mujeres.

A través de las edades, en Panami se mantiene este indice
para jbvenes y adultos, hasta descender al 99 por ciento des-
pués de los 65 afios. En cambio, en los Estados Unidos, el in-
dice de masculinidad sblo es superior a 100 para los menores
de 15 afios, pero en las edades adultas y avanzadas la presen=-
cia de las mujeres supera en forma sustancial a los varones.

En el caso de nuestro pais, la estructura de la poblacién
por sexo y edad esti determinada por una fecundidad que se ha
mantenido a altos niveles en las décadas pasadas y a un descen
so paulatino de la mortalidad. En cambio, en los Estados Uni-
dos de Norteamérica una fecundidad decreciente junto con una
mortalidad baja, y el ingreso de fuertes corrientes immigrato-
rias de extranjeros,han sido los factores que han configurado
las estructuras antes analizadas.
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Cuadro 23

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES E INDICE DE
MASCULINIDAD PARA PANAMA Y SU COMPARACION CON LOS ESTADOS UNIDOS

DE NORTEAMERICA: CENSO 1970

Panami a/ Estados Unidos b/
Poblacidn
Grupos de edad
P i:gice Porcen ;:gtze
Porcen cu- t "
Nemero | (% | lintdad | "™ | linidad
TOTAL....... 1,428,082 100.0 102.8 100.0 94,8
0= becsseesesncs 231,430 16.2 103.0 8.4 104.0
5= 1bieecensence 389,024 27.4 102.4 20.1 103.9
Menores de 15..0000ee 620,454 43, 102.6 28.5 103.9
15 = 64ecescosccsasce 754,729 52.8 103.2 61.6 94.9
65 Y MES.ceeanananse 52,899 3.6 98.7 9.9 72.2
a/ Censos Nacionales de 1970 - '"Resultados Generales" (Direccién de
Estadistica y Censo, Panami, 1971).
b/ Naciones Unidas - "Demographic Yearbook 1971" (Censo abril de
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1970).

Es interesante apreciar, dentro del territorio nacional,
las variaciones que sufre la estructura de la poblacibn por
edad, variaciones motivadas, en su mayor parte, por la intensi
dad de los movimilentos internos. La comparacién de &stas en-
tre las ciudades (4reas urbanas) y el campo (&reas rurales),
permite apreciar una mayor proporcién de nifios (menores de 15
afios) en el campo que en las ciudades, siendo m&s marcadas las
diferencias en el caso de las mujeres. Lo contrario acontece
con la poblacidén en edades activas (15 a 64), siendo también
mayor el contraste en el caso del sexo femenino.

Como se dijo anteriormente, esta situacidn se produce por
la gran cantidad de personas adultas j6venes que abandonan su
lugar de nacimiento en los sectores rurales para buscar mejo-
res oportunidades, de diversas indoles, en las localidades ur-
banas, fenémeno que adquiere mayor importancia en el caso de
las mujeres.



PANAMA

El andlisis de la distribucidn por edad a través del tiem-
po nos revela que nuestra poblacién se mantiene joven, con una
leve tendencia a rejuvenecerse afin mas, lo cual no es més que
la resultante de una sostenida alta fecundidad, que inicia un
leve descenso en los Gltimos cinco afios de la década del 60.

Cuadro 24

. POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, SEGUN SEXO Y AREAS
URBANA-RURAL: CENSOS 1950 A 1970

(Distribucién porcentual)

. b M
Grupos de edades y Hombres Mujeres
4drea
1950 1960 1970 1950 1960 1970

Reptiblica.......evun. .o 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 15....... 41,3 43.4 43.4 41.8 43.4 43,7
15 = 64eueesss P .o 55.3 53.1 53.1 54.8 53.0 52.6
65 ¥y mBSe.eerevennan 3.4 3.5 3.5 3.4 3.6 3.7
Urbana.....ceececesceee 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 15....... 36.0 39.9 40.0 34.3 36.9 37.5
15 = 6heeiveanacenen 60.4 56.1 56.4 61.8 58.7 58.1
65 ¥ m3Seeann-se cese 3.6 4.0 3.6 3.9 4.4 4.4
Rural a/.....cvveeee ces 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 15...... . 44.6 45.4 46,2 47.1 48.9 49.4
15 = 64cannncanss cee 52.2 51.4 50.2 49.8 48,1 47.3
65 Yy MiSeeeuvcancnas 3.2 3.2 3.6 ~ 3.1 3.0 3.3

a/ Los afios 1950 y 1960 excluyen a la poblacibn indigena.

Fuente:

Censos Nacionales de Poblacibn de 1950, 1960 y 1970 (Direccién
de Estadistica y Censo, Panami).

El mayor &xodo de las mujeres del campo se puede apreciar -
con mayor claridad mediante la observacién del indice de mascu
linidad de las &reas urbana y rural. Mientras en la primera .
se encuentran 94 hombres por cada 100 mujeres, en el campo es-
ta misma relacibén es de 112 y, como es de suponer, las grandes
diferencias se dan después de los 15 afios cuando la migracién
interna comienza a ser importante.
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Cuadro 25

PANAMA. INDICE DE MASCULINIDAD POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, SEGUN

AREAS URBANA-RURAL: CENSO 1970

(Hombres por cada 100 mujeres)

Repi-
Grupos de edades - blica Urbana Rural

TOTALeeeureeernsensnne 102.8 93.6 112.0
Menores de 15............. teeceseisesanas 102.6 99.9 104.6
15 = Bbeerererrenenenoencococonneasarones ~103.2 90.9 118.8
65 Y MASeuseiecnaoasosscrssacannas taennne 98.7 76.4 123.3
Fuente: Censo Nacional de Poblacién de 1970 (Direccién de Estadistica y
‘ Censo, Panami).

b) Educaciédn (Nivel de instruccibn y aprovechamiento escolar):

El conocimiento de la situacidn educativa de un pais cons-
tituye un aspecto trascendental en la evaluacidén del desarrollo
social de los pueblos, al constituir uno de los pilares mas s&-
lidos en que se apoya el cambio que proyecta reducir las dife-
rencias de oportunidades en la vida de los hombres.

La formacién académica, asi como la orientacifn en materia
de civismo, relaciones humanas, actividades artisticas y demis
conocimientos, son factores determinantes de la capacidad pro-
ductiva del hombre y la mujer, cuando entran a formar parte de
vida activa de la nacién, y de sus actitudes, hdbitos de vida
y relaciones con las demds personas que integran la sociedad
donde viven.

Conscientes de la importancia que reviste la educacién en
la comunidad, las autoridades responsables de que este servicio
cumpla debidamente su cometido se han esforzado porque un mayor
nmero de personas reciban los beneficios de la educacién y que
ésta se acople a los requerimientos de las instituciones y em~
presas donde el individuo habrd de aplicar y desarrollar los co
nocimientos adquiridos en sus estudios.

El logro de un equilibrio entre la oferta de una mano de
obra convenientemente adiestrada y la demanda de &sta constitu=
ye un aspecto que debe atenderse, con el fin de prever oportuna
mente las necesidades futuras de adiestramiento profesional y
técnico que permita satisfacer las necesidades del sistema eco-
némico del pais, como un medio de lograr su desarrollo y el cum
plimiento de las aspiraciones b&sicas del trabajador.
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En los Gltimos 10 afios que han transcurrido desde 1961, en
el pais se ha visto aumentar el nimero de escuelas en un 50 por
ciento; el personal docente se ha duplicado para atender una ma
tricula que ha crecido en un 78 por ciento. Estos cambios, sin
duda alguna, justifican la importante cifra que absorbe el sec-
tor educativo en el presupuesto de gastos del gobierno nacional.

Las caracteristicas educativas de la poblacibn interesan
en los estudios demogréaficos por la participacién que tienen en
el comportamiento de la poblacibén. Las condiciones de salud,
la mortalidad, la natalidad, la nupcialidad, la estructura ocu-
pacional, entre otras, presentan una distinta fisonomla en po-
blaciones con diversos niveles educativos.

Las fuentes de datos relativos a la educacién de la pobla-
cibn son suministradas por los censos nacionales de poblacibn,
tales como las relativas al alfabetismo, el nivel educativo y
la asistencia escolar. Esta Gltima informacifn también es obte
nida de las estadisticas continuas de educacibn.

El sistema educativo en Panam8 est& sub-dividido en cinco
grandes categorias, cada una de las cuales, de acuerdo con el
lugar que ocupan, cumplen un fin especifico y coordinado, a su
vez, con los otros niveles del sistema.

El nivel pre-primario no constituye un tipo de ensefianza
obligatoria, mas bien es una prictica de tipo urbano, motivada
por la necesidad de las madres que trabajan de dejar sus hijos
al cuidado de personas competentes, que a la vez inicien al ni-
fio en la disciplina del estudio y a actuar en grupo.

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, en el
territorio nacional, la educacién primaria es obligatoria y gra
tuita. No obstante, una diversidad de factores obstaculizan es
ta meta, lo cual trae como consecuencia lbégica que existen per-
sonas marginadas de la educacién elemental.

En el nivel medio (secundaria) los estudiantes tienen dos
opciones: por un lado, lograr los conocimientos que los pre
paren para ejercer una profesién tan pronto egresen del Gltimo
afio de este nivel o adquirir la formacidn bisica necesaria para
continuar estudios superiores en la universidad.

La educacibn suplementaria viene a constituir una comple-
mentacidén de la educacién media, dedicada a ramas de ensefianza
artistica, lenguas y cursos vocacionales de tipo manual, que re
quieren de uno a tres afios de estudios.

Y, finalmente, se completa el ciclo educativo con la ense-
flanza superior o universitaria, en la cual se forman los profe-
sionales que requieren mayores estudios para ejercer una activi
dad.



1.

Analfabetismo:

Las cifras del Gltimo censo de poblacibén seflalan que el
nivel educativo de los habitantes del Istmo es de los mis al
tos en américa latina, y se ha venido observando un mejora-
miento gradual a través de los afios, sin embargo, es justo
reconocer que nuestra situacibdn estd alin muy por debajo de
lo deseable.

Al considerar la poblacién total que habita el istmo
(incluye indigenas), en 1970 existian en el pais mis de
200,000 personas repartidos equitativamente entre hombres y
mujeres, de 10 afios y mas de edad (el 217%), que no tenian
la habilidad requerida para leer y escribir un parrafo senci
1lo en un idioma cualquiera.

En la poblacién que excluye a los aborigenes, que repre
sentan el 5 por ciento de la poblacibn total del pais, el
porcentaje del analfabetismo se reduce un poco, al 18 por
ciento, tal como se puede apreciar en el cuadro que se inser
ta a continuacibn.

Cuadro 26

PANAMA. TPORCENTAJE DE ANALFABETAS EN LA POBLACION, POR SEXO Y EDAD:

CENSO 1940 A 1970

(Excluye la poblacibn indigena)

1940 1950 1960 1970
Grupos de edades
Hom. [ Muje | Hom- | Muje | Hom. | Muje | Hom~ |[Muje
bres| res |bres| res | bres| res | bres| res
TOTAL......... 34,9 37.5{ 27.7] 28.9| 21.9| 21.6] 18.1| 17.4
10 - 14...... ceesenees .. | 27.9] 25.8] 20.4| 17.6; 16.2| 13.0| 15.0 11l.6
15 « 19.0eceevevecncenas | 29.6] 29.0| 21.0f 19.8; 13.4] 12.0] 8.5 7.5
20 =~ 24eeveinnnncnanneee | 27.2] 28.5{ 22.3| 22.4| 17.2| 15.3] 11.7{ 10.6
25 = 294eeeceenrenss eese | 29.50 33.4) 23.7] 25.5| 20.3| 19.7| 13.7{ 13.3
30 - 34ea..... ceeevenss | 34.4) 40.7F 20.9] 23.8] 20.4| 20.7] 16.5| 15.8
35 = 3%cicetvecnneniannn 40.4] 45.1f 25.3| 28.2) 21.6{ 23.1{ 20.3] 20.8
40 = 49..iiiiiiiiininnns 43.2( 49.3| 36.2| 40.8] 22.7{ 25.0f 22.3] 23.4
50 = 59.¢ccccieennnacaes | 43.8) 52.1| 42.9] 47.5| 35.7| 38.4| 25.0f 26.6
60 ~ 69¢ccvececcecnacens | 52.91 59.9| 47.2 53.4| 42.6] 45.8
70 ¥ mESearancas cvessese | 59.8] 65.6] 56.0| 60.4| 49.1{ 50.8 43-1}44-3
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién de 1950, 1960 y 1970 (Direccibn

de Estadistica y Censo, Panami).

Se pueden seflalar como factores obstaculizadores de es-
te proceso de alfabetizaciébn en las dreas rurales, la impor-
tante dispersibn demogrifica que dificulta el acceso a la es
cuela a un n@mero de nifios; problemas de indole familiar que
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evitan o postergan el ingreso del nifio a la escuela; la asis
tencia a escuelas primarias incompletas que no tienen los
seis grados reglamentarios, lo cual trae como consecuencia
una alfabetizacién parcial que se va perdiendo con el tiempo
si el individuo no continGa la préictica de la lectura y es-
critura.

Como medida complementaria a la enseflanza primaria, des
de hace numerosos afios, se establecieron en Panam& los cur-
sos de alfabetizacibn para adultos, los cuales suministran a
éstos las herramientas de la lectura y escritura, cuando no
tuvieron ocasién de lograrlo dentro de la edad escolar.

Aunque, a nivel nacional, 21 personas de cada 100 que
tienen 10 afios y mas de edad no saben leer ni escribir, el
anilisis regional de este problema revela marcadas diferen-
cias. En la Provincia de Panami, donde se encuentra locali-
zada la capital del pais, sblo el 8 por ciento de estas per-
sonas son analfabetas. Por el contrario, en provincias de
bajo nivel de desarrollo econémico y de alta dispersién demo
gréfica, como Darién, Veraguas y Bocas del Toro, esta rela-
cibn es 5 veces mayor que la de Panami, elevindose a mis del
40% la proporcibén de analfabetas de 10 afios y mis de edad.

La tendencia histérica indica que la importancia relati
va del nGmero de analfabetos ha venido disminuyendo en el
pais en forma sostenida. En los Gltimos 30 afios, es decir,
en el lapso de una generacibn, la proporcibn de analfabetos
se ha reducido a la mitad, al pasar del 37 por ciento en
1940 al 18 por ciento en 1970 (excluye indigenas), dandose
un comportamiento muy similar en todas las nueve provincias
que constituyen el pais.

No obstante este descenso relativo, el nimero absoluto
de personas que no saben leer ni escribir ha seguido aumen-
tando, lo cual es un fenbémeno motivado por el acelerado cre-
cimiento de nuestra poblacibn, que sobrepasa los esfuerzos
que se realizan para incrementar el nfmero de escuelas y per
sonal docente, frenando en cierta medida los efectos positi-
vos de las inversiones que se realizan en el sector educati-
vo.

El anilisis del analfabetismo por sexo y grupos de eda-
des a través de varios censos, permite también apreciar el
descenso experimentado en la importancia relativa de este
problema, el cual se ha hecho mis notable en las Gltimas ge-
neraciones (edades j6venes). Este descenso, a su vez, se ha
producido con mayor intensidad entre las mujeres que entre
los hombres.

En el afio 1940, el porcentaje total de mujeres analfabe
tas era mayor que en los varones, hasta lograrse un equili-
brio que se inicid en el afio 1960. Ya en 1940, en el tramo
de los 10-19 afios de edad, los niveles de analfabetismo feme
nino eran inferiores a los de varones, proyect&ndose este
comportamiento hasta los 34 afios en 1970.



2.

Nivel de Instruccibn:

Cuadro 27

PANAMA. NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION, POR SEXO Y

GRUPOS DE EDAD: CENSO 1970

_ (Porcentajes) — —_—
Hombres Mujeres
Nivel de instruccién

20-24 |25 y mas | 20-24 | 25 y mas

Sin instruccibén....... ceevevans 11.6 24.1 13.0 25.7
Con instrucciblecececcvererns .e 88.4 75.9 87.0 74.3
TOTALe e voeeecens 100.0 100.0 100.0 100.0

Total de instruccidne......... . 100.0 100.0 100.0 100.0
Primaria incompleta a/......... 30.5 45.6 28.1 44.6
Primaria completasececvacssss .o 33.6 25.0 33.3 27.2
1 - 3 afios secundaria.......... 16.4 12.2 16.0 11.8
4 - 6 afios secundarida.......... 14.5 10.7 17.3 11.6
Algtn afio universitario....... . 5.0 6.5 5.3 4.8

Fuente:

2/ Se refiere a los que han aprobado de 1 a 5 afios de primaria.

Se excluyen los casos en que no se ha declarado el afio mas alto
aprobado, que constituyen menos del 0.5%.

Censo Nacional de Poblacién de 1970 (Direccién de Estadistica y

Censo, Panami).

En el cuadro que antecede se presenta, en términos rela
tivos, el nivel de instruccidn m&s alto alcanzado por la po=-
blacidén que integra las edades 20-24 y 25 afios y mas. Se
seleccionaron estos grupos porque es de esperar que, a estas
edades, una persona ha tenido ocasién de cursar en forma com
pleta su instruccién primaria y secundaria e, inclusive, pue
da haber ingresado a la universidad. Ademis, se consideran
dos grupos sucesivos de edades, a fin de apreciar la tenden-
cia que marca el nivel educativo de la poblacidn en el tiem-
po, comparando una generacién mis joven (20-24 afios) con
otra de mis edad, integrada por personas con 25 afios y mis.

En primer lugar, el an&lisis de la poblacibn "sin ins-
truccibén' confirma lo observado en el cuadro 26, es decir,
que el analfabetismo se ha reducido sustancialmente. Tanto
en los hombres como en las mujeres, este descenso ha sido
del orden del 50 por ciento, sblo que en este cuadro las mu-
jeres revelan un nivel superior de analfabetismo porque es-
tos Giltimos datos incluyen a la poblacibn indigena.
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En cuanto a la poblacién que ha recibido algln grado de
instruccibn, el aumento en cada nivel ha sido superior en
los hombres, en lo que respecta a la primaria completa, y si
milar para ambos sexos, hasta los 3 afios de la secundaria.
Pero, en el tramo de 4 a 6 afios del nivel medio, una mayor
proporcién de mujeres logra llegar a este nivel.

Las cifras de la poblacién que ha cursado algln afio uni
versitario destacan una participacifn numérica de hombres y
mujeres muy similar. La mujer tiende a ingresar a la univer
sidad a una edad mis temprana que el hombre, lo cual explica
la mayor proporcién de hombres con algln grado universitarig
en el grupo de 25 afios’y mis de edad, respecto a la genera-
cibn mas joven (20 -, 24 afios).

Otro cambio importante de destacar en el grupo de perso
nas "con instruccién” consiste en que el nivel "primario in-
completo” absorbe el mayor porcentaje de las personas con 25
afios y mis de edad, mientras que en el grupo mis joven
(20-24), el porcentaje mis alto corresponde a la categorla
de "primaria completa".

Acceso y promocién en la educacién primaria:

En la poblacién que tiene de 7 a 15 afios de edad, si se
descuentan aquellas personas que han terminado la escuela
primaria y los que han ingresado a la secundaria o a otro ti
po de institucién, el censo de 1960 revelé que, aproximada-
mente, el 88%,de la poblaci6n en esas edades debfa asistir a
algln grado de enseflanza del nivel primario. En el afio 1970
se empadronaron alrededor de 332,000 nifios entre esas eda-
des. Si la relacidn censal antes comentada se mantuviera ip
variable, es de esperar que cerca de 292,160 nifios de 7
a 15 afios debfan asistir a la escuela primaria; no obstante,
las estadfsticas de educaciém sefialan que en julio de 1970
se habfan matriculado 246,000 alumnos de esas edades, es de-
cir, que dejé de ingresar el 16%, cifra semejante a la obser
vada 10 afios atrds,

La diferencia que se aprecia entre la poblacién censada
y la wmatriculada de 7 a 9 anos de edad, destaca una margi-
nalidad neta de la educacién primaria, puesto que en esas
edades s6lo se puede estar en una escuela elemental, Estas
diferencias son semejantes para hombres y mujeres, y oscilan
alrededor del 12%.

Con base en la matrfcula por grado, registrada en los
colegios primarios de la Repdblica, se puede . apreciar, en
cierta medida, el aprovechamiento por parte de los estudian-

‘tes,

En el caso hipotético de que ingresen al primer grado,
cada afio, 100 varones y 100 nifias, si estos alumnos son prg
movidos en su totalidad, en los afios venideros su volumen sg§



lo deberfa reducirse por los efectos de la mortalidad, 1la
cual no afecta mayormente las edades entre los 5 y los 14
afios, donde se dan las tasas de muerte mis bajas del pafs; y
el otro factor iInfluyente serfa la importancia que en estas
edades pudiera tener la migraciém internacional, la cual es
insignificante en el caso de Panami,

De manera que la reduccién del volumen de alumnos a me-
dida que aumentan de grado, se debe mis que nada, a dos fac-
tores: a los aumentos anuales de la matrfcula del primer gra
do motivado por el crecimiento de la poblaci6n y a 1los reti
ros, o sea, deserciones que se producen en los colegios. La
comparacién de esta situacién entre hombres y mujeres favorge
ce ligeramente a estas.(ltimas, ya que, como se puede obser-
var en el cuadro que se presenta a continuacién, a partir
del tercer grado, la relacién porcentual de las mujeres es
ligeramente superior a la de los varones y el fndice de mas-
culinidad desciende en forma sostenida hasta el sexto grado,

Cuadro 28

PANAMA, MATRICULA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE LA REPUBLICA, POR
SEXO Y GRADO: ANO ESCOLAR 1970 a/

Hombres Mujeres Indice

Grado de mascu

Nimero Pz;g:n Ndmero ‘P::§zn 1inidad

TOTAL,....... 132,815 100.0] 122,472 100,0 108.4
Primero,.cceeeeecoveres 34,459 25.9 30,144 24,6 114.3
Segundo, . veessescccces 27,113 20,4 24,300 19.8 111.6
=3 -1 o« T 22,789 17.2 21,729 17.7 104.9
CUBTEO0. . veuserrencanan 18,933 14.3 18,063 14,7 104.8
Quinto...... eeseveeese 16,135 12,1 15,336 12.5 105.2
SeXt0..uerucvrsnrennes 13,386 10,1 12,900 10,5 103.8

a/ Se refiere al promedio del mes de julio, e incluye alumnos de 5
a 18 afios de edad,

Fuente:- Departamento de Estadfstica, Direccién Nacional de Planeamiento
Educativo, Ministerio de Educacién,

Respecto a la edad en que se cursan los estudios en ca-
da uno de los grados del nivel primario, en el cuadro 29 se
ha encerrado en un cuadrante el porcentaje de alumnos, para
cada sexo por separado, que estaban matriculados dentro de
la edad correspondiente a cada grado, es decir, que consti-
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tuyen los estudiantes que ingresaron a la primaria a los 7
afios de edad, de acuerdo con la disposicién legal vigente en
tonces, y no repitieron grado alguno,

La comparacién por sexo deja ver cbémo resulta mis fre=-
cuente entre los hombres la postergacién de los estudios de
acuerdo con la edad, Mientras 54 de cada 100 nifias se matri
cularon en el primer grado a los 7 aflos de edad, en los varg
nes esta relacién fue del 49 por ciento, Asimismo, mientras
el 47% de las nifias cursan el sexto grado después de los 12
afios de edad, en los varones esta relacifn se eleva al 56%,

Cuadro 29

PANAMA, DISTRIBUCION PORCENTUAL DE IA MATRICULA DE LAS ESCUELAS
PRIMARIAS DE 1A REPUBLICA, POR SEXO Y EDAD, EN CADA
GRADO: ANO ESCOLAR 1970 a/

Sex?a;ozgad Primero| Segundo| Tercero| Cuarto| Quinto| Sexto
Hombres:
T eeteiiscianannens 48,8 9.2 0.3 0 ces cee
8iveerenn. ceveeeas 21.2 7.6 0.3 o.0f ...
P 9.4 21.1 34.8 10.3 0.3 0.0
10, . .eiiinennnnane 5.4 13,6 22,4 33.3 10.1 0.3
11........ A 2.8 8.0 14,8| 21.5 31.9] 10.9
12, i iiieiieesnnnas 1.9 4,6 9.5 14.6 22.1) |32.7
13.......... PPN 1,0 2,5 5.5 9.8 16.4] 23,5
4, rriiiainnnnns 0.5 1.4 3.0 5.9 10,2 15,5
150,000, vesene 0.3 0.8 1.3 2.7 5.7] 10,1
Mujeres:

Teeeernnnanens .. 53.8 12.01 0.3 0.0 ..
- oo 19.2 43.7 12,0 0.4 0 e
Dttrtintrncasoas 7.9 20,7 |39.9 12,1 0.4 0.0
10, 0eeeeensaaconns 4,3 11.4 22.0 38.7 13.1 0.4
11, .0ieieennans . 2,0 6.1 12.4 22.6 37.5)1 14,5
12, i iiirinnnnse 1.2 3.2 7.3 13.4 23.0) |38.0
13 iiiinannans 0,6 1.6 3.5 7.3 14,0 24,3
14,.... rbivsaens ves 0.3 0.7 1.7 3.4 7.3] 12.4
15, iiiiieiannnnns 0.1 0,2 0.6 1.4 3.3 7.1

a/ Se refiere al promedio del mes de julio y s6lo incluye a los alup
nos de 7 a 15 afios de edad,

vee El caso no es aplicable al grupo,

Fuente: - Departamento de Estadistica, Direccién Nacional de Planeamiento
Educativo, Ministerio de Educacién.
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El aprovechamiento escolar medido, una vez mis, a tra-
vés del porcentaje de alumnos que son promovidos de grado y
aquéllos que al llegar al Gltimo afio del nivel reciben su
certificado de terminacién de estudios primarios, nuevamente
vuelve a colocar a la mujer panamefia en una situacién venta
josa respecto al hombre,

La relacién de los promovidos con la matrfcula al final
del afio escolar es del 86 por ciento para las mujeres y del
83 por ciento para los varones, La de la matrfcula de sex-
to grado con los graduados es del 95 por ciento tanto para
las mujeres como para los varonmes,

Finalmente, conviene referirse a la resultante final de
una cohorte o grupo de nifios que ingresan al primer grado en
un afio determinado para recibir su certificado de culmina-
cién de estudios primarios 6 afios después, Si efectuamos eg
te andlisis con los alumos graduados en el afio escolar 1970,
habremos de relacionarlos con la matrfcula del primer afio
de 1965.

Efectivamente, en 1965 ingresaron al primer grado de las
escuelas primarias del pafs 25,827 ninos y 22,904 nifias, Seis
afios después, o sea, en 1970, egresaron de sexto grado 12,676
varones y 12,314 mujeres, La relaciém porcentual de estas
dos cifras puede interpretarse como el aprovechamiento efecti
vo de la ensefianza primaria dentro de los 6 afios reglamenta-
rios, que es del orden del 497 para los hombres y del 547% pa-
ra las mujeres,

Acceso y aprovechamiento en el nivel medio:

El ingreso al nivel medio de la poblaciém que termina sa
tisfactoriamente su educacién primaria, vuelve a indicar que
no todos los j6évenes tienen las mismas oportunidades en su ca
rrera educativa,

En el afio 1970, el 24 por ciento de los alumnos que ter-
minaron sus estudios primarios el afio anterior no ingresaron
a la secundaria inmediatamente, sino que lo postergaron para
afios futuros, lo cual parece lograrse en algunos casos ya sea
porque la necesidad de un trabajo mejor remunerado lo exija o
por las mismas aspiraciones de mejoramiento del individuo.

Al recordar una vez wds que la poblacién total de la Re-
pdblica se incrementd en un 33 por ciento en la dltima década,
cabe resaltar que el crecimiento de la poblacién con algin
grado de educacifén media duplicé el incremento de la pobla-
ci6n total y supers al de la poblacién con educacién primaria
(el 44 por ciento de aumento), en mids del 50 por ciento.

Es asf como en los dltimos 10 afios, el ndmero de perso-
nas con nivel de instruccién secundaria crecié en un 737,
siendo mayor el aumento en las mujeres, con el 76%.
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Desde el primer afio, en los colegios secundarios suele

matricularse un ndmero mayor de niflag que de varones, y a mg
dida que aumentan los afios de estudio, esta situacifn se man-
tiene, tanto en cifras absolutas como relativas, excepto en
el dGltimo aflo, en el cual el porcentaje de la matrfcula de
los varones es de la misma magnitud que el de las mujeres.

Tal como se Indicé en el punto referente a la educacién

primaria, la reduccién en el volumen de alumnos a medida que
aumenta el afio de estudio, puede ser ocasionado por dos ti-
pos de factores: a los aumentos anuales de la matricula del
primer afio y los retiros, que, en este caso, evidentemente
resultan mayores en los varones, puesto que hacen bajar en
forma sostenida el Indice de masculinidad, a medida que au-
menta el afio de estudio, excepto en el sexto nivel,

Cuadro 30

PANAMA, MATRICULA EN IAS ESCUELAS DE NIVEL MEDIO DE LA REPUBLICA,

POR SEXO Y ANO DE ESTUDIO: AND ESCOLAR 1970 a/

Hombres Mujeres Indice
Afio de estudio Porcen Porcen de mascy
Ndmero taje NGmero taje 1inidad

TOTAL,....... 37,667 100,0 40,799 100,0 92.3
Primero....ceeeeereens 11,816 31.4 11,999 29.4 98.5
Segundo.....e00000e0ns 8,904 23.6 9,781 24,0 91,0
TerCeTO0, s eneesoanscces 7,266 19.3 8,117 19.9 89.5
[VITE:S o o J A 4,028 10,7 4,488 11.0 89.8
QUINEO, svvvveeerasenee 3,167 8.4 3,722 9.1 85,0
RI=S'3 o F 2,486 6.6 2,692 6.6 92.3

a/ Se refiere al promedio del mes de julio e incluye alumnos de 10

a 23 afios de edad.

Fuente: - Departamento de Estadistica, Direccién Nacional de Planeamiento
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Educativo, Ministerio de Educacién,

Al finalizar el afio escolar de 1970, se graduaron en
los segundos ciclos y cursos vocaclonales de las escuelas sg
cundarias de la Repdblica, cerca de 9,000 estudiantes, co-
rrespondiendo un poco mis de la mitad al sexo femenino,



5. Acceso y desarrollo en la ensefianza universitaria y profe-
sional superior:

" A través de las informaciones suministradas por el Gl-
timo censo nacional de poblacién, se ha podido determinar
que alrededor de 55 de cada 1,000 personas de 25 afios y mds
de edad, que viven en el territorio nacional, han cursado
algln afio de enseflanza universitaria.

La misma fuente de informacién permite apreciar el no-
table incremento que ha experimentado en los dltimos 10
afios la poblacién con instruccibn universitaria’, el cual ha
sido del 1107 para los hombres y del 1567% para las mujeres.

Los datos estadisticos suministrados por las dos uni-
versidades que imparten esta enseflanza permiten apreciar,
para el afio 1971, una matrfcula de 15,102 alumnos, de los
cuales un poco mis de la mitad corresponde al sexo femeni-
no, En igual sentido, la graduacién que se produjo en ese
afio suministr6 al pafs 780 nuevos profesionales de los cug
les el 537% eran mujeres,

c¢) Estado conyugal y nupcialidad: ’

1, Estado conyugal:

El estado conyugal de la poblacién (estado civil) cong
tituye una de las caracterfsticas de wvital importancia en
los estudios demogrdficos, por sus implicaciones en la fe-
cundidad y la mortalidad infantil, Adem4s, en otros campos
se requiere conocer el estado civil de la poblacién por la
relacibén que guarda con la formacién de la familia, la par-
ticipacifén de la mujer en la mano de obra, en los servicios
de asistencla social, en los proyectos de construccién de
viviendas, etc,

A su vez, como ocurre con otras caracteristicas demo-
griaficas, la composicién por estado civil depende estrecha-
mente de la distribucién de la poblacién por edad y sexo,

El censo de poblacién de Panami del afio 1970 nos sumi-
nistra una informacién detallada sobre el estado conyugal
de las personas que, ademds de darnos a conocer un mayor de
talle del mismo, que los censos anteriores, intenta un mejo
ramiento en la calidad de los datos, De esta forma, el cen
so de 1970 diferenci6 7 categorfas de estado conyugal: sol-
tero (célibe), casado (civil y/o religioso), unido (sin con
siderar el nivel de estabilidad de la unién), separado de
matrimonio, separado de unifn, divorciado (separacién le-
gal) y viudo,
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Cuadro 31

PANAMA, ESTRUCTURA POR ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA,
POR SEXO, PARA ALGUNOS RUPOS DE EDADES: CENSO 1970

- De 15 y mis De 25 y mds _ﬁe 35 y mis 45-49 afios
Sexo y estado Pore Porcen Porcen Porcen
orcen or
conyugal NGmero t:jé_ Nemero taje— Nimero taje_ NGmero taje—
HOMBRES..... 407,756 100.0 | 275,364 100.0 182,808 100.0 | 27,998 100.0
Solteros..... veeee | 157,578 38.6 | 49,109 17.8 23,065 12.6 { 3,435 12.2
CagadoB..ceveevsss | 106,590 26.1 | 99,410 36.1 73,520{ 40.2 | 11,537 41.2
Unidos........ eeer | 111,227 27.3| 96,559 35.0 61,109 33.4 | 10,036 35.8
Separados de matri
monio, .eienennn. 6,032 1.5 5,654 2.1 4,473 2.5 663 2.4
Separados de unién 15,255 3.8 13,724 5.0 10,455 5.7} 1,508 5.4
Divorctados....... 1,907 0.5 1,837 0.7 1,472 0.8 215 0.8
Viudos..seusensnnn 9,167 2.2 9,071 3.3 8,714 4.8 604 2.2
MUJERES.,... | 396,535] 100.0|262,091| 100.0 | 170,570 100.0 | 25,400 100.0
Solteras.......... 98,939 25.0 | 24,487 9.3 13,260 7.8 1,750 6.9
Casadas........... | 107,930 27.2 | 90,852 34.7 60,208 35.3 | 10,329 40.7
Unidas,...ovvnn.. . | 120,758 30.4 | 86,087 32.8 47,204 27.7 | 7,952 31.3
Separadas de matri
monio...onvunans 9,340 2.4 8,196 3.1 6,181 3.6 1,001 3.9
Separadas de unién 30,426 7.7 | 23,851 9.1 16,659 9.8] 2,398 9.4
Divorciadas..... . 3,766 0.9 3,546 1.4 2,750 1.6 457 1.8
Viudas........ e 25,376 6.4 | 25,072 9.6 24,308 14.2| 1,513 6.0

Ffuente:~ Censos Nacionales de Poblacién de 1970 (Direccidén de Estadistica y Censo,
Panami).

En el-cuadro que antecede, se presenta, para cada sexo
por separado, la distribucibén porcentual de la poblacién sg
gln su estado conyugal, al momento del censo,

A partir de los 15 afios, edad en la cual suelen ini-
ciarse en Panamd las uniones legales o de hecho, se declara
soltero el 397% de los hombres y el 25% de las mujeres, lo
cual sugiere la entrada de la mujer al matrimonio a una edad
mds temprana que el hombre, Mis de la mitad de la poblacién
de 15 afios y mds se declar6 casada o unida al momento del
censo: el 53% en el caso de los hombres y el 58%, en las mu-
jeres,. :

Las separaciones y divorcios sumaron un poco menos del
6% en los hombres y el 11% en las mujeres., Finalmente, los
viudos representan 2% en los varones contra un 6% en el caso
de las mujeres, situacién que estd determinada por la mayor
mortalidad de hombres que de mujeres, y por otro lado, pare-
ciera que el hombre permanece menos tiempo en este estado
que la mujer,



Como es de esperar, a medida que aumenta la edad de las
personas, disminuye el porcentaje de hombres y mujeres cé&li-
bes y aumenta la proporcién de casados y unidos. No obstan-
te, este filtimo estado tiende a experimentar una baja en la
poblacién de 35 afios y mis lo cual podrfa explicarse por una
tendencia a legalizar las uniones de facto mediante el matri
monio después de varios afios de convivencia, prictica que
fue impulsada en Panami hace wds de 10 afios, por grupos de
misioneros catblicos.

En el tramo de los 45 a los 49 afios, dejan de producir-
se cambios Importantes en el estado civil de las personas,
A estas edades, el 41% de los hombres y las mujeres se man-
tienen casados; y casados o unidos, el 77% de los hombres y
el 72% de las mujeres, Estas pequefias diferencias en las
uniones, por sexo, a una edad en que la estructura del esta
do civil tiende a ser constante, se explica por el hecho de
que a esas edades un 9% de los hombres se mantiene separado
o divorciado de sus respectivos cényuges, mientras que en
las mujeres esta relacién se eleva al 15%, Finalmente, la
importancia relativa de las viudas (el 6%) sigue siendo su-
perior a la de los varones (el 2%), por las razones antes
apuntadas, ‘

Cuadro 32

PANAMA, PROPORCION DE '"NO SOLTEROS" DE CADA SEXO, POR GRUPOS
' DE EDADES, EN LA REPUBLICA: CENSO 1970

Proporcidn de Diferencia
1)
Grupos de edades "no solteros” a/

Hombres Mujeres Mujeres -hombres
15 = 19.0000uecevasnocsss 0.04 0,25 (+) 0.21
20 = 24,0000 0000r0nn0nene 0,34 0.66 (+) 0.32
25 = 29,0eiveesccccsannns 0.66 0.85 (+) 0,19
30 = 34isiesencoroernncen 0.80 0.91 (+) 0.11
35 - 0.85 0,93 (+) 0.08
40 - 0.87 0.93 (+) 0.06
45 = 49, 0iiincncnnnnnnes 0.88 0,93 (+) 0,05
50 = S5h..eivencsvinsscnns 0.89 0.92 (+) 0.03
55 = 59, s0esvereveccosses 0.88 0,91 (+) 0,03
60 = 64...iiienscancnnaee 0.88 0.91 (+) 0,03
65 = 69.iveevecccnsonnans 0.88 0,90 (+) 0,02
70 = 7hiviinevnrecnncnes 0.89 0,89 [
75 =79ueeeprennnsnnnanas 0.88 0.90 (+) 0,02
80 = Bh,.civeneorerocnnes 0.88 0.90 (+) 0.02
85 y mAS, . cevsvecnacones 0,90 0.90 0

a/ Se refiere a casados, unidos, separados de matrimonios o unién,
divorciados y viudos, Del total de cada edad se excluyeron las
personas para las cuales no se especificaba el estado conyugal,
que es de una magnitud insignificante,

Fuente: - Censos Nacionales de Poblacién de 1970 (Direccibn de Estadisti-

ca y Censo, Panami),
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Para apreciar en forma m4s clara el comportamiento del
estado civil de acuerdo con su distribucién por sexo y edad,
se divide a la poblacién de cada sexo en dos grandes grupos:
los solteros y los no solteros, Integran la Gltima catego-
rfa todas aquellas personas que han adquirido um vinculo de
matrimonio o unién, en algin momento de sus vidas,

En el supuesto de que la nupcialidad mantiene un compor
tamiento constante a través del tiempo, lo cual es bastante
cierto en el caso de nuestro pafs, el andlisis de la pobla-
cién "no soltera" a través de la edad permite apreciar la
evolucién de este grupo a través del tiempo,

De cumplirse la premisa antes enunclada, vemos que en
el tramo de los 15-19 afios s6lo el 4% de los hombres habfa
contrafdo algin tipo de unién, mientras que en las mujeres
esta relacién se eleva al 25%, En el grupo siguiente (20-
24) el 347 de los hombres dejé de ser soltero mientras que
en las mujeres este fndice es el doble (66%). Todo ello nos
estd seflalando el inicio de la mujer en el matrimonio a una
edad mucho mds temprana que el hombre.

En las siguientes edades, como es de esperarse, la pro-
porcién de los "mo solteros" sigue aumentando hasta llegar a
un punto en que su nivel se mantiene constante, lo cual ocu-
rre a los 40 afios en las mujeres y a los 50 en los hombres.
Es decir, que la nupcialidad en las mujeres se inicia y ter-
mina a una edad mis temprana que en el caso de los varones,
y adquiere niveles mis altos en las primeras.

Respecto al valor mis alto que alcanzan los "no solte-
ros" de cada sexo, 89% en los hombres y 93% en las mujeres,
debe interpretarse que, en todo el pafs, permanece célibe el
11% de los hombres y el 7% de las mujeres,

En esta diferencia del nivel de nupcialidad alcanzado
en cada sexo, conviene tener presente la importancia que
puedan tener los movimientos migratorios internacionales
que en la década del 60 arrojaron un saldo negativo de ma-
yor cuantfa en el caso de las mujeres. Si es cierto que
los solteros son los que integran en mayor ntémero a los mi
grantes, tal hecho pudo haber contribuido a que se diera
una menor proporcifn de solteras, en el caso de Panami,

Nupcialidad femenina (21):

i) Metodologia:

Bisicamente, el estudio corresponde a un andli-
sis por cohortes mediante datos provenientes de dos
censos de poblacién, los de 1950 y 1960, El an#lisis
se realiz6 por separado para cada quinquenio del pe-
rfodo intercensal,



El disponer de dos censos de poblacién separados
por un intervalo de 10 afios permite contar con la cla
sificacidén de las mujeres por grupos quinquenales de
edades seglin estado cilvil para dos momentos: al co-
mienzo y al final del perfodo intercensal.

Si el empadronamiento de las mujeres en las eda-
des consideradas fue completo y si no existieron erro
res de declaracién de la edad y del estado civil, se-
ria posible, mediante un anilisis por cohortes, esti-
mar las tasas anuales medias de nupcialidad general y
de nupcialidad legal, por edad, para el perfodo inter
censal. En el primer caso, bastaria calcular para
cada cohorte la diferencila entre las proporciones de
mu jeres solteras al comienzo y al final del perfodo
intercensal y dividir el resultado por el tiempo du-
rante el cual las mujeres estuvieron expuestas a pa-
sar de la condicién de solteras a la de no solteras.

En el caso de la nupcialidad legal, el procedi-
miento serfa anilogo, con la Gnica diferencia de que
las proporciones corresponderfan al conjunto de las
mujeres solteras mids las que viven en unibn consen-
sual. Y las tasas anuales de convivencia se obten-
drian fdcilmente restando las tasas de nupcialidad le
gal de las de nupcialidad general,

Aceptando que se cumplen, en grado aceptable,
las condiciones hipotéticas enunciadas en relacién a
la calidad de los censos, las limitaciones mis impor-
tantes que podrian tener los resultados, serfan las
provenientes del no cumplimiento, en el sentido es-
tricto, de los supuestos implicitos en el procedimien
to, basado fundamentalmente en un andlisis por cohor
te,

Otra manera de abordar la investigacién de la
nupcialidad femenina serfa utilizando los datos prove
nientes de los matrimonios registrados. En este caso,
las limitaciones que se hallarfan al estudiar la nup-
cialidad, también serfan importantes,

Por tales motivos, en el presente estudio se ha
combinado eluso de la informacidn censal con los da-
tos de los matrimonios registrados, con el propésito
de hacer posible la realizacién de los dos tipos de
andlisis a que se hizo referencia en pirrafos anterio-~
.res: estudiar la nupcialidad general y sus componen~
tes a través de los datos censales, previa correccién
de los errores mis groseros del empadronamiento.

La estimacién de las tasas de nupcialidad, me-

diante el uso de datos censales, exige tener presen-
te, ademis de las limitaciones que pueden provenir

- 81 -



PANAMA,

de la calidad de la informacién, las que se derivan
de los supuestos que deben formularse.

Ellos son:

- El riesgo de muerte por edad es independien-

te del estado civil,

- Los cambios de estado civil se producen en
forma uniforme a través del periodo intercen

sal,

- La poblacibn en estudio puede asimilarse a
una poblacién cerrada.

ii) Resultados:

Cuadro 33

TASAS ANUALES MEDIAS DE NUPCIALIDAD LEGAL, DE NUPCIALIDAD

GENERAL Y DE CONVIVENCIA, POR EDAD E INDICES SINTETICOS
(Tasas ajustadas por mil mujeres) (21)

1950-1960
de edad Nupcialidad | Nupecialidad c . .
Grupos de edades general legal onvivencia

15,0 = 17.5. . cuieninnnnnnnnnn 90.82 29.34 61.48
17.5 = 22,5, ieuineninennnnnns 68.97 32,11 36.86
22,5 = 27 5. iiiiiieiiiaeaanen 30,05 26.42 3.63
27.5 - 32.5...0i0hennn. ceeesens 11,25 19.58 (-) 8.33
32,5 - 37. 5. iiiiiiiiiiannan 6,00 15.37 (-) 9.37
37.5 = 42,5 ciuiiiiiiiiiiieaan 3.37 13.37 (-) 10.00
82,5 - 47,5, ciiiiiiiiiiinnens 2,00 11.12 ) 9.12
47.5 - 50.0..... sesessescesnane 1.37 9.30 (-) 7.93
Indice sint8tico......ccvvevens 838.67 686.45 152,22
Nota: La informacién fue extractada del cuadro 6, del trabajo mencionado

con la nota marginal (21).

Entre los 15 y los 17 afios y medio, se presenta
la tasa de nupcialidad general mis alta,
dio anual, por cada mil mujeres pertenecientes a ese
tramo de edades, aproximadamente 91 ingresan al estado
matrimonial, ya sea mediante una unién legal o una con

vivencia.

Como prome-

En Panam4, la nupcialidad general es decreciente
con la edad y puede observarse que entre los 15 y los
22 afios y medio se concentra el 757% de la nupcialidad
total de las mujeres, resultando un tipo de nupciali-
dad que podriamos denominar ''precoz'.
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d)

Si se analiza el tipo de unién que caracteriza la
nupcialidad en las edades en que se inicia, se aprecia
que las tasas estimadas para la nupcialidad legal son
sensiblemente inferiores que las estimadas para las
uniones consensuales, particularmente entre los 15 y
los 17 afios y medlo. En estas edades, por cada mujer
que se casa legalmente hay 2.1 mujeres que ingresan a
una convivencia. . :

En Panami, las tasas de nupcialidad legal estima~-
das para el perfodo intercensal 1950-1960, correspon~
dientes a los Gltimos grupos de edades se consideran
bastante elevadas. Tal situacién refleja la legaliza-
cién de un importante nGmero de uniones consensuales,
explicacibén que surge cuando se analiza la serie anual
de matrimonios registrados durante el decenfo, pues en
1959, el ntGmero de matrimonios registrados fue, aproxi
madamente, cuatro veces mayor que para los demis afios
del perfodo, por la campafia impulsada en este sentido
por grupos de misioneros catélicos. De alli que aun-
que se ha visto que las uniones consensuales represen-
tan un importante aporte a la nupcialidad general,
principalmente en las dos primeras edades, las tasas
negativas que se observan a partir de los 27 afios y
medio podrian sugerir la edad en que tienen lugar las
salidas de la condicibén de convivencia, ya sea por di-
solucién de la unibén o como consecuencia de un matrimo
nio legal, la Gltima de las cuales parece ser la explfi
cacibén mis acertada en el caso de Panami, durante la
década 1950-1960.

Los indices sintéticos que se incluyen al final
del cuadro 33 deben interpretarse como la proporcién
de mujeres que llegarian a los 50 afios de edad en la
condicién de casadas o convivientes el (84%), o en la
condicién de casadas legalmente el (69%) o convivien-
tes el (157), supuesta una cohorte hipotética que, a
partir de los 15 afios y en ausencia de mortalidad, es-
tuviese expuesta al comportamiento de las tasas de nup-
cialidad por edad, estimadas para la poblaci6n femenina
de Panami durante el perfodo 1950-1960.

Familia y vivienda:

1. Caracterfsticas de la familia:

A manera de informacién, en este documento se hace una
breve referencia a la constitucién de la familia panamefia,
por ser el eslabén que media entre el comportamiento de la
sociedad y del individuo, siendo ambos factores decisivos
de los cambios experimentados por la poblaciébnm,

La familia, unidad bisica de toda sociedad, en la cual

se genera la poblacibén, juega un papel muy importante en
los estudios demogrificos, Su tamafio y composicién son de-
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terminados por el crecimiento de la poblacién, por sus fac-
tores dinimicos tales como la fecundidad y la mortalidad,
asf{ como por las caracteristicas que posea la misma,.

Finalmente, cabe agregar, que la familia es el bar6me-
tro donde interesa medir los resultados alcanzados con las
actividades que proyectan mejorar el nivel de vida de la po
blaci6n en su conjunto, a través de las caracteristicas que
identifican a sus miembros,

El censo de poblacién y vivienda de 1970 aporta una ri
queza de datos sobre la materia, algunos de los cuales, por
su gran importancia, se destacan en este comentario,

En primer lugar, cabe resaltar que casi el 1007 de la
poblaci6n de la RepGblica vive en hogares particulares. 1a
relacién del nGmero de hogares con la poblacién que los ha-
bita seflala un promedio de 4.9 personas por hogar, elevéindo
se este indice a 5.2 en las 4reas rurales del pais,

Esta relacién se ha mantenido a un nivel constante en
los Gltimos 20 afios, acusando m4s bien una leve tendencia
al aumento, Para el total de la ReptGblica, si hacemos una
descomposicibn de este indice de acuerdo con el sexo del je
fe de la familia, se aprecia que el tamafio del hogar es ma-
yor cuando el jefe es un hombre (5.1) y es de 4.2 cuando el
jefe es una mujer,

En un intento por detectar, dentro de las viviendas,
el nGmero de nicleos familiares o familias biolégicas exis-
tentes, es decir, aquellas unidades familiares integradas
s6lo por uno o los dos padres, con o sin hijos solteros,
haciendo exclusi6én de aquellos hogares que estin habitados
solo por hermanos, amigos o personas que viven solas, se
pudo apreciar que el 887 de las viviendas particulares esta
ban habitadas por familias que constituyen un nGcleo fami-
liar, de acuerdo con la definicién antes mencionada, El
resto, es decir, en el 127 de las viviendas, habitan fami-
lias integradas por dos o mis nGcleos; unidades familiares
que se ha dado en llamar familias complejas o extendidas,
de acuerdo con las variedades que presenta su constitucién,
fen6meno este que responde a costumbres de la sociedad, a

factores de tipo econdmico, a limitaciones en la oferta de

viviendas, etc. (22).



Cuadro 34

PANAMA, ESTRUCTURA DE LOS HOGARES DE LA REPUBLICA, SEGUN SEXO DEL

JEFE, POR AREAS URBANA Y RURAL: CENSO 1970
Reptblica Urbana Rural
Detalle
Hombre Mujer Hombre | Mujer Hombre | Mujer
Poblacién en hoga .

4 .1,165,993| 244,802} 513,713 | 151,877| 652,279 | 92,925
NGmero de hogares 228,944 | 58,155( 105,987 | 36,876 122,956 | 21,279
Tamafio del hogar

(personas por

hogar)......... 5.1 4.2 4.8 4.1 5.3 4.4
Sexo del jefe (%) 80.0 20,0 74,2 25.8 85.2 14.8
Jefe hombre con -

esposa o compa-

flera (Z)....... 78.2 ve 79.2 . 77.4 ..
Promedio de hijos

por hogar...... 2.5 2.0 2,2 1.8 2,7 2,1
Promedio de otras

personas por ho -

gar..... ceesese ) . 0.9 1.3 0.9 1.3 0.8 1.2

No se aplica.

Fuente:~- Censos Nacionales de Poblaci6n y Vivienda de 1970 (Direccién de
Estadistica y Censo, Panami),

En cuanto a la estructura de la familia panamefia, cabe
resaltar los siguientes aspectos sobre los miembros del ho-
gar y su vinculacién con el jefe de la familia: en 1970, el
807% de las personas que se declararon como jefes del hogar
eran varones, el resto, es decir el 207 de los jefes de ho-
gares de la RepGblica pertenecian al sexo femenino. Esta
relacién varfa un poco de acuerdo con el 4drea de residencia:
en las localidades urbanas, la proporcién de jefes mujeres
se eleva al 267 y en el 4rea rural la proporcién de jefes
varones sube al 85%,

Los jefes de familia del sexo masculino, que declara-
ron convivir con su esposa o compafiera, constituyen el 787
del total, es decir, que el 227 restante eran solteros, se-
parados, divorciados o viudos, Este indice se eleva ligera
mente al 797 en las ciudades, vale decir que no presenta di
ferencias significativas entre las 4reas urbana y rural,
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Con relacién al resto de los miembros del hogar, se
aprecia que el promedio de hijos por hogar varia entre 2.5
(cuando el jefe es var6n) y 2.0 (cuando el jefe es mujer).
Como es de suponerse, por las diferencias en el nivel de la
fecundidad, en los sectores rurales este promedio es ligera
mente superior al observado en las 4reas urbanas. Respecto
al resto de los parlentes que constituyen los hogares pana-
mefios, el promedio varia entre 0.9 (cuando el jefe es varém
¥ 1.3 (cuando el jefe es mujer). Es decir, que la relacién
promedio entre hijos y otros parientes dentro del hogar es
de 2 a 1, aproximadamente.

Cuadro 35

NIVEL DE INSTRUCCION DEL JEFE DE HOGAR, POR SEXO Y
TAMANO DEL HOGAR EN LA REPUBLICA: CENSO 1970

(Excluye indigenas)

Hombres Mu jeres
Nivel de instruccién
(afios aprobados) Tamafio Tamafio
Porcentaje hogar a/ Porcentaje hogar a/

TOTAL........ . 100.0 5.0 100.0 4,2
Menos de 4..... ceeerenens 40,6 5.2 38.6 4.3
4 - b...i.... teeecenes 35.6 5.0 39.5 4.3
7 = 9iiiiiiiininennnn 10.0 4.7 10.6 4.0
10 - 1Z2,............. cos 8.7 4.6 8.3 3.7
13 ymis........... Ceeee 5.1 4.6 3.0 3.6

a/ Personas por hogar,

Fuente:- Censos Nacionales de Poblaci6tn y Vivienda de 1970 (Direccién de
Estadistica y Censo, Panami),
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Finalmente, se hace mencién a una de las caracteristi-
cas personales mis importantes del jefe, su nivel educativo.
En términos relativos, éste continda siendo bajo. Los que
tienen 7 afios y m4s de estudios, es decir, que han logrado
cursar por lo menos un afio del nivel secundario, oscilan en-
tre el 247 (en los varones) y el 227, (entre los jefes muje-
res).

Sobre esta caracteristica del jefe del hogar, conviene
también destacar la correlacibn inversa que existe entre el
nivel educativo alcanzado por éste y el tamafio del hogar.

El promedio de personas por familia, donde el jefe es un va-
rén varia de 5.2 para los que han cursado menos de 4 afios de
primaria a 4.6 para los que tlienen aprobado algGn afio uni-
versitario. En los hogares donde el jefe es una mujer, es-
ta misma relacibn es mis baja y varla de 4.3 a 3.6,



Caracterf{sticas de la vivienda:

Al igual que en el caso de los hogares particulares,
los censos nacionales de 1970 nos suministran una gran va-
riedad de datos relativos a las condiciones estructurales y
funcionales de la vivienda en el pafs. En nuestro andlisis
nos vamos a referir exclusivamente a las viviendas particu-
lares ocupadas, destacando el tipo de vivienda, los materia-
les con los cuales estin construidas, los servicios pabli-
cos que tilenen a su alcance, el equipo doméstico disponible
y ante todo, a la relacién existente entre el nGmero de per
sonas que habitan las viviendas y el tamafio de &stas.

Las viviendas particulares ocupadas aumentaron en un
30% en la Gltima década, es decir, que han tenido un incre-
mento ligeramente inferior al de la poblacibn que habita en
el pais, lo cual hace pensar en que el déficit habitacional
que pudiera tenerse alrededor de 1960 no haya sido superado
en mayor medida, a pesar de la gran cantidad de construccio
nes efectuadas durante la década.

No obstante, complace destacar que los servicios paG-
blicos de agua potable, sanitarios y luz eléctrica de que
disponen las viviendas, ha mejorado en forma notable, asft
como el tipo de construccién, En orden de importancia, se
seflala, para 1970, el ndmero de viviendas particulares que
dispone de los servicios antes aludidos: el 727 de las vi-
viendas tenia algfin tipo de servicio sanitario, el 677% dis-
ponfa de un piso de cemento o madera, 647 tenla acceso a
agua potable para beber y el 527 lograba hacer uso de la
energia eléctrica,

Las viviendas particulares ocupadas que fueron censa-
das en 1970 se clasificaron de acuerdo con el afio en que se
construyeron., Esta informacién nos permite ver en mayor de
talle los cambios experimentados por éstas en los Gltimos
10 afios. Aunque dicha informacién tiene la limitacibn de
que no siempre se recuerda con precisién la fecha de cons
truccidn de una vivienda, especialmente cuando se trata de
casas alquiladas, los datos obtenidos proyectan situaciones
de interés que vamos a comentar mids adelante.
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Cuadro 36

PANAMA, VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS FUNCIONALES: CENSOS DE 1960 Y 1970

Detalle 1960 1970

Total de viviendas particulares....... 244,483 315,421
Viviendas particulares ocupadas a/.... 219,420 285,321
Distribucibébn porcentual:

Viviendas con agua potable............ 56.3 64.3
Viviendas con servicio sanitario...... 61.6 71.7
Viviendas sin piso de tierra.......... 59.5 67.3
Viviendas con luz eléctrica........ . 42.3 51.9

a/ Excluye locales no destinados a habitacién pero usa-

dos como vivienda,.

Fuente:- Censos Nacionales de 1970, Vol II.

“"Caracteristicas

de la Vivienda" (Direccibn de Estadfstica y Censo,

Panami, 1973).

Al dividir el nGmero de viviendas en dos grupos: las
construidas antes de 1961 y desde 1961, se aprecia que el
43% de las viviendas empadronadas en 1970 fueron construi-
. La diferencia que se aprecia
entre este porcentaje y el incremento neto de las viviendas
entre los dos Gltimos censos (el 30%), debe atribuirse a
aquellas viviendas que fueron construidas para reemplazar a
aquéllas que eran inhabitables, las cuales absorberian el
137 de las viviendas construidas durante este periodo.

das en los Gltimos 10 aflos



Cuadro 37

PANAMA, VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES,
DE ACUERDO CON EL PERIODO DE TIEMPO EN

QUE FUERON CONSTRUIDAS: CENSO 1970

Construidas antes

Construidas desde

Total de 1961 1961
Detalle (Porcen
taje) Porcen Porcen
NGmero taje N@mero taje

Viviendas particulares

ocupadas......oeeuee.. 162,084 123,237
Promedio de cuartos por

vivienda...... ceeseena (2.23) (2.22) (2.25)
Material predominante en

paredes exteriores.... 100.0 100.0 100.0

Bloque, ladrillo, pie-

dra.....ovevveneenns 37.4 35.4 40.1

Madera.......... heooen 28,8 35.4 20.2

Otro material...... . 33.8 29.2 39.7
Abastecimiento de agua

para beber............ 100.0 100.0 100.0

Acueducto,........ e 52.2 61.4 40.0

Pozo sanitario........ 12.2 11.1 13.5

(013 - T ‘e 35.6 27.5 46,5
Servicio Sanitario...... 100.0 100.0 100.0

Alcantarillado y tan-

que séptico......... 40,1 51.2 25.4

Hueco o letrina....... 31.6 28,2 36.2

Sin servicio.......... 28.3 20.6 38.4
Alumbrado........ce000n . 100.0 100.0 100.0

Eléctrico o gas....... 52.3 61.6 40,1

Queroseno y otro,..... 47,7 38.4 59.9

Fuente: - Censos Nacionales

de 1970, Vol, II "Caracteristicas de la Vivien
da" (Direccién de Estadistica y Censo, Panami, 1973).
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El promedio de cuartos por vivienda aumentd muy poco
en las construcciones de los Gltimos 10 aflos respecto a
las viviendas ya existentes en 1960, En cuanto al mate-
rial predominante en las paredes exteriores de la vivienda,
hubo un me joramiento, cuando se aprecia que en las construi
das desde 1961, el 407 fueron hechas con bloque, ladrillo o
piedra. Sin embargo, también se produjo una importante
construccidén de casas confeccionadas con materiales de cor-
ta duracibn como la quincha o adobe, paja, penca y cafia
("otro material"),

Al detallar el tipo de abastecimiento de agua para be-
ber, vemos que la disponibilidad de agua potable en las
construcciones de la Gltima década se ha visto favorecida,
en gran medida, por la construccién de pozos sanitarios,
pero el acueducto sigue siendo el sistema de agua potable
mis importante. Mientras las viviendas construidas a par-
tir de 1961, con acceso a pozos sanitarios, cambiaron su
importancia relativa del 117 antes de 1961 al 13.5 después
de ese afio, la importancia relativa de las viviendas con
acceso a acueducto cambiaron del 61% al 40%, a lo cual
también ha contribuido 1la gran cantidad de casas surgidas
a partir de 1961 y que no se aprovisionan de agua potable,

En cuanto a la disponibilidad de los servicios sanita-
rios se da una situacifn semejante a la del "agua potable",
De las viviendas construidas después de 1960, las conecta-
das a alcantarillado o tanque séptico representan el 257,
mientras que las que disponen de servicios de hueco o letri
na constituyen el 367%. Y también se repite el fenbmeno de
la construcci6n de un gran nGmero de viviendas que no dis-
ponen de ese servicio.

Tanto el anidlisis del abastecimiento de agua para be-
ber como la disponibilidad de servicio sanitario, nos per-
mite apreciar que los cambios observados en el cuadro que
antecede han favorecido mis a los sectores rurales, donde
el agua potable debe suministrarse mediante la construccibn
de "pozos sanitarios" y el servicio sanitario de factible
construccién es el de "hueco o letrina".

Respecto al alumbrado eléctrico, aunque ha habido un
saldo positivo en el incremento de este servicio, no debe
pasar desapercibido el némero de viviendas construidas en
los Gltimos 10 afios (el 547), que no tienen este servicio.
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Cuadro 38

PANAMA. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGUN
DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS EQUIPOS
DOMESTICOS: CENSO DE 1970

(Porcentaje)
Detalle ’ 1960 1970
Estufa de gas o eléctrica,........ 9.1 ‘45,9
Estufa de qUErosend.......oveeeceee 34.0 9.8
Con refrigerador......eevveveveene 17.0 32.1
Con radio.....ccciivnnnennncennnsss 39.6 67.7
Con miquina de coser,........ov... 33.3
Con televisor....ovvvueveanennanas cee 32.1

... No se obtuvo la informacibén en esa ocasibn.

Fuente:- Censos Nacionales de 1970. Vol. II '"Caracteris-
ticas de la Vivienda" (Direccién de Estadistica
y Censo, Panami, 1973).

La comparacién de las viviendas censadas en 1960 y
1970 en lo que respecta a equipos domésticos bisicos, que

hablan en cierta medida del confort de que disponen los ho

gares panamefios, seflalan cambios de importancia en los dGl-
timos 10 afios. Vemos asi como las viviendas que tienen es
tufas (cocinas) de gas o eléctricas aumentaron su importan
cia relativa del 9% al 467, lo que obviamente ha sido pro-
ducido, en gran parte, por el reemplazo de la cocina de
queroseno por éstas,

La importancia relativa de las viviendas con refrige-
rador se ha duplicado, pasando del 17% en 1960 al 32% en
1970. El aumento en medios de difusibén como es la radio,
también ha logrado duplicarse del 40% en 1960 al 68% en
1970, Y, finalmente, cabe resaltar que en 1970, 1/3 de
las viv1endas particulares ocupadas disponfan de, por lo
menos, un televisor y una miquina de coser.
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Cuadro 39

PANAMA. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGUN LA
RELACION DE PERSONAS POR CUARTO: CENSO DE 1970

Promedio per | Porcentaje

Tipo de vivienda sonas por de la po
cuarto blacibn
TOTAL.........c.... 2,2 100.0

|
|

Individual (permanente o semi-

Permanente)......eeceveeccnnn 2.2 74.0
Apartamiento......eeeeeveecann. 1.3 10.0
Casa de vecindad,,............. 2.9 13.0
Improvisada......ceveevceencens 3.3 3.0

Fuente:- Censos Nacionales de 1970, Vol. II "Caracteristi-
cas de la Vivienda" (Direccibén de Estadistica y
Censo, Panami, 1973).

Finalmente, nos referiremos a la relacién de personas
por cuarto, como medida del grado de hacinamiento en que
habita nuestra poblacibén, haciendo un an4lisis de acuerdo
con el tipo de vivienda,

En 1970, el promedio de personas por cuarto ascendié
en toda la Reptiblica a 2.2, Pero, como es de suponer, pre
senta una importante variabilidad de acuerdo con el tipo
de vivienda, pasando de 1.3 personas por cuarto, en los de
partamentos, & 3 personas por cuarto, en las casas de ve-
cindad y a 3.3, en las improvisadas. Ello da lugar a que,
aproximadamente, un 167 de la poblacién habite en casas en
que esta relacidén se califica de elevada.

Ahora, si fuera factible separar las casas individua-~
les en permanentes y semipermanentes, donde se da un prome
dio global de 2,2 personas por cuarto, es posible que un
mayor nimero de viviendas presentarin un mayor hacinamien-
to. Este pensamiento se reafirma cuando observamos que el
347 de la poblacibén habita viviendas que no disponen de
dormitorio, es decir, que se trata de casas donde casi to-
das las reparticiones de una vivienda se encuentran locali
zadas en una sola habitacién,
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III.

FUERZA DE TRABAJO

El conocimiento de los recursos humanos constituye una necesi
dad bdsica en los programas econbémicos y soclales de los pafses, ya
que representan el elemento que impulsa el desarrollo y, a su vez,

hacia el cual deben estar dirigidos los beneficios de la labor que
ejecutan.

De acuerdo con el informe de las Naciones Unidas referente a
los principios y recomendaciones para los Censos de Poblacién, el
grupo "poblacién econémicamente activa', al cual nos referimos en
este capitulo, esté constituido por todas las personas, de uno u
otro sexo, que suministran la mano de obra disponible para la pro
duccién de bienes y servicios en un pais. De acuerdo con el Censo
de 1970, a diferencia de los recuentos anteriores, se establecif el
tipo de actividad ejercida para cada persona durante la "semana an.
terior" a la fecha del censo. En los censos anteriores, el tiempo
de referencia fue el mismo dfa del censo.

Las interrelaciones existentes entre los diversos aspectos que
rigen la vida del hombre en la socieddd nos permiten ver con claria
dad 1la importancia que tiene la estructura y dinimica de 1la pobla-
ci6n en la constitucién de la mano de obra. Como se dijo anteriora
mente, Panami es un pafs eminentemente joven, con una poblacién
menor de 15 aflos sumamente elevada y con un importante contingente
de personas dentro de los limites de la vida activa. Pero, por
otro lado, la influencia de factores de tipo socio-econémico-cultu.
ral, como es la educaci6én, 1la alimentacién, la asistencia médica,
la seguridad social, la oferta de .trabajo, el desarrollo tecnolégiw
co, complementan la influencia de los factores puramente demogrifia.
cos, en la determinacién del volumen y estructura de la poblacién
trabajadora.

En Panami, se dispone de diversas fuentes de datos, (tiles pa-
ra el estudio de la mano de obra. WNo obstante, en nuestro anilisis
posterior s6lo se hard uso de las informaciones emanadas de los cen
sos nacionales de poblaci6én, a fin de proyectar la imagen mis Tee
ciente y completa de los recursos humanos del pafs y, en la medida
de lo posible, su evolucién en los dltimos afios.

a) Nivel de participacién de la poblacién en la fuerza de trabajo:

La medida denominada "tasa refinada de actividad”, en la
cual se relaciona la poblacién econémicamente activa, de acuer-
do con la definicién anteriormente suministrada, con la pobla.
ci6én total en las mismas edades, permite conocer la participaa
cién que la poblacién efectivamente expuesta al riesgo de traba
jar tiene en la actividad econémica. En Panami, el 1fmite infe
rior de edad para este estudio est4 marcado por los 10 afios.
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Cuadro 40

PANAMA. TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRANDES GRUPOS DE
S: CENSOS 1950, 1960 Y 1970

EDADE

(Por cien habitantes)

1950 a/ 1960 a/ 1970 b/

Edad (afios) Hom- |Muje Hom- |Muje Hom- |Muje
Total —| Total —| Total —

bres res bres | res bres | res
TOTAL....... 50.2] 78.7)20.3} 48,2 74.3|/21.0} 49.7] 72.9] 25.8
10 = 24......... .. 11.5] 17.4] 5.3 9,2 14.3] 3.8 8.6] 11,9} 5.4
15 - 19...........} 45.4| 68.2)23.4] 43.2| 63.2|23.5| 45.6| 60.9] 30.6
20 - 64.0.0iinnnn. 61.7| 96.4{24,3]{ 6L.5| 94.9{26.6| 64.0| 94.6] 31.6
65 y mis........ ve 39.3] 70.0| 8.3} 32.3] 57.5| 6.6 30.3] 53.4 7.9

- 9%

f/ Censos Nacionales de 1960.- Vol. V, '"Caracteristicas Econémicas'.

(Direccién de Estadfstica y Censo, Panami,

poblacién indfge

na),

1964) .- (Excluye 1la

E/ Censos Nacionales de 1970.- (Direccién de Estadistica y Censo, Pa

nami).

En el cuadro que antecede, se pueden apreciar varios hechos
que, en cierto grado, nos permiten establecer el estado de desarro-
110 econémico del pafs y su evolucién en el tiempo.

En primer lugar, se destaca la marcada diferencia entre la par
ticipacién econémica de hombres y mujeres que en 1970 es del 73 por
ciento para los hombres y del 26 por ciento para las mujeres.

La observacién de estos fndices en los tres censos consecuti-
vos nos revela que a medida que la participacién de las mujeres en
la fuerza de trabajo ha ido en aumento, en los hombres ocurre lo
contrario, es decir, se opera un leve descenso en su tasa de parti

cipacién.



En cuanto al comportamiento del nivel de las mismas tasas, se
l1lama la atencién sobre los cambios que se operan en las edades
marginales; en los menores de 20 afios y en la poblacién de 65 afios
y mis de edad, cambios que obedecen al grado de organizacién de
las actividades, al nivel del ingreso, a la escolaridad y al siste
ma de retiro profesional; entre otras. El descenso que se observa
en las tasas de participaci6én en estas edades, tanto en hombres co
mo en mujeres, a través de los 20 afios que se analizan, habla de ~
un aumento en el desarrollo socio-econémico del pafs, ya que se
puede deducir que obedece a que una mayor proporcién de personas
menores de 20 aflos postergan su entrada al trabajo por razones de
estudios, y en el otro extremo de la pirdmide, el descenso puede
explicarse por una proyeccién cada vez mis extensa del sistema de
seguridad social que permite a un mayor porcentaje de trabajadores
retirarse de la vida de actividad, de acuerdo con las disposicio-
nes legales vigentes en el pafs. En cambio, en las edades medias,
de los 20 a los 64 afios, donde se dan las tasas miximas de activi-
dad, las variaciones en el tiempo son menos notables; s6lo se desa
taca el importante aumento de la participacién de la mujer, que
incluso se deja sentir en todas las edades, durante la década del
60, lo cual puede producirse, entre otras razones, por el aumento
del nivel educativo de la mujer, que, en términos relativos, ha
llegado a superar al de los varones y a la probable mayor oferta
de trabajo para este sector de la poblacién.
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Grdfico 8

PANAMA, TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD:
CENSOS 1950, 1960, 1970
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El anilisis comparativo de la participacién econémica de hom-
bres y mujeres en el total de la Repdblica con la de las localida-
des urbanas, revela los siguientes hechos: las tasas de participa-
cién de los varones en las 4reas urbanas son inferiores, en todas
las edades, a las de los hombres del campo, lo que obviamente es
m4s notable en las edades marginales. Mientras en las ciudades
trabajan tres de cada cien nifios de 10-14 afios y un 43 por ciento
de 15.19, en el total del pafs esta relacién es del 12 y el 61 por
ciento, respectivamente., En el grupo mayor de 65 afios el contraste
es del 35 por ciento en el 4rea urbana contra un 53 por ciento en
el total del pais.

Respecto al sexo femenino, la situacibén es diametralmente
opuesta, con excepcién del grupo menor de 15 afios. En_todas las de
mis edades, las tasas de participacién femenina del sector urbano -
son superiores a las del total de la Repiiblica, dando lugar a dife-
rencias bastante importantes en las edades de mayor actividad, es
decir, de los 20 a los 50 afios. Por ejemplo, en el grupo 20.24,
donde la tasa femenina alcanza su miximo valor, en las ciudades tra
bajan 56 mujeres por cada 100, mientras que en el total del pafis -
esta tasa es de un 40 por ciento.

Cuadro 41

PANAMA. TASAS DE ACTIVIDAD, POR SEXO Y EDAD, EN LA REPUBLICA Y
AREAS URBANO-RURAL: CENSO DE 1970 )

Repéblica Urbana
Grupos de edades Hom- . Muje Hom- Muje
bres res bres res
TOTAL....... ces 72.9 25.8 67.6 36.5
10 - 14, .cviveneocinrenne 11.9 5.4 3.2 4.8
15 - 19..vieevennans.. .o 60.9 30.6 42,6 36.9
20 - 24,..iiieineiannaes .e 93.4 40,3 89.9 56.0
25 2 29i0i0s0vcacccranane 96.9 35.6 95.7 52.3
30 = 3birieerescnsesenans | . 97.4 32.9 96.5 48.9
35 = 39, 0iiencccacacnnns 97.4 31.8 96.4 48.2
40 - 44, ........ sessssees | .96,9 31.2 95.9 46.3
45 @ 49,00ieeenenans cocee 96.1 29.1 94.7 42.9
50 - 54.uviivecaaan. cieae 93.6 25.1 91.2 36.4
55 = 59¢icevecccanccans .o 89.6 20.9 85.1 28.6
60 @ 64civiceccnranancnas 77.2 14.9 65.2 20.1
65 Yy MESeveaevccocacsnnan 53.4 7.9 35.2 9.8

Fuente: Censos Nacionales de 1970 (Direccién de Estadistica
y Censo, Panami).



b)

Nivel de desocupacién:

Al considerar como desocupadas a las personas que a la fe-
cha del censo (1950 y 1960) y en la semana anterior al releva-
miento censal (1970), se encontraban buscando trabajo, ya sea
que hubieran trabajado antes o que desearan ejercer una activi
dad por primera vez, se aprecia c6mo la importancia relativa de
la mano de obra desocupada aumenté de 9 a 11 por ciento entre
1950 y 1960 hasta lograr una leve recuperacién en los dGltimos
10 afios, al registrarse como desocupados en 1970, un poco menos
del 10 por ciento de la poblacién econdémicamente activa,

No obstante, al igual que en los censos anteriores, al ha.
cer el desglose por sexo, de la mano de obra desocupada, el por-
centaje de mujeres desempleadas y que buscan una actividad es el
doble del fndice que se da para los varomes 16.5 por ciento y
7.3 por ciento, respectivamente.

Cuadro 42

PANAMA. POBLACION DESOCUPADA EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES: CENSO DE 1970

Hombres Mujeres

Porcentaje Porcentaje

respecto respecto
Grupos de edades NGmero a la pobla Ndmero a'la pobla
cién econd cién econd
- micamente micamente

activa activa
TOTAL....... 26,620 7.3 20,669 16.5
10 - 4. .cveerenens 1,002 9.5 970 21,6
15 - 19....00vvennes 7,166 16.4 6,372 28.7
20 - 24, .0iiiennenns 6,197 10.6 5,694 22.4
25 2 29cietiecncenns 2,968 6.0 2,669 14.8
30 - 3h4.iiiiiienonns 1,889 4.6 1,370 10,2
35 = 39, ciiiaennnns 1,510 4,1 1,025 9.0
40 - 44, .. iiiainnns 1,256 4.1 786 8.6
45 o 49, i nsinienen 1,229 4.6 644 8.7
50 y m8S,.c0nereenen 3,403 5.1 1,139 8.5
Fuente: Censos Nacionales de 1970 (Direccién de Estadfstica y Censo, Pa

- nami).

Finalmente, al analizar el fndice de la desocupacién a través
de la estructura por edad, se aprecia que ésta adquiere su miximo
nivel en el tramo de los 15.19 afios, tanto en hombres como en muje
res y no deja de ser importante en los menores de 15 aflos, particu-
larmente entre las mujeres.
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edades tan tempranas, nos estin seflalando dos hechos: en primer lu
gar, la presién que sufre la oferta de mano de obra con las gradua-
ciones anuales de los j6venes de secundaria, que suelen terminar
sus estudios medios alrededor de los 18 y los 19 afios y, por otro
lado, a la importante mano de obra no calificada que se debe dar en
estas edades, lo cual es motivo de obstdculo para el logro de un em
pleo, premisa que se aplica especialmente a las mujeres menores de
15 aflos,

Después de los 20 aflos, la proporcién de desocupados sigue
siendo superior al 5 por ciento hasta los 30 afios de edad para los
varones y al 10 por ciento hasta los 35 aflos, para las mujeres,

¢) Caracterfisticas econémicas de la poblacién: (Ramas de Actividad)

Hist6ricamente, los cambios mis significativos, en lo que
atafie a las ocupaciones por rama de actividad, se han producido
desde el sector primario (especialmente en la agricultura) en
direccidén al sector secundario de la economfa (industria manu.
facturera, construccién, produccién de electricidad, etc.) y fi
nalmente estos cambios han repercutido en el desarrollo del ter
cer sector, que integran los servicios de diversa fndole, tales
como el comercio, los transportes, etc.

Estos cambios han sido motivados, en gran medida, por la
introduccién de nuevas técnicas en el proceso de produccibén que
ha alcanzado altos niveles de desarrollo en el sector indus.
trial, haciéndolo atractivo a la mano de obra que busca mejorar-
sus ingresos y beneficios soclales. En cuanto a la agricultura,
problemas relacionados con la tenencia de la tierra y limitacio
nes de acceso a los implementos que permiten aumentar su produc
tividad, han dado lugar a que cada vez m4s este sector se con-
vierta en 4rea de éxodo, dando lugar a una disminucién de la po
blacién dedicada a estas actividades. -

A pesar de algunas diferencias introducidas en la clasifi
cacién de ramas de actividad, en Panami se puede apreciar cémo
ha venido evolucionando esta caracterfstica desde 1950, cuando
el sector primario comprendfa el 51 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa del pafs, para bajar al 47 por ciento en
1960 y al 40 por ciento en 1970.

En relacidén al sector secundario, éste ha cambiado muy po
co en la década del 50, pasando del 12.4 por ciento en 1950 a
concentrar el 12.7 por ciento de la poblacién activa en 1960.
En cambio, en los dltimos diez aflos su incremento ha sido ma-
yor, llegando a tener el 15 por cilento de 1la poblacién econémi
camente activa, -

En cambio, el sector terciario ha evolucionado de un 28
por ciento en 1950 a un 34 por ciento en 1960 hasta alcanzar
el 40 por ciento de la poblacifén econémicamente activa en 1970.
No obstante, a pesar de su importante magnitud, en este Gltimo
grupo hay que tenmer muy presente la importancia relativa que
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representan las empleadas domésticas, actividad de baja renta-
bilidad, las cuales constituyen el 27 por ciento de las mujeres
econémicamente activas,

En el cuadro que se presenta a contimuacién, se puede apre
ciar c6émo se distribuye la poblacién econémicamente activa, por
sexo, de acuerdo con las tres grandes ramas de la actividad eco
némica, y su comparacién entre las 4reas urbana y rural del
pais.

Cabe resaltar que, en el total del pafs, los varones dedi-
cados a la actividad agrfcola suman el 50 por ciento. "Si se
acepta que el grado de desarrollo econémico de un pafs esti en
relacién inversa con la importancia relativa de la poblacién
econémicamente activa ocupada en la agricultura" (23), Panami
quedarfa calificado como un pafs "semidesarrollado", porque su
poblacién masculina agrfcola queda dentro de los limites del 30
y el 59 por ciento dedicado a actividades extractivas.

Cuadro 43
PANAMA, DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

POR SEXO Y AREA, SEGUN GRANDES SECTORES DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS: CENSO DE 1970

(Porcentaje)
Repiblica Urbano Rural
Sectgres de actividad Hom. Muje Hom-. Muje Hom. Muje
\ bres res bres Tes bres res
TOTAL..vesveas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario a/...cvevevensn 50.4 7.7 9.2 0.7 81.7 29.1
Secundario b/.ceeerseess 16.3 11.6 27.8 10.7 7.7 14.4
Terciario c/eeeevceescss 27.7 76.0 51.4 82.8 9.6 55.0
Zona del Canal de Panami 4.9 3.7 10.3 4,6 0.8 1.1
Actividades no especifi.
[T-Ys £ ¥ - 0.7 1.0 1.3 1.2 0.2 0.4
NOTA: Excluye los trabajadores nuevos.

a/ Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

B/ Explotacién de minas y canteras; Industrias Manufactureras; Cons

truccién; Electricidad, gas y agua. -

¢/ Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles; Transportes,

almacenamiento y comunicaciones Servicios personales y Otros Ser

vicios.

Fuente: Censos Nacionales de 1970 (Direccién de Estadfstica y Censo, Pa-
namé),
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Iv. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION Y MIGRACION INTERNA

a)’

Distribucién espacial y urbanizacién:

Como complemento a la informacién suministrada en el punto
(c) del capftulo I, relativa a la evolucidén de la poblacién ur-
bano-rural, 4rea metropolitana y ciudades principales del pafis,
"a continuacifn se analizari una informacién mis completa sobre
la distribucién geogrdfica de los habitantes del istmo, hacien-
do referencia a las posibles causas y consecuencias de esta si
tuacién, que se produce a través de los movimientos internos de
la poblacién.

Para tal fin, se har4{ uso de los datos relativos a la dis
tribucién del nGmero de localidades (lugares poblados) y de 1la
poblacién, de acuerdo con la magnitud del lugar poblado, los
cuales son sintetizados en el cuadro que se presenta a continua
cién. i

Cuadro 44

PANAMA. DISTRIBUCION DE LAS LOCALIDADES Y LA POBLACION DE ACUERDO CON

LA MAGNITUD DEL LUGAR POBLADO: CENSOS DE 1950 A 1970

(Porcentaje)
1950 1960 1970
Magnztudbizé lugar Locali | Pobla | Locali | Pobla | Locali | Pobla
po o dades | cibn| dades| ci6n| dades | ciébn’
TOTAL....cve0ew 100.0 | 100.0| 100.0} 100.0| 100.0 ] 100.0
Menos de 50 habs...,.......} ~61.6 | 10.4 66.0 9.8 63.3 7.7
50 - 99 iiacncnne 18.0 | 10.4 15.6 8.8 16.4 7.6
100 - 499. . ..., 18.0 | 28.9 16.2| 25.7 17.2 | 22.4
500 - 999...000c... 1.5 8.4 1.4 7.8 2.0 8.7
- 0.8 12.4 0.7 9.8 1.0 11.2
1,000 - 4,999-.. ------ . (52) (61) (88)
0.1 4.0 0.1 2.8 0.1 2.8
5,000 = 9,999,......... 5) ) 6)
10,000 = 24,999...000us.s ‘(’é‘)’ 3.1 ‘25‘)’ 4.4 ‘25‘)) 2.7
25,000 = 99,999..00c0uuus 0.0 6.5 0.0 5.5 0.0 12.4
(1) 1) (4)
0.0} 15.9 0.0 25.4 0.0} 24.5
100,000 ¥ mASseeevncnss .
’ 49 (1) (1)

Nota: La cifra en paréntesis indica el nGmero de localidades, para la mag
nitud del lugar poblado sefialado.

Fuente:-

Censos Nacionales de 1970 - Vol. I "Lugares poblados de la RepG-
blica (Direccién de Estad{stica y Censo, Panamd, 1972).
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Por un lado, vemos cémo han proliferado las localidades con me
nos de 50 habitantes, que siempre han constituido m4s del 60 por
ciento de los nGcleos poblados del pafsy donde se encuentra viviendo
alrededor del 10 por ciento de la poblacién total del istmo. 8S6lo
en la década del 60 se nota un leve freno en esta tendencia de dis-
persién demogridfica, que es de esperar se acentGe en los afios futu-
ros.

Si consideramos ahora a las localidades de menos de 500 habi-
tantes, que siguen aGn siendo centros muy pequefios de poblacién,
la situacién de la dispersién demogrdfica reviste caracteres aGn
mds dramiticos, cuando apreciamos que el 98 por ciento de las lo
calidades del pafs no pasa de este tamafio, y que absorben la mi-
tad de la poblacién del istmo, en 1950. No obstante, a través de
los 20 afios transcurridos hasta 1970, se deja sentir una tenden-
cia lenta pero sostenida, hacia laconcentracién de la poblacién
en localidades mis grandes, al descender esta proporcién al 38 por
ciento en 1970. .

Sin embargo, esta concentracién de la poblacibén no se ha pro-
ducido precisamente en las ciudades de mediano tamafio (500 a 25,000
habitantes), ya que a pesar de haber proliferado numerosas locali-
dades dentro de estos limites la poblacién que habita en las mismas
ha descendido del 28 por ciento en 1950 al 25 por ciento en 1970.

Vale decir que, mis bien, la concentracién de la poblacién a

- que hicimos referencia anteriormente se ha volcado en las ciudades
de 25,000 habitantes y mis, que tenfan el 22 por ciento de la pobla
cibén total del pafs en 1950, elevdndose esta cifra al 37 por cien-
to en 1970 entre las cuales sobresale la capital (grupo de 100,000
habitantes y mis). Mientras en 1950 vivian en esta ciudad 16 de ca
da 100 personas del territorio nacional, actualmente habitan en ella
una de cada 4 personas que residen en el pais.

Como se dijo anteriormente la forma de asentamiento de la po-
blacién istmefia debe estar motivada por factores de diversa indole,
entre los que pueden ocupar un papel preponderante, en lo que res-
pecta a la concentracién de la poblacién en pocas ciudades, los de
tipo econémico y cultural. La blisqueda de una fuente de trabajo y
el logro de una educacifn mfis completa, mueven a numerosos paname-
fios a trasladarse, a diario, a ciudades donde esperan tener acceso
a estos beneficios, en particular, hacia la ciudad de Panami.

En el otro extremo, el exorbitante nfmero de pequefias localida
des insinia la importancia que en este fendémeno puedan tener los
problemas vinculados con la tenencia y forma de cultivo de la tie-
rra, que convierte al campesino en un migrante permanente, en bis
queda de tierras cultivables, lo que insinGa 1la necesidad, de una
sistematizaci6n, orientacién y organizacién del sector agrario de
la economfa, mis a tono con la realidad nacional, para que este pro
blema pueda superarse en nuestro pafs.

La consecuencia l6gica de este fen6meno es que, mientras en la

poblacién dispersa se dificulta la elevacién del nivel de vida de
los habitantes, ya que resulta sumamente oneroso y, lo que es afin
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mis Importante, poco factible, poner al alcance de estas comunidae
des 1los elementos bdsicos de dicho cambio, como son la educacién,
la asistencia médica, los medios de comunicacién, la organizacidn
del trabajo, etc., en el otro extremo, que caracteriza la concentra
cién de la poblacién en pocas localidades, se hace cada dfa mis di-
ffcil proveer a los nuevos pobladores de los elementos vitales que
exige una vida decorosa: acceso pleno a‘los colegios y a las fuen~
tes de trabajo, vivienda higiénica, servicios de agua potable, luz
y alcantarillado, transporte, etc.

Cuadro 45

PANAMA, DISTRIBUCION DE LAS LOCALIDADES Y POBLACION URBANA
DE LA REPUBLICA: CENSOS DE 1950 A 1970

(Porcentaie)
Poblacién
Afio Ntmero de
localidades Porcentaje | Porcentaje de
NGmero | ge1 total | crecimiento

19500 . cccvccsssnccccnns 19| 289697 36.0
54.0

1960..0c0evecsccennnnnn 22| 446213 41.5
‘ 52.3

1970. cccveccesnnancaneae 33 ) 679446 47.6
(En 20 afios) . 134.5

Fuente:~ Censos Nacionales de 1970 - Censos Nacionales de 1960 - "Wol. IV
Caracterf{sticas Generales" (Direccién de Estadfstica y Censo, Pa
namb).

Aunque a través de los afios hemos visto aumentar, en forma sos
tenida, nuestra poblacién urbana, lo cual habla de una serie de be-
neficios de indole socio-econbémico para la poblacién que llega a for
mar parte de.la misma, sin embargo, tenemos que lamentar que un por-
centaje importante de las personas que habitan las localidades defi-
nidas como tales, vivan en condiciones materiales quizds mis preca-
rias que las que dejaron en el campo o localidad m4s pequefia que ha-
bitaban anteriormente.

En el cuadro precedente, se destaca c6mo la importancia relativa
de esta poblacién ha variado del 36 por ciento en 1950 al 48 por cien
to en 1970, habiéndose mis que duplicado en los Gltimos 20 aflos. Es-
te crecimiento acelerado de la poblacifn urbana es un factor que de-
be tenerse muy presente en las proyecciones futuras de las ciudades,
en cuanto a los planes de expansién de servicios. Los cambios estruc
turales que se introduzcan en ciudades como Panami y La Chorrera ,que
se ven afectadas por fuertes corrientes de inmigrantes, deben ser pre
vistos para satisfacer necesidades a largo plazo. Ademds de hacerse
necesario la creacién de incentivos en otras 4reas del pais, que per
mitan frenar la presién demogrdfica en pocas localidades del terri-
torio nacional.
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b) Migracién Interna:

La importancia que tienen en el crecimiento global de la po
blacién los factores relativos a la fecundidad y la mortalidad,
han sido estudiados ampliamente en el capftulo I de este documen
to. A continuacién nos vamos a referir a los movimientos inter
nos de poblacién, por el papel trascendental que juegan no sélo
en la determinacibén del volumen sino de la estructura demogrdfi-
ca y soclo-econbmica de los habitantes del istmo, segln el 4rea
o divisién polfitica administrativa donde residen.

No se pretende en este comentario establecer las causales
ni las consecuencias de tales movimientos, ya que no existen es
tudios que permitan obtener tales informaciones, en el caso de
nuestro pafs. No obstante, los censos nacionales de poblacién,
en particular el de 1970, han hecho factible el c4lculo de algu
nas medidas sobre la intensidad de este fenémeno-y sus lineas
de procedencia y destino, asf como el conocimiento de algunas
de sus caracteristicas mis sobresalientes.

Como es sabido, los cambios de residencia de la poblacién
dentro de un pais responden, mis que cualquier otro de los fac
tores dindmicos de 1la poblacién, a la estructura socio-econémi
ca que opera en las diversas regiones de un pafs, dando lugar
al surgimiento de sectores de atraccién mientras que otros se
convierten en 4reas de rechazo. El anilisis que se hizo an-
teriormente sobre la forma de asentamiento de la poblacién pa
namefia no es mis que la consecuencia del movimiento migratorio
que se ha dado dentro del pafs en las Gltimas décadas, en res-
puesta a las condiciones estructurales a las cuales se hizo alu
sién.

Se hace necesario destacar que este es un fenémeno que pue
de resultar muy positivo en el desarrollo de un pafs, siempre y
cuando sea orientado adecuadamente y por el contrario, puede ser
un factor restrictivo. En cilerta forma, en Panami se han dado
las dos situaciones, pero la Gltima se ha dejado sentir con ma
yor fuerza, en la dispersién creciente de un importante porcen-
taje de nuestra poblacién campesina y en la presién demogrdfica
que se ejerce en escasas localidades del pafs.

Generalmente, el tema se ha abordado presentando la situa-
cién entre los sectores ciudad y campo, por ser el movimiento
interno de poblacién de mayor significacién. Las cifras han si-
do elocuentes al destacar una fuerte corriente migratoria proce-
dente de todas las regiones del pafs, cuyo destino principal ha
sido la capital del istmo y su 4rea metropolitana. No obstante,
en esta ocasién se destacarid mis bien la importancia de tales mo
vimientos entre las nueve provincias en que estd dividido el pais
(primera divisién administrativa), por ser las células a base de
las cuales suelen plantearse los programas de desarrollo de la na
cién.
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Un andlisis de la poblaci6én nacida en otra provincia distin
ta a la del empadronamiento o residencia en 1960 y 1970, destaca
una proporcién importante de personas que abandonaron su provincia
de nacimiento en algGn momento de su vida. La informacién obteni
da para 1970 es mids apropiada para dicho andlisis, ya que se esta
blece la relaci6n con la provincia de residencia al momento del
censo, excluyéndose en esta forma a aquellas personas que estaban
"de paso" en la localidad donde fueron empadronadas.

En 1970, mds de 255,000 personas declararon haber nacido en
una provincia distinta a la de residencia a la fecha del censo.
El andlisis provincial seflala, en primer lugar, a la provincia de
Panami, sede de la capital del pafs, donde, aproximadamente, una
de cada tres personas no habfa nacido en ella. Le siguen en impor
tancia relativa: Bocas del Toro y Colén, con un quinto de pobla
cién migrante al 4rea. ’

Cuadro 46

PANAMA, PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIDA EN OTRA PROVINCIA DISTINTA A 1A
" DE EMPADRONAMIENTO O RESIDENCIA: CENSOS 1960 Y 1970
(Poblacifn nacida en la Repfiblica)

1960 b/ 1970

Nacidos en Nacidos en

Provincia a/ Empadro otra provincia otra provincia
. = nados Residentes

s .| Porcen Porcen

Namero taje NGmero taje
TOTAL...... 968,619 | 149,586 15.4 | 1,378,804 255,539 18.5
Bocas del Toro.... 17,141 .3,050 17.8 41,774 8,777 21.0
Coclé.iiecacraesas 92,628 6,902 7.5 117,644 11,919 10.1
Colén..... ersasess 74,983 | 16,595 22.1 125,511 24,395 19.4
Chiriquf..ccecoese 165,880 5,756 3.5 234,029 8,491 3.6
Darién....eececese 11,508 1,393 12.1 19,368 2,957 15.3
Herrera..e.veeeses 61,426 4,012 6.5 72,484 7,507 10.4
Los Santo8...es0s. 70,423 2,387 3.4 | 72,710 5,343 7.3
Panpami.....c000000 346,567 | 102,616 29.6 543,220 175,321 32.3
Veraguas,ceeeeeeo. 128,063 6,875 5.4 152,064 10,829 7.1

a/ De empadronamiento en 1960 y de residencia en 1970.
b/ Excluye la poblacién indfgena.

Fuente:- Censos Nacionales de 1960 y 1970 (Direccibén de Estadistica y Censo,
Panami).
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La medida de la migracién interna obtenida a través del por-

centaje de personas nacidas en otras &reas, s6lo da una idea del
efecto acumulativo de los movimientos de poblaciénm a una fecha
determinada (la del censo). Para poder apreciar realmente la in
tensidad de este fenSmeno a través del tiempo nos referiremosal
nGmero de personas que cambiaron su residencia en los cilnco afios
anteriores al censo de 1970.

Cuadro &7
PANAMA, MIGRANTES INTERPROVINCIALES, SEGUN PROVINCIA DE RESIDENCTIA EN 1965 Y 1970: CENSO DE 1970

Reside
esidencis en 1970 Total

Residencis en 1965 de

38
del | cocle | cotbn | MLl | parsén |Herrers| LO% | papamg | Vera [T 87O
qut’ Santos guae a

108

Bocas del Toro...... b 531 801 4 15 9] 1,249 9s| 2,740

Coclé.. . 73| [1207) 604 287 19 29 173 8,814 47| 10,711
Colén. . 642 435 [103,804 27 40 68 95| 5,972 17| 7,69
Chirfquf. . 3,699 . 297 812 | (189 01;‘ _281 1713 7| 9,768 668| 15,570
Darién, . 31 25 165 9 [i8,231] 7 27| 4,006 wl 64,42
Herrera . 98 561 309 123 5 5401 4,533 687} 6,89
Los Santo . 45 227 415 11 19 899 | [0 sng 7,008 399) 9,203
Panamé. .. . 723 2,529| 3,409 2,466 s81| 1,117 1,50 EZI,]]? 1,98 14,315
VeTaguas...eurearens 188 811 849 558 180 567 287| 10,77 14,207
Total de irmigrantes 5,499 4,921 6,894 4,736 1,208] 3,136} 2,709| s52,162{ 4,49 | 85,760

NOTA: La poblacién en los cuadrantes fue la que no migré en los Gltimos cinco afios (1965.1970).

Fuente: Censo Nacional de Poblacién de 1970 (Direccisén de Estad{stica y Censo, Panami).

En el cuadro que antecede se puede apreciar, con suma clari
dad, el nfmero de personas que declararon residir en cada provin
cia en el afio 1965 y no haber migrado (cifras encerradas en los
cuadrantes) y aquéllas que salieron de la provincia en cualquier
fecha del perfodo 1965-70 (cifras en lineas horizontales) asf
como las que llegaron a dicha provincia dentro del mismo perfo-
do (columnas verticales). De manera que en la Gltima columna
del cuadro aludido se suma el total de las personas que emigra-
ron de la provincia donde residfan en 1965 y en la Gltima lfinea
horizontal se suma el total de las personas que llegaron a la
provincia que declararon como residencia en 1970.

Obviamente, Panami fue la provincia que recibié la mayor
cantidad de inmigrantes durante el perfodo (52,000), lo que
da un promedio de entrada a la provincia de 10,500 personas,
anualmente. Le siguen a gran distancia, en cuanto a volumen,
las provincias de Colén y Bocas del Toro, con 6,900 y 5,500 in
migrantes, respectivamente. Para el resto de las provincias,
la entrada de personas en los Gltimos cinco aflos fue inferior
a 5,000.



Se estima que en los movimientos internos de poblacidn in
fluye notablemente la cercanfa territorial, la existencia de
vias de comunicacién adecuadas, el tipo de actividad que se
desarrolla en el 4rea, las oportunidades de empleo, las fuer-
zas que impulsan al éxodo desde el lugar de origen, en fin, un
sinnGmero de factores que no podemos precisar en el caso de Pa
nami, pero que, sin embargo, podemos intufr en algunos casos.

En la provincia de Panami, se observa que no s6lo ejerce
su atraccién sobre los sectores que se unen ficilmente a 1la
urbe por la carretera nacional, sino que son también de impor
tancia aquellos factores Intimamente yinculados al desarrollo,
los cuales determinan que sean los procedentes de Veraguas
los principales Inmigrantes a esta provincia, siguiéndole en
orden de importancia: Chiriquf, Coclé y Los Santos. En cam-
bio, en Bocas del Toro, m4s de la mitad de los inmigrantes pro
ceden de Chiriquf, provincia vecina, caso semejante al de Co-
16n, donde 1a mitad de las personas que llegan son de la Provin
cia de Panami.

El cuadro que nos da una mejor informacién del volumen e
importancia relativa de los movimientos de poblacién y saldo mi
gratorio producido en los cinco afios anteriores al censo, es el
que se presenta a continuacién.

’ Cuadro 48

PANAMA, IMPORTANCIA RELATIVA DE LA MIGRACION INTERPROVINCIAL, Y SALDO
MIGRATORIO, POR PROVINCIA, ENTIRE 1965 Y 1970: CENSO 1970

Inmigrantes Emigrantes
. Saldo

Provincia ::ziieif Tomigraron Total de Emigraron migratorio
tes en i Por- residen- Por~ ) - (5)

1970 NGmero | cen- tes en | NGmero | cen-

taje 1965 taje

(69 2) 3 %) (5) (6) (N
Bocas del

Toro.... 35,480 5,499} 15.5 32,721 2,740 8.4 | (+) 2,759
Coclé..... 96,128 4,921 5.1 101,918 10,711 | 10.5 { (=) 5,790
Colén..... 110,700 6,89 | 6.2 111,500 7,694 6.9 | (=) 800
Chiriquf.. 193,753 4,736 2.4 204,587 jj 15,570 7.6 | (=) 10,834
Darién....| = 17,440 1,209) 6.9 20,655 4,424 | 21.4 | (-) 3,215
Herrera... 61,2271 3,136| 5.1 64,987 | 6,896 | 10.6 | (-) 3,760
Los Santos 62,357 2,709 4.3 68,851 9,203 | 13.4 | () 6,494
Panam4.,... 473,476 || 52,162 11.0 435,629 { 14,315 3.3 | () 37,847
Veraguas.. 125,810 4,494 3.6 135,523 | 14,207 | 10.5 { (=) 9,713
TOTAL..} 1,176,371 | 85,760 | 7.3 [1,176,371 | 85,760 7.3 0

Fuente:- Censo Nacional de Poblacién de 1970 (Direccién de Estadistica y
Censo, Panamd).
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Donde se destaca la intensidad de los movimientos de pobla
ci6n dentro del territorio nacional a fin de sefialar la importan
cia relativa que tienen los mismos en las localidades que dan o
reciben migrantes. De acuerdo con este criterio, ocupan los pri
meros lugares en cuanto il recibo de migrantes, en orden de im-
portancia, las provincias de Bocas del Toro, Panami, Colén y Da
rién. En 1970, por cada 10) parsonas residentes en Bocas del To
ro, 16 procedfan de otras provincias y en Panami esta misma re-
lacién era del 11 por cilento.

Respecto al movimiento de salida o pérdida de habitantes,
destacan, en orden de iImportancia: Darién, Los Santos y, ocu~-
pando el tercer lugar, tres provincias: Herrera, Veraguas y
Coclé. En el caso de Darién, el 21 por ciento de las personas
que residfan en 1965 abandonaron la provincia en el transcurso
de cinco afios.

A pesar de que la totalidad de las provincias han tenido una
importante participacién en este proceso de intercambio, el sal-
do migratorio resultante seflala que los movimientos provinciales
de poblacién s6lo favorecleron el aumento demogrifico de la pro-
vincia de Panamid y muy alejadamente, Bocas del Toro. El resto
de las provincias perdié poblacién durante los cinco afios de es
tudio.

A continuacién se da a conocer, en términos generales, al-
gunas de las caracteristicas de las 63,000 personas de 15 afios
y mds de edad que cambiaron su provincia de residencia entre
1965 y 1970. Obviamente, estas caracterfsticas son las que
tenfan las personas al momento del censo,

Respecto al estado civil, el 45 por ciento eran solteros e
igual porcentaje declaré estar casado o unido. Casi la mitad di
jo no tener educacién o haber cursado la primaria incompleta; un
tercio habfa terminado su educacién elemental y el 26 por cien-
to restante habfa cursado alg@in afio de secundaria o universita-
ria. Con relacién a la actividad econémica, dos tercios se de-
clararon econSmicamente activos.

En relacién a las caracter{sticas puramente demogréificas,
sexo y edad, el fndice de masculinidad global fue de 105 hom-
bres por cada 100 mujeres y en cuanto a la estructura por edad,
alrededor del 75 por ciento tenfa entre 15 y 34 afios de edad,
destacdndose el grupo de 15 a 24, que concentraba el 56 por
ciento de los migrantes mujeres y el 44 por ciento de los mi-
grantes varones.
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V.

PROYECCIONES FUTURAS (9)

a)

Metodologla:

Las estimaciones de poblacifén que se presentan a continua-
cibn desde 1960 hasta el afio 2000 son la consecuencia de un ani
11sis individual de los factores que determinan el crecimiento
y la estructura etaria de la poblacién del pals, es decir, los
nacimientos, las defunciones y el movimiento migratorio inter-
nacional.

Previamente se realizé una evaluacitn de los datos bésicos
disponibles, entre los cuales se incluyen, ademis de los facto-
res antes aludidos, las cifras de poblacién por sexo y edad del
Gltimo censo nacional de poblacién de 1970. Se procurd concl-
liar los censos de 1960 y 1970 con los registros de nacimientos
y defunciones, y la migracién internacional estimada para el Gl
timo periodo intercensal, -

En la proyeccién de poblacién de la Repiblica de Panami
hasta el afio 2000, de acuerdo con la tercera hipétesis adoptada,
se continGa la tendencia histérica de la fecundidad observada
entre los afios 1962 y 1970, que.se caracteriza por marcar un le
ve descenso en el nivel de la misma. En este sentido, cabe re-
saltar que el aumento sostenido del nivel educativo de la mujer
panamefia mantiene una relacién inversa con.la fecundidad; el au
mento en el uso de medidas tendientes a regular el nfimero de na
cimientos y otros factores asociados con el proceso de moderni-
zacién dan firme apoyo a la hip6tesis de descenso de la fecundi
dad formulada para los préximos afios. -

Respecto a lamortalidad, se aplica una hipbtesis finica de
descenso, la cual frena, en cierta medida, la tendencia decre-
ciente de las muertes en los filtimos 20 afios. Este comporta-
miento es esperado cuando la poblacién logra alcanzar un nivel
general de mortalidad, relativamente bajo, como es el caso de
Panami.

Finalmente, el saldo migratorio internaclonal que se esta-
blecibé para el perfodo 1960-1970, se mantiene constante en los
afios de la proyeccibébn, al considerar mis razonable que el nivel
reciente se mantenga, a suponer que va a cambiar, sin tener los
datos bisicos suficientes que permitan establecer una buena
aproximacién de su tendencia futura.

1. Fecundidad:

Se comienza por conocer el grado de cabalidad en el re
gistro de los nacimientos ocurridos durante los afios 1960-~
1964, utilizando la poblacibn de 5-9 afios censada en 1970,
que suele presentar la mejor enumeracifén en el censo. En
esta forma, se consigue estimar un n@mero de nacimientos
sensiblemente igual a los registrados, ocurridos durante
los afios 1960-1964, dando lugar a un porcentaje de omisién
insignificante: el 2%. Por lo tanto, los nacimientos que
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sirven de base a la estimacibén de los niveles de la fecun-
didad en la década del 60, no se corrigen.

De esta manera, los nacimientos registrados que ocu-
rrieron entre los afios 1957 y 1970, sin corregir, clasifi-
cados segln la edad de las madres, fueron relacionados con
la poblacibn femenina en edad fé&rtil (15-49 afios) estimada
al lo. de julio de cada afio, de acuerdo a los censos de
1960 y 1970 también sin corregir, lo cual permitié calcular
las tasas de fecundidad por edad de la madre (n'x) y la ta-
sa bruta de reproduccibn (R'), para los afios en referencia.

‘Los resultados permiten apreciar, con bastante claridad,

una leve pero sostenida tendencia al descenso de la fecun-
didad, particularmente a partir de 1962. Antes de esa fe-
cha, el aumento que se aprecia fue motivado por un mejora-
miento sostenido en el registro de estos hechos, mis que a
un aumento real de la fecundidad.

No obstante, que las tasas de fecundidad fueron calcu-
ladas usando la poblacién censada sin corregir, para hacer-
las compatibles con la poblacién inicial de las estimacio-
nes, la cual fue corregida en su cobertura y estructura, co
mo se veri mis adelante, los nacimientos registrados em
1970 se relacionaron con la poblacibn femenina en edad fér-
til del censo de 1970, corregida y llevada al lo. de julio.
Esta segunda relacién dio lugar al cilculo de nuevas tasas
de fecundidad para el afio 1970, elevindose la tasa bruta de
reproduccién (R') de 2.48 a 2,53,

Finalmente, para los quinquenios de la proyeccién, se
adoptd la tercera hipbtesis del comportamiento futuro de
la fecundidad, que establece que las tasas (nfx) descende-
rin en igual forma que entre 1962 y 1970, es decir, que la
tendencia histérica se proyectari en el futuro, alcanzando
en el afio 2000 una tasa bruta de reproduccién (R') de 1.78.

El estudio del cual se ha extractado el contenido de
esta publicacifén analiza las siguientes cuatro hip6tesis
establecidas sobre el nivel de la tendencia futura de 1la
fecundidad:

Hip6tesis:

1. Las tasas de fecundidad determinadas para el afio 1970
se mantendrin constantes hasta el afio 2000, con una
tasa bruta de reproducecidn (R') de 2.53.

2. Las tasas de fecundidad descender#n mis lentamente
que la tendencia hist6rica, alcanzando una tasa bru-
ta de reproduccibn en el afio 2000 (R') de 2.22.

3, Las tasas de fecundidad descenderin en igual forma
que entre 1962 y 1970, o sea, que la tendencia histé-
rica se proyectari en el futuro, alcanzando en el afio
2000 una tasa bruta de reproduccién (R') de 1.78.



Finalmente, la cuarta hip8tesis indica que las tasas
de fecundidad descenderdn mis ripidamente que la ten-
dencia histb6rica, alcanzando en el afio 2000 una tasa

bruta de reproduccifn (R') de 1.23.

Cuadro 49

PANAMA. TASAS DE FECUNDIDAD CALCULADAS PARA LOS QUINQUENIOS DE

PROYECCION: 1970.1975 A .1995-2000
1970 a | 1975 a| 1980 a | 1985 a [ 1990 a | 1995 a
Grupos de edades 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
Hipbtesis 1. R' constante hasta el afio 2000=2.53

15 - 19...u0uuesuasa.. | 0.1355 [ 0.1355] 0.1355 | 0.1355 | 0.1355 | 0.1355
20 = 2biieiiiiaaneaes. | 0.2879 [0,2879] 0.2879 | 0.2879 | 0.2879 | 0.2879
25 - 29.0u0ceniennaass | 0.2529 [0.2529| 0.2529 ] 0.2529 | 0.2529 | 0.2529
30 - 3bseseecoancensss | 0,1920 {0.1920| 0.1920 | 0.1920 | 0.1920 | 0.1920
35 - 3%, 000eens 0.1170 | 0.1170} 0.1170 | 0.1170 | 0.1170 { 0.1170
40 - bhieeraen. 0.0437 | 0.0437] 0.0437 | 0.0437 | 0.0437 | 0.0437
45 - 494..c0e0rennaes. | 0.0087 | 0.0087| 0.0087 | 0.0087 | 0.0087 | 0.0087
R'eevveverns | _2.53)__2.53] _2.53|_2.53| _2.53| _2.53

HipStesis 2. R' en 2000=2.22
15 - 19%.0.evneeurn.. | 0.133 | 0.128] 0.123] 0.118| 0.113| 0.108
20 - 2b.upirinenaaee.. | 0.286 | 0.281 0.275| 0.270 | 0.265| 0.260
25 = 29 ieeeeeeevees.. ) 0.251] 0.247| 0.243( 0.238 | 0.234} 0.230
30 - 3be.eeeeveenese.. | 0.190 | 0.186| 0.182| 0.179 | 0.175| 0.171
35 « 3941usn0esaaaaan | 0.116 | 0.113] 0,111} 0.109 | 0.106| 0.104
40 ~ bhoveseveenesoees | 0.043 | 0.042| 0,041} 0.040| 0.039] 0.038
45 - 49¢,.veverveeensrs | 0.008 | 0.008| 0.008| 0.008 | 0.007] 0.007
Rleveveveres | _2.51 | 2.45{ _2.40| _2.35| _2.29] _2.24

Hipbtesis 3. R' en 2000=1.78
0.132 | 0.125| 0.118 [ 0.111 | 0.104] 0.097
0.279 | 0.264 | 0.248 | 0.232 | 0.216| 0.201
0.247 | 0.234 | 0.223] 0.211] 0.199| 0.187
0.188 | 0.179| 0.171| 0.162] 0.153{ 0.144
0.114 | 0.109| 0.104| 0.099 | 0.094| 0.089
0.043 | 0.041{ 0.038 | 0.036{ 0.034| 0.031
45 = 49¢vueesnaeanns.. | 0.008 | 0.008| 0.008 | 0.007| 0.007| 0.006
R'esesnonse. | 2,67 | 2,361 _2.22| _2.09) _1.97| _1.84

Hipbtesis 4. R' en 2000=1.23
15 - 19.cccveveenessss | 0.125 | 0.106 | 0.087 | 0.068 | 0.049] 0.029
20 - 2bueverraenensass | 0.277 | 0.255 | 0.234 | 0.212 | 0.190| 0.168
25 = 29¢cevrcrrerenesa | 0.245 | 0,227 0.211 | 0.193 | 0.177] o0.159
30 - 34..... ees.. | 0.184 | 0.168 | 0.152 | 0.136 | 0.120] o0.104
35 - 39%..... eeve. | 0.112 [ 0.102 | 0.092 | 0.082 | 0.072| 0.062
40 - 4b..... eeves. | 0.042 | 0.038 | 0.035 | 0.032 | 0.028| 0.025
45 = 49,0 000uieancaans | 0.008 | 0.007 ] 0.005 [ 0.004 | 0.003| 0.002
Rleveonenaa. | 242 | 2,20 1.99| 1.77] 1.56] 1.34
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Mortalidad:

Con relacifn a las muertes, el anflisis realizado ba-
sindose en la poblacibn por sexo y edad censada en 1960 y
1970 1levd a determinar un porcentaje de omisién en el re-
gistro de las muertes del periodo, que se consider6 muy
elevado, al comparar estos resultados con evaluaciones he-
chas para este factor en la década del 50. Por tal moti-
vo, se decidib revisar uno de los supuestos del método
"ausencia de movimientos migratorios internacionales", a

_fin de llegar a la determinacién de un nivel de omisién de

1as muertes en la década del 60, acorde con la tendencia
histbrica.

Con tal £fin, se elaboraron tablas abreviadas de vida,
para hombres y mujeres, alrededor de 1950, 1960 y 1970, asi
como para el perlfodo 1950.1960 y se compararon con tablas
elaboradas anteriormente para estos mismos momentos; llegén
dose finalmente a advertir un porcentaje de omisibn en el ~
registro de las muertes de 18.9% en 1960 y de 7.5% en 1970,
concentrindose la mayor parte de las correcciones en las
muertes de personas de 5 afios y m4s de edad.

Una vez obtenidas las tablas de vida "plausibles" para
los afios 1960 y 1970, y a fin de facilitar la proyeccién de
la mortalidad futura, se las suavizd mediante el uso del
Sistema Logito ideado por William Brass (24).

Para estimar tablas de vida que representen la morta-
lidad que podria experimentar Panami durante el perfodo
1970-2000, se procedi6 entonces a determinar una tabla de
vida para el afio 2000, por sexo, que cumpliera las siguien-
tes condiciones:

a. Implicar naturalmente una mortalidad inferior a la esti
mada para Panam4 en el decenio 1960-1970, de forma que
la esperanza de vida aumentara anualmente un promedio
de affos como el que han experimentado pafses que hace
unos 30 afios estaban en las condiciones de mortalidad
que tenfa Panami alrededor de 1965.

b. Implicar una mortalidad superior a la que reflejan las
tablas de vida elaboradas por Bourgeois-Pichat,  como 11
mites de mortalidad (25). -

c. Imponer una mortalidad femenina, en todas las edades y
periodos, inferior a la mortalidad masculina.

La hipbtesis de evolucibén de la mortalidad para el
afio 2000, obtenida de acuerdo con los supuestos antes enun
ciados, implica una ganancia media anual de 0.25 afios de
esperanza de vida para las mujeres y de 0.24 para los hom-
bres, durante los 30 afios de la proyeccibn. A continuacién
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se presenta, ademis, en los gr&ficos 11 y 12, las repercu-
siones que estos descensos en la esperanza de vida al nacer
tienen en las probabilidades de muerte (_q_.) de los afios de

q
proyeccidn. nox

Cuadro 50. PANAMA, NIVELES DE MORTALIDAD ESTIMADOS (ESPERANZA DE VIDA AL
NACER) Y GANANCIA PROMEDIO DE VIDA ANUAL, POR SEXO:
QUINQUENIOS 1960-1965 A 1995-2000

Esperanza de vida Ganancia promedio de
al nacer (afios) vida anual (afios)
Quinquenio

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1950 - 1960...000000000e 58.54 61.24 . - -

1960.0cceaccccccsrsvenes 60.47 63.37
0.38 0.41

1970 ccceccnccccrcncees 64,26 67.50
0.24 0.25

2000...00cvcreanncrrsnns 71.38 74.40

1960 - 1965.4.0ccerenaes 61.46 64.45
0.38 0.41

1965 = 1970...vcecvveree 63.35 66.52
0.32 0.33

1970 = 1975...0cccuveves 64,95 68.19
0.27 0.26

1975 - 1980.....cccvvevee 66.29 69.51
i 0.25 0.25

1980 = 1985.cccescocssae 67.55 70.74
0.24 0.23

1985 - 1990..cccvessnnss 68.73 71.88
0.22 0.21

1990 - 1995,..000000000s 69.84 72.94
0.21 0.20

1995 - 2000...c0cc0c0eees 70.88 73.93
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Cuadro 51. PANAMA. ESPERANZA DE VIDA AL NACER (e Y RELACIONES DE SUPERVIVENCIA (SPx‘xﬂ)'POR

SEXO, PARA LOS QUINQUENIOS 1960-1965 A 1995-2000

Grupos de eded 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mu)eres | Hombres | Mujeres
(€2)enirnianiitneninaienanes 61.46 |  64.45 63.35 | es.52| 64.95 68.19 66.29 69.51
Nacimientos,. 0.92537 | 0.93121 | 0.93539 | 0.94226 | 0.94391 | 0.95125 | 0.95115 | 0.95853
0 - 0.97490 | 0.97683 | 0.97813 | 0,98020 | 0,98080 | 0.98290 | 0,98301 | 0.98506
5 - 0.99175 | 0.99236 | 0.99276 | 0.99338 | 0.99359 | 0.99429 | 0.99427 | 0,99486
10 - 0.99034 | 0.99104 | 0.99150 | 0.99221 | ©0.99245 | 0.99315 | 0.99323 | 0.99390
15 - 0.98550 | 0.98653 | 0.98721 | 0.98825| 0.98861 { 0.98962 | 0,98975| 0.99071
20 - 0.98272 | 0.98393 | 0,98472 | 0.98592 | 0.98635 | 0,98750 | 0.98768 | 0.98876
25 - 0.98167 | 0.98293 | 0,98373 | 0.98497 | 0.98542 | 0.98659 | 0.98679 | 0.98786
30 - 0.97965 | 0.98101 | 0.98188 | 0.98319 { 0.98369 | 0.98492 | 0.98516 | 0.98628
35 - 0.97588 | 0.97745 | 0.97844 | 0.97993 ] 0.98052 |} 0.98189 | 0.98220 | 0,98342
40 - 0.96959 { 0.97150 | 0.97269 | 0.97447 | 0.97521 ] 0.97681 | 0.97724 | 0,97863
45 - 0,95919 | 0.96163 | 0.96314 | 0.96536 | 0.96634 { 0.96828 | 0.96890 | 0.97053
50 - 0.94315 | 0.94634 | 0,94827 | 0.95108 | 0,95242 | 0.95477 | 0.95570 | 0.95756
55 - 0,91621 | 0,92593 | 0.92297 | 0.93169 | 0.92843 | 0.93612 | 0.93269 | 0.93937
60 - 0.87340 | 0.89835 | 0.88207 | 0.90494 | 0.88902 | 0.90990 | 0.89431 | 0,91334
65 - 0.80112 | 0.85722 | 0.81140 | 0.86433 | 0.81948 | 0.86942 | 0.82529 | 0.87254
70 - 0.69012 | 0,79677 | 0.70032 | 0.80351 | 0.70786 | 0.80777 | 0.71246 | 0.80951
5y 0.45821 | 0.55359 | 0.46358 | 0.55822 | 0.46697 | 0.56073 | 0.46806 | 0.56099
Grupos de edad 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
(e:)........................ 67.55 70.74 68.73 71.88 $9.84 72.94 10.88 73.93
Nacimientos....... 0.95752 | 0.96477 | 0.96308 | 0.97010 | 0.96794 | 0.97465 | 0.97218 | 0.97852
0.98499 | 0.98697 | 0.98675 | 0.98866 | 0.98832 | 0.99013 | 0.98971 | 0.99143
0.99488 | 0.99545 [ 0.99544 | 0.99598 | 0.99594 | 0,99646 | 0.99640 | 0.99689
0.99394 | 0.99458 | 0.99459 | 0.99519 | 0.99517 | 0.99574 | 0.99570 | 0.99624
0.99080 | 0.99171 | 0.99176 | 0.99261 | 0.99262 | 0.99344 | 0.99341| 0,99418
0,98890 | 0.98991 ] 0.93002 { 0.99097 } 0.99104{ 0.99134 | 0.99197 | ©0.99281
0.98805 | 0.98905 | 0.98922 | 0.99015| 0,99028 | 0.99116 | 0.99126 | 0.99208
0.98653 | 0,98755 ] 0.98780 | 0,98874 | 0.98896 | 0.98984 | 0.99004 | 0.99084
0.98377 | 0.98487 | 0.98524 | 0.98623 | 0.98659 | 0.98750 | 0.98785} 0.98868
0.97915 ) 0.98037 | 0.98094 | 0.98202 | 0.98261 | 0.98356 | 0.98417 | 0.98502
0.97134 | 0.97271 | 0.97365 | 0.97480 | 0.97582 | 0.97679 [ 0.97786 | 0.97867
0.95886 | 0.96031 | 0.,96191 | 0.96299 { 0,96480 | 0.96558 | 0.96754 | 0.96807
0.93688 | 0.94264 | 0.94097 | 0.94589 | ©.96491} ©.94910 | 0.94873 | 0.95224
0.89964 | 0.91690 | 0.90496 [ 0.92055 | 0.91020 | 0.92423 | 0.91536 | 0.92793
0.83132 | 0.87592 | 0.83755 | 0.87952 ]| 0.84388 | 0.88330 | 0.85031 ) 0.88722
0.71749 | 0.81162 | 0.72294 | 0.81412 ) 0.72868 | 0.81692 | 0.73478 | 0.82003
0.46942 | 0.56146 | 0.47109 | 0.56215| 0.47298 | 0.56302 | 0.47514 | 0.56409
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Migracién Internacional:

El anilisis efectuado basindose la distribucibn de la
poblacibn por sexo y edad, segin los censos de 1960 y 1970,
para estimar la mortalidad y conocer el posible grado de
omisién en el registro de los mismos, sugirib la necesidad
de analizar también, en esta ocasibn, el tercer factor de-
terminante del crecimiento poblacional, la migracibn inter-
nacional.

Se procedid entonces a estimar el volumen y estructura
por sexo y grupos quinquenales de edades de la emigracifn de
nativos panamefios (E) y de los inmigrantes extranjeros (I),
durante el Gltimo periodo intercensal, para determinar, fi-
nalmente, el saldo migratorio neto (I-E), cuyo detalle apa-
rece expresado en el Capitulo I., punto f) '"Migracién in-
ternacional.

El paso siguilente consistié en proyectar, retrospecti-
vamente a 1960, el saldo emigratorio establecido en 1970.
Para tal fin, se utilizaron las mismas relaciones de super
vivencia intercensales 1960-1970, obteniéndose en esta for
ma la estimacién de la poblacibn que originé el saldo emi-
gratorio en 1960. Un promedio aritmético de la misma cohor
te a las dos fechas, para cada grupo de edades, permitib es
timar el promedio de salidas entre 1960 y 1970, o sea en el
afio 1965, y de alli deducir el nGmero de salidas en los
quinquenios 1960-1965 y 1965-1970.

Los saldos netos de la migracién internacional asi es-
tablecidos, ademis de conciliar los censos de 1960 y 1970 con
las estadisticas vitales del perlfodo (nacimientos y defuncio
nes), se utilizaron en el cilculo de la poblacién hasta el ~
afio 2000, formulando una hip6tesis de constancia en su com-
portamiento futuro.
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4. Poblacién por sexo y grupos quinquenales de edades:

Con relaci6n a la poblacibn censada, la primera evalua
cibn suele dirigirse al grupo de personas con menos de 5
afios de edad, que generalmente es la afectada por omisiébn,
en los recuentos censales.

De manera que, a partir de los nacimientos registrados,
ocurridos durante los afios 1965-1969, lo cual supone:
1) que los nacimientos ocurridos durante esos afios estdn ca-
balmente registrados; 2) que las defunciones que ocurren en-
tre esos nacimientos también hayan sido cabalmente registra-
dos, y 3) que la migracifn internacional en esas edades es nu
la, se obtuvo una estimacién de la poblacibén menor de 5 afios
al lo. de enero de 1970,

Esta estimacién result6 mayor que la cifra censal pro
yectada a esa fecha, lo cual permite apreciar una diferencia
que puede atribuirse a omisifn en el empadronamiento, que
alcanza al 57 en los hombres y al 47 en las mujeres. La omi
sién mayor se da en los menores de 1 afio, que es de 10% para
ambos sexos.

Estas medidas de omisi6n fueron consideradas para
efectuar el ajuste de la poblacién censada en 1970, ademés
de correccionesen el resto de las edades, siguiendo el pro
cedimiento que se describe a continuacién: -

a. Se estimaron indices demasculinidad corregidos por edad
para la poblacibn censada en 1960, los que constituyen
un promedio ponderado de los indices de masculinidad
calculados, en forma separada, para la poblacién extran
jera y la nativa (nacida en el pafs). En el Gltimo ca
so, se asimilé el Indice de masculinidad de la pobla-~
cién estacionaria de la tabla de vida del perfodo 1960-
1970, la cual se considera que representa una aproxi-
macién del indice de masculinidad de la hipotética po
blacibén cerrada de Panami. -

Para obtener los Indices de masculinidad corregi-
dos en 1970, se proyect8 10 afios el efecto que tiene en
el Indice de la poblacifn estacionaria, la incidencia
de la poblacibn extranjera, a fin de hacer coherentes
ambos indicadores.

b. Una vez estimados los Indices de masculinidad tebri-
cos, de la poblacién de cada grupo de edades de 1960 y
1970, se obtuvieron para cada grupo de edades en 1970,
las siguientes cuatro versiones de la poblacibn mascu
lina, al lo. de enero de 1970: -

1) Poblacibn masculina censada en 1970, proyectada al

lo. de enero y cerrada por adicién del saldo emi-
gratorio internacional,
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2) Poblaci6n masculina al lo. de enero de 1960, proyec
tada al lo. de enero de 1970, utilizando relaciones
de superviviencia masculina, promedio de las esta-
blecidas en las tablas de vida elaboradas para los
afios 1960 y 1970.

3) Por aplicaci6én de los indices de masculinidad esti
mados para el aflo 1960 a la poblacién femenina de
1960, de donde se obtiene una poblacién masculina
corregida, que a sus vez se proyecta 10 afios, es
decir, al lo. de enero de 1970.

4) A la poblacibn femenina censada en 1970 y mediante
la aplicacién de los Indices de masculinidad esti-
mados para ese mismo afio, se obtlene una cuarta es-
timacién de la poblacibn masculina al ‘lo. de enero
de 1970.

Atendiendo ala procedencia de cada una de las cua-
tro estimaciones antes descritas, se adoptan promedios
de las cifras que aparecen subrayadas en el cuadro 53,
dando lugar a la poblacién corregida masculina al lo.
de enero de 1970, La poblacién femenina, a la misma fe
cha, se obtiene mediante la divisién de la poblacién
masculina corregida al lo. de enero de 1970, por los
indices de masculinidad estimados para 1970.

Con base en la poblacibn corregida al lo. de enero
de 1970 y las relaciones de supervivencia del Gltimo
perfodo intercensal, se obtuvo la poblacibénde hombres y
mujeres corregida, al lo. de enero de 1960. '

En el cuadro 55 y el grifico 13 se pueden apreciar
los valores de la funcién de error censal (hy) estable-
cidos para cada grupo de edades de hombres y mujeres,
tanto en 1960 como en 1970, Los resultados obtenidos
marcan omisiones importantes en los menores de 5 afios
y en la poblacibn de mis de 55 afios. Sin embargo, en-
tre los 15 y 30 afios, se aprecia una subenumeracifn en
los varones, pero en las mujeres ocurre lo contrario.

La poblacibn. estimada para 1970 es una poblacién
cerrada tebrica,de manera que, para tener la poblacibn
real (abilerta), se le restd el saldo neto emigratorio
establecido para el periodo 1960-1970. Esta poblacidn
real estimada al lo. de enero de 1970 se proyect6 al
lo. de julio del mismo afio, a fin de tener la pobla-
cibn inicial de las estimaciones de poblacién elabora-
das hasta el afio 2000.
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Cuadro 56. PANAMA.

POBLACION INICTAL DE LAS PROYECCIONES,
ESTIMADA AL lo. DE JULIO DE 1970

Grupos de edades Total Hombres Mujeres
TOTAL............ 1,458,125 743,548 714,577

0 - 4..iveeernen. secvscnssanes 243,589 124,346 119,243
5= 9iiiiinns seeesecrsesncenns 216,465 109,024 107,441
10 - 14,.......... cestosnsonseans 180,449 91,674 88,775
15 - 19......... ceeeessasessnnns 148,656 75,713 72,943
20 - 24,0000 sasseenns ceeee 123,873 63,706 60,167
T 102,660 52,969 49,691
30 ~ B4iiiiiiirinnennaanens veos 83,617 42,936 40,681
B 1 cese 73,256 37,453 35,803
40 = 44, iiiinnn. srsecccssscene 61,597 31,683 29,914
45 =49, .....000.0 ssseseesrnnes 54,366 28,101 26,265
50 - 54, .. iiiiieinienn. sesesanes 47,195 24,619 22,576
535 = 59 iiitiencnnnascssannas .o 39,334 20,394 18,940
60 - 64, 0iinreceniriaannannaas 28,955 14,806 14,149
65 - 69...... ceteeserecensasennse 20,376 10,384 9,992
70 = 74.uieininnnnns cesecsesense 15,572 7,711 7,861
75 = 79 uiiiiacnnnss vesvseccense 8,810 4,229 4,581
80 y mis......... ceereraeeenenas 9,355 3,800 5,555
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b) Proyeccién de la poblacién total de la Repfiblica, por sexo y
grupos de edades: afios 1960 al 2000:

Una vez que se dispuso de la poblacidn por sexo y grupos de
edades al lo. de julio de 1970, se le aplicaron las relaciones
de supervivencia estimadas para los quinquenios de la proyeccidn.
De esta manera, se obtuvieron los sobrevivientes de cada 5 aflios,
a los cuales se les dedujo el saldo migratorio internacional res
pectivo, obteniéndose finalmente las estimaciones de la pobla-
cién real de la ReptGblica, cada 5 afios.

Retrospectivamente, se estimaron las poblaciones de los afios
1965 y 1960, utilizando los niveles de mortalidad, fecundidad y

el saldo emigratorio establecido para el perfodo intercensal
1960-1970,

Por otro lado, también se estimaron los sobrevivientes de
los nacimientos ocurridos en cada quinquenio de la proyeccibn,
por aplicacién de las relaciones de supervivencia, en los perfo
dos respectivos, atendiendo a la tercera hipbtesis de la fecun
didad que prevé 1la continuacién de un descenso similar a la ~
tendencia histérica observada entre 1962 y 1970.

‘h Las cifras de poblacién de las proyecciones se suministran
asta la unidad, atendiendo a la pequefia magnitud de la pobla-
cién del pais, ya que si estos valores se dan redondeados a mi
les, como es lo habitual, en ciertas ocasiones no se podrlan
apreciar cambios en las cifras, particularmente en aquellas re
lativas a edades especificas y grupos de edades que concentran
poca poblacién. De manera que no debe interpretarse que ello
constituye exactitud en las cifras, ya que, por su propia natu
raleza, las proyecciones son aproximaciones de la poblacién
real, que podria existir en las fechas sefialadas, si las hipd

tesis enunciadas se cumplieran.

Ademéds de las estimaciones de la poblacién por sexo y
grupos de edades que se presentan cada 5 afios, se suministran
las cifras de poblacién por edad especifica, hasta los 24 afios,
para los mismos momentos, y el total de la poblacibn para cada
afio calendario.

Se adicionan a estas proyecciones las estructuras por sexo
y edad que se derivan para cada momento de las proyecciones,
asi como la pirdmide de la poblacibn resultante para el afio
2000 y finalmente, los indicadores demogrificos que se obtienen
para cada uno de los quinquenios de proyeccibn.
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Cuadro 63, PANAMA, POBLACION TOTAL ESTIMADA POR ANO, 1960-2000

Aflo

Poblacién

Afio

Poblacién

1960.0seerneecnnnnneennnns
1961uernnerecnsronennnnns
19624 uereersssnnesnnnnnce
19630 eunnneccnnennnsonnns
196h.aasnnnceseennnronnnns
19651 nusensenneesnnennes
1966 vvvnsrrsrnnnsernnenns
19674 nuuseeeresnsnnsnnnees
1968 0unnrecnnneenerannns
19691 ueererennnneennnnees
1970. 1 sssersesnnseennnnens
VL7 VU
197240 tennurenensnsneennns
L RO
1978 et ennenereanenrncnenes
19750 eennenercnnsennecanes
19761 eernrenserennnnsens
19771 e ereeresnnnneenannees
1978 eneererrecennrennnns
19790 erunenrereseaneeannns

198041 sssesssesnesasnonnnas

1,082,684
1,116,275
1,150,935
1,186,591
1,223,153
1,260,532
1,298,654
1,337,471
1,376,968
1,417,168
1,458,125
1,499,922
1,542,661
1,586,455
1,631,415
1,677,846
1,725,234
1,774,242
1,824,707
1,876,639

1,930,024

198l.cvivecccnccoceaneenns
19820 0ceevncensnrencnceass
19834cccicncecaniocncacans

1984 . uencacenncscccacan

1985, ccueucrcassnreanecsoe

1986 uueensennrnennnnnnans
19871 eeerrnrnnnnnnnnnans

1988,.0ecececcorsosconcens
1989, cvecvevsesisvesosanss

1990, s neeerereensnnneenes
1991 nunesenrerannnnenenns
1992c0seveserreeersrrrens
199341 nseeesrnnnnnnneecnes
199 eusurseneneninnneienes

1995 .csecaioeevaccnccacnns

1996, vevevcrcncescovrenan

19971 cereneersnnecencecns
1998, 0 uienenreieniunnnncis
19991 suisnnnciensonnnnans

20004, c000scseecnccncancas

1,984,826

- 2,040,992

2,098,465
2,157,180

2,217,081
2,278,115
2,340,241
2,403,425
2,467,636

2,532,839

2,598,987

2,666,015
2,733,834
2,802,336
2,871,416
2,941,009
3,011,170
3,082,183
3,154,743
3,230,207

- 139 -~



VI.

- 140 -

ALGUNAS IMPLICACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS

De las interrelaciones que existen entre los diversos aspectos
que rodean la vida del hombre, obviamente no escapan las variables ’
demogrdficas. :

En los capftulos anteriormente discutidos se ha podido apreciar
como en nuestro pafs, factores demogrdficos como la fecundidad, la .
migracién y la mortalidad, se encuentran asociados con la estructu-
ra por sexo y edad de las personas, con factores socio-econémicos
como el estado eivil, la educacién, la distribucién geogrdfica de
la poblacién, la constitucién de la familia, la oferta de mano de
obra, etc.

Aunque en la mayor parte de estas relaciones no se ha podido
determinar la causa y efecto entre las variables asociadas, lo que
sl es clerto, es que existen diversos grados de asociacidn entre los
factores demogrdficos y aquellos que surgen de las estructuras del
medio donde se desarrolla la vida del hombre,

Panamd es un pafs que se caracteriza por poseer un alto nivel
de fecundidad, lo cual ha derivado en un 44 por clento de poblacién
menor de 15 aflos cuya responsabilidad econdémica potencial recae en
el 53 por ciento de la poblacién de 15 a 64 afios de edad, En cam-
bio, esta misma relacién en un pa{s altamente desarrollado como en
los Estados Unidos de Norteamérica, es del orden de 28 por 62, Des
de el punto de vista econdmico, esta situacién marca para Panam4 un
esfuerzo muy superior para sostener y desarrollar su poblacién juve -
nil, primero, por la relacidén que se da en la estructura por edad y
en segundo lugar, por las limitaciones de recursos que caracterizan
a los pafses latinoamericanos, 1los cuales se agravan cuando hay que
destinar una proporcién importante para la formacién que demanda la
poblacién juvenil, que como se sabe, solorevierten dividendos cuando
entran a formar parte de la mano de obra.

El andlisis de esta misma variable entre las regiones dentro del
pails, en este caso, 4reas urbanas y rurales, permite apreciar como
las corrientes internas de poblacién tienden a favorecer la relacidn
de dependencia econdmica en las ciudades mientras que en el campo los
menores de 15 afios y la poblacién en edad activa tienden a ser, numé
ricamente, cada vez m4s semejantes, particularmente en el caso de las
mujeres, A partir de 1960 la proporcién de jévenes menores de quin-
ce aflos es superior a aquellas que integran el grupo 15-64,

Al limitar nuestro an4lisis a la poblaci6én econbmicamente acti-
va, se ha podido observar a través de los afios, que la importancia
relativa de la poblacién desocupada ha experimentado un leve descepn
so en la década del 60, no obstante, sigue siendo crénico el 10 por
ciento de personas dentro de la poblacién, que necesitan encontrar
alguna ocupacién que les genere ingresos, Este Indice es en las mu
jeres el doble del que se da para los varones, 16,5 por ciento y 7.3
por ciento, respectivamente, los que en cifras absolutas suman para
1970, alrededor de 50,000 desocupados.



e

La estructura para rama de actividad seflala a Panamd como un
pais eminentemente agrfcola, en el que el Sector Primario de la ecg
nomfa ha evolucionado de 51 por cilento en 1950 a 40 por ciento en
1970. Problemas relacionados con la tenencia de la tierra y limita
ciones de acceso a los implementos que permiten aumentar su produg
tividad, han dado lugar a una intensificacién en su calidad de 4rea
de éxodo econémico. No obstante, esta poblacién no se ha volcado
precisamente en el Sector m4s productivo de.la economfa (Secundario)
ya que el mismo ha variado muy poco en los dltimos 20 afos: de 12.4
por ciento en 1950 a 15 por ciento en 1970. Es decir, que mds bien
han venido a engrosar el Sector Terciario de Servicios, el cual ha
llegado a igualar, en volumen, al Sector Primario (40 por ciento),

Segin la estimacidén de la poblacién del pafs que se presenta en
este documento, Panamd alcanzard en el afio 2000 la cifra de 3,230,200
personas, lo cual se traduce en una duplicacién del volumen de la pg
blacién en los préximos 27 afios que restan para que termine la pre-
sente centuria,

El comportamiento previsté para los componentes de esta proyec-
cién, dan lugar a una tasa de crecimiento que se inicia con un nivel
de 28 por mil en el quinquenio 1970-1975 y que se reduce a 24 por mil
en el perfodo 1995-2000; no obstante, el incremento en nimeros abso-
lutos sigue en aumento al pasar de 219,500 personas en el primer
quinquenio de la proyeceién a 358,800 en los dltimos 5 afios del si~
glo XX, Con esto queda revelado que una reduccién en la tasa de cre
cimiento, como la que se estima para Panam4 en esta proyeccidén, no
necesariamente se traduce en una reduccién en el incremento de las
cifras absolutas, por el contrario, éste continda adn en aumento por
su efecto multiplicador, hasta el afio 2000,

La trayectoria que se supone habrd de experimentar la poblacién
del pafs en los préximos afios, hace meditar sobre las implicaciones
de tipo socio-econémico-cultural que vienen aparejadas con este cre
cimiento,

En el aspecto econdémico, la proyeccién de poblacién ofrece un
panorama favorable en cuanto a la relacién de dependencia, o sea,
aquella que se establece entre la poblacién menor de 15 afios sumada
a la de 65 afios y mds, con la poblacién que se encuentra dentro de
las edades lfmites de la actividad econdémica, 15 a 64 afios, Dicha
relacién se reduce de 910 en 1970 a 724, en el afio 2000. - Este giro
favorable de la relacidén de dependencia estd determinado por el cam
bio que experimenta la estructura por edad de la poblacién, la que
por efecto del descenso de la fecundidad da lugar a un’ aumento en la
edad mediana de 18 afios en 1970 a 21.3 afios en el 2000.

Como es de esperar, este cambio en la estructura trae como re
sultado que la poblacién de 15 a 64 afios de edad se incremente m4s
rdpidamente que la del resto de las edades, lo cual se aprecia al ob
servarse en dicho grupo, un aumento de 145 por ciento en los 30 afios -
de proyeccién, llegando a constituir un ndcleo de 1,874,000 personas
en el afio 2000, ndmero superior a la actual poblacién de toda la Re-
piblica,
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En este potencial humano, si se mantiene la tasa de participa-
cién econémica de 58 por ciento que revelan los dltimos censos, en el
afio 2000 se habrfa de temer 1,086,000 personas econémicamente activas,
o sea, aquellas que ofrecen la mano de obra disponible para la produg
cién de bienes de servicios. ’

Esta poblacién, comparada con el volumen de la poblacién econd
micamente activa de 10 afios y mds, suministrada por el censo de 1970, .
destaca un aumento de 122 por ciento en 30 afios; lo cual se traduce
en la necesidad de crear alrededor de 20,000 nuevos empleos cada afio,
sé6lo para absorber la mano de obra que se genera por el crecimiento
demogrdfico. No obstante, para lograr un andlisis refinado en esta
materia, se hace necesario cuantificar las entradas y salidas de la
actividad, lo que obviamente reducirfa la cifra antes estimada, sin
embargo, también se hace necesarfo considerar los desplazamientos
. que produce la aplicacién de la tecnologfa moderna, que tiende a

acrecentar el desempleo cuando la mAquina reemplaza al hombre en el
proceso de produccién,

La tendencia histérica indica que la importancia relativa del
nimero de analfabetos ha venido disminuyendo en el pafs en forma sos
tenida, En los dltimos 30 afios, es decir, en el lapso en que suele
reemplazarse una genéracién por otra, la proporecidén de analfabetos
se redujo a la mitad, al pasar de 37 por ciento en 1940 a 18 por cien
to en 1970, respecto a las personas de 10 afios y mds de edad (exclu-
ye indfgenas). No obstante este marcado descenso relativo, en nidme
ro absoluto de personas que no saben leer ni escribir ha seguido au .
mentando en el pafs, lo cual afectaba a m4s de 200,000 personas de 10
afios y mds de edad, en 1970 (incluyendo indfgenas), Factores que tie
nen que ver con la estructura demogrdfica del pafs, como es su acele
rado crecimiento, la importante dispersién demogrdfica de la pobla-
cién campesina que dificulta el acceso a las escuelas, y problemas de
Indole familiar vinculados a la situacidén econdmica, que evitan o pos
tergan el ingreso del nifio a la escuela, son algunos de los factores
que frenan, en cierta medida, los efectos positivos de las inversigo
nes que se realizan en el sector educativo.

En provincias como Darién, Veraguas y Bocas del Toro, de bajo ni
vel de desarrollo y de alta dispersién demogrdfica, el porcentaje de
analfabetos es 5 veces mayor que el de la provincia de Panamd, ele-
vdndose el analfabetismo a mds del 40 por ciento.

En la poblacién de 7 a 15 afios de edad, si se descuentan aque-
llas personas que han terminado la escuela primaria y las que han
ingresado a la secundaria u otro tipo de institucién, aproximadamen-
te el 88 por ciento de esta poblacién deberfa asistir a algdn grado
de ensefianza del nivel primario. No obstante, en 1970, al comparar
la poblacién empadronada en dichas edades, después de haberse aplica _
do la relacién anterior y compararlas con la matrfcula escolar, se
observa que dej6 de ingresar a la ensefianza elemental el 16 por ciep
to de esta poblacién, cifra semejante a la observada 10 aflos atrds.
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En cuanto al nivel educativo, cabe destacar la situacién obser-
vada en los jefes de familia, Alrededor de un 40 por ciento de éstos
no han cursado mds de 4 afios de estudios en toda la Repiblica, y por
otro lado, se observaunarelacién inversa entre el nivel educativo y
el tamafio del hogar. Entre mayor es el nimero de personas por hogar,
menor es el nivel educativo del jefe de familia.

Respecto a las proyecciones de poblacién que se presentan en es-
te documento, conviene referirse a la importancia de las personas que
integran el grupo de 6 a 15 afios de edad, las cuales, de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes en el pafs, tienen la obligacién
de asistir a las escuelas de nivel primario.

En este sentido, la estimacién nos indica que dicha poblacidn
se duplicard en los 30 afios de proyeccidn, lo que dard lugar a un au
mento anual en su volumen de-12,500 personas, S1i se considera que
alrededor del 70 por ciento de esta poblacién se matricula en el ni-
vel primario de la ensefianza, ya que deben excluirse aquellos nifios
que retardan su ingreso a la escuela, los que pasan al nivel secunda
rio antes de los 15 aflos y finalmente los marginados; este grupo de
poblacién demandard, en promedio, cada afio, el aumento de la matricy
la primaria en un mfnimo de 8,800 alumnos,.

Estas cifras dardn lugar a que la matrfcula registrada en las
escuelas de instruccién elemental en 1970, se duplique para el afio
2000, De manera que para mantener las relaciones de 30 nifios por au
la y maestro, que suministran actualmente las estadfsticas de educa-
cidén, habrd necesidad de disponer cada afio de un minimo de 290 nuevas
aulas y docentes, al servicio de la educacién elemental.

Si se tiene presente que el 95 por ciento de la educacién prima
ria estd a cargo del Estado, y se utiliza ademd4s como constante, el
costo por alumno establecido para el afio 1970 (B/81.00); se pueden
estimar los recursos minimos que deberd canalizar el gobierno para
atender la educacién elemental en el afio 2000. Esta simple relacién
nos indica la necesidad de elevar a la suma de 40 millones de Balboas
el presupuesto nacional dedicado a este nivel de la educacién, lo que
constituye una duplicacién del mismo en 30 afios. Este aumento serfa

~ utilizado solamente para financiar los gastos de la educaci6n elemen-

tal, exigidos exclusivamente por el crecimiento demogrdfico, o sea,
sin considerar aumentos por mejoramiento en la calidad de la ensefiap
za y aquellos que son pertinentes por la elevacién del costo de la vi
da.

Obviamente que la poblacién juvenil no sélo es motivo de interés
en lo que respecta a la educaci6n, sino también en el campo de la sa-
lud, alimentacidén, vestuario, etc. En este sentido cabe destacar, en
cuanto a las necesidades de salud, a la poblacién de ambos sexos con
menos de 5 aflos de edad. Esta reducird su importancia, en términos
relativos, al pasar del 16.7 por clento en 1970 a constituir el 13.4
por ciento de la poblacién total, en el 2000. Sin embargo, su volu-
men adn sigue aumentando, de 243,600 en 1970 pasarfa a constituir un
grupo de 433,800 personas a fines del siglo, lo cual da lugar a un ip
cremento de 78 por ciento en 30 afios.
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Las estadfsticas relativas a la asistencia social en Panam4 in-
dicaron, para 1970, la existencia de 6 médicos y 7 enfermeras en ser
vicio por cada 10,000 personas que habitan el pafs. Si estas relacig
nes sSe mantuvieran constantes en el tiempo, la proyeccién de pobla-
cién seflala la necesidad de disponer de los serviclos de alrededor
de 1,900 médicos y 2,300 enfermeras, en el afio 2000; lo cual signifi
carfa incorporar, anualmente, cerca de 30 médicos y 40 enfermeras,
86lo para cubrir la demanda del aumento de la poblacidn, o sea, sin
considerar las vacantes que suelen producirseen el sector por diver-
808 motivos.

La distribucidén geogrdfica de la poblacién panamefia es otro de
los aspectos interesantes de resaltar, por su vinculacién con los fag
tores demogrdficos., En 1950 las localidades de menos de 500 habitap
tes, que constituyen centros de poblacién muy pequefios, representaban
el 98 por ciento de las localidades del pafs, donde vivfa la mitad de
la poblacién del Istmo. Aunque a través de los 20 afios transcurridos
hasta 1970, se deja sentir una tendencia lenta hacia la concentracién
de la poblacidén en localidades wds grandes, al descender en 1970 la
poblacién que vive en estas localidades al 38 por ciento, la poblacién
no se ha dirigido hacia ciudades de mediano tamafio (tales como de 500
a 25,000 habitantes), 8ino que m4s bien esta concentracién se ha vol-
cado en ciudades de 25,000 habitantes y mds; las cuales tenfan el 22
por ciento de la poblacién total del pafs en 1950, elevdndose esta
relacidén a 37 por clento en 1970, Mientras que en 1950 vivian en la
capital, 1 de cada 6 personas de todo el territorio nacional, actual
mente esta relacidn es de 1 a 4,

Las consecuencias 1l6gicas de este fen6meno es que, mientras en la
poblacién dispersa se dificulta 1la elevacién del nivel de vida de los
habitantes, ya que resulta sumamente oneroso y poco factible, poner al
alcance de estas comunidades los elementos bdsicos del cambio socio-
econdémico, en el otro extremo que caracteriza la concentracién de la
poblacién en pocas dreas, se hace cada dfa mds diffcil proveer a los
nuevos pobladores de los elementos vitales que exige una vida decorg
sa,

Entre 1965 y 1970, el dltimo censo indicé que cambiaron su pro-
vincia de residencia un poco mds de 85,000 personas, Cabe destacar,
en este sentido, que la Provincia de Panamd, donde estd situada la
capital del pafs, recibid un promedio anual de 10,500 inmigrantes,
siendo por tal motivo casi la dnica provincia que tuvo un saldo migra
torio positivo en estos 5 afios, siguéndole muy alejada en cuanto a
magnitud, la Provincia de Bocas del Toro. Respecto a la importancia
relativa de la emigracidén, en estos cinco afios la provincia de Darién
perdié 1/5 de su poblacién residente en 1965, siguiendole en orden de
importancia: Los Santos, Herrera, Veraguas y Coclé con 1/10 de pérdi
da,

El aumento neto de las viviendas particulares ocupadas, en los
dltimos 10 afos, ha sido de 30 por ciento, es decir, ligeramente infe
rior al crecimiento de la poblacidn.

Hemos visto mejorar las condiciones estructurales y funcionales
de las viviendas, Pero a pesar de toda la inversidn dirigida hacia
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este sector de la economfa, hemos podido también captar cémo entre
1960 y 1970 han proliferado un importante porcentaje de viviendas de
material poco durable (40 por ciento), sin abastecimiento de agua po
table (46 por ciento), sin servicio sanitario (38 por ciento), acon-
tecimientos que han venido afectando en mayor medida a los sectores
campesinos de nuestro pais,

En Panamd4, el promedio de personas por cuarto asciende a 2.2
en toda la Repiblica, pero este Indice presenta una gran variabili-
dad de acuerdo al tipo de vivienda, pasando de 1.3 en los apartamen
tos a 3.3 en las viviendas improvisadas, lo cual da lugar a que por
lo menos en el 16 por ciento de la poblacién del pafs (que habitan
casas de vecindad e improvisadas) se dé la relacién de 3 personas
por cuarto., Por otro lado, cabe resaltar, que aproximadamente 1/3
de los habitantes del Istmo ocupan casas que no disponen de una ha-~
bitacién especial para dormitorio.

El contenido de este documento ha pretendido dar una visién pa
nordmica de la demograffa panamefia y sus relaciones con la vida so-
cial y econémica de la poblacién. Hemos podido apreclar cambios es
tructurales positivos, pero ante todo, hemos intentado destacar los
diversos problemas que confrontan los habitantes del Istmo, y cdmo
se vinculan éstos con la estructura y dindmica de la poblacién.

Todo ello nos mueve a hacer énfasis en la necesidad creciente
de incorporar la variable demogrdfica en los programas de desarro-
1lo econémico y social del pafs. Y ademds, nos hace meditar sobre
1la necesidad de ser mds abarcadores, en cuanto a los conceptos de
desarrollo integral de los pueblos que se han manipulado hasta aho-
ra, Si como se afirma, todas las acciones del hombre estdn encami=-
nadas a mejorar su condicidén de vida, obviamente que el factor po-
blacién debe formar parte de toda actividad que tienda hacia este
fin, De manera que, cuando hablemos de polfticas econdémicas y so-
cialeﬁ, adicionemos a esta expresién el término: "polftica demogrd
fica,

A manera de ejemplo se inserta en este documento la definicién
que se le dio a este concepto (Politica Demogrd4fica), en un Semina-
rio realizado en Latinoamérica, el cual puede servir de gufa a nues
tros pueblos: "Conjunto coherente de decisiones que conforman una
estrategia racional adoptada por el sector pdblico, de acuerdo a las
necesidades y deseos de las unidades familiares y la colectividad, a
los efectos de influir directamente sobre la magnitud probable de la
poblacién, su composicién por edades, el tamafio de la familia y la
distribucién regional o rural-urbana de los habitantes, con el fin
de facilitar la consecusidén de los objetivos del desarrollo. Dicha
politica deberd considerar y evaluar las influencias que sobre es-
tas variables tienen los cambios en los procesos soclales, especial
mente en educacién, vivienda, salud y empleo”. (26)
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