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Introduccion

control social como los mecanismos para la ampliacion de los lugares de la politicay de la

presencia de la sociedad civil organizada en la gestion publica. Toma en cuenta la vigencia
de diversas normas, como la Ley Marco de Autonomias y Descentracion “Andrés Ibafez” N° 031,
la Ley de Participacion y Control Social N° 341 y la Ley de Lucha Contra la Corrupcion “Marcelo
Quiroga Santa Cruz” N° 004 que permiten que lideres/liderezas, dirigentas/es y representantes
de la sociedad civil, puedan ejercer el derecho a la participacion y el control social que se en-
cuentran constitucionalizados en los Articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del Estado.

E ste CUADERNO DE TRABAJO brinda informacion sobre la tematica de participacion y

En ese sentido, como parte del acompafamiento y fortalecimiento de la participacion de las
organizaciones sociales se ha elaborado el presente Cuaderno de Trabajo que describe la nor-
mativa mas importante sobre las definiciones y las relaciones mas relevantes para el analisis de
la participacion y el control social desde la sociedad civil organizada, que permita a las personas
que accedan a éste documento tener una idea mas clara sobre la tematica, encontrando desde
los conceptos mas basicos asi como la normativa vigente.

El cuaderno de trabajo desarrolla los siguientes contenidos:

e Antecedentes, que engloba toda la normativa vigente y el marco conceptual sobre par-
ticipacién y control social.

e La participacion y control social con enfoque despatriarcalizador.

e Exigibilidad al derecho de la participacion y al control social.

e Mecanismos de control social

iiiBIENVENIDA!!!
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Antecedentes

onocer la normativa de la participacion y control social es una condicion indispensable para

c su exigibilidad pero sobre todo para que las mujeres en las organizaciones puedan ejercer
esos derechos para beneficio de la comunidad.

Ley de Participacion Popular N° 1551. El espiritu de la Ley permitia, con virtudes y defectos,

el acercamiento de la sociedad civil al Estado en la toma de decisiones a través de su recono-

cimiento como “sujetos/as sociales” de la participacion popular, con derechos y obligaciones a

favor del desarrollo de cada municipio.

Constitucion Politica del Estado

De acuerdo al Articulo N? 26 todos y todas tie-

nen derecho a participar libremente en la forma- El Articulo 11. Determina que la de-
cién, ejercicio y control del poder politico, direc- mocracia se ejerce a través de las si-
tamente o por medio de sus representantes de guientes formas: Directa y participa-
manera individual o colectiva. tiva, Representativa y Comunitaria,
con equivalencia de condiciones en-
En el Articulo N° 241 se indica que la responsa- | tre hombresy mujeres.
ble del control social es la sociedad civil orga-
nizada, y que es ésta la que debera definir las La Constitucion recupera dispositivos
estructuras, formas y espacios de participacion de participacion e introduce nuevas fi-
y vigilancia. Es un principio que es necesario guras como la Asamblea y el Cabildo, la
defender, precisamente porque nos ofrece la consulta previa, la revocatoria de man-
posibilidad de idear y desarrollar una dinamica dato y el control social.

que no se encasille en estructuras burocraticas, \ )
y que valore la agilidad y creatividad de los mo-
vimientos populares.

La participacion y el control social es uno de los temas centrales de nuestra Constitucion, es
como el primer documento de identidad del pais que queremos... pero un tema que tenemos
peligrosamente descuidado. Sélo la participacion de toda la sociedad en todos los temas en
debate, en todas las leyes, en todos los problemas (empezando por los mas conflictivos) y en
especial, la participacion sistematica y protagénica de las mujeres en los movimiento socia-
les nos permitira superar esa imagen de participacion manipulada y devolvernos la capacidad
creativa y constructiva orientada hacia el vivir bien. Recuperar esa capacidad y, sobre todo, la
voluntad de ejercer el control social —que es la forma mas intensa de participacibn— es un
desafio urgente y prioritario.
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fEn Constitucién Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009, la participacién y el con-
trol social se relaciona con:
La calidad y calidez de la salud publica (Art.18-Ill).

La calidad de los servicios basicos como agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicaciones (Art.20).

La situacion de los derechos humanos en el pais (Art. 224).

La amenaza o dano a los intereses del Estado (Art.231-6).

La formulacion de las politicas del Estado (Art. 242 -1)

Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las leyes (Art. 242-2).

Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entida-
des territoriales autbnomas, autérquicas, descentralizadas y desconcentradas
(Art. 242-3).

e Generar un manejo transparente de la informacién y del uso de los recursos en
todos los espacios de la gestién publica. La informacion solicitada por el control
social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz, adecua-
day oportuna (Art. 242-4).

e Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato,
de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion y la Ley (Art. 242-5).

e Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestidén de los 6rganos y funciones
del Estado (Art. 242-6).

e La organizacion territorial y las entidades descentralizadas y autbnomas como
gobiernos departamentales, regionales, municipales e indigenas (Art. 270).

e Conducir el proceso de planificacion econdémica y social, con participacion y con-
sulta ciudadana (Art. 316—1)

e Mecanismos de participacion ciudadana en la determinacion de la inversion pu-
blica (Art. 321)

e Las politicas relacionadas con el ambiente (Art. 345).
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La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbafiez”, de 19 de julio de
2010, indica que:

o Los organos del poder publico en todos sus niveles garantizaran la participacion y
facilitaran el control social sobre la gestion publica (Art. 5-17).

o La carta organica municipal establecera obligatoriamente, en coordinaciéon con las
organizaciones sociales, el ejercicio de la participacion y el control social (Art. 36).

o Entre los contenidos minimos que deben tener los estatutos y cartas orgénicas esta-
ran los mecanismos y formas de participacion y control social (Art. 62-1-9).

o Entre las competencias de los gobiernos departamentales autbnomos esta la de
apoyar y promover la implementacion de las instancias de participacion y control
social en el ambito de la salud (Art. 81-I11-1-I).

o Los gobiernos municipales deben presentar sus presupuestos con el visto bueno de
la instancia de participacion y control social que corresponda (Art. 114-1X-c).
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Ley N° 341 de Participacion y control social, de 5 de febrero de 2013, que tiene por objeto
establecer el marco general de la Participacion y Control Social definiendo los fines, principios,
atribuciones, derechos, obligaciones y formas de su ejercicio en aplicacion de los Articulos 241 y
242 de la Constitucién Politica del Estado.

\ LA PARTICIPACION Y EL CONTROL SOCIAL ES:

e Anverso y reverso de un mismo fenédmeno con diferencias.
e Mecanismo o dispositivo de la democracia directa y participativa.

e Lainteraccion entre las distintas entidades que forman parte del Estado con las '
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania.

e Larenovacion y la ampliacion de la legitimidad de la democracia.

e La garantia para que la ciudadania participe de diversa manera en todos los
niveles del Estado.

e La definicion de los asuntos colectivos de un pais.

\ 4 AV .

Algunos conceptos:

e Qué es la participacion. Es la capacidad
de la ciudadania de involucrarse en las de-
cisiones politicas de una comunidad, de un
municipio, de un departamento, de
un pais o una region.

Para ejercer la participacion y el control so-
cial tenemos que ejercer la participacion
politica que es el conjunto de activida-
des, interacciones, comportamien-
tos, acciones y actitudes que se dan
al interior de una sociedad en forma
individual o colectiva por parte de in-
dividuos, grupos, partidos e institu-
ciones, las cuales van dirigidas a
explicar, demandar, influir o to-
mar parte en el proceso de deci-
siones politicas.
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Segun la Ley N° 341 de Participacién y control social, Articulo N° 5, participacion: “Es
un derecho, condiciéon y fundamento de la democracia, que se ejerce de forma individual o
colectiva, directamente o por medio de sus representantes; en la conformacion de los Organos
del Estado, en el disefio, formulacién y elaboracién de politicas publicas, en la construccion
colectiva de leyes, y con independencia en la toma de decisiones.

\_ J

La politica es el ejercicio del poder que busca un fin trascendente

. e ;Realizas control social a algun tema publico?
e ;Para hacer control social te vinculas a partidos politicos?

e ¢ Recibes amenaza o reconocimiento por tu labor en el control social?
= »

Control social es “un derecho constitucional de caracter participativo y exigible, mediante el cual
todo actor social supervisara y evaluara la ejecucién de la Gestién Estatal, el manejo apropiado
de los recursos econémicos, materiales, humanos, naturales y la calidad de los servicios publi-
cos y servicios bésicos, para la autorregulacion del orden social”.

Control social

| | |
Y4 Y4 )

e Es un derecho de la SE RELACIONA: En la CPE, Art. 241
sociedad civil, quienes . . indica que la responsa-
deben crear o promover e Con la calidad y Calidez ble del control social es
formas concretas y parti- en la salud publica. la sociedad civil organi-
cipativas de control social. e Calidad de servicios agua, zada, y que es ésta la

e El control social es una luz, gas, comunicacion. que debera definir las

estructuras, formas vy
espacios de participa-
cion y vigilancia.

funcion de observacion y e Con los Derechos huma-
vigilancia de los/as ciuda- nos.

danos/as al ejercicio y ad-
ministracion de la gestion
publica, todos los procedi-
mientos, objetivos, politi- e Con politicas de protec-
cas, expresadas a través cion al ambiente.

de programas y proyectos.

\_ AN AN .

e Con la amenaza o dano a
los intereses del Estado.
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AMBITO DE APLICACION DEL CONTROL SOCIAL

GOBIERNO GOBIERNOS GOBIERNOS
CENTRAL DEPARTAMENTALES MUNICIPALES

)
Poder Ejecutivo Asamblea Departamental o Ley Autonémica Muni-
Poder Legislativo Despacho Gobernacion cipal de Participacion y

Control Social

Poder Judicial

J
Ministerios Secretaria General e Consejo Municipal
Defensoria del pueblo Secretarias Departamen- o Despacho del Alcalde
Contraloria General del tales
Estado Direcciones Departa-
Procuraduria General del mentales
Estado o Direcciones Municipales
Fuerzas Armadas e Secretraria Ejecutiva
Policia Boliviana Municipal

J Servicio Departamental e Unidades Municipales de

de Fortalecimiento Muni- Atencion

N cipal - SED-FMC
Empresas, Instituciones Servicio Departamental
publicas descentraliza- de caminos - SEDCAM Nivel D ncentrad A
das, desconcentradas, Servicio Departamen- el besconcentrado
autarquicas. tal de Gestion Social. o Nueve Sub Alcaldias:
Empresas mixtas, em- SEDEGES dCota:AurHa, Mazx Pare-
presas privadas que es, Mallasa, Qflg_O,

- Hampaturi, Periférica,
administran recursos .
fiscales Sur, Centro, San Antonio

J . J

Servicio Departamental
del Deporte - SEDEDE

Servicio Departamental
de Construccion de Obras
Civiles - SEDCOC

Servicio Departamental de
Salud - SEDES

Servicio Departamental de
Agropecuario - SEDAG

Empresa Publica Depar-
tamental Estratégica de
Aguas - EDALP

Nivel Descentralizado
e EMA Vias

o EMA Verde

o Samapa residual




La participacion y el control social desde
un enfoque despatriarcalizador

A lo mejor nada sea tan importante hoy en la economia politica del de-
sarrollo como que se reconozca como es debido la participacion y el li-
derazgo en el territorio politico, econdémico y social de las mujeres. Se
trata de un aspecto muy importante del “desarrollo como libertad”.

“Desarrollo y Libertad” Amartya Sen

en la idea de autoridad y liderazgo del vardn, en la que se da el predominio del hombre

sobre las mujeres; del marido sobre la esposa; del padre sobre la madre y los/as hijos/as.
Ha surgido de una toma de poder histérico por parte de los hombres quienes se apropiaron de
la sexualidad y reproduccion de las mujeres y de su producto, los/as hijos/as, creando al mismo
tiempo un orden simbdlico a través de los mitos y la religion que lo perpetdan como Unica estruc-
tura posible. La sociedad boliviana esta organizada bajo una estructura patriarcal encubierta, y
esta naturalizada, en la actualidad existen algunos elementos que nos hacen pensar que puede
ser transformada.

E | patriarcado es una forma de organizacién politica, econdémica, religiosa y social basada

El enfoque de la despatriarcalizacion es la modificacidén y la subversion del orden patriarcal, que
se asienta en estructuras familiares, comunales y estatales.

Es un proceso de liberacién del pensar, sentir, conocer de las mujeres que buscan su eman-
cipacion en la desestructuracion de las relaciones de poder que reproducen la subordinaciéon
y opresion de los pueblos, jerarquizan las relaciones entre hombres y mujeres e impiden la
democratizacion del sistema politico y el acceso de las mujeres a los espacios de

decision politica. Nos debe permitir la transformacion del siste-
ma de produccion y distribucion de la riqueza, los ingresos, la
reproduccion y el trabajo, con una redistribucion del trabajo do-
méstico y el cuidado de la familia como una responsabilidad familiar,
colectiva y publica.

e| 500/0

El reconocimiento de las mujeres como portado-
ras de saberes e identidades, sentires y saberes
y en el ejercicio de una ciudadania plena
gue implica participar activamente en la
construccion y en la vigilancia del cumpli-
miento de acuerdos entre los y las integrantes
de la sociedad y entre éstos/estas y el Estado.
En este contexto, la participacién y el control
social de parte de las mujeres hace referen-
cia a movimientos sociales organizados,
por un lado; y, por otro, a la inclusién
de personas y 0 grupos en actividades
locales puntuales.
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El ejercicio de la participacion

El compromiso de involucrar a la ciudadania en los asuntos publicos, por medio de la implemen-
tacién de mecanismos institucionales de participacion y el control social, lleva consigo un dilema
relevante:

iCUAL LA IMPORTANCIA DE LA CIUDADANIA ORGANIZADA, DE LOS

MOVIMIENTO SOCIALES, EN LOS ASUNTOS PUBLICOS DEL ESTADO?

Tu opinién es importante:

La participacion y el control social suponen una redistribucion del poder entre la ciudadania.
Tienen la capacidad potencial de integrar a la ciudadania a través de las organizaciones y sobre
todo de los movimientos sociales en la redistribucion del poder, permite compartir los beneficios
de la sociedad.

Sin embargo, existe una diferencia critica entre un ritual vacio de participacion (sentarse y solo
escuchar, por ejemplo) y tener el poder necesario para afectar el resultado de un proceso. En
esto consiste la capacidad de la participacion y el control social de redistribuir el poder.

La participacion de las mujeres implica:

e Dar, expresar nuestras opiniones como personas individuales, representantes de nues-
tras organizaciones y compartirlas con las del resto de personas y de otros movimientos.

e Dialogar, ponerse en el lugar de la otra persona, aplicar la empatia, entender otras
posturas y visiones.

e Cooperar, trabajar en equipo, sumar fuerzas y buscar sinergias para construir consen-
s0s, nuevas alternativas, ideas y propuestas que respondan a intereses compartidos
del grupo.

e Asumir responsabilidades en la accion, ser protagonistas de las decisiones tomadas.

Cuanto optamos por ser protagonistas —en lugar de meras espectadoras o destinatarias de lo
que ocurre— en la comunidad en la que vivimos, esa participacion puede contribuir a mejorar, a
transformar el entorno desde el protagonismo compartido y la accion colectiva.

10
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La escalera de la participacion es una figura metaférica creada por Sherry Arnstein para evaluar
los distintos grados de participacién ciudadana, aunque también se ha aplicado a la participacion
de personas en empresas, organizaciones y otros campos.

Los niveles de participacion en la realidad dificilmente podrian clasificarse de manera precisa en

cada uno de los escalones propuestos como tipos puros, ya que entre ellos puede existir toda
una serie de niveles compuestos o transitorios.

LA ESCALERA DE LA PARTICIPACION

Nivel de participa-

Descripcion Papel de la ciudadania

cion (Escalén)

Manipulacion o
engafio

La ciudadania es instalada en consejos y co-
mités que solo funcionan como vehiculo de
“educacion” de los gobiernos.

Representa la distorsion de la “participacion”
como herramienta de quienes detentan el po-
der.

Se trata de enganar a la poblacién en un su-
puesto proceso de participacion en el que no
se les informa correctamente y tampoco se les
consulta de forma adecuada.

Bajo la falacia de involucrar a la ciudadania no
organizada en la planificacion, sin que éstas la

La ciudadania “educada” re-
produce y apoya las dispo-
siciones de los/as actores/
as poderosos en los medios
participativos en los que han
sido instruidos/as.

Se crea un entorno donde la
ciudadania se desahogue o
se les escuche pero sin aten-

Decoracion comprendan ni tengan mayor implicacion en der a su expresion o su ne-
su organizacion mas alla de la de figurar casi cesidad, en lugar de resolver
como mera decoracion. los problemas de exclusion y
desigualdad.
La informacion fluye de manera unilateral para
que la ciudadania sepa de sus derechos, res-
ponsabilidades y opciones, que puede con- | En un nivel avanzado del
vertirse en el primer y mas importante paso | proceso de planeacion, la
Informacién — para legitimar su participacion. Sin embargo, | ciydadania esta apenas
participacion se trata de un canal unidireccional, en el que | informada, tiene  poca
simbélica. no hay lugar a la negociacion, la participacion | gportunidad de influir en el

Consulta infor-
mada

no se completa.

Se establece un canal unidireccional en el que
se facilita informacion de sus intenciones pero
sin dar opcion a la réplica.

La ciudadania es una abstraccion estadistica
que manifiesta cierta percepcion de la poli-
tica. Se crea un entorno de expresion de la
ciudadania y atencién a la misma, aunque sin
el compromiso de tratar de tomar en cuenta
e incorporar sus opiniones a las decisiones
finales.

"

proceso pero participa de él
sin opcion a ninguna réplica.

Al consultar la opinion de la
ciudadania se pretende legi-
timar la politica.
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Nivel de participa-

cion (Escalon)

Normalidad

Descripcion

El grado en que la ciudadania entra en la nor-
malidad depende de la asistencia técnica para
articular sus prioridades y la manera en que la
comunidad presiona para lograrlas.

Se aceptan algunas propuestas de la ciuda-
dania que sirvan como muestra de las inten-
ciones de quienes ostentan el poder, pero sin
permitirles ser participes reales de las decisio-
nes globales.

Papel de la ciudadania

La ciudadania tiene la capa-
cidad de aconsejar o planear
sin embargo los/as actores/
as poderosos/as se reservan
el derecho de decidir sobre
ésta.

Colaboracion

El poder se distribuye a través de la nego-
ciacion entre la ciudadania y actores/as po-
derosos/as. Las acciones se toman de forma
conjunta, en relacion de igualdad, pero la ini-
ciativa no es de la ciudadania.

Es un proceso de negociacion derivado de las
demandas ciudadanas pero conducido por
una minoria poderosa en todos sus ambitos.

Se comparten las respon-
sabilidades a través de es-
tructuras formales. La ciu-
dadania se encuentra en
desventaja.

Delegacion de
poder

Las negociaciones entre la ciudadania y au-
toridades resultan en la delegacion de la ca-
pacidad de decidir sobre un plan o programa.

En este peldafio, la ciudadania cuenta con
ambitos en los que su opinion prevalece sobre
la minoria poderosa.

Los/as ciudadanos/as po-
seen los elementos para
garantizar la existencia del
programa y asumir la res-
ponsabilidad pero requieren
aun autorizacion.

Control ciuda-
dano

La demanda de poder por parte de la ciuda-
dania es atendida por completo, pueden go-
bernar un programa o institucién. Inician un
proyecto propio, dirigen y gestionan en coor-
dinacion.

La ciudadania participa sin tutelaje alguno del
gobierno.

La ciudadania tiene el con-
trol absoluto de los aspectos
gerenciales y de negocia-
cion.

COMO PERSONA... EN QUE NIVEL DE LA ESCALERA TE ENCUENTRAS:

=

Por qué:

TU ORGANIZACION... EN QUE NIVEL DE LA ESCALERA SE ENCUENTRA:

Por qué:

12



Exigibilidad del derecho a la participacion
y al control social

Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” y de la Ley de Participacion y

Control Social, se convierten en puertas abiertas para fortalecer a la sociedad civil organi-
zada, vigorizando la accién colectiva, la conciencia social y las organizaciones. Esto es, garan-
tizando el compromiso de las mayorias en la toma de decisiones, su ejecucion y el control de
resultados, pero, sobre todo, para realizar procesos de transparencia y asi evitar la corrupcion.

L a participacion y el control social, al estar incluidas en la Constitucién, ser parte de la Ley

La Ley N° 031. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, del 19 de julio
de 2010, tiene disposiciones transcendentales sobre participacion y control social: transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacioén. Se RESALTAN los siguientes elementos:

a) Participacion social

b) Gestion participativa

c) Transparencia

d) Rendicion de cuentas

e) Garantia de control social

f)  Continuidad de la gestion publica

A partir de ellos se realiza el control social: Si no hay participacion social dificiimente se podra
realizar una gestion con transparencia y menos pedir redicién de cuentas que es la garantia del
control social y la continuidad de la gestion pablica.

La transparencia es un derecho de toda la ciudadania y una obligacién de las autoridades y
servidores publicos.

Interaccion entre la sociedad civil y el Estado

Evalla, controla, Control
fiscaliza, revoca social

SOCIEDAD Renovacion de ESTADO
CIVIL la legitimidad
Acceso a la

democratica / .
Rendicién informacion
publica de

Inforrr_la, |:||'nde cuentas
cuentas, justifica sus
desiciones, propicia

la participacion

13
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El principal riesgo del control social y la participacion: de ser encapsulados e
instrumentalizados por los poderes

Como mujer para participar:

. Querer es:

Saber es:

Poder es:

Decidir es:

-

W.

El control social remite a la comprobacién, la inspeccion y la fiscalizacion, pero también se

vincula al dominio 0 mando necesarios para ejecutar esas acciones, es decir, para generar trans-

parencia y efectivizar medidas para evitar la corrupcion.

COMPETENCIAS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

PARTICIPACION

CONTROL SOCIAL

GOBIERNO GENTRAL

Participar en la formulacién de las politicas del Es-
tado.

Desarrollar el control social en todos los niveles
del gobierno, en las Entidades Territoriales Auto6-
nomas.

Apoyar al Organo Legislativo en la construccién
colectiva de las leyes.

Generar un manejo transparente de la informacion
y el uso de los recursos en todos los espacios de
la gestion publica.

Coordinar la planificaciéon y control con los 6rganos
del Estado.

Fundamentar la solicitud de revocatoria de man-
dato de acuerdo al procedimiento establecido en
la Constitucion y en la Ley.

Colaborar en los procedimientos de observacion
publica para la designacion de los cargos que co-
rresponden.

Conocer y pronunciarse sobre los informes de ges-
tién de los 6rganos del Estado.

Denunciar ante las instituciones correspondientes
para la investigacion y procedimiento, en los casos
que se considere conveniente.
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GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES
ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

Los gobiernos autbnomos, las Entidades Territo-
riales Autbnomas, deben adoptar normativa para
garantizar mecanismos de participacion social.

La normativa de los gobiernos autébnomos, las
Entidades Territoriales Autbnomas, garantizara el
ejercicio del control social por parte de la ciudada-
nia cualesquiera sean sus formas.

Los gobiernos autonomos deben garantizar la
participacion social en la elaboracion de politicas
publicas, en la planificacion, seguimiento y evalua-
cion.

El control social no podra retrasar, impedir o sus-
pender, la ejecucion de proyectos, programas, pla-
nes y actos administrativos.

Los gobiernos autbnomos, las Entidades Territo-
riales Autbnomas, deben establecer o fortalecer
espacios y canales de participacion ciudadana en
los siguientes ambitos:

e Planificacion, seguimiento, evaluacion y control
social de politicas, programas, planes y proyec-
tos.

e Espacios de participacion directa, iniciativa le-
gislativa, referendo, consulta previa.

e Espacios permanentes de la demanda ciudada-
na.

Se denomina: gestion publica participativa

Rendiciéon de cuentas:

e Las autoridades ejecutivas deben realizar una
rendicion publica de cuentas por lo menos dos
veces al ano.

o De manera previa deberan informar por escrito.

e Las normas autonémicas sefalaran los meca-
nismos y procedimientos de transparencia y
rendicién de cuentas.

e No se podra negar la participacion de la ciuda-
dania y organizaciones de la sociedad civil en
los actos de rendicion de cuentas.

Transparenciay acceso a la informacion:

o Obligacion de crear canales de permanente ex-
posicion de la gestion publica departamental o
municipal.

o Responder a los requerimientos de informacion
especifica formulados por cualquier ciudadano,
ciudadana, organizacion social u organismo co-
legido y permitir el acceso efectivo a la informa-
cién de cualquier entidad publica.

En el Municipio donde esta el Movimiento Social del cual tii eres parte, existe
una Ley de Participacion y Control Social.

Como mujeres qué podriamos hacer para hacer que se elabore la Ley:
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Mecanismos de control social

¢

a Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés

Ibafez” establecen los mecanismos de democracia directa y participativa que son aquellas

en las que la ciudadania, a través del sufragio universal y del voto secreto libre y directo,
decide sobre un tema de interés comun a fin de adoptar decisiones, programas, planes y/o poli-
ticas. Asi tenemos:

MECANIS-

1 Cuando no haya acuerdo con las autoridades ejecutivas.

MOS QUIENES OBJETIVO DONDE
Asamblea Nacional.
Las iniciativas legislativas,
e . Presentacion de Leyes a ni- | normativas v las politicas pu-
Movimientos Sociales. ; VIES [ p
vel nacional. blicas (En el Organo Ejecuti-
vo y de acuerdo a reglamen-
Iniciativa legis- to que debe ser elaborado y
lativa ciuda- aprobado).
dana.
les. programas o proyectos de- | Gobiernos Auténomos De-
o Asambleistas depar- partamentales. partamentales 'y  munici-
tamentales P pales, las Entidades Territo-
o Presentacion de Proyectos | riales Autonomas.
o Cualquier persona.  de leyes municipales.
Institucionzl I_ iepre- Consulta al conjunto de la
z?ntanteg €1asAsam- | giydadania del departa- = Gobiernos Auténomos De-
Referendo I eas Departamenta- | nento o del municipio para | partamentales y  munici-
: R que se pronuncie acerca | pales, las Entidades TerritoT
Popular — Movimientos de un asunto de interés | riales Autbnomas.
Sociales. (CelPl
Asambleas  Departa-
mentales.*
Consulta : : — Recoger la opinion de la = Gobiernos Autonomos De-
ciudadana Autoridades  Ejecuti- = comunidad en temas de in- = partamentales 'y munici-
revia vas de los Gobiernos | terés comun a fin de adop- | pales, las Entidades Territo-
P : Auténomos Depar- | tar decisiones y/o politicas. | riales Autbnomas.
tamentales y Munici-
pales.
Iniciativa popular — S .
e SesElEs, Decidir si una autoridad o T T m—
: representante electo con- e
Revocatoria T partamentales, municipales,
tinba o cesa en sus fun- . -
de mandato. . : las Entidades Territoriales
Cualquier persona. ciones antes de concluir el Autbnomas
r periodo de su mandato. :
‘ >
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La Ley indica que se ejerce control social en todos los ambitos del Estado a través de:

MECANISMO OBJETIVO ¢ QUIENES??

ACCESO A LA INFORMA-
CION. “...La informacién soli-
citada por el control social no
podra denegarse, y sera en-
tregada de manera completa,
veraz, adecuada y oportuna”
CPE.

LA RENDICION PUBLICA DE
CUENTAS.

El Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la
Corrupcion ha elaborado una
guia metodoldgica para rendi-
cion publica de cuentas para
Gobiernos Autonomos Depar-
tamentales, Municipales y las
Entidades Territoriales Auto6-
nomas.

LA CONSTRUCCION CO-
LECTIVA DE NORMAS, LA
EVALUACION A LA GES-
TION.

CPE. Participar en la formula-
cién de politicas y apoyar en
la construccion colectiva de
normas.

LA FUNCION DE CONTROL
Y FISCALIZACION.

Se da en los ambitos del Go-
bierno Nacional y Departa-
mental, en las Entidades Te-
rritoriales Autbnomas.

Requerir de manera gratuita, perma-
nente, oportuna, actualizada y docu-
mentada informacién de cualquier
institucion o nivel del Estado.

Debe realizar por lo menos 2 veces
al ano.

1. Contar con una gestion publica
transparente y libre de corrupcion.

2. Prevenir y sancionar actos de co-
rrupcion facilitando a las institu-
ciones publicas, empresas priva-
das, a la sociedad civil, medios de
comunicacion y organizaciones
sociales, los instrumentos nece-
sarios para desarrollar en los y las
bolivianos/as una cultura de Cero
Tolerancia a la Corrupcion.

3. Contar con instrumentos y meto-
dologias orientados a la preven-
cion, investigacion, transparencia,
acceso a la informacién y sancion
de actos de corrupcion.

Priorizar las necesidades de la re-
gion, el departamento o el municipio
que permita una construccion colec-
tiva de una norma determinada ten-
diente a la evaluacion de la misma.

Promover la eficiencia, transparencia
y pertinencia de la gestion de politi-
cas publicas que aplica el Organo
Ejecutivo departamental.
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o Asamblea Legislativa De-
partamental.

o Movimientos sociales.
e Sociedad civil.

e Organizaciones de Control
Social.

e Actores/as sociales.

e Personas.

o Asamblea Legislativa De-
partamental.

e Movimientos sociales.

e Sociedad civil.

o Organizaciones de Control
Social.

o Actores/as sociales.
o Personas.

e Asamblea Legislativa De-
partamental.

o Movimientos sociales.
e Sociedad civil.

e Organizaciones de Partici-
pacion y Control Social.

e Actores/as sociales.
e Personas.
o Asamblea Legislativa De-

partamental a través de la
Ley de Fiscalizacion.
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EJERCICIO DE LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS Y SERVI-
CIOS BASICOS.

Se da en los ambitos del Go-
bierno Departamental y Muni-
cipal (fundamentalmente en el
ultimo).

Ser provistos por una entidad terri-
torial autbnoma.

Atendidos por la entidad en el terri-
torio en el que se encuentre como
responsable de su prestacion.

Como servicios publicos y basicos
tenemos:

Salud

Habitat y vivienda

Educacion

Telefonia fija, movil y telecomuni-
caciones

Recursos naturales
Recursos hidricos y riego
Aridos y agregados
Desarrollo rural integral
Desarrollo productivo

Asamblea Legislativa De-
partamental.

o Movimientos sociales.
e Sociedad civil.
e Organizaciones de Partici-

pacion y Control Social.

REFLEXION: EI movimiento social en el que participas jrealiza acciones de

control social?

si ()

NoO

" PORQUE

Como mujeres como nos podemos organizar para ejercer nuestro derecho a

realizar control social.

Como movimiento social como nos podemos organizar para ejercer nuestro
derecho a realizar control social.
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Transparencia y corrupcion

Qué es corrupcion

El Articulo N2 2 de la Ley N° 004 define la
corrupcién como: “el requerimiento o la
aceptacion, el ofrecimiento u otorgamien-
to directo o indirecto, de un servidor publi-
co, de una persona natural o juridica, na-
cional o extranjera, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas
para si mismo o para otra persona o en-
tidad, a cambio de la accidon u omision de
cualquier acto que afecte a los intereses
del Estado”.

Qué es la transparencia

En la Ley N° 004. TRANSPARENCIA es
un PRINCIPIO, la Practicay manejo vis-
ible de los recursos del Estado por los
y las servidores publicos, asi como personas naturales y juridicas nacionales o ex-
tranjeras que presten servicios que comprometan recursos del Estado

\_ .

La participacion y el control social también se ejercen a través de la politica Estatal transparen-
cia total — corrupcion cero, establecida en la Ley de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento
ilicito e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” Ley N° 004, del 31 de marzo del
2010, que plantea el fin del secreto bancario, la proteccidén a los denunciantes, la incautacion y
confiscacion de bienes en casos probados de corrupcion, y, sobre todo, la imprescriptibilidad de
delitos, es decir, que la corrupcion no prescribe.

Para realizar un verdadero control social a través de la participacién tenemos que trabajar con la
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, sobre:

TRANSPARENCIA TOTAL — CORRUPCION CERO
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Para la lucha contra la corrupcion se tiene la Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcién y
el enriquecimiento iilicito, en la cual participan los/las representantes de los movimientos sociales
acreditados, que en el 2014 eran 29. La Ley004 determina, entre otras medidas:

e Fin del secreto bancario.

e Proteccién a los denunciantes.

e Incautacion y confiscacion de bienes.
e Imprescriptibilidad de delitos.

Pero también politicas de transparencia, en especial en la gestion publica, propuestas de nuevas
leyes para mejorar la transparencia y se convierte en el elemento esencial de la gobernanza con
rendicion de cuentas, derivando en una mejor asignaciéon de recursos, mayor eficiencia y mejo-
res perspectivas para el desarrollo sostenible, para el buen vivir.

Para poder ejercer la participacion y el control social también implica tener INTEGRIDAD que se
materializa en conductas y acciones coherentes con una serie de normas y principios morales o
éticos, adoptados por personas e instituciones, que operan como una barrera contra la corrup-
cion. (Fuente: Transparencia Bolivia)

De igual manera, tenemos a la solicitud de RENDICION DE CUENTAS, con la accion, el deber
legal y ético, que tiene todo funcionario o persona de responder e informar por la administracion,
el manejo y los rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados
en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Se entiende por responder, aquella obligacién que tiene todo funcionario y toda persona particu-
lar que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos, de asumir la responsabilidad
que se derive de su gestion fiscal (de la gestion publica).

El ACCESO A LA INFORMACION, se entiende como un dere-
cho de las partes interesadas (las mujeres, las organizaciones
sociales, el publico, las ONG, los medios de comunicacion,
etc.) para obtener la informacién de interés comun en po-
der del gobierno, o de otra entidad con poder y responsa-
bilidades en el ambito publico. El acceso a la informacion
contribuye a la rendicion de cuentas del gobierno frente a
sus ciudadanos/as y reduce las oportunidades
de corrupcion.

Este derecho, protegido por normas
internacionales, establece
que los documentos
oficiales deben ser
de acceso general y
que las excepciones
deben ser limitadas vy
especificas.
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DIAGRAMA DE RELACION ENTRE CORRUPCION Y TRANSPARENCIA

De acuerdo a la experiencia de tu organizacion/movimiento social, complementar el grafico
encontrando los niveles para llegar a una gestion con transparencia.

\_/

PREGUNTAS Y PISTAS PARA LA REFLEXION Y EL DEBATE
1. i Como garantizarias que lo que esta en la normativa se cumpla?

2. ¢ Qué otros principios fundamentales agregarias para que el control
social funcione al servicio de la sociedad?

¢ Qué estructura propondrias? ;Por qué?
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rMé\s alla de diversas propuestas concretas que existen ya sobre mecanismos y estructuras de
participacion y control social, elaboradas desde diferentes instancias del pais, te proponemos a con-
tinuacion algunos principios que consideramos se deben asegurar:

a) Participacion desde abajo, sea a través de organizaciones, voto universal,
representacion por manzanas en el caso urbano, etc.

b)  Trabajo efectivo en comisiones tematicas como salud, educacion, ambiente,
deporte, cultura, desarrollo productivo, empleo, tierra y territorio, etc.

c) Cargos revocables y rotatorios para personas que militen en instancias de
control social.

d) Conocimientos suficientes sobre presupuestos, planes estratégicos, pla-
nes operativos, Constitucion Politica del Estado y normas por parte de
las personas que se involucren en tareas de control social.

e) Disposicion para recibir capacitacion.
f)  Acceso amplio a la informacién.

g) Representaciones colectivas.

h) Equidad de género y generacional.

\_
LA SITUACION ES COMPLEJA

La participacion y el control social no son aun realidades plenamente conquistadas, aunque hay
excelentes experiencias acumuladas en los movimientos sociales y las fecundas practicas de
deliberacion participativa y ejercicio de poder popular que se desarrollaron y derivaron luego en
el clamor por la necesidad de refundacion del pais.

Existen mecanismos de participacion cuyas funciones y alcances sirven a objetivos especificos
de aquellos actores que los impulsan. La dimension politica de ciudadania adquiere relevancia
cuando se relaciona con una dimension de poder en la verificacion de la redistribucion de éste
para compartir los beneficios de la sociedad.

Entonces, si entendemos por gestion publica la manera de organizar el uso de los recur-
sos para el cumplimiento de objetivos y tareas del Estado, la participacion ciudadana en
la gestion publica se refiere al rol de la ciudadania y/o de sus organizaciones en cuanto
participey en cuanto usuario de las decisiones y gestiones asociadas alaimplementacion
de acciones, y este rol se entiende como un derecho ciudadano.

Tomando en cuenta la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, las acciones prioritarias
que las organizaciones y movimiento sociales deben atender en el ejercicio de control social son:

Exigencia de Politicas Publicas con perspectiva de género
Las politicas publicas departamentales con perspectiva de género, requieren incorporar la igual-
dad de oportunidades y derechos, a partir de la identificacién de necesidades y demandas di-

ferenciadas de mujeres y hombres en el departamento. Lograrlas requerira dedicacién de largo
aliento, ya que puede implicar:
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Principios que facilitan el enfoque de género integral, como es la voluntad politica desde
el mas alto nivel, corresponsabilidad de instancias estatales y sociales como también de
hombres y mujeres, comprender la diversidad que se relaciona con el género como es
lo cultural, la edad y situacién socioeconémica.

A fin de evaluar el impacto de las politicas publicas, es necesario que se formulen de
manera participativa los indicadores de resultados sensibles a género aplicables a los
diferentes sectores del gobierno departamental.

La revision de las politicas publicas y estrategias del Gobierno Departamental sobre
género y derechos de las mujeres con énfasis en los de las mujeres indigenas y campe-
sinas. ldentificacion de las mejores experiencias y practicas en la problematica.

El desarrollo de una agenda de equidad de género en el ambito publico social y politico
del Departamento, que requiere el estudio juridico y programatico del tema y que se
realice desde la participacion social.

Dado que existen areas comunes de responsabilidad de las entidades e instituciones
del pais, sean publicas o privadas, nacional o de las entidades territoriales autbnomas,
de caracter social, econdmico, cultural o politico, las mismas que podrian realizar un
plan basico. Por ejemplo: la difusion de informacidn y los procesos de capacitacion,
permitir la eficiencia de la politica, la optimizacién de recursos, y en los casos de mu-
nicipios pequefos se podrian plantear convenios con los mismos para que no queden
relegados.

Los pasos que pueden adoptarse en la formulacion de politica publicas departamentales
con perspectiva de género: la identificaciéon de cdmo se vinculan las politicas publicas
de igualdad y lucha contra la violencia con las materias de competencias del Gobierno
Autdnomo Departamental. Asimismo, el analisis situacional, la definicion de estrategias,
de planes operativos y presupuestos, seguimiento, monitoreo, evaluacion.

Inclusién de presupuestos publicos sensibles al género

Los presupuestos publicos son un instrumento de politica econémica y social que refleja
las prioridades del Gobierno en relacién con el bienestar de la poblacion y el desarrollo
del pais asi como su compromiso con los derechos humanos de hombres y mujeres. La
forma en la cual se distribuyen los recursos presupuestales define o no las condiciones
favorables para remediar y compensar las desigualdades existentes.

Los Presupuestos Publicos sensibles al Género consideran todas las fases de elabora-
cion presupuestaria, desde la formulacion, la planeacion, la elaboracion del presupues-
to y la evaluacién de impacto de las intervenciones publicas con el propésito de cerrar
las brechas de desigualdad de género, asi como eliminar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres.

Las mujeres a través de los movimientos sociales debemos exigir nuestros derechos
y hacer eficientes y eficaces los mecanismos de participacion y control social que
estan en las normas, en las leyes, desde los municipios hasta las gobernaciones.

Establecer un sistema de relaciones o redes de los movimientos/organizaciones
sociales que estan luchando por la formulacion y/o aplicacion de planes, proyectos,
programas y politicas y formar una sola unidad que nos permita acceder a mejores
servicios y a una gestion pablica transparente.

23

N
o
5
..
‘0
=




coordipq::k

rr"ﬁijer %

EQAM @ =

T e
TP rg— ;
Bernatin vam  miTT T

AemMEr
EiRIEG i‘-:r T

. juanpy g e =Ty g ==
e 8w L e S AEUANGY

cecase’/l @ '\3
Casa de la Mujer

Con el apoyo de:

EMBAJADA DE SLIECIA




