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0OS NOVOS ENQUADRAMENTOS DO ENSINO UNIVERSITARIO EM PORTUGAL

Uma das caracteristicas mais notaveis da instituicdo pluri-secular que é a
Universidade €, seguramente, a da notavel capacidade de adaptacéo e resiliéncia que
tem demonstrado ao longo dos tempos (Santos, 2002). Segundo um estudo efectuado
por Kerr (1982), foram identificadas oitenta e cinco instituicoes do mundo ocidental
que, estando ja estabelecidas nos inicios do Século XVII, ainda hoje existem numa
forma reconhecivel, desempenhando funcdes analogas e que funcionaram sem
interrupcoes. Entre elas, contam-se a Igreja Catodlica, os Parlamentos da Ilha de
Man, da Islandia e da Gra-Bretanha, alguns cantbes suicos e setenta universidades!
Muitas outras instituicbes poderosas desapareceram, mas essas setenta
universidades (mais de 80% das instituicées sobreviventes) persistiram, ocupando
ainda alguns dos seus antigos edificios e desempenhando tarefas semelhantes, com

formas de organizacédo e governo analogas (Amaral, 1996).

O contexto que envolve a Universidade tem sofrido, no entanto, modificacoes
radicais. Inserida numa sociedade em profunda mudanca, da qual é parte
integrante, a instituicdo universitaria tem recentemente estado sujeita a pressoes e
desafios sem precedentes. Nao sendo posto em causa o consenso generalizado,
profundamente enraizado na tradicdo universitaria, sobre os dois eixos
fundamentais de actuacdo da universidade — a criacdo, preservacao e actualizacao
do conhecimento e a sua transmissdo e difusdo —, aos quais se tem vindo a
acrescentar, com relevancia cada vez maior, a vertente do relacionamento com a
comunidade, numa perspectiva de valorizacao reciproca, tem-se vindo a gerar uma

consciéncia crescente da necessidade de repensar e aprofundar a questao dos



objectivos, missao e organizacao da universidade, face a nova forma e expectativas
com que a sociedade encara o ensino superior. Efectivamente, com a evolucédo para
contextos socio-econémicos cada vez mais baseados no conhecimento, a sociedade,
hoje em dia, vé no ensino superior um factor estrutural para o desenvolvimento
economico e social e para o reforco da competitividade entre nacdes, bem como um
elemento decisivo de inclusao social, na medida em que habilita os cidadaos para

uma melhor integracdo com éxito na sociedade do conhecimento.

Como consequéncia dessa pressao por parte da sociedade, a esfera de
responsabilidades das instituicoes de ensino superior passa a abarcar novos
elementos, tais como a relevancia da oferta formativa, a empregabilidade e a
valorizacao do conhecimento, expressa nomeadamente na importancia acrescida
dada a investigacdo orientada, a consultoria e ao apoio cientifico e técnico

especializado.

Como detentoras e guardids do conhecimento e face a
consciencializacao sobre o valor crescente desse conhecimento, as universidades sao
naturalmente chamadas a assumir um espirito de inovacdo, de criacdo e de
iniciativa, designadamente em termos de promover a unidade do saber, de fazer
progredir o conhecimento, de adaptacdo as profissdoes do futuro e ao espirito
empresarial, de manter os saberes em permanéncia, de fazer progredir a justica
social e de acelerar a abertura do mundo, ie., as universidades posicionam-se
inexoravelmente na vanguarda do pensamento e das transformacoes sociais (Simao

et al, 2005).

E nesse sentido que a Magna Charta Universitatum, subscrita pelas

Universidades Europeias, em Setembro de 1988, a propoésito das comemoracoes dos



novecentos anos da Universidade de Bolonha, proclama que os Povos e os Estados
devem, mais do que nunca, tomar consciéncia do papel que as universidades serao
chamadas a desempenhar numa sociedade em procura continua de transformacao e
internacionalizacdo, e enuncia os principios basilares que devem, no presente e no
futuro, sustentar a vocacao universitaria, principios esses que sao nucleares ao
proprio conceito de universidade. Sao eles, em quatro tracos fundamentais: a
independéncia ética e cientifica, tanto perante o poder politico como o econoémico; a
indissociabilidade entre o ensino e a investigacdo, para que o ensino possa
acompanhar em permanéncia a evolucao do conhecimento cientifico, bem como das
necessidades da sociedade; o respeito pela liberdade na investigagdo e formacgado,
como dimensao axiologica da autonomia universitaria; e a universalidade do ambito
de actuagdo da universidade, enquanto depositaria da tradicdo do humanismo
europeu, expressa na preocupacdo constante em alcancar o saber universal, no
ignorar das fronteiras geograficas ou politicas, e na afirmacdo da necessidade vital

do conhecimento mutuo e interaccédo entre as diferentes culturas.

E, no entanto, importante ter presente que, para além deste quadro de
valores que deverdo nortear incessantemente a instituicdo universitaria, existem
outros referenciais ditados pela agenda politica do ensino superior na Europa, onde
convergem trés processos determinantes para uma visdo actual da missdo das
instituicoes de ensino superior — o Processo de Bolonha, o Espaco Europeu de

Investigacao e a Estratégia de Lisboa.

O Processo de Bolonha, que teve a sua génese na Declaracdo de
Sorbonne (1998) e foi lancado pela Declaracdo de Bolonha (1999), tem por finalidade
promover a convergéncia de qualificacées académicas e profissionais num Espaco

Europeu de Ensino Superior que se tem vindo a alargar a toda a Europa, englobando



presentemente 45 paises. Os objectivos da Declaracao de Bolonha tém
essencialmente a ver com: (i) o reforco da cidadania europeia, dentro de um novo
conceito de cidadania associado a ideia de um cidaddo europeu de raiz
plurinacional, dando contetdo real ao direito de livre circulacdo e estabelecimento
dos cidadaos, para cujo exercicio efectivo a portabilidade de qualificacoes e,
consequentemente, a empregabilidade, sao essenciais; (i) a promog¢do do
desenvolvimento social e humano, através de um ensino superior de qualidade; e (iii)
a competitividade do ensino superior europeu; questoes estas que manifestamente se
inserem numa dimensao europeia do ensino superior e, como tal, ndo poderao ser

ignoradas pelas instituicoes de ensino superior portuguesas.

Por sua vez, a Estratégia de Lisboa corresponde ao objectivo estratégico
tracado no Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000, de fazer da Uniao
Europeia “a economia baseada no conhecimento mais competitiva e dinamica do
mundo, capaz de um crescimento sustentavel, com mais e melhores empregos e
mais coesdo social”. Este ambicioso objectivo, a ser prosseguido no decurso de uma
década, estabelece uma relacdo de natureza triangular que faz assentar a “economia
sustentavel” em  dois pilares essenciais, a “coesdo social” e o
“conhecimento-competitividade”, também relacionados entre si, que apresenta um
enfoque sem precedentes, em termos das politicas da Unido Europeia, em dois
aspectos essenciais para uma economia baseada no conhecimento: a coesdo social,
enquanto investimento nas pessoas e combate a exclusdo social, por forma a
proporcionar aos cidadaos condi¢cdées para uma integracdo o mais plena possivel na
sociedade do conhecimento; e o papel da ciéncia, da educacdo e da cultura ao servico

simultaneamente da economia e da inclusao social.



A Estratégia de Lisboa coloca um enorme desafio ao ensino superior,
que se devera inevitavelmente posicionar como (o ja referido) forum de humanismo,
de criatividade e de vanguarda do pensamento, integrante do imprescindivel
economicismo associado a um desenvolvimento sustentado, mas sem perder de vista
a sua contribuicao especifica para o desenvolvimento humano e para a diminuicao

de disparidades sociais e economicas entre paises e dentro de cada pais.

No ambito da Estratégia de Lisboa, foi lancada a iniciativa da criacao do
Espaco Europeu de Investigacado, com vista ao alinhamento possivel e ao reforco dos
sistemas nacionais de I&D. Neste contexto, foi tracada uma meta especifica, no
sentido de se atingir um investimento de 3% do PIB em I&D durante a proxima
década, objectivo este com um enorme potencial de repercussao no ensino superior,
na medida em que a sua prossecucdo, para além de representar uma significativa
alocacao de recursos financeiros adicionais para a investigacdo e desenvolvimento,
passara igualmente, de forma determinante, pela formacado de mais investigadores e

pela criacao de novos empregos relevantes para a ciéncia e tecnologia.

Na realidade, um estudo recente, intitulado A C&T Portuguesa e a
Estratégia de Lisboa — os cenarios de um futuro anunciado (Caraca et al, 2004),
partindo de evidéncia empirica no decurso dos ultimos cinquenta anos, mostra que,
por cada 1% do PIB atribuido para I&D em cada pais, corresponde uma permilagem
da populacao activa de 5%o a trabalhar em empregos de natureza cientifica. Sendo a
populacao activa em Portugal levemente superior a cinco milhdes de pessoas, o gasto
de 3% do PIB em I&D devera, poais, representar 75 000 postos de trabalho relacionados
com a ciéncia e o desenvolvimento, dos quais cerca de 70%, i.e., 53 000 deverao ser
ocupados por investigadores. Se tivermos presente que, actualmente, a despesa em

I&D em Portugal é de cerca de 0,85% do PIB e o numero de trabalhadores em I&D ¢é



da ordem dos 23 000, dos quais cerca de 18 000 sao investigadores, o défice de
recursos humanos qualificados para podermos, com éxito, aplicar 3% do PIB em
ciéncia e desenvolvimento € de 35 000 investigadores e de 52 000 trabalhadores
cientificos em sentido lato. Neste cenario de ambicao tracado para a Europa, do qual
Portugal nao podera deixar de ser parte integrante activa, as universidades tém pela

frente a tarefa herculea de produzir trinta e cinco mil novos doutores até 2015.

Nao admira, por conseguinte, que nas discussoes sobre a Estratégia de Lisboa
as universidades estejam no centro do debate, como se verificou muito recentemente
num Seminario organizado pela Comissdo Europeia no ambito do Forum on
University-based Research (EC, 2005), onde foi lancado um forte apelo para que se
atenue o créonico défice europeu no que respeita a capacidade para criar valor a
partir da investigacdo, nomeadamente através do investimento na
transdisciplinaridade e no desenvolvimento equilibrado do tridngulo “investigacao
basica pura”, “investigacdo basica orientada a aplicagcdo” e “investigacdo orientada a
produtividade”. Constatando-se, alias, que as universidades se confrontam com uma
encruzilhada de diferentes politicas com pouca ou nenhuma coordenacdo entre si —
politicas educativas, politicas de formacao, politicas de investigacdo, politicas de

inovacao e competitividade, etc. —, a Estratégia de Lisboa representa uma primeira e

necessaria aproximacao a integracao dessas politicas.

O Processo de Bolonha foi positivamente contaminado por este
enquadramento, como se constata no Comunicado emitido na reunido ministerial de
Berlim, em Setembro de 2003. Efectivamente, ao clarificar e reorientar os objectivos
da Declaracao de Bolonha, o Comunicado de Berlim, para além de reafirmar a
importancia social do ensino superior e de reconhecer o papel fundamental das

instituicoes e dos estudantes para o desenvolvimento e consolidacdao do Espaco



Europeu de Ensino Superior, exprime ainda, de forma explicita, que a investigacao é
parte integrante do ensino superior, enfatizando a importancia da investigacao, da
preparacao dos jovens para a investigacdo e da promocao da interdisciplinaridade
para a qualidade do ensino superior e para o reforco da base da Europa do

conhecimento.

Por outras palavras, nos novos enquadramentos do ensino superior, a
investigagdo e a pos-graduagdo ndo sé6 mantém, como reforcam, o seu cardcter de
centralidade. Na realidade, num sistema educativo em que a escolaridade obrigatoria
se estendera ao ensino secundario e o ensino superior passa a corresponder a uma
nova “alfabetizacdo” do futuro, massificando-se a nivel do 1° ciclo, o “elitismo”
associado a formacdo de quadros dirigentes, de investigadores, de promotores da

inovacao, desloca-se para os niveis da pés-graduacio.

A necessidade imperiosa de uma melhoria acentuada dos indices de
competitividade e inovacdo na Europa, para dar corpo aos objectivos da Estratégia
de Lisboa, exige, por conseguinte, a assuncao prioritaria da poés-graduacao e da
investigacdo tanto a nivel politico como das préprias instituicées. E esse o sentido do
Comunicado de Berlim, quando os Ministros lancam um repto as instituicées de
ensino superior, apelando a que estas reforcem o papel e a relevancia da
investigacdo para a evolucao tecnologica, social e cultural e para as necessidades da
sociedade, mas reconhecendo simultaneamente a necessidade de serem criados
apoios fortes por parte dos Governos e das instancias europeias, quer em recursos

financeiros, quer no desenvolvimento de politicas adequadas.

Essa necessidade é ainda mais evidente em Portugal, face ao seu mau

posicionamento nas carteiras de indicadores de competitividade e inovacao.



Assim, dir-se-ia que s6 por manifesta miopia politica seria possivel conceber
um cenario em que se ndo invista, com prioridade, numa pos-graduacao de
qualidade, para estudantes de qualidade, bem como numa [&D que estimule a
inovacao e se coloque ao servico de plataformas de conhecimento que sejam motores
do desenvolvimento regional, sustentado numa economia do conhecimento. E que s6
assim se podera caminhar para a concretizacdo dos objectivos expressos na
Comunicacao da Comissao Europeia de 5 de Fevereiro de 2003, onde se defende que
a emergéncia e o crescimento da economia e da sociedade do conhecimento
dependem de forma determinante da combinacdo de quatro elementos inter-
relacionados: a producao de novos conhecimentos; a sua transmissao através da
aprendizagem e da mobilidade profissional; a sua divulgacdo por intermédio das
tecnologias da informacdo e comunicacdo; e a sua utilizacdo em processos ou

servicos inovadores.

Em sintese, estes novos enquadramentos do ensino superior na Europa
deverao representar um grande desafio e uma oportunidade a nao perder, para a
necessaria reorganizacdo do ensino superior, dentro dos valores e principios

enunciados.

Para a prossecucao dos objectivos pretendidos, é imprescindivel que Governo
e instituicées de ensino superior, em processo de construcado partilhada, se
empenhem numa correcta aplicacao em Portugal dos principios subjacentes a
construcao dos Espacos Europeus de Ensino Superior e de Investigacao, por forma a
que o ensino superior possa efectivamente contribuir para o reforco da base da
Europa do conhecimento e, como tal, para a melhoria da inovacdo e da

competitividade do pais.



Em face ao exposto, e procurando avancar um contributo para a definicao das

principais linhas orientadoras das politicas nacionais para o ensino superior,

preconiza-se, a titulo de conclusao:

1)

2)

3)

4)

Um sistema de ensino superior com uma grande diversidade de formacoes a
nivel da pré-graduacao e do 1° ciclo, que dé resposta a multiplicidade de
vocacoes, interesses e capacidades individuais dos formandos; com uma
grande flexibilidade na organizacdo dos percursos curriculares; com
metodologias de aprendizagem motivadoras e propicias a aquisicao de
competéncias de natureza pessoal e interpessoal que sado imprescindiveis no
quadro das profissoes de hoje e de amanha; com niveis elevados de qualidade,
face a objectivos de formacao reformulados; com possibilidade de certificacao

de qualificacdes ao fim de periodos mais curtos de formacao.

Um sistema de ensino superior que aposte em atrair para formacoes de 2°
ciclo, tanto de perfil cientifico como de caracter profissionalizante, todos os
graduados de 1° ciclo que tenham demonstrado capacidade para tal,
traduzida numa classificacdo de Bom no ciclo precedente, ou obtida em
exame de admissdo ou numa apreciacdo curricular em que sejam validadas,
mediante critérios de rigor, outras aprendizagens formais, informais ou
experienciais; ie., um 2° ciclo de qualidade para, insiste-se, estudantes de

qualidade.

Um sistema de ensino superior que promova a I&D, em estreita articulacao
com o ensino, que fomente a transdisciplinaridade e o equilibrio entre
investigacao basica e investigacao orientada, que seja sensivel aos problemas
societais, e que procure captar os melhores 15 a 20% dos estudantes de
mestrado para prosseguirem estudos de doutoramento, proporcionando-lhes,

para o efeito, as devidas condicdes financeiras.

Um sistema de ensino superior em que o seu caracter binario assente numa
identificacao clara dos elementos que sdo comuns e dos elementos que sao
distintivos entre as duas modalidades de ensino — o universitario e o

politécnico —, distincdo essa centrada na natureza dos ensinos praticados, e



S)

6)

nao no plano institucional, plano este que se devera desenvolver com

paralelismo e igual dignidade entre os dois subsistemas.

Um sistema de ensino superior em que, no plano da qualidade e avaliacao, se
interiorize o principio de que a responsabilidade primeira pela qualidade
reside nas proéprias instituicoes e em que o processo de avaliacdo externa,
independente, rigoroso e consequente, incentive uma autonomia institucional
responsabilizante e concilie os objectivos complementares de apoio a melhoria
da qualidade e de informacéao credivel sobre a qualidade das instituicoes e dos

programas que ai se desenvolvem.

Em sintese, um sistema de ensino superior que, com base em critérios e
padroes de nivel europeu, granjeie uma imagem de qualidade e veja a sua

relevancia inequivocamente reconhecida pela sociedade.

Termino, reafirmando a ideia de que o futuro do ensino superior em Portugal estd
indissociavelmente ligado a ideia de um espaco de coesdo social de onde possam
emergir elites capazes de conceber e desenvolver o territério, criando zonas de
conhecimento, de cultura e de desenvolvimento com novas marcas distintivas

reconhecidas pela atractividade e pela exceléncia (Simao et al, 2005).

Sérgio Machado dos Santos
25.Novembro.2005
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