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El Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y Desarrollo Local (PFM), con
apoyo financiero de la Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID)
y ejecutado por la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), tiene como
objetivo contribuir al mejoramiento de la condicion de vida de los habitantes, a través
de los gobiernos locales como responsables de gestionar su propio desarrollo. La
intervencion directa en los municipios incluye tres componentes principales:

» Administracion Financiera y Tributaria
» Gestion del Territorio
» Desarrollo Econdmico Local

El impacto de estos componentes se potencia mediante el apoyo al ente gremial de
los municipios: la AMHON, y el apoyo a las mancomunidades con las que se ejecutan
procesos para fortalecer la autonomia municipal, la capacidad de cohesion, y la
coordinacion con diferentes iniciativas de cooperacion en apoyo a los municipios y
las mancomunidades.

El componente de Gestion del Territorio impulsa el catastro multifinalitario como
instrumento para el desarrollo bajo la premisa de que, al aplicarlo en sus diferentes
propositos, el municipio puede incrementar su recaudacion, ofrecer mejores servicios,
otorgar dominios plenos dentro de su competencia y planificar mejor el uso de la tierra.
Asi, los pobladores se benefician con la seguridad juridica de su tierra, el retorno de
sus impuestos en obras sociales y la integracion del ordenamiento territorial en los
planes de desarrollo.

Como un aporte para promover la continuidad de los esfuerzos impulsados, el PFM
elabord un plan de sistematizacion que contiene diferentes productos. En el caso de
catastro incluye manuales para su implementacion, agrupados en tres series: Técnica,
Administrativa y Tecnologica.

El presente documento “Limites Administrativos en Catastro”, que forma parte de
la serie Procesos Administrativos de Catastro, contiene aspectos basicos relativos
a la legislacion territorial aplicable al catastro municipal en el marco de la norma
administrativa.

Limites Administrativos
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Los manuales que forman parte de la serie Administrativa son:
» Valores Catastrales

» Limites Administrativos

» Perimetros Urbanos

» Ordenamiento Territorial

» Legislacion Municipal

» Uso Multifinalitario

El PFM pone a disposicion este material formativo para que sea utilizado por técnicos
y funcionarios de las municipalidades y mancomunidades, asi como por otros usuarios
que trabajen la tematica, bajo el entendido de que los aportes brindados son de uso
técnico, fundamentados y amparados en aspectos juridicos que orientan el catastro
municipal; y deben actualizarse en la medida en que algunos aspectos técnicos,
tecnoldgicos o normativos evolucionen de acuerdo a la dinamica que implica la
gestion del territorio.

Alma Maribel Suazo

Coordinadora Programa de Fortalecimiento
del Régimen Municipal y Desarrollo Local
AECID-AMHON

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON



El Manual de Limites Administrativos es una herramienta practica de consulta que facilita a la
autoridad municipal comprender los alcances y procedimientos de la validacion de los limites
territoriales del municipio y su division administrativa interna. Su importancia se valora en situa-
ciones de conflicto entre tierras de distinta naturaleza o jurisdiccion. Al respecto, no son pocos
los casos de conflictos de tierra de indole social, historica y legal que se presentan en el pais’.

El departamento de catastro municipal participa del compromiso de reconocer y validar el limite
territorial del municipio, y dada su capacidad técnica es la principal fuente de consulta sobre el
tema en la alcaldia. Por ello, en los capitulos 1y 2 se presenta informacion historica y juridica
sobre la creacion del municipio y la evolucion de su organizacion territorial interna hasta la fecha
pues es importante que el personal de la municipalidad tenga criterios e iniciativa para profundizar
contenidos o buscar la asesoria pertinente.

El tema politico-territorial interesa no solo a las partes afectadas sino al mismo Gobierno central,
porque determina la forma en que ejecuta sus politicas administrativas y economicas. Su accion
local se manifiesta a través de diferentes dependencias e instituciones. En el capitulo 3 se expone
sobre las instancias indicadas para recabar informacion en la busqueda de antecedentes, y sobre
aquellas que intervienen directamente en el derecho de uso, posesion, gestion, etc.

Se precisa de conocimientos técnicos y procedimientos administrativos para resolver una situacion
de conflicto segun las leyes vigentes, resguardando la validez del proceso. El departamento de
catastro es depositario de la confianza de la corporacion para ejecutar las regulaciones del derecho
en las tierras ejidales, privadas y nacionales; y al respecto se amplia en los capitulos 4, 5y 6.

El contenido de estos capitulos muestra las posibilidades de solucion en conflictos limitrofes, y
como ejemplo se expone la experiencia de la intervencion de mediacion del PFM en el conflicto
intermunicipal de Nueva Frontera, Macuelizo y Azacualpa en Santa Barbara (en etapa de legalizacion)
que, lejos de pretender ser la Unica solucion, es una manifestacion de un procedimiento técnico y
administrativo aplicado, con una menor intervencion del Gobierno central en aras de la autonomia
de los municipios de Honduras.

1 Por ejemplo, en la mancomunidad MAVAQUI (Nueva Frontera, Proteccion, Macuelizo y Azacualpa), departamento
de Santa Barbara, el PFM conoci6 la problematica enfrentada por tres municipios debido a la creacion del municipio
de Nueva Frontera, que no consider6 en su momento la precisién y antecedentes juridicos de los municipios de
Azacualpa y Macuelizo.

Limites Administrativos
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Al ser un asunto de derecho, los sitios y limites administrativos se apoyan en la documentacion y
el debido proceso. Los anexos incluyen ejemplos de casos tomados de la experiencia del PFM y del
archivo de la Secretaria de Gobernacién y Justicia (ahora Secretaria del Interior y Poblacion-SEIP).
Se incluye también alguna informacion util para el trabajo de analisis de documentos?.

Diagrama de la distribucion y secuencia del contenido?®
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2 Se conto con el aporte de la abogada Maria del Carmen Fuentes, para consultas sobre procedimientos generales

dentro del marco juridico de Honduras, y del técnico Filadelfo Acosta, por parte del PFM, durante el proceso para
la solucion del conflicto en los municipios mencionados.

3 Para la elaboracion de este manual se consulté las siguientes fuentes: Carmen Fiallos, Los Municipios de Honduras,
Editorial Universitaria, Tegucigalpa, 1989 - Direccién General de Catastro y Geografia, “Delineacion de Limites
Administrativos”, Tegucigalpa. » M. L. Vasquez Prada, Pueblos indigenas, artifices de la conservacion mesoamericana,
México, 2007. - PATH, “Regularizacion de Tierras en Honduras”, Tegucigalpa, 2005. « Antecedentes historicos
de los departamentos y municipios de Honduras, consultado en abril de 2010 en http://www.monografias.com/
trabajos52/municipios-honduras/municipios-honduras.shtml « Antecedentes historicos de las tierras ejidales en
Honduras, consultado en abril de 2010 en http://www.revistazo.com/ene-03/historia.htm « La conciliacion. Un
instrumento de paz social, consultado en abril de 2010 en http://www.ccit.hn « Instituto de la Propiedad, Portal
del Instituto de la Propiedad, consultado en abril de 2010 en http:/www.ip.hn « Lexjuridica, consultado en abril
de 2010 en http://www:.lexjuridica.com/doc - Secretaria de Finanzas (2006), El Virreynato de Nueva Espafa,
consultado en abril de 2010 en http://www.historiadehonduras.hn/Historia/Colonial/elvirreinatodenuevaesp.htm
- Secretaria de Gobernacion y Justicia, consultado en abril de 2010 en el Portal de la Secretaria de Gobernacion'y
Justicia http://www.gobernacion.gob.hn/index.html ¢ Legislacién hondurena: Cédigo Civil, Ley de la Propiedad,
Ley de Conciliacion y Arbitraje, Ley de Municipalidades, Ley de Ordenamiento Territorial y su reglamento, Ley de
Reforma Agraria.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON



Capitulo 1

Naturaleza juridica

La naturaleza juridica es un concepto que pretende describir, desde el punto de vista legal, el
origen y aplicabilidad del sujeto, en este caso el origen de la posesion y uso de la tierra. Su
determinacion es indispensable para administrar el territorio. Pero, {de donde se origina la
naturaleza juridica de la tierra en Honduras? ¢Como se reglamenta? {Como se determina y para

que?

El tema de la posesion de la tierra ha sido objeto
de estudio en todas las sociedades con el objetivo
de definir la mejor forma de normar el derecho a
la propiedad.

Han sido numerosos los mecanismos creados por el
hombre para definir la forma de posesién y usufructo
de la propiedad inmueble, el modo de adquisicion
y de tradicion (traspaso) de un propietario a otro.

La primera idea al respecto plantea la propiedad
comun de la tierra, en donde las tribus defienden
sus territorios de caza, agricultura y vivienda. Los
habitantes precolombinos en América ya utilizaban
el concepto de ejido para referirse a una cierta
extension de tierra propiedad comun de todos
sus habitantes. Aun existen muchas culturas en
el mundo que utilizan el sistema de propiedad
comunal, incluyendo algunas etnias en Honduras
(Vasquez Prada, 2007).

rigen su sociedad con base en un sistema
de posesion comunal de la tierra (Etnias de
Honduras, 2008).

Limites Administrativos 9



El concepto de propiedad privada se origina en el
viejo mundo, y es implantado en nuestras culturas
en el proceso de colonizacion.

La doctrina legal que hoy rige nuestra sociedad
recibe la influencia del derecho romano, espanol
y francés, en un proceso de siglos de adaptacion.
En dicha doctrina, la propiedad de la tierra tiene
algunas variables como tenencia, naturaleza juridica
y jurisdiccion administrativa (PATH, 2005).

» La tenencia describe al poseedor de la tierra y
los derechos adquiridos.

Naturaleza Jurisdiccion

» La naturaleza juridica de la tierra la clasifica en juridica administrativa

propiedad publica o privada.
» La jurisdiccion administrativa define la forma o Privada

en que el Estado interviene sobre la propiedad. Privada
Origen de la
administracion 2 b

s bl ® Fiscal
de la tierra en Honduras Publica
® Municipal

En Honduras, al igual que en Centroamérica, el
derecho como tal tiene su origen en la época de la
colonia (1500-1821), cuando la Corona de Espana
ejercia su autoridad sobre las tierras conquistadas y La naturaleza juridica de la tierra es una
colonizadas. Resulta natural entonces que el sistema condicidon determinada en el momento
de leyes de Honduras hoy en dia esté basado en los en que el poseedor original (La Corona
principios de las leyes de la monarquia espanola, y de Espaiia o el Estado de Honduras)
gue éste a su vez se base en el derecho romano. la traspasa a un tercero interesado,

hecho ocurrido en el periodo colonial
y de post independencia en la historia
de Honduras respectivamente.

Periodo colonial

En aplicacion de la legislacion vigente durante la
monarquia, todas las tierras conquistadas pasaron
a ser propiedad de la Corona espafola, quien se
encargo de definir la forma de transmitir ese derecho
de propiedad. El caracter de la propiedad privada
dependia del tipo de propietario:

10 | Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON



» Titulos comunales y ejidales: otorgados a las
comunidades y municipios.

» Titulos reales: adjudicados a personas particulares.
» Titulos de Indios: adjudicados a los indigenas.

Cada ayuntamiento (municipio) creado recibia de la
Corona una determinada extension de tierra para
ejercer su administracion, su naturaleza juridica era
ejidal y se les conocia como ejidos, por ejemplo Ejidos
de Comayaguela. La tradicion se ejercia sin ningun
costo inicial para el ayuntamiento, pero quedaba
obligado al pago de tributos periodicos a la Corona.

A solicitud de interesados particulares pudientes,
la Corona emitio titulos de propiedad sobre una
determinada extension de tierra con fines agricolas
(sitios), en las afueras de los ejidos. Un comisionado
especial era el encargado de efectuar la agrimensura
y la tasacion (valuacion), y definir la forma de pago
segun las posibilidades del comprador (Acosta,
2010). Los titulos estaban referidos a la provincia
de Honduras, y su naturaleza juridica se convertia
en privada.

Periodo post independencia

A partir de la independencia de Honduras en 1821,
la administracion de la propiedad quedd bajo tutela
de un gobierno democratico, regido legalmente
por una Constitucion con influencias liberales de la
revolucion francesa.

A pesar de la transicion, se respetan los titulos
ya emitidos por la Corona espanola, pero el resto
del territorio pasa a ser propiedad del Estado de
Honduras, determinados por su naturaleza juridica
nacional. La tradicién de la tierra pasa a ser
administrada y gestionada por instituciones como
el Registro de la Propiedad Raiz (hoy Instituto de la
Propiedad) y la Administracion de Rentas.

Al igual que los ayuntamientos en la colonia, los
municipios recibieron del Estado el titulo de propiedad

La tradicion es un modo de adquirir
el dominio de las cosas, y consiste en
la entrega que el duefio hace de ellas
a otro.

Art. 697 del Codigo Civil.

= | EJIDOS DE COMAYAGLELA

En 1777 la colonia espafola otorga el titulo
al Comun Pueblo de Indios de Comayaguela,
bajo el régimen legal de Ejidos.

(Secretaria de Gobernacion y Justicia).

A cada ciudad se le debe asignar
un terreno comun, de una amplitud
adecuada, porque, siinclusive creciera
mucho, que haya siempre suficiente
espacio para la recreacién de los
habitantes y el pasto de los animales, sin
interferir con la propiedad privada.

Disposiciones de Felipe II
en las Ordenanzas de 1573.

Limites Administrativos
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de una determinada extension de tierra para ejercer
su administracion, denominandose siempre como
ejidos, por ejemplo Ejidos de Macuelizo (1858, Santa
Barbara). En cuanto a los particulares se refiere, el
Estado cred un mecanismo para el traspaso de la
propiedad nacional a través de procedimientos de
compraventa, concesion y adjudicacion, modificando
su naturaleza juridica de nacional a privada.

Legislacion nacional
aplicable

Las leyes nacionales que conciernen a la tenencia
de la tierra emanan y estan en armonia con la
Constitucion de la Republica. El surgimiento de
nuevas leyes que regulan la administracion de la
tierra y crean afectaciones especiales responde a
los acontecimientos en la historia politica interna
del pais (Reforma Agraria), y al cumplimiento de
tratados internacionales enfocados en la proteccion
y conservacion del ambiente y patrimonio historico
(Areas Protegidas).

La normativa aplicable a la propiedad de la tierra 'y
su naturaleza juridica esta tipificada en las siguientes
leyes nacionales:

» Constitucion de la Republica
» Codigo Civil

» Ley de Municipalidades

» Ley de la Propiedad

» Ley de Reforma Agraria

» Ley de Ordenamiento Territorial

De la propiedad privada

El Estado, desde su conformacion inicial, garantiza los
mismos derechos de posesion y traspaso de bienes

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

Segun las investigaciones de los
historiadores, entre los afios 1600
y 1821 la Corona espafiola habia
entregado en concesion a particulares
y ejidos 6 mil 463 caballerias, que
equivalian a 414 mil 653 manzanas
de tierra en Honduras.

(ASJ, 2003)

piedad privada garantiza la seguridad juridi-
ca y fomenta la inversion de capital privado.
(Siguaonline.com).



inmuebles entre los ciudadanos e instituciones de
gobierno, dando continuidad y seguridad juridica
a la tenencia y distribucién de la tierra desde el
periodo colonial. La Constitucion de la Republica
de 1982 establece que el Estado reconoce y fomenta
la existencia de la propiedad privada (Art. 103).

Se entiende que los titulos privados han sido
adjudicados por la Corona espanola y por el Estado.
El espiritu del traspaso de bienes nacionales a
privados obedece a una funcién social inequivoca
que es garantizar el justo acceso a la propiedad de
la tierra.

De los bienes ejidales

La Constitucion garantiza al municipio el acceso a
las propiedades ejidales suficientes, necesarias
para su existencia y desarrollo (Art. 300). El Estado
concedio unicamente el uso y goce de las tierras
ejidales, ilimitadamente mientras dure la existencia
del municipio.

La Ley de Municipalidades reconoce como parte de
la hacienda municipal las tierras urbanas y rurales,
nacionales o ejidales, que han sido concedidas por
el Estado a favor del municipio bajo cualquier titulo
(Art. 68). Sin embargo, aclara que las tierras rurales
de vocacion agricola y ganadera se adscriben a la Ley
de Reforma Agraria, pasando a tutela del INA (Art.
7, Ley de Reforma Agraria). Las tierras ejidales de
vocacion forestal, en cambio, quedan bajo dominio
pleno del municipio para su correcto manejo y
conservacion (Art. 69).

En cuanto a la concesion de bienes ejidales a manos
de particulares, la Ley de Municipalidades permite
la titulacion en terrenos que no sean de vocacion
forestal (Art. 70), a manos de terceros con fines de
interés social.
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Mapa de tierras con naturaleza juridica
privada, en Macuelizo, Santa Barbara.
(DGCG)

“Tracto sucesivo es una técnica
operativa del sistema de folio real, que
trata de establecer el orden entre los
asientos de las fincas... mediante el
encadenamiento sucesivo de los titulos
que se hayan inscrito previamente..."”.

Antonio Manzano Solano.

Las municipalidades pueden
concesionar fracciones menores de los
ejidos dentro del perimetro urbano de
las aldeas, adjudicandolos a través de
dominio util (antes de 1990) y pleno (a
partir de 1990) entre sus habitantes,
cuya posesion sea debidamente
demostrada a traves de testigos
publicos.

Limites Administrativos

13



De los bienes municipales privados

Son las tierras con titulos de naturaleza juridica
privada que han sido adquiridos por el municipio
a través de compra, donaciéon o herencia. Las
municipalidades no estan obligadas a implementar
en estos bienes obras ni programas de vivienda de
interés social.

De los bienes nacionales y fiscales

El Codigo Civil define los bienes nacionales como
aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda
(Art. 617), pero a partir de su uso se diferencian en
bienes publicos (pertenecen a todos los habitantes),
y bienes del Estado o fiscales (su uso no pertenece
a los habitantes). En esta ultima categoria estan las
tierras dentro de los limites territoriales que carecen
de otro duefio (Art. 618).

Implicaciones
practicas sobre la
propiedad inmueble

Las actividades productivas y de inversion (publica
y privada) se fundamentan en la posesion de bienes
raices para uso, goce y aprovechamiento de su
propietario.

El Estado, a través del Instituto de la Propiedad, cumple
la funcion administrativa de normar y enmendar
situaciones de conflictividad e irregularidad en la
tenencia de la tierra. La facultad de intervenir en el
uso corresponde a la naturaleza de su propietario,
sea el Estado, las municipalidades o los particulares,
y estan orientadas a:

» Titulacion de tierras
» Manejo y explotacion de recursos naturales

» Ordenamiento territorial

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

Los rios, playas, calles, plazas y puentes son
bienes nacionales de uso publico.

s _...lq,_:".g'_ e - :-—E.\‘.:
Las municipalidades aprovechan las tierras
ejidales para desarrollar proyectos de
infraestructura social, como centros de

salud, escuelas, plazas, etc.
(FHIS).



La titulacion de tierras (adjudicacion de un titulo
de propiedad) esta orientada a favorecer la seguridad
juridica de la posesion. En la legislacion vigente, el
Estado es capaz de titular exclusivamente en tierras
de su posesion, determinadas por su naturaleza
juridica nacional (fiscal).

Los municipios tienen la facultad de adjudicar en
dominio pleno las tierras urbanas de naturaleza
juridica ejidal y municipal privado.

En el caso de las tierras de naturaleza juridica
privada, el Estado actua como garante del derecho,
brindando legalidad al titulo de posesion y a la
tradicion (compraventa, herencia, etc.) a través de su
inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble.

Con respecto al manejo y explotacion de recursos
naturales intervienen otros factores como el uso
y la vocacion. En las tierras nacionales, el Estado
adjudica la concesion de la explotacion por un
periodo determinado bajo condiciones de proteccion
ambiental. Lo propio realizan las municipalidades
en tierras de naturaleza juridica ejidal y municipal
privado. En el caso de las tierras de naturaleza juridica
privada, el aprovechamiento debe apegarse a los
planes de manejo aprobados por las instituciones
competentes.

En los planes de ordenamiento territorial impulsados
por el Estado y las municipalidades, se establecen
intervenciones sobre tierras nacionales y ejidales
claramente delimitadas, creando la infraestructura
y marco legal adecuado para el desarrollo de las
actividades propuestas. Ademas, en tierras de
naturaleza juridica privada, el Estado incentiva
las actividades y usos mas convenientes para la
poblacién, a través de exenciones fiscales, acceso
a crédito, entre otros.

La Secretaria de Gobernacion y Justicia
impulsa estudios y actividades afines al
ordenamiento territorial, en zona urbana y
rural, con el fin de regular el uso de suelo en
forma sostenible.

(La Prensa.hn)

A través de la Ley de Reforma Agraria, el INA
impulsa al sector agropecuario mediante la
titulacion en tierras nacionales y ejidales de
vocacion agricola y ganadera.

Limites Administrativos
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Como se determina
la naturaleza juridica
de la tierra

Desde el punto de vista fiscal, el gobierno local
se interesa en identificar unicamente al poseedor
de la propiedad y su contribucion al fisco, pero la
determinacion de la naturaleza juridica de la tierra
se convierte en el primer paso importante para
establecer un catastro juridico seguro, con miras
al ordenamiento territorial. Y se puede hacer de las
siguientes maneras:

Mediante analisis técnico

Con ayuda de los mapas administrativos
departamentales o municipales elaborados por
la antigua Direccion Ejecutiva de Catastro (DEC)
(actualmente Direccion General de Catastro y
Geografia-DGCG); se facilita la determinacion de
la naturaleza juridica de cualquier parcela de tierra
dentro de la zona cubierta, sobre todo cuando se
tiene un mapeo predial en un catastro tecnificado.
Este trabajo realizado en los afios ochenta y noventa
refleja confiablemente la situacion de la naturaleza
juridica de la tierra en los municipios.

La naturaleza y el titulo original del cual se desprende
cada parcela determina la jurisdiccion existente sobre
ella, es un dato valioso para elaborar una escritura
publica, un titulo de dominio pleno o cualquier tipo
de concesion a favor de terceros interesados.
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El Estado regula la explotacion de la
tierra segun su vocacion por medio de las
siguientes instituciones:

Vocacion Institucion
Forestal SERNA, ICF,
municipalidades.
Ganadera
: SAG, INA
Agricola
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Mapa administrativo del municipio de
Azacualpa, Santa Barbara, indicando la
naturaleza juridica de la tierra.

(DGCG)
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ESCRITURA PUBLICA

Temendo un drea total de 29,7775 varas cuadradas;
Thiulo Temitonal denominado TEOCINTAL. junsds
Reinserito bajo o No. 00 Tomo 0000 del Libro de B

Anotaciones Preventivas de este departamento de 53

Los titulos originales de la tierra de donde se
desprenden las parcelas se mencionan en los
documentos de propiedad.



Dificultades al determinar la naturaleza
juridica de la tierra

Problema Solucién propuesta

No existe un catastro Geo referenciar el poligono de
tecnificado la zona de interés para ubicarla
dentro del mapa administrativo.

Conflicto de limites Analisis técnico de documentos

administrativos para determinar los linderos

Nivel de dificultad
Bajo, se resuelve a nivel técnico en el
corto plazo y a bajo costo economico.

Alto, se resuelve por la via técnica,
legal y administrativa a mediano

correctos con base en un dictamen plazo, con un costo econémico

legal.
Sin cobertura de mapa  Asistencia técnica para el

administrativo levantamiento de sitios y limites

administrativos.

Mediante analisis legal

El mercado informal de tierras en Honduras dificulta
la determinacion exacta de su naturaleza juridica
porque las transacciones se realizan extraoficialmente,
sin el debido proceso.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley de la
Propiedad (2004), la inscripcidon de las tierras se
realizaba con el método de tomo, folio y numero,
con un enfoque dirigido al propietario. La nueva
ley adopta el método de Folio Real, enfocado en
la propiedad inmueble. Este método obliga a la
realizacion del tracto sucesivo o tradicion como el
medio para sanear cualquier conflicto con respecto a
la posesion y afectaciones especiales sobre el mismo.

Mediante la investigacion y analisis documental de
todos los antecedentes de tradicion de un inmueble,
se logra esclarecer el titulo original del cual se
desprende, y verificar su naturaleza juridica aplicable.

significativo.

Intermedio, requiere capacidad
técnica y recursos significativos
a mediano plazo.

Las transacciones informales de tierra
subsisten hoy en dia a través de documentos
privados de compraventa, sobre todo en
zonas rurales.

Limites Administrativos
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Capitulo 2

Origen y evolucion

de los 11m1tes

Este capitulo rescata la experiencia de conformar un territorio de pais para administrarlo mediante
gobiernos autéonomos. El analisis implica el soporte legal necesario para llevar a cabo semejante
obra, y su incidencia actual en el desarrollo humano y social de los pueblos.

Origen del régimen
municipal

En su libro Los municipios de Honduras, Carmen
Fiallos relata que fueron los romanos, en su afan de
expansion, quienes iniciaron el Régimen Municipal.
Para las tierras lejanas idearon un gobierno local con
jurisdiccion limitada, y con cierta autonomia para
ejercer su propia administracion, pero supeditado
al Imperio en Roma.

En la época colonial, Espafna retoma y adapta el
concepto de municipio para administrar las vastas
tierras conquistadas en el nuevo mundo. Para
ello dividieron las tierras en fracciones menores,
estableciendo los primeros limites administrativos a
partir de accidentes naturales, como grandes rios,
cadenas montanosas, etc. Se crean las provincias
(entre ellas Honduras), regidas por gobernaciones.
(Antecedentes historicos de los departamentos y
municipios de Honduras)

El régimen municipal se origina durante la
expansion del imperio romano.
(Enciclopedia Encarta,).

Limites Administrativos 19



Dentro de la provincia de Honduras se establecieron
poblaciones de cierta importancia alrededor de
sitios de interés, que evolucionaron hasta formar
ciudades. Las ciudades fueron el centro de todas las
posteriores divisiones administrativas (Secretaria de
Finanzas, 2006) , constituyéndose los municipios en
funcion de ellas, y siendo regidos por un gobierno
local conocido como ayuntamiento o cabildo.

Desde la época colonial, la unidad territorial : Rl . 3
dmini .p i ' _ it y——
administrativa conocida como municipio se convierte 1o e Jas provincias (incluso Honduras)

en la principal directriz para regir la vida de los  del Virreynato de Nueva Espafia, en 1522. (L.
nuevos pueblos (Fiallos, 1989). Sdnchez, UNAH).

Etapas en la
conformacion territorial
de Honduras

Conceptos importantes:

Término municipal: es el espacio
geografico hasta donde se extiende
la jurisdiccién y competencia de un
Municipio.

Municipios en la Colonia

Art. 21, Ley de Municipalidades
En tiempos de la Colonia, la divisién politica

territorial fue evolucionando en respuesta a las
necesidades de una administracion mas eficiente, a
acontecimientos histéricos importantes e incluso a
motivos econdmicos.

Ayuntamiento: Es el cuerpo colegiado
que ha sido electo para gobernar
dentro de la demarcacion territorial de
un municipio.

) o Consumoteca.com
Las nuevas ciudades se fundaban en sitios

estratégicos, de importancia militar, comercial o

administrativa.

Tabla 2: Algunas de las primeras ciudades importantes en la provincia de Honduras
(Fuente: Los Municipios de Honduras, Fiallos, 1989)

Ciudad Fecha de fundacion Caracteristica

Trujillo 1525 Ubicacion estratégica en la costa atlantica.

Gracias 1536 Cercania con las provincias de Guatemala (sede de la
Capitania General de Guatemala) y El Salvador.

Comavaaua 1537 Ubicacion estratégica al centro del territorio,

yag equidistante de las costas del Atlantico y Pacifico.
Tegucigalpa 1578 Ricos yacimientos minerales, sobre todo plata.
Santa Barbara 1761 Emigrantes de Gracias, Lempira.
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Los primeros municipios se originaron a través de
ordenanzas de la Gobernacion de la provincia. Sus
limites fueron modificados tantas veces que en la
actualidad muchos carecen de un documento para
definir formalmente sus limites territoriales.

Lo que si ha prevalecido hasta nuestros dias, por
razones logicas, son los titulos de sitios (naturaleza
juridica privada) emitidos por la Corona a favor de los
interesados particulares o comunales. Estos titulos
hacen referencia al ayuntamiento (municipio) en el
que fueron inscritos. Si el titulo del sitio vecino fue
inscrito en otro municipio, se puede presumir que
el limite intermunicipal coincide con los linderos de
los sitios colindantes.

Municipios en la post independencia

Avances importantes en la configuracion del territorio
nacional se dan a partir de la independencia de
Centroamérica de la monarquia espanola. En 1825
se redacta la primera Constitucion de la Republica,
en donde se reconoce el gobierno de Honduras y
se establece su division politica en 7 departamentos
CoN sus Municipios.

Este periodo de cambios e inestabilidad politica
lleva a los primeros gobiernos a modificar en 10
ocasiones la Constitucion de la Republica, incluyendo
modificaciones a la division politica del pais, y la
creacion de nuevos departamentos a partir de los
ya existentes.

Los criterios para conformar los municipios fueron
también evolucionando segun consta en las distintas
Constituciones. Generalmente se basaron en el
crecimiento poblacional y capacidad econémica para
Su auto sostenimiento.

Es claro que la tendencia haya sido hacia la
segregacion de municipios mas que a su fusion,
hasta llegar a la actual configuracion del territorio
nacional, decretada en 1957.

Suig

2lancho

San Padrg

Primera divisién politica de Honduras en
1825.
(Historia de honduras.hn,).

Accidentes naturales para definicién de
limites administrativos durante la colonia:

» Cima de cerro*

« Confluencia de quebradas
« Confluencia de caminos

« Portillos*

« Planicies

» Hondonadas, etc.

Limites Administrativos
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Evolucion de las reglas para la creacion de un nuevo municipio

-~

Constitucion 1831

Ley de Municipalidades
1990

NORMATIVA

~

-~

N ~N
Poder 500 habitantes
Ejecutivo Area indefinida
Congreso 30,000 habitantes
- Area mayor
Nacional 3 40 km?
ATRIBUCION REQUISITOS

Los nuevos municipios (creados constitucionalmente),
requieren de los siguientes elementos para validar
Su existencia:

» Acta de creacion del municipio

» Relacion de medida

» Subdivision administrativa en aldeas y caserios
» Demarcacion del municipio

» Mapa administrativo del municipio

El acta de creacion del municipio es el documento
formal de su instauracion, emitido por la autoridad
competente a peticion del representante legal de
los interesados.

La relacion de medida consiste en una descripcion
textual de los limites del territorio municipal,
mencionando los rumbos y distancias de cada uno
de sus linderos y colindancias.

A través de censos de poblacion se llega a determinar
una subdivision administrativa, que permite establecer
cuales son las aldeas y caserios que pertenecen a la
jurisdiccion del nuevo municipio. Esta subdivision no
esta internamente delimitada, aunque existen mapas
elaborados por los propios municipios en donde se
marcan los limites con fines estadisticos.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

“Vista la solicitud presentada... por el
Alcalde Auxiliar y vecinos que forman
la Aldea de Azacualpa del Municipio de
Macuelizo... RESULTA: Que del informe
del Gobernador Politico... aparece
que la Aldea reune los requisitos...
ACUERDA: 1. Resolver de conformidad...
autorizando la creacion del Nuevo
Municipio, que se llamara Azacualpa”.

Extracto del acta de creacion del
municipio de Azacualpa.

“"Partiendo del punto 1, ubicado en
las confluencias de las quebradas El
Palmichal y Grita, con coordenadas
geograficas 15° 12’ 50" Latitud Norte y
88° 42’ 47" Longitud Oeste, se recorre
en la linea recta una distancia de
2779.40 mts con rumbo N 85° 12" 37.8"
E; hasta llegar al punto ubicado en la
cuspide del cerro El Palmichal...”.

Extracto de la relacion de medida
del municipio de Nueva Frontera.



La demarcacion del municipio se autoriza en el acta
de creacion, en donde se instruye a la autoridad
competente para proceder a su ejecucion, con la
participacion y testimonio de los municipios vecinos*.

Finalmente, el mapa administrativo consiste en
la representacion grafica del territorio municipal,
con los aspectos importantes que definen su
conformacion fisica, naturaleza juridica, aldeas,
caserios y colindancias, segun consta en la relacion
de medida y en el acta de creacion.

Importancia de los
limites administrativos

La correcta y legal definicion de los limites
administrativos esta relacionada directamente con
los siguientes campos del contexto local’:

» Gobernabilidad

» Desarrollo social

» Gestion ambiental

» Ordenamiento territorial

La gobernabilidad implica que la injerencia de las
decisiones politicas y ordenanzas del gobierno local
se extiendan hasta los limites fisicos del término
municipal, los cuales no deben admitir ambigltedades
que dificulten su aplicabilidad.

Los limites municipales facilitan la planificacion de
proyectos y obras de desarrollo social, pretendiendo
una buena administracion y alcance equitativo de los
beneficios entre las comunidades y sus habitantes.

4 La demarcacién se explica en el capitulo 7 de este
documento.

5 Véase capitulo 3, Instituciones vinculadas a los limites
intermunicipales.
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Mapa administrativo de Macuelizo antes de
segregar a Nueva Frontera (Santa Barbara).
(DGCG).

La democracia se basa en principios de
gobernabilidad de los pueblos.

Limites Administrativos
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A partir de 1990, las municipalidades asumen la
responsabilidad de la gestion ambiental en
su territorio, debiendo crear planes de manejo,
conservacion y explotacion de los recursos naturales
con que cuenta. Estos planes requieren la definicion
clara de los limites administrativos para establecer
el area de influencia. Esta capacidad de gestionar la
tierra para beneficio de sus propios pobladores forma
parte del ordenamiento territorial, abarcando
de modo integral temas como riesgos, economia,
planificacion, desarrollo, etc.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

La proteccion del ambiente demanda
acciones e intervenciones en la jurisdiccion
territorial.



Capitulo 3

Instituciones vinculadas

A0 1Y
4B 4

La gestion del territorio inicia con el tema de limites administrativos, por eso toma la atencion de
ciertas instituciones nacionales que, en determinado momento, intervienen y asignan recursos
para inversion en gobernabilidad, en seguridad juridica y, por supuesto, en desarrollo local.

(Cudles entidades norman, regulan, incentivan o protegen los territorios? ¢Cudales apoyan
directamente la delimitacion fisica del término municipal?

La institucionalizacion
del Estado

La estrategia del Estado para gobernar se sustenta
en instituciones con competencias bien definidas
en la administracion publica. Todas ellas realizan
intervenciones en los territorios delimitados, con
acciones normativas o administrativas. Existen
algunas entidades que, por su naturaleza, estan
comprometidas con el esfuerzo de delimitacion
jurisdiccional. Las mas representativas son:

» Secretaria de Gobernacion y Justicia® (ahora
Secretaria del Interior y Poblacion)

» Instituto de la Propiedad (IP)

» Instituto Nacional Agrario (INA)

» Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

» Municipalidades

» Secretaria de Planificacion

6 Bajo el marco legal vigente, la Direccion de Ordenamiento
Territorial y sus competencias pasaron a formar parte de
la Secretaria de Planificacion. Sin embargo, la Secretaria
de Gobernacién y Justicia, ahora Secretaria del Interior
y Poblacién, mantiene roles en la accion normativa del
territorio.

Competencias de entidades publicas en
relacion al ordenamiento territorial:

* Normativas: facultad de establecer
leyes y normas de alcance general.
(Gobierno central y municipalida-
des.)

* Administrativas: facultades sefiala-
das en las leyes para el cumplimien-
to de objetivos institucionales de las
entidades publicas.

Art. 23, Ley de
Ordenamiento Territorial.
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A la vez, existen instituciones para las que el tema
de limites administrativos representa un suministro
de informacion invaluable en el tema de poblacion
y territorio. Las mas representativas son:

» Instituto Nacional de Estadistica (INE)

» Secretaria de Salud Publica

» Secretaria de Educacion Publica

» Instituto de Conservacion Forestal (ICF)

» Fondo Hondurefo de Inversion Social (FHIS)

» Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Implicaciones
de las instituciones en los
limites administrativos

Las instituciones enlistadas en la pagina anterior
tienen la facultad de intervenir, incentivar o
influenciar positivamente en la definicion de los
limites administrativos, directa o indirectamente.
Para una municipalidad aislada, en situacion de
conflictos de tierras y territorio, resulta valioso
conocer las competencias de cada una de estas
instituciones y el apoyo que de ellas puede recibir.

Secretaria de Gobernacion
y Justicia (ahora Secretaria del Interior y
Poblacion)

Esta Secretaria encabeza los procesos de
descentralizacion del Estado, desarrolla politicas
de ordenamiento territorial, sirviendo como enlace
interinstitucional entre los gobiernos auténomos
y demas dependencias del Estado afines al tema
(Secretaria de Gobernacion y Justicia, 2010). En lo
que respecta a asuntos limitrofes, representa a la
autoridad administrativa y ejecutiva en la resolucion
de conflictos. Para ejercer estas funciones dispone
de dependencias locales y centralizadas.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

Dependencias y relaciones de la Secretaria
de Gobernacion y Justicia con respecto a
limites territoriales.

» Ordenamiento
Unidades territorial
técnicas

) » Andlisis de
centralizadas

conflictos

» Mancomunida-

Unidades des
administ. »
» Gobernacion
locales
departamental
-IP
*INE
Vinculacion «INA
externa
(otras *AMHON
instituciones) «ICF

En el marco del Plan de Nacidn, la
conformacion de regiones y subregiones
representa un cambio en la forma
de administracion del territorio. Sin
embargo, al momento de elaborarse el
presente documento el proceso estaba
en implementacion.



Dependencias locales:

» Gobernaciones departamentales (Asuntos
administrativos)

» Mancomunidades, a través de la Unidad de
Ordenamiento Territorial

Dependencias centralizadas:

» Unidad Técnica de Ordenamiento Territorial
(Asuntos técnicos)

» Unidad Técnica de Analisis de Conflictos (Asuntos
legales)

Instituto de la Propiedad (IP)

Actua en forma descentralizada para fortalecer la
seguridad juridica de los titulares de la propiedad en
todas sus formas, incluyendo la inmueble. Entre sus
dependencias especiales esta la Direccion General
de Catastro y Geografia (DGCG), que trata el tema
de los limites administrativos de forma directa, como
parte de sus funciones.

La DGCG es el ente técnico encargado de la ejecucion
de las politicas nacionales en materia de catastro
multifinalitario, y de la definicién oficial de toda la
cartografia necesaria para la gestion del territorio
nacional, incluyendo los mapas administrativos’.

Instituto Nacional Agrario (INA)

Es un ente semiautébnomo para la ejecucion de la
reforma agraria en el pais. Antes de la creacion
de la DEC (actual DGCG), el INA se encargd de
la delimitacion de los municipios y sitios en los
departamentos de intervencion para brindar acceso
a la tierra a los sectores productivos minoritarios.

7 Véase el capitulo 1 de este documento: Como se determina
la naturaleza juridica de la tierra.

Funciones de la Unidad Técnica de
Analisis de Conflictos:

« Analizar conflictos de limites en el
ambito nacional.

* Elaborar dictamenes y recomendar
alternativas.

 Asistir en la mediacién de conflic-
tos.

Art. 26, numeral 3. Reglamento de la
Ley de Ordenamiento Territorial.

{ INSTITUTO
PROPIEDAD
El IP posee capacidad técnica para dilucidar
conflictos territoriales.

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

El INA impulsa el desarrollo agricola
basado en la sequridad juridica de la
tierra.

Limites Administrativos
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Asociacion de Municipios
de Honduras (AMHON)

En temas, por ejemplo, de limites administrativos,
la AMHON actua como un ente asesor y facilitador,
que canaliza asistencia técnica especifica
mediante programas y proyectos financiados por
cooperantes.

Las municipalidades

Son las principales interesadas en la definicién de
sus limites territoriales, y en conocer al detalle la
naturaleza juridica de sus tierras.

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En ocasiones el INE se ha encargado de la division de
los territorios municipales en comunidades menores
llamadas aldeas, limites no oficiales pero validos
desde el punto de vista historico y estadistico.

Las mancomunidades

El asociativismo de los municipios a través de
mancomunidades es un hecho reciente, su gestion no
es vinculante en roles que competen a los municipios.
Sin embargo, para propositos de resolucion de
conflictos entre municipios es posible aprovechar
la coyuntura de cohesion politica y recurso técnico
existente en las Unidades Técnicas Intermunicipales.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON
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Técnicos municipales en levantamiento
catastral.

El INE se interesa en limites territoriales para
procesar la informacion obtenida en sus
investigaciones de campo.

A partir del afio 2010, se impulsé el
Plan de Nacion, politica de Estado que
cambiara la dindmica y tratamiento
en cuanto al ordenamiento territorial
y la gestion administrativa de las
regiones y subregiones. Un aspecto
relevante fue el cambio de la Direccion
de Ordenamiento Territorial, adscrita a
la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
que ahora pasa a formar parte de la
estructura de la Secretaria Técnica de
Planificacion (SETPLAN).



Capitulo 4

de conflictos
limitrofes internos y externos
en Ic icipi

En este capitulo y los subsiguientes se trata el tema de conflicto de limites jurisdiccionales entre

los siguientes sujetos:

+ Entre un municipio y un particular (conflicto entre perimetros urbanos versus sitios privados
0 nacionales).

» Entre municipios (conflictos intermunicipales).

En cualquiera de los casos, el primer paso en la solucién del conflicto subyace en la descripcion
plena del problema y sus causas, a través de procedimientos técnicos y analiticos especializados. Es
importante recalcar que este mismo procedimiento es aplicable en la actividad de Levantamiento
de Sitios y Limites Administrativos, ya que lo que se pretende es delimitar una zona especifica,
conformada por un area en pretension, un sitio o un municipio completo.

Conflictos de limites
administrativos y sus causas

En asuntos de propiedad inmueble casi siempre han
existido pugnas o diferencias en cuanto a lo que
cada interesado pretende como propio. Esto ha sido
causa de luchas armadas en todas las sociedades,
sobre todo cuando no priva el estado de derecho.
La correcta delimitacion territorial es un mecanismo
indispensable para el fomento de la paz social y el
desarrollo de los pueblos.

El potencial de desarrollo que obtiene

una comunidad de su territorio es suficiente
motivo para defender una pretension;

sin embargo, se debe actuar siempre
apegado a la ley.
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La postura de la
corporacion municipal

En el tema de limites administrativos municipales
no se puede asumir que exista un acto de mala fe
de parte de la autoridad sino que, en funcion de
su investidura, ésta tiene la obligacion de defender
lo que tradicional o legalmente le pertenece a la
comunidad.

Las autoridades edilicias asumen dos posturas
diferentes ante la clara indefinicion de los limites de
su jurisdiccion, sin poder juzgar cual es correcta o
no, ya que depende mucho del contexto en que se
desarrollan los hechos:

» Poca atencion al problema, postergar
las decisiones para que sean asumidas por
futuras corporaciones. Esta postura no implica
necesariamente desidia, puede ser que ya se
hayan destinado grandes recursos sin resultados
contundentes, y el tema quede fuera de las
prioridades de la actual administracion. En
ocasiones, la corporacion considera esta una
postura estratégica ante la debilidad de las pruebas
disponibles en ese momento para justificar la
pretension de territorio.

» Atencion directa al problema, en busqueda de
una solucién definitiva. En este caso el gobierno
local asume el compromiso ante la comunidad
de resolver la situacion favorablemente. En estos
casos usualmente existe una actitud abierta ante el
dialogo y la negociacion, el tema de ordenamiento
territorial se encuentra en la agenda corporativa,
y la necesidad de ejercer jurisdiccion plena en el
término municipal.

Causas de los conflictos limitrofes

El problema tiene su origen en muchos aspectos de
indole historico, social, politico, legal, técnico y hasta
tecnologico. Se puede notar que el tema trasciende

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON
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Las alcaldias definen la prioridad de sus
temas de interés consultando a la misma
comunidad.



mas alla de una mera ambicidn particular. De hecho,
los expertos en la materia reconocen uno o mas
de dichos aspectos como causas de un conflicto
determinado.

» Hechos histdricos: se caracterizan porque las
personas mayores en la comunidad fronteriza
tradicionalmente han reconocido uno o mas
linderos especificos como parte del limite del
municipio, aungue no existan documentos legales
que justifiquen tal pretension.

» Hechos sociales: dada su posicién geografica,
la comunidad fronteriza ha sido marginada del
desarrollo social por el municipio al que pertenece,
y encuentra mayores beneficios comerciales y
sociales al pertenecer al municipio vecino. Por
ejemplo cuando existen mayores facilidades de
acceso a transporte, salud, educacion, mercados,
seguridad, etc. son los habitantes los que anhelan
el cambio de jurisdiccion.

» Hechos politicos: existen casos en que decisiones
de caracter eminentemente politico han influido
en la delimitacion intermunicipal, omitiendo o
desconociendo la existencia previa de documentos
legales en donde se definen los linderos fisicos
jurisdiccionales.

» Hechos legales: en la evolucion legislativa del pais
han habido algunos vacios, por ejemplo algunos
municipios no poseen ningun documento legal de
su creacion. En otros casos, la delimitacion territorial
ratificada con base en una ley determinada puede
ser apelada posteriormente o modificada con base
en un derecho administrativo.

» Hechos técnicos: comunes en los linderos mas
antiguos, con sustento en viejos documentos
gue presentan una serie de complicaciones en
su interpretacion. Estas dificultades abarcan las
variantes que ha sufrido el lenguaje, las diferentes
unidades de medida y técnicas de agrimensura.

En las comunidades, las personas adultas
que han vivido en el lugar son conocedoras
de los linderos de tierras, en algunos

casos, ellas se encargan de proteger los
monumentos construidos.

Los avances cientificos y tecnoldgicos han
revolucionado las ciencias de la geografia
y geodesia, sobre todo con el uso de
imagenes aéreas y satelitales.
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» Hechos tecnologicos: la evolucion de los
instrumentos topograficos ha facilitado la precision
de las mediciones. Los datos de rumbo, distancia
y area superficial medidos con los instrumentos
modernos pueden llegar a diferir notablemente
de los descritos en documentos antiguos.

Independientemente de la razon que origina el
conflicto, es importante reconocer las ventajas que
representa para las partes establecer un acuerdo
formal mediante la conciliacion®, resolviendo de una
vez un problema arrastrado por mucho tiempo y que
impide llevar el desarrollo hasta las comunidades
mas alejadas.

Para la poblacién afectada el mayor problema
consiste en la inseguridad juridica. Usualmente, las
tierras identificadas en pretension no son sujetas
de titulacion hasta que se esclarezca el derecho
del real propietario; mucho menos son sujetas de
crédito para inversion. Ademas, resulta complicado
ejercer el cobro de impuestos cuando dos o mas
municipios pretenden la jurisdiccion sobre la tierra
y sus rentas.

Identificacion
tecnica de conflictos
administrativos

El primer paso para llegar a la solucién de un conflicto
limitrofe es determinar el area en pretensién, no solo
en gabinete sino también en campo. Esto facilita
las decisiones para una solucion negociada, o para
solicitar la intervencion de arbitraje a la Secretaria de
Gobernacion y Justicia. No se puede exigir la revision
del caso sin presentar las pruebas de su existencia. En
la experiencia del caso Nueva Frontera-Azacualpa se
realizo el estudio técnico descrito en este apartado.

8 Véase el capitulo 5 de este documento: Resolucion de
conflictos por la via conciliatoria.
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Las zonas en pretension ahuyentan la
inversion publica y privada, perdiendo ambas
partes la captacion de impuestos y/o rentas
de operacion en la zona. Un caso tipico es el
de las antenas de telefonia celular, que dejan
buenos ingresos en concepto de impuestos.

Diagrama del proceso de identificacion de
conflictos territoriales

Investigacion de
antecedentes

Anadlisis de
documentos

Reconstruccion
de la zona en
proteccién

Reconocimiento
de campo

Analisis de datos



Investigacion de antecedentes

Con el fin de tener un punto de partida, y para sustentar
legalmente el caso de pretension de territorio, se
requiere reunir la siguiente documentacion:

» Mapas administrativos departamentales y
municipales:

En las zonas donde el INA o la DGCG intervienen,
las areas en pretension ya estan identificadas,
ésto representa una util referencia en el trabajo a
realizar. Indica que la institucion responsable hizo
un analisis técnico que sirve como antecedente en la
identificacion del conflicto. También es importante
identificar en el mapa los titulos de sitios afectados
por la zona en pretension.

» Mapas de catastro rural:

En las zonas con cobertura del INA o de la DGCG,
se han elaborado mapas prediales a escala 1:10,000,
numerados de acuerdo a las reglas de la DGCG.
Estos mapas contienen ademas otra informacion
importante como caminos, cauces de agua, cultivos
y otros, representados con la toponimia adecuada.
Facilita el acceso al punto de interés, y tiene asociado
el listado de propietarios respectivos.

» Listado de propietarios:

Indica los nombres de los propietarios de predios
rurales en la zona, obtenidos del trabajo de campo
y relacionados a través de los codigos de “mapa-
predio”. En ocasiones, el titulo del documento
de tierras indica el nombre del propietario del
terreno donde se ubica alguno de los mojones o
monumentos, facilitando su ubicacion en campo.

» Acta de creacion del municipio:

Cuando el conflicto limitrofe es entre dos municipios
fronterizos, se debe obtener el acta de creacion de

S1TIO
CUCHILLA DEL MAN
FRIVADO

SITIO -
GHILLA DE LOS YOREN
FPRIVADO

* ‘\\\;“"- "
/ OREFenaion
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o

Zona en pretension iden

tificada en el mapa

administrativo del municipio de El Nispero,
Santa Barbara.
(DCGC)

/'—‘—"‘\l e,
L =T L]

Los mapas prediales y listados de propietarios
son utiles para el reconocimiento de campo.
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cada uno de ellos, que son emitidas por el ente
que los creo via decreto legislativo o ejecutivo. Estas
actas contienen datos importantes como la fecha de
creacion, sus limites y extension territorial. Tienen
vigencia desde que son publicadas en la Gaceta y
se pueden encontrar en alcaldias, gobernaciones
departamentales, hemerotecas, etc.

» Titulos de sitios:

Si el conflicto es entre sitios se requieren sus titulos
de tierra. Estos contienen datos generales como
ubicacion, extensién y otros. La informacién se
complementa con un acta o relacion de medida
y un plano del sitio. Puede consultarse en el INA'y
DGCG, para luego solicitar una copia de los titulos
de interés.

» Hojas cartograficas de la zona:

Son importantes para desarrollar el trabajo de
gabinete y de campo. Se debe obtener en formato
impreso y digital, para lo cual se puede escanear la
hoja entera o el area de interés.

» Imagenes aéreas:

Pueden provenir de ortofotos con buen nivel de
detalle y precision o de imagenes satelitales de menor
calidad (como referencia). No son indispensables,
pero facilitan el trabajo de campo al mostrar
informacion mas actualizada y con mejor detalle que
la hoja cartografica. En el reconocimiento de campo
se deben marcar los vértices y linderos en imagenes
aéreas impresas para tener una mejor referencia de
su ubicacion.

> Otros

Resoluciones al respecto emitidas por la Secretaria
de Gobernacion y Justicia, Congreso Nacional,
Instituto de la Propiedad y la misma Corporacion
Municipal.
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204 MACHOLA.~ Ejidos de este pue
dalena. Consta de 2,619 nanza

205 M{ECUELIZO.— Ejidos de este P
Minas y Cuevas, consta de 77

206 MAGDALENA LA SANTA CRUZ DE L:
puesto de 615 Has. y 96 As,

de Quimistdn y San Pedro Sule
vado a favor de Miguel Paz

207 MATGUAL.- Terreno de 6 caba

municipio de Santa Birbara, -
ta de Paz y demds conduefios

Se consulta el indice General de Titulos
de Tierras, (INA, DGCG) para solicitar el
documento de interés. En la imagen se ha
remarcado el titulo correspondiente a los
Ejidos de Macuelizo.

Informacién relevante en conflictos
intermunicipales:

» Nombre de los vértices
* Rumbo y distancia de los linderos

» Coordenadas geograficas de los vér-
tices

« Referencias de ubicacion

Informacion relevante en conflictos de
sitios:

» Nombre de los titulos de tierra

« Extension territorial del sitio

» Nombre de los vértices

* Rumbo y distancia de los linderos

+ Coordenadas geograficas de los vér-
tices

« Referencias de ubicacion

* Declinacion magneética



Analisis de documentos

De todos los documentos obtenidos en la fase de
investigacion se extrae, en una hoja de calculo?, los
datos necesarios para reconstruir graficamente la
pretension a partir de las descripciones de:

» Nombre de cada vértice del limite administrativo
en duda, segun consta en las actas de creacion y
mapas administrativos.

» Datos geométricos del limite administrativo,
las coordenadas geograficas de cada vértice, el
rumbo y distancia de cada uno de los linderos.
Si el titulo es antiguo, es preciso convertir las
unidades al Sistema Métrico Internacional®, y
corregir la declinacion magnética.

» Referencias importantes de cada lindero: cualquier
informacion que facilite su ubicacion en gabinete
0 en campo.

Reconstruccion de la zona
en pretension

A través del analisis de la informacion relevante se
deben graficar los limites administrativos segun rezan
las actas y titulos obtenidos. Se tendra al menos dos
versiones del limite, segun lo pretenden cada una
de las partes involucradas en el conflicto, pudiendo
presentarse una de las situaciones siguientes:

» Todas las lineas y vértices concuerdan dentro de
un rango de tolerancia geografica: de existir la
pretension no se basa en ninguna instancia legal
que lo soporte, y se debe proceder a la inspeccion
y levantamiento de campo.

» Las lineas no concuerdan: se debe identificar
en el mapa (mediante achurado) y calcular el
area entre las lineas limitrofes, segun reza cada

9 Se recomienda MS Excel.

10 Véase en anexos unidades de conversion de medidas
en agrimensura.

En la medicion de grandes extensiones de
tierra, los rumbos magnéticos observados
con brujula por los antiguos agrimensores
son afectados por la declinacion magnética,
y es necesario corregir el error antes de
“plotear” los vértices en la hoja cartografica.

7

7 «

R =

Antes de proceder a la inspeccion de campo,
cada vértice de la zona de interés ha de
identificarse en las hojas cartograficas y
fotografias aéreas.
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documento. También se debe remarcar en la hoja
de calculo los linderos que forman parte del area
en pretension, es decir, los que no concuerdan
entre los documentos.

Se debe cotejar esta informacion con los mapas
administrativos municipales. Ademas, se deben
“plotear” los puntos sobre la hoja cartografica
preliminarmente, para facilitar el trabajo de
reconocimiento de campo.

Reconocimiento de campo

Esta actividad pretende corroborar en sitio la
existencia real de la pretension.

Un técnico neutral al conflicto se reline por aparte con
cada corporacion municipal, y conforma una comision
para que, separadamente, realicen el reconocimiento
de los linderos administrativos en campo. Siguiendo
el analisis hecho en la reconstruccion de la zona en
pretension, el técnico debe:

» Informar a cada corporacion municipal el objetivo
del trabajo, de tal forma que seleccionen personas
idéneas (conocedoras y honestas) para conformar
la comisidon de reconocimiento de campo.

» Realizar el recorrido de los linderos limitrofes
descritos en los documentos. Puede realizarse con
cada una de las partes por separado 0 a un mismo
tiempo, segun se estime conveniente.

» Someter cada mojén o monumento' identificado
en campo a las pruebas de rutina, para determinar
la autenticidad o no del vértice con base en lo
descrito en los documentos.

» Si por alguna razon ya no existe sefa del
monumento, se debe identificar el paraje descrito
en los documentos, ubicar el vértice en el lugar

1 El mojén y el monumento marcan el limite de los

territorios. Para mas informacion, véase el capitulo 7 de
este documento.
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Para llegar al paraje donde se ubica

cada vértice a verificar, se debe auxiliar
de las hojas cartograficas, mapas
prediales, administrativos, ortofotos e
imagenes satelitales; ademas de aparatos
convencionales como brujula y GPS.

Guia o chane

VHYES

Monumento
Los guias o chanes son conocedores de los
monumentos 0 mojones existentes en la

zona, y su ayuda es valiosa para realizar el
trabajo con diligencia.

La prueba de rutina para determinar
la autenticidad del vértice consiste en
verificar que se encuentre en el paraje
original descrito en el documento. Ej.:

* En el punto mas alto del cerro
* En el portillo entre dos cerros
* Sobre un llano

* Sobre una meseta

* En la vuelta de un rio

* Frente a un grupo de arboles.



mas aproximado y someterlo a las mismas pruebas
de rutina que un monumento o mojon.

» Tomar las coordenadas geograficas (con GPS) de
cada lindero, y corroborarlas con lo descrito en
los documentos.

» Realizar una breve descripcion preliminar de cada
uno de los linderos y dejar marcas visibles en
campo para su facil localizacién.

Analisis de datos

De la comparaciéon en gabinete de los datos
recolectados en campo, se requiere elaborar un
expediente que explique detalladamente el estado
en que se conforma el poligono considerado del sitio
0 municipio, incluyendo el drea en pretension y su
descripcion completa. Para elaborar el expediente
se debe considerar:

» Limite administrativo segun documentacion legal
analizada y presentada por las partes.

» Limite administrativo segun version de los
involucrados en el reconocimiento de campo.

» Analisis de las razones aparentes por las que se
origina el conflicto limitrofe'.

» Dictamen técnico preliminar sobre el limite
probable segun los hechos analizados.

» Recomendaciones para la solucion oportuna del
conflicto.

12 Véase causas de conflictos limitrofes.

Analisis de las razones del conflicto
limitrofe en el caso de Nueva Frontera-
Azacualpa:

“El conflicto fronterizo entre los 2
municipios se origina al momento de
elaborar el acta de creacion de Nueva
Frontera, donde se omite el limite legal y
anteriormente establecido del municipio
de Azacualpa. Esta omision ha creado
un problema de jurisdiccion territorial
que ha durado varios arios, deteniendo
el desarrollo de las zonas afectadas”.

(Acosta, 2010)
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Gestion municipal ante
conflictos limitrofes

Como se ha explicado, la decision de asignar recursos
a la solucion de problemas limitrofes debe provenir de
la misma corporacion municipal, que ha de solicitar
la intervencion del departamento de catastro en su
calidad de administrador del inventario de tierras del
municipio y de informacion relacionada.

El jefe de catastro actuara como asesor interno ante
la corporacion, de quien se espera las siguientes
gestiones:

» Empaparse de la informacion disponible en la
municipalidad con relacién al conflicto limitrofe.

» Exponer el caso ante el pleno utilizando apoyo
visual y documental.

» Explicar a la corporacion el procedimiento para la
solucion de conflictos de limites administrativos,
pudiendo auxiliarse del contenido del presente
documento.

» Recomendar la asesoria técnica externa a través
de instituciones socias de AMHON vinculadas al
ordenamiento territorial o a la mancomunidad,
de existir las capacidades locales, con el fin de
obtener un dictamen especializado y neutral, que
sera reconocido por los municipios afectados.

Las instituciones vinculadas a la AMHON facilitan
recursos técnicos y econodmicos para esta actividad,
aunque siempre se requiere una contraparte de
la municipalidad interesada. El jefe de catastro
es el enlace directo entre la corporacion y el
técnico especialista asignado por la institucion
cooperante.

Todos los actos posteriores a la identificacion del
conflicto deben conducir a su resolucién por alguno
de los mecanismos pertinentes reconocidos en la Ley
de Ordenamiento Territorial.
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Gestiones:

La corporaciéon municipal solicita
asesoria al departamento de catastro,
y a la vez demanda la ejecucion y/o
supervision del proceso de solucion del
conflicto.

Eljefe de catastro debe asignar personal
para integrar la comision encargada de
solucionar el conflicto, y debe coordinar
acciones con la corporacion municipal.

La AMHON fortalece la autonomia municipal
desarrollando capacidades locales a través
de las mancomunidades

y de instituciones cooperantes.

Mecanismos para la solucién de disputa
de derechos:

* Conciliacion y arbitraje
 Tramite administrativo
* Tramite judicial

« Interpretacion legislativa o redefinicion
del marco legislativo.

Art. 32, Ley de
Ordenamiento Territorial.



Capitulo 5

Resolucion de conflictos
intermunicipales por via

Cuando se ha confirmado una pretension territorial entre municipios, se debe fijar la vista en su
mas pronta resolucion. La conciliacion representa la situacion idealmente esperada en disputas
de jurisdiccion y derechos. Es el primero de los mecanismos de resolucion considerados en la
ley, cuyo recurso debe agotarse antes de proceder a otras instancias que repercuten en mayor

tiempo y costo para los involucrados.

Marco legal
de la conciliacion

La conciliacién aplicada en los diferendos
administrativos es una alternativa, desde todo punto
de vista, legal y ademas eficiente pues sus resultados
son inmediatos. Las principales leyes nacionales en
que se justifica la utilizacion de este mecanismo para
la resolucion de conflictos son:

» Ley de Ordenamiento Territorial

» Ley de Municipalidades

» Ley de Conciliacion y Arbitraje

Ley de Ordenamiento Territorial y su Re-
glamento

Esta Ley, que entré en vigencia en el afno 2003,
establece una normativa que pugna por una
salida conciliada a los diferendos limitrofes, bajo
conceptos de concertacion, asesoria técnica e incluso

El propdsito de la conciliacion es mantener la
seguridad juridica y la paz social.
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involucramiento de la comunidad (Articulos 31, 32,
de la Ley; 79 y 80 del Reglamento).

Ley de Municipalidades

Establece las atribuciones que corresponden al
gobernador departamental para conocer lo referente
a los conflictos entre municipios. También brinda
a la comunidad la oportunidad de expresarse
en problemas de interés colectivo, dando mayor
soporte a las decisiones tomadas por la corporacion
municipal (Art. 7 y 25 de la Ley; articulos 16-18 del
Reglamento).

Ley de Conciliacion y Arbitraje

Con su vigencia a partir del ano 2000, esta ley
establece los requisitos y procedimientos para
alcanzar un acuerdo de conciliacion entre las
partes, que tendra la misma fuerza ejecutiva que
una sentencia judicial (Art. 4).

La conciliacion
en diferentes escenarios

La conciliacion pretende llegar a un acuerdo pactado,
pacifico y definitivo, mediante el dialogo entre las
partes involucradas. En el caso de los conflictos
limitrofes se basa en principios de reciprocidad y
hermandad entre los pueblos, como medio para el
sostenimiento de la paz social.

Se entiende que la conciliacion es de tipo extrajudicial
(fuera de un proceso judicial) y puede realizarse en
dos escenarios diferentes:

» Por mutuo acuerdo entre las partes,
» A través de un conciliador.

En cualquiera de los escenarios mostrados, se debe
observar el debido proceso explicado a lo largo de
este capitulo.
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La ley exhorta a las partes a emprender
acciones tendientes a la conciliacion,
en el plazo de 3 meses después de
identificada la pretension.

Art. 31, Ley de
Ordenamiento Territorial.

Si el conflicto es entre municipios
se aplica la Ley de Ordenamiento
Territorial y su Reglamento.

Si el conflicto ocurre entre sitios
municipales y/o particulares (ejidos y/o
tierras privadas), se aplica lo descrito
en la Ley de Municipalidades.

En la conciliacion, dos o mas personas,
naturales o juridicas, tratan de lograr
por si mismas la solucién de sus
diferencias con la ayuda de un tercero
neutral y calificado que se denominara
conciliador.

Art. 2, Ley de Conciliacion
y Arbitraje.

Formas validas de alcanzar la solucion
a conflictos en la Ley de Conciliacion y
Arbitraje:

[ Conciliacion ]

Intervencion
del conciliador

Mutuo
acuerdo



La conciliacion por mutuo acuerdo

En este tipo de arreglo, las partes involucradas
encuentran una solucion al conflicto por sus propios
medios y recursos, o en su defecto con asistencia
técnica de institucion competente. En este caso las
resoluciones consideradas deben tener el beneplacito
de las comunidades afectadas, siendo consultadas a
través de cabildo abierto.

La institucion que brinde asistencia técnica en este
tema debe ser reconocida y aceptada por ambas
partes a través de la firma de un convenio. Entre sus
atribuciones estan:

» Validar la existencia e identificacion del area en
pretension por medio de analisis y procedimientos
especializados.

» Acceder a documentacion legal, técnica y
testimonial que presente cada una de las partes.

» Proponer soluciones como punto de partida a la
negociacion.

» Asistir en la etapa de negociacion, aportando
conocimientos que orienten a una salida
consensuada al problema.

Procedimiento de conciliacion por mutuo
acuerdo

» Identificacion del area en pretension:
tema tratado en el capitulo “Identificacion de
conflictos limitrofes internos y externos” de este
documento.

» Autorizacion de representacion: en sesion
del pleno, la corporacion municipal debe investir
al alcalde con la autoridad suficiente para
representar los intereses de la comunidad en la
resolucion del conflicto. Se requiere constancia
en el acta de sesiones firmada por los miembros
de la corporacion.

En el conflicto limitrofe entre los
municipios de Nueva Frontera y
Azacualpa (Santa Barbara), se alcanzo
el punto de conciliacién a través del
mutuo acuerdo y bajo la asistencia
técnica del PFM.

Diagrama del procedimiento de conciliacion
por mutuo acuerdo.
Identificacion de

la pretension

Autorizacion de
representacion

Formacion de
comisiones

Negociacion
asistida

Participacion
ciudadana

Resolucidn final

Remision al
gobernador
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» Formacion de comisiones: cada municipio
conformara una comision especial encargada de
todas las diligencias referentes al conflicto. Sus
integrantes seran escogidos en funcion de su
conocimiento en la materia, influencia y confianza
depositada. Se debe prever la representacion de
regidores, oficina de catastro, poblacion civil y
organizada, etc. cuyos nombres e identidades

deben constar en un acta de sesiones de la ; _ :
corporacion municipal. Comisién de regidores del municipio de
» Negociacion asistida: discusion entre comisiones ~ Nueva Frontera, reconociendo el paraje.
o de la confluencia de las quebradas Palmichal
de las propuestas de solucion planteadas porlas | |3 Grita.
partes o por la institucion que brinda asistencia

técnica en el proceso.

» Participacion ciudadana: mediante un cabildo
abierto se da a conocer a la poblacion la solucion
factible al conflicto. En caso de usarse el recurso
del plebiscito, se puede obtener la voluntad de las
personas, si se aplica el procedimiento que la ley
establece para estos fines. Con ello se permite su
expresion libre para obtener la posicion oficial de
la comunidad, que en toda circunstancia habra de
asumir el alcalde municipal como su representante.
Se debe obtener constancia de la decision final
tomada mediante concertacion publica.

» Resolucion final: documento formal que contiene
las decisiones emanadas al final de la negociacion,  comisiones municipales en el conflicto
y las firmas de los alcaldes involucrados en el  Nueva Frontera-Macuelizo, en el
conflicto y del asesor técnico, si lo hubiere. reconocimiento de campo.

» Remision al gobernador: se debe remitir un
expediente al gobernador departamental, con
toda la informacion necesaria, para que valide el
acuerdo alcanzado mediante su inscripcion en el
Registro Publico correspondiente.

» Vinculacion al Consejo Regional: en el marco
del Plan de Nacion, los consejos regionales se
suman al proceso de planificacion y desarrollo
del territorio; por lo tanto, al inicio del proceso
como al final, se les debe ser involucrar y remitir
las resoluciones respectivas.
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A traveés de conciliador

En el caso que la parte afectada en el conflicto solicite
su intervencion, el gobernador departamental es el
encargado de actuar como conciliador, basando
sus actuaciones en el marco legal de la conciliacion
descrito al inicio del presente capitulo.

El gobernador departamental en sus funciones de
conciliador tendra las potestades siguientes:

» Escuchar en forma privada la version del conflicto
de cada una de las partes, dando oportunidad a
la defensa.

> Realizar la audiencia final de conciliacion.

» Concluir el proceso de la via conciliatoria y, en su
caso, iniciar la siguiente instancia administrativa.

Procedimiento de conciliacion a través de
conciliador

» Solicitud de conciliacion: la parte afectada
debe remitir un expediente con toda la
documentacion necesaria, descrita en el primer
tema de este capitulo, solicitando la intervencion
del gobernador como conciliador en el conflicto.

» Audiencia de conciliacion: el gobernador cita
a las partes en conflicto, dando oportunidad a
la defensa y presentacion de pruebas referentes
al problema. La intencion es lograr un acuerdo
concertado entre los involucrados, dando por
finalizado el recurso de conciliacion.

» Resolucion final: documento formal con las
decisiones emanadas al final de la negociacion,
con la firma de los alcaldes involucrados en
el conflicto y del gobernador en su papel de
conciliador del proceso.

Para solicitar la conciliacién ante el
gobernador, el municipio afectado
presenta:

Certificacion de acuerdo de elec-
cioén.
Acta de corporacion autorizando al

alcalde la suscripcion del acuerdo de
solucion del conflicto.

Certificacion de acta especial sobre
el resultado del plebiscito.

Titulos de tierras, actas de creacion
del municipio, mapas, etc.

Fotografia de proceso de mediacion
en campo o gabinete.

Diagrama del proceso de solucion del
conflicto con la mediacion del conciliador

Solicitud de
conciliacion

Audiencia de
conciliacion

Resolucion final
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Conclusion
de la conciliacion

En cualquiera de los escenarios de conciliacion, se
obtendra una de las siguientes situaciones: acuerdo
total, parcial o nulo. Sea positivo 0 negativo para
los involucrados, lo importante es que se alcance el
resultado de la negociacion, dando por finalizado el
recurso de conciliacion previsto en la ley.

Este acuerdo se levanta en una audiencia de
conciliacion, con presencia de las partes citadas
por el gobernador departamental.

De no existir acuerdo, el gobernador levanta una
constancia en donde consigna el rechazo de las
partes a una solucion concertada. En este caso,
se solicita elevar el asunto a la siguiente instancia
administrativa, que es la Secretaria de Gobernacion y
Justicia acorde a la Ley de Ordenamiento Territorial™.
Deben firmar los alcaldes o representante legal por
los municipios y el gobernador en la jurisdiccion del
municipio afectado.

En la situacion ideal, el acuerdo total es alcanzado
voluntariamente por las comisiones municipales,
con el respaldo de la comunidad. En este caso, el
mediador debe levantar el acta de conciliacion
o0 acta de conformidad, en donde hace constar los
pormenores de la decision concertada y los aspectos
referentes a su aplicabilidad y obligaciones de las
partes.

Si el acuerdo es parcial, se hace constancia de los
puntos concertados en el acta de conciliacion y se
dispone del siguiente recurso administrativo para
resolver los puntos en desacuerdo.

En ambas situaciones deben firmar los alcaldes en
representacion del municipio y el gobernador.

13 Véase capitulo 5: Solucién de conflictos por la via
administrativa.
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La asesoria tiene por objeto aclarar las dudas
que tenga la corporacion municipal, y se
realiza preferentemente en la sede de cada
municipalidad interesada o en las oficinas del
gobernador departamental.

La audiencia de conciliacion y sus principales
actores

C Municipio “B”

C Municipio “"A”

@)
Ad\
e

@)
AR\ Audiencia d
conciliacion
[ )
A\

( Gobernacion )




Si una de las partes no comparece a la audiencia de
conciliacion se sefala una nueva audiencia; si aun no
comparece se levanta al interesado la constancia
de imposibilidad de conciliacion.

Ventajas

de la conciliacion

Este mecanismo fue adoptado por el Estado para Posibles resultados en la audiencia

la resolucion de conflictos de una forma expedita; de conciliacion:

permite una relacion de ganar-ganar entre las partes,

en donde no se consideran vencedores ni vencidos. > C Desacuerdo )

El uso del recurso de conciliacion como primera
instancia administrativa ha dado buenos resultados Resultados de Acuerdo total
desde su aplicacion inicial, dadas las muchas ventajas la conciliacion 1 o parcial

que presenta para ambas partes. En su escrito
doctrinario sobre la conciliacion, José Maria Diaz
Castellanos reconoce una serie de ventajas para los Imposibilidad
involucrados, algunas de las mas importantes son: > | de conciliacion

» Eficacia: sus efectos son idénticos a una sentencia
judicial.

» Autonomia de la voluntad: permite a las partes
ejercer realmente su libertad, sin acatar una

imposicién externa. L.as'partes interesadas en el conﬂlcFo
limitrofe pueden obtener una copia

» Economia: Es mucho mas barato conciliar que auténtica del acta de conciliacién
tener que recurrir al arbitraje o proceso judicial. o constancia de desacuerdo en el

- . Registro Publico correspondiente.
» Imparcialidad: el conciliador debe observar la g P

ética, sin inclinarse a favor de ninguna de las Art. 25, Ley de Conciliacion
partes. y Arbitraje.

» Autocomposicion: son las partes las que llegan
a un acuerdo proponiendo sus propias férmulas o
tomando las sugerencias hechas por el conciliador.
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Capitulo 6

conflictos
intermunicipales por via

4 “ | |

Una vez agotada la via conciliatoria, la via administrativa es la segunda instancia en la soluciéon
de conflictos jurisdiccionales. Su mecanismo de aplicacion es a traves del arbitraje que, al igual
que la conciliacién, es dispuesto por el Estado para resolver los diferendos fuera de un tribunal
de justicia, logrando una solucion expedita y con la misma fuerza legal en sus resoluciones.

Marco legal del
o iminictra

En el tema de limites administrativos y jurisdiccionales,
el arbitraje tiene su fundamento legal en las siguientes
leyes:

» Ley de Administracion Publica
» Ley de Ordenamiento Territorial
» Ley de Conciliacion y Arbitraje
» Ley de Administracion Publica

Entre las competencias de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia se encuentra la solucion
extrajudicial de conflictos (Art. 29, Ley General de
Administracion Publica).

pretension

El conflicto limitrofe entre los municipios de
La Trinidad y El Rosario (Comayagua) fue
resuelto mediante fallo por arbitraje de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia en el
afno 2004.

Fuente: SGJ
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De la Ley de Ordenamiento Territorial

Establece que de no haber un acuerdo previo entre
las partes, éstas deberan someterse a la resolucion
dictada por la Secretaria de Gobernacion y Justicia
como segunda y ultima instancia administrativa (Art.
32 de la Ley, y Art. 79 del Reglamento).

De la Ley de Conciliacion y Arbitraje

Describe los requisitos y actuaciones de las
instituciones para solucionar un conflicto mediante
el arbitraje.

El arbitraje
y su clasificacion

En el arbitraje, las partes involucradas en el
conflicto designan la decision del mismo a un
tribunal arbitral, quedando de comun acuerdo,
comprometidos a aceptar la decision emanada en
la aplicacion del proceso, a través de la firma del
convenio arbitral.

Para llegar a esta instancia, las partes involucradas
deben manifestar su desacuerdo (no conciliacion')
ante el gobernador departamental, quien remite
el caso a la Secretaria de Gobernacion y Justicia a
través de las oficinas de la Secretaria General, en
Tegucigalpa. En cuanto a su naturaleza, la ley de
Conciliacion y Arbitraje establece ciertas modalidades
de arbitraje:

» En equidad: los arbitros deciden segun el sentido
comun y el contexto, con una clara orientacion
hacia la negociacion y la equidad entre las
partes.

» En derecho: los arbitros fundamentan su
decision en el derecho positivo vigente, es decir

14 La no conciliacién se explica en el capitulo anterior.
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Segun la complejidad del diferendo
limitrofe, las partes pueden solicitar
la intervencion de uno o mas arbitros,
aunque siempre en numero impar para
facilitar la decision final mediante
votacion.

Modalidades del arbitraje legalmente
reconocidas y aplicadas en el ambito
nacional:

Modalidades
de arbitraje
> C En equidad )

> Técnico

_,‘ En derecho _~

Aplica en conflictos de
limites administrativos

La modalidad de arbitraje en derecho
trata de eliminar las ambigledades y
apreciaciones personales al momento
de emitir el fallo.



el cumplimiento estricto de la ley. En este caso el
o los arbitros deben ser abogados en ejercicio.

» Técnico: los arbitros emiten su fallo en funcion
de conocimientos especificos sobre el tema.

Entendidos en la materia senalan que el arbitraje mas
emblematico es en equidad (Lexjuridica.com).

Sin embargo, en conflictos de limites administrativos
se aplica la modalidad en derecho, por lo que se
debe estar consciente que un acuerdo motivado en
este tipo de arbitraje no admite recurso de nulidad
por alguna de las partes insatisfechas.

Del tribunal de arbitraje

En el tema de conflictos de limites administrativos,
corresponde a la Comision Interinstitucional
de Solucion de Conflictos Municipales las
atribuciones de arbitraje (Art. 84 del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial), dependencia
de la Secretaria de Gobernacion y Justicia.

La comision se integra por representantes de
diversas instituciones estatales, relacionadas por
sus competencias en el tema, y es convocada por
la Secretaria General de la SGJ. Sus funciones se
orientan a la revision de las pruebas presentadas,
al debate y negociacion. Para emitir su dictamen,
la comision consulta a diversas entidades estatales
internas y externas de la SGJ, dandole un soporte
multidisciplinario a la resolucion, entre éstas estan:

» Unidad Técnica de Analisis de Conflictos
Municipales: realiza la interpretacion juridica de
los documentos presentados como pruebas del
derecho territorial.

» Direccion General de Catastro y Geografia
(DGCG): Analiza y dictamina con base en
inspecciones de campo y los datos disponibles
en su archivo.

Diagrama de las dependencias de la SGJ
en relacion con los conflictos de limites
territoriales

Secretaria de
Gobernacion y Justicia

> [Secretaria General ]

L { Unidad de atencion 1

al publico

|, Gobernadores
departamentales

{ Sub Secretaria de 1

Gobernacion

Direccion General
'» | de Ordenamiento
> Territorial

L Unidad Técnica
de Analisis de

Conflictos

Comité Ejecutivo
Ordenamiento Territorial

Los expedientes de los casos de conflictos
de tierras presentados a la SGJ (resueltos
o en marcha), pueden ser consultados
por cualquier persona en la oficina de la
Secretaria General.
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El procedimiento de
resolucion administrativa

El tramite administrativo completo esta normado en
el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial
(Articulos 83-87), y consiste en los siguientes
pasos:

» Remision de expediente a la SGJ: el gobernador
departamental envia la documentacion del caso
a la Secretaria General de Gobernacion y Justicia
(ahora Secretaria del Interior y Poblacion).

» Revision de expediente: la Secretaria General
revisa el expediente, y solicita a las partes en
conflicto algun otro documento pendiente que
fuere necesario para validar el acto. Posteriormente,
lo remite a la Comision Interinstitucional de
Solucion de Conflictos Municipales.

» Nueva audiencia de conciliacion: la Comision
convoca a las municipalidades con su personal
técnico y legal para intentar alcanzar una nueva
conciliacion.

» Analisis técnico legal: de persistir el conflicto,
la Comisidn convoca y consulta a las entidades
pertinentes para verificaciones de campo y
analisis de titulos. En el tiempo que se estipule,
las entidades emiten un dictamen técnico que sera
considerado por la Comision.

» Resolucion definitiva: el secretario de
Gobernacion y Justicia, en el plazo de 40 dias,
emite la resolucion definitiva que ponga fin al
conflicto y disponga su ejecucion.

» El dictamen emitido por la Secretaria de
Gobernacion y Justicia tiene la misma validez que
un fallo judicial, es decir que considera al asunto
como cosa juzgada. Esta facultad es conferida
por la legislacion nacional y el acuerdo arbitral
firmado por las partes.
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Diagrama del procedimiento de resolucion
administrativa

Remision de
expediente

Revision de
expediente

Nueva audiencia
de conciliacion

Analisis técnico
legal

Resolucion
definitiva

“Algunos costos incurridos para las
verificaciones de campo (viaticos y
combustible) son cubiertos a partes
iguales por los municipios involucrados
en el conflicto.”

Leopoldo Aguilar
Jefe Departamento
de Delineacion. DGCG.



De persistir el conflicto porque alguna de las partes
no cumpla el compromiso pactado, o porque
no considere justa la resolucion de la Secretaria
de Gobernacion y Justicia, se puede apelar a las
siguientes instancias:

» Judicial

» Interpretacion legislativa o redefinicion del marco
legislativo

Ventajas del arbitraje

Las resoluciones emitidas mediante el mecanismo de
arbitraje han tenido efectos positivos en la legislacion
estatal. Es por ello que muchas instituciones lo han
adoptado como medio para resolver los conflictos
extrajudicialmente, con la participacion de un tribunal
de arbitraje que otorga imparcialidad y formalidad a
las decisiones adoptadas.

En Honduras, el arbitraje data del ano 2000 con
la aprobacion de la Ley de Conciliacion y Arbitraje.
Otros paises y expertos con mayor tradicion senalan
los siguientes beneficios:

» Celeridad: se traduce en un importante ahorro de
tiempo y dinero.

» Eficacia: la resoluciéon implica que el asunto es
cosa juzgada.

» Flexibilidad: las partes tienen mayor libertad para
concertar fechas de audiencia y hasta instituciones
consultadas.

» Profesionalismo: los arbitros tienen la formacién y
experiencia suficientes en el campo de conflictos
administrativos y jurisdiccionales, brindando ética
e imparcialidad al proceso.

Agotada la via administrativa, las
siguientes instancias son:

» Judicial: compete al juzgado de lo Con-
tencioso Administrativo

* Interpretacion legislativa: Congreso
Nacional

Algunas ventajas del arbitraje:

Celeridad

Eficacia

Flexibilidad

Profesionalismo
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Capitulo 7

Luego de una resolucién por la via conciliatoria o administrativa, procede la demarcacion del
territorio con base en el acuerdo alcanzado. En este capitulo final se explican los conceptos,
procedimientos, actividades y especificaciones respecto al amojonamiento, como la determinacion

fisica de la jurisdiccion territorial.

Deslinde
y amojonamiento

Ambos conceptos forman parte del procedimiento
de la delimitacion, que permite establecer el término
a los derechos sobre una propiedad.

El deslinde se entiende como el acto formal,
en donde se definen los limites de la propiedad
inmueble por un profesional de la agrimensura. La
formalidad del acto la confiere la presencia de los
interesados y algunos testigos. El deslinde precede
inmediatamente o no al amojonamiento, en el ultimo
caso se debe dejar marca temporal y una descripcion
de referencia.

La demarcacion o amojonamiento es la accion
de definir fisicamente los limites de la propiedad
inmueble. Esto se hace a través del establecimiento
de marcas permanentes en el suelo (mingo, mojon,
monumento), ubicadas en los extremos y puntos
intermedios de los linderos.

Es comun que el término lindero tienda
a confundirse con el de vértice del

poligono.
Lindero —— 2
de sitio A

Lindero

municipal s A

Vértice
0 mojon

La simbologia de lineas es utilizada para
diferenciar los tipos de linderos. Ademas,
cada mojon es identificado mediante

un numero correlativo en el mapa
administrativo.
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En alusion al catastro, lindero se refiere a la linea
imaginaria que establece el limite entre 2 terrenos
diferentes. Para que esta delimitacion se manifieste
fisicamente se requiere del amojonamiento.

Amojonamiento de sitios

En tiempos de la colonia, las tierras tituladas eran
amojonadas con piedras del lugar, formando bultos
notables e inconfundibles en el contexto rural,
conformando un monumento.

Muchos de estos mojones permanecen hasta
hoy, definiendo los linderos de sitios con la misma
validez original. Estos tienen un valor historico y
juridico importante, por lo que no son susceptibles
de reemplazo sino mas bien de proteccion y
conservacion (de ahi lo de monumento). Son pocas
las personas conocedoras de los mojones de linderos.
Usualmente son personas mayores que promueven
su proteccion, y guardan la tradicion para que
todos en la comunidad sepan de la existencia del
monumento.

Amojonamiento en la actualidad

El amojonamiento o demarcacion tiene una utilidad
importante para definir los limites administrativos de
vastas extensiones de tierra con diferentes usos, los
mas comunes son:

» Ejidos

» Perimetros urbanos

» Limites municipales,
internacionales.

departamentales e

» Aéreas bajo régimen especial (protegidas, etnias,
etc.)

El amojonamiento hoy en dia utiliza técnicas y
materiales mas apropiados, que permiten una
mayor fijacion al suelo y durabilidad en el tiempo.
No existe una regla o normativa en cuanto al disefio
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Tipos de monumento, hito, mingo o
mojén, utilizados comunmente en limites
administrativos:

Mojon de piedras, cominmente usado
en limites de sitios.

Monumento en forma de castillo
de concreto (Limites municipales).

Hito o monumento de concreto
(Limite internacional).



0 materiales que aplique para todos los casos, los
propietarios colindantes tienen la autonomia para
definirlo segun su propia conveniencia.

Comunmente, los mojones son elaborados de
concreto, enterrados parcialmente, con algun tipo de
identificacion como pintura y alguna inscripcion en
placa metalica (bronce, aluminio). Es importante que
el mojon tenga una marca que indique la ubicacion
exacta del punto geografico.

Procedimiento
para el amojonamiento

El amojonamiento es un procedimiento simple,
sin complicaciones técnicas. El procedimiento a
continuacion descrito es una pauta o propuesta
de las diligencias necesarias para la ejecucion del
amojonamiento.

Actividades previas

» Diseno y fabricacion de los monumentos: las
comisiones municipales deciden el modelo del
monumento y aspectos sobre su fabricacion,
costo, cantidad, etc.

» Fijar fecha de inicio de actividades.

» Contratacion de personal auxiliar: 1 peon, 1 albanil,
1 guia o chane.

» Planificacion de actividades de campo: definir el
orden en que se realizara el amojonamiento, y
estimar el tiempo que llevara la tarea.

Las condiciones del terreno pueden ser muy
variables, pero en un buen dia de trabajo se
pueden colocar de 3 a 4 mojones.

e 7 g "= n %:‘_

La demarcacién fronteriza de municipios
requiere de técnicos catastrales con
conocimientos de sitios y limites
administrativos, y en el uso de modernas
técnicas de geo-posicionamiento.
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Actividades en campo
Por cada uno de los vértices a demarcar:

» Las comisiones se trasladan al punto de
amojonamiento, donde en presencia de todos
se lee la descripcion de la relacion de medida de
dicho punto.

» El técnico catastral corrobora la ubicacion exacta
del mojon, comparando las coordenadas en sitio
(con GPS) con las coordenadas descritas en el
documento.

» Se realiza la fundicion del mingo en el sitio,
procurando la coincidencia de ubicacion del punto
geografico con la marca en el mingo.

» Descripcion de la ubicacion del mojon: el técnico
en catastro llena la “ficha de descripcion de
mojon” (anexo 2).

» El técnico en catastro se encarga de ir realizando
la bitacora de campo, en donde describe los
acontecimientos mas importantes ocurridos en
el proceso de amojonamiento en cada vértice.

» El secretario municipal se encarga de ir levantando
el acta de conformidad, en donde describe los
acontecimientos ocurridos en el amojonamiento
de cada vértice. Al final firman todos los
comparecientes (de ambas comisiones) dando fe
del acto de demarcacion.

Actividades posteriores

Al finalizar la demarcacion de todos los vértices
necesarios se requiere:

Armar un expediente con toda la informacién
textual y grafica posible para describir el perimetro
del poligono en cuestion. Se deben incluir actas,
resoluciones, mapas, formatos de descripcion del
mojon y copia de la bitacora de la demarcacion y
las actas de conformidad.

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON

En el llenado de la bitacora de campo
se debe consignar la informacion
siguiente:

» El orden en que se ha realizado el
amojonamiento.

* Breve descripcion del paraje en don-
de se construye el mojon.

» Coordenadas geograficas.

 Descripcion fisica del monumento
construido.

» Otros hechos sobresalientes.

« Ubicar los 3 bloques de datos.
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Para el acta de conformidad con la
demarcacion del limite municipal, suele
utilizarse un formato predefinido, con
secciones a llenarse a mano en campo.



Presentacion de resultados y entrega de documentacion a las corporaciones municipales.

El expediente

de la demarcacién * Mapas

« Descripcion de cada mojén

» Relacion de medida

+ Actas de conformidad

» Resoluciones administrativas

La descripcion
del mojon

Recoje la informacion de la ubicacién exacta del
mingo limitrofe, para que en el futuro se pueda
localizar facilmente sin necesidad de conocedores.
También permite recuperar su posicion exacta en
caso de haber sido destruido o removido por sucesos
naturales o vandalismo. Los datos necesarios son
vaciados en la Ficha de descripcion de mojon (anexo
2), la cual basicamente se constituye de 3 bloques
de informacion:

Bloque 1. Datos generales: nombre, municipio, sitio,
coordenadas geograficas, etc.

Bloque 2. Descripcion textual del monumento
(forma, dimensiones y materiales), la descripcion
de la ruta para llegar hasta el paraje y las marcas
de referencia.

Bloque 3. Descripcion grafica de la ubicacion (paraje)
y del mojon o monumento.

Para elaborar una buena ficha de descripcion de
mojon se debe tomar en cuenta lo siguiente:

En la descripcion de la ruta se debe describir el
punto de partida (aldea, escuela, etc.), considerar
los accidentes naturales y artificiales importantes
que se encuentren en el camino (camino, quebrada,
puente, cerco, etc.) utilizando cuando lo amerite la
clasificacion de caminos de la DGCG.

Diagrama de la ficha de descripcion de
mojon

1 Datos generales

Descripcion
2 grafica
del paraje
Descripcion 3
textual de paraje
y monumento Descripcién
grafica

del monumento

Ejemplo de la descripcion textual,
nombrando caminos y mas.

Descripcion del monumento

¥

“El mojon es una base de concreto, que
mide 61 cm de alto y esta ubicado en
el copo mas alto del cerro.”

“Partiendo del instituto Valle, en
direccién oeste sobre camino forestal
No.5, que conduce a la aldea Joconal,
"a una distancia de 5.3 km hasta un

desvio al lado derecho de la via...”

z

M.R. No.l; es un arbol de pino, a una
distancia de 22 m con N52°E de azimut
magnetico.

Ruta de acceso Marcas de referencia
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El croquis de ubicacion es una descripcion grafica
del paraje. Establece marcas de referencia o amarres
(con rumbo y distancia), desde el mojén hasta la
referencia. Ej: arbol, arbusto grande, roca, cerco, etc.

El detalle de la marca o mojon se puede sustituir por
una fotografia digital en primer plano.

Cuando procede
el amojonamiento

El amojonamiento representa el paso final en
la solucion de conflictos limitrofes, implica el
saneamiento previo de todos los aspectos legales, y
el consentimiento mutuo de las partes involucradas.

Los recursos necesarios para el amojonamiento se
comparten entre los interesados, y de comun acuerdo
fijan el momento en que procede su ejecucion.

Es posible que un municipio tenga conflictos
limitrofes con varios de sus vecinos, y que no todos
los casos avancen con la misma celeridad. En ese
caso la demarcacion procede inmediatamente se
resuelvan los problemas individualmente con cada
colindante, no se requiere esperar a que todos los
limites se encuentren saneados.

Requisitos para proceder al amojonamiento

Tipo de solucion Documento legal

, . . Acta de conciliacion del
Via conciliatoria

Ejemplo de croquis de ubicacion, notese
las marcas de referencia y clasificacion de
caminos.

Marcas de referencia

Clasificacion del
camino

En presencia de

gobernador departamental

Via administrativa Fallo arbitral de la SGJ

. : Fallo judicial de lo
Via contenciosa

Fallo legislativo del

Via interpretacion legislativa X
P 9 Congreso Nacional
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Anexo 1: Casos de conflictos limitrofes resueltos

CASO 1: Conflicto de limites entre los municipios de Nueva Frontera y Azacualpa, departamento

de Santa Barbara.
Via de Resolucion: Conciliatoria

Ficha técnica:

Datos Nueva Frontera Azacualpa
Ano de creacion 1997 1960
Poblacion (Censo 2001) 12,059 habitantes 16,152 habitantes
Aldeas 8 10
Superficie 155.25 km? 222.3 km?

Antecedentes: El municipio de Nueva Frontera es
segregado del municipio de Macuelizo en 1997,
por acuerdo del Congreso Nacional mediante la
intervencion técnica de la secretaria de Gobernacion
y Justicia. A partir de ese momento surge el litigio
fronterizo con el municipio de Azacualpa, colindante
con los anteriores (ver mapa). En el ano 2008, las partes
afectadas solicitan apoyo para resolver definitivamente
el diferendo limitrofe.

Intervenciones de instituciones: El Programa
de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Local en
Honduras (PFM/AMHON/AECID) desarrolla un papel
de asesoria y mediacion en el conflicto. Para ello
efectud un analisis técnico, logro el acuerdo de forma

consensuada, elaborando un acta de conformidad por cada uno de los linderos que dividen a
sus territorios. El siguiente paso fue la validacion de un Acta de Conciliacion ante el Gobernador

Departamental.

Limites Administrativos
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CASO 2: Conflicto de limites entre los municipios de La Trinidad y El Rosario, departamento de
Comayagua.

Via de Resolucion: Administrativa (Expediente 425 -V - 02)

Ficha técnica:

Datos El Rosario La Trinidad
Ano de creacion 1539 1880
Poblacién (Censo 2001) 20,613 habitantes 3,659 habitantes
Aldeas 13 7
Superficie 300.1 km? 85.7 km?

Antecedentes: El municipio La Trinidad se  Mapa de los municipios en conflicto

desmembro del municipio de El Rosario en 1880, Y g w @
por acuerdo del poder ejecutivo. A partir de ese a % l:'La Trinidad “#
momento surge el litigio entre sus lineas fronterizas, e : __J_

habiendo fracasado los intentos de conciliacion, y
la documentacion presentada por ambos no era I—
concluyente.

Intervenciones de instituciones: Al no existir

acuerdo por consenso, el caso fue elevado a la _____L 9 > e
secretaria de Gobernacion y Justicia en el afno 2002. l"r >

La Secretaria designo al Instituto de la Propiedad a ’ L Limite en conflicto
través del Programa de Administracion de Tierras de -"-_\‘\\_h j

Honduras (PATH), la realizacion del estudio técnico & < e

y legal del conflicto.

Resoluciones: En el ano 2004, la secretaria de Gobernacion y Justicia resuelve con base en el
dictamen técnico del Instituto de la Propiedad, quedando los municipios desde ese momento
obligados a cumplir con el acuerdo emitido.
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Anexo 2: Formatos de descripcion de mojon

Proyecto: Resolucion de conflictos de limites administrativos

Departamento: Municipio: Sitio:

Santa Barbara Nueva
Frontera
Azacualpa

Aldea o caserio: Mojon Elevacion:
Botadero
del Llano 1,024 M.S.N.M.
de Chiquila

Hto Mojon Marca Nombre Int. Dept. Mun. Sitio Perimetro
urbano
X Mojon = 2 X

Dimensiones y forma: piramide truncada de
11.5 x 9 pulgadas de base interior y 6.50 X
8.00 pulgadas en la corona y 31 pulgadas de
altura.

Fecha: 23-04-09

Mapa

Descripcion: partiendo del palacio municipal
de Nueva Frontera, en direccion noroeste por
la calle que conduce a la aldea el Jocotal con
una distancia de 2,800, se llega al desvié que
conduce a la aldea de El Aguacate, de alli en
direccion Oeste y con una distancia de 30
metros se llega a mojon que esta localizado
a la margen izquierda de la carretera, frente
a las propiedades de los sefiores Orlando
Hernandez y Héctor Rodriguez

Coordenadas UTM WGS84

Latitud:
15° 19" 39”

Longitud:
88° 39’ 55"

Observaciones:

Limites Administrativos
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Departamento: Santa Barbara Municipio: Atima

Sitio: Agua Caliente municipal
privado

Nombre del mojon: Cerro El
Galdn o Cuchilla Alta

Tipo de mojon

Natural & Artificial ©

Descrito y recuperado por:
Comision municipal

Clasificacion Limite entre:

Departamental € Municipal £

Sitio ©  Hito internacional &

Mancomunidad de
MUNASBAR

Coordenadas x = 341427 y = 1644161 Altura = 1326 metros

Fecha: 22/09/2009

Los azimutes para las marcas de referencia son magnéticas usando ¢

omo base el Norte magnético

Partiendo de: la escuela Paula de Alba de la aldea San Antonio

Croquis y localizacion

En direccion: noroeste y sobre camino N 5

Que conduce de: La aldea San Antonio

A: La aldea La Canada

A una distancia aproximada de: 735.00 metros

Hasta: Llegar al porton de la finca El Galon

A una distancia aproximada de: 298.00 metros

Hasta: La propiedad del sefior Alfonso Cardona

De alli en direccion: sureste y sobre camino N 7

A una distancia aproximada de: 263.00 metros al mojon

PROFIEDAD DE

El mojon es: Un acervo de roca suelta

Que mide: 0.50 metros didametro por 0.50 metros de alto

Y esta situado en la propiedad del senor Mario Castillo

Marca de referencia N1: Es un arbol de pino con una distancia de
10.30 metros y un azimut magnetico de 65°

Marca de Referencia N2: Es un arbol de pino con una distancia de
19.60 metros y un azimut magnético de 25°

Conocedores: José Yeraldo Medina, Antonio Menjivar residentes
de la aldea San Antonio y Erick Portillo jefe de catastro y Roger
Alcantara alcalde del municipio de Atima

Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal, AECID-AMHON
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Anexo 3: Relaciones de conversion de medidas's

Medidas de longitud

Unidad original
Varas de castilla
Varas de Almeria
Varas de Albacete
Varas de Canarias
Cuerda
Legua

Estadal

Medidas de superficie

Unidad original

Hectarea
Hectarea
Manzana
Manzana
Manzana
Acre
Acre

Caballeria

Equivalencia
0.8359
0.8330
0.8370
0.8420
25650
5,572.7

3.34

Equivalencia

10,000
2.47
10,000
0.685
1.7
4,047
0.405
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15 Direccion General de Catastro y Geografia.

Unidad final

Metro

Metro

Metro

Metro

Varas castellanas

Metros

Metros

Unidad final

Metros cuadrados

Acres

Varas cuadradas

Hectarea

Acres

Metros cuadrados

Hectarea

Manzanas

Limites Administrativos
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Manuales y buenas practicas para el catastro municipal

1. Serie Técnica

. Levantamiento Catastral
. Valuacién Urbana

. Valuacién Rural

. Mantenimiento no Digital
. Planificacién en Catastro

. Capacitacion de Personal

Programa Fortalecimiento del
Régimen Municipal y Desarrollo Local
AECID - AMHON

2. Serie Administrativa

[¥] valores Catastrales

. Limites Administrativos
. Perimetros Urbanos

. Ordenamiento Territorial
. Legislacion Municipal

. Uso Multifinalitario

3. Serie Tecnoldgica

. Mapeo Digital
B Ficha Digital

Sistema de Informacién
Geogréfico (SIG)

. Mantenimiento Digital
. Intercambio Nacional

. Cuidado de Equipos




