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Prefacio

José Pedro Pedrassani é advogado e professor ha muitos anos.

O autor apresentou o presente trabalho como tese de doutorado na Universidade
de Sao Paulo, do qual tive a honra de ser orientador. A tese foi aprovada por una-
nimidade pela banca examinadora.

O tema é muito importante, pois mostra a necessidade de se analisar o reconhe-
cimento das convencdes coletivas como direito fundamental do trabalhador, além
de reconhecer a norma coletiva como forma de participacao democratica coletiva
entre trabalhadores e empregadores, sem que haja imposicao pelo Estado.

A Constituicao de 1934 previa o “reconhecimento das convencoes coletivas
de trabalho” (art. 121, § 19, j). Nao havia mencéo ainda aos acordos coletivos.

A Lei Maior de 1937 mudou a redacao, pois passou a tratar do contrato coletivo:
“os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associacoes, legalmente reco-
nhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados
a todos os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam”
(art. 137, a). A regra tratava de sujeitos de extensao subjetiva; “os contratos coletivos
de trabalho deverao estipular obrigatoriamente a sua duracao, a importancia e as
modalidades do saldrio, a disciplina interior e o horario do trabalho” (art. 137, b).
Esta ultima regra era objetiva. Os dispositivos sao copia da Carta del Lavoro italiana
de 1927.

Em 1943, os art. 611 a 625 da CLT faziam referéncia a contrato coletivo de
trabalho, em oposicao ao contrato individual de trabalho. Adotava o sistema corpo-
rativista italiano do contrato coletivo. Essa regra estava de acordo com a Constituicao
de 1937.

A Constituicdo de 1946 voltou a reconhecer as convencoes coletivas de trabalho:
“reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho” (art. 157, XIII). Carlos
Maximiliano comentava o referido dispositivo: “Por meio de tal instituicao ultra-
moderna, supre-se a inferioridade economica em que se acha o obreiro para tratar
individualmente as condicoes do trabalho; facilita-se a realizaciao do equilibrio nas
estipulacoes e conclui-se um instrumento de controle que muito contribui para a
pacificacao social; a rigida e fragmentaria disciplina legislativa é largamente integrada e
as vezes até substituida pela ductil e espontanea autodisciplina das categorias patro-
nais e operdrias, sob a supervisdao do Estado” (Comentdrios a Constituicdo brasileira.
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5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1954. vol. 2, p. 201). Talvez essa Constituicao
tenha disposto desta forma em razao de ser uma norma constitucional democratica
e de pretender romper com certos aspectos do corporativismo.

A Carta Magna de 1967 mencionava o “reconhecimento das convencdes coletivas
de trabalho (art. 158, XIV).

O Decreto-lei n. 229, de 28 de fevereiro de 1968, modificou a expressao contrato
coletivo de trabalho contida na CLT para convencao e acordo coletivo (art. 611 a
625 da CLT). A origem seria da legislacdo francesa, em que faz referéncia a conven-
tion. A referida norma adéqua a denominacao convencao coletiva prevista desde a
Constituicdo de 1946 e também na Lei Maior de 1967.

A Emenda Constitucional n. 1, de 1969, manteve a redacio da norma constitucional
anterior: “reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho” (art. 165, XIV).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o “reconhecimento das convencoes e
acordos coletivos de trabalho” (art. 79, XXVI). Reconheceu, portanto, nao so6 as
convencdes coletivas, mas também os acordos coletivos e também o seu contetudo.
Dispoe o inciso VI do art. 7% “irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo”. E, assim, permitida a reducao de saldrios por meio
de convencio e acordo coletivo. Estabeleceu o inciso XIII do art. 72 “duracao do
trabalho normal nao superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de hordrios e a reducao da jornada, mediante acordo ou
convencado coletiva de trabalho”. Foi, portanto, invertida a expressao. O inciso
XIV do mesmo artigo estabeleceu “jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva”. A negociacao
coletiva importa um ajuste de interesses, tratativas. E procedimento e um antece-
dente a convencao coletiva. A convencao e o acordo coletivo sao o resultante, a
consequéncia da negociacao coletiva. Sao os instrumentos que sao resultantes da
negociacao coletiva.

Se a norma coletiva nio fosse reconhecida na Constituicdo, ndo teria valor?
Nao, pois seria uma espécie de “contrato” entre as partes, como ocorre com o contrato
de trabalho, que nao é exatamente previsto na Lei Maior.

O reconhecimento das convencdes e dos acordos coletivos nao pode ser consi-
derado um favor.

Talvez a ideia do constituinte tenha sido de que o “reconhecimento” deveria
estar na Constituicao para ser assim reconhecido pelo Estado. Nao é que nao seriam
reconhecidos o acordo coletivo e a convencdo coletiva.

Se nao fosse previsto na Constituicao, nao teria natureza de norma constitucio-
nal, nem haveria delegacao estatal. A questao, na verdade, ¢ de autonomia privada
coletiva de as proprias partes elaborarem normas que serdo aplicaveis a categoria
ou as empresas.
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E uma forma de garantir o respeito a norma coletiva. Seria o Estado estar
obrigado constitucionalmente a reconhecer a convencao e o acordo coletivo. E uma
realidade constitucional.

A convencao coletiva ou o acordo coletivo sao leis para as partes, como espécie
de contrato. O contrato é lei entre as partes. E a aplicacao do pacta sunt servanda,
de que os acordos devem ser cumpridos. Afirmava Carnelutti que a norma coletiva
¢ “um hibrido, que tem corpo de contrato e alma de lei”.V)

A convencio e o acordo coletivo apanham situacoes peculiares em cada loca-
lidade, que ndo podem ser tratadas na lei, que é geral. E muito melhor a norma
negociada pelas partes, que pode ser espontaneamente cumprida, do que a imposta
de cima para baixo pelo Estado. Ela é mais aceita pelas partes.

O fato de o reconhecimento das convencoes e dos acordos coletivos estar na
Constituicdo mostra o direito fundamental ao trabalho quanto a negociacao coletiva.

Como ja advertiu Montesquieu,¥ “nio se deve nunca esgotar de tal modo um
assunto, que nao se deixe ao leitor nada a fazer. Nao se trata de fazer ler, mas de
fazer pensar”. O autor mostrou em sua obra que é preciso pensar sobre o assunto
e analisa-lo sob o angulo dos direitos fundamentais.

Sergio Pinto Martins
Desembargador do TRT da 22 Regido.
Professor titular de Direito do Trabalho
da Faculdade de Direito da USP.

(1) CARNELUTTI. Teoria del regolamento colletivo dei rapporti di lavoro. Padua: Cedam, 1937. p. 117.
(2) Do espirito das leis. Livro XI, capitulo XX.
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Apresentacao

Eu o conheco ha muito, tanto quanto se pode conhecer de longa data um
jovem de quarenta anos.

Como o fruto nao costuma cair longe do pé, José Pedro Pedrassani, meu
apresentado, é filho de Ermes Pedro Pedrassani, referéncia de idonea competéncia
tanto na magistratura quanto na academia.

No entanto, é do José Pedro que pretendo falar.

Nesta época em que nao sao poucos os que, nas teses doutorais e/ou nas disser-
tacoes de mestrado, via contrabando Google/internet, oferecem plagios atrevidos
e despudorados (e ha autores dessa facanha com inchados curriculos), o dr. José
Pedro ostenta a titulacdo com todos os méritos bem pessoais.

Fui seu examinador quando obteve o titulo de mestre, na Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mostrava no trabalho um audacioso
avanco em temas de um Direito do Trabalho contemporaneo, inovador mas consistente.

Hoje, faco o ritual de homenagea-lo pelo novo salto de qualidade que realizou:
o doutorado na tradicional Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco da USP.
E logrou éxito, com justo julgamento de qualificada banca, ante a qual, respeitoso
mas ousado, invadiu os meandros do Direito Coletivo, com o passaporte valido de
uma pesquisa destacada.

A meu juizo, a novidade, ja com larga maioridade no mundo juridico, que o
Direito do Trabalho ofertou e oferta para o panorama juridico, é o Direito Coletivo,
circulando por linhas estreitas entre os hemisférios do Direito Publico, estatal e
imperativo, e do Direito Privado, com sua certiddo do contratualismo e, a partir
dele, do negociado, nao individualista, mas com vocacao categorial.

E esse moco, com invejavel perfil de cuidadoso investigador (atrevo-me a dizer:
cientista do Direito) parte de andlise constitucional para chegar em saudavel exercicio
de hermenéutica — até diria de exegese — a concluir pela eficacia supralegal da
normatividade oriunda da negociacao.

Encara essa proposta criativa, nao com trombetas ruidosas, mas com pauta
melodica, porém com impressionante — por que rigorosa — harmonia de ideias e
até de ideais que com elas coincidem ou delas decorrem.
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José Pedro, hoje docente de faculdades e referéncia na pos-graduacéo, é advogado
dinamico, que consegue, sem perder o viés do conceitualismo académico, viver e
destacar-se na pugna dinamica das causas que dele exigem o esgrimir objetivo e
concreto dos interesses patrocinados.

O leitor, que vai acompanha-lo pelas paginas deste livro e que, agora, enquanto
me lé, chega a pensar que fui generoso por amizade ou inventor descarado de méritos
discutiveis, fara justica, ao fim da leitura, e me recriminara pelo pouco que disse
dos méritos do Autor, na obra claramente identificados.

Carlos Chiarelli

Porto Alegre, marco/2013.
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Introducao

1. Tematica coletiva no Direito do Trabalho

E inquestiondvel que o Direito do Trabalho se apresenta como um campo
normativo amplo e autdonomo, encerrando uma verdadeira disciplina juridica em
face da regulamentacao de relacdes proprias de trabalho, individuais e coletivas, e,
ainda, principios informadores especificos.

Nada obstante, reconhecer-se nessa disciplina uma visao univoca das relacoes
e, portanto, permissiva do tratamento e encaminhamento de temas e questoes
dogmaticas incondicionalmente a todo esse campo normativo parece revelar-se
apressado e impr()prio(l).

O procedimento de reuniao sistematizada da legislacao em matéria de trabalho,
em época passada e no texto basico da Consolidacio das Leis do Trabalho, fora
erigido com a compreensao, sendo explicitamente trindria das potenciais relacoes
verificadas nesse campo, pelo menos expressamente binaria, abarcadora da regula-
mentacao das relacoes individuais de trabalho e das relacoes coletivas de trabalho,
nessa também abrangida as relacdes associativo-sindicais.

E assim, o art. 12 da CLT passa a encampar duas visdes normativas, uma de
natureza individual focalizada numa premissa maior de protecao do trabalho como
elemento de exteriorizacao e completude do ser humano individualmente considerado
e outra, de indole coletiva, assentada primordialmente na ideia de um espaco de
constituicao-participacao de entes associativo-exponenciais trabalhistas e na promocao
de didlogo entre os integrantes dos fatores trabalho e capital.

O presente trabalho elege, como campo no qual serao semeadas as ideias e
proposicoes, o das relacoes coletivas de trabalho ou, mais precisamente, do Direito
Coletivo do Trabalho, a partir de abordagem da expressao e do significado da garantia
fundamental posta no inciso XXVI do art. 72 da Constituicao Federal, mediante
reconhecimento dos acordos coletivos de trabalho e das convencodes coletivas de

(1) TEIXEIRA JUNIOR, Jodo Régis. Convengdo coletiva de trabalho: ndo incorporagdo aos contratos individuais
de trabalho. S@o Paulo: LTr, 1994. p. 7-13, ao concluir a inadequacgdo de confundir-se “direito individual
do trabalho com direito coletivo do trabalho. Limitando a divisdo do direito do trabalho em direito individual do
trabalho e em direito coletivo do trabalho, pode-se observar que ambos detém objetos distintos, muito embora
existam reflexos reciprocos.” (p. 13). ALLLOCATI, Amadeo. Derecho del trabajo. Derecho individual y derecho
colectivo: sus caracteres. p. 12-14. In: CUEVA, Mario de La et. al. Derecho colectivo laboral: associaciones
profesionales y convenios colectivos. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1973.
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trabalho, pelo que a abordagem do plano individual revelar-se-a, quando necessario,
apenas acessoria e depedente.

2. Posicao assumida quanto a finalidade do Direito do Trabalho

A simbologia é algo presente em nossa realidade visivel, sendo que a compreensao
do elemento fenomenologico encontra-se condicionada ao grau de elevacao do
conhecimento a que se ascende o intérprete.

Nisso reside que as ponderacdes e conclusoes expressadas pelo sujeito cognos-
cente ndo podem ser reveladas no plano absoluto do verdadeiro-falso, sendo como
adequadas-inadequadas com a sua compreensao do simbolo.

O trabalho também é um simbolo irradiador de diversos espectros de conhe-
cimento e compreensao que nao se limitam a seara juridica, alcancando também
os campos da filosofia, da sociologia, da historia, da economia dentre outros®,

Isso significa reconhecer-se que no exercicio de interpretacao desse fenomeno
e na tentativa de construcao dogmatica a respeito de determinado tema juridico-
-laboral o intérprete estara expressando uma posicao conforme seus pré-conceitos
(formacio).

Nisso, inexiste qualquer contradicao, até porque a Ciéncia Juridica nao se
apresenta como um sistema fechado nao permissivo de permeabilidade com outros
ramos de conhecimento.

Contudo, é imprescindivel que na elaboracao de um estudo cientifico tenha o
intérprete a atencao de expressar, preliminarmente, a tomada de posicao académico-
-doutrindria a respeito do simbolo de que se ocupa.

No caso presente, essa questdo reside na adocao de postura frente a razao
finalistica do Direito do Trabalho, o que é compreendido como a regulamentacao
de obrigacdes (direitos e deveres) atinentes aos sujeitos de uma relacao a que na sua
génese estd o trabalho subordinado®®, e acaba por se refletir no ambito do Direito
Coletivo do Trabalho ao aceite da capacidade e intelecto do cidadao-trabalhador
que se encontra agregado com seus iguais.

3. Compatibilidade de nocdes arraigadas e a Constituicao Federal de 1988

A elaboracao de textos constitucionais em solo europeu, logo apds a Segunda
Grande Guerra, representou a incorporacao plena e a reafirmacdo da nocao de Estado

(2) LIMA, Alceu Amoroso. O problema do trabalho. Rio de Janeiro: Livraria Agir Ed., 1947. BATTAGLIA, Felice.
Filosofia do trabalho. Trad. Luis Washington Vita e Antdnio D’Elia. Sdo Paulo: Saraiva, 1958.

(3) Embora reconhecendo-se o cuidado na busca de uma igualdade formal, ndo se compartilha com a nogdo do
Direito do Trabalho como uma regulamentagdo prépria “para” e “dos” interesses dos trabalhadores, como
relembrado por RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da autonomia dogmatica do direito do trabalho. Coimbra:
Livraria Almedina, 2000. p. 429. ROMITA, Arion Saydo. Principios em conflito: autonomia privada coletiva e
norma mais favoravel — o negociado e o legislado. Revista de Direito do Trabalho, S3o Paulo, ano 28, p. 15,
jul./set. 2002.
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Democratico Social, com significativa ruptura de regimes juridico-politicos de indole
totalitario-corporativa.

E assim, a partir do texto constitucional entao renovado, passaram os poderes
constituidos, inclusive as Cortes Constitucionais, a um momento de reconstrucao
cultural do idedrio de convivio fraterno e construtivo da ordem infraconstitucional,
tendo como ponto de partida a nova ordem constuticional.

No caso brasileiro, mesmo tendo a Constituicao Federal vigente iniciado um novo
ciclo mediante uma transicao democratica e pacifica, a ordem infraconstitucional,
com algumas ressalvas, nao so restou albergada com recepcao como também elevada,
nalguns de seus institutos, ao patamar constitucional por injunc¢oes de ponderacao-
-adequacao do exercicio do poder constituinte originario, como no caso do regime
da unicidade sindical, antes tratado apenas na lei.

Relativamente ao ambito das relacdes coletivas de trabalho, sendo do Direito
do Trabalho, institutos e proposicdes, mesmo apos a promulgacdo dessa nova
ordem, permanecem assentados em construcdes e encaminhamentos pretéritos,
aparentemente inadequados quando compreendida a busca de construcao de um
regime politico justo e solidario, com reconhecimento de que o Estado, sob o manto
democratico, ja ndo mais é o centro de toda a vida comunitaria.

Com isso, o encaminhamento buscado é o da necessidade de adequacao da
postura dogmatica, pelo que as proposicoes examinadas e as posicoes assumidas
menos se assentam na ideia de alteracao ou de ruptura do que positivado como
condicionante de validade conclusiva, mas essencialmente na compreensao desse
novo momento como vetor de elevacao a plano superior.

4. Plano de trabalho

O presente trabalho nao se trata de uma revisitacao ao tema objetivo da pre-
valéncia, ou nao, de fonte juridica trabalhista-coletiva autonoma em face da fonte
juridica heteronoma legal infraconstitucional decorrente de um procedimento de
flexibilizacdo.

E verdade que essa discussio tedrica (académica-doutrindria) e pratica (jurispru-
dencial) acaba sendo abordada, mas sob enfoque diverso e naquilo que é compreendido,
com abordagem diversa e imprescindivelmente como contribuicao nova ao ambito
juridico-trabalhista, pois elevada a tematica ao plano constitucional, mais especifica-
mente na area dos direitos fundamentais de ordem trabalhista decorrente de um Estado
Social de Direito.

E, sob este novo cenario, as dificuldades de expressao e colocacao do tema
se revelam particularmente desafiadoras e complexas, porque a par da abordagem
recente do regime juridico ditado pela Constituicao Federal de 1988, se faz impe-
rativamente necessaria uma preliminar reconstrucao historica, por assim dizer, dos
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planos associativos e negociais incorporados na ordem juridica patria desde o inicio
do século XX, mais precisamente.

Esse procedimento de regressao as premissas historico-juridicas, lancado no
primeiro capitulo, ndo é apresentado como uma mera e rasa substituicao cronologica
de dispositivos constitucionais e legais. A pesquisa é posta em plano superior.

Nao é coerente, para um trabalho doutrinario-académico, adotarem-se como
principios, se é possivel assim dizer, de uma nova ordem constitucional, alguns
primados juridicos pretéritos a essa ordem, sem que fixadas, ou ao menos com-
preendidas, as momentaneas motivacdes das anteriores concepcdes, sob pena de
incoeréncia e contradicoes.

No caso em estudo sao conjuntamente abordadas duas ordens de regulamentacao,
ada liberdade coletiva normativa e a da liberdade associativa, em espacos temporais
prédefinidos.

Assignificacao de liberdade coletiva normativa, aqui adotada, abarca uma abordagem
da incorporacio ao direito patrio da permissao, na sua origem como poder delegado,
de sujeitos coletivos deliberarem e instrumentalizarem fontes juridico-normativas de
direitos e deveres, hodiernamente acatada como acordo coletivo de trabalho e convencio
coletiva de trabalho, bem como das modificacoes, evolutivas ou involutivas, que
transcorreram até a Constituicdo Federal de 1988.

Nessa medida, sao abordados temas como da existéncia de procedimentos
formais da deliberacdo, da extensao vinculante subjetiva e da disponibilidade indi-
vidual de exclusao, do contetido objetivo passivel de deliberacao e, em especial,
da ideia lancada — e aparentemente esquecida — da prevaléncia da fonte juridica
decorrente da liberdade coletiva normativa.

No plano da liberdade associativa a digressao nao é apresentada como uma
discussao de (in)adequacao do modelo sindical ao final adotado, mas busca estabe-
lecer os contornos iniciais de um fendmeno que teve na sua génese a roupagem de
cooperativas, com ampla liberdade vinculativo-associativa, passando pela multipli-
cidade de associacoes profissionais e pela retirada destas da faculdade de utilizacao
do termo “sindicato” e a intervencao estatal nesse agir representativo paralelamente
a constituicao de beneficios para aqueles trabalhadores sindicalizados.

Somente estes encaminhamentos nao bastam, mas se prestam a compreensao
do tema, dai a relevancia dessa revisitacdo critica, porque confrontadas as justifi-
cacoes situadas historicamente em face das alteracoes no ordenamento juridico.

Portanto, para o fechamento conclusivo deste primeiro capitulo, sio apresentadas
consideracdes a primados adotados como “principios” de Direito do Trabalho, ao
menos das relacdes coletivas de trabalho, e apontada a impossibilidade de adocdo
in continenti desses quando encetada a ordem solidaria, pluralista e democratica
constituida a partir da Constituicao Federal de 1988.

18 & JOSE PEDRO PEDRASSANI



Postas essas premissas historicas propriamente de Direito Coletivo do Trabalho,
o segundo capitulo aborda outra tematica, a da concepcao de uma ordem constitucional
informadora e provedora de garantias e direitos fundamentais como aquela instaurada
a partir de 05 de outubro de 1988.

Para tanto, a digressao da abordagem tem por inicio as bases doutrinarias do
significado de direitos fundamentais e a evolucao historico-conceitual do Estado
liberal ao Estado Democratico Social inspirado por valores fraternos (solidarios),
tornando perfeita a triade evolutiva-especulativa inscrita na Declaracao francesa-
-universal (liberdade, igualdade e fraternidade).

Também é abordado, no estudo, a eficacia das normas constitucionais no plano
dos direitos fundamentais, se imediatamente aplicaveis-vinculativas de condutas
e estados juridicos ou condicionadas a uma posterior configuracao legislativa do
contetdo normativo, inclusive perante relacdes entre privados.

Necessariamente que tal abordagem impde atencao aos art. 62 e 72 da Cons-
tituicao Federal, dada a integracao de ambos no dito rol de direitos e de garantias
fundamentais, passiveis de imperfeicoes exegéticas quanto ao efetivo destinatdrio
da protecdo, se apenas o cidadao ou o cidadao-trabalhador (compreendido no seu
estado juridico de empregado), e ao sujeito que tera sua conduta vinculada.

A repercussao dessas ponderacoes na ordem juridica e social, bem como a
discussao da respectiva eficacia dos ditos direitos culturais, econdmicos e sociais,
impoe indagar-se a respeito da catalogacao, exaustiva ou nao, do que inscrito no
art. 72 da Constituicdo Federal como direitos fundamentais do trabalho.

O terceiro tema, e ultimo, constitui-se no entrelacamento do que exposto e na
objetiva proposic¢do do estudo, ao assentar o plano destacado dos conveénios coletivos
de trabalho em atencdo ao inciso XXVI do art. 72 da Constituicao Federal, repre-
sentados no acordo coletivo de trabalho e na convencdo coletiva de trabalho, como
reflexo ndo s6 da faculdade de manifestacdo associativo-coletiva no ambito das relacoes
de trabalho, mas também, e especialmente, de eficacia e de preponderancia com
envergadura na outorga — e nao mais delegacao estatal — do poder constituinte
origindrio.

Neste particular, o estudo busca tracar uma linha de equivaléncia e semelhanca
entre o exercicio da autonomia coletiva e a modulacao daquilo que se tem por di-
reitos fundamentais de terceira geracao, nos quais o elemento solidario aponta para
a superacao de individualismos com a pujanca do coletivo, sugestivo de que o bem
estar social — aqui compreendido no ambito de vivéncia do cidadao-trabalhador
integrado e integrante de uma coletividade, como a categoria profissional — repre-
senta, em sintese, o atendimento de anseios individuais de cada cidadao-trabalhador,
inclusive porque assegurado um tratamento isonémico (igualdade) decorrente de
livre manifestacao (liberdade) formuladora de regras juridicas regulamentadoras
de condutas, obrigacdes e deveres na relacao de trabalho.
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Se bem avaliada, a eficacia juridica e social do inciso XXVI do art. 7° da
Constituicao Federal nao estd condicionada nem dependente de futura atuacao
legislativo-regulamentadora, mas se apresenta como perfeito e acabado o dispositivo
constitucional, de modo que o estudo encontra-se em novo plano, mais proximo
da realidade e complexidade das relacoes de trabalho.

Isso porque, admitido que os convénios coletivos de trabalho se apresentam
como fontes de direito com patamar de expressao propria de garantia fundamental,
um primeiro questionamento surge quanto a posicdo hierarquica formal dessas
fontes, em face do inescusavel compartilhamento estatal e a participacao direta do
cidadao-trabalhador na autorregulamentacao da relacao individual de trabalho,
estabelecendo-se um quadro comparativo com a diversidade dos ordenamentos
juridicos portugués, italiano e espanhol.

E a presenca do cidadao-trabalhador na sua dimensao de empregado faz aflorar
a necessidade ou adequacao restritiva do campo objetivo da construcao coletiva da
normatizacao das relacdes individuais, pois tal conduta importaria limitacoes de
exercicio a um direito fundamental ou, quando menos, na sua relativizacao.

Ademais, mesmo atendido e respeitado um regime pluralista e compartilhado
na constituicao de fontes de direito, de modo que todas as normas integram o orde-
namento juridico, compreendido como um sistema com unidade e coeréncia, a
submissdo a ordem constitucional democratica autoriza a idealizacao da incidéncia
de procedimento formal-deliberativo da coletividade profissional, como seguranca de
equivaléncia entre a autonomia individual e a autonomia privada coletiva e o direito
de manifestacdo das minorias, tipico de um processo legislativo.

Por fim, de modo a estabelecer um cotejo definidor, a ponderacao dos acordos
coletivos de trabalho e das convencoes coletivas trabalho como efetivas fontes
juridicas normativas, com status de direito fundamental no regime patrio, exige
afastar a catalogacao dessas como instrumentos secundarios e acessorios a ordem
infraconstitucional sob pena de esvaziamento e diminuicao de fundamentalidade
constitucional, em exegese diminutiva dessa garantia do inciso XXVI do art. 7¢ da
Constituicdo Federal.
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1. Releitura da Evolucao dos
Fundamentos Juridicos dos Instrumentos
Coletivos e do Associativismo

1.1. Origem e insercao nas relacoes trabalhistas

Num periodo em que ainda ausente organizacao e constituicao de um regime
especifico de regulamentacao das relacoes de trabalho, os influxos de ideias externas
oriundas do continente europeu sao os destaques.

Assim é que a nocao liberalizante do individuo, como ser trabalhador, aportou
no ambito das relacdes de trabalho mediante exclusao de corpos intermediarios
regulamentadores do exercicio da profissao, preocupacao essa expressada na Cons-
tituicdo de 1824, conforme inciso XXV do art. 179:

“XXV. Ficam abolidas as Corporacées de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres.”

Estando os valores propostos de liberdade tao presentes e justificadores de
uma posicao nao intervencionista do Estado e com finalidade de assegurar aos
cidadaos liberdade e autonomia individual, assentado que todos teriam condicoes
de isoladamente estabelecerem sua atuacdo-profissao, assim entendidos aqueles
que livres fossem, o contido no referido inciso permeou o tratamento da relacdo de
trabalho como um ato tipicamente comercial, como se o trabalho fosse um objeto
de mercancia a ser alienado e adquirido.

Mesmo que mantida, na Constituicao de 1891, a proeminéncia da liberdade e
individualidade decorrente da nocao de laissez-faire, com acento na garantia de “livre
exercicio de qualquer profissao moral, intelectual e industrial” (art. 72, paragrafo
vigésimo quarto), diante de nocdes norte-americanas, o associativismo, em carater
genérico, € estampado também como exercicio de uma liberdade individual, de modo
que a “todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente sem armas; nao podendo
interferir a policia sendo para manter a ordem publica.” (art. 72, paragrafo oitavo).

Se duvida houvesse, apos a Constituicio de 1824, da possibilidade de movi-
mentos associativos por aqueles que negociavam o trabalho proprio como objeto
de comércio, com a Constituicao de 1891 tal questionamento ndo remanesceria,
legitimando e validando a faculdade de agregacdao no ambito das relacdes comerciais
de locacdo mercantil.
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Essa constatacao resta explicita quando, no inicio do século XX, é incorporado
ao ordenamento brasileiro o Decreto n. 979/1903, tido por expressivos doutrinadores
como o marco de inclusao, ainda que em sua génese, do procedimento incipiente
de sindicalizacao, o que merece algumas consideracoes.

Isso porque o Codigo Comercial de 1850, ao regulamentar a forma de esta-
belecimento do exercicio de uma atividade profissional, mediante ajustamento de
um contrato de locacdo mercantil, encaminhava como ambiente normativo aquelas
relacoes nao vinculadas ao setor da agricultura.

Medeiam, nesse periodo, dois fatos sociais significativos, o da abolicao da
escravatura — mao de obra largamente utilizada num especifico setor da atividade
economica, a rural — e o da imigracao de pessoas que teriam nesta atividade sua
subsisténcia.

Com isso, e dadas as limitacdes subjetiva, na qualidade de quem poderia
contratar, e objetiva, do conteudo da prestacao contratada, erigidas pelo Codigo
Comercial, imperiosa se afigurava a necessidade de previsao legal, mesmo que digna
de uma intervencao estatal que abarcasse e tutelasse essa nova realidade comunitdria
e tornasse efetivo o direito a livre profissao, atraindo o trabalho livre a ser prestado
no ambito rural, o que acabou previsto no mencionado Decreto n. 979/1903.

Por essa razdao é que a compreensao dessa referida fonte juridica aponta que,
embora permitida, no seu artigo primeiro, a criacdo de sindicatos pelos profissionais
exercentes de atividades rurais™®, o texto equipara essas sociedades civis a agremiacoes
com finalidade primordial de agrupar a comercializacao dos produtos e as linhas
de crédito, como segue:

“Art. 82 No caso de dissolucdo, o acervo social sera liquidado judicialmente e o seu producto
applicado em obras de utilidade agricola ou em instituisons congeneres, de accordo com
a resolucao dos membros do syndicato existente na occasiao.”;

“Art. 92 E facultado ao syndicato exercer a funccio de intermediario do credito a favor dos
socios, adquirir para estes tudo que for mister aos fins profissionaes, bem como vender
por conta delles os productos de sua exploracdo em especie, bonificados, ou de qualquer
modo transformados.”;

“Art. 10 A funccido dos syndicatos nos casos de organisacdo de caixas ruraes de credito
agricola e de cooperativa de produccdo ou de consumo, de sociedade de seguros, assisténcia,
etc., ndo implica responsabilidade directa dos mesmos nas transaccoes, nem os bens nella
empregados ficam sujeitos ao disposto no n. 8, sendo a liquidacao de taes organizacoes
regida pela lei commum das sociedades civis.”.

A conclusao aparente é de que, embora utilizada a expressao sindicato no referido
texto legal, como indicativo de uma especifica associacao, o que buscava normatizar
o referido Decreto nao fora a consolidacao propria de um ente exponencial que

(4) “Art. 12 E facultado aos profissionais da agricultura e industrias ruraes de qualquer genero organizarem entre
si syndicatos para o estudo, custeio e defesa dos seus interesses.”.
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viesse em nome dos trabalhadores colocar-se como veiculo de comunicacdo de
anseios sociais-coletivos de natureza laborativa, sendo regulamentar uma atividade
cooperativada.

Parece que a visao, ainda centrada na optica das relacdes comerciais, ndo tinha
o elemento representativo-laboral como finalidade, mas estabelecer linhas iniciais
da atividade associativa-cooperativa com fins econémicos, como lancado por Fabio
Moura de Vicente®, verbis:

“Em face desse fenomeno mundial, o governo brasileiro, iniciando o
processo de implantacao do sistema cooperativista, promulgou em 06 de
janeiro de 1903 o Decreto n. 979, permitindo aos sindicatos a organizacao
de caixas rurais de crédito, bem como cooperativas de producéo e de con-
sumo. O referido diploma legal, contudo, nao tratou do assunto de forma
pormenorizada, dispondo somente sobre a responsabilidade patrimonial
das cooperativas, e estendendo, a estas, o regramento das sociedades
civis em relacao a liquidacao. Em 5 de janeiro de 1907, com as mesmas
bases do Decreto n. 979, foi promulgado o Decreto n. 1637, expressao
legislativa do reconhecimento, pelo governo federal, da importancia das
cooperativas para o desenvolvimento nacional. Esse Decreto, fortemente
influenciado pela legislacao francesa de 1867, conferiu maior relevo ao
setor das cooperativas, em virtude da grande liberdade de constituicao e
funcionamento, nao havendo qualquer subordinacdo aos orgaos estatais;
deixou, contudo, de distingui-las das demais sociedades previstas no
ordenamento juridico.”.

Neste particular, também Helvécio Xavier Lopes, citado por Stissekin-Lacerda-
-Viana®, ¢ objetivo em ditar a inapropriada ideia de que tais organizacoes fossem
efetivamente associacoes sindicais, apontando como um dos elementos de descrédito
a falta de intervencao estatal no aspecto, apregoando que:

“Mas essas organizacdes de sindicatos possuiam apenas o rotulo. Eram
meras sociedades de direito civil divorciadas da categoria profissional
em nome de quem se agrupavam seus estatutos. O Estado, por sua vez,
impregnado do romantismo liberal, vivia a margem do conhecimento
da vida dessas associacoes. O fracasso da aplicacdo daqueles decretos
resultou, especialmente, da auséncia de espirito associativo, da falta de
entendimento entre os interessados, da caréncia de recursos financeiros
e do desinteresse do Poder Publico.”.

A contradicao, assim estabelecida, estaria em precisar se a permissao constante no
referido Decreto n. 979/1903 estava assentada na ideia de representacao de interesses

(5) VICENTE, Fabio Moura de. As sociedades cooperativas e o regime juridico-tributério de seus atos. Disponivel
em: <www.direitocooperativo.ufpr.br/ arquivos/file/dissertagdo_fabio_vicente.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2010.

(6) SUSSEKIND, Arnaldo; LACERDA, Dorval de; VIANA, J. de Segadas. Direito brasileiro do trabalho. Rio de
Janeiro: Livr. Jacinto Ed., 1943. v. 2, p. 674.
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profissionais, decorrentes do exercicio de determinada profissao-atividade, ou na
intencdo de consolidar uma nova personalidade juridica passivel de ser assumida
por sociedades civis, sob o manto de “sindicato”.

Prevalente a primeira, ainda que sob contradicoes, parece certo que a manifestacao
individual associativa era precaria e facultativa:

“Art. 62 A todos os socios serd livre a retirada em qualquer tempo, perdendo, porém, todos
os direitos, concessoes e vantagens inherentes ao syndicato, em favor deste, sem direito
a reclamacdo alguma e sem prejuizo das responsabilidades que tiverem contrahido até
liquidacdo das mesmas.”.

No entanto, e ainda que incipiente a existéncia de estudos construtivos a respeito
das relacoes de trabalho, é publicada em 1905 uma tentativa inovadora, para a época
e em territorio nacinal, de pensamento a respeito do “direito operario”, conforme
alusao simples de Evaristo de Moraes'”, entendendo ser:

“preciso admitir e legalizar, até as maiores minuciosidades, conforme as
industrias e as circunstancias do lugar, o contrato de trabalho, fixando as
trés condicoes: preco do trabalho ou taxa do salario, duracao do trabalho
e qualidade do trabalho. Para esse fim, os poderes ptiblicos, em especial o
poder legislativo, tém duas maneiras de acoes: decretacao de leis regulamen-
tadoras do trabalho, e animacéo, dos sindicatos profissionais, que serdo
chamados frequentemente a colaborar com as autoridades; ajudando-lhes
a obra colossal da harmonizacdo das forcas industriais, em continua luta.
A experiéncia tem mostrado que, onde o trabalhador isolado sucumbe,
é vitorioso o obreiro sindicalizado.”

A partir da influéncia muito destacada do Direito Francés e das questoes
la postas a respeito da locacdo de servicos, instituidora de um novo pensamento
identificado como “Direito Social Privado” ou “Direito Social Economico”®, e da
compreensdo de que o movimento operario coordenado sob o manto de um sin-
dicato passa a ser posto como instrumento de “paz social e de educacdo operdria”,
na medida em que sem revoltas ou revolucoes é possivel “tratar pacificamente com
os capitalistas as condi¢oes de trabalho assalariado”, sugere Evaristo de Morares'®
a prevaléncia do tratamento coletivo das questdes afeitas a relacao de trabalho,
acolhendo ser inapropriada a posicao isolada de um trabalhador ao “vender” seu
trabalho.

(7) MORAES, Evaristo. Apontamentos de direito operdrio. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 11-12. A importancia
destas ideias, aparentemente antecipatérias de futuros acontecimentos, tomam magnitude quando se atenta
ter sido Evaristo de Moraes designado como Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio
quando de sua constituicao. E conforme seu filho, Evaristo de Moraes Filho, essas ideias representavam
o idedrio de quem defendia (Introdugdo/Prefcio — XLVI) “uma espécie de social-democracia, na qual se
somassem as conquistas econdmicas e sociais as liberdades politicas da democracia liberal”.

(8) MORAES, Evaristo. Op. cit., p. 27.
(9) Ibidem, p. 96.
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