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l. Introduccion

El Programa de Reduccion de Emisiones para Combatir el Cambio Climatico y la Pobreza en la Costa
Caribe, Reserva de Biosfera BOSAWAS y Reserva Biolégica Indio Maiz, en adelante Programa RE,
impulsard en la Costa Caribe, la transicion de un modelo de desarrollo econémico basado en gran
medida en el uso extensivo de la tierra a uno de produccion/conservacion, produccidn agropecuaria
mas intensiva creando sinergias con la conservacién forestal, la silvicultura sostenible para reducir
las emisiones.

El Programa de Reduccidn de Emisiones, se inscribe en las acciones de la Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacidon de los Bosques, que
Nicaragua ha disefiado en el marco del mecanismo REDD+. El programa RE, proveera beneficios
asociados a la reduccién de emisiones por deforestacién y degradacidn de los bosques,
conservacién de la biodiversidad, mejoras en la conservacion y manejo de los bosques, impactando
en una mejor calidad de vida para los pueblos originarios y afrodescendientes, pequefios y
medianos productores agropecuarios y para toda la poblacién de la Costa Caribe y el Alto Wangki y
Bocay.

Contar con una evaluacién social y ambiental del Programa RE significa contar con una linea de base
para promover un mejor desempeiio ambiental y social del Programa RE; permite identificar,
evaluar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales de manera coherente con los
Estdndares Ambientales y Sociales; minimizary mitigar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles
aceptables; adoptar medidas diferenciadas para que los impactos adversos no afecten en forma
desproporcionada a los protagonistas menos favorecidos y vulnerables.

El Programa Re, cumple con las salvaguardas normadas para REDD+, por la CMNUCC? los estandares
sociales y ambientales, del Banco Mundial, organismo que apoya la preparacidn del Programa RE.
Se ha analizado larelacion de las Salvaguardas de Cancun con los Estdndares Ambientales y Sociales
del Banco Mundial y el marco Legal de Nicaragua, concluyendo que Nicaragua cuenta con un marco
legal que permite el cumplimiento de ambos marcos de Salvaguardas.

El presente documento representa la Evaluacion Social y Ambiental del Programa de Reduccion de
Emisiones para el Combate al Cambio Climatico y la Pobreza en la Costa Caribe, Reserva de Biosfera
BOSAWAS y Reserva Bioldgica Indio Maiz, atendiendo el Estandar Ambiental y Social 1 del Banco
Mundial, a la vez que responde a las Salvaguardas de Cancun, las que sefialan, entre otras
obligaciones, que las Estrategias y Programas REDD+, deberdn cumplir con: “La complementariedad
de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los
acuerdos internacionales sobre la materia”.

Este documento —describir la composicidon del documento—

1 Convencidon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico



Il. Alcance del MGAS

El Marco de Gestién Ambiental y Social para el Programa RE, presenta los lineamientos que deben
ser aplicados por todos los actores que lleven a cabo acciones de Programa RE, a fin de garantizar
que se implementen social y ambientalmente sostenibles de acuerdo con las disposiciones de la
legislacién nacional y las pautas establecidas en los estandares ambientales y sociales aplicables
del Banco Mundial y la CMNUCC?. Se ha considerado también el cumplimiento de los indicadores
establecidos por el Fondo de Carbono, bajo el Marco Metodoldgico, de manera que se cubran de
forma robusta, los indicadores relacionados con las salvaguardas definidas.

Este documento contempla la identificacidn y evaluacién de los riesgos e impactos ambientales y
sociales potenciales resultantes de las acciones identificadas para la implementacién del Programa
RE. Asi mismo, identifica medidas de manejo de riesgos, mitigacion de impactos adversos y
acciones ambientales y sociales para realzar efectos positivos de las actividades; se identifican los
roles institucionales para el cumplimiento del Marco de Gestion.

El Marco de Gestion ambiental y Social del Programa RE, comprende la Evaluacion Ambiental y
Social, el Plan de Compromiso Social y Ambiental, el Marco de Proceso para restricciones
involuntarias de acceso al uso de recursos naturales en dreas naturales protegidas, el Marco de
Planificacién para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, el Plan de Participacion de Partes
Interesadas y el Mecanismo de Retroalimentacidn y Atencion a Quejas. Asi también se suman los
documentos que contienen los lineamientos para el Manejo integrado de plagas; lineamientos para
el Plan de Accién de Biodiversidad; Lienamientos y estabelecimento de procedimentos de Gestion
Laboral; Lineamientos para Planes de Manejo Forestal y Lineamientos para proteccion del
Patrimonio Cultural.

La preparccion del Programa RE, implicéd una Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (EESA), para
analizar los potenciales impactos positivos y negativos desde el punto de vista social y ambiental,
recorriendo con amplia participacién temdticas sobre causales de deforestacion y degradacion;
tenencia de la tierra y politicas publicas; gobernanza comunitaria y forestal, consideraciones
sociales y ambientales para ser integradas en las alternativas para implementar un enfoque de
produccion conservacion que permitira intensificar la producciéon agropecuaria y conservar los
bosques, la biodiversidad y mejorar la calidad de vida de los pueblos originarios y afrodescendientes
gue habitan en la costa caribe y el Alto Wangki y Bocay. Las Partes Interesadas Relevantes que
participaron en el proceso EESA fueron los pueblos originarios y afrodescendientes, productores
agropecuarios, instituciones de los diferentes niveles de gobierno que conviven en la costa caribe,
universidades, organismos nacionales e internacionales, mujeres organizadas.

2 En la Conferencia de las Partes (COP) 16, efectuada en el afio 2016, en la ciudad de Canctn, México, las
partes acordaron la creacién de un conjunto de siete salvaguardas que apoyan laimplementacion de REDD+.
https://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf



https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf

2.1. Objetivos del MGAS

Los objetivos del Marco de Gestion Ambiental y Social son los siguientes:

e Identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales resultantes de
las acciones identificadas en el Programa RE.

e Identificar y establecer medidas de manejo de riesgos, mitigacion de impactos adversos y
acciones ambientales y sociales para rezaltar efectos positivos de las actividades del Programa
RE.

e Identificar los roles institucionaes para la aplicacidon y seguimiento de las orientaciones,
lineamientos, procedimientos y criterios establecidos en este Marco de Gestién.

lll. Descripcion del Programa de Reduccidon de Emisiones

El Programa RE es un importante componente de la Estrategia Nacional ENDE REDD+, contribuira
con la meta general planteada de reducir las emisiones debido a la deforestacién y degradacion del
bosque al menos en un 50% para el afio 2040; particularmente contribuira con la reduccién de
emisiones por deforestacién y degradacion de los bosques en un 22% en un plazo de cinco afos.
Ambas intervenciones contribuirdn a mejorar la calidad de vida del pueblo nicaragliense, asi como
a aumentar la resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico y el flujo de financiacién para los
sectores ambiental y forestal, con el fin de fortalecer su posicionamiento y competitividad tanto
nacional como internacional.

La deforestacion en la regidn caribefia representd la mitad de toda deforestacion que ocurrié en el
pais entre los afios 1983 y 2000; luego alcanzé un 70% en el periodo 2000-2005, 85% entre 2005 y
2010, y casi un 100% de 2010 a 2015. Se espera que el Programa de Reduccidn de Emisiones genere
10.39 Mt COe en reducciones de emisiones y 7.37 Mt CO2e en remociones para un balance total
de reducciones/remociones de 18 Mt CO2e en el drea total de contabilidad de carbono durante
cinco afios. El nivel de referencia neto (2005-2015), esta asociado a una deforestacion promedio de
90,844 ha/afio y una tasa promedio de acumulacion de nuevos bosques de 16.717 ha/afio. Se
espera que Nicaragua pueda transferir 11 Mt CO2e de estas reducciones de emisiones al Fondo de
Carbono del FCPF.

2.1. Ubicacion Geogrdfica y Administrativa

Los esfuerzos por reducir emisiones se concentrardn en un area de contabilidad constituida por la
Region Auténoma de |la Costa Caribe Norte, la Region Auténoma de la Costa Sur, la zona de Régimen
Especial de Desarrollo de los Territorios ubicados en la Cuenca del Alto Wangki y Bocay, la Reserva
de la Bidsfera BOSAWAS y la Reserva Bioldgica Indio-Maiz. El area incluye 26 municipios distribuidos
asi: 8 municipios en la RACCN: Puerto Cabezas (sede del gobierno regional), Waspam, Bonanza,
Rosita, Siuna, Prinzapolka, Waslala y, Mulukuku; en la RACCS, 12 municipios: Bluefields (sede del
gobierno regional), Laguna de Perlas, Kukra Hill, El Tortuguero, La Desembocadura del Rio Grande,
La Cruz de Rio Grande, El Rama, Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes, El Ayote, Bocana de Paiwas y
Corn Island; el municipio de Wiwili del departamento de Nueva Segovia; tres municipios del
departamento de Jinotega: El Cua, San José de Bocay y Wiwili; y dos municipios del departamento
de Rio San Juan: El Castillo y San Juan de Nicaragua, Ver figura 1.



Toda esta area es de alta prioridad para el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), dado que
en su conjunto abarca un 54% del territorio nacional, un 80% (3.16 millones ha) de las tierras
boscosas del pais, incorpora a las Reservas BOSAWAS e Indio y Maiz, y aqui vive la mayoria de la
poblacién de pueblos originarios y afrodescendientes, al mismo tiempo que muestra altos niveles
de pobreza y es donde ha ocurrido la mayor parte de la deforestacion a nivel nacional.

La importancia estratégica de la Costa Caribe para reducir la deforestacion y las emisiones, es
evidente, de acuerdo con datos de INETER, aproximadamente un 80% de los 3.94 millones de
hectareas de bosque que tiene Nicaragua se encuentran en el area de contabilidad de carbono
(ENDE-REDD+, 2017). Con el tiempo, la importancia del Caribe como sitio de deforestacién ha
aumentado, puesto que la frontera agricola histéricamente se viene moviendo desde el Pacifico,
pasando por la zona central y en afos recientes concentrandose casi exclusivamente en la Costa
Caribe.

Figura 1: Area de Contabilidad Programa RE
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2.2. Estrategia y Lineas de Accidn

Se espera que el programa de RE mejore la gestion de los bosques por medio de sus actividades
relacionadas con la ejecucidn de la Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal (Decreto Nro. 69-2008), el Programa Forestal Nacional (PFN), el Plan Nacional de
Reforestacién, el Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales y la Estrategia
Nacional de Lefia y Carbon (2011-2021).

En el sector agricola, el programa de RE contribuira a la reduccién de la deforestacién causada por
los sistemas de produccidn agricola y ganadera extensivas por su alineamiento con la ejecucién
de la politica nacional y el programa para la reconversion de la ganaderia, la promocidn de una
agricultura sostenible y amigable con el medio ambiente que preserva a los bosques, el uso
racional del agua, la reduccidon de insumos, fertilizantes y plaguicidas y la proteccién de la
biodiversidad. Ademas, fortalecerd los programas de inversion de PRONicaribe, que van dirigidos
a promover aquellas inversiones que hacen un uso productivo y sostenible de los recursos
naturales en la Costa Caribe.

Se espera que el programa de RE mejore y promueva la transicion a un modelo de producciény
proteccién territorial mediante el cual la conservacién de los bosques y la explotacién forestal
sostenible y la produccidn agricola, sean posibles con mejoras en las condiciones habilitadoras
econdmicas/productivas e institucionales/legales.

El Programa RE se compone de cuatro lineas de intervencién y sus lineas de accidn las cuales se
describen a continuacién:
Linea de intervencién 1: Conservacion de los bosques
1l.a. Mejora de la gobernanza territorial y forestal en los territorios indigenas vy
afrodescendientes.
1.b Gestion forestal comunitaria (GFC)
1c. Promocién de la regeneraciéon natural y la reforestacion social.
Linea de intervencidn 2: Sistemas de produccion sostenible intensificada
2a Promocién de Sistemas agroforestales
2b Establecimiento de fideicomisos silvopastoriles
2c Reforestacién con especies de valor comercial en tierra ya deforestada
Linea de intervencién 3: Aumento del empleo fuera de la finca
Promocién de inversiones “verdes”, principalmente agroindustriales y forestales, por
PRONicaribe.
Lineas de intervencion 4: Condiciones habilitadoras institucionales
4a) Coordinacidn institucional y la armonizacién de politicas
4b) Monitoreo forestal y del uso de la tierra.
4c) Mejor uso y diseminacién de informacidn por las instituciones publicas, educacion y
sensibilizacidn publicas.
4d) Mejora de la aplicacidn de leyes, politicas, reglamentos y normas
4e) Mejora de los recursos y capacidades institucionales a fin de controlar mejor el uso del
suelo y recursos naturales y promover el uso sostenible del suelo.
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2.3. Detalle de las Acciones

1. Conservacion de los bosques
Esta linea estratégica de conservacion de los bosques se ejecuta dentro del bosque; se centra
principalmente en evitar la deforestacion y en segundo plano en la produccién forestal, y estd
dirigida principalmente hacia los 23 territorios indigenas y afrodescendientes, debido a su
importancia estratégica como grandes reservorios de bosques y el traslape de estos territorios
con una serie de areas protegidas.

Las acciones juntas tendran un fuerte impacto sobre las emisiones (13.0 Mt CO2e) debido
principalmente a la deforestacion evitada; aumentaran los ingresos y el bienestar debido al
manejo forestal, los incentivos para la conservacién, la provisidon de servicios del ecosistema y
productos para uso doméstico (p.ej. ramaje, madera); contribuiran a la conservacién del bosque
y la biodiversidad, y a la consolidacion de las areas protegidas; repercutiran principalmente en los
pueblos indigenas y afrodescendientes quienes tienen una alta prioridad en la Politica Nacional
de Desarrollo Humano.

La conservacion de los bosques contribuira directamente a la deforestaciéon evitada. La
reforestacidn y la regeneracion natural contribuiran a aumentar las existencias de carbono.

Esta linea consta de 3 intervenciones:

1.a) Mejora de la gobernanza territorial y forestal en los territorios indigenas y
afrodescendientes
Esta intervencién es amplia en el sentido de que persigue aumentar la conservacién y el manejo
de 2.3 millones de ha de bosque que se encuentran en los territorios indigenas vy
afrodescendientes a través de una gama de acciones que incluyen incentivos basados en
resultados para deforestacién evitada, el monitoreo y el desarrollo de planes y capacidades de
desarrollo local de los gobiernos territoriales y comunales.

Las acciones especificas incluyen:

e Actualizacién de planes de desarrollo territorial y zonificacion del uso del suelo: Se
refiere a la actualizacién de instrumentos de planificacidn territorial tales como Plan
Estratégico de Desarrollo, Plan de ordenamiento forestal —POF-, Zonificacién de uso del
suelo, inventario de recursos naturales, definicion de areas para planes de manejo
forestal.

e Actualizacién y mejora de los estatutos, normas, y reglamentos internos a nivel del
Territorio y comunal: Se refiere a la mejora de procedimientos administrativos y
contractuales para el aprovechamiento del bosque y el suelo por miembros de la
comunidad o fordneos, actualizacién de las Normas ecoldgicas, alineacién con ley de
veda, mejora en las estructuras organizativas, etc.

& Mejora de capacidades para el monitoreo y control local de los bosques y los permisos
de uso del suelo y forestales.

e la creacién de un incentivo basado en resultados para deforestacién evitada. Este
incentivo se ofrecera a todos los gobiernos de los territorios indigenas se basaran en
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reducciones ex-post de la deforestacion medida por el monitoreo anual y se compararan
con respecto a una linea base.

1.b) Gestion forestal comunitaria (GFC)

Esta dirigida a aumentar el empleo y el ingreso, estimular el aumento de la proteccién forestal y
crear mayor valor para los bosques, principalmente en territorios indigenas donde existen
grandes bloques compactos de bosques aproximadamente 200,000 ha en los municipios de
Waspan (bosques de pino), Prinzapolka (bosques de pinos y latifoliados), y Desembocadura del
Rio Grande (bosques de latifoliados), mediante la mejora de la produccion de productos
forestales.

Las acciones de GFC incluyen:

La promocion de inversiones y empleo en GFC en territorios indigenas: Esta actividad
implica promocidn de inversiones y empleo en GFC en territorios indigenas por
PRONicaribe a través de asociaciones publicas-privadas-productor (PPP). Esto significa
realizar reuniones, promover visitas de campo, elaborar cartera de proyectos, organizar
y participar en ruedas de negocios). Los inversionistas ayudaran a superar las
limitaciones de capital, tecnologia y logisticas para la tala y el manejo forestal
enfrentadas por las comunidades indigenas y reducir la necesidad de deforestacion
Fortalecimiento de las capacidades de INAFOR para negociar la formulacion de PGMF
para los 3 bloques grandes a fin de reducir las barreras de entrada a la gestion forestal
y estimular dichas inversiones. Un incentivo adicional es el uso de garantias de crédito
por medio de bancos multi-laterales, para inversionistas que usan crédito. Estas
garantias deberian reducir el costo del crédito para estos inversionistas.

Revision de los procedimientos actuales y su efectividad para obtener y supervisar los
permisos forestales, y el re-disefio del sistema enfocado en la simplificacion de los
permisos y la mejora de la supervision de estos. Esta actividad estd relacionada con las
condiciones habilitadoras institucionales.

Fortalecimiento de capacitadas a nivel de territorios y comunidades para entablar y
gestionar relaciones con inversionistas y empresas relacionadas en la gestién forestal:
Se refiere a capacitaciones y asistencia técnica en temas legales y administrativos, que
se abordan en la Intervencion 1a.

Uso de regentes forestales y auditorias forestales periddicas por el INAFOR y los
gobiernos regionales y territoriales de los planes forestales en los tres bloques
prioritarios de bosques a fin de mejorar el cumplimiento con los reglamentos forestales.

Los territorios indigenas y afrodescendientes con bloques compactos de bosque se ubican en los
municipios de Waspan (bosques de pino del norte), Desembocadura de Rio Grande, y Prinzapolka
En dltima instancia, la ubicacidon dependera del inversionista y el interés comunitario.
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1.c) Promocion de la regeneracion natural y la reforestacion social
Se promovera la regeneracién natural y la reforestacidon social a través de la expansién vy
replanteamiento de las actividades de la cruzada de reforestacidn social nacional y programas de
regeneracion natural, especialmente en areas ecolégicamente sensibles o importantes, como las
zonas de amortiguamiento de las areas protegidas. Esta intervencion aprovechara las estructuras,
procedimientos y actividades existentes del programa.

La promocion de regeneracidén natural y reforestacién social se vincula con la actividad de
fidecomisos silvopastoriles. Se gestionard un crédito dirigido a mejorar los sectores de la
ganaderia y agro-forestal para la intensificacion de los sistemas de produccidn agricolas y
ganaderos, al hacerlos mas productivos y sostenibles, contribuiran tanto a un aumento en las
existencias de carbono como a la deforestacion evitada.
e Se espera reforzar los bosques por 40,000 nuevas ha de reforestacion, en areas
de alta prioridad, incluyendo las zonas de amortiguamiento de las reservas
Bosawas e Indio Maiz.
e Se espera reforzar los bosques por 50,000 nuevas ha de regeneracién natural
(tacotales) en areas de alta prioridad, incluyendo las zonas de amortiguamiento
de las reservas Bosawas e Indio Maiz.
Los lugares prioritarios para la actividad 1c, son zonas de amortiguamiento de areas protegidas y
los tramos superiores de cuencas fluviales, al igual que zonas de considerable regeneracion
natural. Algunos lugares posibles son la frontera sur de BOSAWAS vy la zona entre el Rama y
Bluefields.

2. Sistemas de produccion sostenible intensificada

La linea estratégica es de produccidn sostenible intensificada y se centra en intervenciones fuera
del bosque que incrementen las existencias de carbono, reduzcan la presidon para la conversién
de los bosques y conserven los bosques en la finca. Se espera un total de 4.0 Mt CO2e en
reducciones de emisiones. Estas intervenciones se ejecutaran tanto en territorios indigenas y
afrodescendientes, como en propiedad privada, y se centrardn en pequefios y medianos
productores y en segundo lugar en empresas de reforestacion. Esta linea consta de tres
intervenciones:

2.a) Promocidn de sistemas agroforestales:
Se trata de la elaboracion de proyectos en alianza con pequefios y medianos productores, con
miras al establecimiento de sistemas agroforestales, dirigidos a aumentar la intensificacion de la
produccidn, comercializacién e ingresos. Es una alternativa a la produccién agricola extensiva,
entre pequefios y medianos productores, negocios ancla, grupos de productores e instituciones
publicas y financieras dirigidos a aumentar la intensificacién de la produccién, comercializacién e
ingresos de los sistemas de café de sombra y cacao principalmente.

Las actividades 2a se realizaran en areas de proximidad a los proyectos PROCACAO y NICADAPTA
0 muy cercanas.
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2.b) Establecimiento de fideicomisos silvopastoriles.
Se trata de la elaboracién de proyectos en alianza con pequefios y medianos productores, con
miras al establecimiento de fideicomisos silvopastoriles, dirigidos a aumentar la intensificacidon de
la produccién, comercializacion e ingresos. Es una alternativa a la produccién ganadera extensiva,
entre pequefios y medianos productores, negocios ancla, grupos de productores e instituciones
publicas y financieras dirigidos a aumentar la intensificacién de la produccién, comercializacién e
ingresos de los sistemas silvopastoriles.

Las actividades 2b se realizaran en proximidad a los proyectos silvopastoriles BOVINOS vy
CONAGAN-FOMIN en curso. Incluyen: los municipios de Mulukuku, Paiwas, Siuna, Rosita y
Bonanza en la RACCN y Nueva Guinea, El Rama y El Ayote en la RACCS.

A fin de reducir costos los fideicomisos se vinculardn con programas y proyectos existentes
siempre que sea posible. Se incluyen programas o proyectos actuales o su extensién en el futuro
relacionados con produccidn y asistencia para ganaderia, café y cacao, entre otros los proyectos
BOVINOS, PROCACAO, y NICADAPTA gestionados por el MEFCCA, INTA, asi como también el
proyecto silvopastoril iniciado por CONAGAN-FOMIN/IADB.

Las acciones 2a y 2b, implican las actividades habilitantes de alineacidon de los proyectos
productivos agropecuarios y de sistemas agroforestales, gestionados por los gobiernos regionales,
MARENA, INAFOR, MEFCCA, INTA con el Programa de RE, para coordinar la asistencia técnica, uso
de indicadores comunes y monitoreo de los objetivos y enfoques de la intervencion de dicho
programa.

2.c) Reforestacion comercial en tierra ya deforestada
Esta intervencidn sera emprendida principalmente por agroindustrias o grandes inversionistas
privados, con poco aporte del programa de RE, con la excepcidn de los servicios de promocién de
inversiones prestados por PRONicaribe (logrado a través de la Linea de intervencion #3), e
incentivos fiscales posibilitados por la ley Forestal. Se espera que las inversiones, la ejecucién
operativa, la asistencia técnica y los mercados sean provistos o financiados por los inversionistas
privados.

e Establecimiento de 10,000 nuevas hectdreas de plantaciones forestales, asociadas con
2,000 ha/afno de nuevas plantaciones forestales, cuya ubicaciéon dependera de los
criterios del inversionista, pero que sera facilitada por PRONicaribe.

3. Aumento del empleo fuera de la finca
Esta intervencidon se centra en el fortalecimiento de PRONicaribe, el exitoso programa de
promocién de inversiones del gobierno de Nicaragua, a fin de profundizar y ampliar sus
actividades actuales relacionadas con la promocidon de inversiones agroindustriales,
agroforestales y forestales (principalmente café de sombra y cacao, plantaciones forestales en
areas deforestadas y GFC en bosques).

Esta intervencion tiene caracteristicas de una condicion habilitadora, asi como también de
intervencién directa dirigida a la disminucién de la deforestacién. Se espera que reduzca la presion
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en los bosques a través del empleo fuera de la finca de productores marginales y migrantes
recientes, y reduzca los costos de transaccidn de los sistemas de produccidn agrosilvoforestales
comerciales que aumentan las existencias de carbono de las tierras que ya se encuentran
deforestadas, sea en propiedad comunal o privada. También ayudara a facilitar las intervenciones
relacionadas con la GFC, la reforestacion comercial, la promocién de sistemas forestales y los
fideicomisos silvopastoriles al atraer inversionistas para estas actividades. Ademas, aportard
insumos importantes a la capacitacién de los gobiernos comunitarios y territoriales en la
intervencion de mejor gobernanza forestal en territorios indigenas.

3a) Fortalecimiento de PRONicaribe
El lugar previsto para promover las inversiones depende del interés del inversionista y del
propietario. Son 9 los territorios de pueblos originarios y afrodescendientes, en gran parte
deforestados con bajas reservas de carbono los candidatos potenciales,. La seleccién de los
lugares en propiedad privada dependera del inversionista, la comunidad o los duefios actuales de
la propiedad.

4. Mejorar las condiciones habilitadoras institucionales
La linea estratégica de condiciones habilitadoras institucionales esta dirigida a superar las barreras
institucionales y de otro tipo para la conservacion forestal y la produccidn sostenible y el uso del
suelo. Si bien la mayoria de las condiciones habilitadoras quizas no produzca directamente una
reduccion de emisiones, su presencia es esencial para el éxito a largo plazo de las medidas de
conservacién o produccion sostenible y para asegurar que el desarrollo econémico a la larga no
provoque mas deforestacion.

Esta linea estratégica combina una serie de intervenciones dirigidas a mejorar las acciones y
desempefio del gobierno relacionadas con:

4a) la coordinacion institucional y la armonizacién de politicas,

4b) el uso de la tierra y el monitoreo forestal,

4c) el mejor uso y diseminacién de la informacidn por las instituciones publicas y la

educacioén y sensibilizacidn publicas,

4d) la mejora de la aplicacién de leyes, politicas, reglamentos y normas, y

4e) la mejora de los recursos y capacidades institucionales a fin de controlar mejor el uso

del suelo y recursos naturales y promover el uso sostenible del suelo.

La mayor parte de las condiciones habilitadoras aplican a través de las regiones y actividades dentro
del area de contabilidad del carbono. Mejorar el monitoreo, el control, y el reforzamiento de las
normas que rigen al suelo y los recursos naturales se considera fundamental para reducir la
deforestacién mediante mejor control del suelo y bosques, pero depende de mayor coordinacion y
armonizacion de politicas e instituciones, disponibilidad y uso de la informacion y recursos
institucionales.
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2.4. Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe

La Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe (EDCC) centra su modelo de desarrollo en el ser
humano y su progreso social y econdmico en armonia con la Madre Tierra, siendo su poblacion la
propia protagonista de su desarrollo. Bajo este principio se impulsan programas sociales vy
productivos que reflejan las prioridades de la poblacidn caribeiia y que tienen el propédsito de
mejorar su calidad de vida.

El MARENA vy la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe de la Presidencia de la Republica (SDCC)
a través de las acciones contenidas y concertadas para la preparacién de condiciones en el marco
de la ENDE-REDD+ y de la formulacion del “Programa de Reduccion de Emisiones para el combate
al cambio climdtico y la pobreza en la Costa Caribe, Reserva de biosfera BOSAWAS y reserva
biolégica Indio Maiz”(Programa RE), requieren mejorar el proceso de alineamiento vy
complementariedad de la Estrategia y Plan de Desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay
para la integracion de indicadores y acciones estratégicas que contribuyan al manejo sostenible de
los recursos naturales y el medio ambiente.

En este marco, los Gobiernos Regionales Auténomos como entidades lideres del desarrollo de sus
respectivas jurisdicciones regionales y la SDCC han efectuado la actualizacion de la Estrategiay Plan
de Desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay, para que guie el modelo de desarrollo en
el periodo 2019-2029 en la Costa Caribe y el AWB, incorporando en la misma los elementos de
reduccion de emisiones de carbono provenientes de la deforestacidn y degradacién de los bosques,
planteados en la Estrategia ENDE REDD+ y el Programa RE.

El Programa RE ha contribuido a la actualizacidn de la Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe y
el Alto Wangki y Bocay, en este proceso de actualizacién para el periodo de 2019 a 2029, la
estrategia se ha planteado el objetivo estratégico de: “Profundizar el modelo de desarrollo humano
integral basado en el enfoque de desarrollo rural y territorial multisectorial para el crecimiento
socio econémico con equidad fundamentado en la profundizacién del sistema de autonomia y las
formas autogobierno”.

La Estrategia esta conformada por cuatro ejes: i) Desarrollo Socio Cultural; ii) Desarrollo econdmico
territorial con enfoque de cambio climatico; iii) Desarrollo econémico y iv) Fortalecimiento de la
institucionalidad autondmica, estructurados en 28 programas que a su vez contienen lineamientos.

El eje de Desarrollo Socio Cultural, contiene el programa de Madre se ha propuesto el
fortalecimiento del marco juridico y el ambiente de inversién y de negocios y sefialando como uno
de sus resultados: “Actualizados y alineados los planes de desarrollo de los 23 territorios de pueblos
originarios y afrodescendientes”, siendo su indicador de impacto: “Los 23 planes de desarrollo
territorial integran el ordenamiento territorial, mapas de uso del suelo y alinean sus prioridades de
desarrollo bajo en emisiones bajo un modelo de economia verde”

Este eje tambén se ha propuesto el lineamiento de Armonia Comunitaria, Paz Social y
Administracion de Justicia Tradicional, planteandose: (i) fortalecer el proceso de revitalizacion del
buen vivir y el bien comun basados en el legado del derecho consuetudinario, la armonia entre los
pueblos, la paz social y la justicia desde la sabiduria ancestral colectiva enfocado en la familia y la
comunidad; y (ii) reafirmar los principios y valores de nuestros pueblos que son la esencia de
nuestra identidad y base de nuestra manera de vivir.
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El eje de Desarrollo econdmico territorial con enfoque de cambio climatico sefala que Los
Gobiernos Regionales y de la Zona de Régimen Especial Alto Wangki Bocay, gobiernos territoriales,
actores locales y sectores, identifican y asumen el desarrollo socioecondmico en un sentido amplio,
comunal, territorial y multisectorial como el modelo articulador de los territorios en la ejecucion de
su propia estrategia, en armonia con la naturaleza, dinamizando y acompafando a las autoridades
en los diferentes eslabones en la construccidon del desarrollo rural con enfoque territorial y de
cambio climatico.

En el Programa de Manejo Forestal se retoma la estrategia de desarrollo forestal regional, el Plan
de Ordenamiento Forestal, la Estrategia de Restauracién del Paisaje Rural Productivo de la RACCN
Norte 2018-2028; asi como la Estrategia Nacional de Deforestacién Evitada (ENDE REDD+) y el
Programa de Reduccién de emisiones.

El Eje de Transformacidn Econdmica, Equitativa, Sostenible y Armdnica entre los Seres Humanos y
la Naturaleza se orienta a generar un estado de crecimiento econdmico y autosuficiencia que
permita responder a las demandas sociales y aportar a la economia nacional y regional, a través de
la implementacién de estrategias de desarrollo econémico, consolidando y fortaleciendo las
cadenas de valor agropecuarias y forestales.

El eje de Fortalecimiento de la Institucionalidad Autondmica, tiene como objetivo fortalecer las
capacidades institucionales para la conduccidn estratégica y la responsabilidad compartida en la
gestion del desarrollo humano de las autoridades y funcionarios del sistema autondmico; asi
como en el proceso de diadlogo, alianza y consenso con el sector privado; para contribuir a la
sostenibilidad y continuidad de los resultados alcanzados y el logro de los retos.

2.5. Programa Forestal Nacional

--Pendiente--

IV. Marco Normativo del Programa RE

3.1. Marco Legal de Nicaragua vinculado al Programa RE

El Marco Legal ambiental del pais se encuentra fundamentado en los articulos 60 y 102 de la
Constitucién Politica de Nicaragua, es un marco legal robusto pues desde 1996 se sustenta bajo
los principios del Derecho Ambiental dispuestos en instrumentos internacionales ratificados por
Nicaragua y ha creado leyes especiales que regulan el bosque, areas protegidas, biodiversidad,
agua, tierra, entre otras, bajo el enfoque del desarrollo sostenible.

La Constitucidn Politica de Nicaragua (Cn): reconoce la importancia del Estado en la proteccién
ambiental y de los servicios que brindan los bosques y sus ecosistemas, lo que representa una
fortaleza juridica para la implementacién del Programa RE. El Estado tiene un rol normador y
regulador, garante de la aplicacion de las leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, programas,
politicas publicas y estrategias en temas ambientales y forestales.
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La Cn., en su articulo 60 establece el derecho fundamental de todos los nicaraglienses de habitar
en un ambiente saludable y la obligacién de su preservacidon y conservacion. En la reciente
reforma se incorpora elementos dirigidos “...al cuidado a la Madre Tierra como el bien comun
supremo y universal, sujeta de dignidad, esta debe ser amada, cuidada y regenerada. Haciendo
un llamado a proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con especial preocupacién por
la diversidad bioldgica y por todos los procesos naturales que sustentan la vida. La nacion
nicaragliense debe adoptar patrones de produccién y consumo que garanticen la vitalidad y la
integridad de la madre tierra...”

El Estado de Nicaragua asume y hace suyo en la Cn. el texto integro de la Declaracion Universal
de los Derechos de la Madre Tierra. La Cn., conduce al Estado a la promocién de actividades
productivas de forma sostenible, garantizando la vitalidad e integridad de la Madre Tierra. En este
sentido, el cuidado ambiental estd asociado a la permanencia y disfrute de los recursos naturales
de manera sostenible, compatible al desarrollo del pais y las necesidades de su poblacion.

En relacidn con el dominio de los recursos naturales, la Cn. en su articulo 102 establece que “Los
recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del ambiente y la conservacion,
desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales corresponden al Estado; este podra
celebrar contratos de explotacién racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo
requiera, bajo procesos transparentes y publicos...”.

El Programa RE, debera garantizar lo dispuesto en el articulo. 98 de la Cn.: “La funcién principal
del Estado en la economia es lograr el desarrollo sostenible en el pais; mejorar las condiciones de
vida del pueblo y realizar una distribucién cada vez mas justa de la riqueza en la busqueda del
buen vivir.” Este desarrollo debe ser integral y sustentable, que garantice los intereses y
necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la nacién. (Arto. 99 Cn.).

A continuacion, en la tabla 1, se presenta una sintesis del marco legal relacionado al Programa RE:

Tabla 1: Sintesis del Marco legal relacionado

Sintesis del Marco legal relacionado

Establece las normas y regulaciones del régimen
autondmico de la Costa Caribe, reconoce los
derechos y deberes propios que corresponden a sus
habitantes, de conformidad con la Constitucion
Politica de Nicaragua.

Las acciones de intervencién del Programa ER se
implementan en el drea de contabilidad en apego a la
Ley de Autonomia, las actividades de intervencién
deben ser autorizadas y monitoreadas por las
autoridades regionales.

Ley 28, Ley del Régimen Autonémico
de la Costa Caribe y su reglamento
Decreto No.3584. Texto de Ley No.28
“Estatuto de Autonomia de la Regiones
de la Costa Caribe de Nicaragua con sus
reformas incorporadas. Ley N°.
28, aprobada el 29 de Julio de 2016.
Publicada en La Gaceta No. 155 del 18
de agosto de 2016
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Ley No. 40, y su reglamento. Texto de
Ley 40, Ley de Municipios con reformas
e incorporaciones. La Gaceta Diario
Oficial No. 06, publicada el 14 de enero
de 2013.

Ley que regula al Municipio como la unidad base de
la divisidn politico administrativa del pais, regula su
territorio y recursos naturales en coordinacién con
otras instancias, los asuntos locales de su
circunscripciéon, reconoce la existencia de las
comunidades indigenas ubicadas en sus territorios,
legalmente constituidas o en estado de hecho, segin
las disposiciones de la Ley de Comunidades Indigenas
de 1914, 1918, Ley 445 y otras leyes.

En el Programa RE participan 26 municipalidades,
garantes de velar por los RRNN en el drea de
contabilidad.

Ley 217, Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.
Aprobada el 27 de marzo de 1996,
publicada en La Gaceta No. 105 del 6
de junio de 1996 y su reglamento
Decreto 9-96. Texto con reformas e
incorporaciones publicado en La
Gaceta Diario Oficial No 20 del 31 de
enero 2014.

Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, tiene por objeto establecer las normas
para la conservacion, proteccién, mejoramiento vy
restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran, asegurando su uso racional
y sostenible, de acuerdo con lo sefialado en la
Constitucion Politica.

En el articulo 18 de la ley crea el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Nicaragua ha ido avanzando satisfactoriamente en la
actualizacién, adecuacidon y modernizacidon de sus
leyes, para el afio 2004 consider6 reformas
importantes en la Ley 2173, que incorporan la
tematica de cambio climatico.

Marco regulatorio ambiental, que dicta normativas y
procedimientos generales sobre el uso del suelo,
manejo de los RRNN, dreas protegidas,
ordenamiento ambiental territorial.

Ley 274, Ley basica para la regulacion y
control de plaguicidas, sustancias
toxicas, peligrosas y otras similares.
Aprobada el 5 de Noviembre de 1997
Publicado en la Gaceta No. 30 de 13 de
Febrero de 1998.

Tiene como objeto establecer las normas basicas para
la regulacién control de plaguicidas, sustancias
toxicas, peligrosas y otras similares, asi como
determinar a tal efecto la competencia institucional y
asegurar la proteccion de la actividad agropecuaria
sostenida, la salud humana, los recursos naturales, la
seguridad e higiene laboral y del ambiente en general
para evitar los dafios que pudieren causar estos
productos por su impropia selecciéon, manejo y el mal
uso de los mismos.

Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimiento del
Poder Ejecutivo y Ley 929 Ley de
Reformas y Adiciones a la Ley 290. Ley

Determina la organizacién, competencia y
procedimientos del Poder Ejecutivo (MARENA, MAG,
INAFOR, MEFFCA, MHCP, etc.).

3 Texto de Ley No. 217, " Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales con sus reformas
incorporadas, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.20 del 31 de enero de 2014.
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No. 947 reforma de la Ley No. 290, Ley
de Organizacion, Competencia vy
Procedimiento del Poder Ejecutivo y
Ley 462 sobre conservacidn, fomento y
desarrollo sostenible del sector
forestal, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 87 del 11 de mayo del
ano 2017.

Ley N° 291, Ley basica de salud animal
y vegetal y su reglamento. Aprobada el
16 Abril 1998. Publicado en la Gaceta
No. 136, del 22 Julio 1998.

Ley N° 291, Ley bdsica de salud animal y vegetal, tiene
como objeto establecer las disposiciones
fundamentales para la proteccion de la salud y
conservaciéon de los animales, vegetales, sus
productos y subproductos, contra la accién
perjudicial de las plagas y enfermedades de
importancia econdmica, cuarentenaria y social en
armonia con la defensa de la actividad agropecuaria
sostenida, de la salud humana, los recursos naturales,
biodiversidad y del ambiente.

Decreto N° 2-99, Reglamento a la Ley N°291.Ley
basica de salud animal y sanidad vegetal, establece
las disposiciones técnicas, administrativas y legales
para preservar la Salud Animal y Sanidad Vegetal del
pais, prevenir la introduccién, establecimiento vy
dispersion de plagas y enfermedades de importancia
econdmica, cuarentenaria y social que amenacen la
Salud Publica, Animal y la Sanidad Vegetal del pais.

Ley 445, Ley de Régimen de Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de
Nicaragua y de los rios Bocay, Coco,
Indio Maiz. Publicado en La Gaceta No.
16 del 23 de enero de 2003.

Regula el régimen de la propiedad comunal de las
tierras de las comunidades indigenas y étnicas de la
Costa Caribe y las cuencas de los rios Coco, Bocay,
Indio Maiz.

Y determina el procedimiento legal sobre el manejo
de los RRNN en los territorios indigenas vy
afrodescendientes y aprovechamiento del bosque
dentro de las comunidades indigenas y la relacién del
Estado y los comunitarios en las areas protegidas
sobrepuestas en tierras comunales.

Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento
y Manejo Sostenible del Sector Forestal
y sus reformas. Aprobada el 26 de junio
del 2003, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No0.168 del 4 de
septiembre de 2003. Ley con reformas
sustanciales contenidas en la Ley 929,

El pais a partir del 2003 cuenta con un marco legal
forestal moderno que tiene como objeto normar y
promover la conservacién, el fomento y desarrollo
sostenible del sector forestal mediante la Ley 462,*
tomando como base fundamental el manejo forestal
del bosque natural, el fomento de las plantaciones, la
proteccién, conservacion y la restauracion de areas
forestales.

4 Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, aprobada el 26 de junio
de 2003, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.168 del 4 de septiembre de 2003.
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La Gaceta, Diario Oficial No.97 de 25 de
mayo del aiio 2016.

La Ley 462 destaca la importancia de mejorar el nivel
de vida de la poblacion mediante la gestion forestal y
dar participaciéon a los gobiernos regionales y
municipales y a la sociedad civil para velar por la
conservacion del recurso, asegurando los multiples
beneficios en bienes y servicios producidos por los
bosques.

Enrelacién con la titularidad de la tierra y sus diversas
formas de tenencia la Ley 462 define expresamente
que el propietario del suelo le corresponde el
dominio del vuelo forestal existente sobre él, y de sus
beneficios derivados, siendo responsable de su
manejo de acuerdo con la Ley y su Reglamento.

Ley 475, Ley de Participacion
Ciudadana. Aprobada el 22 de octubre
del 2003. Publicada en La Gaceta No.
241 del 19 de diciembre del 2003.

La Ley tiene como objeto promover el ejercicio pleno
de la ciudadania en el ambito politico, social,
econdmico y cultural, mediante la creacién vy
operacion de mecanismos institucionales que
permitan una interaccién fluida entre el Estado y la
sociedad nicaragiiense, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la libertad y la democracia
participativa y representativa establecidos en la
Constitucién Politica Nicaragua.

LEY No. 476, Ley del Servicio Civil y de
la Carrera Administrativa, aprobado el
19 de Noviembre del 2003 Publicado
en La Gaceta No. 235 del 11 de
Diciembre del 2003

Tiene por objeto regular el régimen del Servicio Civil
y de la Carrera Administrativa, establecido por el
articulo 131 de la Constitucién Politica, para
garantizar la eficiencia de la administracion publica y
los derechos y deberes de los servidores publicos.

Esta Ley regula ademds a los funcionarios vy
Empleados de Proyectos. Son aquellos que la
Administracion del Estado contrata para desempenfiar
actividades y funciones en los programas y proyectos
especificos y no son puestos permanentes,
estableciéndose una relacidn contractual por tiempo
determinado.

Ley 757, Ley de trato digno y equitativo

a Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes. Aprobada el 02 de
marzo de 2011.

Publicada en La Gaceta No. 96 del 26
de mayo del 2011.

Tiene como objeto regular y garantizar el trato justo
e igualitario a los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes de la Costa Caribe y Alto Wangki
de Nicaragua, asi como a los Pueblos Indigenas del
Centro, Norte y Pacifico de Nicaragua, en materia de
oportunidades y acceso al trabajo en el sector
publico, privado y organismos no gubernamentales,
con todos los derechos, garantias y beneficios que
establecen las leyes laborales, convenios
internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua,
y demas disposiciones relacionadas.
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Ley 765, Ley de Fomento a |la
produccion Agroecoldgica u Organica y
su reglamento. Publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 124 del 5 de julio de
2011, y su reglamento.

Es una Ley orientada a la producciéon bajo tres
grandes dimensiones: social, econdmica y ambiental,
tiene como objeto fomentar el desarrollo de los
sistemas de produccién agroecolégica u organica,
mediante la regulacion, promocién e impulso de
actividades, practicas y procesos de produccién con
sostenibilidad ambiental, econdmica, social y cultural
gue contribuyan a la restauracidn y conservaciéon de
los ecosistemas, agro-ecosistemas, asi como el
manejo sostenible de la tierra.

Ley 807, Ley de Conservacidon vy
Utilizacion Sostenible de la Diversidad
Bioldgica, 19 de octubre de 2012.

Tiene por objeto regular la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica existente en el
pais, garantizando una participacién equitativa vy
distribucidn justa en los beneficios derivados del uso
de esta con especial atencidn a las comunidades
indigenas y afro descendientes asi como, el respeto y
reconocimiento de los derechos de propiedad
intelectual, formas de uso tradicional y
consuetudinarios de las comunidades locales.

Decreto 01-2007, Reglamento de Areas
Protegidas de Nicaragua, aprobado el
08 de enero de 2007. Publicado en La
Gaceta No. 08 del 11 de enero de 2007

Nicaragua cuenta con un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), el SINAP tiene como propdsito la
proteccién de los recursos naturales del pais,
preservar ecosistemas naturales representativos de
las diversas regiones biogeograficas, y ecolégicas del
pais, proteger cuencas hidrograficas, ciclos
hidrolégicos, mantos acuiferos, muestras de
comunidades bidticas, recursos genéticos y la
diversidad genética silvestre de flora y fauna,
proteger paisajes naturales y los entornos de los
monumentos histdricos, arqueoldgicos y artisticos,
promover el desarrollo local sostenible fomentando
la implementacion de procesos y tecnologias limpias
para el mejoramiento y el aprovechamiento racional
y sostenible de los ecosistemas naturales y potenciar
de forma sistémica los servicios ambientales que
proveen las areas protegidas para el beneficio de los
habitantes de la zona, la economia nacional y el
desarrollo sostenible.

El SINAP produce servicios ambientales variados:
captacion de carbono, agua, proteccion de suelos,
conectividad y conservacion de biodiversidad

Decreto 20-2017, Sistema de
Evaluacion Ambiental de Permisos vy
Autorizaciones para el uso sostenible
de los Recursos Naturales, Publicado
en La Gaceta No. 228 del 29 de
noviembre de 2017.

Tiene por objeto establecer el Sistema de Evaluacion
con las disposiciones administrativas que regulan los
permisos, autorizaciones para el uso sostenible de los
recursos naturales.

Valora ambientalmente 18 actividades entre ellas:
Proyectos sujetos a EIA, Planes de manejo, Planes de
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Saneamiento Forestal en dreas protegidas,
Autorizacién ambiental para el uso, manejo de suelos
y ecosistemas terrestres y otros.

Se reconoce, respeta, promueve y protege las
Ley 759, Ley de Medicina Tradicional, practicas y conocimientos relacionados con Ia
aprobada el 29 de marzo de 2011 y | medicina tradicional. También busca proteccién de
publicada en La Gaceta, Diario Oficial los conocimientos de propiedad intelectual
No. 123 del 04 de julio de 2011 y su colectivos. Protege y promueve el uso de medicinas
Reglamento Decreto No.25-2014, naturales, en base a derivados de plantas, animales y
publicado en La Gaceta, Diario Oficial minerales o cualquier combinacién de ellos, en
No. 85 del 12 de mayo de 2014. condiciones de calidad, seguridad, accesibilidad y
responsabilidad.

Regula el uso y aprovechamiento sostenible vy
garantiza el acceso de la poblacion a las zonas
costeras del océano pacifico y del Mar Caribe.
También establece el régimen juridico para la
Ley No. 690 Ley de Zonas Costeras administracion, conservacion, uso y
aprovechamiento turistico y desarrollo sostenible de
las zonas costeras en las cuales se interrelacionan los
diversos ecosistemas procesos y usos en el espacio
continental e insular.

Tratados internacionales: Nicaragua ha asumido compromisos regionales e internacionales al
adoptar e implementar una serie de ajustes de indole administrativos, legislativos y de politicas
con el fin de enfrentar el fenédmeno del cambio climatico, bajo tres grandes principios: pre-
cautoriedad, responsabilidades comunes pero diferenciadas y desarrollo sostenible en sus tres
pilares (social, ambiental y econémico).

Los tratados y convenios internacionales que han sido adoptados y ratificados en materia de
ambiente y desarrollo sostenible son diversos: bosque, biodiversidad, cambio climatico, contra
desertificacion, pueblos indigenas, proteccién a la capa de ozono, control de las sustancias
peligrosas entre otros. Todos ellos, de acuerdo con nuestra Cn., son parte de nuestra legislacién
nacional.

En relacion con la problematica del cambio climatico, el pais se ha destacado desde 1993 en la
aprobaciéon y ratificacion del Convenio Regional sobre Cambio Climatico. Dicho Convenio
compromete a los paises centroamericanos a establecer mecanismos regionales de integracion
econdmica y de cooperacion para el uso racional del ambiente, con el fin de proteger el sistema
climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El Convenio establece que los
Estados, de acuerdo con sus capacidades, implementaran programas nacionales y tomaran
medidas para asegurar la conservacion climatica dentro y fuera de su jurisdiccién.

A continuacién, en la tabal 2, se presentan los Tratados, Convenios y Declaraciones ratificadas por
Nicaragua que son relevantes para la implementacion del Programa RE.
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Tabla 2: Tratados, Convenios y Declaraciones ratificadas por Nicaragua relevantes para

el Programa RE

Tratados, Convenios y Declaraciones ratificadas por Nicaragua relevantes para el Programa RE

Declaracién Universal del Bien Comun
de la Tierra y la Humanidad.

La Declaracién Universal del Bien Comun de la Tierra y la
Humanidad, es parte de nuestra Constitucion Politica de
Nicaragua. La declaratoria destaca “que los climas
pertenecen al Bien Comun de la Madre Tierra y de la
Humanidad porque son la condicién esencial de la
manutencién de la vida y los cambios climaticos deben ser
tratados globalmente y con wuna responsabilidad
compartida”.

La Constitucién Politica de Nicaragua hace suya el texto
integro de la Declaracion, en las reformas constitucionales
del afio 2014, mediante la Ley 854.

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNucc).

Nicaragua firmé y ratifico la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, cuyo
objetivo es alcanzar “la  estabilizacion de |las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”. (ONU,
1992, Articulo 2). Nicaragua reconoce la importancia de
dirigir acciones que van encaminadas a participar en forma
activa y concertada de los esfuerzos de la comunidad
internacional para asegurar estabilidad en el clima
mundial.

Protocolo de Kioto, el Protocolo fue
aprobado por la Asamblea Nacional de
Nicaragua mediante el Decreto
Legislativo No. 2295, el 1 de julio de
1999, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 133, del 13 de julio de 1999.

El Protocolo constituyd un primer paso histérico para
controlar los gases de efecto invernadero, ofreciendo un
marco basico de acciéon de lucha contra el cambio
climatico. El Protocolo obliga a muchos paises
industrializados a poner en marcha las instituciones vy
politicas necesarias para conseguir la reduccidon de
emisiones, sin embargo, su impacto en la tendencia
ascendente de las emisiones ha sido muy reducido.
Nicaragua en el afio 2014, sefiald “Lo que necesitamos es
un acuerdo legalmente vinculante, que reconozca los
diferentes grados de desarrollo, asi como la
responsabilidad y diferenciacion con relacién a quiénes
causaron y quiénes sufren las consecuencias de este
fendbmeno. Este acuerdo contiene compromisos
obligatorios de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y también compromisos financieros, de
transferencia de tecnologia y del fortalecimiento de las
capacidades de los paises en desarrollo”.

La CITES (Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas

Nicaragua ha firmado y adoptado la CITES, asumiendo los
compromisos de velar por el comercio internacional de
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de Faunay Flora Silvestres). Gaceta,
Diario Oficial No.183 del 15 de agosto
de 1977.

especimenes de animales y plantas silvestres no constituya
una amenaza para su supervivencia. La Ley 217, establece
un sistema de veda anual que busca asegurar el resguardo
de las especies en riesgo y peligro de extincidn.

Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, ( Convencion
Ramsar) Decreto A.N.No. 1599,
Aprobada el 06 de Febrero de
1997.Publicado en La Gaceta No. 38 de
24 de Febrero de 1997

Tratado intergubernamental que ofrece el marco para la
conservacioén y el uso racional de los humedales y sus
recursos.

Convenio 169 “Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales”. Gaceta, Diario
Oficial No.105 del 4 de Junio de 2010.

El Convenio 169 de la OIT, fue ratificado por Nicaragua en
el afio 2010. El convenio es el Unico instrumento
internacional de cardcter vinculante que aborda de
manera especifica los derechos de los pueblos indigenas.

Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
DECLARACION A.N. No. 001-2008.
Aprobada el 11 de Marzo del 2008.
Publicada en La Gaceta N2 68 del 11 de
Abril del 2008

Aprobacién de la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que, aunque no tiene
el estatuto de una convencién o tratado, es decir, no es
vinculante o de obligatorio cumplimiento de los firmantes,
la Asamblea Nacional en el 2010 asumid el compromiso de
impulsar acciones que retomen las premisas juridicas de la
mencionada Declaracidn, para adecuar los marcos
normativos nacionales.

La Declaracién reconoce a los pueblos y las personas
indigenas como libres e iguales a todos los demds pueblos,
ademads que consagra entre otros derechos, los de no
discriminacion; la libre determinacién, entendida como
autonomia o autogobierno en sus asuntos internos y
locales; a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, entre otros.

Convencion Internacional Sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial. Aprobado el 09
de Enero de 1978.Publicado en La
Gaceta No. 26 del 02 de Febrero de
1978.

La Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacidn racial fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, y entrd
en vigor en 1969. Esta Convencion parte del principio de la
dignidad y la igualdad de todos los seres humanos, asi
como que todos tienen los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales, sin distincién por motivos de
raza, idioma, sexo, religion o nacionalidad

Convencion para la eliminacioén de todas
las formas de discriminacién contra la
Mujer (CEDAW). Aprobado y ratificado
mediante Decreto

Ejecutivo No. 789 del dia 10 de Agosto
de 1981. Publicado en La Gaceta No. 191
del dia 25 de Agosto de 1981.

Instrumento juridico internacional, aprobado por los
Estados y que los compromete con una serie de
obligaciones para con las mujeres.
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Convenio de Estocolmo para la gestion
de contaminantes.

DECRETO A.N. No. 4346, Aprobado el
07 de Julio del 2005.Publicado en La
Gaceta No. 159 del 17 de Agosto del
2005

Con el fin de proteger la salud humana y el ambiente
contra los dafios que causan los COPs se suscribio el
Convenio de Estocolmo, el cual fue firmado por Nicaragua
en mayo del 2001 vy ratificado en julio de 2005.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Este
convenio fue ratificado el 13 de junio del
1992, a través del Decreto No. 56-95.

--pendiente un resumen--

El Convenio de Cartagena para la
Proteccién y el Desarrollo del Medio
Marino en la Region del Gran Caribe.

--pendiente un resumen--

Legislacidn para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

Constitucion Politica de Nicaragua: Desde 1986, cuando se promulga una nueva Constitucion
Politica, el Estado de Nicaragua reconoce la naturaleza multiétnica del pais, la existencia de los
Pueblos Originarios y Afrodescendientes y su derecho a mantener, desarrollar su identidad,
cultura y organizacidn propia. Reconoce también el derecho a la propiedad comunal de la tierra'y
establece el régimen de Autonomia para la Costa Caribe,7 reconociendo a los pueblos indigenas
y afrodescendientes de la Costa Caribe, derechos plenos sobre la propiedad, uso, administracion
de sus recursos naturales y manejo de sus tierras comunales bajo sus diferentes formas, derechos
consignados en la Constitucién Politica de Nicaragua.8

Ley 28 de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua: Conocida como
Régimen de Autonomia. Establece la participacion efectiva en los asuntos de desarrollo en la
region a fin de armonizarlos con los intereses de las Comunidades de la Costa Caribe.

En el articulo 8, inciso 4, dice: “Promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques,
tierras comunales y la defensa de su sistema ecoldgico y segln su inciso 5. Se debera promover el
estudio, fomento, desarrollo, preservacién y difusién de las culturas tradicionales de las
Comunidades de la Costa Atldntica, asi como su patrimonio histdrico, artistico, linglistico y
cultural”.

La plataforma de gobernanza de los territorios indigenas se rige por una estructura muy sélida de
autoridades comunales tradicionales que juegan un rol trascendental en la administracion de los
recursos naturales en general. En el afio 2001, con la aprobacién de la Ley 445.

Ley No. 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal: Refiere a los Pueblos Indigenas vy
Comunidades étnicas de las Regiones Autdonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua (hoy
Regiones Auténomas de la Costa Caribe) y de los rios Bocay, Coco, indio y Maiz. Publicada en La
Gaceta No. 16 del 23 de enero del 2003. Garantiza a los pueblos indigenas y comunidades étnicas:
9 pleno reconocimiento de los derechos de propiedad comunal, uso, administracién, manejo de
las tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante la demarcacion y titulacion de estas;
regula los derechos de propiedad comunal, uso y administracion de los recursos naturales en las
tierras comunales; determina los procedimientos legales necesarios para dicho reconocimiento.
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Tomando en cuenta la plena participacién a través de sus autoridades tradicionales; establece los
principios fundamentales del régimen administrativo en el manejo de sus territorios comunales;
establece las normas y procedimientos para el proceso de demarcacién y titulacion sobre el
derecho de propiedad comunal y definir el orden institucional que regird el proceso de titulacién
de las tierras comunales de cada uno de los diferentes pueblos indigenas y comunidades étnicas
objeto de esta Ley.

La Comisién Nacional de Demarcacion y titulacion (CONADETI) al 2016 ha titulado 23 territorios
indigenas y afrodescendientes que cubren un area de 37,252.91 km cuadrados, que representan
aproximadamente el 54.7% de la Costa Caribe y equivalen al 31% del territorio nacional.

Ley No. 162, uso oficial de las lenguas de las comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua:
Establece que éstas tienen derecho a la preservacion de sus lenguas. El Estado de Nicaragua
establecera programas especiales para el ejercicio de este derecho y proporcionara los recursos
necesarios para su buen funcionamiento.

Ley 759 sobre medicina tradicional: Medicina tradicional. Busca el reconocimiento de derecho,
el respeto, proteccién y promocion de practicas y expresiones de la medicina tradicional ancestral
de los pueblos indigenas y afro-descendientes en todas sus especialidades y el ejercicio individual
y colectivo de los mismos, en funcion de la salud propia e intercultural. Corresponden al Estado la
efectiva aplicacidn y desarrollo. Por lo tanto, la ENDE REDD debe asegurar el acceso a los recursos
medicinales tradicionales a los pueblos indigenas y afro descendientes.

Convenio 169: Este convenio se basa en el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos
indigenas y tribales a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida y de su
desarrollo econédmico, y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven.

Para el cumplimento de este Convenio se deben tomar en cuenta dos elementos esenciales; el
primero de ellos es el consentimiento libre, previo, e informado, es decir una comunidad no puede
reflexionar y tomar decisiones sobre un tema especifico si no cuenta con la suficiente informacién,
la cual debera ser clara, objetiva, veraz, suficiente y el consentimiento debe ser libre de cualquier
presion. El segundo elemento es el ambito de la consulta, el cual debe acordarse previamente con
la comunidad y definirse si es a nivel de las organizaciones, a nivel de plebiscito a la comunidad
en general y que obviamente va a depender del impacto, sector y dimensién de la actividad o
accion que se pretende desarrollar. Lo trascendental de este derecho es que se respete la decisién
de la comunidad quien puede aceptar o rechazar libremente cualquier propuesta, segun lo
considere conveniente.

La ejecucion del Programa de Reduccién de Emisiones, estara asentada en el respeto a la
organizacién de los pueblos originarios y afrodescendientes, quienes cuentan con un liderazgo
tradicional a través de sus Asambleas comunales, Consejos de Ancianos, Juntas Directivas
Comunales, Sindicos, Jueces comunales (Wihtas), Gobiernos Territoriales entre otros, quienes
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tienen a cargo la representacién de sus territorios para la toma de decisidn en los asuntos que
involucran sus tierras y recursos naturales.

3.2. El Sistema de Evaluacion Ambiental en Nicaragua

Nicaragua cuenta con fortalezas legales y normativas, que contribuirdn al enfoque de desarrollo
sostenible y reduccidén de la pobreza y que permitiran la implementacion del Marco de Gestién
Ambiental y Social para el Programa RE.

Nicaragua cuenta con un Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos y Autorizacién para el Uso
Sostenible de los Recursos Naturales, avalado por el decreto 20-2017, en el se establecen
procedimientos administrativos, requisitos y plazos para la evaluacion ambiental de proyectos, en
la figura 2 se presenta esquema. La responsabilidad es de MARENA por medio de la Direccion
General de Calidad Ambiental y las Delegaciones Territoriales en la regidn Pacifico, Centro y Norte;
y en las Regiones Autonomas de la Costa Caribe por el Gobierno Regional correspondiente,
mediante las Secretarias de Recursos Naturales (SERENA).

El Sistema de Evaluacién Ambiental, define:

i) La Evaluacion Ambiental de Proyectos: sefialando categorias ambientales con el fin de
determinar el impacto ambiental potencial del proyecto, obra o actividad, la evaluacién
ambiental de proyecto identifica toda alteracidn positiva o negativa probable del proyecto.
Los impactos potenciales pueden ser altos, moderados y bajos e incorpora las categorias de
proyectos especiales y proyectos experimentales.

La evaluacion ambiental de proyectos, estd administrado por el MARENA por medio de la
Direccién General de Calidad Ambiental y las Delegaciones Territoriales en la regién Pacifico,
Centro y Norte; y en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe por el Gobierno Regional
mediante las Secretarias de Recursos Naturales. El Decreto 20-2017, establecen
procedimientos administrativos, requisitos y plazos para cada categoria.

--explicar las categorias--

i) El Sistema de Evaluacién Ambiental (EAE): define la Evaluacion Ambiental Estratégica como
un instrumento de la gestiéon ambiental que incorpora procedimientos para considerar los
impactos ambientales de planes y programas a niveles mas altos del proceso de decisidn, con
objeto de alcanzar el desarrollo sostenible.

La EAE, incluye todos los planes y programas que ejecutan las instituciones del Estado dirigido
al desarrollo econémico, social y ambiental del pais. Esta dirigida a evaluar ambientalmente
los planes y programas de inversion y desarrollo nacional y sectorial con el propdsito de
garantizar la inclusidn de la variable ambiental en los planes y programas de trascendencia
nacional, binacional o regional, entre ellos:

1. Planes y Programas de desarrollo nacional, sectorial;

2. Planes o Programas nacionales de ordenamiento del uso del suelo;

3. Planes de desarrollo del Poder Ejecutivo;

4. Planes y Programas Regionales;

5. Planes de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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La administracion de la Evaluacién Ambiental Estratégica estd a cargo de la Direccion General de
Calidad Ambiental (DGCA) del MARENA. El Decreto 20-2017, no establece procedimiento, requisitos
ni plazos para la EAE.

Figura 2: Analisis al Decreto No.20-2017

Decreto No 20-2017: Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos y Autorizacion para el Uso
Sostenible de los Recursos Naturales

Evaluacidn Ambiental de
Prow, e

Sistema de Evaluacidn
Ambiental

Decreto 20-2017

un

ambiental

Planes y programas de
trascend onal,
binacional o regiona

De acuerdo con el Sistema de Evaluacién Ambiental y su alcance, el Programa de Reduccion de
Emisiones para el Combate al Cambio Climdtico y la Pobreza en la Costa Caribe, Reserva de Biosfera
de BOSAWAS Y Reserva Bioldgica Indio Maiz, es un Programa con alcance regional disefiado para
combatir las principales causas de la deforestacion, por lo que debe de presentar a la Direccién de
Calidad Ambiental de MARENA, una Evaluacién Ambiental Estratégica. El presente documento
cumple con ese propdsito.

3.3. Estdndares Ambientales y Sociales

El Banco Mundial ha definido recientemente, un nuevo conjunto de Estandares Ambientales y
sociales, EAS, que deben ser atendidos en los programas y proyectos con el fin de reducir los
impactos ambientales y sociales y a su vez potenciar los impactos positivos. Estos estandares son
los siguientes:

29




EAS 1 Evaluacidn y Gestidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales: tiene como finalidad,
garantizar la solidez y sostenibilidad ambiental, asi como mejorar el proceso de toma de decisiones
con tal de encontrar alternativas de mitigacion a los impactos negativos y de potenciacion de los
beneficios. Establece las responsabilidades en relacidn con la evaluacidn, la gestidn y el seguimiento
de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados con cada etapa de un proyecto
respaldado por el Banco Mundial, a fin de lograr resultados ambientales y sociales coherentes con
los Estandares Ambientales y Sociales.

EAS 2 Trabajo y Condiciones Laborales: Este estdndar reconoce la importancia de la creacion de
empleos y la generacion de ingresos en la busqueda de la reduccidn de la pobreza y el crecimiento
econdmico inclusivo. Se elaborardn e implementaran procedimientos escritos de gestion de la
mano de obra aplicable al proyecto. Los procedimientos establecerdn la manera en la que se tratara
a los trabajadores del proyecto de conformidad con las leyes nacionales y el presente EAS.

EAS 3 Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencidn y Gestidn de la Contaminacién: Este estandar
reconoce que la urbanizacién y la actividad econémica a menudo generan contaminacion del aire,
el agua vy la tierra, y consumen los recursos finitos de una manera que puede poner en peligro a las
personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente a nivel local, regional y mundial.

Se deberdn implementar medidas técnicas (financieramente posibles) para lograr mayor eficiencia
en el consumo de energia, agua, materias primas y otros recursos. Tales medidas incorporardn los
principios de produccién mas limpia en el disefio del producto y los procesos de produccién con el
objetivo de conservar las materias primas, la energia el agua y otros recursos, e incluye el manejo
de productos quimicos y materiales peligrosos. Cuando haya parametros de referencia disponible,
el prestatario hara una comparacion para establecer el nivel relativo de eficiencia.

EAS 4 Salud y Seguridad de la Comunidad: Este estandar reconoce que las actividades, los equipos
y la infraestructura del proyecto pueden aumentar la exposiciéon de la comunidad a riesgos e
impactos. Ademas, las comunidades que ya enfrentan los impactos del cambio climatico también
pueden experimentar una aceleracion o intensificacion de esos impactos debido a actividades del
proyecto.

Se deberan evaluar los riesgos y los impactos del proyecto sobre la salud y la seguridad de las
comunidades afectadas durante todo el ciclo del proyecto, incluidas aquellas personas que, por sus
circunstancias particulares, sean vulnerables. Se identificardn los riesgos e impactos y se
propondran medidas de mitigacidon de conformidad a jerarquia.

EAS 5 Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario:
Este estandar reconoce que la adquisicion de tierras y las restricciones sobre el uso de la tierra
relacionadas con el proyecto pueden tener impactos adversos en las comunidades y las personas.
La adquisicidn de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con el proyecto
pueden causar desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o de viviendas),
desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes, que conduzcan a la
pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), o ambos. El término
“reasentamiento involuntario” se refiere a estos impactos.
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El reasentamiento se considera involuntario cuando las personas o las comunidades afectadas no
tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras ni a las restricciones sobre el uso de la tierra
que generan desplazamientos.

EAS 6 Conservaciéon de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales Vivos: El
estdndar reconoce que la proteccién y conservacién de la biodiversidad y la gestion sostenible de
los recursos naturales son fundamentales para el desarrollo sostenible.

La biodiversidad a menudo sirve de base a los servicios ecosistémicos valorados por los seres
humanos. Por lo tanto, los impactos en la biodiversidad suelen afectar negativamente la prestacion
de esos servicios. Se deberdn evitar los impactos adversos en la biodiversidad y los habitats. Cuando
no sea posible evitar tales impactos, se implementaran medidas para minimizarlos, asi también se
garantizard que se apliquen conocimientos especializados en materia de biodiversidad. Cuando se
identifiquen riesgos e impactos adversos significativos se elaborard e implementara un Plan de
Manejo de la Biodiversidad.

EAS 7 Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de
Africa Subsahariana:  Este estandar se aplica a un grupo social y cultural especifico identificado
segln lo dispuesto en el estandar, se reconoce que la terminologia utilizada para dichos grupos
varia de un pais a otro y, por lo general, refleja consideraciones nacionales.

Contribuye a la reduccién de la pobreza y al desarrollo sostenible garantizando que los proyectos
respaldados por el BM mejoren las oportunidades de los pueblos indigenas de participar en el
proceso de desarrollo y se beneficien de este, de manera que no amenacen sus identidades
culturales Unicas ni su bienestar.

EAS 8 Patrimonio Cultural: El estandar reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad en
formas tangibles e intangibles entre el pasado, el presente y el futuro. El patrimonio cultural, en sus
diferentes manifestaciones, tangible e intangible a nivel local, regional, nacional o mundial, es
importante como fuente de informacidn cientifica e histérica valiosa, como activo econdmico y
social para el desarrollo, y como parte integral de la identidad cultural y las practicas de las
personas. Se establecen medidas disefiadas para proteger el patrimonio cultural sobre los riesgos
e impactos a los que estd expuesto el patrimonio cultural durante el ciclo del proyecto

EAS 9 Intermediarios Financieros: Los IF, deberdn gestionar y hacer el seguimiento de los
riesgos e impactos ambientales y sociales de su cartera y de sus sub-proyectos.

EAS 10 Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion: El estandar reconoce
la importancia de la participaciéon y comunicacién transparente entre el gobierno y las partes
interesadas afectadas por el proyecto como elemento esencial de las buenas practicas
internacionales. La participacién eficaz de las partes interesadas puede mejorar la sostenibilidad
ambiental y social de los proyectos, incrementar su aceptacién, y contribuir significativamente al
éxito del disefo y la ejecucidn de los proyectos. Se deberdn llevar a cabo consultas significativas a
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todas las partes interesadas. Se brindara informaciéon oportuna, pertinente, comprensible y
accesible y se consultard de manera culturalmente adecuada.

V. Arreglos Institucionales para el cumplimiento del MGAS

5.1. Roles de las Instituciones para el cumplimiento del MGAS

5.2. Comision de Salvaguardas

Para el cumplimiento de las Salvaguardas y los Estdndares Ambientales y Sociales, MARENA, serd la
institucion rectora y responsable de la conduccién general en la implementacién de las medidas
qgue se incluirdn en el plan de Compromiso Ambiental y Social, en coordinacién con MHCP,
Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe-SDCC, INAFOR, Gobiernos Regionales y los gobiernos
territoriales de los pueblos originarios y afrodescendientes, todos actuando de acuerdo a sus
mandatos institucionales e involucramiento en el Programa RE.

Una vez se firme el acuerdo ERPA, se preparara el acuerdo interinstitucional que defina las
responsabilidades por cada institucion en el cumplimiento del MGAS.

Para el seguimiento al cumplimiento del MGAS y presentar propuestas de mejoras en la
implementacion del Programa RE, se conformara una comisién de Salvaguardas a nivel nacional
presidida por MARENA e integrada por la SDCC, INAFOR, el MHCP vy los gobiernos regionales. La
funcién de esta comisidon serd dar seguimiento al proceso de consulta, al Plan de Compromiso
Ambiental y Social, al funcionamiento del MRQ, y elaborard propuestas de mejoras en los casos
necesarios relacionadas a las salvaguardas y estandares ambientales y sociales.

La comisién nacional se reunira ordinariamente cada tres meses o de manera extraordinaria a
solicitud de una sus partes. Cada reunién debera generar una minuta de resumen y acuerdos
tomados. Las minutas de estas reuniones deberan ser remitidas oficialmente a la Direccidn
Superior de MARENA y serdn base para el informe anual de seguimiento a las salvaguardas.

A nivel regional se conformara una comisién regional presidida por Gobierno Regional e integrada
por los Gobiernos Regionales, con la participacion de MARENA, GTI, INAFOR, MEFCCA, INTA,
MAG, IPSA, Alcaldias, que dara seguimiento al proceso de consulta, al Plan de Compromiso
Ambiental y Social y al funcionamiento del MRQ.

Cada comisidn regional se reunira ordinariamente cada tres meses o de manera extraordinaria a
solicitud de una sus partes. Cada reunién debera generar una minuta de resumen y acuerdos
tomados. Las minutas de estas reuniones deberan ser remitidas oficialmente a la Comisién
Nacional de Salvaguardas, y a los Coordinadores de Gobierno Regional. En el caso del Alto Wangki
Bocay, las coordinaciones para el seguimiento a las Salvaguardas seran con la SDCC y la
representacion de los GTI.
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La informacion resultado de las Comisiones de Salvaguardas se utilizara para ajustar el proceso de
implementacién del Programa RE, mejoras en la ejecucion del Plan de Distribucién y cumplimiento
de estandares ambientales y sociales.

5.3. Recursos Financieros para el MGAS

En relacién con los recursos disponibles para el seguimiento a la implementacion de los
compromisos ambientales y sociales (PCAS), continuar con el proceso de didlogos y consultas, asi
como del MRQ, se ha determinado en el Plan de Distribucién de Beneficios, Gastos de
Operatividad, que incluyen dichos gastos.

Tabla 3: Recursos Financieros para el MGAS

Recursos Financieros para el MGAS
Costos operativos | Descripcion Costos
Salvaguardas ambientales y Estimados
sociales. (Us$/afio)
Equipo de Salvaguardas, Especialistas en salvaguardas (género, sociales y | 50,400
social y legal legales)
Mecanismo de Se desarrollaran sesiones de trabajo con los 40,000
retroalimentacion, atenciony | protagonistas, al menos 3 al afio por cada regién
resolucién de quejas
Monitoreo de Salvaguardasy | Visitas territoriales para evaluar el cumplimiento | 30,000
Biodiversidad de salvaguardas en los planes de desarrollo y
actualizar linea base de biodiversidad en puntos
seleccionados
Implementacion de plan de | Bajo el enfoque de informar y promover valores, 50,000
comunicacion y divulgacion se desarrollaran programas radiales, televisivos,
materiales impresos, eventos (talleres,
celebraciones), redes sociales
Auditoria financiera y social 10,000
Total 180,000

5.4. Monitoreo y Presentacion de Informes.

La conduccién del Marco de Gestion Ambiental y Social, serda de MARENA en coordinacién con
MHCP, MEFFCA, SDCC, INETER, INAFOR; los gobiernos regionales y los gobiernos territoriales de
los pueblos originarios y afrodescendientes, los cuales actuaran de acuerdo con sus mandatos
institucionales e involucramiento en el Programa RE. A la firma del ERPA se preparard un acuerdo
interinstitucional que defina las responsabilidades por cada institucién en el cumplimiento de
Salvaguardas.

En el marco del Programa Re, le corresponde a MARENA brindar informe bianual al FCPF, para el
monitoreo de la reduccién de emisiones en el area de contabilidad, informes que deben ir
avalados por las partes interesadas a través de memorias de sesiones de trabajo efectuadas para
tal efecto. Asi también se presentaran informes a la CMNUCC sobre el cumplimiento de las
Salvaguardas REDD+, lo anterior no limita la presentacion de informes anuales sobre el
funcionamiento del Mecanismo de Retroalimentacién y Atencion a Quejas.
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4.3.1. Sistema de Informacion de Salvaguardas

El Programa RE, cuenta con un Sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion, en el cual se
encuentra inserto el Sistema de Informacién de Salvaguardas, desde el cual se llevara el
seguimiento alos indicadores definidos para los Estandares Ambientales y Sociales y los beneficios
adicionales resultantes de la implementacioén..

-- ampliar sobre el SIS--

VI. Linea de Base Aspectos Sociales

5.1. Poblacién

El Programa de Reduccién de Emisiones incidira en una poblacién aproximadamente 1.1 millones
personas que habitan en 26 municipios y 23 territorios indigenas y afrodescendientes en las areas
de contabilidad de carbono.

--El programa va a focalizarse en no afectar a la poblacién vulnerable-

En la tabla 4 se presentan datos de poblacion proyectados para el 2016, de parte del INIDE

Tabla 4: Dato de poblacion en el area de contabilidad /Proyeccién 2016 INIDE

No Municipio Dato proyectado
RACCN 490,390
1 Puerto Cabezas 113,534
2 Waspam 59,352
3 Bonanza 27,174
4 Rosita 33,591
5 Siuna 103,138
6 Prinzapolka 37,125
7 Waslala 68,376
8 Mulukuku 48,100
RACCS
9 Bluefields 56,272
10 | Kukra Hill 9,804
11 Laguna de Perlas 16,949
12 El Tortuguero 45,191
13 Desembocadura del Rio Grande 3,949
14 La Cruz de Rio Grande 37,447
15 El Rama 58,031
16 Nueva Guinea 78,229
17 Muelle de los Bueyes 24,126
18 El Ayote 17,251
19 Paiwas 35,899
20 | Cornlsland --
Nueva Segovia
21 | Wiwili 18,030
Jinotega
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No Municipio Dato proyectado
22 | ElCua 58,827
23 | SanJosé de Bocay 61,963
24 Wiwili 74,280
Rio San Juan
25 El Castillo 34,451
26 | SanJuan de Nicaragua 2,234
Total 1,123,323

En la Regiones Auténomas de la Costa Caribe, el municipio con mayor densidad
poblacional es Corn Island con 835hab/km?, seguido de Waslala con 52hab/km?, y 13
municipios con menos de 50 hab/km2, y 5 municipios con menos de 5hab/km?.

La poblacion que habita en el area de contabilidad del Programa RE, se caracteriza por su diversidad
cultural, aqui viven pueblos originarios que han logrado preservar sus lenguas y sistemas de
autogobierno, cosmovisidon y mantienen una estrecha relacién con la Madre Tierra, con los bosques,
en tal forma que su propia existencia se encuentra vinculada a la preservacidn de los bosques y
recursos naturales, ellos son los pueblos Miskitu, Mayangna, Ulwa y Rama. También en el drea
habitan dos pueblos afrodescendientes: Kriol y Garifuna. A esta riqueza cultural se suma la
poblacién mestiza.

El proceso de colonizacion en Nicaragua, en la Costa Caribe tuvo matices de “alianzas” entre los
pobladores originarios de la costa caribe y los britanicos, este esquema de alianza, tenia la base de
reciprocidad frente al enemigo comun identificado que eran los espafioles.

Los miskitus: Representan aproximadamente el 45% en la RACCN y el 10% en la RACCS de la
poblacién. En la RACCN se concentran en los municipios Waspam, Puerto Cabezas y Prinzapolka;
en la RACCS principalmente en Bluefields, Laguna de Perlas, la Desembocadura del Rio Grande y en
el municipio de San Andrés de Bocay en Jinotega. Cuentan con una importante didspora que vive
en la ciudad de Managua y se sabe de un importante nucleo en Honduras y otro menor que habita
en Costa Rica.

-ampliar—

El pueblo Sumu-Mayangna: se integra por tres variaciones linglisticas, Panamahka, Tuahka y Ulwa.
Los cuales se focalizan en los municipios de:

de ascendencia Panamahka: Waspam, Bonanza, Rosita y Siuna; de ascendencia Tuahka: San Andres
de Bocay y Wiwili, en el departamento de Jinotega; y en Rosita. Los Ulwas, habitan enla RACCS, en
el municipio de la Desembocadura del Rio Grande, comunidad de Karawala.

--ampliar-

Los Rama, es la etnia mas reducida de la Costa Caribe, viven en la actualidad en un extenso territorio

al sur de la ciudad de Bluefields, Las comunidades Rama, se encuentran distribuidas en el sector
sudeste de la Regidon Autdnoma de la Costa Caribe Sur.
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Los Rama son una cultura del agua, su actividad principal es la pesca artesanal o de subsistencia,
cultivan cacao, banano, batata, maiz y cocos; crian cerdos, gallinas y pavos. Las actividades de caza
y recoleccidon son una alternativa para obtener viveres durante los tiempos criticos del afio en que
hay escasez de alimento.

Los Rama y los Kriol han conformado una alianza, respetando sus creencias y tradiciones y han
conformado el Gobierno Territorial Rama-Kriol, cuya superficie abarca gran extensién de la Regidn
Auténoma Costa Caribe Sur y el Departamento rio San Juan. Su centro politico es la isla de Rama
Key, al sur de la ciudad de Bluefields, en la bahia de esa ciudad. En el extenso territorio se
encuentran 6 comunidades indigenas rama (Rama Cay, Wiring Cay, Sumu Kaat, Tiktik Kaanu
Bangkukuk, Indian River.) y 3 comunidades creoles afrodescendientes (Corn River, Monkey Point y
Graytown)

Presencia Afrodescendiente en la Costa Caribe

Los Kriol: Durante la época colonial, el evento mas importante que determind la presencia africana
en el Caribe de Nicaragua, fue la rebelién de los esclavos africanos que en los afios 1655 y 1796
eran obligados por los ingleses a trabajar en Jamaica. Muchos escaparon hacia las zonas
montafiosas de Jamaica o via el mar hacia la Costa Caribe de Centroamérica, particularmente
Honduras y Nicaragua. A los descendientes de esta poblacion se les conoce actualmente como
“Kriols.”

Los Kriols: (creoles) La mayoria de la poblacién creole se localiza en los municipios de Bluefields,
Laguna de Perlas, Corn Island, asi como en comunidades mas pequefias en Monkey Point; en la
ciudad de Bilwi y el Cabo Gracias a Dios y también existe un buen numero de familias creoles
asentadas en el sector minero de la regién (Siuna, Bonanza y Rosita).

Garifunas: son descendientes de esclavos africanos que resistieron la esclavizacién entre 1675 y
1796 y de los indigenas Kalinago de la Isla de Saint Vincent en el Mar Caribe. En 1797, luego de la
captura de Saint Vincent por los ingleses, mas de 5,000 garifunas fueron deportados hacia Belice,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sucesivas oleadas desde Honduras también contribuyeron al
establecimiento de las comunidades Garifunas en Orinoco, Saint Vincent y La Fé en la cuenca de
Pearl Lagoon en la Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur.

Los Garifuna habitan en comunidades situadas a lo largo de la Costa Caribe de Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, en un territorio multinacional que ellos consideran su Territorio afin. Con el
establecimiento de redes entre esos paises, los garifunas han vivido un importante proceso de
revitalizacién cultural, que incluye la recuperacion y reafirmacion del idioma y otras practicas
culturales. Corn Island uno de los primeros lugares en que se dio la Emancipacion de los Esclavos
el 27 de agosto de 1841, fecha por la que se celebra el Crab Soup Day o Emancipation’s Day.

Los Mestizos: La migracion mestiza hacia la Costa Caribe de Nicaragua comenzd a adquirir auge a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, y fueron inducidos por las nacientes empresas para la
explotacién del banano y las actividades de la mineria del oro, avanzando en oleadas con el avance
de la frontera agricola y politicas migratorias de algunos gobiernos a lo largo de los afos.
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Los municipios con mayor presencia de mestizos son: Mulukuku, Waslala, Siuna, Nueva Guinea,
Muelle de los Bueyes, El Rama, Bacana de Paiwas, El Cua, Wiwili de Jinotega, Wiwili de Nueva
Segovia, El Castillo y San Juan de Nicaragua.

5.2. Poblacion Vulnerable

Observ de maria Ines--Seria importante revisar los impactos teniendo en cuenta a las personas menos
favorecidas y vulnerables, cudles de estos impactos les afectan directamente y cudles son las medidas de
mitigacion? La primera seria identificar donde estdn estas personas vulnerables. Tomar em cuenta em la
matriz.

Identificar los grupos vulnerables en la Evaluacién Ambiental y Social, contribuye con el propdsito
general planteado en el Plan de Desarrollo de Humano, del desarrollo sostenible con equidad
centrado en la persona humana. Se debe garantizar que no surjan prejuicios ni discriminacién hacia
personas o comunidades afectadas.

Los pueblos originarios y afrodescendientes: representan un sector con alta vulnerabilidad social,
debido a la exclusién social que se refleja en los mayores indices de pobreza, analfabetismo,
limitada red de accesibilidad vial y la pérdida de su habitat, entre otros. El Programa RE por su
misma naturaleza, ubicacidn y actores, restituira derechos y traera beneficios a grupos altamente
vulnerables del pais como son los pueblos originarios y afrodescendientes que habitan en las
Regiones Autdnomas de la Costa Caribe y la Zona de Desarrollo Especial del Alto Wangki y Bocay.

La preparacion del Programa se ha disefiado con una alta participacion de este grupo, cuentan con
representantes en los espacios de toma de decisidn y en las instancias técnicas. La participacion de
este grupo vulnerable se encutra protegido por un marco legal, siendo sus principales leyes la Ley
28, Ley de Autonomia, Ley 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los rios
Bocay, Coco, Indio Maiz, En la seccién 3.1 se detalla el Marco Legal del pais relacionado.

El Plan de Distribucién de Beneficios ha planteado los beneficios que recibiran de los pagos por
resultados. Asi también se cuenta con un Plan de Participacion de Pueblos Originarios y
Afrodescendientes el cual se ird mejorando en la implementacién del Programa RE.

Las mujeres: constituyen otro grupo vulnerable para el Programa RE, el cual ha sido tomado en
cuenta en todo el proceso de preparacion, actuando ademas en correspondencia con la Politica
de Género del Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional y la ley 648, Ley de lgualdad de
Derechos y Oportunidades. Esta politica y la Ley aseguran entre otros aspectos que las mujeres
asuman en un 50% los cargos relevantes en la las instituciones publicas del pais.

Los talleres y actividades realizados en la Costa Caribe se ha contado con la participacion de un
35% de mujeres. Las memorias incluyen las listas de asistencia y se pueden consultar en la pagina
web de ENDE-REDD+: http://www.marena.gob.ni/Enderedd/memorias-talleres-ende-redd/ .

En la matriz de Riesgos e Impactos se han identificado posibles riesgos que afecten a la vida de las
mujeres o no las haga participe de los beneficios a obtener y se han planteado las medidas de
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mitigacion. En los riesgos sociales en la linea estratégica 1a, se ha identificado que se excluya a las
mujeres de las sesiones técnicas de trabajo y reduciendo su rol en la toma de decisiones; asi
también se ha identificado que las necesidades de las mujeres no sean tomadas en cuenta en la
distribucién de beneficios, teniendo un impacto negativo en la gobernanza en el territorio y la
equidad en proyecto.

Alointerno de los Gobiernos Territoriales Indigenas y Afrodescendientes (GTI), las mujeres cuentan
con expresiones organizadas, que las representa en las asambleas territoriales, estas
organizaciones cuentan con dindmicas propias como es el caso de los territorios miskitus de la zona
del Rio Coco, las que se relnen cada ano en el Foro de Mujeres del Wangki, o como las mujeres
mayangnas, organizadas en el Foro de Mujeres Mayangnas, desde donde plantean sus propias
reivindicaciones.

Ancianos: En las comunidades de pueblos originarios y afrodescendientes los ancianos son un
grupo que goza de mucho respeto y consideracidon de parte de la comunidad, son los sabios y
asesores de los lideres. Si bien los ancianos en términos generales conforman un grupo vulnerable
en el caso del Programa RE, se encuentran protegidos por la cultura y costumbres consuetudinarias.

5.3. Lenguas

La Costa Caribe de Nicaragua es multilingle: espafiol, Inglés/creole, Miskitu, Mayangna, Garifuna y
Rama.

El uso del idioma espafol se encuentra generalizado; el mikitu es la lengua mds hablada de las
lenguas maternas, seguido del mayangana. En cuanto al rama se encuentra amenazado ya que son
pocas las personas que lo hablan. Existen otras lenguas como el ulwas, el garifuna que se hablan
solamente en algunas comunidades.

En el proceso de preparacion del Programa RE, se ha logrado garantizar los didlogos en las lenguas
maternas, ya que los técnicos del Programa son indigenas y dominan estos idiomas, asi también los
técnicos de los Gobiernos Autdénomos Regionales han garantizado esta comunicaciéon
culturalmente apropiada, ya que ellos también hacen funciones de intérpretes en las sesiones de
trabajo y talleres.

38



Figura 3: Territorios Titulados de Pueblos Originarios y Afrodescendientes
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5.4. Estructuras de Gobierno en la Costa Caribe de Nicaragua
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Elaborado por: ING. MARLON BEER

La poblacién de la Costa Caribe vive bajo un régimen de autogobierno y autodeterminacion llamado
Autonomia (Ley 28), que garantiza la preservaciéon de sus lenguas, culturas y formas tradicionales
de organizacién politica y social, asi como la proteccion de sus tierras y la administracidon de sus

recursos naturales en beneficio de sus comunidades y region.

Autonomia se define como el reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales de los pueblos originarios, pueblos afro
descendientes y mestizos del Caribe nicaragliense en el marco del respeto a su diversidad étnica y

cultural como garantia para la unidad nacional.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe y la Zona Especial de Desarrollo del
Alto Wangki, estan organizados en Gobiernos Territoriales GTl y Gobiernos Comunales. Los
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Gobiernos Territoriales Indigenas y Afrodescendientes (GTI) cuentan con estatutos y normas
ecoldgicas que rigen para la gobernanza territorial y de acceso a los recursos naturales. Estos
estatutos y normas son inscritos y reconocidos en la Oficina de Registros de los Concejos Regionales.
Con el respaldo de la ley 28 Ley de Autonomia y de la Ley 445 Ley del Régimen de Propiedad
Comunal de la Costa Caribe de Nicaragua, en las regiones autdnomas conviven y articulan cuatro
tipos de gobierno, como se refleja en la figura 3.

Gobierno Comunal: La Costa Caribe cuenta con mas de 300 comunidades indigenas y afro
descendientes, donde la Asamblea Comunal constituye la mdxima autoridad y le corresponde eligir
a su Gobierno Comunal que gobierna por un periodo de dos afios. Este Ultimo le corresponde la
representacion legal de las comunidades, emite avalesy resoluciones que contribuy en al desarrollo
econdmico, social, politico y cultural de su comunidad.

Gobierno Territorial: La Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de la Costa Caribe de
Nicaragua, reconoce el derecho de los pueblos afro descendientes e indigenas a la tenencia
comunal de la tierra. Desde el afio 2007, el Gobierno de Nicaragua ha titulado 23 territorios
indigenas y afro descendientes y cada territorio elige a un Gobierno Territorial que contribuye al
desarrollo integral del territorio y sus comunidades, dirime conflictos, conoce de proyectos de
inversion, entre otros.

La Asamblea Territorial es la autoridad del territorio y se convoca seguin los procedimientos
establecidos por el conjunto de comunidades que integran la unidad territorial.

Gobierno Municipal: La Ley de Divisidn Politica y Administrativa de Nicaragua divide el territorio de
ambas Regiones Auténomas en veinte municipios. Las autoridades municipales, alcaldes vy
Concejales, son electos cada cinco afios y sus funciones y atribuciones estdn establecidas en la Ley
40, Ley de Municipios de Nicaragua.

Gobiernos Regionales Autonomos: La Constitucién Politica de Nicaragua y la Ley 28, Estatuto de
Autonomia de Las Regiones Auténomas, reconoce derechos especiales de auto gobierno y auto
determinacién a los pueblos afro descendientes, indigenas y mestizos del Caribe. Cada region
auténoma es gobernada por un Gobierno Regional Auténomo, que integra una instancia
parlamentaria integrada por cuarenta y cinco (45) Consejales Regionales mas tres (3) diputados
regionales. Los consejales regionales son electos en 15 circunscripciones étnicas y por un periodo
de cinco afios en cada region. Cada Consejo Regional emite resoluciones administrativas de caracter
vinculante dentro de la regién auténoma que representa.

Régimen Especial de Desarrollo del Alto Wangki y Bocay -buscar nombre correcto-

Para el caso de la Zona del Alto Wangki y Bokay, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
emitié el Decreto No. 19-2008, publicado en La Gaceta No.83 del 05 de Mayo del 2008, que declara
un Régimen Especial de Desarrollo para tres territorios ubicados en la cuenca del Alto Wangki y
Bocay: Mayangna Sauni Bu, Miskitu Indian Tasbaika Kum y Kipla Sait Tasbaika, los que tienen una
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extension territorial de 3,360 Km2, con 70 Comunidades y mas de 35 mil habitantes. La sede
administrativa esta ubicada en la Comunidad de San Andrés de Bokay.

Estos territorios forman parte de la Reserva de Biosfera de BOSAWAS ubicada en el limite natural
del Rio Bokay, el cerro Saslaya y el Rio Waspuk, de donde se deriva su nombre.

La administracion del Régimen de Zona Especial de Desarrollo esta a cargo de una coordinacion de
los tres Gobiernos Territoriales de los Pueblos Originarios, el que estara integrado por el presidente
de cada uno de los tres territorios, y de su seno al representante de los tres territorios, cargo es
ejercido por un afno y de forma rotativa entre los presidentes territoriales.

Figura 4: Esquema de Administracion de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe

Figura 3: Esquema de Administracién de Ias Regiones Autdnomas de la Costa
Caribe
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5.5. Tenencia de la Tierra

Para el Programa RE se efectud un estudio sobre Tenencia de la Tierra, el que seiiala que el area de
contabilidad de carbono estad titulada en un 98%: 53% es propiedad comunal y pertenece a pueblos
originarios y afrodescendientes; 46.7 % es propiedad privada y un 2% no esta titulada. El estudio
no identificd barreras o conflictos en los derechos de propiedad sobre la tenencia de la tierra en el
area de contabilidad.

Propiedad Privada

El régimen de propiedad privada en el drea de contabilidad se encuentra titulada en un 96% y un
4% sin documento legal que acredite la titularidad. La propiedad privada se distribuye de la
siguiente manera: un 23.77% se encuentra en las RACCN y un 59.99% en la RACCS, y el restante
16.24%, se encuentra en municipios, correspondientes a las Reservas de Bidsfera de BOSAWAS un
13.6% y un 2.64% en la Reserva Bioldgica de Indio y Maiz, fuera de las regiones autonomas.

Propiedad Comunal: Los territorios de los pueblos originarios y afrodescendientes se encuentran
se encuentran demarcados y titulados en 23 territorios bajo el régimen de propiedad comunal que
representan el 31.4% del territorio nacional y el 53.22% del 4drea de contabilidad (ver tabla 3). El
proceso de titulacion estd amparado en la Constitucién Politica de la Republica, la Ley 28, Estatuto
de Autonomia de las Regiones Autdnomas de la Costa Caribe de Nicaragua y su reglamento, Decreto
A.N.3584 y la Ley 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz, aprobada en el afio 2003 y que integra el contenido del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

Cada uno de los Territorios Indigenas y Afrodescendientes cuenta con su titulo de propiedad vy el
mapa de su territorio, los cuales se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad
correspondiente. Las Comunidades y Territorios son auto-gestionadas por su sistema de gobierno
de acuerdo con sus costumbres. Tal como se explica en la seccidn 5.4, en la Costa Caribe co-existen
5 niveles de gobierno: Gobierno Comunal, Gobierno Territorial, Gobierno Municipal y Gobierno
Regional, Gobierno Nacional.

Tabla 5: Territorios Indigenas y Afrodescendientes en la Costa Caribe y AWB

No.

No | Territorio Municipio Comunidad

Hectareas
Tituladas

’ Poblacién ’
Region Auténoma de la Costa Caribe Norte - RACCN

1 | Wangki Maya Tasbaya 22 16,596.00 138,881.86
Wangki Twi Tasba Raya

2 Wangki Kupia Awala Waspan 21 18,117.00 162,181.60
3 | Wangki Li Aubra Tasbaika 18 7,991.00 88,434.78
4 | Li Lamni Tasbaika Kum 26 9,103.00 138,227.00
5 | Awas Tingni 3 1,164.00 73,394.00
6 | Kipla Sait Tasbaika Kum 19 5,164.00 113,597.00
7 | Tawira 17 15,829.00 304,425.03
8 | Twi Yahbra Puerto 21 9,736.00 154,476.72
9 Karata Cabezas 5 13,181.00 30,667.26
10 | Twi Waupasa 12 n/d 144,860.70
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No

11
12
13
14

15

16
17

18

19

20

21

22
23

Territorio

Tasba Pri

Prinzu Awala
Prinzu Auhya Un
Mayagna Sauni As
Mayangna  Sauni
(MATUMBAK)
Tuahka

Mayagna Sauni Bas

Arunka

Municipio

Prinzapolka

Bonanza

Rosita
Siuna

Region Auténoma de la Costa Caribe Sur - RACCS

Awaltara Luhpia Tasbaya

Laguna de Perlas (10
Comunidades Indigenas y afro
descendientes de la cuenca de

/anteriormente 12
Comunidades)
Tasba Pauni
(Se han desmembrado 2

comunidades del territorio de las
12 comunidades de la Cuenca de
Laguna de Perlas)

Territorio Rama y Kriol

Territorio Creole de Bluefields

Desemboca-
dura Rio
Grande y Lla
Cruz de Rio
Grande

Laguna de
Perlas

Bluefields,
El Castillo vy
San Juan de
Nicaragua
Bluefields

Zona Especial Alto Wangki Bocay - AWB

Miskito Indian Tasbaika Kum

Mayangna Sauni Bu

Titulacion total en Ha

Wiwili
San José de
Bocay

No.
Comunidad
29
19
9
16

8

14
1

16

10

9y23
cayos

31
20

Sub-total

‘ Poblacion ‘

8,484.00
5,372.00
n/d
10,000.00

4,743.00

8,718.00
870.00

7,753.00

8,795.00

1,936.00

n/d

3,452.00
1,186.00

4,638.00
158,190.00

Hectareas

Tituladas
147,425.00
414,955.40
379,334.27
163,810.00

48,723.14

54,556.36
43,241.40

241,307.00

241,307.00

406,849.30

40,000.00

65,230.00
94,838.00

160,068.00
3690,722.82

Las tierras comunales en Nicaragua poseen proteccién especial, siendo que son inembargables,
imprescriptibles e intransferibles, es decir; no se pueden enajenar ni vender, ante lo cual no
prosperan posibles reclamos y derechos sobre la propiedad por la posesion y/o por mejoras en
areas de territorios titulados bajo la Ley 445.
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5.6. Presencia de Terceros en Territorios I&A

En el drea de contabilidad del Programa RE, la titularidad predominante estd bajo el régimen
comunal y responde al proceso de restitucidn de derechos histéricos de los pueblos originarios y
afrodescendientes ubicados en las Regiones Auténomas de