MESICIC

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencion Interamericana contra [a Corrupcion

Y

La Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, el
MESICIC, las visitas in situ, el

Informe Hemisférico y la 42
Reunion de la Conferencia de
los Estados Parte Mas derechos para mas gente

Organizacion de los
Estados Americanos




Alcance de la presentacion

Antecedentes.

La Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.

El MESICIC.

La 42 Ronda de Analisis y su Informe Hemisférico.

El comienzo de la 52 Ronda.

Agenda de esta Reunion.
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. Antecedentes

e Contexto internacional antes de las Convenciones
Anticorrupcion.

e Discusion sobre naturaleza y alcance internacional de la
corrupcion.

e Las politicas y legislacion de algunos Estados (v.gr. sobre
soborno transnacional).

e Los intentos fallidos para avanzar en acuerdos
internacionales juridicamente vinculantes.
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. Antecedentes

e Desarrollos pioneros en el marco de la OEA.

e El Mandato de la 12 Cumbre de las Américas (Miami,
1994): origen y alcances.

e La Convencion Interamericana contra la Corrupcion: su
negociacion y adopcion, 1996.

e Las Convenciones posteriores:

(@

OCDE COUNCIL ~ CONSEIL

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

1999 Julio 2003 Diciembre 2003




Il. La Convencion Interamericana

* Enfoque integral del problema de la corrupcion:
* Medidas preventivas.
 Tipificacion de actos de corrupcion.

* Cooperacion y asistencia internacional: extradicion;
asistencia reciproca; identificacion, rastreo, confiscaciony
decomiso de bienes; secreto bancario; y asilo.

* Reconocimiento a responsabilidad de todos: Estado; sector
privado; sociedad civil; y comunidad internacional.
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Il. La Convencion Interamericana

* Cooperacion internacional como eje fundamental para

eficacia de combate contra corrupcion:
* Propodsito de la Convencion.
* Disposiciones en la materia.

* Una Convencion con la mas amplia acogida en los Estados

Americanos.
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Il. La Convencion Interamericana

33 Estados Parte
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http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ANT
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ARG
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BEL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BOL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BRA
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=CAN
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=CHI
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=COL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=COS
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ECU
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ELS
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=USA
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=MEX
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=DOM
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GRE
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GUA
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GUY
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=HAI
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=JAM
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=NIC
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PAN
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PAR
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PER
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=DRE
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=STK
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=STV
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=STL
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=SUR
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=TRI
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=URU
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=VEN
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=BAH
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=BAR

Il. La Convencion Interamericana

Grafica comparativa entre la CICC y otros Tratados
Interamericanos por numero de Estados Parte

Cartadela OEA (1948) 35

Convencién Interamericana contrala Corrupcién 33
(1996)

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer 32
"Convencién de Belém do Para" (1994)

Convencioén Interamericana contrala Fabricaciény
el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (1997)

31

Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal (1992)

Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos (1969)

Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (1987)

Convencién sobre Asilo Politico (1933)

Convencién sobre Asilo Diplomatico (1954) 14.

0 5 10 15 20 25 30 35
Numero de Estados Parte



l1l. El MESICIC

Antecedentes:

* Respaldo a su establecimiento de Tercera Cumbre de las
Américas (Quebec, Canada, 2001).

* Negociacion de “Documento de Buenos Aires” y suscripcion con
ocasion de Asamblea General de OEA (San José, Costa Rica,
2001).

* Comenzo a operar en 2002.

Un instrumento de cooperacion horizontal entre los
Estados.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

2.1. Finalidades :

* Ayuda mutua entre Estados para implementacion de
Convencion.

* Dar seguimiento a compromisos asumidos en Convenciony
cooperacion mediante analisis reciproco entre los Estados Parte
de su implementacion.

* Facilitar la cooperacion técnica y el intercambio de informacion,
experiencias, practicas optimas y la armonizacion de las
legislaciones.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

2.2. Grandes areas de accion:

* Cooperacion mediante analisis reciproco de implementacion de

Convencion.
* Temas de interés colectivo.

* Desarrollo de herramientas de cooperacion juridica y técnica

(v.gr. legislacion modelo).

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

Un mecanismo intergubernamental ajustado a los
postulados de la OEA.

* Se desarrolla en el marco de los propodsitos y principios de la
Carta de la OEA.

* |gualdad juridica de los Estados.

* Imparcialidad y objetividad en su operaciéon y ausencia de
sanciones.

Un mecanismo con amplios espacios para la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

5. Un mecanismo en crecimiento:

Cuarta Ronda de Analisis

Tercera Ronda de Analisis

Creacion del MESICIC

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33
Numero de Estados Parte
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http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=DOM
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=STL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ANT
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ARG
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BEL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BOL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=BRA
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=CAN
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=CHI
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=COL
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=COS
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ECU
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=ELS
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=USA
http://www.oas.org/en/member_states/member_state.asp?sCode=MEX
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GRE
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GUA
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=GUY
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=HAI
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=JAM
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=NIC
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PAN
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PAR
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=PER
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=DRE
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=STK
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=STV
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=SUR
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=TRI
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=URU
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=VEN
http://www.oas.org/es/estados_miembros/estado_miembro.asp?sCode=BAH

l1l. El MESICIC

6. Conformacion:

* El Comité de Expertos:

* Un cuerpo técnico de expertas y expertos para ayudar a los
Estados a implementar la Convencion y dar seguimiento a

SUS compromisos.

* Un espacio para el intercambio de buenas practicas y la
cooperacion técnica entre los Estados.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

* La Conferencia de los Estados Parte:

* Organo principal del Mecanismo encargado de dar
lineamientos u orientaciones generales al mismo (Documento
de Buenos Aires y Reglamento).

* Foro politico para abordar los temas de cooperacion
hemisférica para la prevencion y combate contra la corrupcion
(decision desde Primera Reunién de Conferencia).

* La Secretaria Técnica: Departamento de Cooperacion Juridica
de la Secretaria de Asuntos Juridicos.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

7. El proceso de analisis:

* Debido proceso:
* Documento de Buenos Aires.
* Reglamento y otras disposiciones.

* Rondas de analisis:

* Seleccion de disposiciones y seguimiento de implementacion
de recomendaciones de rondas anteriores.

* Cuestionario, metodologia y estructura uniformes.

* Secuencia de analisis, integracion de subgrupos y calendario
de la ronda.

ztYMESICIC



l1l. El MESICIC

* Proceso de elaboracion, consideracion y adopcion de los
informes.

Elaboracion Consideracion re\\//iizil:';el Reunion del Reunidon
del proyecto del proyecto de Subgrupo de Plenaria del

proyecto de 2i:o: =
informe Analisis Comité

Respuesta al [ . 0o i ity

cuestionario . .
de informe informe

fA'VMESICIC



l1l. El MESICIC

8. Alcance de los analisis:

* En relacidn con la implementacion de la Convencion:
 Existencia de un marco juridico y/o de otras medidas.
* Adecuacion frente a la Convencion.
* Resultados objetivos.
* Seguimiento de implementacion de recomendaciones de
rondas anteriores:

* Consideracion satisfactoria, pasos o pendiente de consideracion
(reformulacion de recomendaciones si es necesario).

* Nuevos desarrollos (v.gr. normativos, tecnolégicos y resultados).
 Dificultades y necesidades de cooperacién técnica.

ztYMESICIC

* Buenas practicas.



l1l. El MESICIC

9. Temas analizados por Ronda:

Segunda Ronda Cuarta Ronda

Conflictos de
intereses.

Preservacion de
recursos publicos.
Obligacion de
denunciar.

Declaraciones
patrimoniales.

Organos de control
superior.
Participacion de la
sociedad civil.
Asistencia técnicay
cooperacion
mutua.

Autoridades
centrales.

Contratacion de
funcionarios
publicos.
Adquisicion de
bienesy servicios
por parte del
Estado.

Proteccion a
denunciantes de
actos de
corrupcion.

Actos de
corrupcion.

Avances en la
implementacién de
las
recomendaciones
de la Primera
Ronda.

Eliminacion de + Organos de control

beneficios superior.
tributarios. * Analisis exclusivo
Prevencion del de los avances en
soborno de la implementacién
funcionarios de las

publicos recomendaciones
nacionalesy de la Primera
extranjeros. Ronda.

Soborno

transnacional.

Enriquecimiento
ilicito.
Extradicion.

Avances en la
implementacién de
recomendaciones
de las rondas
anteriores.

z"YMESICIC



l1l. El MESICIC

10. Informes por pais adoptados: 114

* 12 Ronda: 28 Informes
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l1l. El MESICIC

* 42 Ronda: 31 informes
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l1l. El MESICIC

11. Informes Hemisféricos:

Informe Hemisféri

del Comité de Experte

1 fbmu’ Heml-ygﬂm Cuarta Ronda de t\lnforme HemISfenco

nélisis del Comité de Expertos del MESICIC

Segunda Ronda de Andli Tercera Ronda de Anlisis del Comité de Expertos del MESICIC

Mecaniamo 0 Seguethento 5 s Implementacion 34 la Convencien iterarmercans corma s [——
Argentina’. Bahamas . Belize . Bolivia . Brasil
Canada . Chile . Colombia . Costa Rica . Ecuador

Salvador , Estados Unidos . Grenada
@. Guyana . Honduras . Jamaica . México
8 . Panama . Paraguay . PerG . Republica
San Vicente y IaLGvanadinas

maw.umaummm—-m
-

INFORME
HEMISFERICO

g'y Tobago * Uruguay . Vepezuela

PRIMERA RONDA DE ANALISIS

COMITEDE EXPERTOS
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IV. La amplia participacion de la sociedad civil

Visitas In
Situ

Procesos de Reuniones
Analisisde dela

los Estados Conferencia
Parte Espacios de y el Comité
participacion
de la sociedad
civil

Definicion Temas de
de interés
documentos colectivo

fg'MESICIC



V. La 42 Ronda y su Informe Hemisférico

* Principales actividades desarrolladas:

* Proceso de elaboracion, consideracion y adopcion de
informes de los 31 Estados Parte.

* Coordinacion, preparacion y realizacion de 30 visitas in situ.
* Tratamiento de temas de interés colectivo:

- La responsabilidad del sector privado en la prevencion y
el combate contra la corrupcion.

- La cooperacion internacional no penal en el combate
contra la corrupcion.

ztYMESICIC



V. La 42 Ronda y su Informe Hemisférico

Adopcion de 2 leyes modelos sobre materias de la
Convencion:

* Ley modelo sobre declaracion de intereses, ingresos activos
y pasivos de quienes desempenan funciones publicas.

* Ley modelo para facilitar e incentivar la denuncia de actos
de corrupcion y proteger a sus denunciantes y testigos.

Consideracion de informes de avance y compilacion de los
mismos en Informes de Progreso Hemisférico.

Adopcion de Informe Hemisférico de 42 Ronda.
Adopcion de decisiones para iniciar 52 Ronda.

ztYMESICIC



V. La 42 Ronda y su Informe Hemisférico

* El Informe Hemisférico de la 42 Ronda: contenido y
alcance:

* Temas antes mencionados: Convencion, MESICIC,
Comité, participacion sociedad civil.

* Analisis general e integral de los informes por pais.

* Sintesis de los avances logrados en implementacion de
las recomendaciones de 12 Ronda.

* Recomendaciones colectivas a los Estados.

ztYMESICIC



VI. Las visitas in-situ

* Un importante salto CUALITATIVO a partir de 42 Ronda.
* La metodologia adoptada para su realizacion.

* Los propdositos de las visitas in situ:
* Precisar, aclarar o complementar informacion.

* Propiciar que el Comité cuente con informacion objetiva y
completa para el informe y que éste sea apropiado y util para
el Estado y para contribuir al fortalecimiento de la cooperacion
en el marco de |la Convencion y el MESICIC.

* Propiciar el conocimiento de eventuales dificultes y
necesidades de cooperacion técnica.

* Facilitar el conocimiento de buenas practicas.

ZtYMESICIC



=
=
)
=
7))
(1)
=
2
>
7))
O
-l
>

* La anuencia de 30 de los 31 Estados Parte:

OXEIE -
OO '
oF IANLRX
ODAOHSHS @
PO S

z"YMESICIC



VI. Las visitas in-situ

180

Organos de prevencidn, deteccidn y/o sancidn de
practicas corruptas de 30 Estados:

Ministerios, Secretarias y Subsecretarias de Estado.
Poderes Legislativos y Judiciales.

Contralorias, Fiscalias y Procuradurias Generales.
Ministerios Publicos.

Comisiones y Oficinas Anticorrupcion.

Tribunales de Cuentas.

Policias.

z"YMESICIC



VI. Las visitas in-situ

856

Funcionarios publicos entrevistados, incluyendo
Autoridades de Alto Nivel:

Presidentes y Magistrados de Cortes Supremas.
Ministros y Secretarios de Estado.

Contralores y Subcontralores Generales.
Fiscales y Procuradores Generales.

Secretarios de Transparencia y Directores de
Comisiones Anticorrupcion.=

Jefes de Organos Centrales y Oficinas Nacionales.

z"YMESICIC



VII. Analisis de los

principales organos de control superior

Numero total de organos de control superior analizados desagregados
por funcion principal

Disciplinaria o Patrimonial o Civil Persecucion Penal ~ Sancion Penal Otros

iA'VMESICIC



VII. Analisis de los

principales organos de control superior

* Alcance de las recomendaciones formuladas a los organos de
control superior analizados:

* Recomendaciones que atafien de manera transversal (20).

* Recomendaciones que atanen de manera particular con
funciones de:

Prevencion de la corrupcién (10).

Investigacion y/o persecucion de practicas corruptas que generan
responsabilidad penal (6).

Juzgamiento y sancion de practicas corruptas que generan responsabilidad
penal (5).

Investigacion de practicas corruptas que generan responsabilidad
disciplinaria o administrativa (6).

Sancion de practicas corruptas que generan responsabilidad disciplinaria o
administrativa (6).

Deteccion y/o sancidn de practicas corruptas que generan responsabilidad
patrimonial o civil (10).



VII. Analisis de los

principales organos de control superior

* Alcance de las buenas practicas informadas por los Estados
sobre los 6rganos de control superior analizados:

Funcion principal de los organos

Disciplinaria o Patrimonial o
administrativa civil

Buenas Practicas

Penal Otros Total

Aplicacion de leyes y/o medidas

. sa 0 0 3 2 5
uridicas
Capacitacion y/o concientizacion 1 2 2 10 15
0 1 1 2 4
Fortalecimiento institucional 4 7 13 9 33
Slstem?s.o herramientas 6 9 5 4 21
tecnoldgicas
Otros 1 2 2 2 7
| 29 | 85 |




VIII. Sintesis de los avances logrados

en la implementacion de las recomendaciones de la 12 Ronda

Representacion grafica sobre las categorias de acciones desarrolladas
por los Estados para laimplementacion de las recomendacionesy/o
medidas formuladas en la Primera Ronda

= Cooperacion
internacional
79 acciones

* Layes y/o medidas
juridicas
398 acciones

/_

* Proyectos de ley
105 acciones

* Herramientas/
sistemas
electrénicos
125 acciones

= Capacitaciony/o . — = Fortalecimiento
concientizacion institucional
291 acciones 336 acciones

1334 acciones




VIII. Sintesis de los avances logrados

en la implementacion de las recomendaciones de la 12 Ronda

Representacion grafica sobre las acciones desarrolladas en relacion
con los temasa que se refieren las recomendacionesy/o medidas
formuladas en la Primera Ronda

= Autoridades
centrales
16 acciones

" Participaciéon de
la sociedad civil
525 acciones

\1‘3{0

N

= Asistencia y/

cooperacion
135 acciones
' = Normas de
conducta
526 acciones

* Declaraciones
patrimoniales
132 acciones

1334 acciones fA 'Y MESICIC



IX. Reconocimientos

a la utilidad de la Convencion y el MESICIC

* De organizaciones de la sociedad civil (v.gr. Transparencia
Internacional) y de cooperacion internacional (v.gr. Centro de
Recursos Anticorrupcion U4) y estudios académicos (Open
Society Foundations, Freedom of Information Advocates
Network (FOIAnet); George Mason Journal of International
Commercial Law).

* A recomendaciones del MESICIC como fundamento de
numerosas leyes adoptadas por los Estados Parte (v.gr. en
Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana,
Haiti, El Salvador, México, Panama, Uruguay).

ZtYMESICIC



IX. Reconocimientos

a la utilidad de la Convencion y el MESICIC

* A recomendaciones del MESICIC como base de propuestas de
leyes y otras normas (Bahamas, Brasil, Panama, Peru).

* A recomendaciones del MESICIC como fundamento de
decisiones de drganos de control superior de investigacion o
de sancion de actos de corrupcidn (v. gr. sentencia de |la
Camara Federal de Casaciéon Penal de Argentina en caso
emblematico de corrupcion y “opiniones juridicas” de la
Procuraduria General de la Republica de Costa Rica).

* Adicional: se ha previsto que implementacién de
recomendaciones del MESICIC sean un componente central de
la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la impunidad en

Honduras (MACCIH).
Z"YMESICIC



X. Recomendaciones de caracter colectivo

* Respecto al seguimiento de los resultados de los

informes (10)

* Respecto a acciones para consolidar o fortalecer la
cooperacion hemisférica en relacion con los 6rganos

de control superior (10).

ztYMESICIC



Xl. Otras actividades en el marco del MESICIC

* Organizacion y participacion en eventos nacionales e
internacionales para difundir los desarrollos dados en
el marco del MESICIC y apoyar la implementacion de

sus recomendaciones a los Estados.

ztYMESICIC



XIl. El comienzo de la 52 Ronda

* Su énfasis en el seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones y los nuevos desarrollos
(normativos, tecnologicos y en resultados) en los
temas analizados en la 22 Ronda:

* Contratacion Publica

* Contratacion de Servidores Publicos

* Proteccion de quienes denuncian actos de corrupcion
 Tipificacion de actos de corrupcion

ztYMESICIC



XIl. El comienzo de la 52 Ronda

* Visitas in situ y elaboracion de proyectos de
informes preliminares de:

S Bolivia
< Paraguay
) Per

= Uruguay

* Respuestas del segundo grupo:
Costa Rica
<& Ecuador
< Honduras
¢) México
© Trinidad y Tobago

ztYMESICIC



XIll. El proceso

preparatorio y agenda de esta Reunion

* 4 reuniones preparatorias:

12 Reunion: 21 de septiembre.
22 Reunion: 29 de octubre.

32 Reuniodn: 20 de noviembre.
42 Reunion: 7 de diciembre.

* Decisiones adoptadas en el marco de estas reuniones:

Convocatoria, sede y fecha.
Proyecto de Agenda.

Participacion y presentaciones de organizaciones de |la sociedad
civil, asi como de representantes del sector privado.

Proyecto de recomendaciones: proceso de consideraciony

acuerdo.
Z"YMESICIC



XIll. El proceso

preparatorio y agenda de esta Reunion

* Estructura de la agenda:

— Sesion de apertura.
— Sesion introductoria.
— Dialogo de jefes de delegacion.

— Consideracion y adopcion de recomendaciones.
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MESICIC

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencion Interamericana contra [a Corrupcion

MUCHAS GRACIAS

Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos
Departamento de Cooperacion Juridica Organizacién de los

Estados Americanos

LegalCooperation@oas.or Mas derechos para més gente




