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Este volumen reiine sendos ensayos de José Faustino
Sénchez Carrién (“El Solitario de Sayin”), Antenor
Orrego, César Vallejo, Victor Rail Haya de la Torre,
Julio A. Chiriboga, Carlos Manuel Cox, Alvaro Men-
doza Diez y Alejandro Romualdo: todos ellos hijos del
Departamento de La Libertad, tierra de cultura milena-
ria, fortaleza de insurgencias populares, cuna de inte-
ligencias preclaras. La seleccion abarca una temdtica
varia y sugerente: Sociologia, Literatura, Politica, Pe-
dagogia, Economia, Filosofia y Arte. La gama no pue-
de ser mds rica, sobre todo si se toma en cuenta el ca-
racter popular y manuable de la obra. Los autores.
contempordneos no han sido escogidos por su posi-
cién filoséfica o por su militancia politica, respeta-
bles cualesquiera que sean ellas, mas ajenas a los pro-
positos centrales que animan a los editores en esta
empresa. La recopilacién se ha verificado a meérito
de dos virtudes fundamentales: primero, por la cali-
dad del ensayo, al margen de nuestras simpatias o
diferencias con respecto de las tesis ideoldgicas que
él sustenta; segundo, por la condicion representativa
del ensayista dentro del panorama regional y nacio-
nal. Es evidente que muchos nombres de prestigio
estan ausentes. Ello obedece a las limitaciones pro-
pias de un primer ensayo editorial. No obstante, si
el éxito nos acompania en esta prueba inicial, tenemos
la firme esperanza de incorporar en préximos Festi-
vales a todos aquellos escritores que han dado honra
y prez a nuestro Departamento. Bdstanos, por ahora,
con suscitar una mds alta inquietud, una mayor avi-

dez bibliogrdficas entre los hijos de La Libertad, tan
dvidos e inquietos, de manera natural, por cuanto se
relaciona con los menesteres del espiritu y el pro-
greso cultural del pais.




CARLOS MANUEL COX

POLITICA Y PETROLEO



(El precedente ensayo de Carlos Manuel Cox ha sido to-
mado de su obra Dinimica Econémica del Aprismo, Edi-
ciones “La Tribuna”, Lima, 1948, pags. 83 a 980).




I
Un prodigio econémico

Tres acontecimientos decisivos marcan la trayec-
toria del petréleo en el campo de la industria. An-
tes de ellos fue la nebulosa, la prehistoria, el em-
_brién, digamos, de este combustible. Asirios y babi-
lonios, aztecas y mochicas utilizaron la brea como
combustible o impermeabilizante. ,

En busca de agua salada, el Coronel Edwin L.
Drake, alla por el afio 1859 en la ciudad de Titusville,
del Estado de Pennsylvania, dio con el primer ya-
cimiento de petréleo. Al mismo tiempo se inicia con
ese descubrimiento el sistema, perfeccionado fantas-
ticamente, de la perforacién artesiana de los pozos
para la captacién del aceite mineral. Por aquella
época, Siegfried Narkus, herrero de Malchin, Alema-
nia, construia un primer modelo de motor de com-
bustién externa, que mejora en 1875 para acoplarlo
a un vehiculo de cuatro ruedas. El tercer gran acon-
tecimiento de la historia del petrdleo se realiza en
1870, cuando John D. Rockefeller, hijo de un médi-
co de aldea, funda, con otros asociados, la “Standard
Oil of Ohio”. As{ surge el primer “trust” que, con
sus métodos de concentracién industrial, de absor-
cién o aniquilamiento por medio de competencia im-
placable, ha de impulsar de manera ‘colosal la pro-
duccién de petrdleo en los Estados Unidos y en el

mundo entero.
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En torno a estas figuras otras mas, en Europa y
América, forman parte de la biografia de la indus-
tria: Karl Benz en Alemania, Royce en Inglaterra,
Levassor en Francia y Henry Ford en América del
Norte. En cada paso de avance hay sorpresas y el
azar entra en nuestra historia con inusitada frecuen-
cia. Hacia 1861 un obrero de refineria aumenté la
temperatura de la calefaccion del petréleo bruto y
durante su ausencia encontré un producto mas cla-
ro. Antes que esto ocurriera se obtenia por destila-
cién, en calderas verticales, primero, la gasolina,
‘después, el kerosene, en seguida los aceites combus-
tibles y lubricantes y, finalmente, los residuos, as-
falto o parafina, o ambos, segiin la base del petré-
leo. Este obrero habia descubierto el cracking o sea
el método que consiste en reducir los hidrocarburos
de un compuesto a los méas bajos miembros de la
mismas series o convertirlos en otros hidrocarburos
durante el proceso de destilacién. Al lento proceso
anterior que, ademas, era caro, sucede éste, que re-
voluciona la refinacién del petrdleo.

Pero, el adelanto no se circunscribe a:la perfora-
cién y refinamiento. Pasados los romanticos dias en
que todo era milagroso y en que el azar daba su
toque casi divino a los descubrimientos, era preci-
so conocer la posibilidad primero, y la potenciali-
dad después, de los lugares en donde el petréleo se
encuentra agazapado en el interior de las rocas.

El petréleo es un compuesto de hidrocarburos,
—hidrégeno y carbén—, lo que hizo pensar en su ori-
gen inorgéanico. Posteriormente, tiene mayor acogida
la teoria de su origen organico, esto es, que él se
debe a la transformacién de plantas y animales del
mar en el seno de las estructuras terrestres. Por eso,
ha cobrado singular importancia la llamada Prospec-
cion geofisica que indica la posible presencia de pe-
tréleo. Esto ha sucedido en los estudios hechos, por
ejemplo, en el ‘desierto de Sechura por el Ing. Oscar
Quiroga, Inspector General de Yacimientos y Con-
cesiones, que concluyeron sosteniendo la posibilidad
de que alli exista petréleo.
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La segunda etapa es la de exploracidon, mediante
pozos de prueba o, como se denomina en inglés,
Wild-Cats, Estudiada la superficie y senaladas las
zonas favorables o “prospectivas”, viene el trabajo
explorativo, mas costoso y aleatorio, tal como ocurre
~en la mineria en general. Todo buscador de minas

o de petroleo sabe cuan infructuoso puede ser su
esfuerzo y su direro si no llega a encontrar el ansia-
do producto. En Sechura tenemos antecedentes de
fracasos anteriores. El Gobierno Peruano concedid
a la Bataafsche Petroleum Maatschappij, en julio
de 1924, el derecho a la exploracion y explotacion
de petroleo; el 20 de mayo de 1927 otorgd igual con-
- cesion a la Phillips Petroleum Co.; v la misma Inter-
national Petroleum Co., abandondé sus pozos en la
zona de Bayovar. Todos estos antecedentes revelan
que, el petrélee —como dice el aforismo ingiés—w,
“lo ha colocado Dios donde ‘usted lo encuentre”.

Desde los 500 barriles/ que produjeron los Esta-
dos Unidos en 1860 hasta 4'685,602 que ha rendido
en 1945 por dia, el crecimiento da la medida de la
importancia econ6émica del petrdéleo en ese pais, que
produce y consume mas del 60% del petroleo del
"mundo. Una tabla de los usos del petro]eo ¥ deri-
vados es realmente 1mpres:onante y enseha lo que
representa para la economia del hombre.

Si la invencién de la maquina de vapor produjo
la Revolucion Industirial y el carbon mineral fue el
combustible que caracterizé la nueva era, el petré-
leo, con sus multiples ventajas sobre aquél, ha he-
cho que casi se le olvide. Nadie considera hoy el
carbén a la misma altura que el petroleo. Una nue-
va era, la Era del Petroleo caracteriza al mundo de
hoy. El amo es el petrdleo, tanto en la guerra como
en las industrias de la paz. Por eso, Scott Nearing,
lo considera como un prodigio econémico.

II

FORMAS DE EXPLOTACION:
PRIVADA Y PUBLICA

La inversion reproductiva por parte del Estado
es premisa de buena politica hacendaria. Sobre to-
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do, tratandose de paises como el nuestro, que carece
de capitalizaciéon: Esta carencia de capitalizacién se
debe en buena parte a la incapacidad de nuestras
masas para ahorrar y su incapacidad para el aho-
rro es el resultado de su bajo standard de vida.

Es absurdo considerar que la riqueza de una na-
cion se estima por la fortuna de una minoria. Con
gran solvencia, la publicacion especializada mexica-
na “Revista de Economia” —ejemplar de agosto del
ano de 1946—, sostiene: “No tenemos ahorros en
nuestras naciones —editorializa—, lo que tenemos
son fortunas, son fortunas perezosas, perezosas por-
que tienen miedo de las inversiones a largo plazo,
de las inversiones que ofrecen un riesgo, y las inver-
siones en que interviene la maquinaria, resultan difi-
ciles de entender para la mente de hacendados y co-
merciantes que respaldan nuestras grandes fortunas”.

Si esto es evidente para México, lo es también
nara el Pert o Bolivia. Una sana politica econémi-
ca debera orientarse hacia el fomento industrial de
nuestros paises, mediante la accién del Estado. El
Estado interviene para solventar, impulsar y crear
los organismos propios y técnicamente estructurados,
a fin de que cumplan la misién de dar el paso, sal-
var la etapa dificil y conseguir el progreso material
y técnico de la Republica.

Sabido es que nuestra Geografia Econdémica se
caracterizd por la posesion de enormes riquezas mi-
nerales y de muy grandes yacimientos petroleros.
Estos Gltimos son indispensables y extraordinaria-
mente ventajosos para la industria moderna. Tan es
asi que las tres grandes potencias vencedoras de
la Gltima guerra mundial han controlado y poseen
las mayores fuentes productivas de aceite mineral
del mundo. Ellas son Estados Unidos, Gran Bretafia
v Rusia soviética. Nuestras reservas petroleras —y al
decir reservas se entiende que no estan en explo-
tacion, y que, en gran parte, apenas se intuye su
importancia— nos auguran un espléndido porvenir.
Pues bien, pensar en industrializacién y no pensar
en el maximo desarrollo de una sustancia energética,
productora de luz, fuerza y calor, que tenemos en
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abundancia, pero inmovilizada e inerte, es real-
mente incalificable. Por eso se ha presentado en Ia
Camara de Diputados, mereciendo unanime aproba-
cién, el proyecto de Ley .que crea la Corporacion
Peruana del Petroleo. :

Ciertamente, el Estado peruanc no descuidé el as-
pecto industrial del combustible liguido. Primero fue
el Departamento de Minas y Petréleo y el Cuerpo
de Ingenieros de Minas los organismos técnicos del
Estado gue trabajaron silenciosa y tesoneramente en
el estudio y estimacién de nuestra riqueza del sub-
suelo. Técnicos peruanos aconsejaron, en 1939, que
se adquiriera la planta de Zorritos a los herederos
de don Faustino G. Piaggio. A esos técnicos se de-
ben las bases sobre las que se levantara el futuro
edifieio del gran organismo nacional llamado a su-
perar todo cuanto se ha hecho e&n el pasado con
respecto a explotacion estatal del petréleo. ;

La creacion de “Establecimientos Petroleros Fis-
cales”, en setiembre de 1946, es la comprobacion de
que se necesitaba un organismo flexible, organizado
comercialmente y capaz de caminar por si solo, sin
las andaderas del Presupuesto de la Republica y su

rigida sistematizaciéon anual. :

~ Empero, si bien la nueva institucion era un paso
de avance hacia esta finalidad, no reunia cierta-
mente los atributos de una empresa descentralizada,
con amplias facultades y libre del ancla presupuestal.
Haya de la Torre concibid, entonces, la idea de
crear una instituciéon de tipo publico, vale decir, del
Estado que, paralelamente a la industria privada,
nacional o extranjera, —a la que no se opone—, ex-
plotard no s6lo los yacimientos actuales, sino to-
dos aquellos otros cuyo trabajo pudiera asumir en
el futuro, para imprimir por esta acciéon un ritmo
acelerado al fomento, industrializacién y progreso del
Peri que lo requiere para ser auténticamente rico y
poderoso. Asi se estructuré por los técnicos y legis-
ladores apristas el proyecto de la Corporacion Perua-
na-del Petréleo, que con ligeras modificaciones ha
sido ya aprobado por el Congreso Nacional y aguar-
da la promulgacion para convertirse en ley.
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R o)
POLITICA ESTATAL APRISTA

Las caracteristicas de la industria petrolera, cu-
yas exigencias en capital y técnica, imponen una con-
centraciéon de esfuerzos realmente formidables, deter-
minéd el planteamiento aprista de una politica cuyo
realismo se ha materializado, primero en el apoyo
dado por el Partido del Pueblo al Contrato ad refe-
rendum celebrado entre el Gobierno y la Interna-
tional Petroleum Company Limited, en la regién
denominada “Desierto de Sechura”, que el Poder
Ejecutivo remitié al Congreso el 17 de enero de 1946.
Las condiciones fueron mejoradas con fecha 24 de
mayo del mismo afio por el Ministro aprista Ing.
César Elias Gonzalez. El Contrato mencionado, des-
pués de aprobarse en la Camara de Diputados, aguar-
da la sancién del Senado. Y segundo, el proyecto
de la Corporacion Peruana del Petrdleo.

Precisa subrayar ahora la consecuencia de la li-
nea politica de nuestro Partido con referencia a la
accion petrolera peruana que sustentamos con Pe-
dro E. Mufiz en nuestro libro Petrdlec en Sud Ame-
rica, escrito originalmente para un concurso en 1938,
y que aparecié6 publicado en Buenos Aires el afo
19411,

En esa obra, de la que se han hecho referencias
tendenciosamente deformadas por interés de pre-
sentarnos en contradiccion, sosteniamos respecto a la
nacionalizacién que, “si el Estado tiene sélo una
débil economia nacional que lo respalde y, ademas,
carece de equipo técnico y de apreciable consumo,
doméstico, tal medida tendra una discutible eficien-
cia inmediata”. (Pag. 107). Y anadiamos a continua-
cién: “Posiblemente se retardaria el desarrollo, de
esta industria manteniendo en estado potencial ri-
quezas que los pueblos necesitan dinamizar para su
progreso”. De ahi concluiamos afirmando “la nece-
sidad de dar pasos previos, de cumplir etapas que
normalmente no se deben saltar y de crear metédica
y empenosamente las condiciones adecuadas para al-
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canzar un fin gue puede ser comienzo de una mejor
y més préspera vida para los pueblos sudamericanos’.

‘Por todas estas premisas estableciamos la politica
de ‘acionalizacién progresiva con estas palabras fex-
tuales; “Nosofros propugnamos una nacionalizacion
progresiva, consistente en la adoptacion de medidas
de orden defensivo, merced a las cuales se produzca
gradualmente el rescate de la riqueza petrolifera, su
explotacién y aprovechamiento por las naciones que
son sus legitimos poseedores”. (Pag. 129).

Ahora bien, la nacionalizacién como politica defen-
siva de los Estados débiles esta perfectamente sus-
‘tentada en la obra fundamental de Haya de La Torre.
El Antimperialismo y ol Apra? cuyo capitulo “El Es-
tado Antimperialista” es definicion subtanciosa de
nuestros puntos de vista sobre este asunto. Escribe
en esa obra el Jefe y fundador del Aprismo: “La
nueva organizacion estatal tendria evidentemente al-
go llamado capitalismo del Estado” (pag. 138). Mas,
precisando conceptos, advierte que: “En el Estado An-
timperialista, Estado de guerra defensiva econdmi-
ca, es indispensable también la limitacién de la ini-
ciativa privada y el contralor progresivo de la ri-
queza”. :

Sobre este punto sosteniamos con Mufiiz, en nues-
tra citada obra, lo siguiente: “La nacionalizacion pro-
~ gresiva de la industria petrolera asi como de las de-
mas ramas importantes de la produccién y de la cir-
culacion de las mercancias junto con la organizacion
de un vasto sistema cooperativo, constituyen los mas
importantes pilares de la estructuracién econdmica del
Estado Antimperialista”. (Pag. 130).

En consecuencia, teérica y practicamente, estamos
realizando una politica que rendira beneficios indis-
cutibles para la Patria. En Sechura, una Compafiia
privada invertird ingentes capitales para la explo-
raciéon de yacimientos petroleros; después, circunseri-
ta el Area al treinta por ciento de la zona explorada,
la explotard con sujecién a las leyes e impuestos del
pais. Por ultimo, de lo que rinda ese contrato y los
que se suscriban en el futuro, la mitad pasara a in-
crementar los fondos de trabajo de la Corporacién
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Peruana del Pefroleo, entidad integramente estatal.

Esta es, pues, la politica de nacionalizacidén progre-
siva que, sin excluir la participaciéon privada en la
industria petreolera, fortalecerd la industria estatal,
aprovechando al maximo lo que aquélla le produz-
ca a fin de solventarla, impulsandola, ademas, con
otras erogaciones hechas por el fisco nacional.

1 Pedro E. Mufilz y Carlos Manuel Cox: Petrbleo en Sud-
ameérica. Naclonalizacidn e imperialismo. Buenos Aires

1941i Escuela de Estudios Argentinos. Biblioteca Servir.
No 1.

2 Bantiago de Chlle, 1938, 2¢ Edicién. Ereila, edit.
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