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La evolucidon del comercio exterior de Haiti, 1915 — 1955l
The evolution of foreign trade in Haiti, 1915-1955
Rocio Morales Alvarez?

Resumen

La economia de Haiti representa un caso paradigmatico de rezago econdémico de larga duracion en
el tiempo. A pesar de ello, existe muy poca evidencia empirica a cerca de la magnitud de éste, asi
como de sus causas, en una perspectiva histdrica de largo plazo. EI comercio exterior haitiano
durante la primera mitad del siglo XX es una primera estrategia para aproximarse a un proceso mas
global de fracaso econdmico. En este trabajo se presenta una detallada base de datos a nivel de
producto y pais de origen y destino, se analiza la evolucion de las exportaciones e importaciones del
pais insular en cuanto a volumen, valor, estructura y distribucion geografica. Todo ello pone de
relieve la enorme fragilidad econdmica de la balanza comercial haitiana en ese periodo.
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Abstract

Haiti's economy represents a paradigmatic case of long-term economic lag in time. However, there
is little empirical evidence about the extent of it, and their causes in a long-term historical
perspective. The Haitian foreign trade during the first half of the twentieth century first strategy is
to approach a more global process of economic failure. This paper presents a detailed database level
product and country of origin and destination, the evolution of exports and imports of the island
country in terms of volume, value, structure and geographical distribution is analyzed. All this
highlights the enormous economic fragility of the Haitian trade balance in that period

Keywords: Haiti, economic performance, imports, exports.

Introduccion

La economia haitiana ha sido poco estudiada desde la perspectiva de la Historia Econémica, incluso en los
trabajos dedicados a América Latina como entidad regional. A ningln estudioso de esta disciplina le es
ajena la importancia que tiene para esa economia encontrar las razones que expliquen la situacién de
rezago en que se encuentra - que ha arrastrado desde finales del siglo XIX-, y, a partir de ello, disefiar y

proponer politicas que comiencen a revertir ese rezago.

Entre las diversas causas que originan ese déficit de atencion esté la escasa evidencia empirica gque existe
sobre la trayectoria de desarrollo de Haiti. De hecho, es practicamente nula para la primera mitad del siglo

! Ponencia presentada en el Primer Congreso de la Asociacion de Historia Econémica del Caribe, celebrada
en Santa Marta, Colombia del 2 — 5 de noviembre de 2011, resultado de investigacion de tesis doctoral “La
evolucion econémica de Haiti a través del comercio internacional, 1915 — 1979”.

2 Candidata a Dr. en Historia e Instituciones Econdmicas por la UAB, Mtra. en Economia, Lic. en
Administracién; Profesor de Asignatura del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli. Correo
electrénico: rmoralesauaem@gmail.com.
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XXy hay serias dudas con respecto a la calidad de los datos para la segunda debido no s6lo a la escasez de
recursos de los que dispone el estado haitiano para recolectar y procesar la informacion, sino también
debido a la corrupcion del aparato gubernamental en sus diferentes instancias y dependencias que hace

suponer, como minimo, el maquillaje de los datos.’

Debido a ello, lo que proponemos en esta investigacion es avanzar en el estudio de la economia haitiana
generando la evidencia cuantitativa que nos permita trazar su evolucion y encontrar algunos factores
explicativos de ésta, para lo cual partimos de la serie de datos cuantitativos mas antigua que tiene este pais
insular: los datos de comercio exterior.

El analisis del comercio exterior de Haiti es la primera estrategia de acercamiento al desempefio econémico
de este pais, utilizando como variable de aproximacion la evolucion del comercio exterior durante la
primera mitad del siglo XX; especificamente, entre 1915y 1955. El inicio del periodo de estudio obedece
no s6lo a que es el afio de la invasion estadounidense al territorio insular—y comienzo de su ocupacion-,
sino también a que ese hecho marca el comienzo del particular siglo XX haitiano, toda vez que, de la mano
de la manos de las autoridades de ocupacion, Haiti lleva a cabo una serie de reformas que tenian como
objetivo modernizar al pais y encaminarlo por la senda del crecimiento econémico. Por lo menos, ese era el
objetivo en el discurso estadounidense, si esas reformas —que se orientaron al control de los ingresos

publicos via el control de aduanas- eran las que requeria el pais o no, es lo que veremos.

El afio de cierre obedece mas bien a razones practicas, pues hasta ese afio se disponia de los reportes
anuales de comercio." No obstante, es un periodo que nos permite analizar los efectos que los tres grandes
choques que sufrio el sistema internacional en la primera mitad del siglo XX tuvieron sobre Haitiy, al
terminar solo un par de afios antes del ascenso al poder de Frangois Duvalier, nos proporciona una base
para, posteriormente, analizar el efecto que las politicas implementadas por éste y su hijo, Jean Claude

Duvalier, tuvieron sobre la economia haitiana.

El trabajo esta organizado en tres apartados. El primero aborda la evolucion de las exportaciones e
importaciones y analiza brevemente el saldo de la balanza comercial haitiana. En el segundo se examina b

estructura sectorial de las importaciones y exportaciones y los cambios ocurridos en ésta durante el periodo

% La desconfianza no sélo es hacia Haiti y sus datos estadisticos, sino hacia todos los paises en desarrollo que
por lo escaso de su presupuesto carecen de los recursos humanos, materiales y financieros para adaptarse a la
metodologia y marco comln internacional y generar datos de comercio exterior precisos y comparables. Una
escasez a la que, ademas, se suma la elevada probabilidad de contrabando y corrupcion en las aduanas (ver J.
Rozansky y A. Yeats. On the (in)accuracy of economic observations — An assessment of trends in the
reliability of international trade statistics. Journal of Development Economics 44. 103 — 130. 1994)

* La base de datos sobre la que se basa la tesis doctoral de la que se desprende esta ponencia esta actualmente
concluida para el periodo de estudio que abarca dicha tesis, que es hasta la salida de Jean Claude Duvalier.
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de estudio. Finalmente, analizamos la distribucion geografica del comercio exterior de Haiti y los cambios

ocurridos en ella.
Comportamiento del comercio exterior haitiano

De acuerdo a Lewis, entre los diversos factores que determinan el grado de participacion que un pais
tiene en el mercado mundial, y el tipo de productos con que se integra a éste, estan los recursos que
posee y la etapa de desarrollo en que se encuentre su economia.’ Por ello, ante la escasez de
evidencia cuantitativa que existe sobre la trayectoria que siguié la economia haitiana durante la
primera mitad del siglo XX, hemos optado por seguir la metodologia de trabajo establecida por
Carreras, Folchi, Hofmann y otros; es decir, basarnos en las estadisticas de comercio exterior para
obtener algunos indicadores sobre los niveles de modernizacion —y a partir de ellos de los niveles de
desarrollo- alcanzados en América Latina durante la primera mitad del siglo XX.° Un enfoque que
subyace al estudio de la trayectoria econdmica de este pais que recientemente ha realizado Bulmer-
Thomas -—al igual que para otros estados y territorios caribefios-; no a lo largo de todo su lapso de
estudio, que abarca desde las guerra napolednicas hasta 2007, pero si el periodo para el cual la
evidencia cuantitativa es practicamente nula; es decir, desde su Independencia y hasta la década de
1950."

Cabe sefialar, sin embargo, que en esta investigacion, la aplicacion de este enfoque es ligeramente
distinta a lo planteado por los autores sefialados en dos cuestiones fundamentales. La primera es
que en el caso haitiano nuestro andlisis no se centra en el analisis del valor, volumen y estructura y
distribucion geogréfica de las importaciones, sino que también considera estos mismos factores en
las exportaciones, pues solo en conjunto los datos nos proporcionaran un esbozo de la evolucion de

la economia haitiana en el periodo que estudiamos.®

> W. Arthur Lewis. The Theory of Economic Growth. Allen y Unwin Londres, 1955. P. 340.

® Albert Carreras, André A. Hofman, Xavier Tafunell et. al. El desarrollo econémico de América Latina en
épocas de globalizacién. Una agenda de investigacién. Estudios Estadisticos y Prospectivos 44. CEPAL,
Santiago de Chile. 2003.

" Elanalisis que presenta Bulmer-Thomas sobre Haiti esta basado en una base de datos que el autor construy6
y que tiene como virtud abarcar practicamente la totalidad de la vida independiente del pais (ver Victor
Bulmer-Thomas. The Economic History of the Caribbean since the Napolenic Wars. Cambridge University
Press. Cambridge. 2012). No obstante, los datos que presenta para el siglo XX no son sustancialmente
distintos a la que nosotros hemos construido para nuestro andlisis de la trayectoria econdmica haitiana; salvo
por el hecho de que nuestra base es mas detalla a nivel de producto y sector y rama econdmica para
importaciones y exportaciones, paises de origen y destino de éstas y de que se basa en fuentes primarias.

8 Existe un debate en torno al uso, fiabilidad y comparabilidad de las estadisticas de comercio exterior, y su
validez como fuente para la Historia Econdmica. Al respecto, pueden consultarse, entre otros, los trabajos de
Antonio Tena Junguito. Las estadisticas historicas del comercio internacional: fiabilidad y comparabilidad.
Estudios de Historia Econdmica 24. Banco de Espafia, Madrid. 1992; y Ana Carreras-Marin y Badia-Mir6. La
fiabilidad de la asignacién geogréfica en las estadisticas de comercio exterior: América Latina y el Caribe
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Por otra parte, a diferencia de lo que hacen estos autores y algunos mas, como César Yanez y Marc
Badia-Mir6,” Albert Carreras y Xavier Tafunell,™® M. del Mar Rubio y Mauricio Folchi,"* Albert
Carreras, Mauricio Folchi, André A. Hofman y César Yafez,”> y Ana Carreras-Marin y Badia-
Mir6,"* que se han dado a la tarea construir y/o reconstruir y estudiar las series de comercio
tomando como base los datos de los principales socios comerciales de América Latina, este trabajo

estd basado en los registros oficiales de comercio de Haiti:

1. Report annual of the Receivership of the Customs for the fiscal year (...), emitidos por b Republic
of Haiti. Admnistration of the Customs, entre 1918 y 1923,

2. Annual report of the Financial Adviser — General Receiver for the fiscal year, emitidos por el
gobiemno de Haiti, entre 1924 y 1935.

3. Annual report of the Fiscal Representative for the fiscal year, emitidos por el gobierno de Hati,
para los periodos comprendidos entre 1936 y 1941

4. Annual report of the Fiscal Department for the fiscal year, emitidos por b Banque Nationak de b
République d’Haiti, entre 1942 y 1951.

5. Rapport annuel du Département Fiscal pour ['exercice, publicados por | Banque Nationake de kb
République d’Haiti, entre 1952 y 1955.

Con base en dichas fuentes, hemos elaborado una base de datos de las exportaciones y las importaciones
haitianas detallada a nivel de producto, de sector y pais de origen y destino, homogeneizando la
informacion mediante la conversion de los datos expresados en gourdes (la moneda haitiana), a dolares
corrientesy deflactando exportaciones e importaciones totales para analizar su evolucion entre 1915-
1955.

En el caso de las exportaciones, hemos utilizado como deflactor el indice de precios del principal producto
de exportacion de Haiti: el café verde. Un producto que, durante el periodo que aqui abordamos, generaba

por sisolo el 59% del valor de las exportaciones totales, en promedio anual. Las importaciones, por su

(1908-1930). Revista de Historia Econémica - Journal of Iberian and Latin American Economic History 3.
355 — 373. Espafia. 2008.

° César Yafiez y Marc Badia-Mir6. Las importaciones de relojes y automéviles en América Latina durante
1925. Revista de Historia Industrial 35. 143 — 164. Espafia. 2007.

10 Albert Carreras y Xavier Tafunell. Capital goods imports and investment in Latin America, 1913 and 1925.
Economic History Society, Annual Conference (University of Leicester), Academic session: IIIE: Latin
American Development. 2005.

M. del Mar Rubio y Mauricio Folchi. On the Accuracy of Latin American Trade Statistics: a Nonparametric
Test for 1925. Working Papers del Departament d’Economia i Empresa de la Universitat Pompeu Fabra 879.
Barcelona. 2005.

12 Albert Carreras, Mauricio Folchi, André A. Hofman y César Yafiez. Importaciones y modemizacion
economica en América Latina durante la primera mitad delsiglo XX. Las claves de un programa de investigacion”,
Estudios Estadisticos y Prospectivos 44. CEPAL, Santiago de Chile. 2006.

13 Ana Carreras-Marin y Badia-Mir6. Op. Cit.
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parte, las hemos deflactado utilizando el indice de precios a la exportacion (IPX) de Estados Unidos que,
también en promedio anual, proveia el 72% de las importaciones haitianas, si bien es cierto que ese
porcentaje llegd a ser superior al 90% en 1919 y en otros afios superd ampliamente el 80%, aun en tiempos
de paz. Por ello, y dada la composicion de las importaciones haitianas, que veremos posteriormente,
consideramos que el IP X refleja adecuadamente los cambios en el nivel de precios de los productos

importados por Haiti.

El afio base que empleamos es 1934, que tiene como principal caracteristica que los elevados niveles de
inflacién que caracterizaron a la primera posguerra y al periodo de la Segunda Guerra Mundial, la segunda
posguerray la Guerra de Corea (1951-1953) no estan presentes y que es el periodo en el cual, a nivel

internacional, se inicia la recuperacion de la crisis econdmica que inici6 en 1929.

Los resultados de dicho proceso indican que el comercio exterior de Haiti atravesd por tres fases distintas:
a) de crecimiento de las exportaciones e importaciones entre 1915y 1928; b) de estancamiento de los
flujos de comercio, entre 1929 y 1940; y ¢) de recuperacion y crecimiento, entre 1941y 1955. Es decir que
la evolucion del comercio exterior haitiano, como en otros paises de América Latina, se vio marcada por
los tres grandes choques que sufrio el sistema internacional en la primera mitad del siglo XX, las dos
guerras mundiales y la Gran Depresion.

Si tomamos como referencia el desempefio anterior a la ocupacion estadounidense, en la primera etapa, las
exportaciones e importaciones crecieron a una tasa de 9.73 y 5.51%, respectivamente, entre 1914 y 1928.
El comportamiento ascendente, sin embargo, no fue ni constante ni regular. Como se aprecia en la gréfica
1, tanto la Primera Guerra Mundial como los des6rdenes de los primeros afios de la posguerra se hicieron
notar en las bruscas fluctuaciones que vivié el comercio exterior haitiano -especialmente por el lado de las

exportaciones-, mismas que “matizan” esta fase de crecimiento

En el caso de las exportaciones, la primera etapa se inicié, de hecho, con una caida en su valor de casi 22%
entre 1914y 1915, con un muy ligero repunte en 1916 para luego seguir con la tendencia a la baja hasta el
final de la Guerra, en 1918, producto de la interrupcion de los flujos comerciales, la escasez de medios de
transporte y el giro hacia la economia de guerra que el conflicto ocasiond durante su desarrollo fueron los
elementos determinantes en este comportamiento. Asi como el incrementos en la demanda de bienes
primarios, la sobreoferta de éstos en el mercado intemacional, la debilidad de los sistemas productivos y
los problemas financieros determinaron la evolucién del comercio exterior haitiano en esos primeros afios

de la posguerra y hasta finales del decenio de 1920.
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Gréafica 1. Evoluciondel Comercio Exterior de Haiti, 1918-1955 (D6lares constantes de 1934). Fuentes:
Elaboracion propia con base en fuentes oficiales.

El primero de dichos factores explica el espectacular repunte de las exportaciones en la inmediata
posguerra, cuando el valor total exportado en 1919, en dolares constantes, fue 8 veces el valor del periodo
anterior, con lo cual superd los 47 millones de ddlares, en términos constantes. La respuesta de Haiti, y del
resto de los paises exportadores de productos primarios, fue aprovechar el momento incrementando la
oferta de éstos, sin considerar que ya en 1920 el mercado mundial estaba dando sefiales de saturacion que
se reflejaron en el retroceso de poco mas del 30% que sufrid el total de las exportaciones y que se confirmd

en 1921, cuando éste present6 una caida acumulada de mas de 120% con respecto a 1919.

La crisis fue corta. La recuperacion comenzd en 1922 y, aunque sin alcanzar el nivel de 1919, las
exportaciones mantuvieron la tendencia alcista durante tres afios. Sin embargo, el problema de fondo —la
sobreoferta de productos primarios- no se habia resuelto; antes bien, durante esos afios se veria agravada al
sumarse la debilidad de los sistemas productivos y los problemas financieros de las potencias europeas,
por lo que en 1926 y 1927 el sector exportador y la economia haitiana sufrieron un reves al tener que
enfrentar una nueva caida enel valor total de las exportaciones, que no fue tan aguda como la de 1921,
pero si importante, pues s6lo en 1927 fue de casi 35% con respecto al afio inmediato anterior sufrieron una
nueva caida.

La recuperacion, una vez mas, fue muy répida, pues en 1928 las exportaciones volvieron a repuntar hasta
superar los 45 millones de ddlares; es decir, superaron nivel de 1925y se acercaron al valor exportado en
1919. Sin embargo, este repunte no fue mas que un periodo de calma antes de que estallara la “tormenta”

en 1929. Una que habria de durar mas de una década.

La evolucion de las importaciones, por su parte, imito la de las exportaciones durante una buena parte de
este primer subperiodo, pero no desde el inicio, como cabria esperar en una economia como Haiti, en

donde el nivel de las exportaciones era determinante para el de las importaciones.

El comportamiento divergente de las importaciones que se observa desde 1915 y a lo largo de la Primera

Guerra Mundial (grafica 1), tiene su origen en el conflicto mismo que encarecid los productos
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manufacturados que importaba el pais insular y que consistian mayormente, como veremos mas adelante,
en alimentos y textiles, a causa, primero de la paralizacion inicial del comercio internacional vy,
posteriormente, por la escasez de medios de transporte y la reorientacion de la produccion de Estados
Unidos —0nico pais desarrollado capaz de satisfacer la demanda de este tipo de bienes- hacia la economia

de guerra.

Una vez que concluyo el conflicto bélico, ya no sélo se trata del encarecimiento de los precios, sino
también del vinculo que existia entre las exportaciones y las importaciones. Estas Gltimas dependian de
las primeras para generar las divisas necesarias para sufragar los bienes manufacturados de todo tipo que
demandaba la economia haitiana, de manera que un aumento en las exportaciones inducia, casi
automaticamente, al aumento en las importaciones, y viceversa. De hecho, a partir de 1921 este vinculo
comienza a ser evidente. La caida en el valor total de las exportaciones provoco la disminucion de las
importaciones, si bien menos notable que en las primeras, dado que “solo” fue de 69.35% con respecto a
1920, frente al casi 90% de las exportaciones.

A partir de ese momento, el comportamiento de las importaciones se ajusta mas al de las exportaciones,
siguiendo la direccién y sentidos de las fluctuaciones de éstas, pero de manera més suave y alcanzando un
valor total por debajo del de estas Gltimas desde 1924, tal como se espera de una economia que requiere
generar un superavit de comercio exterior que le permita cumplir con sus compromisos internacionales lo
que era, finalmente, el objetivo fundamental por el cual el gobierno estadounidense se plante6 la
intervencion de las aduanas haitianas desde los primeros afios del siglo XXy el motivo de la invasion y
ocupacion del territorio insular desde 1915. Un objetivo que seria especialmente costoso para los haitianos

durante la segunda fase en la evolucion del comercio exterior.

Esta, enmarcada por la Gran Depresion, fue una fase de reduccion y estancamientos de los flujos
comerciales haitianos. En el periodo mas algido de la crisis de los treinta, entre 1929 y 1932 las
exportaciones presentaron una caida acumulada con respecto a 1928 de 140.48%, alcanzando un valor
total de 7.65 millones de dolares constantes. Es decir, por debajo incluso de 1914, aunque sin llegar a los
3.3 millones de 1919.

Posteriormente, en 1933 hubo una leve mejoria en las exportaciones, que ralentizaron su caida, al disminuir
s6lo 1.12% con respecto al afio anterior y que comenzaron a crecer en 1934. Sin embargo, las expectativas
de recuperacion que ello pudo generar demostraron ser falsas en 1935, cuando el valor total de las
exportaciones experimentd una nueva contraccion de mas de 35%. A ello siguié un nuevo repunte durante
dos afios, tras los cuales, volvieron a reducirse durante 3 afios continuos, mostrando signos de recuperacion
solo en 1941.
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Las importaciones siguieron una trayectoria muy semejante, por lo menos hasta 1937. La caida acumulada
de éstasentre 1929y 1932 fue 124.51%, alcanzando un valor total en el Gltimo afio de 5.48 millones de
dolares constantes; es decir, bastante méas abajo del valor total de 1914. Pese a ello, los sintomas de
recuperacion gque se apreciaron en las exportaciones en 1933 y 1934 con mayor contundencia, presentando
tasas de crecimiento con respecto al periodo anterior de 7.54 y 39.33%, que fueron seguidos de cuatro afos
de alzas y bajas tanto moderadas como pronunciadas. Sin embargo, lo mas destacable en la evolucion de
las importaciones en esta segunda etapa es, quiza, la divergencia en el comportamiento de éstas con
respecto a las exportaciones, toda vez que comenzaron a manifestar una tendencia alcista antes de lo que lo
hicieran estas Ultimas.

Mas alla de la sobreoferta de productos primarios en el mercado internacional y la caida en la actividad
economica en los paises industrializados, dos fueron los elementos clave en la evolucion del comercio
exterior haitiano: el fraccionamiento que se produce en el sistema econémico internacional, que si bien
tenia su expresion mas clara en el quebrantamiento del sistema monetario, también era evidente en las
crecientes barreras arancelarias y no arancelarias que implementaron las potencias econdémicas con la
finalidad de proteger tanto su industria, como su participacion en el mercado mundial en una fase de muy
lento crecimiento; y, estrechamente relacionada, la doble dependencia de las exportaciones de Haiti: con
respecto al café y al mercado francés, lo que hacia de Haiti una economia doblemente vulnerable ante las
decisiones de politica econémicay comercial de las grandes potencias, especialmente de Francia, como

veremos posteriormente.

Ambos factores supusieron un alto costo a la economia haitiana, pues ambos supusieron, por un lado, una
menor demanda de sus productos y, por el otro, el encarecimiento de los productos manufacturados que
requeria el pais insular no solo para impulsar el crecimiento econdmico, sino también para satisfacer las
necesidades mas basica de la poblacion.

El comercio exterior retomo la senda del crecimiento hasta el inicio de la década de 1940, en el contexto de
la Segunda Guerra mundial, que marca el inicio de la tercera fase en la evolucién del comercio durante el

periodo que analizamos.

Tomando como referencia los 3.2 millones de dolares constantes que export6 Haiti en 1940, tenemos que
el crecimiento del valor total de las exportaciones crecid a una tasa anual de 43.25% entre dicho afio y
1955, que alcanzo6 un monto de mas 191 millones de doélares, en tanto el valor de las importaciones crecio a
una tasa anual de 22.12%

A diferencia de lo que ocurrid durante la primera posguerra, en esta nueva etapa de crecimiento, la

evolucién del comercio exterior siguié una trayectoria mas regular, gracias a que el incremento en la
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demanda estadounidense de alimentos y productos estratégicos ocasionada por la Segunda Guerra
Mundial, se mantuvo al término de ésta y cuando se agotaban sus efectos, entre 1947 y 1949, las tensiones
generadas por la Guerra Fria permitieron a Haiti mantener su buena trayectoria, dado que la Guerra de
Corea (1951-1953) mantuvo el elevado nivel de la demanda de productos primarios. Por otra parte,
también contribuyeron —y de manera muy importante- el desarrollo de nuevos productos exportables con

un mayor valor agregado y la revalorizacion de la mezcla haitiana de café en el mercado internacional.

Lo primero fue productode la Guerra, de las restricciones al comercio impuestas por ésta y del esfuerzo de
sustitucion de importaciones y diversificacion de la base exportable que realiz Haiti. Lo segundo, la
revalorizacion del café haitiano, una consecuencia del Acuerdo Inter — Americano de Café de 1940,
aunque Haiti no pudo aprovecharla plenamente debido, primero, a los acuerdos establecidos con Estados
Unidos para permitir una mayor entrada de la mezcla haitiana al mercado de ese pais y con Francia,
firmado en 1938 para recuperar el mercado del Hawre y volver a colocar la mezcla en Europa y, segundo,
al rompimiento de relaciones politicas y comerciales con Alemania y Francia.

Enelcaso de la primera fue un rompimiento formal a partir de que Haiti emitié, en diciembre de 1941, una
declaracion de guerra en contra de Japdn, ltalia y Alemania, después de que lo hiciera Estados Unidos. La
medida, mas que por una agresion real contra el territorio insular, iba encaminada a congraciarse con
Estados Unidos, para ese momento el principal mercado de los productos haitianos, pero supuso perder
otro de las plazas europeas importantes para su café. En el caso de Francia, se trat6 mas de una
interrupcion derivada de la Guerra que por un conflicto diplomatico, pero en lo que durd el conflicto se
interrumpio todo nexo comercial en el pais galo y, por lo tanto, los beneficios que podria haber obtenido

del acuerdo de 1938 quedaron en papel mojado.

Pese a ello, solo los ultimos tres afios de este subperiodo mostraron inestabilidad la evolucion de las
exportaciones. Desde 1952 las exportaciones mostraron no una caida en su valor total, pero si un
crecimiento notablemente mas lento, al pasar de 241.84 millones de ddlares a 261.99 millones, en términos
constantes; esto es, unatasa de crecimiento de poco mas de 8%, cuando el afio anterior el crecimiento
habia sido de 71.38%. Una ralentizacion que se convirtio en una severa contraccion en 1953. La senda del
crecimiento se retomo de manera inmediata, pero solo para caer en una etapa de fuertes fluctuaciones hasta
1955. En este dltimo afio, la contraccion con respecto a 1954 fue superior al 46%.

La evolucién de las importaciones, por su parte, present6 valores totales por encima de los de las
exportaciones anuales hasta 1945. Nuevamente, los efectos de la Guerra sobre el comercio internacional

habian inducido un encarecimiento de los productos manufacturados que hacia que la importacion fuera

1 U.s. Tariff Commision. Economic controk and commercial policy in Haiti Report on Economic Controls and
Commercial Policy in the American Republic, (). U. S. Govemment Printing Office, Washington. 1946.

11 N°22 BARRANQUILLA, ENERO — ABRIL 2014 ISSN 1794-8386 34



MEMORIAS

REVISTA DIGITAL DE HISTORIA Y ARQUEOLOGIA DESDE EL CARIBE COLOMBIANO
mas inflexible a la baja. Respondian sia la direccion y sentido de las fluctuaciones en el valor de las
exportaciones imitandolas, pero en menor medida, porque las autoridades haitianas no podian dejar de
importar productos que estaban orientados a satisfacer las necesidades mas basicas de la poblacion.

Después de dicho afio, el valor de las importaciones vuelve a queda por debajo del de las exportaciones.
También los Ultimos afios del periodo que revisamos los mas inestables, si bien es cierto que las

fluctuaciones de un afio al otro fueron muy suaves con respecto a las observadas en las exportaciones.

Este comportamiento errético de los flujos desde 1952 y hasta 1955 reflejaba, por una parte, el agotamiento
del impulso creado por los conflictos bélicos, los cambios que se estaban produciendo en la demanda
mundial de bienes primarios y los problemas internos de Haiti. Den 1952, por ejemplo, el alza de los
precios internacionales del sisal provocada por la Guerra de Corea comenzé a revertirse -manteniendo la
tendencia a la baja hasta los afios de 1960-, lo que significd una contraccion enel valor de las exportaciones
de este producto y totales. A ello se agregd una mala cosecha de café en 1953 y una disminucion en el
precio internacional de éste. Un problema agravado por la meteorologia propia de la isla y del Atlantico,

en general.

El huracén, formado en octubre de 1954, no golpe6 a Haiti con toda su fuerza, ya que llego con la mitad de
la fuerza que el fendmeno alcanz6 —categoria 4 al llegar a las costas estadounidenses-, pero no sélo tuvo un
saldo muy elevado en términos de vidas humanas, sino que también tuvo consecuencias muy negativas y
duraderas el pais al destruir una parte importante de las cosechas dos de los principales productos de
exportacion de la nacion insular: el 40% de la cosecha de café y 50% de las plantaciones de cacao. Esto,
en un contexto de declive de los precios intermacionales supuso un importante golpe al sector exportador -y
a la totalidad- de la economia haitiana, si consideramos que sélo el café generaba mas del 78 y 65% del

valor total de las exportaciones en 1954 y 1955, respectivamente.

Si en este punto hacemos un balance de la economia haitiana a partir de su la evolucion de su comercio
exterior, el resultado tendria que ser positivo pues, pese a los desordenes monetarios y econémicos del
decenio de 1920, a la Gran Depresion y a las inestabilidad de los tres ultimos afios del periodo que
analizamos, las exportaciones haitianas cumplieron con la condicion necesaria del modelo de desarrollo

guiado por las exportaciones: crecer. Y lo hicieron, a una tasa anual de 8.07% entre 1914 y 1955.

No obstante, el crecimiento de las exportaciones es una condicion necesaria del modelo, pero no suficiente
para impulsar el crecimiento y desarrollo de una economia.

Para que esto Ultimo ocurriera era indispensable, entre otras cosas, que el crecimiento de las exportaciones
se tradujera en un incremento de la productividad tanto del sector exportador como del no exportador. Una
condicién que no parece cumplirse en el caso de Haiti. De ser asi, dadas las condiciones de pobreza y de
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rezago tecnoldgico, su balanza comercial tendria que haber sido fundamentalmente deficitaria por la
adquisicion de bienes de capital y manufacturas; pero lo que nos muestra la grafica 2 es lo inverso. Lo que
el saldo de la balanza comercial haitiana refleja es el esfuerzo de las autoridades econoémicas por generar
las divisas necesarias para cubrir el servicio de la deuda, que era la prioridad de las autoridades de

ocupacién como antes lo habia sido de las haitianas.

De hecho, garantizar el servicio de la deuda fue el objetivo de la invasion y ocupacion militar
estadounidense, mas que el deseo de encaminar a Haiti por senda del crecimiento econémico y la
democracia, como llegaron a manifestar las autoridades de Estados Unidos. Prueba de ello es que en
ningln momento se plantearon elaborar un plan de desarrollo a mediano o largo plazo para el tercio este de
La Espafiola, pero si tomaron el control de los recursos aduanales e instalaron una receptoria general
semejante a la que desde 1905 operaba en la vecina RepuUblica Dominicana. Y como en esta Ultima,
decidieron que el 50% de los ingresos derivados del comercio exterior deberia destinarse al pago de la
deuda —que en 1915 ascendia a 124.4 millones de délares-," 5% a la administracion de las aduanas y sélo

el 45% al gasto publico."®

El objetivo de semejante politica era el mismo que en su momento habian buscado las autoridades
haitianas: evitar que las potencias europeas invadieran militarmente el territorio haitiano; pero las
consecuencias también fueron las mismas: la insuficiencia de los recursos financieros para invertir en la
infraestructura necesaria para desarrollar el mercado intemo, para abaratar las exportaciones, para generar
empleo e impulsar la educacion de forma tal que se formaran los profesionales que Haiti requeria.

10.000.000 1
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0

-2.000.000
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Grafica 2. Saldo en la Balanza Comercial de Bienes de Haiti, 1917 — 1955 (Do6lares corrientes). Fuentes:
Elaboracion propia con bese en datos oficiales.

15 CEPAL Situacién juridica y econémica de las inversiones extranjeras en determinados paises de la América Latina.
Naciones Unidas —CEPAL, Santiago de Chile, 1951, p. 3

16 Republic of Haiti. Administration of the Custors. Report annual of the Receivership of the Custons for the fiscal year
1919-1920. Washington Government Printing Office, Washington. 1920. P.40-45
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Por otro lado, Haiti no tenia una fuente de divisas distinta al comercio exterior para cubrir tanto sus
obligaciones externas como la compra de bienes importados. La inversion extranjera, que era una fuente
alternativa de divisas, fue mas bien escasa a lo largo de nuestro periodo de estudio. En 1918, por ejemplo,
la inversion alemana ascendia a 1 millon de dolares'” y la de Estados Unidos, que era su principal inversor,
alcanzaba los 17.3 millones en 1919 -s6lo 2 millones mas que en 1915-, aumento en los afios posteriores,
pero a un ritmo tan lento que en 1924 la inversion total era de 17.9 millones de dolares. Para 1929, no
obstante, se habia reducido a 13.8 millones de ddlares, sin perspectivas de mejora; de hecho, en los
intereses estadounidenses en Haiti estaban calculados en 14.2 millones de délares en 1943.*®

Por ello, cuando los ingresos por exportacion se contraian, el gasto en bienes importados debia ajustarse a
la baja. Deallielhecho de que la trayectoria de las importaciones imitara la oscilacion en el valor de las
exportaciones, en el sentido de éstas, que no en la intensidad. El margen de maniobra que este instrumento
de ajuste permitia a las autoridades era limitado, por la dependencia de las finanzas publicas con respecto a
los impuestos sobre los bienes importados (de acuerdo a nuestros calculos, el comercio exterior aportaba
84.58%, en promedio, del ingreso publico haitiano; y de este porcentaje, el 67%), y por la dependencia de
los bienes importados para satisfacer la demanda interna de bienes de consumo basico que es, finalmente,
el origen de los déficit que se observan a lo largo del periodo.

Es cierto que toda esta situacion pudo empezar a revertirse a partir de 1947, cuando Haiti finalmente pago
sudeuda a Estados Unidos y recuperd el control de sus aduanasy de sus finanzas, pero para entonces el
pais habia perdido décadas en el proceso de acumulacion de capital y modernizacion econdmica que
requeria para superar el rezago que le caracterizaba, algo que se reflejaba en la estructura de sus

importaciones y que, por supuesto, impactaba en las exportaciones, como veremos a continuacion.

Estructura del comercio exterior haitiano

Paraanalizar la estructura del comercio exterior de Haiti hemos seguido la clasificacion estandar de la
actividad econdmica establecida por Naciones Unidas,"® agrupando los productos exportados e importados
en tres sectores: 1) agricultura, silvicultura y pesca, 2) mineria y cantera e 3) industria. Para esta Gltima,
ademas, hemos subagrupado los productos de acuerdo a la rama industrial a la que pertenecen. De acuerdo
a ello, durante los 38 afios que aqui estudiamos, las importaciones haitianas estuvieron dominadas por los
productos de origen industrial que, en promedio anual, en torno al 96% del gasto en importaciones, sin

' Fred J. Rippy. Gemen investments in Latih America. The Joumal of Business of the University of Chicago 21 (2).
1948,

18 CEPAL El financiamiento extemo de América Latina. Naciones Unidas — CEPAL Nueva York 1964 y CEPAL
Situacion juridica y economica... Op. Cit, p.5

19 United Nations. Intemational Standard Industrial Classification of all Economic Activities. Statistical Papers Series M
4 (Rev. 4). United Nations, New York 2008,
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apenas cambios en esa participacion a lo largo de las dos etapas de crecimiento y de la de estancamiento

que Vivio el intercambio comercial haitiano.

El resultado no es sorprendente, dado que Haiti fue, desde su etapa colonial, un proveedor de productos
primarios para el mercado internacional y un comprador de bienes manufacturados. Lo que si resulta
sorprendente es el tipo de bienes manufacturados que se estan importando: casi dos tercios de las
importaciones de este sector son de bienes suntuarios, como perfumeria, joyeria y pieles, y bienes de
consumo basico. De hecho, como bien puede apreciarse en el cuadro 1, textiles y alimentos, acapararon el
64% del gasto total en bienes importados durante la primera posguerray, gracias a que las importaciones
de alimentos disminuyeron durante la Gran Depresion, en torno al 54% a lo largo de la fase de
estancamiento y entre 1929 y 1940, manteniéndose casi sin cambios durante la fase de recuperacion y

crecimiento que inicia con la Segunda Guerra Mundial.

Por lo que se refiere a alimentos y bebidas, el principal producto importado es la harina de trigo, cuya
participacion en el valor total de las importaciones de alimentos aumenta de 46.17%, en promedio, durante
la primera posguerra hasta méas poco mas del 55% de estés, entre 1942 y 1955. De acuerdo a Pierre Benoit,
ello tiene su explicacion en el tipo de clima y suelo que tiene Haitiy que hace poco factible, en términos de
costo y calidad, el desarrollo de cultivos de trigo y, por lo tanto, de la industria harinera de trigo.*°

: : - Magquinaria
. Industriade  Industria =4\, Industria % 5o otos  Industria Otras
Periodo  alimentosy textil y del etroquimica 9YIMIC@Y i qustriales automotriz  ramas Total
bebidas vestido p d farmacéutica P

y de oficina
1918-1928 31.01 33.10 2.80 6.95 2.05 1.80 22.29 100
1929-1941 21.57 33.95 5.44 10.47 6.09 3.81 18.67 100
1942-1955 20.78 33.71 3.06 10.93 8.66 3.87 19.00 100

Cuadro 1. Estructura de las importaciores haitianas por ramaindustrial, 1918 — 1955 (Comoporcentaje del total de importaciores industriales. Fuente:
Célculos propios con base en datos oficiales (ver grafica 1).

No obstante, este argumento no es valido para el caso de la industria textil y del vestido. La escasez de
tierra y la calidad del suelo dificultaban extender el cultivo de algodén, de forma que, ni el mejor de los
escenarios, Haiti hubiese sido capaz de satisfacer la demanda interna de tejidos de algoddn, mantas y ropa
con produccion local, pero lo cierto es que hasta los afios cuarenta no hubo una industria textil haitiana,
pese a que el gasto en manufacturas de algodén absorbieron entre el 84 y el 90% de las importaciones
textiles desde 1918 y hasta 1945. A partir de ese afio, las importaciones se reducen a menos del 80%, y

hasta el 70% en 1953, aunque solo de manera excepcional.

La elevada proporcion de textiles y alimentos en el gasto total de importaciones implicaba que la compra
de maquinaria y equipo de uso industrial y de oficina, la maquinaria, herramientas e implementos

agricolas, los autos y camiones, el material de transporte, hierro y acero, combustibles fésiles refinados y

20 Pieme Benoit. 1804 — 1954 Cent cinquante ans de commerce exterieur d Haiti. Col du Cen-Cinquantenaire, Institut
Haitien de Statistique, Puerto Principe. 1955. P. 57.

AO 1 N°22. BARRANQUILLA, ENERO — ABRIL 2014 ISSN 1794-8386 38



MEMORIAS

REVISTA DIGITAL DE HISTORIA Y ARQUEOLOGIA DESDE EL CARIBE COLOMBIANO
fertilizantes absorbia menos de un tercio del gasto total en importaciones, como refleja el cuadro 1. Por
ejemplo, durante la primera posguerra, la compra de maquinaria y equipo apenas si represento el 2% del
gasto total en importaciones de bienes manufacturados; y correspondio basicamente a la maquinaria e

implementos agricolas, como azadones, hachas, palas, picos y rastrillos, entre otros instrumentos.

Sélo después de 1923 podemos hablar de la importacion bienes mas complejos, como maquinaria eléctrica,
maquinaria azucarera, bombas de alimentacion, maquinas de coser, maquinas de escribir y otros aparatos

de oficina; y de manera puntual, de botes de embarque, locomotoras y refrigeradores.

Las importaciones de herramientas, maquinaria y equipo crecieron de manera considerable durante la fase
de estancamiento y en la segunda etapa de crecimiento del comercio con respecto a los veinte, pero ni
siquiera llega a alcanzar el 10% de las importaciones de productos industriales totales. Las fuentes
haitianas no especifican las unidades importadas, pero el aumento en el gasto promedio a niveles de 6.09 y
8.66% parece tener como origen el encarecimiento de los bienes importados, dado que la proporcion de
gasto que absorbia con respecto a otros bienes de capital se mantuvo relativamente estable.

Otra rama industrial que incremento su participacion en el gasto en importaciones fue la industria quimica,
que paso de casi 7%, en promedio, entre 1918 — 1928, a 10.47 y 10.93% de las importaciones industriales
totales entre 1929 — 1941y 1942 — 1955, respectivamente. Sin embargo, y pese a que las condiciones del
suelo haitiano requerian de tratamiento quimico especial, dada la dureza del suelo y la escasez de agua,
durante los afios veinte, sdlo 0.21% del total de importaciones de esta rama industrial correspondio a la
compra de fertilizantes quimicos, aumentando a 0.25%, entre 1929 y 1941y 0.80% para el resto del
periodo. Elafio en que se hizo una mayor compra de fertilizantes fue en 1943, 3.37% del gasto total en

importaciones quimicas (contra un gasto total en perfumes de 8%, y de 40% en jabdn).

Semejante distribucion de este tipo del gasto en importaciones comprometia el crecimiento de Haiti en el
largo plazo. Enelmodelo guiado por las exportaciones, el crecimiento de éstas es tan importante como las
fuentes que generan dicho crecimiento. Este podia provenir de factores coyunturales, como un alza en los
precios internacionales de los productos primarios o de un incremento en la demanda internacional de
éstos; 0 bien, y esto era lo que se requeria para el crecimiento econémico a largo plazo, ser producto de la
ampliacion de la base exportable de una economia y de la diversificacion y expansion de los espacios para

sus productos en el mercado mundial.”!

De lo referente a los espacios en el mercado mundial para los productos haitianos nos ocuparemos en el
siguiente apartado, lo que nos interesa ahora es lo relativo a la ampliacién de la base exportable. Para que

ésta se produjera era necesario los beneficios derivados de las exportaciones se trasladaran al sector no

21 Viictor Bulmer-Thomas. Historia Econémica de América Latina desde la Independencia. Fondo de cultura
Econ6mica. México. 1994. P. 75.
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exportador, mediante un incremento de la productividad que permitiera la transformacion de la agricultura
y del sector manufacturero, la explotacion de los recursos minerales, en caso de haberlos, y la mejora de los

servicios nacionales.

Haiti debia emprender distintas medidas para incrementar la productividad, como mejorar la calificacion de
mano de obra, la organizacion de la produccion y la calidad del capital fisico del que disponia. Y en esto
altimo, los avances logrados con una distribucion del gasto en importaciones que favorecia a los bienes de

consumo basico mas que a los de capital, fueron minimos.

En ausencia de datos mas precisos, el consumo de energias modemas nos permite situar la posicion de una
economia en cuanto al proceso de modernizacion econdmica. Para los afios que cubren nuestro periodo de

estudio, las energias modernas se refieren, basicamente, a carbon mineral y petréleo.”

De acuerdo a los criterios de la ONU, esos energéticos son productos del sector minero, cuya participacion
en el valor de las importaciones haitianas totales mostr6 una tendencia creciente a lo largo de las tres fases
por las que atraveso el comercio exterior haitiano, pero sin llegar siguiera al 2.5% de éstas, toda vez que
pasé del 0.66%, entre 1918 y 1928, a 2.02%, entre 1929 y 1941,y a 2.32%, entre 1942 y 1955.%

Esto incluia, ademas de los combustibles fésiles, la compra de aluminio, cobre y materiales para
construccién (arenay piedra), pero fue el petréleo crudo el principal responsable de la tendencia creciente
en las importaciones de este sector, debido al incremento constante en la cantidad adquirida de este
hidrocarburo, que pasa de 770 toreladas, en promedio, en la primera posguerra a poco menos de 3,700
durante la Gran Depresion, y a mas 10,270 entre 1942 y 1955. Un crecimiento que se produce a costa del
carbdn mineral, cuyas importaciones disminuyen al iniciarse el decenio de 1940, pero debido a que los
avances tecnologicos logrados en los motores indujeron al mayor uso del petréleo como combustible,

gracias a la mayor densidad energética con respecto al carbon.

Estas importaciones, junto con las energéticos refinados -gasolina, queroseno y aceites lubricantes, entre
otros-, se vieron reflejadas en un mayor consumo aparente de energia que, de un promedio de casi 2,700
toneladas equivalentes de petréleo (tep) por cada mil habitantes durante la primera posguerra, Haiti pasé a
una media de 5,598 durante la Gran Depresion, y hasta las 10,848 tep por cada 1,000 habitantes, entre 1942

y 1955. Un nivel de consumo aparente promedio que se encontraba muy por encima de las poco méas de

22 M. del Mar Rubio, César Yénez, Mauricio Fokchi y Abert Carmeras. Modem energy consumption and economic
modemization in Latin America and the Caribbean between 1890 and 1925. Economic Working Papers (1061).
Departament d’Economia i Empresa de b Universitat Ponpeu Fabra, Barcelona. 2005.

23 Para este trabajo nos hemos concentrado en los principales productos de importacion y exportacion, pero
cabe sefialar que el crecimiento en las importaciones de origen minero fue compensado por la contraccion en
la importacion de productos agricolas, que disminuyen de 3.46% del valor de las importaciones totales a 2.23
y 1.48% para los mismos periodos, segun los calculos que hemos realizado.
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2,000 tep de 1918, segun las estimaciones del Grupo de Investigacion de Energl’ay Economia en América

Latina y el Caribe.*

Estos avances permitieron se reflejaron si el desarrollo de nuevos productos de exportacion, pero sin que
ello implicara la transformacién de este sector, ni de la agricultura, que incluso redujo su participacion en
las exportaciones totales; ni siquiera dieron lugar a la ampliacion efectiva de la base exportable haitiana
que, como en el resto del Caribe y una parte de Ameérica Latina, se componia de 5 o 6 productos, como

mucho.?®

Como cabia esperar, las exportaciones haitianas estuvieron dominadas por los productos agricolas. Entre
1918y 1955, éstos generaron el 86.6% del valor total de lo exportado, en promedio anual. El resto del
valor total de las exportaciones lo aportaban los productos manufacturercs y el sector minero, cada uno con
una participacién promedio del 13 y 0.02%, respectivamente. Pero la participacion del sector agricola en
las exportaciones totales tendi6 a disminuir a partir de los afios treinta y hasta el final de nuestro periodo de
estudio. Durante la primera posguerra, la aportacion de éstos fue, en promedio, mayor al 91%, se redujo a
menos de 88% durante los afios de la Gran Depresion y cay6 hasta el 82% a lo largo de la segunda fase de
crecimiento del comercio exterior, basicamente como resultado de una contraccion en el volumen

exportado.

Como se puede observan en el cuadro 2A, el grueso de las exportaciones agricolas de Haiti lo generaban
cuatro productos. Inicialmente dichos productos fueron el café verde, el algodén en rama, el palo de
Campechey el cacao crudo, que habian constituido la base exportable haitiana desde mediados del siglo
XIX. Gracias al incremento en la demanda de productos primarios y alimentos que sigui6 a la Primera
Guerra Mundial, y al incremento en los precios, sélo estos cuatro productos generaron mas del 96% del

valor de las exportaciones agricolas, y el 87% de las exportaciones totales.

El cambio en las condiciones intemacionales, durante los afios treinta, llevo a que la participacion de esos

cuatro productos en las exportaciones agricolas y totales disminuyera a 89.85y 79.46%, respectivamente.

24 Qupo de Investigacion Energia y Economia en América Latina y el Caribe desde mediados del siglo XIX a mediados
del siglo XX, Ministerio de Educacion y Ciencias de Espafia, SEJ2007-60445/ECON.
25 Viictor Bulmer-Thomas. The Economic History of Caribbean...Op. Cit.
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A) Composicion de las exportaciones agricolas, silvicolas y pesqueras de Haiti
(% del total de exportaciones del sector)

Periodos Cafeé Fibra de Sisal Cacao Palo de Banana Otros Total
verde algodon crudo Campeche

1918-1928 75.66 11.65 0.06 2.72 6.09 0.00 3.82 100

1929-1940 70.88 15.27 6.03 1.68 2.02 3.47 0.65 100

1941-1955 58.51 4.52 20.97 2.92 0.18 10.11 2.78 100

B) Composicién de las exportaciones manufactureras de Haiti por rama industrial
(% del total de exportaciones del sector)

Industria de Peleteriay  Producciény articulos Industria Otras Total industria
Periodo alimentos y articulos de madera, cesteriay quimicay ramas
bebidas relacionados  esparteria(sin muebles) farmacéutica
1918-1928 70.02 13.62 0.14 8.70 7.52 100
1929-1940 76.60 11.36 0.11 11.02 0.89 100
1941-1955 51.99 5.29 20.98 19.32 2.36 100

Cuadro 2. Composicion de las exportaciones haitianas por sector de actividad econémica, 1918 — 1955. Fuente: Elaboracidn propia con
base en fuentes oficiales.

Afectados por la saturacion del mercado internacional de productos primarios, la caida en la actividad
economica de los paises industrializados y su lenta recuperacion a lo largo de esa década, asi como el giro
hacia el proteccionismo que dieron éstos —y que llevo a la pérdida del mercado francés y europeo—,
provocaron una reduccion en el volumen de comercio del café, el palo del Campeche y el cacao. Las
exportaciones de café, que era el principal producto de exportacion, se redujeron de las mas de 10,200
toneladas, promedio, de 1918 — 1928 a poco mas de 9,600 toneladas entre 1929 y 1940, en tanto que el
cacao pasoé de 647 a solo 485 toneladas.

En el caso del palo de Campeche la reduccion fue superior al 52%, al pasar de las mas de 10,300 toneladas,
en promedio, durante la primera posguerra, a menos de 5,000 en el decenio de 1930, pues, ademas del
problema de pérdida de mercados en Europa, debia hacer frente al desarrollo de la industria quimica, que
permitié la fabricacion de tinturas sintéticas, mas baratas, faciles de transportary de utilizar; ventajas frente

a las que tenia poco que ofrecer.

Esta contraccion fue compensada por el incremento en las exportaciones de algoddn, que paso de 1,251 a
1,758 toneladas, entre 1918-1928 y 1929-1940, y de dos “nuevos” productos de exportacion: el sisal y la
banana, que pasaron de exportar 18 y 0.557 toneladas, a casi 1,593 y 17,00 toneladas, respectivamente, en
es0s mismos afios. Estos dos ultimos productos, sin embargo, no se suman a la exportable haitiana, sino
que fungen como sustitutos del palo de Campeche y del cacao, convirtiéndose en tercer y cuarto producto
de exportacion. Y, a partir de la Segunda Guerra Mundial, en el segundo y tercer producto, relegando a las

exportaciones de algoddn al cuarto lugar.

El dinamismo que mostré el mercado internacional del sisal y la banana evit6 que la base exportable
haitiana se redujera a dos productos, pero no fue suficiente para mantener la aportacion de los productos
agricolas a las exportaciones totales, ni en este subperiodo ni en el siguiente: la tendencia a la baja de las
exportaciones cafetaleras se mantuvo y se extendié al algoddn, como puede verse en el cuadro 2A, entre
1941 y 1955.
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La Segunda Guerra Mundial pudo provocar un alza en los precios de los productos que componian la
“nueva” base exportable haitiana, pero no resolvio la pérdida de mercados, la baja productividad de la
tierra, los cambios en los patrones de consumo en el mercado internacional o el surgimiento de nuevos
competidores, de manera que las ventas de café bajaron hasta 8,596 toneladas, en promedio, y el algodon a
662 toneladas. Al mismo tiempo una amplia variedad de frutas y hortalizas dejaron de exportarse al ceder
sus espacios a la agricultura de sustitucion de importaciones (ASI), que habia sido impulsada en respuesta a

la Gran Depresion.

La ASI fue una solucion razonable a una situacion de crisis, ya que permitié ajustar las importaciones,
paliar el encarecimiento de los productos agricolas importados y contener el descontento social generado
por la escasez de alimentos. Pero tuvo severos efectos en el mediano y largo plazo, no sélo porque restaba
espacio a la produccion de cultivos exportables, sino también porque se llevé a la practica como agricultura
de subsistencia, con una produccion destinada fundamentalmente al consumo de las familias y lograda con
técnicas atrasadas que minaban los nutrientes de la tierra y reducian su productividad.*®

Asilas cosas, y pese a que los ingresos derivados del sisal y la banana crecieron hasta aportar el 20.97 y
10.11% de las exportaciones agricolas entre 1941y 1955, respectivamente, la participacion del sector en
las exportaciones totales disminuy6 hasta el 82% que sefialamos previamente.

La reduccion en el volumen exportado de productos agricolas, revalorizd la participacion de los
industriales en las exportaciones totales. Y ello, sumado al desarrollo de los aceites esenciales y productos
derivados delsisal y la palma y al incremento en las exportaciones azucareras es lo que explica la creciente
aportacion promedio del sector industrial a las exportaciones totales, que pasé de 8.5% durante la primera
posguerra, a 12.05% en los afios de la Gran Depresion y una participacion de 17.67% entre 1941y 1955, si

bien el desarrollo del sector fue mas bien escaso.

Siempre siguiendo los criterios de clasificacion de Naciones Unidas, encontramos que durante el decenio
de 1920 y hasta principios del de 1940 Haiti tenia tres ramas industriales desarrolladas: alimentos y
bebidas, peleteriay la quimica y farmacéutica (cuadro 2B). Vistasa nivel de producto, las exportaciones
de estas tres ramas consistian, basicamente, en azucar sin refinar, cueros y pieles curtidos y sin curtir y
fertilizantes naturales. Es decir, en productos que si bien es cierto que cumplian con el criterio basico
establecido por Naciones Unidas para considerarse como industriales, al pasar el resultado de un proceso
de transformacion fisica o quimica aplicada a materiales mas basicos,?’ la industria haitiana consistia en

produccion casi artesanal.

26 Mats Lundhal. “Hl més pobre del Carbe: Haiti en el sigo XX. Integracion y Comercio 15 5). BID. P. 18%1%.
2001
2" United Nations. Intemational Standard Industrial... Op. Cit. P. 8.
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Y salvo en el caso de la industria azucarera, en la que los molinos tradicionales cedieron terreno a
maquinaria méas sofisticada -debida a la Haitian-American Sugar Company (HASCO), que fue de las
pocas empresas estadounidenses que permanecieron en el pais insular luego de la salida de los marines-, el
resto continuo practicamente sin cambios. Incluso cuando, a partir de 1939, comenzaron a producirse y
exportarse aceites esenciales -que explican el incremento en la aportacion de la industria quimica al total de
exportaciones industriales- y comienza a desarrollarse la produccion y exportacion de articulos de madera,
cesteria y esparteria, pues ésta consistia, basicamente, en la produccion de sombreros, bolsos y esteras de
palma o de sisal.

Mas importante adn, de esos productos industriales, o de manufactura tradicional, s6lo el azticar tenia
participacion considerable en el valor total de las exportaciones. De hecho, se convirtié en el quinto
producto mas exportado de Haiti, con una aportacion promedio de 3.65% durante la primera posguerra,
7.53% en los afios de la Gran Depresion y de 8.24% para el periodo comprendido entre 1941 y 1955.
Durante la etapa de crisis y recesion econdémica, el repunte se debid al crecimiento de la demanda del
mercado britanico y, de manera puntual, del canadiense, pero en la medida que éstos el primero se volvia
hacia sus propios territorios en el Caribe y al Commonwealth, Pero sobre, debido a la recuperacion de los
precios internacionales que comenzé en 1939, cuando subid de los 0.02 dis/kg de 1938 a 0.03 dis/kg en
1939, manteniendo la tendencia alcista hasta alcanzar los 0.12 dis/kg en 1951, tras lo cual baj6 a 0.08

dis/kg, manteniéndose sin cambios hasta 1955.

Ahora bien, pese a estos cambios en el sector exportador, Haiti no logré superar una de sus principales
fuentes de vulnerabilidad: su caracter de economia précticamente mono exportadora, pues si bien es cierto
que surgieron nuevos productos agricolas y que comenzaron a producirse y exportarse articulos de la
“industria liviana”, también lo es que la banana y el sisal mas que ampliar la canasta de exportaciones
ejercieron de sustitutos del cacao y del palo de Campeche, y con caracter méas bien temporal, especialmente

en el caso de la banana.

El sisal aguant6 un poco como producto de exportacion, pero las exportaciones de platano alcanzaron su
maxima contribucion a las exportaciones totales en 1941, generando poco mas del 23% del valor de ésta,
pero a partir de ese afio, debido a los problemas técnicos que enfrentaba la Standard Fruit Company para
mantener los estandares del mercado intemacional —plagas, la escasez de agua, lo calcareo del suelo, la
falta de capacitacion técnica del agricultores haitianos, la falta de espacio para el crecimiento de la
industria y la tenencia de tierras-, las cuestiones legales y la corrupcion politica, la produccion y las
exportaciones de banana comenzaron a declinar, hasta representar solo el 0.09% de las exportaciones
totales en 1955, sin que ninguin otro producto, agricola o manufacturado, lo sustituyera.
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Por otro lado, el surgimiento de nuevos productos de exportacion y el despegue de la industria liviana
tampoco aliviaron de manera sustancia la carga sobre el café, pues ninguno de ellos —salvo el azlicar sin
refinar, que también declind hacia el final del periodo- era importante por si mismo; s6lo tomados en
conjunto era gue su aportacion al valor de la exportaciones resultaba significativo. Es decir, que después
de estos cambios, y a pesar de ellos, la base exportable de Haiti al final de nuestro periodo de estudio
seguia descansando en el café, que en 1955, aportaba por si mismo mas del 65% del valor total de las

exportaciones haitianas.

Con una estructura de las importaciones mas propia del siglo XIX y una politica econdmica orientada a
cubrir el servicio de la deuda, el resultado no es extrafio. El problema es que la economia haitiana adolecia
de otra falla importante, que tampoco pudo ser corregida: la concentracion geografica del comercio

exterior, como veremos a continuacion.
Distribucién geografica del comercio exterior haitiano

Desde su nacimiento como nacion, las autoridades de Haiti se esforzaron por hacer del multilateralismo el
rasgo principal de su politica externa, la de alto y bajo perfil. Dada la precaria situacion politica y
economica del pais, mantener vinculos de cooperacidén y comercio con todas las potencias econdmicas, y
con el resto de la comunidad de naciones, se volvia un elemento indispensable para mantener un relativo
margen de maniobra en cualquier tipo negociacion internacional, pero también para garantizar espacios
para los productos haitianos dentro del mercado mundial y el suministro de todo tipo de bienes
manufacturados.

No obstante, el objetivo no se pudo lograr, ni en lo politico ni en lo comercial. Las exportaciones e
importaciones haitianas estaban concentradas en cuatro paises: Alemania, Estados Unidos, Francia y Gran

Bretafa.

La distribucion geografica de las importaciones haitianas se mantuvo practicamente sin cambios a lo largo
de todo nuestro periodo de estudio. La ventaja geografica y una agresiva politica de crédito comercial
habian permitido a Estados Unidos convertirse en el principal proveedor de Haiti desde finales del siglo
XIX. Los dos conflictos bélicos y la ocupacién militar del territorio haitiano no hacen sino consolidar
posicion.

La distribucion geografica de las importaciones haitianas se mantiene practicamente sin cambios a lo largo
de todo nuestro periodo de estudio. La ventaja geografica y una agresiva politica de crédito comercial
habian permitido a Estados Unidos convertirse en el principal proveedor de Haiti desde finales del siglo
XIX. Los dos conflictos bélicos y la ocupacion militar del territorio haitiano no hacen sino consolidar
posicion.
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A) Distribucién geografica de las importaciones haitianas (% de las importaciones totales)

Periodo EUA Francia Gran Bretafia  Alemania Otros Paises Total
1917-1928 81.33 5.651 6.62 2.20 4.34 100
1929-1941 62.50 4.94 10.45 4.62 17.49 100
1942-1955 74.46 1.08 2.75 1.21 20.50 100

B) Distribucién geografica de las exportaciones haitianas (% de las exportaciones totales)
1917-1928 27.64 49.41 3.27 2.09 17.60 100
1929-1940 20.56 37.43 12.28 2.88 26.86 100
1940-1955 63.07 2.73 6.06 0.37 27.77 100

Cuadro 3. Distribucion geogréafica del comercio exterior de Haiti, 1918 — 1955. Fuente: Elaboracion propiacon base en fuentes oficiales.
Es cierto que, como se puede apreciar en el cuadro 3A, la participacion absoluta de Estados Unidos
disminuye, pero no su posicién relativa. Es el caso también de las potencias europeas, cuya participacion
como proveedores del mercado haitiano va disminuyendo a favor de varios paises de América Latina, el
resto de Europa y del mundo, pero sin que ninguno de ellos llegara a adquirir una importancia semejante a

la de estas tres potencias, con lo cual el peso relativo de estos paises no se modifica.

En el caso de la distribucion geogréafica de las exportaciones, no sélo se modifica la participacion
porcentual de estos cuatro paises, sino también su importancia relativa. El cambio mas importante se
produce entre Francia y Estados Unidos, toda vez que la primera cede al sequndo su papel como principal

comprador de los productos haitianos.

Histéricamente Francia habia sido el principal socio comercial de Haiti desde que reconociera la
Independencia del pais insulary se restablecieran los vinculos comerciales, absorbiendo entre el 50 y 60%
de las exportaciones haitianas en los afios previos a nuestro periodo de estudio. Los promedios que
presentamos en el cuadro 3B no permiten apreciarlo, pero entre 1917 y 1936 el pais galo llegd adquirir
hasta el 66% de las exportaciones totales haitianas, dado que era el principal mercado para el café haitiano.
En los afios treinta, sin embargo, Francia opt6 por denunciar el acuerdo comercial que mantenia con Haitiy
reducir sus compras de productos haitianos, a tal nivel que durante la Segunda Guerra Mundial fueron

nulas; de alli la tendencia descendente que se aprecia durante las tres fases de las exportaciones.

Varios factores influyeron en la decision del gobierno francés, como el déficit en la balanza comercial
franco — haitiana, el desacuerdo que surgio entre los gobiemos insular y europeo desde 1923 con respecto
al reembolso de un préstamo realizado a Haiti en 1910 con para la reestructuracién de la Banque
Nationale,”® y, tal vez sobre todo, el giro hacia el proteccionismo comercial que da Francia en el contexto

de la Gran Depresion.

El déficit comercial habia sido practicamente una constante en las relaciones comerciales entre los dos
paises, sin que el pais europeo adoptara medidas especiales al respecto. Pero en el contexto de la Gran
Depresion, en la que las medidas de solucion implementadas por las grandes potencias, para proteger tanto

su industria como su participacion en el mercado interacional, pasaban por las devaluaciones competitivas

28 pierre Benoit, Op. Cit. P. 8 — 11.

AO 1 N°22. BARRANQUILLA, ENERO — ABRIL 2014 ISSN 1794-8386 46



MEMORIAS

REVISTA DIGITAL DE HISTORIA Y ARQUEOLOGIA DESDE EL CARIBE COLOMBIANO
y el establecimiento de barreras comerciales arancelarias y no arancelarias, Francia opt6 por volverse hacia
sus colonias en Africa. De ellas podia obtener, sobre todo, el café sin necesidad de rebajar aranceles o
cuotas y/o costos que consideraba elevados; por ello, termina el acuerdo comercial, reduciendo sus

compras de productos haitianos hasta s6lo 1/3 de lo que antes absorbia de café, por ejemplo.

Ante ello, las autoridades haitianas se ven obligadas a redireccionar sus importaciones. Gran Bretafia no
compraba café a Haiti, asi que quedaba descartado como posible comprador emergente; Alemania, por su
parte, no tenia capacidad para comprar méas de lo que ya hacia, al igual que el resto de paises de Europa,
hacia los cuales, en realidad, Franciay Alemania eran las puertas que utilizaban los productos insulares.
Volverse hacia América Latina resultaba casi imposible por los competidores que habia en la Region, lo
mismo que en Asia, Africay Oceania, asi que el Ginico pais que parecia capaz de ayudar a Haiti a paliar la
pérdida del mercado francés era Estados Unidos que, a partir de 1937, se convirtié en el principal cliente de
Haiti.

El rapido redireccionamiento de las ventas externas de Haiti hacia el mercado estadounidense permitio
paliar los efectos provocados por la pérdida del mercado francés del café, del mercado europeo en general,
el cambio que esto supuso para el pais insular fue como saltar de la sartén al fuego. Estados Unidos no era
un consumidor potente de café y, sobre todo, tenia fuentes altemativas para proveerse de éste y el resto de

productos con los que comerciaba Haiti.

Esto por un lado, por el otro estaba el hecho de que la entrada al mercado estadounidense no sélo estaba
determinada por la competitividad y la calidad de los productos. La politica comercial que Estados Unidos
mantenia con respecto a Latinoamérica se regia por un sistema de cuotas y preferencias distribuidas con
base en intereses politicos y econdmicos, y, estratégicamente, Haiti carecia ya de interés para el gobierno
estadounidense: la ocupacion militar de su territorio (1915 -1934), asi como el aparato militar y
administrativo que ésta lego y los acuerdos con los que el gobierno estadounidense se aseguro de
salvaguardar sus intereses tras la salida de los marines, ademas de la debilidad militar, econémica y
financiera de las potencias europeas habian anulado la ventaja de la posicion geografica haitiana, asi que
Haiti en realidad no tenia mucho margen de maniobra para lograr privilegios en el mercado

estadounidense.

Por eso, aunque Estados Unidos —junto con otros paises de América Latina y el Caribe —absorbe una parte
importante de las exportaciones haitianas, no llegaba a alcanzar los niveles de Francia, ni en porcentaje ni
envolumen. Lasolucién, de acuerdo a las autoridades haitianas, pasaba por recuperar el mercado del
Havre y las plazas europeas para el cafe, por lo que, en 1938, firmaron un nuevo tratado con el pais galo,
segun el cual se reabria el puerto, permitiendo la entrada de la entrada del 12 mil toneladas de café —y otros
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productos- pagando slo 2/3 de los derechos arancelarios correspondientes, pero el estallido de la Segunda

Guerra Mundial echo por tierra esos esfuerzos.

Durante el nuevo conflicto, salvo el de Gran Bretafia, todos los mercados de Europa Continental se
cerraron, de manera que la nueva posicién de Estados Unidos como principal cliente de Haiti se consolida,
al absorber mas de 63% del valor total de las exportaciones entre 1941 y 1955, aunque durante la Guerra

alcanzo niveles de 87%.

Una vez que concluyé el conflicto, el mercado europeo se reabrid para los productos haitianos, pero con
tan poco éxito que Alemania, por ejemplo, no vuelve ni siquieraa acercarse a su participacion en torno al
2% delvalor total de las exportaciones. La declinacion de las potencias europeas fue absorbida por “otros
paises”, pero sin que ninguno de ellos lograra, de manera individual, adquirir una participacion cercana al

pais germano.

Si tomamos como referencia lo ocurrido durante la primera posguerra, lo que tendria haber ocurrido con
las exportaciones haitianas dirigidas a Europa eraun incremento. En principio, terminado el conflicto se
eliminaban los obstaculos al comercio derivados de la escasez de medios de transporte y los bloqueos
comerciales, y la demanda de productos primarios deberia aumentar, no sélo por la liberacion de la
demanda, sino también por la necesidad de reconstruir las economias europeas. Pero no ocurrid asi,
porque si bien las potencias europeas se volvieron hacia sus colonias y, desde 1950, establecieron medidas
proteccionistas para impulsar su recuperacion. Lo que obtenian de Haiti podian obtenerlo a menor costo de

Africa, asi que los niveles de comercio con la primera replblica negra del mundo, no se recuperaron.

En esas condiciones, y considerando el poco éxito que habia tenido la economia haitiana en la ampliacion
de la base exportable, era dificil reducir la concentracion geografica de las exportaciones. De hecho, lo que
en realidad resulté de este proceso de redireccionamiento de las exportaciones hacia Estados Unidos fue el
reforzamiento de la dependencia de Haiti con respecto al pais gigante continental, aungque ya no sélo para
satisfacer su demanda de bienes importados, sino también para obtener las divisas para pagar éstos a partir
de la venta de sus productos.

Es decir, Estados Unidos comenzo a desempefiar el doble papel de cliente y proveedor principal de Haiti,
reduciendo ain mas el escaso margen de maniobra que tenia la economia caribefia, pero aumentando su

fragilidad al caer en una doble dependencia: de un producto y de un mercado.
A manera de conclusion

Lo que en este trabajo hemos pretendido emplear la informacion contenida en las estadisticas de comercio
exterior para generar la evidencia empirica que nos permita trazar evolucion de la economia haitiana

durante la primera del siglo XX, en un esfuerzo por encontrar algunos factores explicativos al fracaso
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econdémico de Haiti. Paraello hemos construido una detallada base de datos sobre las exportaciones e
importaciones haitianas, analizando la evolucion de éstas en cuanto a valor, volumen, estructura y

distribucion geografica.

La informacion que hemos obtenido arroja un resultado poco halagliefio para el desempefio de Haiti,
pues nada en las estadisticas de comercio exterior indica que el modelo econdmico haitiano, el
modelo agroexportador, tuviera éxito en su propésito de encaminar a esta pais por la senda del

crecimiento a largo plazo.

Una economia que basa su crecimiento en las exportaciones requiere, por el propio funcionamiento
del modelo, garantizar el aumento de productividad y la diversificacion de su base exportable, asi
como una amplia red de mercados para sus productos. Y Haiti mantuvo, primero, una base
exportable reducida y, segundo, una doble dependencia: de un solo producto, el café y, en la
practica, de un solo mercado, primero Francia y luego Estados Unidos. EIl hecho de que ello no
fuera raro en el contexto del Caribe y de América Latina, no hace que el hecho sea menos negativo

para la evolucion econémica haitiana.

Por otra parte, la composicion de las exportaciones si bien es cierto que refleja el crecimiento de la
industria, se trata casi de produccion artesanal, de articulos que requieren bienes de capital poco
sofisticados y que no generaban efectos de encadenamiento, por lo cual era dificil que el
crecimiento de las exportaciones se tradujera en crecimiento econdmico, especialmente si a ello se
suma que las importaciones estaban dominadas por bienes de consumo basico y que los bienes de
consumo duradero y de capital soportaran, en gran parte, el peso de las finanzas publicas al ser la

principal fuente de ingreso.

Sin embargo, que no tuviera éxito el modelo no significa, necesariamente, miopia por parte de las
autoridades. Hubo esfuerzos por ampliar la base exportable mediante el sisal, las bananas y los
aceites esenciales y garantizar espacios en el mercado internacional para los productos haitianos a
través de los acuerdos comerciales, lo que supone que los encargados de la gestion econdmica
estaban, como minimo, conscientes de la necesidad de reducir la dependencia de las exportaciones

con respecto al café y al mercado estadounidense.

Pero en el escaso resultado obtenido influyeron si los errores de politica econdmica cometidos por
las autoridades haitianas, pero también los choques externos que éstas no podian controlar, la deuda
externa, la intervencién de los paises mas desarrollados —Estados Unidos y Francia, principalmente-
que imponian politicas disefiadas para servir a sus propios intereses, los acuerdos de comercio que

nos les permitian aprovechar el méaximo las fases ascendentes en la evolucion de los precios
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internacionales de los productos primarios, la prioridad concedida al pago de la deuda externa ain a
costa del propio desarrollo y, por supuesto, los procesos sociopoliticos que tuvieron lugar en Haiti
durante este periodo, especialmente después de la desocupacion estadounidense en 1934.
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