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PRESENTACION

En una época de globalizacion y de alta competitividad como lo es el cambiante mundo
moderno, es necesario estar al tanto de los diversos aspectos que forman parte de
nuestro entorno. No sdélo en el tema econdmico, también en el aspecto politico,
juridico, social y cultural. Al estar mejor informado, el joven profesional podrd tomar
mejores decisiones, ya que entiende como le afectan los cambios en el entorno. El
manejar y entender eficientemente la informacion es uno de los principales
argumentos que facilita la toma de decisiones en el mundo actual, y es un factor clave

para el éxito en la vida.

La motivacién principal para el desarrollo e implementacion de estos cuadernos de
trabajo es permitir que nuestros docentes y estudiantes posean una herramienta
uniforme, que los asista de manera eficiente en su proceso de ensefanza- aprendizaje.

La Universidad de la Integracién de las Américas (UNIDA) cumple de esta manera con
la finalidad de apoyar y colaborar con nuestros estudiantes, por medio de la
implementacién de este moderno sistema de ayuda al aprendizaje, Unico en el

Paraguay.

El pensar en cédmo brindar un mejor servicio a nuestros estudiantes es nuestro
principal motor. Acompanarlos en su proceso de ensefianza aprendizaje es una
obligacion y un reto en si mismo. El estudiante de UNIDA ya es por si un estudiante
sobresaliente, el cual exige y demanda lo mejor de sus docentes y del valioso equipo
gue los acompafia dia a dia en esta apasionante tarea que es participar en la formacién

de los futuros lideres del Paraguay del siglo XXI.

UNIDA.
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UNIVERSIDAD DE LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

LA VISION

"Es ser reconocida como una Institucion de referencia en el escenario educativo
regional, proporcionando a la sociedad, profesionales de excelencia con valores éticos
y capacidades para integrarse a equipos multidisciplinarios e internacionales."

LA MISION

"Promover la Educacion Superior en todos los niveles formando profesionales capaces
de contribuir para el desarrollo social y econémico de la region y del pais, buscando
siempre la mejoria en la ensefianza, la viabilidad financiera y la satisfaccion de sus
alumnos, asi como la produccion de conocimiento a través de las investigaciones y
servicios de extensidn a la comunidad."
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TEORIA GENERAL DEL ESTADO

COMPETENCIA

e Interpreta en forma analitica y con espiritu critico, los modelos y conceptos
politicos formulados por los autores del periodo antiguo y moderno, pudiendo
discernir su aplicacién en la organizacion politica nacional y regional.

CAPACIDADES

e Construye una vision descriptiva integral del origen y desarrollo histdrico de la
Politica (en el marco de las ciencias politicas), la Sociedad y el Estado.

e Interpreta las distintas acepciones de Nacion, su naturaleza socioldgica y politica al
tiempo de reconocer la importancia de su estudio.

e Identifica las formas de Estado y Gobierno mediante la interpretacién de las
Teorias desarrolladas.

e Reconoce la importancia de la Carta Magna asi como los mecanismos y
procedimientos de enmienda y reforma.

e Profundiza el concepto de Democracia y su estructura dentro del orden juridico
establecido, con énfasis especial en la participacién ciudadana.

ACTITUDES

e Honestidad, solidaridad, cumplimiento de compromiso.

e Pensamiento critico en el marco del respeto a las opiniones de los demas.
e Equidady justicia. Trabajo en equipo.

e Busqueda de la excelencia.

e Actitud innovadora.
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UNIDAD |
TEORIA GENERAL DEL ESTADO

CAPACIDAD

e Construye una vision descriptiva integral del origen y desarrollo histdrico de la
Politica (en el marco de las ciencias politicas), la Sociedad y el Estado.

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

e Conoce el concepto y acepciones del vocablo politica.

e Estudia el origen y formacion de la sociedad y el estado desde un enfoque
histérico hasta nuestros dias.

e Conoce el concepto y acepciones del vocablo poder.

e Conoce el concepto y acepciones del vocablo sociedad.

CONTENIDOS CONCEPTUALES

TEMA 1: POLITICA Y CIENCIA POLITICA.
TEMA 2: PODER. SOCIEDAD.

TEMA 3: LA SOCIEDAD. LA ETAPA DE LA PARTICIPACION.
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SEMANA 1, UNIDAD |

TEMA 1: POLITICA Y CIENCIA POLITICA.

POLITICA Y CIENCIA POLITICA.

La palabra politica, proviene griego politico, «ciudadano», «civil», «relativo al
ordenamiento de la ciudad».

La Politica es la actividad humana destinada a ordenar juridicamente la vida social
humana. De ella deriva el gobierno de los hombres en la comunidad organizada y
consiste en acciones ejecutadas con intencién de influir, obtener, conservar, crear,
extinguir o modificar el Poder, la organizacién o el ordenamiento de la comunidad.
Como toda accion voluntaria del hombre, la actividad politica proyecta, cristaliza en
hechos una conducta, un determinado comportamiento. Pero esa conducta o
comportamiento no tiene sentido individual. El acto politico es una exterioridad de
sentido, un acto de la vida social. La realidad politica es realidad humana. Es vida y
modo de vivir, de crear estructuras, de perfeccionar la convivencia dentro de la
comunidad humana. De ahi que el hombre sea, en su propia realidad, un ser politico.
La vida humana se despliega en actos de vivencia y convivencia. Las realizaciones
humanas, su evolucidn espiritual y las formaciones sociales a que da vigencia con su
comportamiento actual, constituyen los dominios de la cultura, de la historia y de la
realidad social. Lo realizado por el hombre, el conjunto de avances materiales y
morales, cientificos y artisticos, que como un legado se transmiten las generaciones,
constituyen la realidad cultural. La realidad social es vida humana desplegada en actos
de convivencia, en formas de relacion humana dentro de los grupos sociales.

La ciencia politica se interesa por estudiar los hechos politicos, esto abarca los
acontecimientos y procesos politicos; asi como también se ocupa del estudio de la
conducta politica que se expresa de forma real y concreta en la interaccidn social. Para
conocer la realidad politica, la ciencia politica, describe los acontecimientos, procesos y
conductas calificadas de politicos, para tal propdsito, realiza una exposicion minuciosa
de las diversas expresiones de la accién politica. Los profesionales en esta ciencia
adquieren el titulo de politdlogos, mientras quienes desempefian actividades
profesionales a cargo del Estado o se presentan a elecciones se denominan politicos.

HISTORIA: El término fue ampliamente utilizado en Atenas a partir del siglo V antes de
Cristo, en especial gracias a la obra de Aristoteles titulada, precisamente, Politica. El
mismo Aristoteles definia al ser humano como un animal politico por excelencia.
También se define como politica a la comunicacién dotada de un poder y relacién de
fuerzas.
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El Derecho Politico, se remonta a mediados del siglo 19, en Espafia, cuando entré en
circulacion la traduccién al castellano, de la famosa obra de Juan Jacobo Rousseau “El
Contrato Social, o, Principios de Derecho Politico”, la expresién se fue conociendo.
También a partir de la obra de Montesquieu, en su libro: “El Espiritu de las Leyes”,
editado en el afio de 1748, en el que empled el término para dar el nombre del
Derecho que regulaba las relaciones entre los gobernantes y los gobernados.

Ya pasado la mitad del siglo 19, el Derecho Politico, se incorpora en el plan de estudios
de las Facultades de Derecho de Espafia, como una asignatura autonoma al “Derecho
Politico”. Actualmente, la asignatura “Derecho Politico”, como materia de ensefianza
en los planes de las Facultades, varia segln las Universidades y los Paises.

SENTIDO GENERICO Y SENTIDO ESPECIFICO DE LA POLITICA
Genérico:

La Politica se vincula a todo tipo de poder organizado, no solamente con el estado. En
este sentido es la actividad orientada a obtener, conservar o modificar los puestos de
mando y direccién dentro de entidades, asociaciones o formaciones sociales en
general.

Especifico:

Se vincula directamente al poder de dominacidon de la comunidad, al poder estatal, que
se constituya como irresistible sobre todo el ambito espacial y personal de la
comunidad, con capacidad para imponer coactiva y obligatoriamente sus decisiones
contando con la fuerza material suficiente para su dominio mediante la coaccién.

OTRAS ACEPCIONES

La palabra “Politica” en sus diversas acepciones: politica, la actividad politica, el
politico, los partidos politicos, asimismo en género neutro “lo” politico, etc. Tanto en
unos casos como en los otros, politica y politico derivan la palabra griega “polis”, con la
que se mencionaba a la antigua Ciudad-Estado griego, o sea, la pequefia organizacién o
estructura de la comunidad griega.

Al hablar de la palabra politica o lo politico, siempre se parte del individuo, del
hombre, la persona humana, porque es el hombre o la persona humana, la primera
unidad de la realidad social (realidad social= tendencias socialmente aceptadas en una
comunidad), la realidad originaria, de las que surgen las demas disciplinas relacionadas
con el.

El hombre por su naturaleza es sociable, necesita vivir en sociedad. A tal efecto, las
personas y grupos sociales necesitan convivir en un espacio fisico. Asimismo, a
organizarse en busca de un fin y los medios para alcanzarlo.
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El fin consiste, simplemente, en satisfacer todas las necesidades comunes que hacen a
la convivencia del grupo y de sus miembros, o sea, alcanzar en conjunto todo lo que
cada hombre aislado, o en un grupo menor, no podria alcanzar. Es decir, un “fin
comun”. Para obtener ese fin, el medio mas importante y primario es la existencia de
una jefatura, conduccion, o direccidén en el grupo. Es decir, una autoridad con poder
suficiente para hacer, mandar y prohibir todo lo que interesa al grupo.

Cuando el grupo territorial se organiza, esa organizacién tiene naturaleza politica
(organizacion politica). La organizacion politica presupone:

a) Latotalidad de hombres y grupos que componen la convivencia de un grupo total
(poblacién).

b) El espacio fisico donde territorialmente se asienta esa convivencia (territorio).

c) Elfin propio de esa convivencia total, que procura satisfacer todas las necesidades
(bien comun publico).

d) El poder como aptitud y capacidad para realizar lo que a ese fin se dirige (Poder
Politico).

e) La jefatura a cargo de un hombre o de un grupo de hombres que manda y ejerce
ese poder (Gobierno).

f)  El equilibrio, la planificacién y la coordinacion de todas las actividades
comprometidas en la prosecucién del fin comun (Constitucién).

El régimen estd constituido de acuerdo a una forma determinada. El régimen “es” de
un modo concreto segun como esta ordenado. Ordenamiento, estructura,
organizacién del régimen, equivalen la forma de composicién, en una palabra a
“constitucién”. Y, al grupo maximo que con las connotaciones descriptas convive
territorialmente y ‘que se organiza politicamente, lo denominamos “Estado”. El Estado
es la forma politica de organizacién de la convivencia territorialmente compartida.

CONCEPTO CIENCIA POLITICA

La ciencia politica, es una ciencia social que estudia la materia en forma académica
utilizando técnicas de analisis politico, del conocimiento politico, como una forma del
saber humano.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 1

1- ¢Qué se entiende por Politica y los alcances del término?

2- ¢Qué diferencia existe entre Politica y Ciencia Politica?

3- Explica qué sentido tiene la politica como poder de dominacidn dentro de un
estado.
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SEMANA 2, UNIDAD |

TEMA 2: PODER. SOCIEDAD.

PODER.

Poder. (Del bajo latin “potere”, y éste del latin “possum”, “posse”, tener dominio,
fuerza o facultad). Dominio, imperio, facultad y jurisdiccidn que uno tiene para ordenar
o hacer una cosa. Acto o instrumento en el cual consta la facultad dada a otro para
que en lugar de uno y representandole, pueda hacer una cosa. (Dicc. Sapiens).

En politica, se llama poder a la soberania que ejerce el estado a través de tres
funciones: la ejecutiva, la legislativa y la judicial (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial). Los tres poderes son ejercidos por el gobierno, el congreso y los
magistrados y para que se garantice una situacion democratica, deben estar casi
perfectamente equilibrados.

También desde el punto de vista politico, el poder forma parte de cualquier acto
vinculado a la materia. La mayoria de los analistas y pensadores sostienen que la
relacion entre poder y autoridad exige la imposicion de ciertas normas sociales, ya sea
por el prestigio ganado o por la fuerza que a veces degenera en el terror. Toda persona
gue llegue al gobierno o a ocupar un cargo parlamentario debe haber ejercido cierto
tipo de poder para convencer a los electores y debe ejercerlo en el desempefio de su
cargo. Para mantenerse dentro del esquema democratico, las cuotas de poder de cada
uno deben estar muy bien dosificadas. De lo contrario, puede caerse facilmente en a
dictadura, tanto de gobierno como parlamentaria.

ACEPCIONES
Poder como consentimiento:
Segun Weber, existen tres tipos de dominacién:

e Tradicional: fuerza fisica, costumbres, violencia.

e Carisma: o dominacién carismatica es una forma de atraccién ya sea por la forma
de hablar o el poder de convencimiento “cualidad excepcional de una persona”.

e Legal: no se refiere exclusivamente a la ley (hay regulaciones de conductas que no
necesariamente estan escritas)
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SOCIEDAD. INDIVIDUO Y SOCIEDAD. RELACIONES DE CONVIVENCIA

Asi como no hay individuos sin sociedad ni sociedad sin individuos, siendo artificiosa y
falsa toda pretensién por separarlos, suponiéndolos antagdnicos, asi también lo
individual y lo social constituyen momentos de la unidad esencial de la vida humana.
Vida humana individual y vida humana social, la una como vivencia, la otra como
convivencia, son formas en que se manifiesta la vida humana en su totalidad. La
sociedad es el ambito humano, sélo en ella el hombre es, existe y se realiza. El hombre
no solo existe sino que coexiste, no sélo vive sino que convive. Su realidad es
existencia humana en la medida en que estd en y entre las cosas exteriores, y
coexistencia, en cuanto esta con y "en cierta medida en los demdas hombres. En cuanto
a la sociedad ella no existe independientemente de nosotros, sino con ya través de
nosotros, somos parte de ella, ella existe por nosotros. Su realidad es supra individual,
pero en conexion con nuestra existencia y coexistencia. Y en este sentido, la sociedad
es vida humana objetivada en forma de habitos, costumbres, normas e instituciones,
que se han ido acumulando a lo largo de miles de generaciones. Condiciona lo
subjetivo, la vida humana individual, siendo a la vez condicionada por ésta.

Del caracter gregario del ser humano se desprenden sus atributos de convivencia,
sociabilidad y solidaridad. Por la convivencia, el hombre se mantiene en forma
gregaria; por la solidaridad el hombre lucha por su vida luchando por la vida del grupo
y cumpliendo con las funciones impuestas por la necesidad de adaptacién al medio.
Por ultimo, por el sentimiento de sociabilidad, la fraternidad del grupo se amplia y
surge y se desenvuelve la nocion de que la especie humana es una gran familia, con un
origen comun y un destino comun. El hecho de la convivencia entre los agregados
sociales produce relaciones reciprocas diversas, que varian y diversifican a medida que
la comunidad se hace mas vasta y mas compacta. Esas relaciones interhumanas
pueden clasificarse en tres grandes grupos; las relaciones voluntarias, las relaciones
espontaneas y las relaciones necesarias o forzosas. Las relaciones voluntarias se basan
en la facultad de decision del hombre, en la voluntad individual, influida por las
necesidades y las circunstancias, constituyendo las formas simples de convivencia. Las
relaciones espontaneas, en cambio, surgen del hecho de la solidaridad. La necesidad
de reciproca defensa, en todas las formas posibles de la lucha por la vida. Las
necesidades impuestas por la conservacién de la especie o grupo son sus causas
determinantes. Este tipo de relaciones, con las de orden voluntario, son formas de
manifestacion individual dentro de las formaciones sociales. Las relaciones necesarias
o forzosas son imposiciones de la organizacion de la comunidad sobre el individuo, en
forma de reglas morales y juridicas, de usos, practicas o costumbres, con el objeto de
mantener ciertas formas sociales o institucionales que hacen a la disciplina interna del
grupo y a la estructura de la comunidad. En este tipo de relaciones predomina lo
social. Las primeras constituirian los procesos que en conjunto pueden denominarse lo
subjetivo social. Las segundas, lo objetivo social, lo que exteriormente el grupo impone
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como modo, forma o manera de obrar socialmente a la conducta de los miembros del
grupo.

COMUNIDAD Y SOCIEDAD

Ferdinand Tonnies, en su libro Comunidad y Sociedad, distingue entre comunidad y
sociedad, la primera como centro de vida real y orgdanica, la segunda como forma ideal
o artificial y mecanica. Su teoria de la comunidad parte de la unidad de la voluntad
humana, que sigue siendo natural en las relaciones entre individuos diversamente
condicionados, tomando como punto de partida el nexo de la vida vegetativa, debido
al nacimiento, que genera tres clases de relaciones: 1) entre madre e hijo; 2) entre
marido y mujer como cényuges, y 3) entre los hermanos y parientes. Esas relaciones
originarias se traducen en la vida en comun, o convivencia, y en reciprocidad o
solidaridad por el mutuo auxilio de voluntades. Sostiene Tonnies que "en el seno de
estas relaciones organico-corporales, existe una ternura instintiva y espontanea del
fuerte hacia el débil, un placer de ayudar y proteger intimamente enlazado con el
placer de poseer o con la satisfaccidn que causa el poder propio". En la comunidad, los
hombres estdn esencialmente unidos. "En efecto, la comunidad de la sangre, como
unidad de esencia, se desarrolla y especializa en la comunidad de lugar, que tiene su
inmediata expresion en la convivencia local, y esta comunidad pasa, a su vez, a la del
espiritu, resultando de la mera actuacion y administracién reciproca en la misma
direccion, en el mismo sentido". La de lugar-tiene por vinculo la vida sedentaria,
mientras quela de espiritu es la propiamente humana, y el tipo mas elevado de
comunidad. Hay asi tres tipos de comunidad:

1. Comunidad de sangre;
2. Comunidad de lugary,
3. Comunidad de espiritu.

Las hace derivar, respectivamente, del parentesco, la vecindad y la amistad. La
comunidad de sangre tiene la casa por morada, la participacion de los alimentos y
cosas comunes, la veneracién de los muertos como espiritus invisibles y tutelares,
asegurando la unién en el linaje, todo lo cual explica por qué "el hombre corriente se
encuentra o se siente mas seguro y mas alegre cuando se encuentra rodeado de su
familia y de sus allegados". La comunidad de lugar o de vecindad es "la convivencia en
el poblado, donde la proximidad de las viviendas, los bienes comunales, o la mera
contigliidad de los campos, determina numerosos contactos entre los hombres y hace
gue éstos se acostumbren a tratarse y conocerse mutuamente; el trabajo en comun,
impone el orden y el gobierno; los dioses y espiritus de la tierra y del agua, que traen
bendiciones y amenazan con maldiciones, son implorados en demanda de favor y
gracia".
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La comunidad de espiritu o de amistad surge por efecto de "actuaciones vy
concepciones coincidentes; de ahi que es comun que pueda producirse mas facilmente
en razén de pertenecer a un oficio o arte iguales o semejantes". Las relaciones de
amistad y compafierismo se extienden en su forma espiritual por el hecho de
pertenecer a una misma localidad, ciudad o asamblea mistica, y conservan el signo
distinguido de la comunidad, aunque mas atenuado, que es el encontrarse fundada en
relaciones de caracter orgdnico y necesario. Estos tipos de comunidad se vinculan a la
organizacién de la casa o familia, del clan, de la tribu y de la comuna. En cuanto a la
sociedad, Tonnies sostiene que ella, como la comunidad, estd constituida por un
circulo de hombres que conviven, pero que en lugar de estar esencialmente unidos,
estan esencialmente separados; "mientras en la comunidad permanecen unidos a
pesar de todas las separaciones, en la sociedad permanecen separados a pesar de
todas las uniones. En la sociedad nadie hara algo o prestard algo para los demds a no
ser a cambio de una contraprestacion fundada en el acuerdo de voluntades, en el
contrato. "La sociedad, pues, agregado, cohesionado por convencion y por derecho
natural, se concibe como una multitud de individuos naturales y artificiales, cuyas
voluntades y esferas forman numerosas uniones entre si y con sus relaciones, a pesar
de lo cual se mantienen independientes y sin inmiscuirse mutuamente en su interior.
La sociedad civil, por consiguiente, es sociedad de cambio, sin otro fundamento
inmanente que el trafico mercantil, que la actividad econdmica, y en las que las
relaciones sociales descansan en prestaciones eventuales, posibles o ya concertadas.

La relacion de cuerpos, que caracteriza los tres tipos de comunidad, es substituida por
una relacion de objetos destinados a ser intercambiados; la relacién de parentesco,
vecindad o amistad, es remplazada por una diferente, la de acreedor o deudor, la de
vendedor y comprador y la voluntad humana traducida en actividad, tiene por fin real
y racional el provecho, la utilidad y la ganancia. Estas relaciones se traducen en formas
de vida, en tipos de comportamiento, en modos de relacionarse socialmente. Esta
dicotomia entre comunidad y sociedad, basada segiin Max Weber, respectivamente en
el sentimiento subjetivo de los participes de constituir un todo, en la comunidad; en
una compensacion de intereses por motivos racional eso en una union de intereses por
igual motivacién, en la sociedad, que encuentran analogias esenciales en el llamado
tipo empirico rural y tipo empirico urbano de Halbwachs; en la "estructura sagrada
aislada" y en la "estructura secular accesible" de Thomas, y en el tipo de solidaridad
mecanica y de solidaridad organica de Durkheim, reviste gran importancia para
conocer la sociedad en que vivimos. Nos permite distinguir, primero, entre
comportamientos comunitarios, espontaneos o naturales y comportamientos
societarios, racionales, no espontaneos; segundo, comprender la forma de viva rural y
la forma de vida urbana, el proceso de su integracién y desintegracion, y el desajuste
en la conducta producido por los movimientos ecoldgicos y sociales; tercero,
interpretar los fendmenos que se producen por los cambios en las formas de vida, la
gravitacion de la comunicacidon en la aceleracion de esos cambios y el proceso del
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transito de una forma de vida a otra; los esquemas, patrones o pautas de
comportamiento vigentes en una y otra forma y su influencia en la disolucién o
disgregacion de la conducta individual; cuarto, interpretar la actual sociedad de masas
como consecuencia de la forma de vida urbana, altamente diferenciada, de amplia
movilidad vertical y horizontal, muy imperfectamente integrada, y deducir la
estructura de los partidos de masas, los comportamientos politicos y las fuerzas
conscientes e inconscientes que operan en el campo politico, y, quinto, percibir en la
crisis contempordnea, el paso de una sociedad de cuadros a una sociedad de masas.

RELACION ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD

La relacidon entre sociedad y Estado no es ni de identidad ni de oposicidn. La sociedad
es vida humana en interaccién y los productos de esa interaccion. El Estado tiene su
origen y existencia en una de esas formas de interaccion, las relaciones politicas. Esto
lo convierte en una formacidn social, en una forma de convivencia entre otras formas
de convivencia. Un grupo social la nacion o comunidad nacional, le sirve de
substractum. Como organizacién, regula la conducta humana y determinados procesos
de interaccion. No comprende ni toda la conducta humana ni todos los procesos de
interaccidn, no regula ni la totalidad de las actividades ni el conjunto de fuerzas que la
actividad humana individual y social despliega. Ni como formacion social ni como
organizacién toma al hombre por entero ni a los grupos sociales en su totalidad; Un
sistema politico, entendiéndose por tal al que resulta de adicionar a la forma politica
tina forma de gobierno y un régimen politico, puede pretender abarcar mayor o menor
cantidad de procesos sociales.

Pero aun los sistemas totalitarios no pueden, por ser imposible, abarcar todos los
procesos sociales. Hay limites que el Estado es incapaz de superar. Por otra parte,
como la actividad politica es actividad humana, y la direccién del Estado se encuentra
en manos de un grupo y en la realidad, distintos grupos participan en las etapas de
decisidn, accion y sancién inherente a la direccion politica, estas formaciones que van
desde el grupo nacional como elemento este-tal a los grupos de interés, pasando por
el grupo dirigente, los partidos politicos, son el nexo de la sociedad y el Estado. De este
modo la sociedad y el Estado se encuentran reciprocamente condicionados. Esta es la
Unica relacion general posible. El Estado como formacidn social es una forma de vida,
pero no es la unica, El hombre participa simultdneamente de una familia, de una
comunidad de vecindad, de comunidades por afinidad, de un partido politico, de una
iglesia, de una entidad cultural, de una ciudad, de una provincia, de un Estado. En
cuanto organizacion, el grupo a cargo de la direccidon politica es un grupo con
caracteristicas determinadas, socialmente identificable; y en cuanto al campo de
actividades sobre las cuales pretende ejercer influencia, no obstante la divergencia de
grado que distingue a los diferentes sistemas politicos, en ningln caso la sociedad,
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como suma o producto de la totalidad de los procesos sociales, puede ser objeto de
regulacién estatal.

ORIGENES DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO.

Los origenes de la sociedad y del Estado —utilizando este término en su mas amplio
sentido—, se relacionan con los interrogantes sobre cuando, cémo y por qué
aparecen, en relacidon de correspondencia con su génesis, naturaleza y justificacién. Sin
lugar a dudas, la determinacion de los origenes plantea una serie de problemas para la
investigacion cientifica. En primer lugar, si es necesario o superfluo para el
conocimiento de una formacion social rastrear historica y racionalmente sus
comienzos; en segundo término, qué debe entenderse por "origenes", si sus
"principios" o sus "causas"; y, por ultimo, la utilidad o conveniencia de explicar lo
préximo por lo mas lejano.

Algunos autores sostienen que no existe memoria del pasado remoto y que carece de
sentido substituir los datos fehacientes con leyendas o mitos que proporcionan una
confusa visidon del fendmeno social y politico.

SOCIEDAD PRIMITIVA

La sociedad primitiva, fundada en el nomadismo, sin trabajo ni propiedad del suelo,
brinda los elementos para formar una idea clara de por qué el hombre es un ser —el
Unico ser— que tiene realidad natural y cultural, y de qué manera innumerables
condiciones naturales y culturales han conformado su espiritu, formando y ampliando
su conciencia, condiciones que son la base de su actual conducta social.

En la prehistoria, dividida en periodos eolitico, paleolitico y neolitico, deben buscarse
los testimonios demostrativos de la aparicién del hombre y de su actividad durante los
grandes pre preliminares de la especie humana. Se estima que el hombre hizo su
aparicion en la tierra hace aproximadamente un millén de afios. La edad histoérica
comprende solamente los ultimos seis mil anos. Toda esa otra masa de tiempo, que
comprende la prehistoria, esta dividida en periodos segun los trabajos que el hombre
iba ejecutando en piedra. Son de origen eolitico las primeras formas del lenguaje, el
uso del pedernal y del fuego, la utilizacidon de piedras elegidas por su tamafo. Pero el
mundo social e intelectual no difiere mucho del de los animales superiores. En el
hombre, el periodo paleolitico, de la piedra tallada, de las viviendas en la roca y de los
primeros implementos, el hacha, la lanza, el cuchillo, las agrupaciones van tomando
formas mas amplias. El hombre estd mas capacitado para sobrevivir, lo que favorece la
multiplicacién de los individuos. Se forman bandas para la caceria del bisonte. -Los
grupos siguen siendo reducidos y ndmades, no conociéndose ni la agricultura ni la
domesticacion de los animales. Comienza en forma rudimentaria la fabricacion de
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armas e implementos, y algunos grupos se fijan en chozas, surgiendo
complementariamente formas elementales del arte del dibujo y del relieve. Los grupos
sociales rudimentarios conocian el enterramiento de los muertos, formas de magia,
implementos como flechas, arpones, anzuelos y alfileres de hueso. Este periodo abarca
un tiempo inmenso, extendiéndose de los 300.000a 10.000 anos a. de J.C. El ultimo
periodo prehistérico, el denominado neolitico ("piedra nueva"), por la aparicién de
herramientas de piedra esmerilada y pulida, abarca cronolégicamente del afio 10.000 a
3.000 a. de J.C, aproximadamente. Es el periodo mas importante en el
desenvolvimiento del hombre. En el periodo neolitico hacen su aparicidon el hombre de
Java, el hombre de Pekin y el hombre de Piltdown; en el paleolitico el hombre de
Heidelberg, el de Neandertal y del Cro-Magnon. En el neolitico el hombre toma
caracter sedentario, conoce el tejido y la alfareria, usa ademas de las piedras pulidas,
los metales, trabaja la tierra y entra en el dominio de la agricultura; domestica el
ganado, se inicia en el arte de la navegacion. Y como transito a la edad histdrica, van
apareciendo las instituciones, la familia, la religion, la propiedad privada, y finalmente
el Estado.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 2

1- ¢Define la palabra poder aplicado desde el punto de vista politico?

2- ¢Por qué se dice que sociedad es supra individual dentro del marco de las
relaciones de convivencia entre individuos?

3- ¢De qué manera se relaciona el Estado con la sociedad?
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SEMANA 3, UNIDAD |

TEMA 3: LA SOCIEDAD. LA ETAPA DE LA PARTICIPACION.

LA SOCIEDAD. LA ETAPA DE LA PARTICIPACION.

Toda esta etapa del proceso evolutivo humano podemos resumirla en un solo término:
participacién. En efecto, para comprender la mentalidad del hombre y sus relaciones
con la comunidad primitiva debemos abandonar el método subjetivo, y penetrar en el
pensamiento pre-légico y emotivo del hombre primitivo utilizando el método objetivo
de los socidlogos franceses Emilio Durkheim y Luden Lévy-Bruhl. Sélo asi, poniéndonos
en el lugar del hombre primitivo, apreciaremos con claridad sus acciones y sus
reacciones, sus relaciones con su mundo y su comunidad. Sélo asi comprenderemos la
naturaleza de sus relaciones espontaneas y voluntarias y el orden de convivencia y
solidaridad reciproca que gobiernan la coexistencia para la reproduccién y la
subsistencia, y tendremos nocién de como han ido surgiendo ideas y habitos colectivos
gue se han incorporado a la conciencia humana traducidos en creencias y costumbres.

La mentalidad primitiva es distinta de la nuestra. Es pre-logica, emocional, la memoria
es instintiva y sensitiva. No hay conciencia ni nocion de pasado o de futuro, ni de la
vida ni de la muerte. Se vive en un eterno presente. Una "niebla de unidad" (Lévy-
Bruhl) cubre el mundo regido por la "ley de la participacién”, por lo que "todas las
cosas y todo el mundo, participan con todas las cosas en todo el mundo". La unidad del
grupo esta dada por la especie, no por el individuo. Esta es la forma de vida del clan,
cuya cohesién es de naturaleza mitica, ligados por el tétem, antepasado que le sirve de
nombre y del que todos creen descender. Los miembros del clan se consideran
parientes, y ese parentesco proviene de la participacion totémica. El caracter colectivo
de esta sociedad igualitaria es una consecuencia de la vida religiosa. La tierra
pertenece al clan, no existe propiedad individual. El tétem puede ser un ser animado o
inanimado, animal o vegetal, y es el representante de la especie, tanto en su origen
como en su substancia. Del clan deriva la fratria que, segun Durkheim, es un clan que
al desarrollarse se va dividiendo en clanes secundarios. De la reunién de fratrias
provienen las tribus. En Australia es frecuente que cada tribu aparezca dividida en dos
fratrias. Pero el clan corresponde ya a una comunidad rudimentaria, pero
evolucionada con relacion a la horda, que fue la primera forma de agrupamiento
humano. Horda, clan, fratria, tribu, aldea, ciudad, ciudad-estado, naciones y Estado
son los grados de la evolucion humana desde el punto de sus organizaciones sociales y
politicas.
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INTERPRETACIONES HISTORICAS Y RACIONALES: ORIGEN NATURAL Y ORIGEN
CONVENCIONAL DE LA SOCIEDAD.

Excluyendo las doctrinas que sitian el origen de la sociedad en la voluntad de la
divinidad, posicion comun a las distintas religiones, dos teorias se disputan la solucién
del problema. Para la primera, la sociedad es obra de la naturaleza y su origen radica
en el hecho elemental de dar cumplimiento a imperativos bioldgicos, superiores a toda
voluntad humana. Tiene asi la sociedad caracter natural y espontaneo. La sociedad es
una formacién natural, sin otro fundamento que la naturaleza gregaria del hombre, su
condicidn de ser social, su lucha por vivir y adaptarse al medio fisico, subordinado a
leyes bioldgicas, que luego, cuando los agrupamientos humanos se van
perfeccionando, sirven de contenido a las leyes socioldgicas. Es la interpretacion del
origen natural de la sociedad. Para la escuela contractualista, en cambio, el "estado de
naturaleza" originario es un estado de libertad completa, de independencia individual
absoluta, no estando ligado el hombre a ningln lazo social. Ese estado natural del
hombre es anterior a toda forma social y el origen de la sociedad se encuentra en un
acto de voluntad humana y, en consecuencia, la sociedad no es natural sino
convencional.

TEORIA MATRIARCAL

Complementariamente, y ya sobre el hecho mismo de los grupos sociales formados
por la comunidad de sangre y de parentesco, dos teorias tratan de explicar, mas que el
origen mismo, el desarrollo de la sociedad, tomando como punto de partida las
primitivas condiciones de la especie humana. Tienen su base comun en que el
parentesco materno y paterno han sido los sistemas normales de la organizacién
gentilicia, o sea la comunidad de sangre entre una serie de generaciones. El sistema
matriarcal es el sistema existente entre los indios y pueblos oceanicos, negros y
poblaciones del Congo, y aun se encuentran vestigios del matriarcado entre los
pueblos fenicios, hebreos, etruscos, egipcios y caucasicos. El parentesco materno
determina la pertenencia del individuo al grupo gentilicio de la madre y su condicién
social.

Estos efectos se muestran claros entre los iroqueses, entre los que cuando el padre y la
madre son de grupos diversos y exdgamos, el hijo va al grupo de la madre; o entre los
grupos del Congo, donde cuando los padres sonde clases sociales distintas, el hijo
pertenece a la clase de la madre. Por otra parte, el sistema rige el nombre, la herencia
de la jefatura, la obligacién de venganza y la adopcidn. Es importante sefialar que la
jefatura no es femenina, sino que se hereda teniendo en cuenta la linea femenina, y
asi, al tio materno lo hereda el sobrino materno. En otras palabras, que el matriarcado
no implica ginecocracia o gobierno de las mujeres. El matriarcalismo, cuyo fundador
fue el suizo Bachoen, tiene por sostenedores a Mac-Lennan, Giraud-Teulon y Lewis H.
Morgan, siendo este ultimo la figura mas importante de la escuela. Su libro "La
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sociedad primitiva" es una obra cientifica, basada en la observacion directa de la vida
entre los indios iroqueses, por una de cuyas tribus se hizo adoptar. Morgan demuestra
la gravitacion de los hechos econdmicos sobre la evolucién de la familia, dividiendo los
estados de la humanidad en 1°) salvajismo, que corresponderia al periodo neolitico y
primeros tiempos del paleolitico, con grupos némades que no conocen la agricultura ni
la domesticacién de los animales y viven de la caza y de la pesca; 2°) barbarie, que
corresponderia a los ultimos tiempos del periodo paleolitico y al neolitico, con el
asentamiento de las agrupaciones humanas, y las formas econdmicas fundadas en la
agricultura y la domesticacién del ganado, que dan origen al nacimiento de las
instituciones; y 39) civilizacion, estadio que corresponderia a la edad historica
propiamente dicha, con la aparicion de la ceramica, el comercio, la industria y las
grandes formaciones sociales. Al estado de salvajismo corresponden los siguientes
tipos de familia: a) familia promiscua." Dentro del grupo sélo hay hombres y mujeres,
sin distincién de parentesco; los nifios sélo conocen a su madre hasta cierta edad, igual
gue los animales. Las relaciones son incestuosas; b) la familia consanguinea. Las
relaciones sexuales comienzan a limitarse, aunque se permite la poliandria
monogamica entre los hermanos dentro del grupo gentilicio. EIl matrimonio entre
ascendientes y descendientes se castiga, pero "nacer hermanos es nacer cényuges"; c)
la familia punalta. Estd constituida por el matrimonio exogamico por grupos. El
comercio sexual dentro de cada grupo se encuentra prohibido, debiendo los varones
de un grupo (subtribu o tdtem) tener relaciones con las mujeres de otro grupo
(subtribu o tétem), no existiendo otra condicidon que pertenecer al grupo con el cual la
relacidn sexual es permitida. Al estado de barbarie pertenece la familia sin didsmica.
Aparece cuando la mujer se incorpora al grupo del marido, cuyo poder se afirma,
pudiendo tener varias mujeres. Por ultimo, al estado de civilizacién corresponde la
familia monogamica patriarcal que conocemos fundada en la relacién de dos
conyuges.

TEORIA PATRIARCAL

En cuanto al sistema patriarcal, que de acuerdo con los estudios etnoldgicos es
posterior al sistema matriarcal, estd difundido entre los pueblos indo-germanicos,
semitas, tartaro-mongoélicos, chinos, japoneses y coreanos y numerosas tribus indias
de centro y Sudamérica. Debemos anotar que, en algunos pueblos del Africa y del
archipiélago indo-malayo, se encuentra conjuntamente con el sistema matriarcal. El
patriarcalismo, basado en el parentesco por la linea paterna, tiene su fundamento en
el predominio del hombre sobre la mujer y ha surgido después del rapto o la compra,
al pasar la mujer a poder del marido. Implica, pues, una relacién de dominio, una
relacion sefiorial, que excluye toda duda, sobre el parentesco entre padre e hijo,
dando origen a la creencia de que el padre es quien genera el hijo, no siendo la madre
mas que "custodia del germen recogido en su seno".
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El parentesco paterno rige la pertenencia del hijo al grupo y su condicion social, el
nombre, la herencia de la jefatura, la obligacién de venganza y adopcidn. La figura mas
importante de la teoria patriare alista la constituye Sumner Maine, quien, basado en
los estudios cientificos de Darwin sobre los pueblos arabes, sostiene que el estado
social primitivo fue el estado patriarcal, el sefiorio del varén de mas edad, en el grupo
gentilicio de parentesco consanguineo. Tomando como punto de partida que las
relaciones de consanguinidad y parentesco forman el nexo mas antiguo de los grupos
sociales, Sumner Maine ubica la potestad en el ascendiente varén demas edad, y sobre
el criterio de su predominio, como jefe de su familia considera que es sefior absoluto
de su casa, con poder de vida y muerte sobre los miembros de su familia y sus
esclavos, afirmando que en esencia las relaciones de padre a hijo y de sefior a esclavo,
"no difieren sino por la capacidad del hijo para llegar algun dia a ser jefe de la familia
misma". En su libro Estudies sobre la historia-de las instituciones primitivas procura
trazar la evolucion de la sociedad, partiendo de ese estado patriarcal originario, de
familias dispersas gobernadas por el mas anciano del grupo, y divide el proceso en seis
periodos graduales: 1) asociaciéon doméstica, que corresponderia a los primeros grupos
gentilicios, basados en la autoridad paternal dentro de la comunidad de sangre; 2°)
comunidad doméstica, mas evolucionada, que surge cuando el grupo gentilicio se hace
sedentario, y la autoridad patriarcal se afirma sobre la familia y la tierra; 3°)
comunidad de aldea, cuando el grupo gentilicio se transforma en grupo territorial, y se
afirma la propiedad privada. La base sigue siendo el parentesco, esto es gentilicia, pero
la relacion, el centro de gravedad de la organizacion se desplaza al hecho de la
permanencia a un mismo territorio; 4) marca, cuando la base de la organizacién es ya
el territorio comun.

En su esencia, la marca no es otra cosa que el territorio comun, que en un principio
comprende el territorio de la tribu o grupo social, pero que luego se extiende a los
fundos que de cualquier manera son objeto de posesion, 5) feudo, cuando surge la
organizacién senorial, fundada en la relacién de subordinacién, proteccién vy fidelidad
entre senor y siervo. El patriarca de las primeras formas de asociaciéon doméstica o
comunidad doméstica se transforma en el sefior feudal, en el noble que domina con
plenos poderes sobre la vida y el destino de sus siervos. Esa relacidon puede ser
voluntaria, debido a la necesidad de proteccién que hace que un sujeto se someta a
otro, o forzosa, como la derivada de la guerra, como la condicion de esclavitud en que
se coloca a los prisioneros de guerra, o en razén de imperar la esclavitud por deudas, o
ser hereditaria la servidumbre, debido a que el hijo del esclavo nace esclavo, o el hijo
del ciervo nace en servidumbre; 6°) monarquia o imperio, que surge cuando el mas
poderoso o habil de los sefiores feudales se transforma en rey, logrando prevalencia
sobre los demas sefores feudales.
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TEORIAS SOBRE LA ORGANIZACION POLITICA
Tres teorias pueden formularse sobre el origen de la organizacién politica:

1. La teoria del origen sobrenatural del Estado, o teoldgica, segun la cual el nacimiento
de la organizacion politica es obra de los designios de la divinidad. Sus diversas
versiones parecen traduccion ese distinto idioma de un mismo texto original. Su
punto de partida es un acto de fe: Dios es el origen de todas las cosas, la causa
primera. No hay duda que para la mente del nombre primitivo, la organizacién se
origina en los dioses tribales y que,- incluso en el primer periodo histérico, llamado
de las civilizaciones mediterraneas, como las del Nilo y la Mesopotamia, las
organizaciones socio-politicas se enlazan estrechamente con la religion como"
fuente absoluta de la autoridad. Resulta imposible establecer el principio y las
causas que condujeran a la sintesis de estos elementos. Lo cierto es que mediante
ellos se obtuvo la sumision incondicional. Sin la fuerza de la religidn, sin su potencia
sobre el espiritu de los individuos, la organizacion no hubiera sido capaz de lograr la
conformidad interior indispensable para la vida ordenada del grupo, en términos de
obediencia y sumisidén. Resulta incuestionable la afirmacion de que sdélo la
aceptacion colectiva de las formas religiosas condujo al reconocimiento de la
autoridad sin limites del poder. La filosofia politica catdlica afirma que el origen
mediato del Estado, como el de todas las cosas, se encuentra en Dios; pero su
origen inmediato en la "naturaleza humana", es la esencia material y espiritual del
hombre, no siendo el Estado otra cosa que "una disposicidon intencional de la
naturaleza humana". Vivir en el Estado y obedecer a la autoridad legitima, es
voluntad de Dios. En sus inescrutables designios esta el que el hombre naciese en
una comunidad politica, Unica que puede brindar al hombre "una perfecta vida
suficiente."

2. La teoria voluntarista o del origen contractual del Estado: sostiene que la
organizacién politica proviene de la voluntad de los hombres. Mediante un contrato
o pacto social, nacido de la libre adhesién de las voluntades, se constituye una
forma de asociacion que defiende y protege con toda la fuerza comun la persona y
bienes de cada asociacidén "y por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obedecen
sino a si mismo y queda tan libre como antes". El contrato social no es una realidad
historica, es una interpretacidon racional del origen del Estado. Esta teoria rechaza
por igual los supuestos de que el orden social y politico tengan su origen en la
fuerza o en la voluntad divina. "No esta demostrado —dice Rousseau—, que Dios
quiera que se prefiera tal gobierno o tal erro, nique se obedezca a Jacobo mas bien
gue a Guillermo". En cuanto al "estado de naturaleza", sin regias sociales ni
disciplina coactivamente impuesta, es el imperio del instinto y de la fuerza, asi el
hombre se encuentre en la plenitud de su libertad natural. De ahi que, conforme al
pensamiento de Rousseau, figura cumbre de la doctrina del pacto social, la libertad

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 23



y la igualdad natural, cuando por obra del contrato social se transforman en libertad
e igualdad civiles, reaparezcan transformadas y tengan una "nueva naturaleza",
segun el orden nuevo vy justo impuesto por el contrato. "Este paso del estado de
naturaleza al estado civil, produce en el hombre un cambio muy notable,
substituyendo en su conducta el instinto por la justicia y dando a sus acciones la
moralidad que les faltaba antes". El deber sucede al impulso fisico, el derecho al
apetito, primando la razon sobre las inclinaciones. Sus facultades se ejecutan y
desarrollan, sus ideas se amplian, sus sentimientos se ennoblecen, su alma entera
se eleva. Ese transito del estado de naturaleza al estado civil hizo de él un ser
inteligente y un hombre. En su formulacién mas radical, esta teoria es individualista,
utilitarista y racionalista. El momento inicial del nacimiento del Estado es
consecuencia de actos humanos libres. Y el Estado, obra consciente de la libre
voluntad humana.

3. La teoria del origen histérico del Estado: sostiene que la organizacidon politica es
producto de necesidades histéricas y naturales. Entre las fuerzas naturales, el clima,
el espacio geografico, los medios de subsistencia, la lucha por la vida y el imperativo
de las necesidades materiales. Entre las histdricas o culturales, la formacion y
desarrollo de la agricultura, las técnicas de produccion y las formas de apropiacion
de los medios de produccidn, la aparicién y condensacion de instituciones, como la
familia, la religion y la propiedad privada. Todos estos factores convergen sobre una
base comun, la necesidad de una organizacion y de una fuente de Poder para forzar
a la obediencia. La interaccion de estos elementos de orden natural (instinto
gregario, condiciones fisicas del clima y del espacio geografico) con los de orden
bélico (organizacion para la defensa y la agresion), econdmicos (sancion vy
proteccion de las formas de propiedad y dominacidn econdmica), juridicos
(mantenimiento de la ley, el orden y la seguridad interior y exterior), sociales (la
cohesién de la comunidad, los usos y costumbres convencionales y morales, las
formas religiosas, etc.) ha originado al Estado. En consecuencia el Estado es un
producto de la historia y de las fuerzas que condicionan, dialécticamente, la
realidad socio-cultural humana.

MITOS Y LEYENDAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO

Ademas de estas teorias, la mitologia, la teologia y la metafisica suministran un vasto
repertorio de explicaciones imaginarias y poéticas, hipotesis, versiones y leyendas
sobre los origenes de la organizacién politica. Los mitos y las leyendas tienden a
satisfacer la inclinacién humana, a personificar lo inanimado y estan constituidos
segun el grado de evolucién espiritual humana. Como explicacion imaginaria de
procesos que se desconocen, traducen tanto el estado de participacion que caracteriza
a la mentalidad primitiva, que sin conciencia de personalidad percibe a la naturaleza
como proyecciones de su vida interior, como la racionalidad superior, donde se da
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plena conciencia del yo. El Poder no esta en el hombre; no lo siente el hombre dentro
de si. El Poder esta en las fuerzas de la naturaleza, yace detrds de fuerzas, espiritus o
seres sobrenaturales. El preanimismo, el animismo y el fetichismo implican siempre
una relacién con fuerzas impersonales, o espiritus y seres personales dotados de
poderes sobrehumanos. Ya se admita con Lévy-Bruhl que la mentalidad primitiva era
"preldgica",0 con Ziegler, "pre-causal", lo cierto es que ese proceso expresa una
subordinacidn a poderes sobrenaturales. La evolucion humana marca el dominio de los
fendmenos naturales por el hombre, el gradual cese del imperio de poderes
sobrenaturales y la creacién de un mundo humano dominante sobre las fuerzas de la
naturaleza. En todos los casos, suponer que el universo ha sido creado por una
divinidad, cualquiera sea ésta, es creer en una primera causa supra personal. A este
respecto, la Biblia nos suministra en El Génesis, el primero de los libros del Antiguo
Testamento, la versién religiosa de la creacién, la vida del hombre en un estado de
pureza natural, el pecado original y la caida. La sociedad y el Estado son de este modo
una consecuencia de la caida del hombre, un producto del pecado original. Como una
contrapartida a esta concepcion, se sostiene que el Estado se habria desarrollado aun
en ese estado-de pureza natural, porque radica en la esencia de la naturaleza humana.
La tesis de que el pecado es el origen del Estado fue, por lo menos a juicio de los
reformadores, pensamiento de San Agustin. Todas las formas con que la inteligencia
humana buscé imaginariamente explicar el proceso originario de la organizacién
politica, tienen escaso valor para la investigacién cientifica. De cualquier modo, como
todas ellas, de un modo o de otro, llegaron a tener vigencia sobre el alma de los
individuos y obraron sobre la conducta humana, nos permiten comprender hasta qué
punto la organizacidon politica tiene su fundamento en un sistema de creencias y
obligaciones profundamente incorporadas a la naturaleza social del hombre.

FACTORES BELICOS Y ECONOMICOS

Existen autores que dan condicion de factor determinante, es decir fundamental, al
gue los otros estan subordinados bien a los factores bélicos, bien a los factores
econdmicos.

a) Bélicos: (Cumplowicz): Sostiene que la violencia, los micos; fuerza, la conquista y
sumisiéon de los fuertes sobre una poblacion débil, son los actos de fundacion del
Estado. La direccidon de las operaciones bélicas, o la defensa comun frente a la
agresion, el ansia de botin y el temor a la destruccién y a la muerte, son moviles
poderosos para aceptar el mando de un jefe.

b) Econdmicos: El Estado seria un aparato al servido de la explotacion del hombre por el
hombre. El origen del Estado debe buscarse en la economia. El gobierno, como las
relaciones juridicas y sociales proviene de lis condiciones materiales de la vida. El régimen
de produccién de la vida material condiciona el proceso de la vida politica y espiritual. No
es la conciencia del hombre la que determina su existencia, sino, por el contrario, su
existencia social la que determina su conciencia. (Marx.)
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EJERCICIO BASICO SEMANA 3

1- ¢De qué trata el método objetivo de los socidélogos Durkheim y Luden Lévy-Bruhl
con relacion al estudio de la participacion del hombre en el proceso evolutivo del
mismo?

2- ¢Qué diferencia existe entre la teoria natural y la teoria contractual que explican el
origen de la sociedad?

3- Sintetiza de qué trata cada una de las teorias que explican el origen de la
organizacion politica.

4- Cita al autor que expreso lo siguiente: “No es la conciencia del hombre la que
determina su existencia, sino, por el contrario, su existencia social la que
determina su conciencia” explica el significado de dicha frase y a qué teoria sobre
el origen del estado, pertenece.
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UNIDAD Il

LA NACION.

CAPACIDAD

e Interpreta las distintas acepciones de Nacion, su naturaleza socioldgica y politica al

tiempo de reconocer la importancia de su estudio.

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

e Diferencia los conceptos de Nacidn y Estado (doctrina francesa).

e C(Clasifica la Nacionalidad en Politica y Socioldgica.

e Fundamenta el principio de nacionalidades (movimiento de unidad y
desmembracion).

CONTENIDOS CONCEPTUALES

TEMA 4: LA NACION.
TEMA 5: NACION Y ESTADO.

TEMA 6: 12 EVALUACION PARCIAL.
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SEMANA 4, UNIDAD II

TEMA 4: LA NACION.

LA REALIDAD SOCIAL DE LA NACION

Ubicamos el estudio de la nacidén dentro de la parte dedicada a la teoria de la sociedad
para dejar bien aclarado que la nacién es una formacidn socioldgica y no politica, y que
no se situa dentro de la organizacién politica estatal.

Es desacertado afirmar que el Estado es la organizacidén politica de la Nacidn; y que la
Nacién es la base humana de formacién del Estado. Diriamos entonces que el marco
contemporaneo de la convivencia politica es el “Estado-nacién”, al modo como en la
antigua Grecia lo era la “ciudad-Estado”. Todo esto es erréneo.

La palabra “nacion”, es una comunidad espontanea formada por hombres que tienen
algo en comun: base étnica, cultura, religion, lengua, historia, etc. Es comunidad
porque no se origina voluntaria ni reflexivamente, sino que se forma
espontaneamente; por eso, se nace dentro de una nacién sin eleccién previa.

Ahora bien, esta comunidad espontdnea es un grupo social cuya Unica realidad
consiste en la suma y pluralidad de miembros que lo componen. Sabemos que hay
grupos o formas de sociabilidad que se organizan, que se recubren de estructuras (por
ej. La universidad, un club, una asociacién civil, una iglesia), y otros grupos o formas de
sociabilidad que permanecen inorganizados, difusos, sin revestirse de estructuras. La
nacion es una de las comunidades o uno de los grupos que no se organizan ni se
pueden organizar. Y no se puede organizar porque su propia naturaleza lo impide,
segun en seguida lo explicaremos.

Por de pronto, si la nacidn es una comunidad cuya realidad consiste en la suma total
de hombres que la forman, no es una institucion ni una persona moral, y por lo tanto,
no puede adquirir personalidad juridica (como persona de derecho publico). En su
seno se dan relaciones y procesos sociales, pero jamas enmarcados dentro de una
estructura, sino fuera de ella, nada mas que en el drea de una sociabilidad espontanea
no organizada.

Ahora podemos decir que esa palabra en singular: “Naciéon”, denota nada mas que el
conjunto de individuos que tienen una misma nacionalidad; es un nombre colectivo,
analogo en cuanto tal a pueblo, que también es un nombre colectivo. Pero nacién y
pueblo son radicalmente diferentes en su realidad socioldgica. El pueblo o la poblacién
es la totalidad de hombres que compone el elemento humano de un Estado; el pueblo
es una suma de hombres dentro de una organizacion politica. La nacién, al contrario,
es la totalidad de hombres con una nacionalidad comun (los “nacionales”) que nunca
conviven dentro de un mismo Estado. Puede ser que la mayor parte de la poblacién de
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un Estado esté formada por hombres de una misma nacionalidad, pero otros hombres
de esa nacionalidad estan fuera de ese Estado y dentro de otro, y hombres de
nacionalidad distinta forman parte de la poblacion mayoritariamente nacional del
Estado que tomamos por ejemplo.

Si la poblacion de un Estado es mayoritariamente nacional, porque la integran
individuos de una misma nacionalidad, esa poblacion presenta homogeneidad
nacional. Eso no quiere decir que la nacién a que pertenecen esos individuos esté
dentro de ese Estado, y mucho menos que se convierta en Estado, porque
necesariamente algunos nacionales quedan fuera de tal Estado y dentro de otro, y
nacionales de otras naciones - aunque sea como minorias - forman la poblacién
juntamente con un grupo mayoritario nacional distinto. Empiricamente es imposible
secuestrar a todos los miembros de una misma nacion dentro de un Estado, e impedir
gue miembros de otras nacionalidades formen parte de su poblacion.

En suma, lo Unico sociolégicamente posible es que la poblacién o elemento humano
de un Estado se forme con un grupo mayoritario de hombres que tienen una misma
nacionalidad. Ese grupo jamas abarcara a la totalidad de nacionales, y por eso, ese
grupo no es “la nacion”, sino una parte de ella, una cantidad o porcién numérica de la
misma, un sector —tal vez mayoritario - de sus miembros.

CARACTERISTICAS.

La nacidn se caracteriza por ser constituir una agrupacién de personas que forman una
comunidad espontanea con algo en comun: raza, idioma, cultura, tradiciones, musicas,
comidas, religion, etc.

Se dice que la nacidn es el sentimiento de solidaridad que une a los individuos en su
deseo de vivir juntos.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 4

1- ¢Qué se entiende por realidad social de la nacién?

2- Cita las caracteristicas de una nacién

3- ¢En qué casos nos encontramos ante una homogeneidad nacional en un estado?

4- ¢Qué diferencia existe entre nacion y pueblo?
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SEMANA 5, UNIDAD II

TEMA 5: NACION Y ESTADO.

LA NACION. IMPOSIBILIDAD DE QUE LA NACION SE ORGANICE O SE PERSONIFIQUE.

La nacion como comunidad social no es susceptible de organizarse. La nacion no se
politiza, no adquiere estructura politica ni revestimiento juridico, no se conglomera
dentro de un Estado, y mucho menos se convierte en Estado. Al no ser persona moral,
sino mera pluralidad de hombres de una misma nacionalidad, tampoco se transforma
en Estado.

Por eso es falso decir que Nacién y Estado se identifican, o que la nacién se hace
politica en el Estado, o que el Estado es la personificacion juridica de la Nacién, o que
el Estado es la nacion organizada. No hay ni puede haber “Estado-nacién” como en la
antigua Grecia. La nacién estatizada es un dogma del pensamiento politico francés que
no tiene realidad, por mas que lo declamen y lo formulen muchas constituciones o
leyes.

Son equivocadas las normas que aluden a que tal o cual nacidn adopta tal o cual forma
de gobierno, o las que se refieren a los habitantes de la nacidn, etc. En todas ellas se
estd usando la palabra “nacién” como sindnimo de la palabra “Estado” en una
confusién de conceptos inadmisible.

El principio de las nacionalidades, que en la parte de historia politica se inserta dentro
del tema del nacionalismo, puede aceptarse no en el sentido de cada nacidon forme o
deba formar un Estado independiente (cada nacién ha de tener su Estado propio),
porque eso es imposible, sino en el sentido que a veces es conveniente que la
poblacién de un Estado presente homogeneidad nacional, es decir, que se forme
mayoritariamente con hombres de una misma nacionalidad.

La aplicacién de este principio conduce a dos resultados distintos:

a) Cuando en un Estado conviven grupos de distinta nacionalidad relativamente
equivalentes en cantidad, influencia, peso cultural, etc., y esa convivencia se torna
dificil por la disimilitud entre tales grupos, es aconsejable que con cada uno de
esos grupos nacionales se forme el mayor contingente de poblacion de otros
tantos Estados independientes; es un movimiento de desmembracion, que tiende
a componer varios Estados donde hay uno solo;

b) Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de la poblacién de Estados
distintos, puede convenir la unificacion de éstos en un solo Estado; es un
movimiento de unidad, inverso al anterior. Pero en ninguna de ambas hipdtesis es
dable afirmar que la nacioén se convierte en Estado, o que se forma un Estado para
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organizar a una nacion. Se trata solamente de problemas de composicién de la
poblacién, y de formacion de Estados con poblacién nacionalmente homogénea.
Si la nacién como conjunto de nacionales esta al margen del Estado y no se politiza

ni organiza, huelga decir que la naciéon no es una comunidad de base territorial, y
gue no tiene poder ni gobierno. La nacidén no existe en un marco fisico, porque la
dimensiéon geografica de la convivencia humana no se da en la nacion sino en el
Estado.

Ahora bien, si la nacién no tiene ninguno de los elementos que componen al
Estado, la Nacidn precisa para surgir o nacer, que un grupo humano conviva con
cierta proximidad fisica durante un tiempo a efectos de adquirir los rasgos
comunes que van a caracterizar a la nacionalidad; podriamos decir que en esa
etapa de surgimiento hace falta el territorio, pero no como un elemento de la
nacién, sino como una base de acercamiento para la convivencia de hombres que,
con el tiempo vy la vida en comun, van a perfilar la nacionalidad. Una vez formada
la nacién, la unidad geografica de convivencia no hace falta, y la nacionalidad
comun puede mantenerse entre hombres que viven en territorios de Estados
diferentes. La nacidn judia ha sobrevivido durante los casi dos siglos de la
diaspora, y el actual Estado de Israel no es la nacién judia organizada, sino un
Estado cuya poblacidn es, o pretende ser, homogbneamente nacional, sin perjuicio
de que dentro de ese Estado haya hombres de otras nacionalidades, y de que
fuera de él haya hombres de nacionalidad judia en todos los demds Estados del
mundo.

LA NACION Y EL ESTADO. NOTAS DIFERENCIALES.

La sinonimia entre los conceptos de nacién y Estado, es inadmisible, no sélo en sentido
juridico, sino también politico e histdrico.

La nacién es el conjunto de familias unidas por vinculos naturales de raza, idioma,
religion, costumbres, tradiciones y cultura, asentadas en un territorio determinado,
con unidad de pensamiento hacia un destino comun. Sus elementos constitutivos son
tres: la poblacion, el territorio y la conciencia nacional. Se entiende por ésta, la unidad
moral resultante de los diversos factores naturales y espirituales que determinan su
formacidn y se manifiesta en la comunidad de ideales.

En cambio en Estado, es la organizacidn juridica de un pueblo, bajo poder soberano
gue se ejerce en un territorio determinado. Es decir, el Estado es una forma de la
humana sociedad juridicamente organizada. El orden juridico tiene su base socioldgica
en dicha organizacién especifica, dotada de poder soberano para la creacién y
aplicaciéon del Derecho. Los elementos constitutivos del Estado son tres: la poblacién,
el territorio y el poder. Los dos primeros de naturaleza material, son presupuestos
necesarios de hecho; el tercero es de naturaleza formal.
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De la comparacion entre los conceptos de naciéon y Estado, derivan las notas
diferenciales siguientes:

a) La nacidén, en general, es anterior al Estado y éste constituye la organizacion
politico-juridica de aquélla;

b) Pueden existir naciones diversas dentro de un mismo Estado. En cambio, hay
Estados que poseen soélida base nacional, por ejemplo: el Paraguay, Espaia,
Francia, Brasil, el Japdn, etc. También puede existir un Estado sin base nacional.
Asi, la Ciudad del Vaticano es un Estado creado por un acto juridico de Derecho
publico, que carece de base nacional propia. Lo cual es incompatible para
determinar el surgimiento de una nacioén;

c) La creaciéon de un Estado, puede lograrse mediante un proceso fulminante: la
victoria militar que pone fin a una guerra o revoluciones. También por medios no
violentos, consistentes en la celebracién de actos juridicos expeditivos, como la
venta o cesion de territorios a otro Estado; un pacto entre pueblos para constituir
nuevo Estado. Una nacién no puede formarse ni destruirse, sino por un proceso
lento y progresivo, que, no es la creacién de un hombre;

d) La nacién abraza en su totalidad las variadas manifestaciones de la vida social; el
Estado se circunscribe a la funcion juridica.

LA NACIONALIDAD

Los hombres que forman una nacidn tienen una nacionalidad comun, son nacionales. Y
la tienen espontaneamente, a titulo de miembros que han nacido dentro de ese grupo
social. Tal nacionalidad no depende de lo que la constitucidén o la ley de cada Estado
establecen, sino de la realidad social.

La nacionalidad de las personas esta regulada por el derecho positivo de los Estados,
cuando - por ejemplo - la constitucién o las leyes dicen: “son nacionales los nacidos en
el territorio del Estado”. Al respecto, todos sabemos que el derecho positivo de los
Estados adjudica a los hombres una nacionalidad, y que para eso adopta sistemas
distintos y opuestos: unos otorgan la nacionalidad segun el lugar donde se nace (ius
soli); otros segun la nacionalidad de los padres (ius sanguinis), por lo que resulta facil
comprender que esta nacionalidad depende del derecho estatal (Constitucién y leyes),
que se lo considera es artificial e imperativa y no espontanea. No es la nacionalidad
socioldgica que se adquiere espontaneamente sin sujecion a ninguna regulacion
juridica.

Por consiguiente, esta nacionalidad, su estudio se encuadra al derecho constitucional
positivo de cada Estado, y no dentro del estudio de la ciencia politica.

Pero de cualquier modo, esta nacionalidad adjudicada artificialmente por el Estado ha
de recibir algun calificativo, para no confundirse con la nacionalidad a secas; la
llamaremos “nacionalidad politica”, y la conceptuaremos como la situacion juridica de
un hombre frente al Estado que le otorga dicha nacionalidad. Este vinculo de la
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nacionalidad politica, que conecta a un hombre con un Estado, nada tiene que ver con
la nacionalidad en sentido sociolégico que conecta espontdaneamente a un hombre con
una nacion.

En sintesis: a) la nacionalidad en sentido socioldgico, o nacionalidad a secas, es un
vinculo espontaneo que une a un hombre con una nacién, y que le hace ser miembro o
parte de ella; b) la nacionalidad “politica” es artificial, depende de lo que el derecho
positivo de cada Estado establece (la Constitucion y las leyes), y vincula a un hombre
con un Estado.

Referencias: La Constitucion de 1992 de nuestro pais segun lo dispuesto por su Articulo
146 de la Constitucion ‘de la nacionalidad natural” sefiala que: Son de nacionalidad
paraguaya natural:

1. Las personas nacidas en el territorio de la Republica;

2. Los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose uno o ambos al servicio
de la Republica, nazcan en el extranjero;

3. Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquellos
se radiquen en la Republica en forma permanente, y

4. Los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3 se efectuara por simple
declaracion del interesado, cuando, este sea mayor de dieciocho afos. Si no los
hubiese cumplido aun, la declaracién de su representante legal tendra validez hasta
dicha edad, quedando sujeta a ratificacidn por el interesado. Normalmente, los paises
europeos o colonialistas optan por el principio del jus sanguinis para aumentar sus
identidades nacionales en los territorios exteriores ocupados, en cambio, los paises
americanos, como producto de la conquista, prefirieron el jus solis para defender sus
identidades nacionales. Del Articulo Constitucional se deduce que el Paraguay acepta
ambos principios de pertenencia para reconocer la nacionalidad paraguaya natural. El
inciso 1y el 4 adscriben al jus solis, y el inciso 3 al jus sanguinis. Con la Unica diferencia
gue en los incisos primero y cuarto, la nacionalidad, se adquiere en forma automatica y
en el caso del inciso tercero hace falta un tramite especial ante la Corte Suprema de
Justicia. El inciso 2, es especial, porque le otorga la nacionalidad natural a los hijos de
madre o padre paraguayos halldandose uno o ambos, al servicio de la Republica,
nacidos en el extranjero, sin necesidad de tramite burocratico alguno ante la Corte
Suprema de Justicia.

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 34



PRINCIPIO DE NACIONALIDADES

e Movimiento de Unidad: Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de
la poblacion de estados distintos y que puede convertir la unificacion de estos en
un solo estado.

e Movimiento de Desmembracion: Cuando en un estado conviven grupos de distinta
nacionalidad que se diferencian en cantidad, cultura, idioma, etc. Y esa
convivencia se torna dificultosa, por lo que es aconsejable que con cada uno de
esos grupos nacionales se forme el mayor contingente de poblacidon de otros
tantos estados independientes.

LA NACION. IMPOSIBILIDAD DE QUE LA NACION SE ORGANICE O SE PERSONIFIQUE.

La nacidn como comunidad social no es susceptible de organizarse. La nacidon no se
politiza, no adquiere estructura politica ni revestimiento juridico, no se conglomera
dentro de un Estado, y mucho menos se convierte en Estado. Al no ser persona
moral, sino mera pluralidad de hombres de una misma nacionalidad, tampoco se
transforma en Estado.

Por eso es falso decir que Nacién y Estado se identifican, o que la nacién se hace
politica en el Estado, o que el Estado es la personificacion juridica de la Nacidn, o que
el Estado es la nacion organizada. No hay ni puede haber “Estado-nacion” como en la
antigua Grecia. La nacion estatizada es un dogma del pensamiento politico francés que
no tiene realidad, por mas que lo declamen y lo formulen muchas constituciones o
leyes.

Son equivocadas las normas que aluden a que tal o cual nacidn adopta tal o cual forma
de gobierno, o las que se refieren a los habitantes de la nacidn, etc. En todas ellas se
estd usando la palabra “nacién” como sinénimo de la palabra “Estado” en una
confusion de conceptos inadmisible.

El principio de las nacionalidades, que en la parte de historia politica se inserta dentro
del tema del nacionalismo, puede aceptarse no en el sentido de cada nacién forme o
deba formar un Estado independiente (cada nacién ha de tener su Estado propio),
porque eso es imposible, sino en el sentido que a veces es conveniente que la
poblacién de un Estado presente homogeneidad nacional, es decir, que se forme
mayoritariamente con hombres de una misma nacionalidad.

La aplicacién de este principio conduce a dos resultados distintos:

a) Cuando en un Estado conviven grupos de distinta nacionalidad relativamente
equivalentes en cantidad, influencia, peso cultural, etc., y esa convivencia se torna
dificil por la disimilitud entre tales grupos, es aconsejable que con cada uno de
esos grupos nacionales se forme el mayor contingente de poblacion de otros
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tantos Estados independientes; es un movimiento de desmembracion, que tiende
a componer varios Estados donde hay uno solo;

b) Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de la poblacién de Estados
distintos, puede convenir la unificacién de éstos en un solo Estado; es un
movimiento de unidad, inverso al anterior. Pero en ninguna de ambas hipétesis es
dable afirmar que la nacién se convierte en Estado, o que se forma un Estado para
organizar a una nacion. Se trata solamente de problemas de composicién de la
poblacion, y de formacién de Estados con poblacion nacionalmente homogénea.

Si la naciéon como conjunto de nacionales esta al margen del Estado y no se politiza ni
organiza, huelga decir que la nacién no es una comunidad de base territorial, y que no
tiene poder ni gobierno. La nacién no existe en un marco fisico, porque la dimensidn
geografica de la convivencia humana no se da en la nacidn sino en el Estado.

Ahora bien, si la nacion no tiene ninguno de los elementos que componen al Estado, la
Nacidn precisa para surgir o nacer, que un grupo humano conviva con cierta
proximidad fisica durante un tiempo a efectos de adquirir los rasgos comunes que van
a caracterizar a la nacionalidad; podriamos decir que en esa etapa de surgimiento hace
falta el territorio, pero no como un elemento de la nacién, sino como una base de
acercamiento para la convivencia de hombres que, con el tiempo y la vida en comun,
van a perfilar la nacionalidad. Una vez formada la nacion, la unidad geografica de
convivencia no hace falta, y la nacionalidad comun puede mantenerse entre hombres
que viven en territorios de Estados diferentes. La nacidn judia ha sobrevivido durante
los casi dos siglos de la didaspora, y el actual Estado de Israel no es la nacidon judia
organizada, sino un Estado cuya poblacion es, o pretende ser, homog6neamente
nacional, sin perjuicio de que dentro de ese Estado haya hombres de otras
nacionalidades, y de que fuera de él haya hombres de nacionalidad judia en todos los
demas Estados del mundo.

LA NACION Y EL ESTADO. NOTAS DIFERENCIALES.

La sinonimia entre los conceptos de nacién y Estado, es inadmisible, no sélo en sentido
juridico, sino también politico e histdrico.

La nacién es el conjunto de familias unidas por vinculos naturales de raza, idioma,
religiéon, costumbres, tradiciones y cultura, asentadas en un territorio determinado,
con unidad de pensamiento hacia un destino comun. Sus elementos constitutivos son
tres: la poblacion, el territorio y la conciencia nacional. Se entiende por ésta, la unidad
moral resultante de los diversos factores naturales y espirituales que determinan su
formacidn y se manifiesta en la comunidad de ideales.

En cambio en Estado, es la organizacién juridica de un pueblo, bajo poder soberano
gue se ejerce en un territorio determinado. Es decir, el Estado es una forma de la
humana sociedad juridicamente organizada. El orden juridico tiene su base socioldgica
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en dicha organizacién especifica, dotada de poder soberano para la creacién y
aplicacion del Derecho. Los elementos constitutivos del Estado son tres: la poblacion,
el territorio y el poder. Los dos primeros de naturaleza material, son presupuestos
necesarios de hecho; el tercero es de naturaleza formal.

De la comparacidon entre los conceptos de nacion y Estado, derivan las notas
diferenciales siguientes:

a) La nacidén, en general, es anterior al Estado y éste constituye la organizacion
politico-juridica de aquélla;

b) Pueden existir naciones diversas dentro de un mismo Estado. En cambio, hay
Estados que poseen sélida base nacional, por ejemplo: el Paraguay, Espaia,
Francia, Brasil, el Japdn, etc. También puede existir un Estado sin base nacional.
Asi, la Ciudad del Vaticano es un Estado creado por un acto juridico de Derecho
publico, que carece de base nacional propia. Lo cual es incompatible para
determinar el surgimiento de una nacion;

c) La creacion de un Estado, puede lograrse mediante un proceso fulminante: la
victoria militar que pone fin a una guerra o revoluciones. También por medios no
violentos, consistentes en la celebracién de actos juridicos expeditivos, como la
venta o cesion de territorios a otro Estado; un pacto entre pueblos para constituir
nuevo Estado. Una nacién no puede formarse ni destruirse, sino por un proceso
lento y progresivo, que, no es la creacion de un hombre;

d) La nacién abraza en su totalidad las variadas manifestaciones de la vida social; el
Estado se circunscribe a la funcion juridica.

LA NACIONALIDAD

Los hombres que forman una nacidn tienen una nacionalidad comun, son nacionales. Y
la tienen espontaneamente, a titulo de miembros que han nacido dentro de ese grupo
social. Tal nacionalidad no depende de lo que la constitucion o la ley de cada Estado
establecen, sino de la realidad social.

La nacionalidad de las personas esta regulada por el derecho positivo de los Estados,
cuando - por ejemplo - la constitucion o las leyes dicen: “son nacionales los nacidos en
el territorio del Estado”. Al respecto, todos sabemos que el derecho positivo de los
Estados adjudica a los hombres una nacionalidad, y que para eso adopta sistemas
distintos y opuestos: unos otorgan la nacionalidad segun el lugar donde se nace (ius
soli); otros segun la nacionalidad de los padres (ius sanguinis), por lo que resulta facil
comprender que esta nacionalidad depende del derecho estatal (Constitucion y leyes),
gue se lo considera es artificial e imperativa y no espontanea. No es la nacionalidad
socioldgica que se adquiere espontaneamente sin sujecion a ninguna regulacion
juridica.

Por consiguiente, esta nacionalidad, su estudio se encuadra al derecho constitucional
positivo de cada Estado y no dentro del estudio de la ciencia politica.
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Pero de cualquier modo, esta nacionalidad adjudicada artificialmente por el Estado ha
de recibir algun calificativo para no confundirse con la nacionalidad a secas; la
llamaremos “nacionalidad politica” y la conceptuaremos como la situacion juridica de
un hombre frente al Estado que le otorga dicha nacionalidad. Este vinculo de la
nacionalidad politica, que conecta a un hombre con un Estado, nada tiene que ver con
la nacionalidad en sentido socioldgico que conecta espontaneamente a un hombre con
una nacion.

En sintesis: a) la nacionalidad en sentido socioldgico, o nacionalidad a secas, es un
vinculo espontaneo que une a un hombre con una nacién y que le hace ser miembro o
parte de ella; b) la nacionalidad “politica” es artificial, depende de lo que el derecho
positivo de cada Estado establece (la Constitucidon y las leyes) y vincula a un hombre
con un Estado.

Referencias: La Constitucion de 1992 de nuestro pais segun lo dispuesto por su Articulo
146 sefiala que: Son de nacionalidad paraguaya natural:

1. Las personas nacidas en el territorio de la Republica;

2. Los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose uno o ambos al servicio
de la Republica, nazcan en el extranjero;

3. Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquellos
se radiquen en la Republica en forma permanente, y

4. Los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizacién del derecho consagrado en el inciso 3 se efectuara por simple
declaracion del interesado, cuando este sea mayor de dieciocho afios. Si no los hubiese
cumplido aun, la declaracién de su representante legal tendra validez hasta dicha
edad, quedando sujeta a ratificacidon por el interesado.

Normalmente los paises europeos o colonialistas optan por el principio del jus
sanguinis para aumentar sus identidades nacionales en los territorios exteriores
ocupados, en cambio, los paises americanos, como producto de la conquista,
prefirieron el jus soli para defender sus identidades nacionales. Del Articulo
Constitucional se deduce que el Paraguay acepta ambos principios de pertenencia para
reconocer la nacionalidad paraguaya natural.

El inciso 1 y el 4 adscriben al jus soli, y el inciso 3 al jus sanguinis. Con la Unica
diferencia que en los incisos primero y cuarto, la nacionalidad, se adquiere en forma
automatica y en el caso del inciso tercero hace falta un tramite especial ante la Corte
Suprema de Justicia. El inciso 2, es especial, porque le otorga la nacionalidad natural a
los hijos de madre o padre paraguayos hallandose uno o ambos, al servicio de la
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Republica, nacidos en el extranjero, sin necesidad de tramite burocratico alguno ante
la Corte Suprema de Justicia.

PRINCIPIO DE NACIONALIDADES

e Movimiento de Unidad: Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de
la poblacion de estados distintos y que puede convertir la unificacion de estos en
un solo estado.

e Movimiento de Desmembracion: Cuando en un estado conviven grupos de distinta
nacionalidad que se diferencian en cantidad, cultura, idioma, etc. Y esa
convivencia se torna dificultosa, por lo que es aconsejable que con cada uno de
esos grupos nacionales se forme el mayor contingente de poblacion de otros
tantos estados independientes.

LA NACION. IMPOSIBILIDAD DE QUE LA NACION SE ORGANICE O SE PERSONIFIQUE.

La nacion como comunidad social no es susceptible de organizarse. La nacion no se
politiza, no adquiere estructura politica ni revestimiento juridico, no se conglomera
dentro de un Estado, y mucho menos se convierte en Estado. Al no ser persona
moral, sino mera pluralidad de hombres de una misma nacionalidad, tampoco se
transforma en Estado.

Por eso es falso decir que Nacién y Estado se identifican, o que la nacién se hace
politica en el Estado, o que el Estado es la personificacion juridica de la Nacidn, o que
el Estado es la nacion organizada. No hay ni puede haber “Estado-nacién” como en la
antigua Grecia. La nacion estatizada es un dogma del pensamiento politico francés que
no tiene realidad, por mas que lo declamen y lo formulen muchas constituciones o
leyes.

Son equivocadas las normas que aluden a que tal o cual nacidn adopta tal o cual forma
de gobierno, o las que se refieren a los habitantes de la nacidn, etc. En todas ellas se
estd usando la palabra “nacién” como sinénimo de la palabra “Estado” en una
confusién de conceptos inadmisible.

El principio de las nacionalidades, que en la parte de historia politica se inserta dentro
del tema del nacionalismo, puede aceptarse no en el sentido de cada nacidon forme o
deba formar un Estado independiente (cada nacién ha de tener su Estado propio),
porque eso es imposible, sino en el sentido que a veces es conveniente que la
poblacion de un Estado presente homogeneidad nacional, es decir, que se forme
mayoritariamente con hombres de una misma nacionalidad.

La aplicacién de este principio conduce a dos resultados distintos:
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a) Cuando en un Estado conviven grupos de distinta nacionalidad relativamente
equivalentes en cantidad, influencia, peso cultural, etc., y esa convivencia se torna
dificil por la disimilitud entre tales grupos, es aconsejable que con cada uno de
esos grupos nacionales se forme el mayor contingente de poblacidon de otros
tantos Estados independientes; es un movimiento de desmembracion, que tiende
a componer varios Estados donde hay uno solo;

b) Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de la poblacion de Estados
distintos, puede convenir la unificacién de éstos en un solo Estado; es un
movimiento de unidad, inverso al anterior. Pero en ninguna de ambas hipétesis es
dable afirmar que la nacién se convierte en Estado, o que se forma un Estado para
organizar a una nacion. Se trata solamente de problemas de composicién de la
poblacion, y de formacién de Estados con poblacion nacionalmente homogénea.

Si la naciéon como conjunto de nacionales esta al margen del Estado y no se politiza ni
organiza, huelga decir que la nacion no es una comunidad de base territorial, y que no
tiene poder ni gobierno. La nacién no existe en un marco fisico, porque la dimension
geografica de la convivencia humana no se da en la nacidn sino en el Estado.

Ahora bien, si la nacidn no tiene ninguno de los elementos que componen al Estado, la
Nacidon precisa para surgir o nacer, que un grupo humano conviva con cierta
proximidad fisica durante un tiempo a efectos de adquirir los rasgos comunes que van
a caracterizar a la nacionalidad; podriamos decir que en esa etapa de surgimiento hace
falta el territorio, pero no como un elemento de la nacién, sino como una base de
acercamiento para la convivencia de hombres que, con el tiempo y la vida en comun,
van a perfilar la nacionalidad. Una vez formada la nacion, la unidad geografica de
convivencia no hace falta, y la nacionalidad comun puede mantenerse entre hombres
que viven en territorios de Estados diferentes. La nacidn judia ha sobrevivido durante
los casi dos siglos de la didspora, y el actual Estado de Israel no es la nacién judia
organizada, sino un Estado cuya poblacion es, o pretende ser, homog6neamente
nacional, sin perjuicio de que dentro de ese Estado haya hombres de otras
nacionalidades, y de que fuera de él haya hombres de nacionalidad judia en todos los
demas Estados del mundo.

LA NACION Y EL ESTADO. NOTAS DIFERENCIALES.

La sinonimia entre los conceptos de nacién y Estado, es inadmisible, no sélo en sentido
juridico, sino también politico e histdrico.

La nacién es el conjunto de familias unidas por vinculos naturales de raza, idioma,
religion, costumbres, tradiciones y cultura, asentadas en un territorio determinado,
con unidad de pensamiento hacia un destino comun. Sus elementos constitutivos son
tres: la poblacion, el territorio y la conciencia nacional. Se entiende por ésta, la unidad
moral resultante de los diversos factores naturales y espirituales que determinan su
formacidn y se manifiesta en la comunidad de ideales.
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En cambio en Estado, es la organizacién juridica de un pueblo, bajo poder soberano
gue se ejerce en un territorio determinado. Es decir, el Estado es una forma de la
humana sociedad juridicamente organizada. El orden juridico tiene su base socioldgica
en dicha organizacién especifica, dotada de poder soberano para la creacién y
aplicaciéon del Derecho. Los elementos constitutivos del Estado son tres: la poblacién,
el territorio y el poder. Los dos primeros de naturaleza material, son presupuestos
necesarios de hecho; el tercero es de naturaleza formal.

De la comparacion entre los conceptos de naciéon y Estado, derivan las notas
diferenciales siguientes:

a) La nacidén, en general, es anterior al Estado y éste constituye la organizacion
politico-juridica de aquélla;

b) Pueden existir naciones diversas dentro de un mismo Estado. En cambio, hay
Estados que poseen soélida base nacional, por ejemplo: el Paraguay, Espaia,
Francia, Brasil, el Japdn, etc. También puede existir un Estado sin base nacional.
Asi, la Ciudad del Vaticano es un Estado creado por un acto juridico de Derecho
publico, que carece de base nacional propia. Lo cual es incompatible para
determinar el surgimiento de una nacién;

c) La creacién de un Estado, puede lograrse mediante un proceso fulminante: la
victoria militar que pone fin a una guerra o revoluciones. También por medios no
violentos, consistentes en la celebracién de actos juridicos expeditivos, como la
venta o cesion de territorios a otro Estado; un pacto entre pueblos para constituir
nuevo Estado. Una nacién no puede formarse ni destruirse, sino por un proceso
lento y progresivo, que, no es la creacién de un hombre;

d) La nacién abraza en su totalidad las variadas manifestaciones de la vida social; el
Estado se circunscribe a la funcion juridica.

LA NACIONALIDAD

Los hombres que forman una nacidn tienen una nacionalidad comun, son nacionales. Y
la tienen espontaneamente, a titulo de miembros que han nacido dentro de ese grupo
social. Tal nacionalidad no depende de lo que la constitucidén o la ley de cada Estado
establecen, sino de la realidad social.

La nacionalidad de las personas esta regulada por el derecho positivo de los Estados,
cuando - por ejemplo - la constitucién o las leyes dicen: “son nacionales los nacidos en
el territorio del Estado”. Al respecto, todos sabemos que el derecho positivo de los
Estados adjudica a los hombres una nacionalidad, y que para eso adopta sistemas
distintos y opuestos: unos otorgan la nacionalidad segun el lugar donde se nace (ius
soli); otros segun la nacionalidad de los padres (ius sanguinis), por lo que resulta facil
comprender que esta nacionalidad depende del derecho estatal (Constitucién y leyes),
que se lo considera es artificial e imperativa y no espontanea. No es la nacionalidad
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socioldgica que se adquiere espontaneamente sin sujecion a ninguna regulacion
juridica.

Por consiguiente, esta nacionalidad, su estudio se encuadra al derecho constitucional
positivo de cada Estado, y no dentro del estudio de la ciencia politica.

Pero de cualquier modo, esta nacionalidad adjudicada artificialmente por el Estado ha
de recibir algin calificativo, para no confundirse con la nacionalidad a secas; la
llamaremos “nacionalidad politica”, y la conceptuaremos como la situacion juridica de
un hombre frente al Estado que le otorga dicha nacionalidad. Este vinculo de la
nacionalidad politica, que conecta a un hombre con un Estado, nada tiene que ver con
la nacionalidad en sentido socioldgico que conecta espontdaneamente a un hombre con
una nacion.

En sintesis: a) la nacionalidad en sentido socioldgico, o nacionalidad a secas, es un
vinculo espontaneo que une a un hombre con una nacién, y que le hace ser miembro o
parte de ella; b) la nacionalidad “politica” es artificial, depende de lo que el derecho
positivo de cada Estado establece (la Constitucion y las leyes), y vincula a un hombre
con un Estado.

Referencias: La Constitucion de 1992 de nuestro pais segun lo dispuesto por su Articulo
146 de la Constitucion ‘de la nacionalidad natural” sefala que: Son de nacionalidad
paraguaya natural:

1. Las personas nacidas en el territorio de la Republica;

2. Los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose uno o ambos al servicio
de la Republica, nazcan en el extranjero;

3. Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquellos
se radiquen en la Republica en forma permanente, y

4. Los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3 se efectuara por simple
declaracion del interesado, cuando, este sea mayor de dieciocho afos. Si no los
hubiese cumplido aun, la declaracién de su representante legal tendra validez hasta
dicha edad, quedando sujeta a ratificacién por el interesado.

Normalmente, los paises europeos o colonialistas optan por el principio del jus
sanguinis para aumentar sus identidades nacionales en los territorios exteriores
ocupados, en cambio, los paises americanos, como producto de la conquista,
prefirieron el jus soli para defender sus identidades nacionales. Del Articulo
Constitucional se deduce que el Paraguay acepta ambos principios de pertenencia para
reconocer la nacionalidad paraguaya natural.
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El inciso 1 y el 4 adscriben al jus soli, y el inciso 3 al jus sanguinis. Con la Unica
diferencia que en los incisos primero y cuarto, la nacionalidad, se adquiere en forma
automatica y en el caso del inciso tercero hace falta un tramite especial ante la Corte
Suprema de Justicia. El inciso 2, es especial, porque le otorga la nacionalidad natural a
los hijos de madre o padre paraguayos halldandose uno o ambos, al servicio de la
Republica, nacidos en el extranjero, sin necesidad de tramite burocratico alguno ante
la Corte Suprema de Justicia.

PRINCIPIO DE NACIONALIDADES

1. Movimiento de Unidad: Cuando grupos de la misma nacionalidad forman parte de
la poblacidon de estados distintos y que puede convertir la unificacion de estos en un
solo estado.

2. Movimiento de Desmembracién: Cuando en un estado conviven grupos de distinta
nacionalidad que se diferencian en cantidad, cultura, idioma, etc. Y esa convivencia
se torna dificultosa, por lo que es aconsejable que con cada uno de esos grupos
nacionales se forme el mayor contingente de poblacion de otros tantos estados
independientes.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 5

1- ¢Por qué no se identifican Nacién y Estado?

2- Cita las diferencias entre Nacién y Estado.

3- Explica el significado de Nacionalidad y de los sistemas cominmente utilizados
para la adjudicacién de nacionalidad a los individuos.

4- Citay explica los principios de nacionalidades.
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SEMANA 6, UNIDAD II

TEMA 6: PRIMER EXAMEN PARCIAL.

EXAMEN FECHA

AV1

AV1E

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 45



UNIDAD Il

EL ESTADO. SU NATURALEZA. ORIGEN Y JUSTIFICACION.

CAPACIDAD

e |dentifica las formas de Estado y Gobierno mediante la interpretacién de las
Teorias desarrolladas.

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

e Comprende las distintas teorias referidas a la naturaleza y origen del estado.

e Conoce la doctrina de pensamiento de los contractualistas mdas importantes de la

historia.

e  Estudia a profundidad las teorias positivistas y naturalistas y las concernientes a la

personalidad del estado.

e Estudia a profundidad las teorias positivistas y naturalistas y las concernientes a la

personalidad del estado.

CONTENIDOS CONCEPTUALES
TEMA 7: La Naturaleza del Estado.
TEMA 8: Teorias. Maquiavelo.
TEMA 9: Relaciones entre Estado y Derecho.

TEMA 10: Elementos del Estado.
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SEMANA 7, UNIDAD llII

TEMA 7: LA NATURALEZA DEL ESTADO.

LA NATURALEZA DEL ESTADO. TEORIAS.

Sin profundizar el tema de preguntar por qué existe, qué justificacion tiene, ni qué
fines cumple el Estado, sino solamente para describir cudl es su realidad o su
naturaleza, Bidart Campos, agrupa las siguientes teorias elaboradas en cuatro
categorias principales: a) teorias socioldgicas; b) teorias deontoldgicas; c) teorias
juridicas; d) teorias politicas.

TEORIAS SOCIOLOGICAS. Las teorias socioldgicas centran su estudio en el Estado
como una realidad social (realidad social= tendencias socialmente aceptadas en una
comunidad). Que la naturaleza del Estado es un fendmeno socioldgico de la
convivencia humana, como un hecho social. No toman en consideracién los aspectos
éticos, ni los juridicos, ni los politicos del Estado. Las principales teorias sociolégicas
del Estado:

12) Como hecho de convivencia. El Estado es un fendmeno de agrupamiento de

hombres que viven juntos y se relacionan reciprocamente. La convivencia
duradera y permanente es el presupuesto primario de toda organizacién politica.

2°) Como asociacion. Igual a la anterior, es la convivencia de los hombres, en unidad,

en forma permanente y en forma una unidad de asociacién. Esta unidad de
asociacion es el por el fin comudn de la comunidad.

39) Como hecho de dominacién. Observa primordialmente al hecho social de que en el

grupo se da una relacién de dominacién, de poder Social, de imposicién y mando
de unos hombres sobre otros. El hecho de dominacidn, puede ser por el hecho de
la mera fuerza o violencia, por el consentimiento, por el carisma, o por la realidad
econdmica subyacente. Es la detentacion del poder por el mas fuerte, sea que esa
fuerza la obtenga fisicamente, o moralmente, o econdmicamente.

4°) Como dualidad de gobernantes y gobernados. La teoria del hecho de dominacion

da por cierto que la relacion respectiva se traba entre unos hombres que mandan
y otros que obedecen. Es la dualidad de gobernantes y gobernados que supone: la
diferencia entre unos y otros, la jerarquia, el poder, la autoridad, el sometimiento.

59) Como producto de la lucha de clases. En la tesis marxista, el hecho de dominacién

social y la dualidad de gobernantes y gobernados recibe una explicacién
econdmica. La existencia de clases sociales origina la lucha entre ellas; la lucha de
clases es el motor de la historia, que tiene una base o infraestructura econdmica.
Los econdmicamente poderosos dominan y explotan a los econdmicamente
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débiles, y en virtud de tener en sus manos los medios de producciéon detentan el
poder politico. El Estado es nada mas que el aparato, el instrumento y la
organizacién de opresion de una clase sobre otra.

62) Como elementos de un Estado. Al Estado confundido con alguno de sus elementos,

o explicado por uno de ellos. Los cuatro elementos del Estado que son: poblacién,
territorio, poder y gobierno.

72) Como institucion. La teoria de la institucién descubre en el Estado un sustrato o

base social similar al que se da en otras realidades sociales de tipo grupal.

Es la teoria de la Institucién sostenida por varios socidlogos, que definen a la
institucion como una idea de obra que se realiza y dura en un medio social. Esa idea de
obra u objetivo no surge ni subsiste en el aire, sino que nace, se interioriza y se
incorpora en un grupo humano que tiene un fin comun.

Que, el Estado como una institucion, su realidad o naturaleza no son ficciones del
derecho sino fendmenos sociales. La pluralidad de individuos que forma una
institucion adquiere una unidad real de tipo social y no una unidad ideal o ficticia
creada o figurada por el derecho.

89) Estado como persona moral. Es un sujeto o ente social (real pero no sustancial ni

fisico) que asi se forma, es una persona moral. La persona moral no es una ficcion,
ni un invento de la técnica juridica, ni una suma de personas fisicas individuales; es
una realidad social (realidad social= tendencias socialmente aceptadas en una
comunidad), diferente de los hombres, aunque sostenida por los hombres, razén
por la cual se dice que es una realidad de tipo accidental y no sustancial (porque
no se “sostiene” o no se “sustenta” por si misma ni por si sola): existe por, eny
para los hombres.

TEORIAS DEONTOLOGICAS. La deontologia juridica estudia y aplica los principios de la
ética y la moral al campo del derecho, para ensefiar como debe actuar el hombre en
funcién de jurista, sea ejerciendo su profesion, sea como juez o funcionario publico,
etc.

Las teorias deontoldgicas son las que comienzan proponiendo al Estado un fin, un fin
comun, que consideran debido. Que ese fin que persigue, es la esencia del Estado.
En consecuencia, toda organizacion social de caracter politico, para tener naturaleza o
esencia de Estado (para “ser” Estado), debe cumplir el fin comun por su naturaleza de
Estado. En otros términos, dirilamos que estas teorias elaboran un tipo “ideal” de
Estado al que reputan perfecto de acuerdo al fin que le asignan, o sea, dibujan el
arquetipo o modelo del Estado tal como “debe ser”.
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Para que una organizacidon politica empirica, sea Estado, o tenga esencia de Estado,
debe adecuarse a ese tipo ideal, el tipo ideal indica que “debe ser”, el fin que aparece
como debido.

Sin embargo, otros sostienen que muchas veces es erréneo suponer que la naturaleza
o esencia del Estado dependa de que cumpla aquel fin, porque si no lo cumple o lo
transgrede, sera un Estado injusto. Es decir, serd como deberia ser, pero sera
“Estado”, del mismo modo como el hombre —que también tiene un fin y responde a
un orden moral que le sefala como debe ser— no deja de ser hombre, no pierde su
naturaleza o esencia humanas cuando pervierte ese fin o se aparta de él; dafiard o
frustrara su naturaleza, no alcanzara su perfeccién, pero no dejara por ello de ser
hombre.

En suma, si el fin de un ser exige que ese ser, para perfeccionarse, lo cumpla o alcance,
el fin de un ser no hace parte de su esencia: la esencia no desaparece cuando el fin no
se cumple. De todos modos las teorias deontoldgicas tienen la importancia de
preocuparse por llevar a la practica politica los principios de la ética y por conocer
como debe ser el Estado. Asi como también por resaltar la trascendencia del fin que el
Estado debe cumplir para no evadirse de la ética.

TEORIAS JURIDICAS. Estas teorias contemplan la naturaleza del Estado desde una
perspectiva juridica, o sea, desde la ordenacién que el derecho le deparé. Las
principales son:

19) El Estado como orden juridico. La clasica teoria de Kelsen, sostiene la necesidad de

depurar al Estado de todo elemento sociolégico, politico o valorativo. Su teoria
pura del derecho lleva a considerar al Estado nada mas que como una creacién del
derecho. Estado es igual a derecho; el Estado es un conjunto de normas juridicas u
orden juridico, al que ficticiamente se personifica. Se llama Estado a la unidad de
ese orden juridico; la persona juridica “Estado” es la totalidad de ese orden.

29) El Estado como relacién juridica. Igual a las teorias sociolégicas que en una parte

observaba la naturaleza del Estado en torno de la dualidad de gobernantes y
gobernados y de la relacién de dominacion.

En esta teoria de la relacion juridica, trata de explicar la naturaleza de relacion juridica
existente entre el gobernante y la comunidad. En la edad media existia la dualidad
“rey” y “reino”, de relacién juridica, entre la Corona representado por los érganos
supremos (Corona, Gabinete, Parlamento) y los subditos. Actualmente, los
gobernantes (Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y los gobernados (los ciudadanos o
pueblo).
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39) El Estado como unidad juridica. Es diferente a las teorias socioldgicas, que

fundamenta al Estado como una asociacion de grupo humano que adquiria la
unidad propia de una asociacion en virtud del fin comun que persiguen alcanzar.

La teoria del Estado como unidad juridica, sostiene que la unidad del Estado deriva del
orden juridico; el ordenamiento juridico que organiza al Estado es el que lo unifica, el
gue le proporciona a la comunidad la naturaleza de Estado.

La uniéon de los hombres que forman la comunidad se organiza juridicamente mediante
un orden de derecho. Apurando los conceptos, ese orden de derecho, esa unidad
juridica, se expresa en el derecho basico y fundamental que organiza al Estado, y que
es el derecho constitucional o la constitucién.

49) E| Estado como persona juridica o sujeto de derecho. Ya vimos que Kelsen, al

identificar Estado y derecho, dice que el Estado es la personificacién ficticia del
orden juridico. La teoria del Estado como persona juridica suele presentarse, al igual
que la de Kelsen, afirmando que la realidad del Estado proviene nada mas que del
derecho, el cual construye la ficcion de la personalidad juridica para que el Estado
pueda ser considerado como un sujeto de derecho.

Esto querria decir que la naturaleza del Estado seria pura y mera fabricacién de la
técnica juridica, que no habria ninguna realidad social (realidad social= tendencias
socialmente aceptadas en una comunidad), ni politica rellenando a la mascara de la
persona juridica o sirviéndole de base. No se trataria de una formacidn social, sino de
una construccion juridica.

59) El Estado como patrimonio de afectacidn. Esta teoria aplica al Estado una

concepcidon empleada para caracterizar a las personas juridicas en general. Dice esta
tesis que donde hay un patrimonio o masa de bienes destinados o adscriptos al
cumplimiento de un fin, tal patrimonio colectivo necesita ser atribuido en
propiedad a un sujeto ficticio, que es considerado como persona.

Eso es el patrimonio de afectacidn, o patrimonio afectado a un fin, o patrimonio cuyo
titular es ficticiamente erigido como sujeto o persona, identificado con el Estado.

TEORIAS POLITICAS. Estas teorias presentan al Estado como una formacién del orden
politico, como un ente de la realidad social que esta politica mente organizado. Las
fundamentales son:

12) El Estado como soberania. Esta teoria sostiene que lo primordial para identificar y

cualificar al Estado es el Poder. Este poder le da facultad de gobernar o mandar, sin
dependencia respecto de otro que esté por encima. “No-dependencia” e
independiente y sin subordinacion, que es la cualidad de Soberania.
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29) El Estado como decision. Esta teoria caracteriza al Estado como una unidad de

decisidn universal o Unica en su territorio. Unidad de decisién, es la imposicién de
un orden unitario por voluntad de alguien que esta en condiciones de implantarlo;
ese alguien es quien adopta la decisidon de conjunto. En politica de Estado, adoptar
las decisiones politicas supremas equivale a mandar en virtud de una sOoberania.

Es el Poder Politico, a través de decisiones, implanta un orden politico, un orden de
conjunto; por eso dijimos que era una unidad de decisién universal, o sea, general y
para todos los que estan comprendidos en el territorio del Estado. El que decide en
ultima instancia es el titular del poder cualificado por la nota de soberania.

3°) El Estado como empresa, como régimen, o como politica. Es la actividad dinamica

del Estado como organizacion politica. En un Estado, el quehacer solidario y
mancomunado de gobernantes y gobernados. Es un quehacer colectivo, es
comportamiento de cooperacidon con sus éxitos y debilidades. Ese conjunto de
comportamientos configura una empresa politica, un régimen politico, en constante
dindmica, algo que transcurre y que estd en movimiento para la consecucion de sus
fines.

49) El Estado como personificacion de la naciéon. Es una teoria de origen francés,

considerada como equivocada. Afirma que la personalidad del Estado no proviene
del derecho, sino de un fendmeno politico de identificaciéon entre el Estado y la
Nacion.

Sostiene que el Estado es la personificacién de la Nacidn, es la nacién politicamente
organizada; la nacidn no tiene existencia juridica distinta; el Estado no es sino la nacién
misma organizada y la nacidon organizada es el Estado. La nacién se convierte en
persona en el Estado y se identifica con él.

ORIGEN Y JUSTIFICACION DEL ESTADO
TEORIAS

Estudiar este tema es penetrar en el terreno del origen filosofico del Estado, o en el de
su causa eficiente. La causa eficiente es la causa que da origen a un ser.

Conocer la causa eficiente del Estado es saber el “que, como o para que” existe el
Estado, de donde surge o proviene su existencia. Para contestar al tema de la causa
eficiente o justificacion del Estado, se ensayan diversas teorias: religiosas, de la fuerza,
juridicas, y sicoldgicas.

TEORIAS RELIGIOSAS.

Las teorias religiosas son las que pretenden fundamentar al Estado en un ser superior
al hombre, acudiendo al origen divino del poder como causa eficiente.
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19) Las teorias religiosas paganas han sostenido el origen divino del gobernante, mas
que del Estado mismo. Asi, todas-las que hacen del gobernante un dios o semidids.

29) Las teorias religiosas de derecho divino consideran que Dios elige a la persona del
gobernante y lo inviste directamente del poder. Es la colacion directa o inmediata
del poder, postulada por la doctrina del derecho divino de los reyes.

39) La teoria religiosa del derecho divino natural afirma que el poder deriva de Dios,
pero que Dios no predetermina ninguna forma politica concreta, ni ninguna persona
para ejercer el poder: eso es establecido por decisién de los hombres. Es asi como
San Juan Criséstomo explica que San Pablo, al ensenar que todo poder proviene de
Dios, no dice que todo principe viene de Dios, sino que todo poder viene de Dios: no
la persona del gobernante, sino la capacidad y el derecho de mandar, es decir, la
autoridad que el gobernante tiene.

En esta teoria podemos establecer variantes: a) El de un autor (padre Francisco
Sudrez), sostiene que el poder deriva de Dios, pero llega al gobernante a través del
pueblo. El poder va de Dios la comunidad y de la comunidad al gobernante. El pueblo
es el sujeto primario de la autoridad, Esta tesis se llama —por oposicién a la del
derecho divino de los reyes— de la colacidn indirecta o mediata del poder. El pueblo
transfiere el poder al gobernante, y lo puede recuperar en dos casos: si el gobernante
incurre en tirania (derecho de resistencia a la opresidn), o si hay acefalia en el poder. El
pueblo puede también retener el poder recibido de Dios, y no transferirlo a
gobernante alguno: es la democracia directa. b) Otra posicidon arguye que es cierto
gue ninguna forma politica y ninguna persona estan determinadas ni impuestas por
Dios ni por el derecho natural: no hay hombre alguno que a priori esté sefialado para
gobernar, ni investido del poder. Pero afiade: del hecho de que el poder no reside en
nadie determinado, es imposible deducir que reside en todos o en el pueblo. Lo que
reside en el pueblo es el poder originario de decidir qué forma politica va a tener el
Estado, y quién va a ejercer el poder; o sea, el pueblo es titular del poder constituyente
para organizar al Estado, establecer su gobierno, fijar la investidura del poder, etc. Una
vez hecho eso, y establecido el gobernante segln la decision originaria del pueblo, el
poder que ese gobernante ejerce proviene directamente de Dios. En resumen, estando
indeterminadas la forma politica del Estado y la ley de investidura y transmisién del
poder, el pueblo, debe concretarlas al constituir al Estado, de donde es necesaria la
intervencion de los hombres para escoger aquella forma y establecer al gobernante.

TEORIAS DE LA FUERZA.

Las teorias de la fuerza legitiman al Estado y al poder sosteniendo que en el origen del
Estado hay un acto de fuerza, consistente en la imposicion y dominacién de un grupo
sobre otro. En alguna medida, este enfoque hace de la fuerza tanto el origen filoséfico
del Estado en abstracto, cuanto el origen histdérico del Estado empirico. Debe
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vincularse con las teorias socioldgicas que al explicar la naturaleza del Estado nos dicen
que el Estado consiste en una dualidad de gobernantes y gobernados y en un ‘hecho
de dominacidn de los primeros sobre los segundos. Al preguntarse, pues, por qué hay
Estado, las teorias de la fuerza responden: porque por la fuerza unos hombres
someten a otros hombres. La teoria marxista utiliza la fuerza como origen histdrico,
pero al no legitimar la existencia del Estado, tampoco la erige en causa de justificacion.
En Grecia, los sofistas fueron expresion de esta teoria. Las teorias de la fuerza no son
satisfactorias desde el punto, de vista de la justificacion del Estado. Cabe, en efecto,
advertir que si la causa eficiente del Estado es solamente la fuerza, con una fuerza
equivalente los sometidos o dominados pueden destruirlo.

TEORIAS JURIDICAS.

Las teorias juridicas adoptan una institucion o figura del derecho para dar razén de la
existencia del Estado. Las principales son:

1°) Teoria patriarcal. Para ella, el Estado deriva de la familia, con la que
analégicamente se compara, invistiendo el gobernante un poder semejante al del
padre de familia, y transmitiéndolo como un liderazgo hereditario. ‘El principal
expositor ha sido Filmer con su libro “Patriarca”.

2°) Teoria patrimonial. El titular de la tierra es, por el mismo derecho de propiedad,
quien ejerce el poder politico sobre ese territorio. La posesiéon o dominio del
territorio coincide con la posesidon del poder. De ahi que el territorio del Estado
sea objeto de un derecho real de propiedad. El Estado se justifica, en
consecuencia, porque su poder es poder de propiedad. El poder politico del titulo
de dominio.

39) Teoria de la ocupacién. Usando la tesis romanista de que las cosas sin duefio
pueden adquirirse por aprehensién, una corriente fundamenta el titulo del Estado
en la ocupacidn del poder. El poder se considera “res nullius” o vacante en su
origen, y el modo originario de adquirirlo es ocuparlo.

42) Teoria de la prescripcion. La posesioén y el ejercicio del poder durante cierto tiempo
confieren justificacidon al titulo gubernativo. Algunos afiaden el requisito del
asentimiento comunitario, para hablar entonces de un ejercicio pacifico y
consentido del poder, que se bonifica por el tiempo.

59) Teoria Contractual. Es la mas importante entre todas las juridicas. Una vez que
comprueba empiricamente la existencia del Estado, necesita justificar su origen
filoséfico o su causa eficiente, y no encuentra otra razon satisfactoria que la
voluntad de los hombres. El Estado no se puede justificar si no se supone que
existe “porque” los hombres le han dado origen a través de un acto voluntario de
tipo contractual. El pacto o contrato es la causa eficiente que legitima al Estado.
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En la mayor parte de los autores contractualitas, ese pacto es una hipodtesis
racional de justificacidon; o sea, no se afirma que histéricamente se haya celebrado
para engendrar un Estado empirico.

En la Tesis Contractualita, el Estado se convierte en un ente artificial, porque no
proviene de la naturaleza humana, sino del mero querer de los individuos. No hay
nada “dado” espontdneamente por la naturaleza, sino que todo es “construido”
por los hombres: Seguln Rousseau y Hobbes, el pacto da origen al Estado después
de un previo “Estado de naturaleza”. Los hombres abandonan ese Estado de
naturaleza para organizar la convivencia, que antes era buena y pacifica seguin
Rousseau, y mala y belicosa segin Hobbes. El pacto es celebrado entre los
hombres, sin participacién del gobernante. Se le llama, por eso, pacto de union.
Locke y el liberalismo politico acogen también la teoria del pacto, entendiendo
gue si todos los hombres son por naturaleza libres, iguales e independientes,
nadie puede ser sometido al poder del Estado sin una incorporacién consentida
por el propio individuo.

62) Teoria del consentimiento. Sin llegar a imaginar un pacto expreso, la tesis
consensual se da cuenta que, aun reconociendo la sociabilidad y politicidad
innatas del hombre que constituyen su naturaleza, hace falta cierta intervencién
de la voluntad humana para organizar a cada Estado empirico con una forma
determinada y una autoridad concreta.

TEORIAS SICOLOGICAS.

Las teoria sicoldgicas justifican al Estado por la eficacia de ciertos impulsos que
impelen al hombre a organizar la convivencia. Tampoco son tesis autdnomas. Asi, la
teoria de la sociabilidad espontanea y natural, admite que siquicamente existe en el
hombre la tendencia social y politica, que el propio hombre capta y percibe
racionalmente, ddndose cuenta que debe vivir en sociedad politica mente organizada.
La misma tesis de Hobbes acerca del contrato ensefia que en el Estado de naturaleza,
el temor o miedo de los hombres, que en lucha reciproca se sienten inseguros, los
conduce a celebrar el pacto unanime para salir de esa situacion y establecer un orden
politico,
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EJERCICIO BASICO SEMANA 7

1- Cita y explica brevemente de qué tratan las teorias socioldgicas que explican la
naturaleza del estado.

2- ¢Cual es el sentido y alcance de la teoria deontoldgica del estado, al afirmar que
toda organizacion social de caracter politico, para tener naturaleza o esencia de

Estado (para “ser” Estado), debe cumplir el fin comldn por su naturaleza de
Estado?

3- ¢De qué trata la teoria pura del Derecho de Kelsen y qué incidencia tiene en la
explicacion de la naturaleza del estado?
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SEMANA 8, UNIDAD llII

TEMA 8: TEORIAS. MAQUIAVELO.

TEORIA DE MAQUIAVELO (andlisis del principe)

El transcurrir de los afios 1453, y mas, nos entrega una gran tormenta politica, con
interesantes cambios que se inician con la caida de “Constantinopla” y el ocaso de la
Edad Media, otorgando luz verde al ingreso, inatajable, de lo que se ha venido en
llamar: “La Edad Moderna “, con sus grandes inventos, como la brdjula, la pdlvora, la
imprenta y el descubrimiento de las nuevas tierras. La Escolastica, con sus sabias
construcciones espirituales, habia sido superada. Europa ya perfilaba un nuevo aspecto
politico, social, industrial y sobre todo econdmico. La idea nacional emergia en todos
lados. Y lo mds importante: “el Sacro Imperio” ya no se esperanzaba en continuar
siendo romano. Europa se estaba empezando a modernizar.

Y la “Florencia”, integrante de la peninsula italiana, no podia quedar atras. Alli surgié
un fuerte movimiento republicano que sustituyo a la autocracia por la Republica,
llamada asi, porque todas sus autoridades fueron designadas por eleccién popular.
Siendo elegido para uno de los cargos mas importantes, Nicolds de Maquiavelo,
secretario de la “Signoria”, en fecha 14 de julio de 1498, prestando servicio en el
“consejo de los diez”, por él termino de un afio. Pero su sabiduria, eficacia y eficiencia,
determinaron su confirmacién en el cargo por mas de catorce afios. En ese momento
Historico, la “Signoria” de Florencia se encontraba en guerra con Pisa, ahijada de
Venecia, y a los efectos impulsar la diplomacia, Nicolds de Maquiavelo fue designado
jefe de la delegacion, con misiones en Francia y Alemania, donde pudo observar,
estudiar y analizar el cardcter social y politico de las poblaciones donde trabajo.

Y es alli donde Nicolas de Maquiavelo adquirid mucha experiencia diplomatica, en sus
relaciones directas con los Principes, Monarcas y hombres de Gobierno. Sus teorias
politicas se estaban madurando y consolidando, afirmando que las “Ciencias Politicas”
son totalmente independientes de la Moral y de la Etica y que no responde a
preceptos ni a reglas preestablecidas y que por lo tanto evoluciona empiricamente,
siendo por consiguiente una Ciencia Natural y no una Ciencia Moral. Dentro de este
entendimiento de la evolucion permanente, también fue derrocado el ensayo
republicano de Florencia aunque en forma pacifica en el afno de 1512, retomando el
poder los “Médicis”, lo que llevo a la llanura a Nicolds de Maquiavelo, siendo
condenado al destierro por él término de un afio, tiempo permanentemente
incumplido porque el Gobierno emergente lo convocaba cortantemente, a consultas
de caracter politico y diplomatico.

Pero la tranquilidad de Maquiavelo no duraria mucho pues las autoridades
sospechando de la existencia de una fuerte conspiracion, lo apresaron, sometiéndole
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inclusive, a torturas continuas a pesar de las cuales fue declarado inocente. Después
de las penurias y persecuciones policiacas, alejado ya del Poder, Maquiavelo, se dedico
a escribir sus multiples experiencias, de muros y extramuros, insistiendo en la parte
Politica, Social y Econdmica. Siendo entre otros, su primer y principal trabajo: “El
Principe”, obra, de poco volumen, pero de gran significacién, en lo que hace a su
pensamiento politico. Maquiavelo era ante todo un observador muy realista, puesto
que describe al “Estado” y al “hombre” que lo conduce, tal como es, y no como
deberia ser.

Mas adelante, Maquiavelo manifiesta: “prefiero decir la verdad como es, a como nos
imaginamos que es”, en contraposicién a muchos filésofos y politélogos, que
imaginaron la Ciudad ideal, el Estado ideal, la Nacién ideal, y por sobre todo: “el

III

hombre ideal” y diagramar “Principados y Republicas”, que nunca se vieron en la
realidad, “los han sofiado mucho en su fantasia” pues, “es tan grande la diferencia que
hay entre cdmo vive uno, a cémo debe vivir, que el que prefiera lo que debe hacerse, a
lo que hace en realidad, en la vida corriente, camina a su ruina, antes que a su
rehabilitacion y el hombre que quiera conducirse con honestidad en todos los casos
fracasara necesariamente, entre tanto bellaco”. Agregando sinceramente: “asi pues, el

Principe debe ser bueno o malo, segun lo aconsejen las circunstancias”.

Pero Maquiavelo, con su politica altamente realista y dura, cosecho mucho
antagonismo en todas las épocas, comenzando con: “Voltaire”, que se presentaba ante
el mundo, como el principe intachable. “Su gobierno sirve para demostrar que sabia
practicar todo lo que parecia condenado” “debiendo preferir el soberano sobre todo la
grandeza y la felicidad de su pueblo en lugar de ser amo absoluto de aquellos que
estan bajo su dominio, él es su primer servidor y debe ser el instrumento de su
felicidad, como ellos son, el instrumento de su gloria”.

Indudable es que la Etica y la Moral de los tiempos en que nos toca vivir, podrian
volverse firmemente contra el pensamiento de Maquiavelo, que pensd y escribié en
tan especial momento politico y social, relatando, sin que nadie pueda negar, la
exactitud de reflexiones como las siguientes: “los hombres suelen ser ingratos,
versatiles, dados a la ficcidn, esquivos al peligro y muy amigos de las ganancias. “Si les
favorecen, se dicen absolutamente tuyos, y te ofrecen su sangre, sus bienes, sus hijos y
hasta su vida, cuando como ya he dicho, no haya peligro alguno de que las tales cosas
puedan resentirse.” “Como peligren, se podran enfrente de ti”. “El principe que
descansa en la promesa de los hombres y no cuenta con otros medios que tales
promesas, estd perdido, porque el afecto que se compra y no se alcanza, por la
nobleza de animo dejan de existir cuando los contratiempos de la vida lo ponen a
prueba, de modo que no puede contarse con él. Los hombres ofenden antes a los que
aman, que al que temen, porque la amistad, como es lazo moral, se rompe muchas
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veces por los malvados. En cambio, “el temor hace que piensen en un castigo, que
trataran de esquivar”.

En otro momento, Maquiavelo aconseja al Principe: “No quedarse nunca con las
haciendas de sus subditos, porque los hombres podran olvidar la muerte del padre,
pero no la pérdida del patrimonio”.

Y sobre el mismo punto politico, Maquiavelo en su libro: “Décadas de Tito Livio” dice:
que él sabe bien que en este mundo no hay nada mas peligroso, que decir algo nuevo,
en el pueblo en que se vive, y que quien se aventure a hacerlo, sera victima de su
pensamiento, porque la mayoria de la gente cree que los hombres son un juguete de
Dios y de la ciega fortuna, no niego dice, que en parte eso deba ocurrir, pero la fortuna
ciega y la voluntad del ser supremo gravitan sobre los hombres como un torrente
desbordado que lleva un caudal inmenso y cuya corriente arrastra cuanto se pone a su
paso. Mas el desborde pasa y una vez que ha pasado, el hombre se dedica a evitar
nuevas calamidades que pueda traer un nuevo desborde y pone vallas a la invasion del
torrente”, para continuar diciendo: “cuando haya un interés superior, el hombre de
Gobierno debe seguir ciegamente ese interés superior, o en otros términos, debe
seguir el partido que salve la vida y mantenga la libertad”. Con este pensamiento
descubrimos a Maquiavelo como no adicto a la Tirania ni a la Monarquia absoluta,
manteniendo el objetivo supremo de la libertad, siendo su pensamiento basicamente
democratico.

Nicolas de Maquiavelo dedico su obra cumbre: “El Principe”, a Lorenzo de Médicis,
Duque de Urbino, enemigo de la Republica y de sus pensamientos democraticos,
basando su proceder en que los hombres se organizan sin responder a preceptos
predeterminados y solamente segun las necesidades de cada dia, y a la tendencia
colectiva. En el Principe también el autor defendié y propugno el esquema Politico de
gue Florencia sea la cabeza de la unificacion de Italia. Y la posteridad lo reconocié asi,
al cumplirse cuatrocientos afios de su nacimiento, el 3 de mayo de 1869, fue
descubierta una placa en la casa familiar con la inscripcion inmortal que reza: “ a
Nicolds Maquiavelo; de la unidad italiana, precursor audaz y profético; y de los
ejércitos propios y no mercenarios, fundador y maestro. “Italia una y en armas”. Poco
tiempo después, las ideas politicas y patridticas de Maquiavelo se realizaban
integralmente para gloria eterna de su nombre.

La “Historia de Florencia”, es otra de las obras importantes de Nicolas de Maquiavelo,
porque con ella nacid, lo que vino en llamarse: “La Historia Politica”. Reduciendo a los
limites estrictamente necesarios, LOS SUCESOS DE CARACTER GUERRERO.
DESTACANDO LA TRASCENDENCIA DEL SIGNIFICADO HISTORICO, DE LOS FENOMENOS
POLITICOS Y SOCIALES.

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 58



TEORIA CONTRACTUALISTA: THOMAS HOBBES

Fue otro de los grandes politdlogos, nacié en el afio 1588 en Westport (Inglaterra), e
ingreso para sus estudios en Oxford, donde recibid el titulo de “master of arts”, y
observo el espiritu escoldstico y la moral puritana.

En el afio de 1651, Hobbes termino su famoso libro: “The leviathan, or the matter,
form and power of a commonwealth, ecclesiastic and civil” (Leviathan), y después de la
restauracion de la Monarquia en 1660, fue objeto de persecuciones por parte de la
aristocracia y el clero anglicano, a pesar de su amistad con el poder de turno, el REY
CARLOS II.

Su trabajo “Leviathan”, fue atacado por haber sido escrito para justificar la dictadura
de Cromwell, prohibiéndose su reimpresion. Para luego de cuatro afios de su muerte,
sus libros ser quemados publicamente, por disposicion de las autoridades de la
Universidad de Oxford.

Leviathan se divide en cuatro libros titulados: “Del Hombre”, “Del Estado”, “De un
Estado cristiano” y “El Reino de las tinieblas”. El primero de ellos trata de su
gnoseologia, su ética y su doctrina sobre el derecho natural. El segundo libro trata todo
lo relacionado a las Ciencias Politicas, como su génesis, sus limitaciones, su
funcionamiento, su misién y la desaparicion del Estado. Los libros tercero y cuarto,
trata de asuntos religiosos, la moral cristiana, y las sagradas escrituras.

Nosotros, nos ocuparemos aqui y ahora del segundo libro, que hacen relacion a
nuestro tema “las Ciencias Politicas”.

Esta obra esta dedicada a su gran amigo Godolphin, y en sus primeras letras declara
que: “en un camino amenazado por quienes por una parte luchan, por un exceso de
libertad, y por la otra por un exceso de autoridad, resulta dificil, pasar indemne entre
los dos bandos”.

Al respecto, el gran politélogo Mariano de Vedia y Mitre, en su “Historial del Derecho
Politico” dice: “Del principio que afirma que los hombres no tienen otra ley natural que
la obtencidn de sus intereses, se deduce que la vida social en el Estado de naturaleza,
no puede ofrecer otro espectaculo, que el de una guerra de todos, contra todos. En
esta contienda, el vencedor ha de ser el mas fuerte, conforme a la naturaleza y a la
légica, y, en consecuencia, al Derecho. El verdadero Derecho Natural, es por lo tanto el
Derecho de la fuerza. El dafio causado al mas débil no puede considerarse como una
injusticia, porque en el Estado de naturaleza no existe, concepto de lo justo, y de lo
injusto”.

Pero semejante Estado de cosas, a pesar de estar de acuerdo con el Derecho natural
no corresponde a la ley natural del hombre, que consiste, como se ha dicho, en la
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obtencion de su mayor utilidad. Es preciso recordar aqui que Hobbes establece una
clara distincion, entre el Derecho natural y la Ley natural. El Derecho natural, es la libre
facultad de usar todos los medios que se poseen, para conservarse, mientras que la
Ley natural, es el conjunto de normas que impulsan al hombre a evitar todo lo que
puede serle perjudicial. El derecho natural lleva a la humanidad al Estado de guerra. La
ley natural le permite salir de él. El Derecho autoriza al hombre a hacerlo todo. La ley
natural en cambio, limita ese Derecho porque el ejercicio absoluto del mismo,
amenaza su propia existencia. La Ley natural restringe, pues los medios para asegurar
el fin. Para lograr la conservacion del individuo, aconseja el establecimiento de la paz.
Pero la ley natural no tendrd ninguna eficacia, si algunos hombres la respetan, y otros,
no lo hacen. Se requiere entonces, que por encima de la ley natural, se establezca la
Ley civil, provista de poder coercitivo. El Estado ha de ser el encargado de aplicarla, y
por lo tanto, de colmar los deseos de paz de los hombres. En efecto, la paz se impone
como una necesidad inmediata para garantizar la seguridad de cada uno”.

Hobbes llegd a la concepcion de los origines del Estado, fundado en el criterio
materialista de sus pensamientos filoséficos. Siendo que para él: “si el hombre actua
en procura de su propia utilidad”, es légico que haya comenzado por intentar reunir el
mayor numero de bienes posibles, y que esta aspiracion sustentada por todos los
individuos, haya producido en el Estado de naturaleza, una lucha general donde el
individuo, segun la conocida expresion, fuese: “El Lobo del Hombre”. Pero esa misma
realidad del hombre, le obliga a ese Estado de anarquia y desorden natural por un
“Estado”, sistematicamente organizado vy jerarquico, que pone freno a las
interminables luchas intestinas, garantizando la seguridad del hombre y de sus
propiedades. Por eso, el deseo de la mayoria del pueblo, de sustituir del derecho del
individuo, por la obligacién de respetar la propiedad del semejante, constituye la base
del real contrato, cuyo efecto inmediato es la creacién del “Estado”, mismo.

Hobbes, en su obra mas importante, le da el nombre de “Leviathan”, o monstruo
biblico, al “Estado”. Este leviathan, o Republica o Estado, no es sino una ficcién, o
invencion artificial, con forma de hombre, cuya fuerza y robustez, fue instituido para la
defensa y proteccién de la sociedad. De acuerdo con Hobbes, que: considera que la
Soberania, es el alma artificial de ese monstruo Politico y los Magistrados y
Funcionarios que de él emanan, son sus nervios, la riqueza y la abundancia,
constituyen su eficacia, la “salvacidon del pueblo”, son sus negocios, los consejeros y
asesores que representan la Memoria, la Equidad y las Leyes, que hacen las veces de
razén y voluntad artificiales. “La concordia es su salud, la sedicién la enfermedad y la
guerra civil, su muerte”.

Concluyendo: “el contrato mediante el cual se crea, este cuerpo Politico equivale al
gesto de Dios, al decidir la creacién de “Adan”, para continuar manifestando que: “la
voluntad humana se ve totalmente dominada, por esa bestia inmensa denominada
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“Leviathan”, bajo pena de quedar librada a otro monstruo mucho mas espantable: la
anarquia, o sea el retorno al Estado de naturaleza”, o sea la ley de la selva, o del mas
fuerte, por tanto “en las revoluciones, el pacto social que dio nacimiento al Estado se
rompe, y los hombres vuelven a ser: “Lobos de los Hombres”.

Por ultimo, podemos manifestar que segln Hobbes: “El mejor medio de poner el
Estado social a salvo de esta destruccion, consiste en poner la fuerza al servicio del
contrato social”. El poder del “Estado” debe ser tal, que nadie pueda esperar
sustraerse a la sancién derivada de la posible violacion del pacto. La ley, es un

mandato, cuyo valor obligatorio reside en la fuerza”.
TEORIA CONTRACTUALISTA: JOHN LOCKE

Nacié en Somerstshire el 29 de agosto de 1632, estudio en Oxford, recibiendo por sus
méritos y dedicacion, El titulo de “Master of Arts”. Se le adjudico luego, la Catedra de
griego y retodrica, logrando enseguida, el cargo de secretario de Lord Shaftesbury,
cuando este era Canciller del Rey Carlos Il.  Pero, como siempre ocurre en politica, la
envidia, la intriga, los celos y odios, de sus competidores, hicieron que por su seguridad
se refugiara nuevamente en Oxford, pero como los atagues no cesaban, abandono las
islas Britanicas, llegando a Holanda en el afio de 1683. Mientras el Rey de Inglaterra
ordenaba su destitucidon, y la confiscaciéon de todos sus bienes y la Universidad de
Oxford decretaba su expulsién. Asi, Locke no encontraba tranquilidad y menos
seguridad, ni siquiera en el extranjero, debiendo cambiar continuamente de nombre y
de domicilio. Cuando Jacobo Segundo le otorgo el perddn, Locke no se atrevid a
retornar a su Patria.

Para Locke, el poder politico consiste en: “el derecho de hacer leyes, con penas de
muerte, y por ende, todas las penas menores, para la regulacidn y preservacion de la
propiedad; y de aplicar la fuerza de la comunidad para la ejecucién de tales leyes en
defensa de la nacidon, contra el agravio extranjero; y todo ello, solo por el bien
publico”.

Mas adelante, Locke expone que, aunque el Poder Legislativo constituya el sumo del
Poder en una Republica, el no debe ser utilizado en forma arbitraria, con respecto a la
vida y bienes de los gobernados. “porque nadie puede transferir a otro, mas Poder del
gue encerrase en si mismo, y nadie goza sobre si de poder absoluto y arbitrario, ni
sobre los demas tampoco, que le permita destruir la vida o arrebatar la vida o

n .

propiedad ajena”“tampoco puede asumir por si misma el poder de gobernar por
decretos arbitrarios e improvisados”. Y en consecuencia, debe gobernar mediante
leyes sancionadas y promulgadas, generales e inalterables, regla Unica para el rico y

para el pobre, para el favorito de la corte, o para, el labrador en su campo”.

En cuanto al Poder Ejecutivo, Locke manifiesta que dado, que las Leyes disponen de
una fuerza constante y duradera y por lo tanto necesitan una perpetua ejecucion,
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siendo necesario la existencia de otro poder (el poder ejecutivo), que atienda y ponga
en practica las Leyes en vigencia y se encuentre en forma permanente, en posesion de
la autoridad publica. El tercer Poder para Locke, debe ser el Poder Federativo,
encargado de representar al cuerpo social, con respecto a los demds Estados o
personas no pertenecientes al mismo, con la facultad de hacer la guerra y la paz, las
ligas y las alianzas y todas las transacciones con cualquier persona o comunidad ajena
a la Republica.

Para aclarar mas aun los conceptos, Locke manifiesta, que los Poderes arriba
indicados, (Ejecutivo y Federativo), aun siendo realmente distintos en si mismos,
porque el primero comprende la ejecucién de las Leyes internas de la sociedad Civil
sobre sus partes, y el otro el manejo de la seguridad de los intereses publicos en el
exterior, estaran siempre unidos y “cabra dificilmente separarlos y ponerlos al mismo
tiempo en manos de distintas personas.” Explicando Locke seguidamente, que tanto el
Poder Ejecutivo y Federativo, requieren de la fuerza de la sociedad, para su ejercicio,
siendo impensable poner dichos “Poderes”, en manos de personas que pudieran
actuar distinto. Y asi va naciendo en Locke, la teoria de la “Separacion de los Poderes”.

Tenemos entonces, aqui y ahora con locke, a separacién de los poderes: el Legislativo,
como encargado de confeccionar las normas que han de aplicarse en el desempefio de
la misién confiada al Estado, el poder Ejecutivo, como encargado de aplicar dichas
normas vy el poder Federativo, el responsable de ejercer la autoridad del Estado con
respecto a las demas naciones. Sin embargo, ninguno de estos tres poderes separados,
detenta la soberania, pues esta no es otra cosa, que la suma de los derechos que cada
individuo poseia en el Estado de naturaleza.

En su obra: “Ensayo sobre el Gobierno Civil”, capitulo catorce, el autor examina el
derecho de “Prerrogativa”, o potestad del Poder Ejecutivo de obrar discrecionalmente,
sin el cumplimiento de la Ley y aun en contra de ella. Justificando este Derecho en la
hipdtesis de que los poderes Legislativo y Ejecutivo, se encuentren en distintas manos,
el bien de la sociedad requiere que varias cosas sean dejadas al arbitrio de aquel, en
quien reside el Poder Ejecutivo. Este Poder de prerrogativa, debia de emplearse
siempre en beneficio del pueblo, debiendo armonizarse con la confianza y objetivos
del Gobierno. Consecuentemente, la prerrogativa no puede consistir mas que en un
permiso otorgado por el pueblo, a sus gobernantes, para que lleven a cabo diversas
resoluciones, cuando la Ley estuviere muda y asimismo contra la letra material de la
Ley, por el bien publico y con el consentimiento tacito general do la poblacion.

Por fin, podemos decir que Locke tiene un lugar ganado dentro de la “Historia de las
Ideas Politicas”, porque sus propuestas iluminaron a los hombres del siglo dieciocho, y
muy especialmente a Condillac, Montesquieu y Rousseau.
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TEORIA CONTRACTUALISTA: JUAN JACOBO ROUSSEAU

Fue el hombre de las contradicciones y asimetrias, siendo un suizo en Francia, un
protestante, dentro de un pais Catdlico y un gran Revolucionario, dentro de la
Monarquia imperante. Este gran politdlogo nacié en 1712, fue seguidor de
Montesquieu y Voltaire, como los precursores y adelantados ideoldgicos, de la gran
Revolucion Francesa. Rousseau fue sobre todo un dogmatico constructor de las:
Ciencias del Poder.

El verdadero revolucionario en toda a amplitud de la palabra, fue Rousseau, sobre
todo, si lo comparamos con los dos politélogos anteriormente nombrados. Porque fue
un innovador, cuya influencia fue tan duradera, que sus ideas marcaron a fuego la
Revolucion Francesa de 1789, con su obra “El Contrato Social”. Las Ciencias Politicas,
le deben a Rousseau la gran importancia que su obra ejercio, en lo relativo a la
influencia vital, sobre las Constituciones de muchos de los Estados Modernos.

Inmediatamente después de Aristételes, San Agustin, Santo Tomds y de Nicolds de
Magquiavelo. El nombre de Juan Jacobo, constituye uno de los paradigmas mas
importantes dentro de la evolucion de las Ciencias Politicas. Rousseau, fue adorado
como el Mesias de la Revolucidn Francesa, portavoz de una era nueva y definitiva.
Goethe refiriéndose a esa época expreso: “Voltaire es un mundo que termina y
Rousseau es un mundo que comienza”.  Rousseau, era un hombre muy aglutinante y
atrayente, sobre todo por el género femenino, siendo sus conquistas amorosas, muy
numerosas. La imaginacidon, la gentileza y amabilidad, eran sus cualidades mas
dominantes. Juan Jacobo, era muy celoso y orgulloso de su independencia personal.
No tenia conciencia de sus deberes y obligaciones y no soportaba ninguna regla, o
imposicién a sus buenas o malas intenciones y tampoco quiso corregir rumbos.

Entre sus obras mds importantes encontramos: “El Contrato Social”, “El Emilio” y
“Confesiones” entre otras, obteniendo todas, éxitos grandiosos en el ambiente
mundano y desatado de Paris.

Pero a pesar de referir en su libro “Confesiones”, los aspectos e intimidades mas
condenables de su existencia, Juan Jacobo estaba seguro de que sus procedimientos
eran trasparentes, y asi lo sostiene desde el mismo inicio de su obra al manifestar: “
Ser eterno, reune alrededor mio, la innumerable muchedumbre de mis semejantes:
“Que escuchen mis confesiones, que giman por mis indignidades; que se avergliencen
de mis miserias: que cada cual desnude a su vez su corazén al pie de tu trono, con igual
sinceridad, y que uno solo entre ellos diga, si se atreve: fui mejor que este hombre”.

Volviendo a la mas importante de sus obras: “El Contrato Social”, podemos repetir con
Rousseau que “lo mas importante es que “la enajenacion total de cada asociado con
todos sus derechos a la comunidad: porque, primeramente, dandose cada uno por
entero, la condicién es igual para todos; y siendo igual tal condicidn, nadie tiene
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interés en hacerla onerosa para los demds. Ademas, efectuandose la enajenacion sin
reservas, la unién resulta insuperablemente perfecta, sin que ningun asociado pueda
reclamar; porque si se dejasen algunos Derechos a los particulares, como no habria
ningun superior comun que pudiese sentenciar entre ellos, cada cual siendo su propio
juez, pretenderia serlo de los demas; el Estado de naturaleza subsistiria y la asociacién

III "

se convertiria hecesariamente en tiranica o inuti en fin, dandose cada individuo a
todos, no se da a nadie; y como no existe ningun asociado sobre el cual, no se adquiera
el Derecho que se cede sobre si mismo, se gana la equivalencia de todo lo que se

pierde y se adquiere mayor fuerza para conservar lo que se tiene”.

Si se descarta, pues, del Pacto Social aquello que no es de su esencia, se le encontrara
reducido a los términos siguientes: “ cada uno de nosotros pone en comun su persona
y todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general; y cada miembro sera
considerado como parte indivisible del todo” y para terminar de ilustrar su concepto
Rousseau dice: este acto de asociacidn convierte, al instante, la persona particular de
cada contratante en un cuerpo moral y colectivo, compuesto de tantos miembros,
como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su unidad, su yo
comun, su vida y su voluntad.

La persona publica que se constituye asi, por la union de todos los demas, tomaba en
otro tiempo el nombre de “Ciudad”, y toma hoy el de “Republica”, el cual es
denominado por sus miembros “Estado”, cuando es pasivo; “soberano”, cuando es
activo, y “Potencia”, cuando se le compara con sus semejantes. Los asociados toman
colectivamente el nombre de Pueblo, y se llaman en particular “Ciudadanos”, como
participantes de la autoridad soberana, y “subditos” como sometidos a las Leyes del
Estado”.

TEORIA CONTRACTUALISTA: MONTESQUIEU

Montesquieu, o Bardn de la Brede, o Charles Louis Secondat, nacié el 18 de enero de
1689, en el distrito de Burdeos (Francia), e integraba por tradicién, una familia
dedicada a la carrera juridica.  Luego de culminar satisfactoriamente sus estudios,
Montesquieu ingreso al Parlamento de Burdeos en calidad de consejero y en fecha de
1716, el Presidente del Parlamento de Burdeos y tio de Montesquieu, fallecié, dejando
a su sobrino el cargo, sus titulos, su patrimonio y sus castillos, siendo elegido poco
tiempo después Presidente de la Academia Cientifica y Literaria de Burdeos,
comenzando a escribir de inmediato, algunos tratados breves que describieron su gran
talento de investigacion.

Entre sus obras principales podemos senalar: “Lettres Persanes” y por sobre todo “El
Espiritu de las Leyes”, que vio la luz publica luego de catorce afios de incesante labor,
en la ciudad de Ginebra en el aifio de 1748, siendo su éxito tan espectacular, que fue
traducido a diez idiomas y reeditado una vez por mes, durante veinte meses.
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Y es asombroso, como las cuestiones Politicas tratadas por Montesquieu en “Las
Lettres Persanes” y que se refieren a las Leyes, a la Justicia y al Derecho Natural, son
tan actuales y candentes hoy, como hace trescientos afios, al decir: “Que la mayoria de
los legisladores fueron hombres ignorantes, que el azar puso a la cabeza de los demas
y que no consultaron mas que sus prejuicios y su vanidad”. Pero de acuerdo al derecho
natural y a la légica, el Poder del soberano deberia ser, semejante al Poder paternal:”
Poder del que raras veces se abusa, Poder mads sagrado que todas las Magistraturas y
gue no depende de las convenciones puesto que las ha precedido”. “Los padres, dice
Montesquieu, son la imagen del Creador del Universo”, que conduce a los hombres
mediante el amor, asi como por la esperanza y el temor.

Segun Montesquieu, la cualidad primordial de las Leyes debe ser la Justicia, puesto que
ella es también la principal de las caracteristicas de Dios, y nadie es injusto
gratuitamente.  Por otro lado, la Libertad segin Montesquieu, debe asegurarse
evitando la reunién de todos los Poderes en una sola mano. Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial deben estar separados y equilibrarse reciprocamente. Y debido a
esta separacion, Inglaterra goza, segln su autor, de una libertad inusitada, en el resto
de los paises europeos.

En lo que hace a la Libertad Politica, Montesquieu estima que no consiste en hacer lo
gue se quiere, aunque “es cierto que en las democracias el pueblo hace, al parecer,
todo lo que quiere”, pero en este caso “se confunde el poder del pueblo con la libertad
del pueblo. Para ensayar luego una definicién que le parece acertada”: la libertad no
puede consistir sino en poder hacer lo que se debe querer y en no estar obligado a
hacer lo que no se debe querer”, para terminar diciendo:” la libertad es el derecho de

nu

hacer, lo que las leyes lo permiten”“estimando que las leyes se encuentran pues, por

encima del Derecho, dado que crean al mismo”.

Continua diciendo Montesquieu, que para que la libertad sea una realidad, es preciso,
como se ha visto, que nadie pueda abusar del Poder, y para que eso sea posible, es
necesario que”: el Poder detenga al Poder”. Naciendo de alli, la teoria de la separacién
de los poderes, que es fundamental en el pensamiento politico de Montesquieu, y a la
gue habremos de referirnos mas adelante.

En la parte medularmente Politica de Montesquieu, habla de definir muy
especialmente lo que debe entenderse por Poderes del Estado, manifestando sus
diferenciadas atribuciones: “hay en los Estados, dice, tres especies de Poder; el
Legislativo, el de ejecutar aquello que depende del Derecho de gentes y el de ejecutar
lo que depende del Derecho civil.., por el primero, el Principe o el Magistrado hace
Leyes para algun tiempo o para siempre, y corrige y abroga las que existen. Por el
segundo, hace la Paz o la Guerra, envia o recibe embajadas, vela por la seguridad,
previene las invasiones. Por el tercero (poder judicial), castiga los crimenes, o juzga los
pleitos de los particulares. Lo ideal es que los poderes especificados por Montesquiu,
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ejerzan sus funciones por separado, porque la concentraciéon de los mismos por una
misma persona, o por un solo cuerpo, lleva consigo la desaparicion de la libertad.

No tiene mayor importancia pues, la forma de Gobierno que rija en un determinado
Estado, si el principio de la separacién de los Poderes es respetado, porque en esas
condiciones la Libertad esta asegurada. Y muy por el contrario, cuando una autoridad
ejerce conjuntamente los tres Poderes del Estado, o cuando la suma de atributos del
Estado, se concentra en una sola persona, la libertad desaparece.

Pero lo mas extraordinario en Montesquieu, no esta solamente basado, en haber
creado la teoria de la division de los Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino en
haber ubicado la garantia de la Libertad del hombre, como primera prioridad del
Estado.

ESTADO Y DERECHO: POSITIVISMO Y IUSNATURALISMO

POSITIVISMO: Es una relacidén de igualdad entre justicia y derecho. El positivismo niega
la existencia del derecho natural y afirma que no existe mas derecho que el creado por
el estado mismo asi como que no existe mas justicia que la contemplada en el derecho
positivo. Posee los siguientes caracteres:

e Leyes escritas

e Métodos cientificos

e Leyes hechas por el hombre
e Temporales y perfectibles

IUSNATURALISMO: o derecho natural, afirma la existencia de un derecho natural
anterior al estado al que puede llamarse “Orden natural o valor de justicia” el derecho
natural indica el deber ser ideal de la justicia y propone los criterios con que debe
elaborarse el derecho positivo (leyes). El derecho natural debe estar reflejado en el
derecho positivo. Tiene los siguientes caracteres:

e Leyes no escritas (consuetudinarias)
e Eternas.

e Inmutables.

e Atemporales.

e Justas en esencia.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 8

1- Explica el significado de la expresion de Maquiavelo: “prefiero decir la verdad
como es, a como nos imaginamos que es” con relacién al Estado.

2- ¢Como explica Thomas Hobbes el origen del estado, conforme a lo desarrollado en
su obra Leviathan?

3- ¢Qué es el poder politico para John Locke? Explica sus alcances.

4- ¢Cuales son los fundamentos de la teoria de la separacidon de poderes y quien fue
su precursor?
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5- ¢Quién es el autor de la obra “El Contrato Social” y de que trata la misma?

6- ¢Explica el sentido que tiene la Libertad politica para Montesquieu?

7- ¢Qué diferencia existe entre positivismo y el iusnaturalismo?
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SEMANA 9, UNIDAD llII

TEMA 9: RELACIONES ENTRE ESTADO Y DERECHO.

RELACIONES ENTRE ESTADO Y DERECHO

La insercion del Estado en el orden juridico. La relacidon entre Estado y derecho, o si se
prefiere, la insercion del Estado en el orden juridico, configura uno de los topicos mas
agudos de la especulacion politica. Quienes no se resignan a aceptar la dura tesis de
que el Estado es nada mas que la fuerza, que la dominacién coactiva, que el mando
desnudo, sostienen —de un modo o de otro— que el Estado y la politica son
fenémenos y realidades enmarcados dentro del derecho. Cudl sea ese derecho, lo
definiran las distintas teorias.

a) En el orden cronoldgico, hay quienes sostienen que el Estado ha surgido fuera del
derecho, y que sdlo posteriormente se ha encuadrado en un orden juridico que, por
supuesto, ha sido creacién suya. A la inversa, otros suponen que el derecho es
cronolégicamente anterior al Estado, pero no tanto en el tiempo histérico vy real,
sino en un orden de prelacidon natural y ético; éstas son fundamentalmente las
teorias del derecho natural, que consideran a este derecho anterior al Estado:
cuando el Estado surge, hay ya un derecho previo que le da origen y encuadre, aun
admitiendo que hace falta después el derecho positivo para determinar al derecho
natural.

Por fin, una tercera posicidn estima que cronoldgicamente el Estado y el derecho son
simultaneos: ninguno precede al otro, porque ambos son realidades de la vida humana
y social, que coexisten en reciprocidad necesaria, implicindose y condiciondndose
mutuamente,

b) En la realidad histérica, la cuestion indagatoria acerca de si el Estado se ha sometido
al derecho, o si el derecho ha estado subordinado a la voluntad de los gobernantes
de turno, no admite ufia respuesta Unica ni uniforme. La historia politica, al
incursionar en los episodios, los movimientos, las ideologias etc., nos va sefialando
en qué épocas y en qué lugares ha prevalecido una posicién u otra. Aca no se puede
teorizar demasiado; los totalitarismos, por ej., han rechazado toda sumisién del
Estado al derecho, para afirmar un derecho estatal variable y dependiente de la
voluntad arbitraria de los gobiernos de turno. El constitucionalismo moderno, al
contrario, pese a todas las deficiencias que puedan imputarsele, acusa la tendencia
a limitar al Estado con un derecho positivo estable y de contenido justo; En alguna
medida, Atenas, Roma, la Espafia y la Inglaterra medievales, etc., han sido
antecedentes de esta segunda tendencia.
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c) Valorativamente, la busqueda del deber ser ideal divide las posiciones en dos
principales: la primera, enuncia que el Estado debe estar sujeto al derecho, no sdlo -
al derecho positivo que él mismo elabora, sino al derecho natural que es anterior y
preexistente; la segunda sostiene que, en lineas generales, no debe existir esa
subordinacion; su negativa toma diversos matices: unos predican que el derecho
natural no existe, y entonces mal puede el Estado someterse a un derecho
inexistente; otros llegan a decir que el Estado no debe subordinarse ni siquiera al
derecho positivo, porque la voluntad del Estado, en cuanto establece y crea el
derecho, queda exenta de toda sujecién a ese derecho.

Las tres perspectivas sobre la relacién entre Estado y derecho, que explicamos en un
enfoque cronoldgico, en otro real o histérico, y en un tercero valorativo, confluyen a la
siguiente trilogia: a) Prelacion del Estado respecto del derecho; b) Prelacién
del derecho respecto del Estado; c) Identidad entre Estado y derecho.

19) Prelacién del Estado respecto del derecho. Se afianza en la creencia de que por
encima del Estado y antes que él, no hay instancia, orden ni derecho alguno que lo
limite; no hay derecho natural, ni orden natural, ni valor justicia objetivo y
trascendente. El Estado surge como mero hecho de fuerza y dominacién, fuera del
derecho, y sélo juridiza posteriormente, cuando él mismo crea su derecho positivo.
Si en un orden légico no hay derecho anterior ni superior al Estado, en un orden
cronolégico también el derecho es posterior al Estado, y en un orden valorativo el
Estado no debe sumision a ningln derecho anterior ni superior que, por otra parte,
ya dijimos que no existe para esta teoria.

29) Prelacion del derecho respecto del estado. Se afianza en la creencia de que por
encima del Estado hay un derecho u orden natural, o valor justicia objetivo y
trascendente. En un orden ldgico, la prioridad y superioridad del derecho natural
llevan a la afirmacion de que el Estado surge ya como una realidad o un fenémeno
gue se encuadra en el orden juridico, es decir, que el Estado aparece como una
realidad juridizada. El derecho natural enmarca la propia naturaleza del Estado, su
fin, su poder, etc. Cronoldgicamente, el Estado y el derecho surgen juntos, porque
no hay convivencia social sin organizacién politica y sin orden juridico; por precario
gue sea un derecho positivo, siempre confiere algin modo de ordenamiento
juridico al Estado, que sin él no puede existir. El Estado elabora su derecho positivo,
pero éste ha de acomodarse al derecho natural para ser justo tener validez.
Valorativamente, pues, el Estado debe respetar al derecho natural en su derecho
positivo.

LA TEORIA DE LA AUTOLIMITACION DEL ESTADO.

La teoria de la autolimitacion. “Auto” quiere decir “a si mismo”. Auto limitarse
significa ponerse limites a si mismo, sin tomarlos de afuera.
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La tesis de la autolimitacidn es positivista porque niega al derecho natural. El Estado no
tiene por sobre si ningun derecho que objetivamente lo limite ni lo obligue. Surge
como un fendmeno extrajuridico, y se juridiza sélo a partir del momento en que crea al
derecho positivo. Y lo crea para limitarse él mismo, segun su voluntad y decision, y con
el contenido que él quiere asignarle.

No hay mas limite juridico al Estado que el derecho positivo creado por él. Es, como se
advierte, una limitacion artificial (porque no proviene objetivamente de un derecho
natural preexistente y superior) y unilateral (porque la establece el Estado por siy para
si mismo).

Lo equivocado de esta posicion radica en desprenderse de la limitacién objetiva y
heterénoma o externa que proviene del derecho natural o valor justicia. Si bien
admitimos que esta limitacion es extrapositiva (porque la proporciona el derecho
natural y no el derecho positivo), reconocemos que es la que mejor fundamento
suministra para afianzar al derecho justo y contener al Estado.

Aceptando el derecho natural, es necesario admitir que el Estado empirico elabora su
propio derecho positivo, y que éste también le sirve de limite, pero no se trata de una
autolimitacion establecida al arbitrio del Estado en forma artificial, unilateral y con
cualquier contenido, sino de una determinacion necesaria e histdrica del orden juridico
positivo, que ha de guardar compatibilidad con el derecho natural o valor justicia. La
diferencia, entonces, entre la tesis de la autolimitacidén y la del iusnatualismo, estriba
en que para la primera el Estado no tiene ningun limite hasta el momento en que él
mismo se lo traza al crear su derecho positivo, el cual puede tener cualquier contenido
segun su decisidon; en tanto para la segunda, el Estado ya tiene en virtud del derecho
natural su propia limitacion y su fin objetivo, haciendo falta solamente, para su
organizacién concreta, que dentro de esa limitacidon objetivamente natural el derecho
positivo acoja una entre varias formas posible de ordenacion juridica justa.

LA TEORIA DEL “ESTADO DE DERECHO”

La locucién “Estado de derecho”, puede usarse con distintas acepciones y diferente
alcance. En un sentido meramente formal, como no hay Estado sin derecho ni Estado
sin constitucién, “Estado de derecho” puede significar que todo Estado se ISERTA en
un orden juridico, cualquiera sea el contenido de dicho orden juridico. Segun los
siguientes enfoques:

1) Todo Estado ha sido y es siempre, un “Estado de derecho”. La expresiéon “Estado de
derecho” serd aquel Estado cuyo orden juridico satisface los requerimientos del
constitucionalismo moderno, o sea, la proteccidn de la libertad y de los derechos del
hombre.
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2) Por ello, si bien afirma que todo Estado tiene “su” derecho, no todo Estado es
Estado de derecho, porque el derecho de algunos Estados no concuerda con los
postulados del constitucionalismo moderno (el Estado totalitario no seria, en este
sentido, un Estado de derecho, porque pervierte la libertad y los derechos subjetivos).
En nuestro concepto, la teoria del “Estado de derecho” es una tesis positivista
engendrada por la de la autolimitacién.

La critica a la teoria de la autolimitacion y del Estado de derecho puede hacerse desde
dos angulos. El uno, diciendo que una limitacién surgida de la voluntad unilateral del
Estado no es garantia suficiente, porque la misma voluntad que la establece y la
consiente puede destruir los limites asi creados. El segundo, alegando que si el
contenido material exigido al derecho positivo por el constitucionalismo moderno
proviene también de una autolimitacion estatal, la tutela de la libertad y de los
derechos del hombre es artificial y precaria, y no queda impuesta, en definitiva, por el
deber ser ideal de la justicia o del derecho natural. Todo se resuelve, en suma, en
voluntarismo estatal.

Comprendemos, entonces, que el formalismo de que haya un derecho creado por el
Estado, al cual éste se somete voluntariamente, peca por deficiencia, y que el
contenido justo del derecho estatal no puede quedar librado a una autolimitacion sino
gue debe derivar de un orden objetivo de justicia, que es el derecho natural. Por eso,
rechazamos la nocion del “Estado de derecho”, afiliada al positivismo y a la teoria de la
autolimitacion, y la sustituimos por la del “Estado de justicia”, derivada de la
aceptacion del derecho natural.

LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

Dentro del derecho politico, el estudio de la personalidad del Estado, es de una altay
vital importancia, pues muchos politdlogos difieren en sus ideas, conceptos y
apreciaciones.

Al respecto, el gran “Savigny” y otros muchos politélogos, tienen la idea de que
determinadas instituciones colectivas como el Estado, las universidades, los bancos, las
financieras, sindicatos, clubes, colegios, partidos politicos, etc., no tienen una

III

personalidad “real”, o, de “existencia visible”, y por el hecho de que se les considere
“persona”, es una ficcion juridica, o mejor dicho una creacidn artificial de la ley, que le
concede al Estado y a algunas de las instituciones arriba citadas, la posibilidad de
firmar tratados, convenios con otros Estados y lo mismo, en lo relativo a otras
instituciones con personeria juridica, otorgando plenipotencias a los representantes
gubernamentales. Consecuentemente, el Estado es una persona juridica, no
solamente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, sino también de crear
por medio de la ley, personas juridicas de niveles subalternos, como bancos, empresas

de servicio publico, financieras y sociales, etc.
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Sin duda el Estado es “sujeto” de “derechos” y légicamente también de “obligaciones”,
tanto en el orden interno, como en el internacional, tiene derecho cuando crea
empresas de servicios del Estado, universidades, colegios, hospitales, vende o compra
inmuebles, hace obras publicas, etc. y obligaciones, como las de pagar los sueldos a los
funcionarios publicos, fomentar la educacién, proteger la salud, dar seguridad, crear
impuestos y percibirlos.

En lo internacional, también el Estado tiene derechos y obligaciones, hace convenios
de intercambio de estudiantes y profesores, forma bloques econdmicos financieros,
toma empréstitos, firma tratados de limites y de navegacion fluvial maritima y aérea.
etc.

EL FIN DEL ESTADO

El fin en el orden de la realidad, de las normas y del valor. Si el Estado es la
organizacioén politica de la convivencia, no es posible imaginarlo sin un fin. Un grupo
humano total o completo que, en una base o un marco fisico o geografico, se
organizaba para alcanzar un fin maximo que diera satisfaccidon a todas las necesidades
del grupo en su conjunto. ¢Cual es ese fin? Al fin del Estado podemos visualizarlo
desde una perspectiva triple o tridimensional, es decir: a) desde el orden de la realidad
de los comportamientos politicos; b) desde el orden de las normas juridicas; y c) desde
el orden del valor justicia. éCémo vemos al Estado en cada uno de estos angulos?

a) En el orden de la realidad, es decir, en la politica como actividad que se despliega a
través de conductas de gobernantes y gobernados, todo lo que se hace se hace para
alcanzar un fin propuesto previamente.

El fin es lo primero en el orden de la intencidn del agente que actlia y es lo ultimo en el
orden de la ejecucion: alcanzamos el fin al término de la actividad, habiéndolo
imaginado, deseado y propuesto primero y antes en la intencién. Muy bien: en la
realidad de la politica, el fin que se persigue es una meta, no diriamos inalcanzable,
pero si un objetivo que en su plenitud y definitivamente no se consigue nunca. ¢Y por
qué? Porque en forma permanente, sucesiva y progresiva, la actividad politica lo va
realizando, sin llegar jamas a un término, sin que el fin propuesto quede acabado.

Explicando a Aristoteles, Julidan Marias comenta que hay dos clases de movimiento: en
un tipo de movimiento, hay un término, y cuando se llega a él, el movimiento termina,
acaba; en otro tipo de movimiento, hay un fin, pero no hay un término, y al llegar a su
fin el movimiento no termina sino que prosigue. Si yo debo pintar un cuadro, el
término de mi actividad es el cuadro, y una vez que lo pinté llegué al término y no
tengo nada mas que hacer respecto del cuadro. En el Estado, al contrario, no hay un
hacer con término fijo, en el Estado nunca dejamos concluida la obra como cuando
pintamos una tela; el Estado “estd siendo” permanentemente, porque su fin no acaba
nunca, porque su fin es intrinseco a la convivencia, la satisface, la bonifica, la abastece,
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y no podria darse por logrado sin paralizar el disfrute de ese beneficio. Si pensaramos
que un buen dia un Estado alcanzé ya su fin y no hubiera nada mas que hacer,
imaginariamos a ese Estado en reposo, inmovil, inerte, en completo desconocimiento
de que su realidad es huidiza, dinamica, activa.

b) En el orden de las normas juridicas, el fin del Estado aparece descripto y formulado
mediante normas, sea que éstas estén escritas o no. La constitucion del Estado
contiene la descripcion de sus fines. Si tomamos una constitucion formal o escrita
como la nuestra, el fin es enunciado fundamentalmente en el preambulo: afianzar
la justicia, promover el bienestar general, asegurar los beneficios de la libertad,
consolidar la paz, prever a la defensa comun. Puede ser que en la realidad de la
politica no se cumplan los fines que la constitucion escrita adopta, en cuyo caso
habra otros fines reales en la constitucion material o régimen politico. Y esos otros
fines estaran formulados en normas, escritas o no, contrarias a la constitucion
formal.

c) En el orden del valor justicia, el fin debido, el fin a que debe ajustarse el Estado para
ser justo, es el bien comun o la realizacion del mismo valor justicia. Con distintos
matices, es la especulacidn que nos llega desde Platén, Aristételes, San Agustin, la
escolastica, etc. El Estado —cada Estado empirico— “debe” promover el bien de la
comunidad, la buena convivencia justamente ordenada en beneficio de los
hombres. Este fin es propuesto por el derecho natural, es el fin que naturalmente
tiene el Estado, y al que ha de dar acogimiento para no incurrir en desviacién
injusta. Si el fin es el objetivo o la meta a alcanzar en la actividad politica, nos
damos también cuenta de que el fin implica valoracién, seleccion, opcion.
Proponerse un fin es manejarse con criterios de valor, es preferirlo a otro fin que se
rechaza porque el elegido se supone mejor. La politica esta traspasada de valor,
porque nada de lo que el hombre hace es neutro o indiferente al valor. La ideologia
de todo Estado, implica una toma de posicion valorativa acerca del fin que esa
ideologia adopta.

Por fin, y en definitiva, todo Estado resuelve su modo de organizacion segun principios
ideoldgicos, valoraciones y fines que impulsan y dinamizan la realidad de su régimen
politico.

Clasificacion de los fines del Estado.

Se ha ensayado una clasificaciéon de los fines del Estado. Someramente podemos
esbozarla asi:
a) Fines objetivos. Para este punto de vista, el fin de una cosa o de un ser esta dado

objetivamente por la propia naturaleza de esa cosa o de ese ser; la causa final del
ser determina su esencia y expresa su razon de ser; aquello para lo cual existe, le
imprime las caracteristicas propias de su esencia. En el Estado, el fin es objetivo, y
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es un fin necesario, porque el orden o derecho natural lo establece como debido
para que el Estado responda a su intima razon de ser. Esta, dirilamos asi, prendido o
adherido al Estado. En consecuencia, el fin del Estado no es subjetivamente elegido
al arbitrio por cada Estado, sino que cada Estado —y todos— lo tiene asignado por
su propia naturaleza; surge de la naturaleza de las cosas.

b) Fines subjetivos. No se trata aca de comprender que el fin objetivo, sin dejar de ser

tal, es asumido y cumplido subjetivamente por cada Estado, conforme a la
circunstancia de lugar y de tiempo. La teoria de los fines subjetivos tiene otro
sentido: implica denegar la existencia de un fin objetivo “dado” por la naturaleza a
todo Estado, y admitir solamente que cada Estado empirico tiene el fin especifico y
concreto que él mismo elige y se atribuye. Es facil entender que si no hay un fin
naturalmente objetivo, el Estado ha de asignarse artificialmente un fin subjetivo.

c) Fines particulares. En alguna medida, el fin subjetivo de cada Estado es para él su fin

particular. Sin embargo, suelen considerarse fines particulares, no tanto los que
subjetivamente elige cada Estado, sino mas bien los que, dentro de los subjetivos,
se forja un Estado en un momento histérico determinado, casi diriamos como
vocacion suya a cumplir ocasionalmente. Asi, por ej.: para el Estado judio antes de
Cristo, la religion; para la Espafia de la reconquista, la unidad de la fe; para
Inglaterra en la época de las luchas entre el rey y el parlamento, la libertad; para la
Unidn Soviética posterior a la revolucidn rusa, la revolucidn proletaria universal, etc.

d) Fines absolutos. Son los que desde una posicidn valorativa, se asignan al Estado de
modo inflexible, sin admitir desviaciones. De ningun modo el Estado debe apartarse
de ese fin, En alguna medida, los fines objetivos pueden considerarse absolutos,
pero en otro aspecto, una teoria de fines subjetivos también puede preconizar,
valorativamente, que pese a no haber un fin naturalmente objetivo, el que
subjetivamente elige el Estado se absolutiza.

e)_Fines relativos. Un relativismo absoluto despoja al Estado de fines objetivos y

absolutos, y convierte a los fines subjetivos en relativos. Una postura mas
moderada, ajusta los fines objetivos a las circunstancias cambiantes y a las
necesidades historicas.

f) Fines universales. La teoria del fin objetivo erige a tal fin en universal, es decir, en el

fin que deben alcanzar todos los Estados. De manera analoga, la teoria de los fines
absolutos. Pero también la de los fines subjetivos puede proponer dichos fines con
el mismo cardcter universal, no reservandolos para un Estado, sino extendiéndolos
a todos.

g) Fines exclusivos y fines concurrentes. Los exclusivos son los que incumben nada mas

gue al Estado. Los concurrentes son los que, sin salir de su orbita, admiten
participacién y colaboracién por parte de los individuos y de las sociedades
imperfectas.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 9

1- Explica brevemente las tres perspectivas sobre la relacién entre Estado y derecho.

2- ¢Cual es la critica que recibe La Teoria de la Autolimitacion del Estado?

3- ¢En qué consiste el estado de derecho?

4- Cita cuales son los fines del estado
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SEMANA 10, UNIDAD llI

TEMA 10: ELEMENTOS DEL ESTADO.

OBJETO DE ESTUDIO DE LA TEORIA DEL ESTADO

Los cuatro elementos del Estado. Tradicional y habitualmente se mencionan tres
elementos del Estado: a) la poblacion; b) el territorio; c) el poder. A estos tres
elementos, Bidart Campos, agrega un cuarto: d) el gobierno.

a) La poblacién.

Es el elemento humano del Estado. Sin hombres no hay Estado. Esos hombres
conviven. La unidad primaria del Estado es el hombre, la persona humana, en la
pluralidad numérica de la convivencia: muchos hombres, una multitud de hombres, no
importa cudl sea su cantidad. A la poblacién se la llama también pueblo. Aun
adoptando la sinonimia, podemos mas sutilmente decir que pueblo es la parte de
poblacién que convive con cierta habitualidad y permanencia, adquiriendo por eso un
estilo comun de convivencia; la poblacion no permanente seria poblacion flotante o
transeunte (hombres que estdn en un Estado transitoriamente, ocasionalmente, por
poco tiempo, sin afincarse, de paso, etc.).

Si la poblacion se compone de hombres, debemos postular que frente al Estado sélo
hay hombres, sin acepcidon de nacionalidad, raza, religidn, creencias politicas, etc. Los
Estados que se definen como Estado “nacional”, “de raza”, “de clase”, etc., desfiguran
y pervierten el sentido de la convivencia politica, -en la que no caben aquellas
discriminaciones y limitaciones arbitrarias e injustas.

Los hombres son miembros o partes del Estado. Esta relacion del hombre con el Estado
cuya poblacién integra, se capta a veces en la doctrina bajo el concepto y el nombre de
ciudadano: ciudadano es el hombre en cuanto miembro de un Estado.

Otras veces, la palabra ciudadano se reserva para mencionar solamente a los
“nacionales” —como en el derecho constitucional argentino—, por contraposicion a
los extranjeros. Otras veces, en fin, el concepto se restringe todavia mds, y se reserva
para calificar a los hombres que tienen el ejercicio de los derechos politicos. Al
conjunto de hombres con ejercicio de derechos politicos se le llama, asimismo,
‘pueblo” en sentido calificado, como equivalente a cuerpo electoral o electorado
activo.

La situacion juridica del hombre en el Estado se concibe contemporaneamente como
situacidon de libertad, con reconocimiento de derechos subjetivos que se pueden
oponer al Estado y hacer valer frente a él. Por lo menos, tal es la visién del
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constitucionalismo moderno a partir defines del siglo XVIII. Los Estados totalitarios no
participan de este punto de vista.

La teoria de la sociedad, que nos muestra la existencia de interrelaciones y procesos
sociales, grupos, movimientos y asociaciones, nos hace comprender que, ademas de
los hombres, hay en la poblacién grupos que se organizan con permanencia y duracién,
y que genéricamente pueden denominarse sociedades menores o inferiores,
asociaciones, instituciones, etc. (por ej.: universidades; sociedades comerciales;
asociaciones civiles; comunidades religiosas, culturales, etc.). Estas asociaciones
tienen también su situacién juridica, y merecen el reconocimiento del Estado en su
libertad y en sus derechos. Pueden ser personas juridicas o sujetos de derecho, al igual
gue el hombre.

Cantidad de poblacidn: Interesa a la politica el problema de la cantidad de poblacidn, o

sea, el nUmero de hombres que forman su elemento humano. La ciencia politica griega
penso al Estado (o polis) como organizacion de una convivencia cuantitativamente
reducida en sus integrantes: una comunidad pequefia. Siglos mas tarde, Rousseau
manejard un punto de vista similar, sugiriendo poblaciones no mayores de diez mil
hombres. Actualmente, los Estados contempordneos san generalmente de poblacién
masiva. Antecedentes analogos, pero de menor difusidon, encontramos en el Imperio
Romano, en la Espafia de Carlos V, etc.

Estados con poblacién reducida asumen una politica de crecimiento demografico, sea
estimulando la natalidad, sea promoviendo la inmigracion. Estados con poblacién
excesiva suelen predicar o practicar, en cambio, el control de la natalidad para frenary
evitar la superpoblacién, y a veces emplean la tesis del espacio vital para extender su
territorio y descongestionar a la poblacion en nuevas dareas geograficas. La ética
politica tiene principios que formular cuando las medidas de contencién o reduccion o
poblacién invaden el ambito de la conciencia humana (control artificial de la natalidad)
o llegan a medios perversos (esterilizacion, eliminacién de enfermos, ancianos, etc.) o
violan la independencia de otros Estados (imperialismos que anexan territorios de
otros Estados).

Densidad de poblacidn: La densidad de poblacion se refiere a la relacidon entre el

numero de habitantes y el territorio; hace al grado de distribucién y condensacién
humanas, midiendo el grado de proximidad fisica entre los individuos. La densidad se
obtiene segun el nimero de hombres por kildmetro cuadrado. Se comprende que un
Estado con territorio amplio y poblacion numerosa puede tener poca densidad de
poblacion si el agrupamiento por kilometraje es reducido en nimero; y que un Estado
con poblacién inferior a otro puede tener mayor densidad de poblacién si por
kilbmetro convive un nimero de hombres mas elevado. Normalmente, la densidad
mas alta se acusa en las grandes ciudades, lo cual no quiere decir que sea un
fenémeno privativo de los conos urbanos.
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Calidad de poblacidon: La calidad y composicién de la poblacién atiende a la indole,

cultura, caracteres y especificaciones del elemento humano. En este orden de cosas, se
habla de poblacién homogénea y de poblacién heterogénea. Lo de “homogéneo” y
“heterogéneo” depende del criterio que se adopte para establecer las diferencias que
pluralizan a la poblacion; puede ser la raza, la nacionalidad, la religion, la educacion,
los recursos econémicos, etc.

Asi, hay quienes consideran una poblaciéon homogénea cuando la casi totalidad de los
hombres pertenecen a la misma raza o estirpe, sin preocuparse por averiguar si tienen
religion, idioma o educacidon dispares. Alemania nacionalsocialista estimuld la
homogeneidad de raza en la poblacién a través de una politica basada en el mito de
preservacion y pureza bioldgica de la raza aria, con persecucidén encarnizada de los
judios. La Espafia de los Reyes Catdlicos procurd la homogeneidad religiosa a través de
la unidad catdlica, expulsando a moros y judios no conversos, etc. Los Estados
nacionalistas asumen, por su parte, una politica de hostilidad a los extranjeros (la
definicién del Estado como organizacion politica de la nacidn utiliza ideolégicamente
esta posicion). En todas estas posturas hay una toma de posicién valorativa que
considera de mejor calidad o de calidad optima a una poblacion que presenta
homogeneidad en el aspecto elegido: étnico, nacional, religioso, etc.

A veces, la poblacion resulta espontaneamente homogénea en alguno o en varios de
los aspectos sefialados, segin sea el origen y el modo como se ha formado y
mantenido. Otras veces, resulta heterogénea porque se ha formado un Estado con
poblaciones que antes componian Estados diferentes, lo cual ha acontecido —por ej.—
después de grandes guerras internacionales (caso de Yugoslavia) o de revoluciones
(caso de la Unidn Soviética a partir de la revolucién rusa de 1917).

Homogeneidad y heterogeneidad de la poblacién plantean el problema de las
minorias, o sea de los grupos humanos que, por raza, religion, nacionalidad, cultura,
etc., acusan diferencias con el nidcleo mayoritario de poblacion homogénea. Las
minorias deben ser respetadas y no perseguidas, y ese respeto se les debe tanto en
cuanto grupo como en la persona de cada uno de los hombres que lo forman. Es
arbitrario colocarlas en situacidn politica y juridica de inferioridad, y discriminarlas
injustamente. Como principio, tampoco debe forzarselas a desvanecer o perder sus
peculiaridades y estilo, ni a renegar de su idiosincrasia, ni a desarraigarlas de su dmbito
natural, porque un cierto pluralismo es bueno y fecundo.

b) El territorio.

El territorio es otro elemento del Estado. O sea que para que haya Estado, ha de haber
un territorio. Las demas asociaciones humanas se constituyen exclusivamente con
hombres, en tanto el Estado es una asociacion territorial o espacial porque requiere la
base el marco fisico y geografico donde se agrupan y conviven los hombres.
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Pareceria que hasta la época moderna, en que los Estados delimitaron dicho espacio
territorial con fronteras fijas, el territorio no llegd a ser considerado doctrinariamente
como elemento del Estado. No obstante, aun en las poblaciones némades y sin
territorio fijo, la base geografica de la convivencia no sedentaria permite afirmar que
toda organizacién politica ha contado siempre con un contorno fisico-territorial.

El territorio juega una importancia muy grande entre los elementos del Estado: a)
delimita el ambito espacial donde se ejerce el poder de ese Estado; hombres y cosas
gue se hallan dentro de ese dambito caen, en principio, bajo dicho poder; es, pues, un
problema de jurisdiccion politica; b) si lo dicho trasunta el rol politico del territorio
hacia adentro; podemos decir que hacia afuera importa afirmar la independencia
estatal, excluyendo por un lado el ejercicio de otro poder politico en el area propia del
Estado, y extinguiendo el poder del Estado cuando se esta mas alld y fuera de sus
fronteras. En suma, el territorio sefiala hasta donde se ejerce espacialmente el poder
del Estado, y desde dénde ya no se ejerce.

El territorio comprende, no sdlo: a) el suelo o tierra, sino también: b) el subsuelo, y c)
el espacio aéreo. Para los Estados que tienen litoral maritimo: d) un cierto espacio de
mar adyacente a las costas, que se subdivide en: d.1) mar territorial propiamente
dicho, y d.2) zona contigua o mar jurisdiccional, con mas: d.3) la llamada plataforma
submarina.

Geopolitica. La geopolitica se dedica a estudiar la influencia que el territorio juega
sobre el Estado y sobre el régimen politico, asi como la relacién que los fendmenos
politicos guardan con el espacio fisico. En otros términos, se trata de describir y
descubrir los factores geograficos que inciden o repercuten en la actividad politica.

Una posicidn extrema, de caracter determinista, puede llegar a la afirmacidon de que
los fendmenos politicos son consecuencia necesaria, en buena parte, de esos factores
geograficos y fisicos. Una posicién moderada reconoce que, sin existir esa especie de
ley fisica de causalidad necesaria, los factores geograficos tienen importancia en el
obrar politico.

a) En primer lugar, cabe hacerse cuestién del tamario fisico del Estado, es decir, de la
dimension de su territorio, asi como antes se planteaba el tema de la cantidad de Ia
poblacién. En este orden de cosas, y segun la diferente perspectiva- que se maneje,
se dird que un Estado con territorio pequefio cuenta con mejores posibilidades para
gobernarlo y administrarlo bien, para defenderlo, para ocuparse de su poblacion,
.para facilitar la participacion politica de los individuos, etc. Con otra dptica, un
territorio dilatado proporciona mayor ambito de progreso para extender la
poblacién, la explotacion de los recursos naturales, el desarrollo de una economia
propia e independiente, etc. Si se conecta otra vez el elemento territorio con el
elemento poblacion, surgen los temas de la densidad de poblacidn, la despoblacion,
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I " III

la superpoblacién, y el “espacio vital”. Un territorio extenso con escasa poblacién
dificulta el progreso, y puede originar zonas llamadas “pasivas” desde el punto de
vista politico, debido a la intolerancia de ciertos sectores territoriales para la
radicacion humana, o de zonas resistentes a la mano de obra, a la penetracién de la
vida social, etc. Se trata de lugares que, por la dificultad que el medio ofrece a la
convivencia, resultan pocos o nada aprovechables. La dilatacion del territorio
puede, en otro tipo de consideraciones, estimular la descentralizacion politica, por
las particularidades de toda clase que engendran las divisiones o demarcaciones
geograficas de orden natural, asi como también por lo dificultoso o inexitoso de un

gobierno y una administracion centralizados.

b) La ubicacién del territorio ejerce otra influencia relevante. La situacion geografica
puede dar lugar a Estados cerrados o en aislamiento —por ej.: sin salida al mar, o al
contrario, a Estados insulares; Estados enclavados entre montafias o rodeados de
desiertos, etc. Ello origina un repliegue hacia adentro por falta de contacto vital en
las fronteras, por la dificultad en el acceso y en las comunicaciones, etc.; por otro
lado, produce como estimulo una tendencia a vencer la resistencia del medio, a fin
de obtener vias de comunicacién internacional.

Cuando hablamos de ubicacion, es preciso tomar en cuenta no sélo la estrictamente
territorial o fisica, sino la que, sin dejar de ser geografica, es también politica. En caso
de guerra —por ej. — puede ser mas dificil la neutralidad cuando los Estados que son
parte en el conflicto lindan con el que aspira a no comprometerse en la conflagracion;
en la expansion de los totalitarismos de tipo revolucionario, pueden ser victimas
inmediatas los Estados limitrofes, que se convierten en Estados satélites o de periferia
—por ej., el caso de las democracias populares de molde marxista, que tienen su polo
politico en la Unién Soviética—.

c) En cierto sentido, la feracidad o esterilidad del territorio, la abundancia o ausencia
de recursos naturales del suelo, del agua, de la plataforma submarina, la existencia
de cursos fluviales con puertos y con cauces navegables, etc., repercuten en la
economia, la industria, las formas de produccién, el comercio, la politica aduanera,
el trafico en general, mostrandonos cémo el espacio fisico brinda o retacea marcos
a otros factores econdmicos y politicos que tienen gravitacion en el Estado.

d) El clima, que en alguna medida tiene vinculacién con el territorio y la ubicacién
geografica, ha sido objeto de estudio en las influencias del medio sobre la politica.
Bodin y Montesquieu —por ej. — han incorporado su estudio a la ciencia politica.

El espacio vital. La expresion “lebensraum” —que significa “espacio vital”— se debe a
Federico List. Desde entonces se utiliza para designar la necesidad que un Estado tiene
de desarrollar su actividad politica en un espacio geografico suficiente. Esta
“suficiencia” de su dimension fisica puede depender de varias cosas: de la densidad de

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 81



poblacién, de su economia y sus recursos naturales, de su propia ideologia politica
(segun sea totalitaria, imperialista, expansiva, etc.). En principio, no es objetable
politicamente la nocién de que todo Estado requiere un territorio suficiente que le
proporcione un “espacio vital”. Pero de ahi en mas hay que precaverse de la tendencia
gue da facilidad a un Estado, cuando choca con sus fronteras, para expandirse hacia
afuera en detrimento de otros. La pretendida necesidad geografica de dilatacion se
conecta con el maquiavelismo politico, y desemboca en la absorcién de territorios
ajenos, sea por anexion, invasién, conquista, etc. Hay que tener cuidado con el mito
politico de que el encuadramiento territorial de un Estado permite legitimamente el
despliegue total de su potencialidad para salir de la clausura geografica y superar la
mentada asfixia que lo comprime dentro de su propio territorio. La tesis del espacio
vital suficiente no puede usarse totalmente desvinculada de la ética y de la justicia, ni
ser un criterio supremo o absoluto en desmedro de la independencia de los demas
Estados. Toda solucidn, en el orden interno y en el internacional, ha de buscarse por
medios licitos y justos.

c) El poder politico.

El poder es el tercer elemento del Estado. La palabra “poder” sugiere de inmediato la
idea de pujanza, de fuerza, de energia; cuando yo digo que puedo algo, que tengo
poder para algo, quiero decir que dispongo de capacidad, de aptitud, de facultad, de
fuerza para ello, que tengo a mi favor o puedo desplegar una cierta energia o
actividad. Se sostiene que, el vocablo “poder” a solas no significa nada, porque la
palabra poder no es un sustantivo sino un verbo sustantivado, y que por ende encierra
una idea de medio y de relacién: no “se puede” a secas, sino que “se puede” algo. De
ahi que donde haya un fin a cumplir habra un “poder” para cumplirlo, o sea, la
capacidad y la energia necesarias para alcanzar dicho fin. Cuando estudiamos el fin del
Estado, vimos ya la relacién entre el fin y el poder: el Estado “puede” o tiene poder en
orden al fin.

En el meollo del poder descubrimos entonces una fuerza o energia, que traducen
potencialidad y pujanza. No se trata de fuerza fisica exclusivamente, ni tampoco
fundamentalmente. Mas bien, una energia moral y factica, una “autoridad” en el
sentido de predominancia social que logra acatamiento, y unas posibilidades concretas
y empiricas. Diriamos que es fuerza en sentido cualitativo y no cuantitativo.
Recuérdese que al explicar la relacion reciproca entre mando y obediencia, afirmamos
en cita de Jellinek que el poder es obediencia transformada, o sea, que la energia y la
fuerza con que cuenta el poder provienen, en su dosis o medida concretas, del
asentimiento comunitario que les da sustento y que las respalda: poder bebe su
energia en y de la comunidad.
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d) El gobierno.

Hemos agregado un cuarto elemento del Estado, que es el Gobierno. El poder como
aptitud o capacidad de accion que denota energia y fuerza politicas, es una “potencia”,
una disponibilidad, que requiere ser puesta en “acto”, en ejercicio, ser impulsada y
movilizada. Hacen falta hombres que sean titulares del poder y que lo ejerzan, que
desplieguen y usen aquella capacidad. o energia. A los hombres titulares del poder o

"

gobernantes los Illamamos, en su conjunto, “el gobierno”. Las normas juridicas
describen a las personas fisicas que ejercen el poder como érganos del poder o del
Estado. “Poder-gobierno-drganos”, es la trilogia que sefiala la capacidad de actividad,
puesta en ejercicio por el gobierno, que se compone de érganos. Y todavia restara
decir que el poder, siendo uno, se desglosa y descompone en actividades diversas que

son las funciones del poder (por ej.: legislar, administrar, juzgar).

El gobierno, pone en acto y ejercicio al poder. Si despojamos al verbo “detentar” de su
acepcidon peyorativa, decimos que los gobernantes (el gobierno) detentan el poder,
porque ejercen el poder, lo titularizan, lo tienen en sus manos. El gobierno representa
al Estado y actia en su nombre. Lo que hace el gobierno en ejercicio del poder se
atribuye o imputa a la persona juridica “Estado”. El Estado actua por representacion, o
sea, a través del gobierno que ejerce el poder. Los 6rganos del poder, en ejercicio de
sus funciones, son drganos representativos —no del pueblo, sino del Estado mismo—.

La teoria de la division de poderes. Si un hombre solo, o varios que formaran un Unico

organo del poder; ejercieran el poder en la variedad de todas sus funciones, la
concentracion podria degenerar en un poder absoluto, en una falta de control, en una
tirania, etc. Cuando se quiere proteger la libertad, impedir el abuso del gobernante,
evitar la desorbitacion del poder, se elabora una ideologia y una técnica que la lleva a
la practica de la mejor manera posible. Montesquieu dice que el hombre que tiene
poder, tiende a abusar de él, y que por ello hay que frenar o detener al poder.
¢Como?: dentro del mismo poder, con el mismo poder. Y para lograrlo, inventa
novedosamente la teoria de la llamada divisién de poderes: en vez de acumular todas
las funciones en un solo érgano, establece varios 6rganos entre los que reparte las
funciones.

No es que el poder se divida, porque el poder es unico e indivisible; lo que se divide y
separa son los organos que ejercen el poder y las funciones que se encomiendan a
esos organos. Cabria, pues, hablar de separacion mas que de divisidn, y aun asi afiadir
que se separan organos y funciones del poder. Lo que ocurre es que a cada érgano con
su masa de competencias suele llamarselo “poder”: poder legislativo, poder ejecutivo,
poder judicial; y de alli surge la férmula pluralizada de “poderes” con una divisién. Pero
en rigor, la division es separacion orgdnica (de érganos) y funcional (de funciones)
dentro de un mismo poder (que es el poder politico o poder del Estado).
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La separacion organica y funcional estd destinada a actuar como un freno reciproco
entre los distintos “poderes”, y a originar en las relaciones de los mismos un
mecanismo de equilibrio y contrapeso. Actualmente, se llega a decir que el sistema
divisorio funciona de alguna manera como una técnica de control reciproco entre los
distintos drganos o “poderes” separados.

LAS FORMAS DEL ESTADO Y LAS FORMAS DE GOBIERNO. ASPECTO HISTORICO

Las formas de Estado, que han sido estudiadas por gran cantidad de politélogos,
filésofos, profesores y alumnos, se discriminan para establecer el grado de
Descentralizaciéon o de Centralizacidén, segin sea el caso, teniendo como base el
territorio existente en un Estado, en una palabra “Estado Unitario” o “Estado Federal”,
y en el concepto de Estado Federal, se incluye también a la Confederacion, que
consiste segun Jellineck, en la “Unidn Permanente” de “Estados Independientes”,
basados en un pacto, con el fin de defensa mutua en lo internacional, y en lo interior,
la paz.

Diferencia entre formas de estado y formas de gobierno.

Hay una distincién fundamental a introducir entre lo que se llaman formas de “estado”
y formas de “gobierno”. Si el estado es un ente politico organizado en forma de
régimen politico, y si entre los cuatro elementos que lo componen (poblacién,
territorio, poder y gobierno) hay uno —el Gobierno— que importa una estructura de
drganos que ejercen las funciones del poder, las formas de estado serdn las formas de
organizacién del estado mismo mientras las formas de gobierno seran Unicamente las
formas de organizacion del elemento gobierno.

Para mayor claridad, retomando las preguntas basicas que se formulan entre los
grandes temas de la politica, se puede decir que la pregunta se refiere a ¢Quién
manda?, y su correlativa respuesta, se refieren a quiénes son los gobernantes y, por
correspondencia con el tema, al modo de organizar la compleja estructura que
componen. En rigor, es la cuestion de las formas de gobierno, que se ocupa de los
titulares del poder, de sus funciones, de las relaciones entre ellos, etc.; a esos titulares
ya sabemos que se los denomina “dérganos” del poder.

En cambio, cuando otra pregunta se plantea ¢éCédmo manda? el interrogante y su
respuesta se hacen cargo del modo como se ejerce el poder, quien quiera sea el titular
de ese poder, y cualquiera sea la forma del gobierno. Y el modo de ejercer el poder es
una cuestion de contenido o sustancial, que afecta al modo de ser del estado mismo, o
sea, a la forma del estado.

Para entender y conocer cémo se ejerce el poder, hay que poner en relacién al
elemento poder con otros elementos del estado:
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a) Cuando relacionamos el poder con el territorio o elemento geografico, nos
preguntamos como se ejerce el poder en relacion con el territorio; y observamos
gue se puede ejercer en forma politica- mente centralizada o politicamente
descentralizada; la forma centralizada es la forma de estado unitaria: el estado es
unitario porque su poder se ejerce politicamente centralizado en todo el territorio;
la forma descentralizada es la forma de estado federal: el estado es federal porque
su poder se ejerce politicamente descentralizado con base territorial, o sea, hay
pluralizacion del poder en las zonas territoriales que componen a ese estado
federal.

b) Cuando relacionamos el poder con la poblacion o elemento humano, nos
preguntamos como se ejerce el poder en relacion con los hombres; y observamos
qgue se puede ejercer reconociéndoles su dignidad, libertad y derechos, o
restringiéndolos severamente, o negandolos; el reconocimiento implica la forma
de estado democratica; la restricciéon implica la forma de estado autoritaria la
negacion implica la forma de estado totalitaria.

A veces se emplea en la literatura politica la locucion “formas politicas” para

englobar en esa denominacion a las formas de estado y a las formas de gobierno.
“Forma politica” no es igual, entonces, ni a forma de estado ni a forma de
gobierno, sino que mas bien apunta a una nocidn mas amplia que abarca a las
formas de estado y de gobierno juntamente. “Forma politica” es, en alguna
medida y segun ciertos autores, una expresidn equivalente a “régimen politico” o
a “sistema politico”, entendiendo por régimen y por sistema a la organizacién
efectiva y real de la convivencia politica. La forma politica, el régimen politico o el
sistema politico se exteriorizan en las formas de estado y de gobierno, pero no se
agotan en ellas, sino que, involucrandolas, las exceden.

CLASIFICACION Y VALORACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO.

Las clasificaciones que nos recuerdan la historia de las ideas politicas —sobre todo
desde la de Aristételes hasta la de Montesquieu— sélo tienen hoy un valor relativo,
porque en la actualidad ya no se utilizan. Asi por ej.: el criterio numérico para distinguir
las formas de gobierno segin que el gobernante sea uno solo (monarquia), un
conjunto de hombres (aristocracia) o todo el pueblo (democracia), resulta demasiado
simple y poco o nada empirico.

Aristoteles conjugd esta clasificacion numérica o cuantitativa con un criterio
cualitativo, atendiendo al fin para el cual el gobernante ejerce el poder. Y con las tres
formas antes citadas compuso la categoria de las formas puras, en las que el fin
buscado por el gobernante era el bien de toda la comunidad, tanto cuando gobernaba
uno (monarquia) como cuando gobernaban varios (oligarquia) o todos (democracia).

Cada una de esas tres formas puras se convertia en impura cuando el fin perseguido
por el gobernante ya no era el bien comun sino un bien particular. Y asi la monarquia
se tornaba tirania (cuando un solo gobernante gobernaba para su propio bien), la
aristocracia se convertia en oligarquia (cuando el grupo de varios gobernantes atendia
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al bien de los ricos), y la democracia en demagogia (cuando el pueblo gobernaba para
el bien de los pobres).

Con las tres formas puras de la clasificacién aristotélica, Polibio elabora la forma mixta
de gobierno, en la que se asocian y componen todas, aportando cada una su principio
fundamental. La forma mixta, que segun Polibio permitia superar el cambio
permanente a que conducian las seis formas de Aristételes (tres puras y tres impuras)
en continuo ciclo, lograba la estabilidad, que él creyd descubrir y que elogio en la
republica romana: el principio de unidad propio de la monarquia se daba en el
consulado, el principio de seleccidon de la aristocracia en el senado, y el principio
popular de la democracia en los comicios. La teoria de la forma mixta fue también
acogida por Cicerdn y por Santo Tomas.

Siglos mas tarde, Maquiavelo introducird una dualidad de formas: principados y
republicas; y Montesquieu retomara la clasificacion tripartita, pero con formas
originales: monarquia, republica (dividida en republica aristocratica y republica
democratica) y despotismo.

En nuestros dias, la clasificacién de las formas de gobierno es bastante dispar segun los
autores. Algunos, que dicotdmicamente (dicotomia — separacidon) hablan de una
forma de gobierno democratica en oposicién a una forma de gobierno autocratica, se
aproximan mas a la clasificacién de las forma de estado.

Entre los criterios mds difundidos, en correspondencia con las formas de gobierno
reales que el mundo contempordneo nos presenta, se halla el que toma en cuenta
como son los érganos del gobierno en su composicidn, y cuales son las relaciones de
poder que se dan entre ellos.

Y asi surgen dos formas principales: a) la parlamentaria o parlamentarista, que se llama
“parlamentarismo”, y b) la presidencial o presidencialista, que se Illama
“presidencialismo”.

1°) El parlamentarismo toma su nombre del parlamento. éPor qué? Porque el érgano o

poder ejecutivo es agente del parlamento.

¢En gqué sentido? En el sentido de que para gobernar, el ejecutivo necesita que el
parlamento le preste su apoyo o respaldo, que se exterioriza a través del voto de
confianza que el parlamento otorga al ejecutivo. Cuando en lugar del voto de confianza
el parlamento emite un voto de censura, el ejecutivo cae o renuncia. ¢Y cudl es el
organo o poder ejecutivo? El gabinete o ministerio, presidido por el primer ministro.
Pero hay otro érgano, que esta fuera de la trinidad clasica, o sea, que no forma parte
ni del poder ejecutivo, ni del poder legislativo, ni del poder judicial: es el jefe del
estado. El jefe del estado puede ser un rey (asi en Gran Bretafia, en Suecia, en
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Noruega, en Dinamarca, etc.) o un presidente de la republica (asi en Italia, en Alemania
Occidental, etc. :).

Y ahora que tenemos el primer esbozo, podemos afiadir:

a) En el parlamentarismo hay dualidad o division de jefaturas: una es la jefatura del
estado (rey o presidente), y otra es la jefatura del gobierno (el primer ministro);

b) El poder ejecutivo es ejercido por el gabinete o ministerio, encabezado por el primer
ministro; en el parlamentarismo suele llamarse “gobierno” solamente al poder
ejecutivo;

c) El gabinete tiene responsabilidad politica ante el parlamento; esto quiere decir que
el parlamento tiene que estar de acuerdo con todo lo que hace el gabinete, que al
parlamento le tiene que “gustar” la gestidn politica y administrativa del gabinete; el
voto de confianza exterioriza ese apoyo; el voto de censura exterioriza la falta de
confianza, que hace caer o renunciar al gabinete censurado;

d) El jefe del estado no tiene responsabilidad politica ante el parlamento, o sea, es
politicamente irresponsable; esto quiere decir que el parlamento no puede
censurarlo, y que el jefe del estado no necesita la confianza del parlamento;

e) El gabinete o ministerio refrenda los actos del jefe del estado, y asume por esos
actos refrendados la responsabilidad politica ante el parlamento;

f) Asi como el parlamento apoya o censura la politica del gabinete, y cuando censura
obliga a cambiar el gabinete, asi el jefe del estado dispone de un resorte
importante, cual es el de disolver el parlamento; la eleccion de nuevos miembros
del parlamento podra originar una composicion nueva y distinta del parlamento, y
con ello dar pie a la formacion de otro gabinete también distinto al anteriormente
censurado;

g) Por todo esto, hay que tomar en cuenta el papel importantisimo que en este juego y
cotejo de fuerzas tienen los partidos politicos y el cuerpo electoral; normalmente, el
primer ministro sera el jefe o lider del partido mayoritario que ha triunfado en las
elecciones, o un politico que cuente con el apoyo de una coalicion de varios
partidos que, sumados, hagan mayoria suficiente.

Existe una forma de parlamentarismo a la que los autores llaman parlamentarismo
negativo, condicionado, frenado o estrangulado. En este parlamentarismo se atenua la
dependencia que el gabinete tiene frente al parlamento, o se refuerza la gravitaciéon
del jefe del estado con poderes politicos importantes. En tanto Gran Bretana sigue
siendo el tipo puro de parlamentarismo, aproximandosele mucho ltalia, se suele incluir
en el parlamentarismo negativo a las monarquias europeas de Escandinavia, Bélgica,
Holanda, Alemania Occidental y Francia.
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2°) En el presidencialismo, esa relacién intima entre el ejecutivo y el parlamento no

existe. Tampoco hay dualidad o divisién de jefaturas; al contrario: la jefatura del
estado y la jefatura del ejecutivo son asumida por el presidente de la republica.
Quiere decir que en el presidencialismo siempre hay un “presidente” que ejerce el
poder ejecutivo, en tanto no siempre que hay presidente se da la forma presidencial
(porque puede haber presidente en una forma parlamentaria —por ej.: Italia—). El
presidencialismo no se caracteriza, entonces, por la existencia de un presidente,
sino por la funcién que éste cumple, y por la forma de relacién que tiene con el
parlamento. Lo tipico de esa forma de relacidn radica en que el presidente no
necesita del apoyo ni de la confianza del parlamento; es decir, no hace falta que al
parlamento “le guste” lo que hace el presidente. Por eso, el parlamento no puede
censurarlo, y por eso el presidente no responde politicamente ante el parlamento
por lo que hace. El presidente gobierna, administra y ejecuta libremente. En el
presidencialismo puro, el presidente no tiene ministros (por ej.: Estados Unidos); en
el presidencialismo hibrido o mixto, si (por ej.: Argentina).

3°) Colegiada: Hay una tercera forma de gobierno, que se llama colegiada, y que no
corresponde incluir en ninguna de las dos anteriores. El érgano o poder ejecutivo se
puede formar (siempre con mas de un individuo) de las siguientes formas: a) un
hombre y un grupo de hombres b) dos hombres; c) mds de dos hombres; esta
ultima se llama “directorial” (por ej.: Suiza; Uruguay en la constitucidon de 1952; las
Juntas y Triunviratos de la historia politica argentina posterior a 1810).

Las formas de gobierno —que resuelven la pregunta de équién manda?— dependen
sobremanera de la circunstancia histdrica de, cada comunidad y de cada estado. Es
dificil preferir abstractamente una a otra, precisamente porque todas y cualquiera son
igualmente aptas cuando la situacion empirica les permite funcionar eficazmente. La
valoracion que de ellas hacemos no esta intrinsecamente ligada, por eso, al derecho
natural o a la justicia, sino a la base socioldgica y politica que histéricamente les sirve
de apoyo. A diferencia de las formas de estado —en las cuales el totalitarismo es
intrinsecamente injusto y debe ser repudiado, las formas de gobierno ofrecen mayor
neutralidad vy facilitan opciones que se resuelven mds que por un criterio de justicia,
por un criterio de adaptacidn al contorno real de cada organizacion politica.

LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO. LA REPRESENTACION POLITICA.

Nosotros hemos presentado a la democracia como una forma de estado, que nada
tiene que ver con las formas de gobierno. No obstante, desde las clasificaciones
griegas hasta muchas de las actuales, la democracia ha sido incluida entre las formas
de gobierno. En la teoria de la democracia como forma de gobierno hay una profunda
ideologia de base: es la creencia y la afirmaciéon de que el pueblo se gobierna y se
“debe” gobernar a si mismo, o sea, el gobierno propio, la identidad de gobernantes y
gobernados.

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 88



Se puede, por eso, sefalar que el primer supuesto ideolégico de la democracia como
forma de gobierno es el gobierno del pueblo o autogobierno; este supuesto fundamenta al
siguiente: el pueblo es titular de la soberania y del poder (en la versidon francesa, la
nacion).

Si el pueblo se gobierna a si mismo directamente, se habla de democracia pura o directa.
Son muchos los autores que ponen como ejemplo a la polis griega. Si se gobierna, a si
mismo, pero no directamente, se aflade un tercer supuesto a los dos anteriores: el de la
representacion. Y entonces se dice que los gobernantes representan al pueblo, y que el
pueblo se gobierna indirectamente por medio de sus representantes. Seria la llamada
democracia indirecta o representativa.

En la teoria de la democracia como forma de gobierno, la representacion politica aparece
como el tercer supuesto o estadio, y tiene mucha importancia por la carga ideolégica que
acumula y arrastra. Dando por establecido y cierto que el pueblo se gobierna a si mismo y
que es soberano, se echa mano de una ficcion juridica: la de que los gobernantes (o el
gobierno) representan al pueblo, y por ende, lo que hacen los gobernantes en ejercicio del
poder se supone como hecho por el pueblo mismo,

De ahi entonces que “el estado” en cuanto es persona juridica actia por medio de
representantes, y que esos representantes son los oérganos o titulares del poder
(gobernantes) que, al ejercerlo, imputan o atribuyen al estado lo que hacen, asi la
democracia popular imputa o atribuye al pueblo el ejercicio del poder que esta a cargo de
los gobernantes, a quienes por ficcidon considera representantes del pueblo.

A veces se ha sostenido que esa relacion ficticia entre el pueblo y el gobierno
representativo del pueblo, es la del mandato. Otras veces, se ha exaltado el valor de la
eleccidn de los representantes por parte del pueblo; de ahi que el sufragio tenga también
un trasfondo ideoldgico de primer orden en la dogmatica de la democracia como forma de
gobierno, porque a través del sufragio se supone que el pueblo elige a sus representantes.

Cuando el electorado otorga al representante elegido por él instrucciones precisas sobre lo
qgue debe hacer en ejercicio del poder, se habla de un mandato imperativo u obligatorio,
porque el gobernante a quien se reputa representante del pueblo tendrd que sujetarse a
las 6rdenes recibidas del pueblo. Cuando el pueblo no otorga instrucciones precisas, y el
representante puede actuar libremente en el ejercicio del poder, sin obligacion de
atenerse a ninguna orden, se habla de mandato libre.

En la teoria de la democracia como forma de gobierno, la de la democracia como gobierno
del pueblo, respira ideoldgicamente la pretension de dar legitimidad al gobierno que se
supone representante del pueblo, y de conferir al pueblo participacién activa en la politica.
“Régimen representativo” y “gobierno representativo” se erigen, asi, en simbolos
imaginarios de una forma de gobierno que doctrinariamente apoya su legitimidad y su
justificacion en la creencia de que el pueblo retiene para si el ejercicio del poder que
delega en sus representantes.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 10

1- Definey sintetiza los elementos de un Estado.

2-  ¢Cual es la importancia del poder como elemento del estado?

3- ¢Con qué otros elementos del estado debemos relacionar al poder para obtener
las distintas formas de gobierno y formas de estado?

4- Cita las formas de gobierno y las formas de estado.

5- ¢éCuadl es el sentido ideoldgico de la democracia como forma de gobierno?
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UNIDAD IV

LA CONSTITUCION. PODER CONSTITUYENTE Y PODER
CONSTITUIDO.

CAPACIDAD

e Reconoce la importancia de la Carta Magna asi como los mecanismos y
procedimientos de enmienda y reforma.

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

e Comprende el concepto de Constitucionalismo, su importancia y las diferencias
entre Reforma y Enmienda.

CONTENIDOS CONCEPTUALES
TEMA 11: LA CONSTITUCION.

TEMA 12: 22 EVALUACION PARCIAL.

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 91



SEMANA 11, UNIDAD IV

TEMA 11: LA CONSTITUCION.

LA CONSTITUCION. CONSTITUCIONALISMO.

Todo estado, tiene necesariamente un derecho fundamental y basico de organizacion,
un derecho que lo ordena, que le da estructura, y su modo de existencia politica. Ese
derecho es el derecho constitucional, es la constitucion del estado.

En la evolucién politica, los hombres se han ingeniado formas de organizacion
constitucional variable y distinta. Segun las ideologias, las valoraciones, las
pretensiones de cada comunidad, las posibilidades histdricas de cada circunstancia de
lugar y de tiempo, esas formas de organizacion se han realizado también de modo
distinto.

El constitucionalismo es el curso de toda esa evolucion y esas transformaciones. En sus
distintas etapas, hay una que interesa sobremanera, por la proximidad histdrica con
nuestra época y nuestra realidad presente. Tal como la fase del constitucionalismo
moderno o clasico, que aparece a fines del siglo XVIII con las revoluciones americana y
francesa. Su estudio entra en la materia propia de la historia politica.

Constitucionalismo. Historia.

Se denomina Constitucionalismo al proceso de institucionalizar el poder por una
Constitucion escrita, convertida en ley suprema, para reglar derechos, deberes y
competencias de gobernantes y gobernados. El antafio conflicto entre gobernantes y
gobernados, solo seria pacifico si ambos pactaban sus reglas de juego.

Este término también define las sucesivas recepciones en las cartas magnas de los
Estados de los derechos individuales y las formulas que dividen y limitan al poder.
Incluye doctrinas, las teorias contractualistas histéricas, las doctrinas del contrato
social con Hobbes y Rosseau, textos Constitucionales y en particular, esa larga lucha
popular para ganar espacios de ciudadania. Los padres del Constitucionalismo se
sintetizan en Locke y Montesquieu por sus aportes a los principios de libertad, igualdad
ante la ley y la division de poderes.

El Constitucionalismo, en resumen, es la historia de lucha de gobernantes vy
gobernados para fundar la comunidad politica con reglas claras de juego que definan
derechos, obligaciones y competencias. Es la doctrina que procura limitar
juridicamente al poder. Se propone sustituir el gobierno arbitrario, por un gobierno
sometido a la ley. Cambiar el poder caprichoso de los hombres, por la fuerza
impersonal de la ley.
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Este proceso fue simultaneo al nacimiento y consolidacién del Estado moderno,
entidad juridica que sintetizd la comunidad politica organizada. La historia del
Constitucionalismo es la historia de la republica democratica, con la cual se identifica el
Estado de derecho, que se consolidé en la modernidad. Sus exponentes fueron unos
verdaderos visionarios que vislumbraron en la Constitucién, de una vez y para siempre,
la solucién de los problemas de libertad, igualdad y justicia.

En constitucionalismo tiene su origen en la Edad Media y en la época del
Renacimiento, con las cartas y fueros medievales, las teorias contractualistas y el del
Derecho natural (iusnaturalismo).

PODER CONSTITUYENTE Y PODER CONSTITUIDO

Ese poder constituyente es el que establece el orden politico y juridico de cada estado,
o sea, la Constitucion en sentido material, como composicién o estructura de la
convivencia politizada, y como derecho basico. Tal poder constituyente crea un
derecho constitucional positivo para cada estado, “pone” en vigor un derecho que da
forma o informa al estado.

En otro sentido, podemos advertir que el poder constituyente que de ese modo
ordena a un estado en el momento de su nacimiento, esta creando o fundando un
estado en la etapa que, por eso mismo, se llama primigenia u originaria. A ese poder
constituyente lo denominamos, por tal razon, originario.

Una vez ejercido con eficacia el poder constituyente originario tenemos al estado
organizado por él con una constitucion u orden juridico constitucional. Ese estado
tiene también, entre sus cuatro elementos, un poder que se llama poder politico o
poder constituido. En la tipologia del constitucionalismo moderno, se afirma que ese
poder constituido debe ejercerse de acuerdo con la constitucion, o al revés, que no
debe ejercerse violando la constitucion.

REFORMA, ALTERACION

Cuando la constitucién ha de ser reformada, aparece otro poder constituyentes que ya
no es originario, sino derivado. El poder constituyente derivado se habilita para llevar a
cabo la enmienda o revisidn de la constitucion. Los limites de ese poder constituyente
pueden ser de dos clases: a) de forma, en cuanto se tiene que usar siguiendo el
procedimiento o mecanismo fijado por la constituciéon que se va a reformar, y no de
cualquier manera; b) de contenido, si es que la constitucion a reformar tiene cldusulas
o partes que no se pueden suprimir, destruir, alterar o modificar, y que por presentar
tal dureza se denominan contenidos pétreos. Si una reforma constitucional se realiza
violando el procedimiento indicado para hacerla, o los contenidos, la reforma es
invalida.
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A este respecto la Constitucion Nacional del Paraguay vigente, regula el procedimiento
de reforma en el Titulo IV, con el siguiente titulo: De la reforma y de la enmienda de la
constitucion.

El Articulo 289 - De la reforma reza: La reforma de esta Constitucidén sélo procedera
luego de diez afos de su promulgacion.

Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los legisladores de cualquiera de
las Camaras del Congreso, el Presidente de la Republica o treinta mil electores, en
peticion firmada.

La declaracién de la necesidad de la reforma sdlo sera aprobada por mayoria absoluta
de dos tercios de los miembros de cada Cdmara del Congreso.

Una vez decidida la necesidad de la reforma, el Tribunal Superior, de Justicia Electoral
llamara a elecciones dentro del plazo de ciento ochenta dias, en comicios generales
gue no coincidan con ningun otro.

El nimero de miembros de la Convencion Nacional Constituyente no podra exceder
del total de los integrantes del Congreso. Sus condiciones de elegibilidad, asi como la
determinacién de sus incompatibilidades, seran fijadas por ley.

Los convencionales tendran las mismas inmunidades establecidas para los miembros
del Congreso.

Sancionada la nueva Constitucidon por la Convencién Nacional Constituyente, quedara
promulgada de pleno derecho.

Seguidamente en los articulos 290 y 291 trata de la enmienda y de la potestad de la
convencidn nacional constituyente.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

En el constitucionalismo moderno se ha elaborado la doctrina de la supremacia de la
constitucidn, referida especialmente al caso del estado que tiene constitucidn escrita 'y
rigida. A esa constitucion se la considera suprema, o sea, fundamental, y se la ubica en
la cuspide de una pirdmide (si la imagen se mira de -arriba para abajo) o en la base (si
se la. mira de abajo para arriba). Cualquiera sea la perspectiva, la constitucion
encabeza y preside todo el orden juridico y politico del estado, haciendo derivar de ella
las demas normas y los demads actos que integran aquel orden juridico.

De este modo, se logra un orden coherente, jerdrquico y graduado, en el que las
normas y los actos se emiten, en su forma y en su contenido, de acuerdo con la
constitucidon. Hay asi, un orden de prelacién y prioridad, a cuya cabeza o en cuya base
esta la constitucion.
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De aqui en mas, el principio de supremacia puede recibir también el rdtulo de
supralegalidad porque la constitucién es la ley maxima que esta por encima de las
demads y tiene superioridad sobre ellas.

Una vez que se ha situado a la constitucién del modo sefalado, el principio procede a
enunciar que todo el orden juridico y politico del estado debe estar de acuerdo con la
constitucion y que no debe violarla: leyes, decretos, reglamentos, actos
administrativos, sentencias, etc., y también la actividad privada de los particulares, han
de conformarse con la constitucion y no la deben conculcar o transgredir. Si la
violacidn se produce, y aparece una norma o un acto de infraccion de la constitucién,
hay un defecto o vicio que se llama inconstitucionalidad, y que priva de validez a la
norma o al acto lesivos de la constitucion.

SUBORDINACION AL DERECHO.

El control de constitucionalidad.

Si la constitucidon ha de ser efectivamente suprema ese vicio debe hallar alguin
remedio. Para ello, es menester encontrar un sistema o procedimiento de control de
constitucionalidad a través del cual se revisen las normas y los actos para verificar si
estan o no de acuerdo con la constitucion, y en caso de no estarlo, se los prive de
aplicacién, es decir, se haga efectiva la invalidez que los afecta.

El principio de supremacia de la constitucion y de control de constitucionalidad se
relaciona con el tipo rigido de constitucion. ¢Por qué y cdmo? Es muy simple: si la
constitucién rigida es la que no puede reformarse sino por un procedimiento diferente
al de las leyes comunes, toda norma y todo acto de los érganos del poder constituido
gue estdn en contra de la constitucién significan, de hecho, una modificacién a la
constitucién violada, introducida por una via indebida. Si la supremacia de la
constitucién rigida ha de tener sentido, es necesario privar de validez y aplicacion a la
norma o al acto opuestos a la constitucion.

El control de constitucionalidad consiste en arbitrar un procedimiento de revision
estableciendo: a) el érgano que ha de llevar a cabo el control; b) la via procesal
mediante la cual se provoca a ese 6rgano para que controle; c) el efecto que ha de
surtir el pronunciamiento emitido por el érgano que realiza el control.

En cuanto al 6rgano, los sistemas principales son dos: atribuir el control a un érgano
politico (por ej.: en Francia), o a un érgano jurisdiccional (por ej.: Italia, Estados Unidos,
Argentina). En el segundo sistema (jurisdiccional) hay, a su vez, una subdivision: el
control se encomienda a un drgano Unico, en cuyo caso se llama jurisdiccional
concentrado (por ej.: Italia), o bien le pertenece a todos los jueces y a cualquiera (por
ej.: Estados Unidos y Argentina), en cuyo caso se llama jurisdiccional difuso.
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Las vias para incitar al control pueden ser varias: se llama directa, de accidon o de
demanda cuando se inicia un juicio al solo efecto de controlar la constitucionalidad de
una ley o un acto; se llama indirecta, incidental o de excepcién, cuando el control, se
acopla o inserta dentro de un juicio cuyo objeto es distinto al control puros pero en el
cual juicio en juego la aplicacion de una norma o un acto presuntamente
inconstitucionales. También puede darse el caso de que algun drgano del poder tenga
facultad para consultar al érgano encargado del control acerca de la constitucionalidad
de una ley o un acto.

Los efectos son, sintéticamente, dos principales: la norma o el acto declarados
inconstitucionales quedan derogados, en cuyo caso se dice que el efecto es general,
amplio o “erga omnes” o contra todos; o, la norma o el acto se ven privados de validez
solamente en el caso y para las partes que en el juicio han intervenido, pero quedan
subsistentes (no pierden vigencia) para la generalidad de los demas casos y personas,
en cuyo caso se dice que el efecto es restringido, limitado o inter partes.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 11

1- ¢Qué se entiende por constitucionalismo?

2- ¢Qué diferencia existe entre Poder constituyente y Poder constituido?

3- ¢Cual es el procedimiento de reforma constitucional?

4- ¢Qué diferencia existe entre una reforma y una enmienda constitucional?

5- ¢éQué se entiende por supremacia constitucional y cual es el orden de prelacion
previsto en el ordenamiento positivo del Paraguay?
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SEMANA 12, UNIDAD IV

TEMA 12: SEGUNDO EXAMEN PARCIAL

EXAMEN FECHA

AV2

AV2E
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UNIDAD V

DEMOCRACIA.

CAPACIDAD

e Profundiza el concepto de Democracia y su estructura dentro del orden juridico
establecido, con énfasis especial en la participacion ciudadana.

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

e Establecer diferentes conceptos y acepciones del vocablo Democracia.

e Conocer la doctrina democratica desde sus inicios y valorarla segun su clasificacion

historica.

e Profundizar la importancia de la incidencia ciudadana en la toma de decisiones

politicas vinculadas al ejercicio del poder.
e Diferenciar conceptualmente las distintas formas de participacién ciudadana.

CONTENIDOS CONCEPTUALES
TEMA 13: DEMOCRACIA.
TEMA 14: CLASIFICACION.
TEMA 15: REFERENDUN.PLEBISCITO.
TEMA 16: REVOCATORIA DE MANDATO. INICIATIVA POPULAR.
TEMA 17: RETROALIMENTACION GENERAL.

TEMA 18: EVALUACION FINAL.
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SEMANA 13, UNIDAD V

TEMA 13: DEMOCRACIA.

LA DEMOCRACIA. CONCEPTO.

Los diferentes aspectos que la democracia presenta influyen en su indeterminacién
conceptual, haciendo poco menos que imposible captar en una definicién
omnicomprensiva sus diferentes matices formales y materiales. Burdeau, luego de
sefialar que la democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir, una religion, y casi
accesoriamente, una forma de gobierno, pone de relieve que esa riqueza de
significaciones proviene tanto de lo que la democracia es en la realidad entorno de la
idea o creencia que encarna, no pudiendo disociarse entre idea y creencia, sin el riesgo
de "hacer incomprensible no solo el dinamismo que la anima, sino sus mismas
instituciones positivas.

Una sintesis que pretenda ser legitima debe conjugar los tres planos en los que opera
la democracia: el plano material, de la estructura social y econédmica; el plano moral,
"de las representaciones y las creencias"; y el plano formal, de la instrumentacién
institucional y de "técnica juridica", que cristaliza el funcionamiento de la forma y
régimen democraticos. Su correlacién explica las imperfecciones de la democracia
politica en naciones sub o semi desarrolladas a la vez que su gravitacion en las
transformaciones de las estructuras sociales y econémicas.

Ademads, nos permite comprender el desarrollo histéorico de la democracia y su
configuracion en el mundo antiguo, moderno y contemporaneo y las razones por las
cuales, como forma de gobierno, aunque imperfecta y plena de contradicciones, pudo
coexistir y coexiste, con estructuras econdmicas semi feudales y formas sociales
aristocraticas.

Etimoldgicamente, el término democracia proviene de las voces griegas "demos"
(pueblo) y “cracia" (gobierno) y significa gobierno del pueblo. Asi fue definida por
Péneles, en su oracién funebre en homenaje de los muertos en la primera campana del
Peloponeso (siglo V a-J.C.) y que Tucidides transcribe en su Historia de las guerras .del
Peloponeso. "Nuestro régimen politico —dice Pericles—, es la democracia, y se llama
asi por los derechos que reconoce a todos los ciudadanos. Todos somos iguales ante la
ley, y cuando la republica otorga honores a algun ciudadano, lo hace en consideracién
a sus virtudes y no a su rango social. Todos exponemos libremente nuestras opiniones
sobre los asuntos publicos; y en la vida privada, no miramos con ojos recelosos las
acciones de los demas, no juzgamos pecaminosas sus alegrias ni nos presentamos ante
ellas con esa frente severa que si no hiere, aflige. Nos comunicamos unos a otros
nuestros bienes particulares, y aunque no reine la austeridad en nuestra vida, aunque
en ella ocupen un lugar importante las diversiones, un temor saludable de no
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perjudicar a la patria nos impulsa a cumplir espontdaneamente, y no por miedo a
ningun castigo todas, las leyes y especialmente aquéllas que han sido dictadas en favor
de los oprimidos. Todos los ciudadanos, incluso los que se dedican a los trabajos
manuales, toman parte en la vida publica; y si hay alguno que se desinteresa de ella, se
le considera como hombre inutil e indigno de toda consideracién", "...nuestro gobierno
se llama democracia, porque la administracion de la Republica no pertenece ni esta en

pocos sino en muchos...".

No obstante su estructura social esclavista, Atenas es el ejemplo cldsico de la
democracia antigua y por boca de Ferieles se expresa ya en la doble significacidn de
una forma de gobierno y de un régimen politico o forma de vida en el que armonizan,
respecto de los ciudadanos, la libertad politica, y la cultura popular con la solidaridad y
el culto a la justicia.

Para Aristoteles, la democracia es el gobierno de la mayoria "en interés del bien
general". En la democracia los pobres son soberanos con exclusion de los ricos, porque
son los mas y el dictamen de la mayoria es la ley. Este es uno de los caracteres
distintivos de la libertad, la cual es para los partidarios de la democracia una condicion
indispensable del Estado" Cicerén define el gobierno popular como aquel "en que
todas las cosas estan en manos del pueblo"

Durante la Edad Media, Santo Tomads, en “De Regimine Trincipum”, se refiere a la
democracia como”... El gobierno del pueblo, en la que la masa de plebeyos, por el
poder de la cantidad, oprime a los ricos", no mostrandose partidario de una
participacién aritmética igualitaria.

Como es sabido, postula las formas mixtas y llama republica al sistema "donde los
derechos politicos son otorgados en proporcion a la funcion social de cada uno, sobre
la base de una justicia distributiva, segin una proporcionalidad geométrica, en la que
la igualdad no es cuantitativa sino proporcionar.

En la Edad moderna, Locke, en su Tratado del gobierno civil, considera que cuando el
mayor numero tiene el poder legislativo por entero, empledndolo "para hacer de
cuando en cuando leyes relativas a la comunidad, y para hacer ejecutar estas leyes por
oficiales destinados a este efecto por la mayoria: entonces la forma de gobierno es
bajo este aspecto una verdadera democracia"; Montesquieu, por su parte, entiende
gue existe democracia, "cuando en la Republica, el poder soberano reside en el pueblo
por entero".

La voluntad del pueblo es soberana. "Las leyes que establecen el derecho de sufragio
son pues fundamentales a esta forma de gobierno. Porque, en efecto, es tan
importante determinar cdmo, por quién y a quién se han de dar los votos, como lo es
en una monarquia saber quién es el monarca y de qué manera debe gobernar". "El
pueblo que goza del poder soberano debe hacer por si mismo todo lo que él puede
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hacer; y lo que materialmente no pueda hacer por si mismo y hacerlo bien, es
menester que lo haga por delegacion en sus ministros", es decir, magistrados.

Rousseau, en el Contrato Social, destina uno de sus capitulos a la division de los
gobiernos, considerando que recibe el nombre de democracia aquella forma de
gobierno que confia el "gobierno a todo el pueblo o a su mayoria, de suerte que haya
mas ciudadanos magistrados que simples particulares".

Lincoln, en su famoso discurso de Gettysburg, pronunciado el 19 de noviembre de
1863, en homenaje a los que perdieron la vida en ese campo de batalla de la guerra
civil norteamericana, formulé una definicién ya clasica de la democracia. Después de
hacer referencia a su pais como "una nueva nacidn concebida en libertad, y dedicada a
la proposicion de que todos los hombres han nacido iguales" y sefialar que la guerra
civil en que estaban empefiados ponia "a prueba si esta nacidén, o cualquiera otra
nacién, con aquel objeto concebida y dedicada, puede perdurar", concluia afirmando
"que el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo, no desaparecerd de la
tierra".

Esta definicion resume tres momentos del proceso democratico. El primero se refiere a
su origen vy justificacién, el segundo a la organizacién vy titularidad y el tercero a su
finalidad.

En la actualidad, el criterio dominante configura a la democracia como una forma de
vida en la que "el orden social, resulta engendrado por los sujetos a él, esto es, por el
pueblo. Democracia significa identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto del
poder del Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo". La democracia sélo es posible
cuando los individuos, a fin de lograr una actuacion sobre la voluntad colectiva, se
reunen en organizaciones definidas por diversos fines politicos, de tal manera que
entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas colectividades que agrupan en
forma de partidos politicos las voluntades coincidentes de los individuos. La
democracia, necesaria e inevitablemente, requiere un Estado de partidos, "...el Estado
moderno es una democracia mediata, parlamentaria, en la cual la voluntad colectiva
gue prevalece es la determinada por la mayoria de aquéllos que han sido elegidos por
la mayoria de los ciudadanos".

Este concepto de democracia, en el que tanto la voluntad como la actividad estatal se
forman y ejercen por el pueblo, como sujeto y objeto del poder del Estado, expuesto
por Keisen, es compartido por la mayoria de los autores contemporaneos.

Establécese, ademas, que el predominio de una determinada opinion por el sistema de
elecciones decidira la clase de gobierno y la direccidn de la politica gubernativa. Esta es
la libertad democratica para hacer y deshacer el gobierno. Estas son las libertades
particulares de la democracia por las cuales se diferencia de otras formas de
gobierno".
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LA FORMA REPUBLICANA.

La forma republicana suele mencionarse con cierta autonomia entre las formas de
gobierno. El término “republica” derivado de la voz latina compuesta por las palabras
“res” y “publica” (cosa publica o de todos) se usé por lo menos hasta Bodin como
sindbnimo de “estado”. Después pasé a reservarse para connotar una forma de
gobierno. Y es asi como Maquiavelo y Montesquieu han usado la palabra. Pues bien, la
forma republicana se caracteriza por una serie de elementos, que la doctrina suele
describir a través de las siguientes notas:

a) Divisién de poderes; b) Eleccion popular de los gobernantes; c) Periodicidad en el
ejercicio del gobierno; d) Publicidad de los actos del gobierno; e) Responsabilidad por
esos mismos actos; f) Igualdad de los individuos.

Sistematizando tales caracteristicas, la republica requiere el origen o la formacién de
los érganos del poder (gobernantes) a través de la eleccidn por parte del pueblo; la
renovacion temporaria; el control popular de la gestion gubernativa que presupone el
conocerla (publicidad) y el hacerla responsable.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 13

1- Realiza una linea cronoldgica con las referencias correspondientes acerca de la
historia y evolucion de la democracia a través del tiempo.

a) Epoca antigua
b) Epoca medieval
c) Epoca moderna

2- ¢Qué se entiende por forma republicana?
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SEMANA 14, UNIDAD V

TEMA 14: LA DEMOCRACIA CLASIFICACION.

LA DEMOCRACIA. CLASIFICACION ANTIGUA, MODERNA, ACTUAL; DIRECTA, INDIRECTA Y
SEMIDIRECTA

Distintas clasificaciones pueden hacerse de la democracia. Asi, desde el punto de vista
de su realizacion histérica, es posible distinguir entre democracia antigua, moderna y
actual. Segun el modo de participacion del pueblo en el gobierno, puede hablarse de
democracia directa, indirecta o representativa y semidirecta; o bien de democracia
gobernada y democracia gobernante; segun el régimen al que sirve como técnica
gubernamental, puede distinguirse entre democracia liberal y democracia social; seguin
se reconozca o no la existencia de los grupos intermedios, en democracia de
representacion individual o democracia pluralista; y segun el acceso a la formacion de
la decision politica, en democracia de poder abierto y democracia de poder cerrado.

Incluso, segun el grado de correlacién entre los tres planos en los que opera
conceptualmente la democracia, el material, el moral y el formal, en democracias
reales u organicas y democracias formales o inorgdnicas.

1. Democracia_antigua: Teniendo en cuenta la estructura social y econdmica del

mundo antiguo y el régimen esclavista imperante» la democracia antigua, ateniense
o aristotélica, se refiere a la forma de gobierno, es decir, a la organizaciéon del
poder, y se caracteriza por ser una democracia directa y activa. Los ciudadanos se
encuentran en situacion de igualdad para el ejercicio de los deberes civicos e
igualmente capacitados para el goce de la magistratura. No existe un régimen de
derechos ni de garantias, la inmersion del individuo en el Estado, y las decisiones
adoptadas por el pueblo reunido en la asamblea configuran este tipo histérico de
democracia.

2. Democracia moderna: Se enlaza con el régimen liberal, predominando como técnica

de gobierno o instrumentacion gubernamental. Aparece asi como "la forma de
gestion de un universo libre, como una conquista de la libertad, destinada a
asegurar el goce de los derechos naturales o individuales. Es tipicamente
democracia politica, basada en la soberania del pueblo, como comunidad
transpersonal, fuente de todo poder politico, cuya voluntad se expresaba en la ley,
obra de la decisidén mayoritaria de los representantes del pueblo.

En la realidad, originariamente sin sufragio universal y sin partidos politicos, ausente el
pueblo en su integridad del proceso electoral, se traduce antes en el gobierno sobre el
pueblo que en el gobierno del pueblo. Se redujo, de este modo, inicialmente, a una
técnica o método conveniente para salvaguardar al individuo de la intervencion del
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gobierno "para que pueda dedicarse sin restricciones a las actividades econdmicas. Asi,
pues, la democracia moderna fue significando cada vez mas libertad y ausencia de
intervencion del gobierno, y hasta del propio gobierno auténomo, que se delegd en
politicos expertos. El centro vital de la democracia moderna no es politico, como en las
democracias antiguas, sino econdmico". Esto hizo que pudiera caracterizarse como
democracia indirecta o representativa y democracia defensiva. Pero la estructura y el
orden social establecidos por el liberalismo a través del gobierno democratico debian,
necesariamente, entrar en contradiccion. Con el logro del sufragio universal, el
dominio de la escena politica por parte de los partidos politicos fue desintegrando la
imagen estatica de una funcionalidad restringida a limites incompatibles con la justicia
y al advenir los sindicatos y la fuerza obrera organizada, la democracia, como técnica
del poder en el Estado, gradualmente, fue sirviendo a la democracia como doctrina de
un orden social nuevo.

3. La democracia actual: Ese transito de la democracia politica a su forma actual, es la

etapa que marca la declinacion del liberalismo como ideologia y la gravitacién de lo
social en la conformacion de las funciones y estructura del poder en el Estado; La
democracia moderna, defensiva, individualista, fruto de las revoluciones inglesas
(1683), americana (1776) y francesa (1789), que radicé el poder en la nacidn,
proclamd los derechos individuales y las libertades politicas, y garantizé el dominio
econdmico de la clase media y su efectivo advenimiento al poder politico, debid
ceder paso a la democracia social.

La igualdad politica tiende a completarse con la igualdad social y econdmica, en un
vasto proceso en el que la democracia opera en el plano mural y material antes que en
el formal. Es decir, pasa a gravitar como régimen politico, como concepcién de la viday
del orden social, y accesoriamente, como forma de gobierno, como técnica
gubernamental.

Los derechos politicos se completan con los derechos sociales, con la seguridad social.
La propiedad privada es objeto de limitaciones haciéndola compatible con el bienestar
social.

La democracia directa, o pura, es aquella en la que el pueblo, sin mandatarios ni
representantes, por si mismo, se da sus leyes. Existié en la antigliedad, en algunas polis
griegas, siendo su prototipo la que se dio en Atenas; y modernamente en algunos
cantones suizos. Requiere una extension territorial y una densidad de poblacién
compatible con la posibilidad de la consulta previa y la decisién comun en cada, asunto
inherente al gobierno de la comunidad.

La democracia indirecta o representativa es aquella en la que el pueblo no gobierna ni
delibera sino por medio de sus representantes.
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La amplitud del ambito espacial y humano del Estado moderno, la division del trabajo,
la especializacion de las funciones, y la creciente complejidad de su actividad, hicieron
necesaria la forma representativa.

Por otra parte, la representacion era la Unica forma que parecia posible dentro del
Estado moderno, centralizado, con un nucleo de poder dominante encargado de las
funciones de legislacion, ejecucion y jurisdiccion, donde la relacién de gobernante y
gobernados aparecia sin grupos intermedios, como relacidon de individuo y Poder,
distinguiéndose netamente entre sociedad y Estado. La forma representativa tenia su
fundamento racional en la soberania nacional. La nacién, no como grupo socioldgico ni
como formaciéon donde se enlazan elementos objetivos y subjetivos, sino como
abstraccion politica, sintesis unitaria de los participes en el cuerpo electoral, era el
soporte de la representaciéon, de modo que los representantes no dependian
formalmente de grupos, clases ni intereses sino que actuaban en nombre vy
representacion de la nacidn asi concebida. De este modo, el Estado era formalmente
representativo. Para Duguit, la representaciéon politica, denominacion que estima
inexacta, no es otra cosa que la situacidon en que uno o varios individuos ejercen las
funciones del Estado en nombre de uno o varios individuos que detentan de hecho la
fuerza gubernamental. "Cuando la fuerza gubernamental estd monopolizada por uno
solo, es evidente que el fendmeno de la representacion no puede producirse, porque
nadie sino él ejerce todas las funciones y no puede representarse a si propio. Pero no
ocurre lo mismo cuando la fuerza gobernante se halla detentada por colectividades.-
Las funciones no pueden ser ejercidas por estas grandes colectividades, y aunque
pudieran materialmente hacerlo, como la funcién legislativa, las ejercerian muy mal.
En estas condiciones y obligadas por ellas, es que se ha formado esa situacién, en la
gue uno o varios individuos ejercen, en nombre de los gobernantes primarios, las
funciones del Estado.

De este modo la representacion sera la situacién juridica en que se encuentran los que
ejercen las funciones del poder en el Estado. Se equivoca Posada cuando dice que la
representacion es espontanea, que con sélo ser miembro de una comunidad politica y
verificar cualquier acto que a ésta interesa, se es representante de la misma y que por
ello es impracticable la democracia directa. El Estado, como forma suprema de
organizacién politica, y las organizaciones politicas menores o subordinadas, como la
provincia o la comuna, requieren estructuralmente la existencia de un poder en la
organizacién, que estard integrado por representantes u odrganos juridicamente
establecidos.

Esta situacion excluye la espontaneidad. Por otra parte, la actividad de representantes
y organos, en el ejercicio de las funciones del poder en la organizacién, se encuentran
formal y materialmente condicionados, con exclusion de los actos politicos, que son los
Unicos materialmente incondicionados. No cualquier acto que éstos realicen se imputa
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por el ordenamiento juridico a la organizacion. Por ultimo, la actuacion de los consejos
de vecinos y la lands gemeine suiza, como formas de gobierno directo dentro del
ambito comunal o cantonal, se realiza sin que cada individuo se considere y actue
como representante de la organizacion.

Actua por si, y la decision que adopte el consejo o la asamblea de la organizacidn, es
un acto de autogobierno de la comunidad, con exclusién del representante o
mandatario, que caracteriza a la forma representativa de gobierno. De todos modos, el
gobierno representativo se presenta como la respuesta a la necesaria existencia de
circunstancias que hacen imposible la democracia directa o pura en las comunidades
nacionales contemporaneas. Podra haber divergencias sobre la naturaleza de la
representacion y preferirse el mandato imperativo a la representacién pura y simple;
lo cierto es que la representacién, como técnica gubernamental de la democracia,
afirma la existencia de la nacion y no es incompatible con la adopciéon de formas de
democracia semidirecta. En la actualidad, "la aplicacidén practica de este régimen de
gobierno importa tres grandes principios: un principio orgdnico, de estructuracion
interna, que es el de la separacion de poderes; un principio dindmico, que es la
existencia de partidos politicos; un principio de integracién de las autoridades publicas,
gue es el sufragio".

La democracia semidirecta, como forma gubernamental, consiste en aquella que
posibilita la participacion directa del pueblo en el proceso de formulacidon de las
decisiones del poder en el Estado. Combina la idea de democracia directa con la idea
de la democracia representativa, y sin llegar a substituir por entero a ésta, satisface el
requerimiento de participacidn directa, que caracteriza la vida politica contemporanea.

Se consagra, asi, el derecho del pueblo a intervenir en la actividad constitucional,
legislativa y administrativa de los representantes u drganos del poder en el Estado.
Estas formas semidirectas se materializan en las siguientes instituciones:

A) Referéndum: es el derecho del pueblo a intervenir directamente en la formulacion y
sancidn de las leyes o en alguna de las etapas del proceso de su formulacién y sancion,
tanto en el orden constitucional y legislativo como en el administrativo. Se hace
efectivo mediante un procedimiento de consulta al cuerpo electoral, a fin de que éste,
a través del sufragio, se pronuncie por la aprobacion o el rechazo de las resoluciones
adoptadas por alguno de les drganos del poder en el Estado. En consecuencia,
denominase referéndum tanto al derecho de ratificacion o desaprobacion de las leyes
gue tiene el pueblo, como al prendimiento o técnica gubernamental, por medio de la
cual se efectiviza la actuacion del pueblo, entendido como cuerpo electoral.

Orlandi precisamente lo define como "el procedimiento por el cual se llama al cuerpo
electoral a decidir sobre un acto publico de los Organos legislativos" prefiriendo tal
denominacion a la de derecho del cuerpo electoral "debido a las distintas formas que
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existen en los distintos sistemas", considerando que su naturaleza juridica es la de un
"acto de decisién en la formacion por el pueblo de la voluntad legislativa del Estado".
De cualquier modo, existe un intimo enlace entre la facultad conferida al cuerpo
electoral y el procedimiento que lo efectiviza, en relacién causal, que tiene como
consecuencia la aprobacién o rechazo de las leyes, como acto decisorio del cuerpo
electoral.

En cuanto a las formas que puede adoptar el referéndum, se distinguen:

a) Segun la materia de que trate, entre referéndum constitucional, que se refiere a la
formacion o sancidon de un acto del drgano constituyente; referéndum legislativo,
relacionado con un acto del érgano encargado de la funcidn legislativa; y referéndum
administrativo, cuando se somete a la consulta del cuerpo electoral la ratificacion o
desaprobacién de determinados actos administrativos; b) segin su fundamento, en
referéndum obligatorio, cuando la ley debe, por imperio de una norma del
ordenamiento juridico constitucional o legal someterse en todos los casos a la
aprobacion o desaprobacion del cuerpo electoral, y referéndum facultativo, cuando
el ejercicio del derecho queda subordinado a la voluntad de una porcion del cuerpo
electoral o a una resolucién del érgano legislativo; c) segun su eficacia juridica, en
referéndum de consulta, cuando la aprobacién o desaprobacién de los actos, que han
sido objeto de la consulta al cuerpo electoral, no tiene caracter obligatorio para el
organo del poder en el Estado; y referéndum de ratificacion cuando el resultado de Ia
consulta es requisito indispensable para que tenga existencia juridica el acto del
organo del poder en el Estado; d) segun sus alcances, en referéndum total, cuando se
ejerce con relacidn a toda la actividad legislativa, comprendiendo en consecuencia a
todas las leyes; y referéndum parcial, cuando sélo alcanza o se aplica a determinados
actos o leyes; y e ) segin su ubicacién en el proceso de formulacién y sancion
legislativa, en referéndum ante legem, cuando la consulta se hace como etapa previa
a la formulacion y sancidn constitucional, legislativa o administrativa, y con el objeto
de determinar la conveniencia y oportunidad de la reforma constitucional, de la
modificacion o sancidon legislativa o la realizacion del acto administrativo; vy
referéndum post legem o de sancidn, cuando se efectia como fase final del proceso
formativo de la ley o resolucién dependiendo de su resultado su existencia juridica.

El referéndum ofrece un amplio cauce al reclamo de participacion directa que existe en
el Pueblo. Hay un desajuste visible entre los mecanismos gubernamentales construidos
para la sociedad de cuadros caracteristica del régimen liberal y la actual sociedad de
masas que pugna por realizarse politicamente dentro del régimen democratico.

Esa necesaria labor de ajuste puede tener en el referéndum un instrumento valioso.
No debe olvidarse que la existencia de los partidos politicos ha venido a desintegrar la
teoria tradicional de la representacion, desplazando los centros de poder efectivo, al
subordinar al representante a la autoridad y disciplina partidaria. Por otra parte, se ha
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hecho mas visible que nunca la falta de nexo entre la nacién y sus representantes
formales. Estos no se sienten obligados hacia la nacién por ningiin mandato
imperativo. Ni siquiera hacia aquella porcion del cuerpo electoral que los ha elegido.
Pero actuan cumpliendo las resoluciones de los ejecutivos de los partidos y de los
blogues parlamentarios, con lo que las asambleas legislativas se han convertido en
instrumentos de convalidacidon formal de las decisiones elaboradas en el seno de los
partidos politicos. El cuadro se completa, si se adiciona la vigencia de sistemas
electorales inadecuados que facilitan el predominio de primeras minorias, con lo que
el gobierno del pueblo y por el pueblo corre el riesgo de transformarse en el gobierno
del directorio politico de un partido minoritario. De ahi que no sélo debe ponerse
especial cuidado en la eleccidn de los sistemas electorales, a fin de que las asambleas
reflejen, lo mas aproximadamente posible, la voluntad popular, sino permitir a través
del referéndum vy la iniciativa popular la directa participacion del pueblo. Esta
tendencia se percibe clara en la instrumentacidon gubernamental de las democracias
actuales.

El referéndum, después de haber sido incorporado a la constitucidn suiza de 1874, se
difundio rapidamente, como lo seria en los Estados Unidos, donde "fue empleado por
primera vez en Massachusetts en 1788" y luego toma auge, empezando por Oregdn,
en todos los estados norteamericanos, "habiéndose convertido en partes reconocidas
de la maquinaria politica norteamericana"

En la segunda post-guerra figuran en las constituciones mas avanzadas, como una
parte vital de la técnica del gobierno democratico.

B) La iniciativa popular es el derecho de una parte del cuerpo electoral a presentar un

proyecto de ley para su necesario tratamiento por las asambleas legislativas o bien
a exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas determinadas. En el
primero de los casos se llama iniciativa formulada, y en el segundo, iniciativa simple.
Para Orlandi la iniciativa popular "es el derecho, de una fraccién del cuerpo
electoral, de provocar una decisién popular y de proponer mociones y proyectos de
leyes a los drganos estatales, eventualmente ratificados por el pueblo (referéndum)
y Manuel Garcia Pelayo lo define como "derecho de una fraccién del cuerpo
electoral a exigir la consulta popular sobre una determinada accidn legislativa". Se
encuentra establecido en Suiza, en el orden cantonal y en los estados de los Estados
Unidos, aplicdndose tanto para el caso de cuestiones vinculadas a enmiendas
constitucionales, como, en general, para las leyes ordinarias.

C

~

El plebiscito es el derecho reconocido al cuerpo electoral para intervenir en la
ratificacion o aprobacién de un acto esencialmente politico, de naturaleza
constitucional o gubernamental. En realidad, se confunde institucionalmente con el
referéndum, excluidos los casos de "manifestacion de confianza en un hombre o en
un régimen politico" 32). En este sentido, es una facultad excepcional y
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extraordinaria, en conexién con problemas de hecho de naturaleza puramente
politica.

En cuanto a su realizacién, Friedrich, refiriéndose a los plebiscitos napoleénicos, indica
que fue utilizado como instrumento para la sucesiva concentracion de facultades en
manos de Napoledn, pues el primero, del 2 de agosté de 1802, lo elevd a cénsul
vitalicio, y el segundo a emperador hereditario, lo que lo lleva a calificarlos como
"sordida ficcion" de la voluntad popular. Esto se confirmaria, con la resurreccion del
plebiscito po Napoledn Ill, que lo usé para ratificar popularmente su golpe de estado
en 1851y, luego de su presidencia en 1848, elevarse por un nuevo plebiscito al rango
de emperador. Su utilizacién por Adolfo Hitler, en Alemania, y Benito Mussolini, en
Italia, para afirmarse en el pleno dominio del poder politico rebajaron a esta forma de
democracia a la categoria de una ficcion de la voluntad popular.

Esta observacion es valida para los plebiscitos sudamericanos, debiendo mencionarse
el realizado entre nosotros en marzo de 1835 y qué convalidé a Rosas en la "suma del
poder publico".

D) La revocacién popular es el derecho de una parte del cuerpo electoral a peticionar

la destitucidn o separacion de aquellos funcionarios electivos que no han cumplido
su mandato o que por mal desempefio de sus funciones han dejado de merecer la
confianza depositada en ellos por el cuerpo electoral. Con el nombre de recall se
aplica en los Estados Unidos en el ambito de la administraciéon local o municipal y
con referencia a funcionarios de cuerpos legislativos y judiciales. En las
constituciones de Rusia (1936), Yugoeslavia (1945) y China (1946) se encuentra
incorporada, como asi en distintas constituciones de América Latina.

E) La apelacién de sentencias es una variante del recall, aplicable a las decisiones que

declaren la inconstitucionalidad de una ley.

En esencia, tiende a someter a contralor popular la actividad jurisdiccional, y se
traduce en el derecho del cuerpo electoral de ejercer el control sobre la
constitucionalidad de las leyes. Fue propiciado por Teodoro Roosevelt, en 1812, y se
incorpord a la Constitucion de Colorado, que confiere al 5 % del cuerpo electoral el
derecho a pedir que se someta a referéndum popular la aplicacion de una ley que
hubiera sido declarada inconstitucional por el supremo tribunal del Estado.

Esta forma de democracia semidirecta aparece como un medio eficaz en la solucién de
los problemas que originan los conflictos entre érganos de la actividad estatal. De
cualquier modo, no ha tenido aplicacion mas que en el Estado de Colorado.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 14
1- ¢Qué se entiende por democracia?

2- ¢la democracia es una forma de gobierno? Fundamenta la respuesta

3- Elabora un cuadro sinéptico sobre la clasificacion de la democracia:

a) Antigua
b) Moderna
c) Actual
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SEMANA 15, UNIDAD V

TEMA 15: REFERENDUM. PLESBICITO.

REFERENDUM

Referéndum proviene del latin y significa “referir, siendo en la actualidad una
institucion politica por la cual los ciudadanos se pronuncian, aceptando o rechazando,
decisiones de sus representantes en los cuerpos legislativos o constituyentes. Es una
de las pocas instituciones de la democracia participativa que supervive hasta la fecha,
El soberano, es decir, el cuerpo electoral, recobra su poder de decisidn sustituyendo a
los representantes. El primer referéndum que conocié la historia fue el 4 de junio de
1793 en Francia.

El referéndum se clasifica en constitutivo, modificatorio o abrogativo y por su
naturaleza juridica puede ser obligatorio o facultativo. Lamentablemente no se legisld
como correspondia en la Constitucion, porque el cuerpo electoral no puede acudir a
este instituto cuando lo desee, ya que finalmente, la decisidon recae nuevamente sobre
los representantes, quienes pueden convocar o no a un referéndum violandose de este
modo nuevamente la soberania popular.

No hay que confundir referéndum con plebiscito. El plebiscito no afecta actos de
naturaleza normativa, se utiliza para consultar al soberano sobre actos de gobierno del
poder administrador. Nuestro derecho positivo no recogio la figura del plebiscito a
nivel Constitucional, ello no seria un obstaculo para incorporarlo por una ley especial.

El Articulo 121 de la Constitucion “del referéndum” lo define como legislativo y que
sera decidido por ley, pudiendo o no ser vinculante, exigiendo su reglamentacién. La
Constitucion en su Articulo 122 excluye de la posibilidad de convocar a .un referéndum
ciertas materias debido a su importancia y a la posibilidad de desestabilizar al Estado
en su manejo o ser instrumentado de un modo demagodgico. Se dispone que no
puedan ser objetos de referéndum:

1. las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuerdos internacionales;
2. las expropiaciones

3. la defensa nacional;

4. la limitacién de la propiedad inmobiliaria;

5. las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios y bancarios, la
contratacién de empréstitos, el Presupuesto General de la Nacidn, y

6. las elecciones nacionales, las departamentales y las municipales.
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La ley electoral trata el referéndum en los Articulos 259 y siguientes donde dispone
que sea una forma de consulta popular que se celebrard de acuerdo con las
condiciones y procedimientos regulados en el cédigo. La autorizacién para la
convocatoria del cuerpo electoral por via del referéndum legislativo, en cualquiera de
sus modalidades, consultivo o vinculante es competencia exclusiva del Congreso, y su
tratamiento, en lo que corresponda, se hara segun el procedimiento Legislativo
establecido en la Seccidn Il “De la formacion y sancion de las leyes” de la Constitucion
y de los reglamentos de cada Camara.

La iniciativa para la consulta, via referéndum corresponde exclusivamente al Poder
Ejecutivo, a cinco senadores o diez diputados. Al presentar el pedido de referéndum,
se deberd indicar el caracter consultivo o vinculante. La decisién final sobre el
particular queda a cargo del Congreso. No podrd celebrarse referéndum durante la
vigencia del Estado de excepcion, o en los noventa dias posteriores a su
levantamiento. Tampoco podrd celebrarse el referéndum entre los noventa dias
anteriores y los noventa dias posteriores a la fecha de elecciones generales o
municipales o de otro referéndum.

El referéndum se decidird por sufragio universal, libre, directo, secreto y por mayoria
simple de votos. El objeto de la consulta por via del referéndum debera establecer con
claridad la pregunta o preguntas que contestara el cuerpo electoral con un “si” o un

" 4

no-.

Una vez aceptado por ley el pedido de referéndum, el Presidente del Congreso
remitira copia de la resolucion al Tribunal Superior de Justicia Electoral a los efectos de
la convocatoria al cuerpo electoral, que debera hacerse dentro del plazo minimo de
sesenta dias y maximo de 120, a contar de la fecha de llegada a la sede de la Justicia
Electoral. A los afectos de la realizacién del referéndum legislativo, todo el pais se
unifica en una sola circunscripcion electoral, y el procedimiento queda sometido al
régimen electoral general en lo que le sea de aplicacidén y no se oponga a la ley.

Si el resultado del referéndum no fuera favorable a la aprobacién de la cuestion
consultada, no podra reiterarse la iniciativa hasta transcurridos tres afios del mismo. Si
se rechaza en sede legislativa no podra promoverse otro sobre el mismo tema hasta
transcurridos dos afios. La ley de convocatoria a referéndum se deberd difundir a
través de los diarios de mayor circulacidon del pais, publicandose tres veces dentro de
los diez dias siguientes a su promulgacion.

Como tenemos un tipo especial de referéndum, el Constitucional, la ley reglamentaria
sefala que aprobada la enmienda Constitucional por ambas Camaras del Congreso,
segun lo previsto en el Articulo 290 de la Constitucion, y recibido el texto por el
Superior Tribunal de Justicia Electoral, este convocara dentro del plazo de ciento
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ochenta dias, a un referéndum Constitucional. La consulta al cuerpo electoral sera por
la afirmativa o la negativa de la enmienda aprobada por el Congreso.

El referéndum, nacié en suiza con las practicas politicas, donde los “representantes” de
los Cantones, dentro del Parlamento Federal votaban, a veces, las disposiciones “ad
referéndum” de sus representados. Lo que quiere decir que cuando el Parlamento vota
favorable una ley, la misma debe a su vez ser aprobada por el electorado, mediante
una consulta popular. A saber: Consecuentemente, existen en la teoria, varias clases
de referéndum,

1. El Referéndum “Post- Leyem”; es el que se realiza después de sancionada la ley, para
someterla al resultado de una consulta popular.

2. El Referéndum “Ante Legem”, denominado también “consultivo”, es una consulta
previa, para conocer la opinion popular.

3. El Referéndum “Obligatorio”, es aquel que, por imperio de la Constitucion O de la
Ley, se requiere necesariamente para que la ley entre en vigor.

Los antecedentes Historicos los encontramos en Suiza, en Alemania con la constitucidn
de 1919, en Rusia en 1936, en la Republica Espafiola de 1931. Mientras que también
Francia y Alemania, la utilizaron luego de la segunda guerra mundial.

PLEBISCITO

El “Plebiscito”, también es una forma de “consulta popular”’, pero diferente del
“Referéndum, pues consiste en una consulta extraordinaria que se hace al electorado
sobre una cuestion vital para el Estado, como la aprobacién de una Constitucién, la
manifestacion de confianza en un Gobernante, o en un Régimen Politico y la
aceptacion de un tratado internacional que afecte al pais.

El Plebiscito, es consiguientemente un acto excepcional relacionado a problemas “de
hecho”, sobre la estructura del Estado o de su Gobierno; no afecta a los actos de
indole legislativa, aplicdandose a los actos politicos y medidas de Gobierno.

En este sentido, es una facultad excepcional y extraordinaria, en conexién con
problemas de hecho de naturaleza puramente politica.

En cuanto a su realizacién, Friedrich, refiriéndose a los plebiscitos napoleénicos, indica
que fue utilizado como instrumento para la sucesiva concentracion de facultades en
manos de Napoledn, pues el primero, del 2 de agosté de 1802, lo elevd a cénsul
vitalicio, y el segundo a emperador hereditario, lo que lo lleva a calificarlos como
"sordida ficcion" de la voluntad popular. Esto se confirmaria, con la resurreccion del
plebiscito de Napoledn lll, que lo usé para ratificar popularmente su golpe de estado
en 1851y, luego de su presidencia en 1848, elevarse por un nuevo plebiscito al rango
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de emperador. Su utilizacién por Adolfo Hitler, en Alemania, y Benito Mussolini, en
Italia, para afirmarse en el pleno dominio del poder politico rebajaron a esta forma de
democracia a la categoria de una ficcion de la voluntad popular.

Esta observacién es valida para los plebiscitos sudamericanos, debiendo mencionarse
el realizado entre nosotros en marzo de 1835 y qué convalidé a Rosas en la "suma del
poder publico".

En otras palabras, El plebiscito es semejante al referéndum, ya que implica una
consulta al cuerpo electoral, pero no sobre un acto de indole normativa, sino sobre
una cuestidn politica que es vital para el estado; por ej.: la adhesion a un gobernante,
la anexibn o independencia de un territorio, el otorgamiento de ciertos poderes al
gobernante, etc.

En nuestro pais, el Paraguay. Se materializaron dos Plebiscitos, el primero en el afio de
1938, por el que consultaba al pueblo sobre el tratado de paz del chaco.

El segundo Plebiscito, se llevo a efecto en el afio de 1940, con el fin de someter a
aprobacion, la Constitucion que fuera promulgada por Decreto en el Gobierno del
General José Félix Estigarribia.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 15

1- Define semidemocratica y cita sus formas de manifestacion.

2- ¢En qué consiste un referéndum y en qué casos se aplica?

3- ¢Cuantas formas de referéndum existen? Explica cada una de ellas.

4- Define plebiscito y sus alcances dentro del ordenamiento positivo.
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SEMANA 16, UNIDAD V

TEMA 16: REVOCATORIA DE MANDATO. INICIATIVA POPULAR.

REVOCATORIA DE MANDATO

Esta institucidn, es de origen estadounidense, en el ambito de la administracion local o
municipal y con referencia a funcionarios de cuerpos legislativos y judiciales, se ha
introducido ademas en las constituciones de Rusia (1936), Yugoeslavia (1945) y China
(1946).

En lineas generales, la revocatoria del mandato es un derecho consistente en destituir
de su cargo a un funcionario publico de eleccidn ciudadana cuando lo solicite asi un
numero determinado de electores quienes han perdido confianza en dicho funcionario
publico que no ha cumplido su mandato o que por mal desempefio de sus funciones ha
dejado de merecer la confianza depositada.

Mas detalladamente, la destitucidn popular, revocatoria o Recall, es el procedimiento
mediante el cual el cuerpo electoral o una fraccion del mismo solicita someter a
consulta la permanencia de un gobernante en el ejercicio de su funcion. Si el resultado
final de la consulta arroja resultado contrario al desempeno de esa funcién por parte
del gobernante éste cesa en su cargo.

INICIATIVA POPULAR

La “iniciativa popular” tuvo su origen en Suiza y ha sido adoptada por algunas
constituciones, con alguna que otras modificaciones, entre las que se encuentra la
Constitucion de la Republica del Paraguay de 1992.

La iniciativa popular consiste en acordar al cuerpo electoral, o a una fraccion del
mismo, la facultad de proponer la sancion de una ley, su modificacién o su derogacién.
Reviste dos formas: a) iniciativa con formulacion de un proyecto articulado; b)
iniciativa sobre la materia de la ley, pero sin elaborar el proyecto articulado.

La Constitucion del Paraguay de 1992 incorpord la iniciativa popular, como un instituto
de participacion semidirecta, mecanismo por el cual, los electores, pueden proponer al
Congreso un proyecto de ley.
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EJERCICIO BASICO SEMANA 16

1- ¢Qué se entiende por revocatoria del mandato?

2- ¢éQuiénes tienen derecho a utilizarlo?

3- ¢Contra quiénes se aplica?

4- (En qué consiste la iniciativa popular?

5- ¢Cuantos tipos de iniciativa popular existen? Explica cada una de ellas.
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SEMANA 17, UNIDAD V

TEMA 17: RETROALIMENTACION GENERAL.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

DEL PARAGUAY

PREAMBULO

El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convencion
Nacional Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin de
asegurar la libertad, la igualdad y la justicia, reafirmando los principios de la democracia
republicana, representativa, participativa y pluralista, ratificando la soberania e independencia
nacionales, e integrado a la comunidad internacional, SANCIONA Y PROMULGA esta
Constitucién.

Asuncidn, 20 de junio de 1992
PARTE |

DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES, DE LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS
GARANTIAS

TiTULO |
DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES.

Articulo 1 - DE LA FORMA DEL ESTADO Y DE GOBIERNO

La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado
social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que se establecen esta
Constitucién y las leyes.

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa
y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.

Articulo 2 - DE LA SOBERANIA

En la Republica del Paraguay y la soberania reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con lo
dispuesto en esta Constitucion.

Articulo 3 - DEL PODER PUBLICO

El pueblo ejerce el Poder Publico por medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los
poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacion, equilibrio, coordinacién y
reciproco control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona
alguna, individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico.

La dictadura esta fuera de ley.
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TiTULO I
DE LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS GARANTIAS

CAPITULO |

DE LA VIDA Y DEL AMBIENTE
SECCION |

DE LA VIDA

Articulo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccidn, en general,
desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el
Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputaciéon. La ley
reglamentard la liberta de las personas para disponer de su propio cuerpo, sélo con fines
cientificos o médicos.

Articulo 5 - DE LA TORTURA Y DE OTROS DELITOS
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El genocidio y la tortura, asi como la desaparicién forzosa de personas, el secuestro y el
homicidio por razones politicas son imprescriptibles.

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan
factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad
o de la edad.

El Estado también fomentard la investigacion sobre los factores de poblacidon y sus vinculos con
el desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes.

SECCION II
DEL AMBIENTE

Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE
Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la conservacion, la
recomposicidon y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo
humano integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente.
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Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacidn, el montaje, la importacién, la comercializacién, la posesién o el uso
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la introduccidn al pais de residuos toxicos.
La ley podra extender ésta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el
tréfico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la
obligacidon de recomponer e indemnizar.

CAPITULO II
DE LA LIBERTAD

Articulo 9 - DE LA LIBERTAD Y DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad.

Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 10 - DE LA PROSCRIPCION DE LA ESCLAVITUD Y OTRAS SERVIDUMBRES

Estan proscritas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podrd
establecer cargas sociales en favor del Estado.

Articulo 11 - DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

Nadie sera privado de su libertad fisica o procesado, sino mediando las causas y en las
condiciones fijadas por esta Constitucién y las leyes.

Articulo 12 - DE LA DETENCION Y DEL ARRESTO

Nadie serad detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente, salvo caso de ser
sorprendido en flagrante comision de delito que mereciese pena corporal. Toda persona
detenida tiene derecho a:

1) Que se le informe, en el momento del hecho, de la causa que lo motiva, de su derecho a
guardar silencio y a ser asistida por un defensor de su confianza. En el acto de la detencidn,
la autoridad estd obligada a exhibir la orden escrita que la dispuso;

2) Que la detencién sea inmediatamente comunicada a sus familiares o personas que el
detenido indique;

3) Que se le mantenga en libre comunicacién, salvo que, excepcionalmente, se halle
establecida en su incomunicacién por mandato judicial competente, la incomunicacién no
regira respecto a su defensor, y en ninglin caso podra exceder del término que prescribe la
ley;

4) Que disponga de un intérprete, si fuere necesario, y a

5) Que sea puesta, en un plazo no mayor de veinticuatro horas, a disposicién del magistrado
judicial competente, para que éste disponga cuanto corresponda en derecho.
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Articulo 13 - DE LA NO PRIVACION DE LIBERTAD POR DEUDAS

No se admite la privaciéon de la libertad por deuda, salvo mandato de autoridad judicial
competente dictado por incumplimiento de deberes alimentarios o como sustituciéon de
multas o fianzas judiciales.

Articulo 14 - DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Ninguna ley tendra efecto retroactivo, salvo que sea mas favorable al encausado o al
condenado.

Articulo 15 - DE LA PROHIBICION DE HACERSE JUSTICIA POR SI MISMO

Nadie podra hacerse justicia por si mismo ni reclamar sus derechos con violencia. Pero, se
garantiza la legitima defensa.

Articulo 16 - DE LA DEFENSA EN JUICIO

La defensa en juicio de las personas y de sus derechos es inviolable. Toda persona tiene
derecho a ser juzgada por tribunales y jueces competentes, independientes e imparciales.

Articulo 17 - DE LOS DERECHOS PROCESALES

En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancién, toda
persona tiene derecho a:

1) Que sea presumida su inocencia;

2) Que se le juzgue en juicio publico, salvo los casos contemplados por el magistrado para
salvaguardar otros derechos;

3) Que no se le condene sin juicio previo fundado en una ley anterior al hecho del proceso, ni
que se le juzgue por tribunales especiales;

4) Que no se le juzgue mas de una vez por el mismo hecho. No se pueden reabrir procesos
fenecidos, salvo la revision favorable de sentencias penales establecidas en los casos
previstos por la ley procesal;

5) Que se defienda por si misma o sea asistida por defensores de su eleccidn;

6) Que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no disponer de medios
econdmicos para solventarlo;

7) La comunicacidn previa y detallada de la imputacidn, asi como a disponer de copias, medios
y plazos indispensables para la preparacién de su defensa en libre comunicacién;

8) Que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

9) Que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacidn de las
normas juridicas;

10) El acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones procesales, las cuales
en ningln caso podran ser secretas para ellos. El sumario no se prolongara mas alla del
plazo establecido por laley,y a

11) Laindemnizacién por el Estado en caso de condena por error judicial.

Articulo 18 - DE LAS RESTRICCIONES DE LA DECLARACION

Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, contra su cényuge o contra la persona
con quien estd unida ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad inclusive.
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Los actos ilicitos o la deshonra de los imputados no afectan a sus parientes o allegados.

Articulo 19 - DE LA PRISION PREVENTIVA

La prisidon preventiva solo serd dictada cuando fuese indispensable en las diligencias del juicio.
En ningun caso la misma se prolongara por un tiempo mayor al de la pena minima establecida
para igual delito, de acuerdo con la calificacidn del hecho efectuada en el auto respectivo.

Articulo 20 - DEL OBJETO DE LAS PENAS

Las penas privativas de libertad tendran por objeto la readaptacién de los condenados vy la
proteccion de la sociedad.

Quedan proscritas la pena de confiscacidn de bienes y la de destierro.

Articulo 21 - DE LA RECLUSION DE LAS PERSONAS

Las personas privadas de su libertad serdn recluidas en establecimientos adecuados, evitando
la promiscuidad de sexos. Los menores no seran recluidos con personas mayores de edad.

La reclusién de personas detenidas se hara en lugares diferentes a los destinados para los que
purguen condena.

Articulo 22 - DE LA PUBLICACION SOBRE PROCESOS
La publicacion sobre procesos judiciales en curso debe realizarse sin prejuzgamiento.

El procesado no debera ser presentado como culpable antes de la sentencia ejecutoriada.

Articulo 23 - DE LA PRUEBA DE LA VERDAD

La prueba de la verdad y de la notoriedad no serdn admisibles en los procesos que se
promoviesen con motivo de publicaciones de cualquier caracter que afecten al honor, a la
reputacioén o a la dignidad de las personas, y que se refieran a delitos de accion penal privada o
a conductas privadas que esta Constitucién o la ley declaran exentas de la autoridad publica.

Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso fuera promovido por la publicaciéon de
censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado, y en los demds casos
establecidos expresamente por la ley.

Articulo 24 - DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA IDEOLOGICA

Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideoldgica, sin mas limitaciones que
las establecidas en esta Constitucidn y en la ley. Ninguna confesidn tendrd cardcter oficial.

Las relaciones del Estado con la iglesia catélica se basan en la independencia, cooperacién y
autonomia.

Se garantizan la independencia y la autonomia de las iglesias y confesiones religiosas, sin mas
limitaciones que las impuestas en esta Constitucidn y las leyes.

Nadie puede ser molestado, indagado u obligado a declarar por causa de sus creencias o de su
ideologia.
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Articulo 25 - DE LA EXPRESION DE LA PERSONALIDAD

Toda persona tiene el derecho a la libre expresion de su personalidad, a la creatividad y a la
formacidn de su propia identidad e imagen.

Se garantiza el pluralismo ideoldgico.
Articulo 26 - DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA

Se garantizan la libre expresiéon y la libertad de prensa, asi como la difusién del pensamiento y
de la opinidn, sin censura alguna, sin mds limitaciones que las dispuestas en esta Constitucion;
en consecuencia, no se dictara ninguna ley que las imposibilite o las restrinja. No habra delitos
de prensa, sino delitos comunes cometidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir informacion, como igualmente a la
utilizacion de cualquier instrumento licito y apto para tales fines.

Articulo 27 - DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SOCIAL

El empleo de los medios de comunicacién es de interés publico; en consecuencia, no se los
podra clausurar ni suspender su funcionamiento.

No se admitird la prensa carente de direccién responsable.

Se prohibe toda practica discriminatoria en la provisién de insumos para la prensa, asi como
interferir las frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera que fuese, la libre circulacion,
la distribucidn y la venta de periddicos, libros, revistas o demas publicaciones con direccién o
autoria responsable.

Se garantiza el pluralismo informativo.

La ley regulard la publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos del nifio, del
joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer.

Articulo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE
Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime.

Las fuentes publicas de informacidn son libres para todos. La ley regulard las modalidades,
plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusién de una informacidn falsa, distorsionada o ambigua tiene
derecho a exigir su rectificacién o su aclaraciéon por el mismo medio y en las mismas
condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demds derechos compensatorios.

Articulo 29 - DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO DEL PERIODISMO

El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no estd sujeto a autorizacion
previa. Los periodistas de los medios masivos de comunicacion social en cumplimiento de sus
funciones, no seran obligados a actuar contra los dictados de su conciencia ni a revelar sus
fuentes de informacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin censura, en el
medio en el cual trabaje. La direccion podra dejar a salvo su responsabilidad haciendo constar
su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el producto de su trabajo intelectual,
artistico o fotografico, cualquiera sea su técnica, conforme con la ley.
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Articulo 30 - DE LAS SENALES DE COMUNICACION ELECTROMAGNETICA

La emision y la propagacion de las sefiales de comunicacion electromagnética son del dominio
publico del Estado, el cual, en ejercicio de la soberania nacional, promovera el pleno empleo
de las mismas segun los derechos propios de la Republica y conforme con los convenios
internacionales ratificados sobre la materia.

La ley asegurara, en igualdad de oportunidades, el libre acceso al aprovechamiento del
espectro electromagnético, asi como al de los instrumentos electrénicos de acumulacién y
procesamiento de informacidn publica, sin mas limites que los impuestos por las regulaciones
internacionales y las normas técnicas. Las autoridades aseguraran que estos elementos no
sean utilizados para vulnerar la intimidad personal o familiar y los demas derechos
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 31 - DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO

Los medios de comunicacién dependientes del Estado seran regulados por ley en su
organizacién y en su funcionamiento, debiendo garantizarse el acceso democratico y pluralista
a los mismos de todos los sectores sociales y politicos, en igualdad de oportunidades.

Articulo 32 - DE LA LIBERTAD DE REUNION Y DE MANIFESTACION

Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas y con fines
licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser obligadas a participar de tales
actos. La ley sdlo podra reglamentar su ejercicio en lugares de transito publico, en horarios
determinados, preservando derechos de terceros y el orden publico establecido en la ley.

Articulo 33 - DEL DERECHO A LA INTIMIDAD

La intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida privada, son inviolables. La
conducta de las personas, en tanto no afecte al orden publico establecido en la ley o a los
derechos de terceros, esta exenta de la autoridad publica.

Se garantizan el derecho a la proteccién de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada
de las personas.

Articulo 34 - DEL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LOS RECINTOS PRIVADOS

Todo recinto privado es inviolable. Sélo podra ser allanado o clausurado por orden judicial y
con sujecion a la ley. Excepcionalmente podra serlo, ademas, en caso de flagrante delito o para
impedir su inminente perpetracién, o para evitar dafios a la persona o a la propiedad.

Articulo 35 - DE LOS DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS

Los documentos identificatorios, licencias o constancias de las personas no podran ser
incautados ni retenidos por las autoridades. Estas no podran privarlas de ellos, salvo los casos
previstos en la ley.
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Articulo 36 - DEL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y LA
COMUNICACION PRIVADA

El patrimonio documental de las personas es inviolable. Los registros, cualquiera sea su
técnica, los impresos, la correspondencia, los escritos, las comunicaciones telefdnicas,
telegraficas o de cualquier otra especie, las colecciones o reproducciones, los testimonios y los
objetos de valor testimonial, asi como sus respectivas copias, no podran ser examinados,
reproducidos, interceptados o secuestrados sino por orden judicial para casos especificamente
previstos en la ley, y siempre que fuesen indispensables para el esclarecimiento de los asuntos
de competencia de las correspondientes autoridades. La ley determinard modalidades
especiales para el examen de la contabilidad comercial y de los registros legales obligatorios.

Las pruebas documentales obtenidas en violaciéon o lo prescripto anteriormente carecen de
valor en juicio.

En todos los casos se guardara estricta reserva sobre aquello que no haga relacién con lo
investigado.

Articulo 37 - DEL DERECHO A LA OBJECION DE LA CONCIENCIA

Se reconoce la objecién de conciencia por razones éticas o religiosas para los casos en que esta
Constitucion y la ley la admitan.

Articulo 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas
medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica,
del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza
juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el
patrimonio colectivo.

Articulo 39 - DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION JUSTA Y ADECUADA

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los dafios o
perjuicios de que fuere objeto por parte del Estado. La ley reglamentard este derecho.

Articulo 40 - DEL DERECHO A PETICIONAR A LAS AUTORIDADES

Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales, tienen derecho a
peticionar a las autoridades, por escrito, quienes deberan responder dentro del plazo y segun
las modalidades que la ley determine. Se reputara denegada toda peticién que no obtuviese
respuesta en dicho plazo.

Articulo 41 - DEL DERECHO AL TRANSITO Y A LA RESIDENCIA

Todo paraguayo tiene derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar
libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de la
Republica o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o sacarlos de él.
Las migraciones serdn reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos.

El ingreso de los extranjeros sin radicacidon definitiva en el pais serd regulado por la ley,
considerando los convenios internacionales sobre la materia.
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Los extranjeros con radicacién definitiva en el pais no seran obligados a abandonarlo sino en
virtud de sentencia judicial.

Articulo 42 - DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION

Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie esta obligado
a pertenecer a determinada asociacion. La forma de colegiacion profesional serad reglamentada
por ley. Estdn prohibidas las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 43 - DEL DERECHO DE ASILO

El Paraguay reconoce el derecho de asilo territorial y diplomatico a toda persona perseguida
por motivos o delitos politicos o por delitos comunes conexos, asi como por sus opiniones o
por sus creencias. Las autoridades deberan otorgar de inmediato la documentacién personal y
el correspondiente salvo conducto.

Ningun asilado politico sera trasladado compulsivamente al pais cuyas autoridades lo persigan.

Articulo 44 - DE LOS TRIBUTOS

Nadie estara obligado al pago de tributos ni a la prestacién de servicios personales que no
hayan sido establecidos por la ley. No se exigiran fianzas excesivas ni se impondran multas
desmedidas.

Articulo 45 - DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS NO ENUNCIADOS

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucién no debe
entenderse como negacidon de otros que, siendo inherentes a la personalidad humana, no
figuren expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar
ni para menoscabar algun derecho o garantia.

CAPITULO IlI
DE LA IGUALDAD

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removerad los obstaculos e impedira los factores que las mantengan
o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como
factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 - DE LAS GARANTIAS DE LA IGUALDAD
El Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica:

1) La igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que la
impidiesen;
2) Laigualdad ante las leyes;
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3) La igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas requisitos que la
idoneidad, y

4) La igualdad de oportunidades en la participacidon de los beneficios de la naturaleza, de los
bienes materiales y de la cultura.

Articulo 48 - DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LA MUJER

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos vy
culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para que
la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y
facilitando la participacién de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA

Articulo 49 - DE LA PROTECCION A LA FAMILIA

La familia es el fundamento de la sociedad. Se promoverd y se garantizara su proteccion
integral. Esta incluye a la union estable del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad
que se constituya con cualquiera de sus progenitores y sus descendientes.

Articulo 50 - DEL DERECHO A CONSTITUIR FAMILIA

Toda persona tiene derecho a constituir familia, en cuya formacién y desenvolvimiento la
mujer y el hombre tendran los mismos derechos y obligaciones.

Articulo 51 - DEL MATRIMONIO Y DE LOS EFECTOS DE LAS UNIONES DE HECHO

La ley establecera las formalidades para la celebracion del matrimonio entre el hombre y la
mujer, los requisitos para contraerlo, las causas de separacion, de disolucién y sus efectos, asi
como el régimen de administracién de bienes y otros derechos y obligaciones entre cényuges.

Las uniones de hecho entre el hombre y la mujer, sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, que reunan las condiciones de estabilidad y singularidad, producen efectos
similares al matrimonio, dentro de las condiciones que establezca la ley.

Articulo 52 - DE LA UNION EN MATRIMONIO

La unidn en matrimonio del hombre y la mujer es uno de los componentes fundamentales en
la formacion de la familia.

Articulo 53 - DE LOS HIJOS

Los padres tienen el derecho y la obligacidn de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a
sus hijos menores de edad. Serdn penados por la ley en caso de incumplimiento de sus
deberes de asistencia alimentaria.

Los hijos mayores de edad estan obligados a prestar asistencia a sus padres en caso de
necesidad.
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La ley reglamentara la ayuda que se debe prestar a la familia de prole numerosa y a las
mujeres cabeza de familia.

Todos los hijos son iguales ante la ley. Esta posibilitara la investigacién de la paternidad. Se
prohibe cualquier calificacidn sobre la filiacion en los documentos personales.

Articulo 54 - DE LA PROTECCION AL NINO

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo
armoénico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién. Cualquier persona
puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancién de los
infractores.

Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.

Articulo 55 - DE LA MATERNIDAD Y DE LA PATERNIDAD

La maternidad y la paternidad responsables seran protegidas por el Estado, el cual fomentard
la creacidn de instituciones necesarias para dichos fines.

Articulo 56 - DE LA JUVENTUD

Se promoverdn las condiciones para la activa participacién de la juventud en el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural del pais.

Articulo 57 - DE LA TERCERA EDAD

Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccién integral. La familia, la
sociedad y los poderes publicos promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se
ocupen de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 58 - DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EXCEPCIONALES

Se garantizarad a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de su
recreacion y de su formacién profesional para una plena integracion social.

El Estado organizara una politica de prevencidn, tratamiento, rehabilitacidon e integracién de
los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestard el cuidado especializado
que requieran.

Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los
habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas.

Articulo 59 - DEL BIEN DE LA FAMILIA

Se reconoce como institucion de interés social el bien de familia, cuyo régimen serd
determinado por ley. El mismo estara constituido por la vivienda o el fundo familiar, y por sus
muebles y elementos de trabajo, los cuales seran inembargables.
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Articulo 60 - DE LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA

El Estado promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito familiar y
otras causas destructoras de su solidaridad.

Articulo 61 - DE LA PLANIFICACION FAMILIAR Y DE LA SALUD MATERNO INFANTIL

El Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre y responsablemente el nimero y
la frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacién con los
organismos pertinentes educacion, orientacién cientifica y servicios adecuados, en la materia.

Se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud materno infantil para la
poblacién de escasos recursos.

CAPITULO V
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 62 - DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS

Esta Constitucidon reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de
cultura anteriores a la formacién y organizacidon del Estado paraguayo.

Articulo 63 - DE LA IDENTIDAD ETNICA

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar
libremente sus sistemas de organizacidn politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al igual
gue la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacién de la convivencia
interior siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario
indigena.

Articulo 64 - DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension y
calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El
Estado les proveerd gratuitamente de estas tierras, las cuales serdn inembargables,
indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles, no susceptibles de garantizar
obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocidn o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos.

Articulo 65 - DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econdmica, social,
politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, ésta Constitucion y las
leyes nacionales.
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Articulo 66 - DE LA EDUCACION Y LA ASISTENCIA

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo
relativo a la educacién formal. Se atendera, ademas, a su defensa contra la regresiéon
demograéfica, la depredacion de su habitat, la contaminacién ambiental, la explotacion
econdmica y la alienacién cultural.

Articulo 67 - DE LA EXONERACION

Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de prestar servicios sociales, civiles o
militares, asi como de las cargas publicas que establezca la ley.

CAPITULO VI
DE LA SALUD

Articulo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado protegerd y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en
interés de la comunidad.

Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas,
y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes.

Toda persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezca la ley, dentro
del respeto a la dignidad humana.

Articulo 69 - DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Se promovera un sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con
politicas que posibiliten la concertacidn, la coordinacién y la complementacién de programasy
recursos del sector publico y privado.

Articulo 70 - DEL REGIMEN DE BIENESTAR SOCIAL

La ley establecera programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la educacién
sanitaria y en la participacidn comunitaria.

Articulo 71 - DEL NARCOTRAFICO, DE LA DROGADICCION Y DE LA REHABILITACION

El Estado reprimird la produccidn y el trafico ilicitos de las sustancias estupefacientes y demas
drogas peligrosas, asi como los actos destinados a la legitimacion del dinero proveniente de
tales actividades. lgualmente combatird el consumo ilicito de dichas drogas. La ley
reglamentara la produccién y el uso medicinal de las mismas.

Se establecerdn programas de educacién preventiva y de rehabilitacién de los adictos, con la
participacidn de organizaciones privadas.

Articulo 72 - DEL CONTROL DE CALIDAD

El Estado velard por el control de la calidad de los productos alimenticios, quimicos,
farmacéuticos y bioldgicos, en las etapas de produccién, importacién y comercializacién.
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Asimismo facilitara el acceso de factores de escasos recursos a los medicamentos considerados
esenciales.

CAPITULO VII
DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA

Articulo 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacidén integral y permanente, que como sistema y
proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo
pleno de la personalidad humana y la promocidén de la libertad y la paz, la justicia social, la
solidaridad, la cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos
y los principios democraticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad
cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacidn para el trabajo son objetivos permanentes
del sistema educativo.

Articulo 74 - DEL DERECHO DE APRENDER Y DE LA LIBERTAD DE ENSENAR

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios
de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la idoneidad y la
integridad ética, asi como el derecho a la educacidn religiosa y al pluralismo ideoldgico.

Articulo 75 - DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA

La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipio y en el Estado.

El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de utiles escolares
para los alumnos de escasos recursos.

Articulo 76 - DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra cardcter gratuito. El
Estado fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o
universitaria, asi como la investigacién cientifica y tecnoldgica.

La organizaciéon del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la
participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarcara a los sectores
publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar.

Articulo 77 - DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA

La ensefanza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del
educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales
de la Republica

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales.
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Articulo 78 - DE LA EDUCACION TECNICA

El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo por medio de la ensefianza técnica, a fin de
formar los recursos humanos requeridos para el desarrollo nacional.

Articulo 79 - DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES

La finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la formacion
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como la extension
universitaria.

Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y
elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de
desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la de la catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesiones que
necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

Articulo 80 - DE LOS FONDOS PARA BECAS Y AYUDAS

La ley preverd la constitucidon de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar la
formacidn intelectual, cientifica, técnica o artistica de las personas con preferencia de las que
carezcan de recursos.

Articulo 81 - DEL PATRIMONIO CULTURAL

Se arbitraran los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion de los
objetos, documentos y espacios de valor histérico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico o
cientifico, asi como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio
cultural de la Nacidén.

El Estado definird y registrara aquellos que se encuentren en el pais y, en su caso, gestionard la
recuperacion de los que se hallen en el extranjero. Los organismos competentes se encargaran
de la salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones de la cultura oral y de la memoria
colectiva de la Nacién, cooperando con los particulares que persigan el mismo objetivo.
Quedan prohibidos el uso inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos bienes, su
destruccioén, su alteraciéon dolosa, la remocién de sus lugares originarios y su enajenacion con
fines de exportacion.

Articulo 82 - DEL RECONOCIMIENTO A LA IGLESIA CATOLICA

Se reconoce el protagonismo de la Iglesia Catdlica en la formacidn histérica y cultural de la
Nacion.

Articulo 83 - DE LA DIFUSION CULTURAL Y DE LA EXONERACION DE LOS IMPUESTOS

Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean valor significativo para la difusién
cultural y para la educacién, no se gravaran con impuestos fiscales ni municipales. La ley
reglamentara estas exoneraciones y establecera un régimen de estimulo para introduccion e
incorporacién al pais de los elementos necesarios para el ejercicio de las artes y de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como para su difusidén en el pais y en el extranjero.
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Articulo 84 - DE LA PROMOCION DE LOS DEPORTES

El Estado promovera los deportes, en especial los de caracter no profesional, que estimulen la
educacion fisica, brindando apoyo econdmico y exenciones impositivas a establecerse en la
ley. Igualmente, estimulara la participacidn nacional en competencias internacionales.

Articulo 85 - DEL MINIMO PRESUPUESTARIO

Los recursos destinados a la educacidon en el Presupuesto General de la Naciéon no seran
inferiores al veinte por ciento del total asignado a la Administracién Central, excluidos los
préstamos y las donaciones.

CAPITULO VI

DEL TRABAJO

SECCION |

DE LOS DERECHOS LABORALES

Articulo 86 - DEL DERECHO AL TRABAJO

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y
a realizarse en condiciones dignas y justas.

La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son
irrenunciables.

Articulo 87 - DEL PLENO EMPLEO

El Estado promoverd politicas que tiendas al plano empleo y a la formacién profesional de
recursos humanos, dando preferencia al trabajador nacional.

Articulo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitira discriminacién alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo,
edad, religion, condicién social y preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o mentales serd
especialmente amparado.

Articulo 89 - DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones laborales, pero
la maternidad serd objeto de especial proteccidn, que comprendera los servicios asistenciales
y los descansos correspondientes, los cuales no seran inferiores a doce semanas. La mujer no
serd despedida durante el embarazo, y tampoco mientras duren los descansos por
maternidad.

La ley establecera el régimen de licencias por paternidad.
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Articulo 90 - DEL TRABAJO DE LOS MENORES

Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su normal desarrollo
fisico, intelectual y moral.

Articulo 91 - DE LAS JORNADAS DE TRABAJO Y DE DESCANSO

La duracidn mdaxima de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas diarias y
cuarenta y ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente establecidas por motivos
especiales. La ley fijard jornadas mas favorables para las tareas insalubres, peligrosas, penosas,
nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos rotativos.

Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados conforme con la ley.

Articulo 92 - DE LA RETRIBUCION DEL TRABAJO

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracién que le asegure, a él y a su familia,
una existencia libre y digna.

La ley consagrard el salario vital minimo, el aguinaldo anual, la bonificacidn familiar, el
reconocimiento de un salario superior al basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las
horas extraordinarias, nocturnas y en dias feriados. Corresponde, bdsicamente, igual salario
por igual trabajo.

Articulo 93 - DE LOS BENEFICIOS ADICIONALES AL TRABAJADOR

El Estado establecera un régimen de estimulo a las empresas que incentiven con beneficios
adicionales a sus trabajadores. Tales emolumentos seran independientes de los respectivos
salarios y de otros beneficios legales.

Articulo 94 - DE LA ESTABILIDAD Y DE LA INDEMNIZACION

El derecho a la estabilidad del trabajador queda garantizado dentro de los limites que la ley
establezca, asi como su derecho a la indemnizacion en caso de despido injustificado.

Articulo 95 - DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador dependiente y su familia
serd establecido por la ley. Se promovera su extensidn a todos los sectores de la poblacidn.

Los servicios del sistema de seguridad social podran ser publicos, privados o mixtos, y en todos
los casos estaran supervisados por el Estado.

Los recursos financieros de los seguros sociales no seran desviados de sus fines especificos y;
estardn disponibles para este objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan
acrecentar su patrimonio.

Articulo 96 - DE LA LIBERTAD SINDICAL

Todos los trabajadores publicos y privados tienen derecho a organizarse en sindicatos sin
necesidad de autorizacién previa. Quedan exceptuados de este derecho los miembros de las
Fuerzas Armadas y de las Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad de organizacion.
Nadie puede ser obligado a pertenecer a un sindicato.
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Para el reconocimiento de un sindicato, bastarad con la inscripcién del mismo en el érgano
administrativo competente.

En la eleccion de las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se observaran las
practicas democraticas establecidas en la ley, la cual garantizara también la estabilidad del
dirigente sindical.

Articulo 97 - DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Los sindicatos tienen el derecho a promover acciones colectivas y a concertar convenios sobre
las condiciones de trabajo.

El Estado favorecera las soluciones conciliatorias de los conflictos de trabajo y la concertacion
social. El arbitraje sera optativo.

Articulo 98 - DEL DERECHO DE HUELGA Y DE PARO

Todos los trabajadores de los sectores publicos y privados tienen el derecho a recurrir a la
huelga en caso de conflicto de intereses. Los empleadores gozan del derecho de paro en las
mismas condiciones.

Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los miembros de las Fuerzas Armadas de la
Nacidn, ni a los de las policiales.

La ley regulara el ejercicio de estos derechos, de tal manera que no afecten servicios publicos
imprescindibles para la comunidad.

Articulo 99 - DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES

El cumplimiento de las normas laborales y el de las de seguridad e higiene en el trabajo
guedaran sujetos a la fiscalizacion de las autoridades creadas por la ley, la cual establecerd las
sanciones en caso de su violacién.

Articulo 100 - DEL DERECHO A LA VIVIENDA
Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de
vivienda de interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos,
mediante sistemas de financiamiento adecuados.

SECCION II
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 101 - DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los funcionarios y los empleados publicos estan al servicio del pais. Todos los paraguayos
tienen el derecho a ocupar funciones y empleos publicos.

La ley reglamentard las distintas carreras en las cuales dichos funcionarios y empleados
presten servicios, las que, sin perjuicio de otras, son la judicial, la docente, la diplomatica y
consular, la de investigacion cientifica y tecnoldgica, la de servicio civil, la militar y la policial.
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Articulo 102 - DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucién en la seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas
carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos
adquiridos.

Articulo 103 - DEL REGIMEN DE JUBILACIONES

Dentro del sistema nacional de seguridad social, la ley regulard el régimen de jubilaciones de
los funcionarios y los empleados publicos, atendiendo a que los organismos autarquicos
creados con ese propdsito acuerden a los aportantes y jubilados la administracion de dichos
entes bajo control estatal. Participaran del mismo régimen todos los que, bajo cualquier titulo,
presten servicios al Estado.

La ley garantizard la actualizacion de los haberes jubilatorios en igualdad de tratamiento
dispensado al funcionario publico en actividad.

Articulo 104 - DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS

Los funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccién popular, los de
entidades estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes
perciban remuneraciones permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion
jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias de haber tomado posesién de su cargo, y
en igual término al cesar en el mismo.

Articulo 105 - DE LA PROHIBICION DE DOBLE REMUNERACION

Ninguna persona podra percibir como funcionario o empleado publico, mas de un sueldo o
remuneracién simultaneamente, con excepcion de los que provengan del ejercicio de la
docencia.

Articulo 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y DEL EMPLEADO PUBLICO

Ningun funcionario o empleado publico estd exento de responsabilidad. En los casos de
transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son
personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con
derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abandonar en tal concepto.

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y DE LA REFORMA AGRARIA
SECCION |

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS

Articulo 107 - DE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA

Toda persona tiene derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia,
dentro de un régimen de igualdad de oportunidades.
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Se garantiza la competencia en el mercado. No serdn permitidas la creacién de monopolios y el
alza o la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia. La usura y el comercio no
autorizado de articulos nocivos seran sancionados por la Ley Penal.

Articulo 108 - DE LA LIBRE CIRCULACION DE PRODUCTOS

Los bienes de producciéon o fabricacion nacional, y los de procedencia extranjera introducidos
legalmente, circularan libremente dentro del territorio de la Republica.

Articulo 109 - DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites serdn establecidos por la ley,
atendiendo a su funcién econdémica y social, a fin de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la
expropiacién por causa de utilidad publica o de interés social, que serd determinada en cada
caso por ley. Esta garantizard el previo pago de una justa indemnizacién, establecida
convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la
reforma agraria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por

ley.

Articulo 110 - DE LOS DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Todo autor, inventor, productor o comerciante gozara de la propiedad exclusiva de su obra,
invencidn, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley.

Articulo 111 - DE LAS TRANSFERENCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Siempre que el Estado resuelva transferir empresas publicas o su participacidn en las mismas
al sector privado, dard opcion preferencial de compra a los trabajadores y sectores
involucrados directamente con la empresa. La ley regulara la forma en que se establecera
dicha opcion.

Articulo 112 - DEL DOMINIO DEL ESTADO

Corresponde al Estado el dominio de los hidrocarburos, minerales sdlidos, liquidos y gaseosos
gue se encuentre en estado natural en el territorio de la Republica, con excepcién de las
sustancias pétreas, terrosas y calcareas.

El Estado podra otorgar concesiones a personas o empresas publicas o privadas, mixtas,
nacionales o extranjeras, para la prospeccién, la exploracion, la investigacién, el cateo o la
explotacién de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econdmico que contemple los intereses del Estado, los de los
concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.

Articulo 113 - DEL FOMENTO DE LAS COOPERATIVAS

El Estado fomentara la empresa cooperativa y otras formas asociativas de produccion de
bienes y de servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad social, a las cuales garantizara
su libre organizacion y su autonomia.
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Los principios del cooperativismo como instrumento del desarrollo econdmico nacional, seran
difundidos a través del sistema educativo.

SECCION Il
DE LA REFORMA AGRARIA

Articulo 114 - DE LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar rural. Ella
consiste en la incorporacion efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y
social de la Nacidn. Se adoptaran sistemas equitativos de distribucion, propiedad y tenencia de
la tierra; se organizaran el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentara
la creacién de cooperativas agricolas y de otras asociaciones similares, y se promovera la
produccién, la industrializacién y la racionalizacidon del mercado para el desarrollo integral del
agro.

Articulo 115 - DE LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL DESARROLLO RURAL
La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las siguientes bases:

1) La adopcién de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccion,
desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la mediana propiedad
rural, segun las peculiaridades de cada zona;

2) La racionalizacidon y la regularizacion del uso de la tierra y de las practicas de cultivo para
impedir su degradacion, asi como el fomento de la produccidon agropecuaria intensiva y
diversificada;

3) La promocion de la pequefia y de la mediana empresa agricola;

4) La programacion de asentamientos campesinos; la adjudicacion de parcelas de tierras en
propiedad a los beneficiarios de la reforma agraria, previendo la infraestructura necesaria
para su asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacién y la salud;

5) El establecimiento de sistemas y organizaciones que aseguren precios justos al productor
primario;

6) El otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios;

7) Ladefensay la preservacion del ambiente;

8) La creacion del seguro agricola;

9) Elapoyo ala mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;

10) La participacién de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la
reforma agraria;

11) La participacion de los sujetos de la reforma agraria en el respectivo proceso, y la
promocién de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses econdmicos,
sociales y culturales.

12) El apoyo preferente a los connacionales en los planes de la reforma agraria;

13) La educacion del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos
del desarrollo nacional;

14) La creacién de centros regionales para el estudio vy tipificacién agroldgica de suelos, para
establecer los rubros agricolas en las regiones aptas;

15) La adopcion de politicas que estimulen el interés de la poblacién en las tareas
agropecuarias, creando centros de capacitacidn profesional en dreas rurales, y

16) El fomento de la migracién interna, atendiendo a razones demograficas, econémicas y
sociales.
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Articulo 116 - DE LOS LATIFUNDIOS IMPRODUCTIVOS

Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos, la ley atendera a la
aptitud natural de las tierras, a las necesidades del sector de poblacién vinculado con la
agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades
agricolas, agropecuarias, forestales e industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la preservacion del equilibrio ecoldgico.

La expropiacion de los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria seran
establecidas en cada caso por la ley, y se abonara en la forma y en el plazo que la misma
determine.

CAPITULO X
DE LOS DERECHOS Y DE LOS DEBERES POLITICOS

Articulo 117 - DE LOS DERECHOS POLITICOS

Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes, en la forma que determine esta Constitucion
y las leyes.

Se promovera el acceso de la mujer a las funciones publicas.

Articulo 118 - DEL SUFRAGIO
El sufragio es derecho, deber y funcidn publica del elector.

Constituye la base del régimen democratico y representativo. Se funda en el voto universal,
libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema de
representacion proporcional.

Articulo 119 - DEL SUFRAGIO EN LAS ORGANIZACIONES INTERMEDIAS

Para las elecciones en las organizaciones intermedias, politicas, sindicales y sociales, se
aplicardn los mismos principios y normas del sufragio.

Articulo 120 - DE LOS ELECTORES

Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio nacional, sin distincion, que
hayan cumplido diez y ocho afos.

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mas restricciones que las establecidas en esta
Constituciony en la ley.

Los extranjeros con radicacién definitiva tendran los mismos derechos en las elecciones
municipales.

Articulo 121 - DEL REFERENDUM

El referéndum legislativo, decidido por ley, podrd o no ser vinculante. Esta institucién sera
reglamentada por ley.
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Articulo 122 - DE LAS MATERIAS QUE NO PODRAN SER OBJETO DE REFEREDUM
No podran ser objeto de referéndum:

1
2

Las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuerdos internacionales;

Las expropiaciones;

3) La defensa nacional;

4) La limitacion de la propiedad inmobiliaria;

5) Las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios y bancarios, la contratacion
de empréstitos, el Presupuestos General de la Nacién, y

6) Las elecciones nacionales, las departamentales y las municipales.

—_— — — ~—

Articulo 123 - DE LA INICIATIVA POPULAR

Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso
proyectos de ley. La forma de las propuestas, asi como el nimero de electores que deban
suscribirlas, serdn establecidos en la ley.

Articulo 124 - DE LA NATURALEZA Y DE LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico. Deben expresar el pluralismo
y concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la orientacion de la politica nacional,
departamental o municipal y a la formacidn civica de los ciudadanos.

Articulo 125 - DE LA LIBERTAD DE ORGANIZACION EN PARTIDOS O EN MOVIMIENTOS
POLITICOS

Todos los ciudadanos tienen el derecho a asociarse libremente en partidos y o en movimientos
politicos para concurrir, por métodos democraticos, a la eleccién de las autoridades previstas
en esta Constitucion y en las leyes, asi como en la orientacidn de la politica nacional. La ley
reglamentara la constitucion y el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, a fin
de asegurar el caracter democratico de los mismos.

Sélo se podra cancelar la personalidad juridica de los partidos y movimientos politicos en
virtud de sentencia judicial.

Articulo 126 - DE LAS PROHIBICIONES A LOS PARTIDOS Y A LOS MOVIMIENTOS POLITICOS
Los partidos y los movimientos politicos, en su funcionamiento, no podran:

1) Recibir auxilio econdmico, directivas o instrucciones de organizaciones o Estados
extranjeros;

2) Establecer estructuras que, directa o indirectamente, impliquen la utilizacidn o la apelacion
a la violencia como metodologia del quehacer politico, y

3) Constituirse con fines de sustituir por la fuerza el régimen de libertad y de democracia, o de
poner en peligro la existencia de la Republica.
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CAPITULO XI
DE LOS DEBERES

Articulo 127 - DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Toda persona esta obligada al cumplimiento de la ley, la critica a las leyes es libre, pero no esta
permitido predicar su desobediencia.

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR

En ningln caso el interés de los particulares primara sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando los servicios y desempefiando las
funciones definidas como carga publica, que determinen esta Constitucidén vy la ley.

Articulo 129 - DEL SERVICIO MILITAR

Todo paraguayo tiene la obligacion de prepararse y de prestar su concurso para la defensa
armada de la Patria.

A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La ley regulara las condiciones en que
se hara efectivo este deber.

El servicio militar debera cumplirse con plena dignidad y respeto hacia la persona. En tiempo
de paz, no podra exceder de doce meses.

Las mujeres no prestardn servicio militar sino como auxiliares, en caso de necesidad, durante
conflicto armado internacional.

Quienes declaren su objecidn de conciencia prestaran servicio en beneficio de la poblacién
civil, a través de centros asistenciales designados por ley y bajo jurisdiccion civil. La
reglamentacién y el ejercicio de este derecho no deberan tener caracter punitivo ni impondran
gravamenes superiores a los establecidos para el servicio militar.

Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la ley, o para beneficio o lucro
particular de personas o entidades privadas.

La ley reglamentara la contribucion de los extranjeros a la defensa nacional.

Articulo 130 - DE LOS BENEMERITOS DE LA PATRIA

Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se
libren en defensa de la Patria, gozaran de honores y privilegios; de pensiones que les permitan
vivir decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de
otros beneficios, conforme con lo que determine la ley.

En los beneficios econdmicos les sucederan sus viudas e hijos menores o discapacitados,
incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacion de esta
Constitucion.

Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirdn restricciones y seran de
vigencia inmediata, sin mas requisito que su certificacidon fehaciente.

Los ex prisioneros de guerra bolivianos, quienes desde la firma del Tratado de Paz hubiesen
optado por integrarse definitivamente al pais, quedan equiparados a los veteranos de la guerra
del chaco, en los beneficios econdmicos y prestaciones asistenciales.
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CAPITULO XII
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 131 - DE LAS GARANTIAS

Para hacer efectivos los derechos consagrados en esta Constitucidn, se establecen las garantias
contenidas en este capitulo, las cuales seran reglamentadas por la ley.

Articulo 132 - DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

La corte suprema de Justicia tiene facultad para declarar la inconstitucionalidad de las normas
juridicas y de las resoluciones judiciales, en la forma y con los alcances establecidos en esta
Constituciény en la ley.

Articulo 133 - DEL HABEAS CORPUS

Esta garantia podra ser interpuesto por el afectado, por si o por interpdsita persona, sin
necesidad de poder por cualquier medio fehaciente, y ante cualquier Juez de Primera Instancia
de la circunscripcion judicial respectiva.

El Habeas Corpus podra ser:

1) Preventivo: en virtud del cual toda persona, en trance inminente de ser privada
ilegalmente de su libertad fisica, podrd recabar el examen de la legitimidad de las
circunstancias que, a criterio del afectado, amenacen su libertad, asi como una orden de
cesacion de dichas restricciones.

2) Reparador: en virtud del cual toda persona que se hallase ilegalmente privada de su
libertad puede recabar la rectificacion de las circunstancias del caso. El magistrado
ordenard la comparecencia del detenido, con un informe del agente publico o privado que
lo detuvo, dentro de las veinticuatro horas de radicada la peticién. Si el requerido no lo
hiciese asi, el Juez se constituira en el sitio en el que se halle recluida la persona, y en dicho
lugar hara juicio de méritos y dispondra su inmediata libertad, igual que si se hubiere
cumplido con la presentacion del detenido y se haya radicado el informe. Si no existiesen
motivos legales que autoricen la privacién de su libertad, la dispondrd de inmediato; si
hubiese orden escrita de autoridad judicial, remitird los antecedentes a quien dispuso la
detenciodn.

3) Genérico: en virtud del cual se podran demandar rectificacién de circunstancias que, no
estando contempladas en los dos casos anteriores, restrinjan la libertad o amenacen la
seguridad personal. Asimismo, esta garantia podra interponerse en casos de violencia fisica,
psiquica o moral que agraven las condiciones de personas legalmente privadas de su
libertad.

La ley reglamentarad las diversas modalidades del hdbeas corpus, las cuales procederan incluso,

durante el Estado de excepcidn. El procedimiento sera breve, sumario y gratuito, pudiendo ser

iniciado de oficio.

Articulo 134 - DEL AMPARO

Toda persona que por un acto u omisién, manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un
particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o
garantias consagradas en esta Constitucidén o en la ley, y que debido a la urgencia del caso no
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pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante el magistrado
competente. El procedimiento sera breve, sumario, gratuito, y de accidon popular para los casos
previstos en la ley.

El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida.

Si se tratara de una cuestion electoral, o relativa a organizaciones politicas, serd competente la
justicia electoral.

El Amparo no podrd promoverse en la tramitacidon de causas judiciales, ni contra actos de
6rganos judiciales, ni en el proceso de formacidn, sancién y promulgacion de las leyes.

La ley reglamentard el respectivo procedimiento. Las sentencias recaidas en el Amparo no
causaran estado.

Articulo 135 - DEL HABEAS DATA

Toda persona puede acceder a la informacidn y a los datos que sobre si misma, o sobre sus
bienes, obren en registros oficiales o privados de caracter publico, asi como conocer el uso que
se haga de los mismos y de su finalidad. Podra solicitar ante el magistrado competente la
actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erréneos o afectaran
ilegitimamente sus derechos.

Articulo 136 - DE LA COMPETENCIA Y DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS

Ningun magistrado judicial que tenga competencia podra negarse a entender en las acciones o
recursos previstos en los articulos anteriores; si lo hiciese injustificadamente, sera enjuiciado y,
en su caso, removido.

En las decisiones que dicte, el magistrado judicial debera pronunciarse también sobre las
responsabilidades en que hubieran incurrido las autoridades por obra del proceder ilegitimo y,
de mediar circunstancias que prima facie evidencien la perpetracién de delito, ordenara la
detencion o suspensidon de los responsables, asi como toda medida cautelar que sea
procedente para la mayor efectividad de dichas responsabilidades. Asimismo, si tuviese
competencia, instruira el sumario, pertinente y dara intervencién al Ministerio Publico; si no la
tuviese, pasara los antecedentes al magistrado competente par su prosecucion.

PARTE Il
DEL ORDENAMIENTO POLITICO DE LA REPUBLICA
TITULO |

DE LA NACION Y DEL ESTADO

CAPITULO | DE LAS DECLARACIONES GENERALES

Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados vy ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.
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Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en
esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y penardn en la ley.

Esta Constitucidén no perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera
derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en
esta Constitucion.

Articulo 138 - DE LA VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO

Se autoriza a los ciudadanos a resistir a dichos usurpadores, por todos los medios a su alcance.
En la hipdtesis de que esa persona o grupo de personas, invocando cualquier principio o
representacion contraria a esta constitucion, detenten el poder publico, sus actos se declaren
nulos y sin ningun valor, no vinculantes y, por lo mismo, el pueblo en ejercicio de su derecho
de resistencia a la opresién, queda dispensado de su cumplimiento.

Los estados extranjeros que, por cualquier circunstancia, se relacionen con tales usurpadores
no podran invocar ningln pacto, tratado ni acuerdo suscrito o autorizado por el gobierno
usurpador, para exigirlo posteriormente como obligacién o compromiso de la Republica del
Paraguay.

Articulo 139 - DE LOS SIMBOLOS
Son simbolos de la Republica del Paraguay:

e El pabelldn de la Republica;
¢ El sello nacional, y
¢ El himno nacional.

La ley reglamentard las caracteristicas de los simbolos de la Republica no previstos en la
resolucidn del Congreso General Extraordinario del 25 de noviembre de 1942, y determinando
Su uso.

Articulo 140 - DE LOS IDIOMAS
El Paraguay es un pais pluricultural y bilingte.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecerd las modalidades de
utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de
la Nacidn.

CAPITULO II
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 141 - DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos
instrumentos de ratificacién fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento
legal interno con la jerarquia que determina el Articulo 137.
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Articulo 142 - DE LA DENUNCIA DE LOS TRATADOS

Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser denunciados sino
por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion.

Articulo 143 - DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y
se ajusta a los siguientes principios:

1) La independencia nacional;

2) La autodeterminacion de los pueblos;

3) Laigualdad juridica entre los Estados;

4) La solidaridad y la cooperacidn internacional;

5) La proteccién internacional de los derechos humanos;

6) La libre navegacion de los rios internacionales;

7) La no intervencion, y

8) La condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.

Articulo 144 - DE LA RENUNCIA A LA GUERRA

La Republica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta el principio de la legitima
defensa. Esta declaracion es compatible con los derechos y obligaciones del Paraguay en su
caracter de miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacidon de
Estados Americanos, o como parte en tratados de integracion.

Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y cultural.

Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Cdmara del Congreso.

CAPITULO Il
DE LA NACIONALIDAD Y DE LA CIUDADANIA

Articulo 146 - DE LA NACIONALIDAD NATURAL
Son de nacionalidad paraguaya natural:

1) Las personas nacidas en el territorio de la Republica;

2) Los hijos de madre o padre paraguayo quienes, halldndose uno o ambos al servicio de la
Republica, nazcan en el extranjero;

3) Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquéllos se
radiquen en la Republica en forma permanente, y

4) Los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizaciéon del derecho consagrado en el inciso 3. se efectuara por simple declaracién del

interesado, cuando éste sea mayor de dieciocho afios. Si no los hubiese cumplido aun, la

declaracion de su representante legal tendrd validez hasta dicha edad, quedando sujeta a

ratificacion por el interesado.
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Articulo 147 - DE LA NO PRIVACION DE LA NACIONALIDAD NATURAL

Ningun paraguayo natural serd privado de su nacionalidad, pero podrd renunciar
voluntariamente a ella.

Articulo 148 - DE LA NACIONALIDAD POR NATURALIZACION

Los extranjeros podran obtener la nacionalidad paraguaya por naturalizacién si retnen los
siguientes requisitos:

1) Mayoria de edad:

2) Radicacidon minima de tres afos en territorio nacional;

3) Ejercicio en el pais de alguna profesidn, oficio, ciencia, arte o industria, y
4) Buena conducta, definida en la ley.

Articulo 149 - DE LA NACIONALIDAD MULTIPLE

La nacionalidad multiple podra ser admitida mediante tratado internacional por reciprocidad
de rango constitucional entre los Estados del natural de origen y del de adopcidn.

Articulo 150 - DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Los paraguayos naturalizados pierden la nacionalidad en virtud de ausencia injustificada de la
Republica por mas de tres afios, declarada judicialmente, o por la adquisicién voluntaria de
otra nacionalidad.

Articulo 151 - DE LA NACIONALIDAD HONORARIA

Podran ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por ley del congreso, los extranjeros
gue hubiesen prestado servicios eminentes a la Republica.

Articulo 152 - DE LA CIUDADANIA
Son ciudadanos:

1) Toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde los dieciocho afos de edad, y
2) Toda persona de nacionalidad paraguaya por naturalizacion, después de dos afos de
haberla obtenido.

Articulo 153 - DE LA SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA

Se suspende el ejercicio de la ciudadania:

1) Por la adopcion de otra nacionalidad, salvo reciprocidad internacional;

2) Por incapacidad declarada en juicio, que impida obrar libremente y con discernimiento, y
3) Cuando la persona se hallara cumpliendo condena judicial, con pena privativa de libertad.
La suspensidn de la ciudadania concluye al cesar legalmente la causa que la determina.

Articulo 154 - DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL

La ley establecera las normas sobre adquisicion, recuperacién y opcion de la nacionalidad, asi
como sobre la suspensidn de la ciudadania.
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El Poder Judicial tendra competencia exclusiva para entender en estos casos.

CAPITULO IV

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA REPUBLICA
SECCION |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 155 - DEL TERRITORIO, DE LA SOBERANIA Y DE LA INENAJENABILIDAD

El territorio nacional jamds podrd ser cedido, transferido, arrendad, ni en forma alguna
enajenado, aun temporalmente, a ninguna potencia extranjera. Los Estados que mantengan
relaciones diplomaticas con la Republica, asi como los organismos internacionales de los cuales
ella forma parte, sélo podrdn adquirir los inmuebles necesarios para la sede de sus
representaciones, de acuerdo con las prescripciones de la ley. En estos casos, quedara siempre
a salvo la soberania nacional sobre el suelo.

Articulo 156 - DE LA ESTRUCTURA POLITICAY LA ADMINISTRATIVA

A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional se
divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de los limites de esta
Constituciéon y de las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y normativa para la
gestion de sus intereses, y de autarquia en la recaudacidn e inversion de sus recursos.

Articulo 157 - DE LA CAPITAL

La Ciudad de la Asuncidn es la Capital de la Republica y asiento de los poderes del Estado. Se
constituye en Municipio, y es independiente de todo Departamento. La ley fijara sus limites.

Articulo 158 - DE LOS SERVICIOS NACIONALES

La creacién y el funcionamiento de servicios de cardcter nacional en la jurisdiccién de los
departamentos y de los municipios seran autorizadas por ley.

Podran establecerse igualmente servicios departamentales, mediante acuerdos entre los
respectivos departamentos y municipios.

Articulo 159 - DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

La creacion, la fusidn o la modificacidon de los departamentos y sus capitales, los municipios y
los distritos, en sus casos, serdn determinadas por la ley, atendiendo a las condiciones
socioecondmicas, demograficas, ecoldgicas, culturales e histdricas de los mismos.

Articulo 160 - DE LAS REGIONES

Los departamentos podrdn agruparse en regiones, para el mejor desarrollo de sus respectivas
comunidades. Su constitucidn y su funcionamiento seran regulados por la ley.
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SECCION Il
DE LOS DEPARTAMENTOS

Articulo 161 - DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL

El gobierno de cada departamento serd ejercido por un gobernador y por una junta
departamental. Seran electos por voto directo de los ciudadanos radicados en los respectivos
departamentos, en comicios coincidentes con las elecciones generales, y durardn cinco afios
en sus funciones.

El gobernador representa al Poder Ejecutivo en la ejecucién de la politica nacional. No podra
ser electo.

La ley determinard la composicion y las funciones de las juntas departamentales.

Articulo 162 - DE LOS REQUISITOS
Para ser gobernador ser requiere:

1) Ser paraguayo natural;

2) Tener treinta aiflos cumpliendo, y

3) Ser nativo del departamento y con radicacién en el mismo por un afio cuanto menos. En el
caso de que el candidato no sea oriundo del departamento, deberd estar radicado en él
durante cinco aflos como minimo. Ambos plazos se contaran inmediatamente antes de las
elecciones.

Las inhabilidades para candidatos a gobernadores seran las mismas que para Presidente y

Vicepresidente de la Republica.

Para ser miembro de la junta departamental rigen los mismos requisitos establecidos para
cargo de gobernador, con excepcidon de la edad, que deberd ser la de veinticinco afos
cumplidos.

Articulo 163 - DE LA COMPETENCIA
Es de competencia del gobierno departamental:

1) Coordinar sus actividades con las de las distintas municipalidades del departamento;
organizar los servicios departamentales comunes, tales como obras publicas, provisidon de
energia, de agua potable y los demdas que afecten conjuntamente a mas de un Municipio,
asi como promover las asociaciones de cooperacion entre ellos;

2) Preparar el plan de desarrollo departamental, que deberd coordinarse con el Plan Nacional
de Desarrollo, y elaborar la formulacidon presupuestaria anual, a considerarse en el
Presupuesto General de la Nacién;

3) Coordinar la accidn departamental con las actividades del gobierno central, en especial lo
relacionado con las oficinas de caracter nacional del departamento, primordialmente en el
ambito de la salud y en el de la educacion;

4) Disponer la integracion de los Consejos de Desarrollo Departamental, y

5) Las demds competencias que fijen esta Constitucidny la ley.
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Articulo 164 - DE LOS RECURSOS

Los recursos de la administracidn departamental son:

1) La porcién correspondiente de impuestos, tasas y contribuciones que se definan y regulen
por esta constitucion y por la ley;

2) Las asignaciones o subvenciones que les destinen el Gobierno nacional;

3) Las rentas propias determinadas por ley, asi como las donaciones y los legados, y

4) Los demas recursos que fije la ley.

Articulo 165 - DE LA INTERVENCION

Los departamentos y las municipalidades podran ser intervenidos por el Poder Ejecutivo,
previo acuerdo de la Cdmara de Diputados, en los siguientes casos:

1) Asolicitud de la junta departamental o de la municipal, por decision de la mayoria absoluta;

2) Por desintegraciéon de la junta departamental o de la municipal, que imposibilite su
funcionamiento, y

3) Por grave irregularidad en la ejecucién del presupuesto o en la administracién de sus
bienes, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica.

La intervencidn no se prolongara por mas de noventa dias, y si de ella resultase la existencia

del caso previsto en el inciso 3., la Cdmara de Diputados por mayoria absoluta, podra destituir

al gobernador o al intendente, o la junta departamental o la municipal, debiendo el Tribunal

Superior de Justicia Electoral convocar a nuevos comicios para constituir las autoridades que

reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones, dentro de los noventa dias siguientes a la

resolucidn dictada por la Cdmara de Diputados.

SECCION Il
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA

Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en
la recaudacion e inversidn de sus recursos.

Articulo 167 - DEL GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno de los municipios estara a cargo de un intendente y de una junta municipal, los
cuales serdn electos en sufragio directo por las personas habilitadas legalmente.

Articulo 168 - DE LAS ATRIBUCIONES
Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccién territorial y con arreglo a la ley:

1) La libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo,
ambiente, abasto, educacidn, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social,
instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;

2) La administracion y la disposicion de sus bienes;

3) La elaboracién de su presupuesto de ingresos y egresos;

4) La participacion en las rentas nacionales;
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5) La regulacién del monto de las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados, no
pudiendo sobrepasar el costo de los mismos;

6) El dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

7) El acceso al crédito privado y al crédito publico, nacional e internacional;

8) La reglamentacion y la fiscalizacién del transito, del transporte publico y la de otras
materias relativas a la circulacion de vehiculos, y

9) Las demads atribuciones que fijen esta Constitucidn y la ley.

Articulo 169 - DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

Corresponderd a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que
graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacidon serd competencia de las
municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada municipalidad quedard en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del departamento respectivo y el quince por
ciento restantes sera distribuido entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo
con la ley.

Articulo 170 - DE LA PROTECCION DE RECURSOS

Ninguna institucidn del Estado, ente auténomo, autdrquico o descentralizado podra apropiarse
de ingresos o rentas de las municipalidades.

Articulo 171 - DE LAS CATEGORIAS Y DE LOS REGIMENES

Las diferentes categorias y regimenes de municipalidades serdn establecidos por ley,
atendiendo a las condiciones de poblacién, de desarrollo econdmico, de situacidn geogrifica,
ecoldgica, cultural, histdrica y a otros factores determinantes de su desarrollo.

Las municipalidades podrdn asociarse entre si para encarar en comun la realizaciéon de sus
fines y, mediante ley, con municipalidades de otros paises.

CAPITULO V
DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 172 - DE LA COMPOSICION

La Fuerza Publica estd integrada, en forma exclusiva, por las fuerzas militares y policiales.

Articulo 173 - DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas de la Nacién constituyen una institucion nacional que sera organizada
con caracter permanente, profesional, no deliberante, obediente, subordinada a los poderes
del Estado y sujeta a las disposiciones de esta constitucién y de las leyes. Su mision es la de
custodiar la integridad territorial y la de defender a las autoridades legitimamente
constituidas, conformes con esta Constitucion y las leyes. Su organizacidn y sus efectivos seran
determinados por la ley.

Los militares en servicio activo ajustaran su desempeiio a las leyes y reglamentos, y no podran
afiliarse a partido o a movimiento politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica.
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Articulo 174 - DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Los tribunales militares solo juzgaran delitos o faltas de caracter militar, calificados como tales
por la ley, y cometidos por militares en servicio activo. Sus fallos podran ser recurridos ante la
justicia ordinaria.

Cuando se trate de un acto previsto y penado, tanto por la ley penal comin como por la ley
penal militar no serd considerado como delito militar, salvo que hubiese sido cometido por un
militar en servicio activo y en ejercicio de funciones castrenses. En caso de duda de si el delito
es comun o militar, se lo considerara como delito comun. Sélo en caso de conflicto armado
internacional, y en la forma dispuesta por la ley, estos tribunales podran tener jurisdiccion
sobre personas civiles y militares retirados.

Articulo 175 - DE LA POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional es una institucion profesional, no deliberante, obediente, organizada con
caracter permanente y en dependencia jerarquica del érgano del Poder Ejecutivo encargado
de la seguridad interna de la Nacidn.

Dentro del marco de esta Constitucién y de las leyes, tiene la misidon de preservar el orden
publico legalmente establecido, asi como los derechos y la seguridad de las personas vy
entidades y de sus bienes; ocuparse de la prevencion de los delitos; ejecutar los mandatos de
la autoridad competente y, bajo direccidn judicial, investigar los delitos. La ley reglamentara su
organizacién y sus atribuciones.

El mando de la Policia Nacional sera ejercido por un oficial superior de su cuadro permanente.
Los policias en servicio activo no podrdn afiliarse a partido o a movimiento politico alguno, ni
realizar ningun tipo de actividad politica.

La creacidn de cuerpos de policia independientes podra ser establecida por ley, la cual fijara
sus atribuciones y respectivas competencias, en el dmbito municipal y en el de los otros
poderes del Estado.

CAPITULO VI

DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO SECCION | DEL DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL

Articulo 176 - DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO

La politica econdmica tendrd como fines, fundamentalmente, la promocion del desarrollo
econdmico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econdmico mediante la utilizacion racional de los recursos
disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia,
de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de
asegurar el bienestar de la poblacién. El desarrollo se fomentara con programas globales que
coordinen y orienten la actividad econdmica nacional.

Articulo 177 - DEL CARACTER DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento
obligatorio para el sector publico.
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SECCION I
DE LA ORGANIZACION FINANCIERA

Articulo 178 - DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

Para el cumplimiento de sus fines, el Estado establece impuestos, tasas, contribuciones y
demas recursos; explota por si, o por medio de concesionarios los bienes de su dominio
privado, sobre los cuales determina regalias, "royalties", compensaciones u otros derechos, en
condiciones justas y convenientes para los intereses nacionales; organiza la explotacidn de los
servicios publicos y percibe el canon de los derechos que se estatuyan; contrae empréstitos
internos o internacionales destinados a los programas nacionales de desarrollo; regula el
sistema financiero del pais, y organiza, fija y compone el sistema monetario.

Articulo 179 - DE LA CREACION DE TRIBUTOS

Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominacién, sera establecido exclusivamente
por la ley, respondiendo a principios econdmicos y sociales justos, asi como a politicas
favorables al desarrollo nacional.

Es también privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujetos obligados y el
cardcter del sistema tributario.

Articulo 180 - DE LA DOBLE IMPOSICION

No podra ser objeto de doble imposicién el mismo hecho generador de la obligacién tributaria.
En las relaciones internacionales, el Estado podrd celebrar convenios que eviten la doble
imposicién, sobre la base de la reciprocidad.

Articulo 181 - DE LA IGUALDAD DEL TRIBUTO

La igualdad es la base del tributo. Ningin impuesto tendra caracter confiscatorio. Su creaciony
su vigencia atenderdn a la capacidad contributiva de los habitantes y a las condiciones
generales de la economia del pais.

TITULO Il

DE LA ESTRUCTURA Y DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO |

DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 182 - DE LA COMPOSICION

El Poder Legislativo serd ejercido por el Congreso, compuesto de una Cdmara de senadores y
otra de diputados.
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Los miembros titulares y suplentes de ambas Camaras seran elegidos directamente por el
pueblo; de conformidad con la ley.

Los miembros suplentes sustituiran a los titulares en caso de muerte, renuncia o inhabilidad de
éstos, por el resto del periodo constitucional o mientras dure la inhabilidad, si ella fuere
temporal. En los demas casos, resolvera el reglamente de cada Camara.

Articulo 183 - DE LA REUNION EN CONGRESO
Sélo ambas Cadmaras, reunidas en Congreso, tendran los siguientes deberes y atribuciones:

1) Recibir el juramento o promesa, el asumir el cargo, del Presidente de la Republica, del
Vicepresidente y de los miembros de la Corte Suprema de Justicia;
2) Conceder o denegar al Presidente de la Republica el permiso correspondiente, en los casos
previstos por esta Constitucion;
3) Autorizar la entrada de fuerzas armadas extranjeras al territorio de la Republica y la salida
la exterior de las nacionales, salvo casos de mera cortesia;
4) Recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises, y
5) Los demas deberes y atribuciones que fije esta Constitucién.
El Presidente de la Camara de Senadores y de la Cdmara de Diputados presidird las
reuniones del Congreso en caracter de Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

Articulo 184 - DE LAS SESIONES

Ambas Camaras del congreso se reuniran anualmente en sesiones ordinarias, desde el primero
de julio de cada afio hasta el 30 de junio siguiente con un periodo de receso desde el veinte y
uno de diciembre al primero de marzo, fecha ésta en la que rendird su informe el Presidente
de la Republica. Las dos Cdmaras se convocardn a sesiones extraordinarias o prorrogaran sus
sesiones por decision de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de ellas; por resolucidn
de los dos tercios de integrantes de la Comisidn Permanente del Congreso, o por decreto del
Poder Ejecutivo. El Presidente del Congreso o el de la Comisidn Permanente deberdn
convocarlas en el término perentorio de cuarenta y ocho horas.

Las prérrogas de sesiones seran efectuadas del mismo modo. Las extraordinarias se
convocaran para tratar un orden del dia determinado, y se clausurardn una vez que éste haya
sido agotado.

Articulo 185 - DE LAS SESIONES CONJUNTAS

Las Camaras sesionardn conjuntamente en los casos previstos en esta Constitucion en el
Reglamento del Congreso, donde se establecerdn las formalidades necesarias.

El quérum legal se formara con la mitad mas uno del total de cada Cdmara. Salvo los casos en
gue esta Constitucién establece mayorias calificadas, las decisiones se tomaran por simple
mayoria de votos de los miembros presentes.

Para las votaciones de las Camaras del Congreso se entendera por simple mayoria la mitad
mas uno de los miembros presentes; por mayoria de dos tercios, las dos terceras partes de los
miembros presentes; por mayoria absoluta, el quérum legal, y por mayoria absoluta de dos
tercios, las dos terceras partes del nimero total de miembros de cada cdmara.

Las disposiciones previstas en este Articulo se aplicardan también a las sesiones de ambas
camaras reunidas en Congreso.

El mismo régimen de quérum y mayorias se aplicard a cualquier érgano colegiado electivo
previsto por esta Constitucioén.

Material exclusivo para los alumnos de la UNIDA. Prohibida su reproduccién Pagina 156



Articulo 186 - DE LAS COMISIONES
Las camaras funcionaran en pleno y en comisiones unicamerales o bicamerales.

Todas las comisiones se integraran, en lo posible, proporcionalmente, de acuerdo con las
bancadas representadas en las Cdmaras.

Al inicio de las sesiones anuales de la legislatura, cada Camara designard las comisiones
asesoras permanentes. Estas podran solicitar informes u opiniones de personas y entidades
publicas o privadas, a fin de producir sus dictdmenes o de facilitar el ejercicio de las demas
facultades que corresponden al Congreso.

Articulo 187 - DE LA ELECCION Y DE LA DURACION

Los senadores y diputados titulares y suplentes seran elegidos en comicios simultaneos con los
presidenciales.

Los legisladores duraran cinco afios en su mandato, a partir del primero de julio y podran ser
reelectos.

Las vacancias definitivas o temporarias de la Cdmara de Diputados serdn cubiertas por los
suplentes electos en el mismo departamento, y las de la Cdmara de Senadores por los
suplentes de la lista proclamada por la Justicia Electoral.

Articulo 188 - DEL JURAMENTO O PROMESA

En el acto de su incorporacidn a las camaras, los senadores y diputados prestaran juramento o
promesa de desempefiarse debidamente en el cargo y de obrar de conformidad con lo que
prescribe esta Constitucion.

Ninguna de las cdmaras podra sesionar, deliberar o adoptar decisiones sin la presencia de la
mayoria absoluta. Un nimero menor podra, sin embargo, compeler a los miembros ausentes a
concurrir a las sesiones en los términos que establezca cada Cdmara.

Articulo 189 - DE LAS SENADURIAS VITALICIAS

Los ex presidentes de la Republica, electos democraticamente, seran senadores vitalicios de la
Nacidn, salvo que hubiesen sido sometidos a juicio politico y hallados culpables. No integraran
el quérum. Tendran voz pero no voto.

Articulo 190 - DEL REGLAMENTO

Cada Camara redactard su reglamento. Por mayoria de dos tercios podrd amonestar o a
percibir cualquiera de sus miembros, por inconducta en el ejercicio de sus funciones, y
suspenderlo hasta sesenta dias sin goce de dieta. Por mayoria absoluta podra removerlo por
incapacidad fisica o mental, declarada por la Corte Suprema de Justicia. En los casos de
renuncia, se decidira por simple mayoria de votos.

Articulo 191 - DE LAS INMUNIDADES

Ninglin miembro del Congreso puede ser acusado judicialmente por las opiniones que emita
en el desempefio de sus funciones. Ningun Senador o Diputado podra ser detenido, desde el
dia de su eleccidn hasta el del cese de sus funciones, salvo que fuera hallado en flagrante
delito que merezca pena corporal. En este caso, la autoridad interviniente lo pondra bajo
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custodia en su residencia, dard cuenta de inmediato del hecho a la Camara respectiva y al juez
competente, a quien remitira los antecedentes a la brevedad.

Cuando se formase causa contra un Senador o un Diputado ante los tribunales ordinarios, el
juez lo comunicara, con copia de los antecedentes, a la CdAmara respectiva, la cual examinara el
mérito del sumario, y por mayoria de dos tercios resolvera si ha lugar o no desafuero, para ser
sometido a proceso. En caso afirmativo, le suspendera en sus fueros.

Articulo 192 - DEL PEDIDO DE INFORMES

Las Camaras pueden solicitar a los demds poderes del Estado, a los entes autdnomos,
autdrquicos y descentralizados, y a los funcionarios publicos, los informes sobre asuntos de
interés publico que estimen necesarios, exceptuando la actividad jurisdiccional.

Los afectados estan obligados a responder los pedidos de informe dentro del plazo que se les
sefiale, el cual no podra ser menor de quince dias.

Articulo 193 - DE LA CITACION Y DE LA INTERPELACION

Cada Camara por mayoria absoluta, podra citar e interpelar individualmente a los ministros y a
otros altos funcionarios de la Administracién Publica, asi como a los directores vy
administradores de los entes autdbnomos, autarquicos y descentralizados, a los de entidades
que administren fondos del Estado y a los de las empresas de participacidn estatal mayoritaria,
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivas actividades.
Las preguntas deben comunicarse al citado con una antelacién minima de cinco dias. Salvo
justa causa, sera obligatorio para los citados concurrir a los requerimientos, responder a las
preguntas y brindar toda la informacion que les fuese solicitada.

La ley determinard la participacién de la mayoria y de la minoria en la formulaciéon de las
preguntas.

No se podra citar, interpelar al Presidente de |la Republica, al Vicepresidente ni a los miembros
del Poder Judicial, en materia jurisdiccional.

Articulo 194 - DEL VOTO DE CENSURA

Si el citado no concurriese a la Camara respectiva, o ella considerara insatisfactorias sus
declaraciones, ambas Camaras, por mayoria absoluta de dos tercios, podra emitir un voto de
censura en su contra y recomendar su remocion del cargo al Presidente de la Republica o al
superior jerarquico.

Si la mocidn de censura no fuese aprobada, no se presentard otra sobre el mismo tema
respecto al mismo Ministro o funcionario citados, en ese periodo de sesiones.

Articulo 195 - DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

Ambas Camaras del congreso podran construir comisiones conjuntas de investigacion sobre
cualquier asunto de interés publico, asi como sobre la conducta de sus miembros.

Los directores y administradores de los entes auténomos, autarquicos y descentralizados, los
de las entidades que administren fondos del Estado, los de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, los funcionarios publicos y los particulares estan obligados a comparecer
ante las dos Camaras y suministrarles la informacién y las documentaciones que se les
requiera. La ley establecera las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion.
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El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo y los
magistrados judiciales, en materia jurisdiccional, no podran ser investigados.

La actividad de las comisiones investigadoras no afectara las atribuciones privativas del Poder
Judicial, ni lesionara los derechos y garantias consagrados por esta constitucidn, sus
conclusiones no seran vinculantes para los tribunales ni menoscabaran las resoluciones
judiciales, sin perjuicio del resultado de la investigacion, que podra ser comunicado a la justicia
ordinaria.

Los jueces ordenaran, conforme a derecho, las diligencias y pruebas que se les requiera, a los
efectos de la investigacion.

Articulo 196 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Podran ser electos, pero no podran desempenar funciones legislativas, los asesores de
reparticiones publicas, los funcionarios y los demas empleados a sueldo del Estado o de los
municipios, cualquiera sea la denominacion con que figuren y el concepto de sus retribuciones,
mientras subsista la designacion para dichos cargos.

Se exceptuan de las incompatibilidades establecidas en este Articulo, el ejercicio parcial de la
docencia y el de la investigacion cientifica.

Ningun Senador o Diputado puede formar parte de empresas que exploten servicios publicos o
tengan concesiones del Estado, ni ejercer la asesoria juridica o la representacién de aquellas,
por si o por interpdsita persona.

Articulo 197 - DE LAS INHABILIDADES
No pueden ser candidatos a senadores ni a diputados:

1) Los condenados por sentencia firme a penas privativas de libertas, mientras dure la
condena;

2) Los condenados a penas de inhabilitacién para el ejercicio de la funcidn publica, mientras
dure aquella;

3) Los condenados por la comisidn de delitos electorales, por el tiempo que dure la condena;

4) Los magistrados judiciales, los representantes del Ministerio Publico, el Procurador
General de la Republica, el Subcontralor, y los miembros de la Justicia Electoral;

5) Los ministros o religiosos de cualquier credo;

6) Los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades nacionales o
extranjeras, que sean concesionarias de servicios estatales, o de ejecucién de obras o
provision de bienes al Estado;

7) Los militares y policias en servicio activo;

8) Los candidatos a Presidente de la Republica o a Vicepresidente, y

9) Los propietarios o copropietarios de los medios de comunicacién.

10) Los ciudadanos afectados por las inhabilitaciones previstas en los incisos 4, 5, 6,y 7, y
deberan cesar en su inhabilidad para ser candidatos noventa dias, por lo menos, antes de
la fecha de inscripcidn de sus listas en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Articulo 198 - DE LA INHABILIDAD RELATIVA

No podran ser electos senadores ni diputados los ministros del Poder ejecutivo; los
subsecretarios de Estado; los presidentes de Consejos o administradores generales de los
entes descentralizados, auténomos, autdrquicos, binacionales o multinacionales, los de
empresas con participacién estatal mayoritaria, y los gobernadores e intendentes, si no
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renuncian a sus respectivos cargos y se les acepta las mismas por lo menos noventa dias antes
de la fecha de las elecciones.

Articulo 199 - DE LOS PERMISOS

Los Senadores y diputados solo podran aceptar cargos de Ministro o de diplomatico. Para
desempenarlos, deberan solicitar permiso a la Camara respectiva, a la cual podran
reincorporarse al término de aquellas funciones.

Articulo 200 - DE LA ELECCION DE AUTORIDADES

Cada Camara constituird sus autoridades y designara a sus empleados.

Articulo 201 - DE LA PERDIDA DE LA INVESTIDURA

Los senadores y diputados perderdn su investidura, ademas de los casos ya previstos, por las
siguientes causas:

1) la violacidn del régimen de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en esta
Constitucion, y

2) el uso indebido de influencias, fehacientemente comprobado.

Los senadores y diputados no estaran sujetos a mandatos imperativos.

Articulo 202 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Congreso:

1) Velar por la observancia de esta Constitucién, de las leyes;

2) Dictar los cddigos y demas leyes, modificarlos o derogarlos, interpretando esta
Constitucion;

3) Establecer la division politica del territorio de la Republica, asi como la organizacion
regional, departamental y municipal;

4) Legislar sobre materia tributaria;

5) Sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la Nacién;

6) Dictar la Ley Electoral;

7) Determinar el régimen legal de la enajenacién y el de adquisicidn de los bienes fiscales,
departamentales y municipales;

8) Expedir resoluciones y acuerdos internos, como asimismo formular declaraciones,
conforme con sus facultades;

9) Aprobar o rechazar los tratados y demas acuerdos internacionales suscritos por el Poder
ejecutivo;

10) Aprobar o rechazar la contratacion de empréstitos;

11) Autorizar, por tiempo determinado, concesiones para la explotacidn de servicios publicos
nacionales, multinacionales o de bienes del Estado, asi como para la extraccion vy
transformacion de minerales sélidos, liquidos y gaseosos;

12) Dictar leyes para la organizacion de la administracién de la Republica, para la creacion de
entes descentralizados y para el ordenamiento del crédito publico;

13) Expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad publica;

14) Recibir el juramento promesa constitucional del Presidente de la Republica, el del
Vicepresidente y el de los demas funcionarios, de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucion;
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15) Recibir del Presidente de la Republica, un informe sobre la situacion general del pais,
sobre su administracidn y sobre los planes de gobiernos; en la forma dispuesta en esta
Constitucion;

16) Aceptar o rechazar la renuncia del Presidente de la Republica y la del Vicepresidente;

17) Prestar los acuerdos y efectuar los nombramientos que esta Constitucién prescribe, asi
como las designaciones de representantes del Congreso en otros érganos del Estado;

18) Conceder amnistias;

19) Decidir el traslado de la Capital de la Republica a otro punto del territorio nacional, por
mayoria absoluta de dos tercios de los miembros de cada Camara;

20) Aprobar o rechazar, en todo o en parte y previo informe de la Contraloria General de la
Republica, el detalle y la justificacién de los ingresos y egresos de las finanzas publicas
sobre la ejecucidn presupuestaria;

21) Reglamentaria la navegacidn fluvial, la maritima, la aérea y la espacial, y

22) Los demas deberes y atribuciones que fije esta Constitucion.

SECCION Il
DE LA FORMACION Y LA SANCION DE LAS LEYES

Articulo 203 - DEL ORIGEN Y DE LA INICIATIVA

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cadmaras del Congreso, a propuestas de sus
miembros; a proposicion del Poder ejecutivo; a iniciativa popular o a la de la Corte Suprema de
Justicia, en los casos y en las condiciones previstas en esta Constitucidon y en la ley.

Las excepciones en cuanto al origen de las leyes a favor de una u otra Cdmara o del Poder
Ejecutivo son, en exclusividad, las establecidas expresamente en esta Constitucion.

Todo proyecto de ley serd presentado con una exposicion de motivos.

Articulo 204 - DE LA APROBACION Y DE LA PROMULGACION DE LOS PROYECTOS

Aprobado un proyecto de ley por la Camara de origen, pasard inmediatamente para su
consideracion a la otra Cdmara. Si ésta, a su vez, lo aprobase, el proyecto quedara sancionado
y, si el Poder Ejecutivo le prestara su aprobacién, lo promulgard como ley y dispondra su
publicacion dentro de los cinco dias.

Articulo 205 - DE LA PROMULGACION AUTOMATICA

Se considerard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que no fuese objetado ni
devuelto a la Cdmara de origen en el plazo de seis dia habiles, si el proyecto contiene hasta
diez articulos; de doce dias habiles si el proyecto contiene de once a veinte articulos, y de
veinte dias habiles si los articulos son mas de veinte. En todos estos casos, el proyecto quedara
automaticamente promulgado y se dispondrd su publicacién.

Articulo 206 - DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECHAZO TOTAL

Cuando un proyecto de ley, aprobado por una de las Camaras, fuese rechazado totalmente por
la otra, volverd a aquella para una nueva consideracidn. Cuando la Camara de origen se
ratificase por mayoria absoluta, pasard de nuevo a la revisora, la cual solo podra volver a
rechazarlo por mayoria absoluta de dos tercios y, de no obtenerla, se reputara sancionado el
proyecto.
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Articulo 207 - DEL PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION PARCIAL

Un proyecto de ley aprobado por la Cdmara de origen, que haya sido parcialmente modificado
por la otra, pasard a la primera, donde solo se discutird cada una de las modificaciones hechas
por la revisora.

Para estos casos, se establece lo siguiente:

1) Sitodas las modificaciones se aceptasen, el proyecto quedara sancionado;

2) Si todas las modificaciones se rechazasen por mayoria absoluta, pasaran de nuevo a la
Camara revisora y, si ésta se ratificase en su sancién anterior por mayoria absoluta, el
proyecto quedara sancionado; si no se ratificase, quedard sancionado el proyecto aprobado
por la Cdmara de origen, y

3) Si por parte de las modificaciones fuesen aceptadas y otras rechazadas, el proyecto pasara
nuevamente a la Camara revisora, donde solo se discutirdn en forma global las
modificaciones rechazadas, y si se aceptasen por mayoria absoluta, o se las rechacen, el
proyecto quedard sancionado en la forma resuelta por ella.

El proyecto de ley sancionado, con cualquiera de las alternativas previstas en este Articulo,

pasara al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

Articulo 208 - DE LA OBJECION PARCIAL

Un proyecto de ley, parcialmente objetado por el Poder Ejecutivo, sera devuelto a la Cdmara
de origen para su estudio y pronunciamiento sobre las objeciones. Si ésta Cdmara las rechazara
por mayoria absoluta, el proyecto pasara a la Cdmara revisora, donde seguira igual tramite. Si
ésta también rechazara dichas objeciones por la misma mayoria, la sancidn primitiva quedara
confirmada, y el Poder Ejecutivo lo promulgara y lo publicara. Si las Cdmaras desistieran sobre
las objeciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de ese afio.

Las objeciones podran ser total o parcialmente aceptadas o rechazadas por ambas Cdmaras del
Congreso. Si las objeciones fueran total o parcialmente aceptadas, ambas Camaras podran
decidir, por mayoria absoluta, la sancién de la parte no objetada del proyecto de ley, en cuyo
caso éste deberd ser promulgado y publicado por el Poder Ejecutivo.

Las objeciones serdn tratadas por la Camara de origen dentro de los sesenta dias de su ingreso
a la misma, y en idéntico caso por la Cdmara revisora.

Articulo 209 - DE LA OBJECION TOTAL

Si un proyecto de ley fuese rechazado totalmente por el Poder Ejecutivo, volvera a la Cdmara
de origen, la cual lo discutird nuevamente. Si ésta confirmara la sancidn inicial por mayoria
absoluta, pasara a la Cdmara revisora; si ésta también lo aprobase por igual mayoria, el Poder
Ejecutivo lo promulgara y publicard. Si las Cadmaras disintieran sobre el rechazo total, el
proyecto no podra repetirse en las sesiones de ese aino.

Articulo 210 - DEL TRATAMIENTO DE URGENCIA

El Poder Ejecutivo podrd solicitar el tratamiento urgente de proyectos de ley que envie al
Congreso. En estos casos, el proyecto sera tratado por la Cdmara de origen dentro de los
treinta dias de su recepcidn, y por la revisora en los treinta dias siguientes. El proyecto se
tendra por aprobado si no se lo rechazara dentro de los plazos sefialados.

El tratamiento de urgencia podra ser solicitado por el Poder Ejecutivo adn después de la
remision del proyecto, o en cualquier etapa de su tramite. En tales casos, el plazo empezara a
correr desde la recepcion de la solicitud.
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Cada Camara, por mayoria de dos tercios, podrd dejar sin efecto, en cualquier momento, el
tramite de urgencia, en cuyo caso el ordinario se aplicara a partir de ese momento.

El Poder Ejecutivo, dentro del periodo legislativo ordinario, podra solicitar al Congreso
Unicamente tres proyectos de ley de tratamiento urgente, salvo que la Cdmara de origen, por
mayoria de dos tercios, acepte dar dicho tratamiento a otros proyectos.

Articulo 211 - DE LA SANCION AUTOMATICA

Un proyecto de ley presentado en una Camara u otra, y aprobado por la Cadmara de origen en
las sesiones ordinarias, pasard a la Camara revisora, la cual deberd despacharlo dentro del
término improrrogable de tres mese, cumplido el cual, y mediando comunicacién escrita del
Presidente de la Camara de origen a la Cdmara revisora, se reputara que ésta le ha prestado su
voto favorable, pasando al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacion. El término
indicado quedara interrumpido desde el veintiuno de diciembre hasta el primero de marzo. La
Camara revisora podra despachar el proyecto de ley en el siguiente periodo de sesiones
ordinarias, siempre que lo haga dentro del tiempo que resta para el vencimiento del plazo
improrrogable de tres meses.

Articulo 212 - DEL RETIRO O DEL DESISTIMIENTO

El Poder Ejecutivo podrd retirar del Congreso los proyectos de ley que hubiera enviado, o
desistir de ellos, salvo que estuviesen aprobados por la CAmara de origen.

Articulo 213 - DE PUBLICACION

La ley no obliga sino en virtud de su promulgacién y su publicacién. Si el Poder Ejecutivo no
cumpliese el deber de hacer publicar las leyes en los términos y en las condiciones que esta
Constitucidn establece, el Presidente del congreso o, en su defecto, el Presidente de la Cdmara
de Diputados, dispondra su publicacion.

Articulo 214 - DE LAS FORMULAS

La féormula que se usara en la sancion de las leyes es: "El Congreso de la Nacidn paraguaya
sanciona con fuerza de ley". Para la promulgacion de las mismas, la formula es: "Téngase por
ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial".

Articulo 215 - DE LA COMISION DELEGADA

Cada Camara, con el voto de la mayoria absoluta, podra delegar en comisiones el tratamiento
de proyectos de ley, de resoluciones y de declaraciones. Por simple mayoria, podra retirarlos
en cualquier estado antes de la aprobacién, rechazo o sancidn por la comisidn.

No podran ser objetos de delegacion el Presupuesto General de la Nacidn, los codigos, los
tratados internacionales, los proyectos de ley de caracter tributario y castrense, los que
tuviesen relacidon con la organizacion de los poderes del Estado y los que se originasen en la
iniciativa popular.

Articulo 216 - DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

El proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacidn serd presentado anualmente por el
Poder Ejecutivo, a mas tardar el primero de septiembre, y su consideracidon por el Congreso
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tendra prioridad absoluta. Se integrara una comisién bicameral la cual, recibido el proyecto, lo
estudiard y presentara dictamen a sus respectivas Cdmaras en un plazo no mayor de sesenta
dias corridos. Recibidos los dictdmenes, la Camara de Diputados se abocard al estudio del
proyecto en sesiones plenarias, y debera despacharlo en un plazo no mayor de quince dias
corridos. La Camara de Senadores dispondra de igual plazo para el estudio del proyecto, con
las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y si las aprobase, el mismo
quedard sancionado. En caso contrario, el proyecto volverd con las objeciones a la otra
Camara, la cual se expedird dentro del plazo de diez dias corridos, exclusivamente sobre los
puntos discrepantes del Senado, procediéndose en la forma prevista en el Art. 208, inciso 1., 2.
y 3., siempre dentro del plazo de diez dias corridos.

Todos los plazos establecidos en este Articulo son perentorios, y la falta de despacho de
cualquiera de los proyectos se entendera como aprobacidn. Las Camaras podran rechazar
totalmente el proyecto presentado a su estudio por el Poder Ejecutivo, solo por mayoria
absoluta de dos tercios en cada una de ellas.

Articulo 217 - DE LA VIGENCIA DEL PRESUPUESTO

Si el Poder Ejecutivo, por cualquier razén, no hubiese presentado al Poder Legislativo el
proyecto de Presupuesto General de la Nacion dentro de los plazos establecidos, o el mismo
fuera rechazado conforme con el Articulo anterior, seguira vigente el Presupuesto del ejercicio
fiscal en curso.

SECCION IlI
DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO

Articulo 218 - DE LA CONFORMACION

Quince dias antes de entrar en receso, cada Camara designard por mayoria absoluta a los
senadores y a los diputados quienes, en nimero de seis y doce como titulares y tres y seis
como suplentes, respectivamente, conformardn la comisién Permanente del congreso, la cual
ejercera sus funciones desde el comienzo del periodo de receso del congreso hasta el reinicio
de las sesiones ordinarias.

Reunidos los miembros titulares de la Comision Permanente, designardn Presidente y demas
autoridades, y de ello se dard aviso escrito a los otros poderes del Estado.

Articulo 219 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones de la Comisién Permanente del Congreso:

1) Velar por la observancia de esta Constitucidon y de las leyes;

2) Dictar su propio reglamento;

3) Convocar a las Camaras a sesiones preparatorias, con el objeto de que la apertura anual del
congreso se efectle en tiempo oportuno;

4) Convocar y organizar las sesiones extraordinarias de ambas Camaras, de conformidad con
lo establecido en esta constitucion;

5) Autorizar al Presidente de la Republica, durante el receso del Congreso, a ausentarse
temporalmente del territorio nacional, en los casos previstos en esta Constitucion, y

6) Los demas deberes y atribuciones que fije esta Constitucién.
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Articulo 220 - DE LOS INFORMES FINALES

La Comisidn Permanente del Congreso, al término de su actuacidn, prestara a cada Camara un
informe final de las mismas, y serd responsable ante éstas de las medidas que hubiese
adoptado o autorizado.

SECCION IV
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 221 - DE LA COMPOSICION

La Cdmara de Diputados es la Camara de la representacién departamental. Se compondra de
ochenta miembros titulares como minimo, y de igual nimero de suplentes, elegidos
directamente por el pueblo en colegios electorales departamentales. La ciudad de la Asuncidn
constituira un Colegio Electoral con representacién en dicha Cdmara. Los departamentos seran
representados por un diputado titular y un suplente, cuanto menos; el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, antes de cada eleccién y de acuerdo con el nimero de electores de cada
departamento, establecerd el nUmero de bancas que corresponda a cada uno de ellos. La ley
podra acrecentar la cantidad de diputados conforme con el aumento de los electores.

Para se electo diputado titular o suplente se requiere la nacionalidad paraguaya natural y
haber cumplido veinticinco anos.

Articulo 222 - DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1) Iniciar la consideracion de los proyectos de ley relativos a la legislacién departamental y a la
municipal;

2) Designar o proponer a los magistrados y funcionarios, de acuerdo con lo que establece esta
constituciény la ley;

3) Prestar acuerdo para la intervencién de los gobiernos departamentales y municipales, y

4) Las demas atribuciones exclusivas que fije esta Constitucion.

SECCION V
DE LA CAMARA DE SENADORES

Articulo 223 - DE LA COMPOSICION

La Cadmara de Senadores se compondra de cuarenta y cinco miembros titulares como minimo,
y de treinta suplentes, elegidos directamente por el pueblo en una sola circunscripcién
nacional. La ley podra acrecentar la cantidad de senadores, conforme con el aumento de los
electores.

Para ser electo senador titular o suplente se requieren la nacionalidad paraguaya natural y
haber cumplido treinta y cinco anos.

Articulo 224 - DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES

Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Senadores:
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1) Iniciar la consideracidn de los proyectos de ley relativos a la aprobacidn de tratados y de
acuerdos internacionales;

2) Prestar acuerdo para los ascensos militares y los de la Policia Nacional, desde el grado de
Coronel del Ejército o su equivalente en las otras armas y servicios, y desde el de Comisario
Principal para la Policia Nacional;

3) Prestar acuerdo para la designacion de los embajadores y ministros plenipotenciarios en el
exterior;

4) Designar o proponer a los Magistrados y funcionarios de acuerdo con lo que establece esta
constitucion;

5) Autorizar el envio de fuerzas militares paraguayas permanentes al exterior, asi como el
ingreso de tropas militares extranjeras al pais;

6) Prestar acuerdo para la designacion del Presidente y los directores de la Banca Central del
Estado;

7) Prestar acuerdo para la designacidn de los directores paraguayos de los entes binacionales,

y
8) Las demas atribuciones exclusivas que fije esta Constitucion.

SECCION VI
DEL JUICIO POLITICO

Articulo 225 - DEL PROCEDIMIENTO

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo, los ministros
de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, sélo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus
funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes.

La acusacion serd formulada por la Camara de Diputados, por mayoria de dos tercios.
Corresponderd a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio
publico a los acusados por la Cadmara de Diputados y, en caso, declararlos culpables, al sélo
efecto de separarlos de sus cargos, En los casos de supuesta comisidon de delitos, se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria.

CAPITULO Il

DEL PODER EJECUTIVO

SECCION |

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DEL VICEPRESIDENTE

Articulo 226 - DEL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica.

Articulo 227 - DEL VICEPRESIDENTE

Habrd un Vicepresidente de la Republica quién, en caso de impedimento o ausencia temporal
del Presidente o vacancia definitiva de dicho cargo, lo sustituird de inmediato, con todas sus
atribuciones.
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Articulo 228 - DE LOS REQUISITOS
Para ser Presidente de la Republica o Vicepresidente se requiere:

1) Tener nacionalidad paraguaya natural;
2) Haber cumplido treinta y cinco afios, y
3) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 229 - DE LA DURACION DEL MANDATO

El Presidente de la Republica y el Vicepresidente duraran cinco afios improrrogables en el
ejercicio de sus funciones, a contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No
podran ser reelectos en ningun caso. El Vicepresidente sdlo podra ser electo Presidente para el
periodo posterior, si hubiese cesado en su cargo seis meses antes de los comicios generales.
Quien haya ejercido la presidencia por mas de doce meses no podra ser electo Vicepresidente
de la Republica.

Articulo 230 - DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

El Presidente de la Republica y el Vicepresidente seran elegidos conjunta y directamente por el
pueblo, por mayoria simple de votos, en comicios generales que se realizaran entre noventa y
ciento veinte dias antes de expirar el periodo constitucional vigente.

Articulo 231 - DE LA ASUNCION DE LOS CARGOS

En caso de que, en la fecha en la cual deban asumir sus funciones el Presidente de la Republica
y el Vicepresidente, no hayan sido proclamados en la forma dispuesta por esta Constitucién, o
fueran anuladas las elecciones, el Presidente cesante entregara el mando al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, quien lo ejercera hasta que se efectue la transmisién, quedando en
suspenso en sus funciones judiciales.

Articulo 232 - DE LA TOMA DE POSESION DE LOS CARGOS

El Presidente de la Republica y el Vicepresidente tomaran posesion de sus cargos ante el
Congreso, prestando el juramento o la promesa de cumplir con fidelidad y patriotismo sus
funciones constitucionales. Si el dia sefialado el congreso no alcanzara el qudérum para
reunirse, la ceremonia se cumplird ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 233 - DE LAS AUSENCIAS

El Presidente de la Republica, o quien lo esté sustituyendo en el cargo, no podra ausentarse
del pais sin dar aviso previo al Congreso y a la Corte Suprema de Justicia. Si la ausencia tuviere
gue ser por mas de cinco dias, se requerira la autorizaciéon de la Cdmara de Senadores. Durante
el receso de las Camaras, la autorizacién sera otorgada por la Comisién Permanente del
Congreso.

En ningln caso, el Presidente de la Republica y el Vicepresidente podran estar
simultaneamente ausentes del territorio nacional.
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Articulo 234 - DE LA ACEFALIA

En caso de impedimento o ausencia del Presidente de la Republica, lo reemplazara el
Vicepresidente, y a falta de éste y en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la Cdmara
de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia.

El Vicepresidente electo asumira la presidencia de la Republica si ésta quedase vacante antes o
después de la proclamacién del Presidente, y la ejercera hasta la finalizacion del periodo
constitucional.

Si se produjera la vacancia definitiva de la Vicepresidencia durante os tres primeros afios del
periodo constitucional, se convocara a elecciones para cubrirla. Si la misma tuviese lugar
durante los dos ultimos afios, el Congreso, por mayoria absoluta de sus miembros, designard a
quien debe desempeiiar el cargo por el resto del periodo.

Articulo 235 - DE LAS INHABILIDADES
Son inhabiles para ser candidatos a Presidente de la Republica o Vicepresidente:

1) Los ministros del Poder Ejecutivo, los viceministros o subsecretarios y los funcionarios de
rango equivalente, los directores generales de reparticiones publicas y los presidentes de
consejos, directores, gerentes o administradores generales de los entes descentralizados,
autdrquicos, auténomos, binacionales o multinacionales, y los de empresas con
participacién estatal mayoritaria;

2) Los magistrados judiciales y los miembros del Ministerio Publico;

3) El Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica y el Subcontralor, el
Procurador General de la Republica, los integrantes del Consejo de la Magistratura y los
miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral;

4) Los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades nacionales o
extranjeras, que sean concesionarias de servicios estatales, o de ejecucidon de obras o
provision de bienes al Estado;

5) Los ministros de cualquier religion o culto;

6) Los intendentes municipales y los gobernadores;

7) Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas de la Nacion y los de la Policia
Nacional, salvo que hubieran pasado a retiro un afio antes, por lo menos, del dia de los
comicios generales;

8) Los propietarios o copropietarios de los medios de comunicacion, y

9) El cényuge o los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, o segundo de
afinidad, de quien se encuentre en ejercicio de la presidencia al realizarse la eleccidn, o la
haya desempenado por cualquier tiempo en el afio anterior a la celebracién de aquélla.

En los casos previstos en los incisos 1., 2., 3. y 6., los afectados deben haber renunciado y

dejado de ejercer sus respectivos cargos, cuanto menos seis meses antes del dia de las

elecciones, salvo los casos de vacancia definitiva de la Vicepresidencia.

Articulo 236 - DE LA INHABILIDAD POR ATENTAR CONTRA LA CONSTITUCION

Los jefes militares o los caudillos civiles de un golpe de Estado, revolucion armada o
movimientos similares que atenten contra el orden establecido por esta Constitucién, y que en
consecuencia asuman el Poder Ejecutivo o mando militar propio de oficiales generales, quedan
inhabilitados para el ejercicio de cualquier cargo publico por dos periodos constitucionales
consecutivos, sin perjuicio de sus respectivas responsabilidades civiles y penales.
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Articulo 237 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES

El Presidente de la Republica y el Vicepresidente no pueden ejercer cargos publicos o privados,
remunerados o no, mientras duren en sus funciones. Tampoco pueden ejercer el comercio, la
industria o actividad profesional alguna, debiendo dedicarse en exclusividad a sus funciones.

Articulo 238 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la presidencia de la Republica:

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

Representar al Estado y dirigir la administracién general del pais;

cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes;

Participar en la formacion de las leyes, de conformidad con esta Constitucion,
promulgarlas y hacerlas publicar, reglamentarlas y controlar su cumplimiento;

Vetar, total o parcialmente, las leyes sancionadas por el Congreso, formulando las
observaciones u objeciones que estime convenientes;

Dictar decretos que, para su validez, requieren el refrendo del Ministro del ramo;
Nombrar y remover por si a los ministros del Poder Ejecutivo, al Procurador General de la
Republica y a los funcionarios de la Administracion Publica, cuya designacion vy
permanencia en los cargos no estén reglados de otro modo por esta Constitucion o por la
ley;

El manejo de las relaciones exteriores de la Republica. En caso de agresion externa, y
previa autorizacién del Congreso, declarar el Estado de Defensa Nacional o concertar la
paz; negociar y firmar tratados internacionales; recibir a los jefes de misiones
diplomaticas de los paises extranjeros y admitir a sus cénsules y designar embajadores,
con acuerdo del Senado;

Dar cuenta al Congreso, al inicio de cada periodo anual de sesiones, de las gestiones
realizadas por el Poder Ejecutivo, asi como informar de la situacién general de la
Republica y de los planes para el futuro;

Es el Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién, cargo que no se delega. De
acuerdo con la ley, dicta los reglamentos militares, dispone de las Fuerzas Armadas,
organiza y distribuye. Por si, nombrar y remover a los comandantes de la Fuerza Publica.
Adopta las medidas necesarias para la defensa nacional. Provee, por si los grados en todas
las armas, hasta el de teniente coronel o sus equivalentes y, con acuerdo del Senado, los
grados superiores;

Indultar o conmutar las penas impuestas por los jueces y tribunales de la Republica, de
conformidad con la ley, y con informe de la Corte Suprema de Justicia;

Convocar a sesiones extraordinarias al Congreso, a cualquiera de las Cdmaras o a ambas a
la vez, debiendo éstas tratar sdélo aquellos asuntos sometidos a su respectiva
consideracion;

Proponer al Congreso proyectos de ley, los cuales podran ser presentados con solicitud
de urgente consideracion, en los términos establecidos en ésta Constitucion;

Disponer la recaudacidn e inversion de las rutas de la Republica, de acuerdo con el
Presupuesto General de la Nacidon y con las leyes, rindiendo cuenta anualmente al
Congreso de su ejecucion;

Preparar y presentar a consideracién de las Camaras el proyecto anual de Presupuesto
General de la Nacion;

Hacer cumplir las disposiciones de las autoridades creadas por esta Constitucion, y

Los demas deberes y atribuciones que fije esta Constitucion.
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Articulo 239 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DEL VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la Vicepresidencia de la Republica:

e Sustituir de inmediato al Presidente de la Republica, en los casos previstos por esta
Constitucion;

* Representar al Presidente de la Republica nacional e internacionalmente, por designacién del
mismo, con todas las prerrogativas que le corresponden a aquél, y

e Participar de las deliberaciones del Consejo de Ministros y coordinar las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el legislativo.

SECCION Il
DE LOS MINISTROS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 240 - DE LAS FUNCIONES

La direccion y la gestidon de los negocios publicos estdn confiadas a los ministros del Poder
Ejecutivo, cuyo numero y funciones seran determinados por la ley. En caso de ausencia
temporal de uno de ellos, lo sustituird uno de los viceministros del ramo.

Articulo 241 - DE LOS REQUISITOS, DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y DE LAS INMUNIDADES

Para ser Ministro se exigen los mismos requisitos que para el cargo de Diputado. Tienen,
ademas, iguales incompatibilidades que las establecidas para el Presidente de la Republica,
salvo el ejercicio de la docencia. No pueden ser privados de su libertad, excepto en los casos
previstos para los miembros del Congreso.

Articulo 242 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MINISTROS

Los ministros son los jefes de la administracidn de sus respectivas carteras, en las cuales, bajo
la direccién del Presidente de la Republica promueven y ejecutan la politica relativa a las
materias de su competencia.

Son solidariamente responsables de los actos de gobierno que refrendan.

Anualmente, presentaran al Presidente de la Republica una memoria de sus gestiones, la cual
serd puesta a conocimiento del Congreso.

Articulo 243 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

Convocados por el Presidente de la Republica, los Ministros se reinen en Consejo a fin de
coordinar las tareas ejecutivas, impulsar la politica del gobierno y adoptar decisiones
colectivas:

Compete a dicho Consejo:

1) Deliberar sobre todos los asuntos de interés publico que el Presidente de la Republica
someta a su consideracion, actuando como cuerpo consultivo, asi como considerar las
iniciativas en materia legislativa, y
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2) Disponer la publicacion periddica de sus resoluciones.

SECCION Il
DE LA PROCURADURIA DE GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 244 - DE LA COMPOSICION

La Procuraduria General de la Republica esta a cargo de un procurador General y de los demas
funcionarios que determine la ley.

Articulo 245 - DE LOS REQUISITOS, Y DEL NOMBRAMIENTO

El procurador General de la Republica debe reunir los mismos requisitos exigidos para ser
Fiscal General del Estado. Es nombrado y removido por el Presidente de la Republica. Las
incompatibilidades seran establecidas en la ley.

Articulo 246 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del procurador General de la Republica:

1) Representar y defender, judicial o extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la
Republica;

2) Dictaminar en los casos y con los efectos sefialados en las leyes;

3) asesorar juridicamente a la Administracién Publica en la forma que determine la ley, y

4) Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

CAPITULO Il
DEL PODER JUDICIAL

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 247 - DE LA FUNCION Y DE LA COMPOSICION

El Poder Judicial es el custodio de esta Constitucidon. La interpuesta, la cumple y la hace
cumplir.

La administracién de justicia esta a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte Suprema de
Justicia, por los tribunales y por los juzgados, en la forma que establezcan esta Constitucion y
la ley.

Articulo 248 - DE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Queda garantizada la independencia del Poder Judicial. Sélo éste puede conocer y decidir en
actos de caracter contencioso.

En ningln caso los miembros de los otros poderes, ni otros funcionarios, podrdn arrogarse
atribuciones judiciales que no estén expresamente establecidas en esta Constitucidn, ni revivir
procesos fenecidos, ni paralizar los existentes, ni intervenir de cualquier modo n los juicios.
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Actos de esta naturaleza conllevan nulidad insanable. Todo ello sin perjuicio de las decisiones
arbitrales en el ambito del derecho privado, con las modalidades que la ley determine para
asegurar el derecho de defensa y las soluciones equitativas.

Los que atentasen contra la independencia del Poder Judicial y la de sus magistrados,
qguedaran inhabilitados para ejercer toda funcién publica por cinco afios consecutivos, ademas
de las penas que fije la ley.

Articulo 249 - DE LA AUTARQUIA PRESUPUESTARIA

El Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria. En el Presupuesto General de la Nacion se
le asignara una cantidad no inferior al tres por ciento del presupuesto de la Administracion
Central.

El presupuesto del Poder Judicial sera aprobado por el congreso, y la Contraloria General de la
Republica verificara todos sus gastos e inversiones.

Articulo 250 - DEL JURAMENTO O PROMESA

Los ministros de la Corte Suprema de Justicia prestaran juramento o promesa ante el
Congreso, al asumir sus cargos. Los integrantes de los demas tribunales y de los juzgados lo
hardn ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 251 - DE LA DESIGNACION

Los miembros de los tribunales y juzgados de toda la Republica seran designados por la Corte
Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo de la Magistratura.

Articulo 252 - DE LA INAMOVILIDAD DE LOS MAGISTRADOS

Los magistrados son inamovibles en cuanto al cargo, a la sede o al grado, durante el término
para el cual fueron nombrados. No pueden ser trasladados ni ascendidos sin su
consentimiento previo y expreso. Son designados por periodos de cinco afios, a contar de su
nombramiento.

Los magistrados que hubiesen sido confirmados por dos periodos siguientes al de su eleccion,
adquieren la inamovilidad en el cargo hasta el limite de edad establecido para los miembros de
la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 253 - DEL ENJUICIAMIENTO Y DE LA REMOCION DE LOS MAGISTRADOS

Los magistrados judiciales sélo podran ser enjuiciados y removidos por la comisién de delitos,
o mal desempeiio de sus funciones definido en la ley, por decision de un Jurado de
enjuiciamiento de magistrados. Este estard integrado por dos ministros de la Corte Suprema
de Justicia, dos miembros del Consejo de la Magistratura, dos senadores y dos diputados;
éstos cuatro ultimos deberan ser abogados. La ley regulara el funcionamiento del Jurado de
enjuiciamiento de magistrados.

Articulo 254 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Los magistrados no pueden ejercer, mientras duren en sus funciones, otro cargo publico o
privado, remunerado o no, salvo la docencia o la investigacién cientifica, a tiempo parcial.
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Tampoco pueden ejercer el comercio, la industria o actividad profesional o politica alguna, no
desempenar cargos en organismos oficiales o privados, partidos, asociaciones o movimientos
politicos.

Articulo 255 - DE LAS INMUNIDADES

Ningln magistrado judicial podrd ser acusado o interrogado judicialmente por las opiniones
emitidas en el ejercicio de sus funciones. No podra ser detenido o arrestado sino en caso de
flagrante delito que merezca pena corporal. Si asi ocurriese la autoridad interviniente debe
ponerlo bajo custodia en su residencia, comunicar de inmediato el hecho a la Corte Suprema
de Justicia, y remitir los antecedentes al juez competente.

Articulo 256 - DE LA FORMA DE LOS JUICIOS
Los juicios podran ser orales y publicos, en la forma y en la medida que la ley determine.

Toda sentencia judicial debe estar fundada en esta Constitucion y en la ley. La critica a los
fallos es libre.

El proceso laboral serd total y estara basado en los principios de inmediatez, economia y
concentracion.

Articulo 257 - DE LA OBLIGACION DE COLABORAR CON LA JUSTICIA

Los d6rganos del Estado se subordinan a los dictados de la ley, y las personas que ejercen
funciones al servicio del mismo estan obligadas a prestar a la administracion de justicia toda la
cooperacion que ella requiera para el cumplimiento de sus mandatos.

SECCION II
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo 258 - DE LA INTEGRACION Y DE LOS REQUISITOS

La Corte Suprema de Justicia estara integrada por nueve miembros. Se organizaran en salas,
uno de las cuales serd constitucional, elegird de su seno, cada afio, a su Presidente. Sus
miembros llevaran el titulo de Ministro.

Sus requisitos para integrar la Corte Suprema de Justicia, tener nacionalidad paraguaya
natural, haber cumplido treinta y cinco afos, poseer titulo universitario de Doctor en Derecho
y gozar de notoria honorabilidad. Ademas, haber ejercido efectivamente durante el término de
diez afos, cuanto menos, la profesion, la magistratura judicial o la catedra universitaria en
materia juridica, conjunta, separada o sucesivamente.

Articulo 259 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1) Ejercer la superintendencia de todos los organismos del Poder Judicial y decidir, en
instancia Unica, los conflictos de jurisdiccion y de competencia, conforme con la ley;

2) Dictar su propio reglamento interno. Presentar anualmente, una memoria sobre las
gestiones realizadas, el Estado, y las necesidades de la justicia nacional a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo;
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3) Conocery resolver en los recursos ordinarios que la ley determine;

4) Conocer y resolver, en instancia original, los hdabeas corpus, sin perjuicio de la
competencia de otros jueces o tribunales;

5) Conocery resolver sobre inconstitucionalidad;

6) Conocery resolver en el recurso de casacién, en la forma y medida que establezca la ley;

7) Suspender preventivamente por si o a pedido del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados por mayoria absoluta de votos de sus miembros, en el ejercicio de sus
funciones, a magistrados judiciales enjuiciados, hasta tanto se dicte resolucion definitiva
en el caso;

8) Supervisar los institutos de detencidn y reclusion;

9) Entender en las contiendas de competencias entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos
departamentales y entre éstos y los municipios, y

10) Los demas deberes y atribuciones que fije esta Constitucion y las leyes.

Articulo 260 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SALA CONSTITUCIONAL

Son deberes y atribuciones de la Sala Constitucional:

1) Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y de otros instrumentos
normativos, declarando la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a esta
Constitucion en cada caso concreto, y en fallo que sélo tendrd efecto con relacién a este
caso, y

2) Decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o interlocutorias,
declarando la nulidad de las que resulten contrarias a esta Constitucion.

El procedimiento podra iniciarse por accidn ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia, y por via de la excepciéon en cualquier instancia, en cuyo caso se elevaran los

antecedentes a la Corte.

Articulo 261 - DE LA REMOCION Y CESACION DE LOS MINISTROS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

Los ministros de la Corte Suprema de Justicia solo podran ser removidos por juicio politico.
Cesardn en el cargo cumplida la edad de setenta y cinco anos.

SECCION il
DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Articulo 262 - DE LA COMPOSICION
El Consejo de la Magistratura estd compuesto por:

1) Un miembro de la Corte Suprema de Justicia, designado por ésta;

2) Un representante del Poder Ejecutivo;

3) Un Senador y un Diputado, ambos nominados por su Camara respectiva;

4) Dos abogados de la matricula, nombrados por sus pares en eleccién directa;

5) Un profesor de las facultades de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por sus pares,
y

6) Un profesor de las facultades de Derecho con no menos de veinte afios de funcionamiento,
de las Universidades privadas, elegido por sus pares.

La ley reglamentara los sistemas de eleccidn pertinentes.
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Articulo 263 - DE LOS REQUISITOS Y DE LA DURACION
Los miembros del Consejo de la magistratura deben reunir los siguientes requisitos:

Ser de nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta y cinco afios, poseer titulo universitario
de abogado, y, durante el término de diez afios cuanto menos, haber ejercido efectivamente la
profesion, o desempefiado funciones en la magistratura judicial, o ejercido la catedra
universitaria en materia juridica, conjunta, separado o alternativamente.

Durard afos en sus funciones y gozaran de iguales inmunidades que los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia. Tendran las incompatibilidades que establezca la ley.

Articulo 264 - DE LOS DEBERES Y DE LA ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Consejo de la Magistratura:

1) Proponer las ternas de candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa
seleccidn basada en la idoneidad, con consideracion de méritos y aptitudes, y elevarlas a
la Cdmara de Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder ejecutivo;

2) Proponer en ternas a la Corte Suprema de Justicia, con igual criterio de seleccién y
examen, los nombres de candidatos para los cargos de miembros de los tribunales
inferiores, los de los jueces y los de los agentes fiscales;

3) Elaborar su propio reglamente, y

4) Los demas deberes y atribuciones que fijen esta Constitucidn y las leyes.

Articulo 265 - DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE OTRAS MAGISTRATURAS Y ORGANISMOS
AUXILIARES

Se establece el tribunal de cuentas. La ley determinara su composicién y su competencia.

La estructura y las funciones de las demas magistraturas judiciales y de organismos auxiliares,
asi como las de la escuela judicial, serdn determinadas por la ley.

SECCION IV
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 266 - DE LA COMPOSICION Y DE LAS FUNCIONES

El Ministerio Publico representa a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales del Estado,
gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes vy
atribuciones. Lo ejercen el Fiscal General del Estado y los agentes fiscales, en la forma
determinada por la ley.

Articulo 267 - DE LOS REQUISITOS

Para ser Fiscal General del Estado se requiere tener nacionalidad paraguaya; haber cumplido
treinta y cinco afios, poseer titulo universitario de abogado, haber ejercido efectivamente la
profesién o funciones o la magistratura judicial o la cdtedra universitaria en materia juridica
durante cinco afios cuanto menos, conjunta, separada o sucesivamente. Tiene las mismas
incompatibilidades e inmunidades que las establecidas para los magistrados del Poder Judicial.
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Articulo 268 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:

1) Velar por el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales;

2) Promover accion penal publica para defender el patrimonio publico y social, el medio
ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas;

3) Ejercer accién penal en los casos en que, para iniciarla o proseguirla, no fuese necesaria
instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando lo
determine la ley;

4) Recabar informaciéon de los funcionarios publicos para el mejor cumplimiento de sus
funciones, y

5) Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

Articulo 269 - DE LA ELECCION Y DE LA DURACION

El Fiscal General del Estado tiene inamovilidad. Dura cinco afios en sus funciones y puede ser
reelecto. Es nombrado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, a propuesta en terna
del Consejo de la Magistratura.

Articulo 270 - DE LOS AGENTES FISCALES

Los agentes fiscales son designados, en la misma forma que establece esta Constitucion para
los jueces. Duran en sus funciones y son removidos con iguales procedimientos. Ademas,
tienen las mismas incompatibilidades e inmunidades que las determinadas para los integrantes
del Poder Judicial.

Articulo 271 - DE LA POSESION DE LOS CARGOS

El Fiscal General del Estado presta juramento o promesa ante el Senado, mientras los agentes
fiscales lo efectiian ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 272 - DE LA POLICIA JUDICIAL

La ley podra crear una Policia Judicial, dependiente del Poder Judicial, a fin de colaborar
directamente con el Ministerio Publico.

SECCION V
DE LA JUSTICIA ELECTORAL

Articulo 273 - DE LA COMPETENCIA

La convocatoria, el juzgamiento, la organizacién, la direccién, la supervision y la vigilancia de
los actos y de las cuestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y
municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes resulten elegidos,
corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral.
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Sin igualmente de su competencia las cuestiones provenientes de todo tipo de consulta
popular, como asimismo lo relativo a las elecciones y al funcionamiento de los partidos y de los
movimientos politicos.

Articulo 274 - DE LA INTEGRACION

La Justicia Electoral esta integrada por un Tribunal Superior de Justicia Electoral, por los
tribunales, por los juzgados, por las fiscalias y por los demds organismos a definirse en la ley, la
cual determinara su organizacion y sus funciones.

Articulo 275 - DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

El Tribunal Superior de Justicia Electoral estard compuesto de tres miembros, quienes seran
elegidos y removidos en la forma establecida para los ministros de la Corte Suprema de
Justicia.

Los miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral deberan reunir los siguientes
requisitos: ser de nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta y cinco afios, poseer titulo
universitario de abogado, y, durante el término de diez afios, cuanto menos, haber ejercido
efectivamente la profesion, o desempefiado funciones en la magistratura judicial, o ejercido la
catedra universitaria en materia juridica, conjunta, separada o alternativamente.

La ley fijard en qué casos sus resoluciones seran recurribles ante la Corte Suprema de Justicia,
la cual lo resolvera en procedimiento sumarisimo.

CAPITULO IV
DE OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO SECCION | DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 276 - DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cuyas funciones son la defensa de los
derechos humanos, la canalizaciéon de reclamos populares y la profesion de los intereses
comunitarios. En ningun caso tendra funcion judicial ni competencia ejecutiva.

Articulo 277 - DE LA AUTONOMIA, DEL NOMBRAMIENTO Y DE LA REMOCION

El Defensor del Pueblo gozara de autonomia e inamovilidad. Es nombrado por mayoria de dos
tercios de la Camara de Diputados, de una terna propuesta por el Senado, y durara cinco afios
en sus funciones, coincidentes con el periodo del Congreso. Podra ser reelecto. Ademas, podra
ser removido por mal desempefo de sus funciones, con el procedimiento del juicio politico
establecido en esta Constitucion.

Articulo 278 - DE LOS REQUISITOS, DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y DE LAS INMUNIDADES

El Defensor del Pueblo debera reunir los mismos requisitos exigidos para los Diputados, y tiene
las mismas incompatibilidades e inmunidades que las de los magistrados judiciales. Durante su
mandato no podra formar parte de ningin poder del Estado ni ejercer actividad politico
partidaria alguna.
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Articulo 279 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo:

1) Recibir e investigar denuncias, quejas y reclamos contra violaciones de los derechos
humanos y otros hechos que establecen esta Constitucion y la ley.

2) Requerir de las autoridades en sus diversos niveles, incluyendo los de los érganos
policiales y los de seguridad en general, informacién para el mejor ejercicio de sus
funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna. Podra acceder a los sitios donde
se denuncie la comisidn de tales hechos. Es también de su competencia actuar de
oficio;

3) Emitir censura publica por actos o comportamientos contrarios a los derechos
humanos;

4) Informar anualmente de sus gestiones a las Cdmaras del Congreso;

5) elaborar y divulgar informes sobre la situacién de los derechos humanos que, a su
juicio, requieran pronta atencidn publica, y

6) Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

Articulo 280 - DE LA REGULACION DE SUS FUNCIONES

Las funciones del Defensor del Pueblo serdn reguladas por la ley a fin de asegurar su eficacia,
pudiendo nombrarse defensores departamentales o municipales.

SECCION II
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 281 - DE LA NATURALEZA, DE LA COMPOSICION Y DE LA DURACION

La Contraloria General de la Republica es el érgano de control de las actividades econdmicas y
financieras del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en la forma
determinada por esta Constitucidn y por la ley. Gozara de autonomia funcional y
administrativa.

Se compone de un Contralor y un Subcontralor, quienes deberan ser de nacionalidad
paraguaya, de treinta anos cumplidos, graduados en Derecho o en Ciencias Econdmicas,
Administrativas o Contables. Cada uno de ellos serad designado por la Camara de Diputados,
por mayoria absoluta, de sendas ternas de candidatos propuestos por la CdAmara de Senadores,
con idéntica mayoria.

Duraran cinco afios en sus funciones, los cuales no seran coincidentes con los del mandato
presidencial. Podrdn ser confirmados en el cargo sélo por un periodo mas, con sujecién a los
mismos tramites. Durante tal lapso gozardn de inamovilidad, no pudiendo ser removidos sino
por la comisidn de delitos o por mal desempefio de sus funciones.

Articulo 282 - DEL INFORME Y DEL DICTAMEN

El Presidente de la Republica, en su caracter de titular de la administracién del Estado, enviara
a la Contraloria la liquidacién del presupuesto del afio anterior, dentro de los cuatro meses del
siguiente. En los cuatro meses posteriores, la Contraloria debera elevar informe y dictamen al
Congreso, para que los consideren cada una de las Cdmaras.
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Articulo 283 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES
Son deberes y atribuciones del Contralor General de la Republica:

1) El control, la vigilancia y la fiscalizacién de los bienes publicos y del patrimonio del Estado,
los de las entidades regionales o departamentales, los de las municipalidades, los del
Banco Central y los de los demds bancos del Estado o mixtos, los de las entidades
auténomas, autdrquicas o descentralizadas, asi como los de las empresas del Estado o
mixtas;

2) El control de la ejecucién y de la liquidacion del Presupuesto General de la Nacion;

3) El control de la ejecucidon y de la liquidacidn de los presupuestos de todas las reparticiones
mencionadas en el inciso 1, como asimismo el examen de sus cuentas, fondos e
inventarios;

4) La fiscalizacién de las cuentas nacionales de las empresas o entidades multinacionales, de
cuyo capital participe el Estado en forma directa o indirecta, en los términos de los
respectivos tratados;

5) El requerimiento de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o
entidad publica, mixta o privada que administre fondos, servicios publicos o bienes del
Estado, a las entidades regionales o departamentales y a los municipios, todas las cuales
deben poner a su disposiciéon la documentacion y los comprobantes requeridos para el
mejor cumplimiento de sus funciones;

6) La recepcion de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, asi como
la formacidon de un registro de las mismas y la produccién de dictdmenes sobre la
correspondencia entre tales declaraciones, prestadas al asumir los respectivos cargos, y
las que los aludidos funcionarios formulen al cesar en ellos.

7) La denuncia a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de todo delito siendo
solidariamente responsable, por omisién o desviacién, con los érganos sometidos a su
control, cuando éstos actuasen con deficiencia o negligencia, y

8) Los demads deberes y atribuciones que fije esta Constitucidn y las leyes.

Articulo 284 - DE LAS INMUNIDADES, DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y DE LA REMOCION

El Contralor y el Subcontralor tendran las mismas inmunidades e incompatibilidades prescritas
para los magistrados judiciales. En cuanto a su remocidn, se seguird el procedimiento
establecido para el juicio politico.

SECCION Il
DE LA BANCA CENTRAL DEL ESTADO

Articulo 285 - DE LA NATURALEZA, DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Se establece una Banca Central del Estado, en caracter de organismos técnico. Ella tiene la
exclusividad de la emisién monetaria, y conforme con los objetivos de la politica econdmica del
Gobierno Nacional, participa con los demas organismos técnicos del Estado, en la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia y cambiaria, siendo responsable de su ejecucion vy
desarrollo, y preservando la estabilidad monetaria.

Articulo 286 - DE LAS PROHIBICIONES

Se prohibe a la Banca Central del Estado:
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1) Acordar créditos, directa o indirectamente, para financiar el gasto publico al margen del
presupuesto, excepto:

i) los adelantos de corto plazo de los recursos tributarios presupuestos para el afio
respectivo, y

ii) en caso de emergencia nacional, con resolucion fundada del Poder Ejecutivo y acuerdo
de la Cdmara de Senadores.

2) Adoptar acuerdo alguno que establezca, directa o indirectamente, normas o requisitos
diferentes o discriminatorios y relativos a personas, instituciones o entidades que
efectlan operaciones de la misma naturaleza, y

3) Operar con personas o entidades no integradas al sistema monetario o financiero
nacional, salvo organismos internacionales.

Articulo 287 - DE LA ORGANIZACION Y DEL FUNCIONAMIENTO

La ley regulara la organizacion y funcionamiento de la Banca Central del Estado, dentro de las
limitaciones previstas en esta Constitucion.

La Banca Central del Estado rendira cuentas al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo.

TITULO NI
DEL ESTADO DE EXCEPCION

Articulo 288 - DE LA DECLARACION, DE LAS CAUSALES, DE LA VIGENCIA Y DE LOS PLAZOS

En caso de conflicto armado internacional, formalmente declarado o no, o de grave conmocién
interior que ponga en inminente peligro el imperio de esta Constitucién o el funcionamiento
regular de los érganos creados por ella, el Congreso o el Poder Ejecutivo podran declarar el
Estado de Excepcién en todo o en parte del territorio nacional, por un término de sesenta dias
como maximo. En el caso de que dicha declaracién fuera efectuada por el Poder ejecutivo, la
medida debera ser aprobada o rechazada por el Congreso dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas.

Dicho término de sesenta dias podra prorrogarse por periodos de hasta treinta dias sucesivos,
para lo cual se requerird mayoria absoluta de ambas Camaras.

Durante el receso parlamentario, el Poder Ejecutivo podra decretar, por Unica vez, el Estado de
Excepcién por un plazo no mayor de treinta dias, pero debera someterlo dentro de los ocho
dias a la aprobacidn o rechazo del Congreso, el cual quedara convocado de pleno derecho a
sesion extraordinaria, Unicamente para tal efecto.

El decreto o la ley que declare el Estado de Excepcidn contendra las razones y los hechos que
se invoquen para su adopcidn, el tiempo de su vigencia y el territorio afectado, asi como los
derechos que restrinja.

Durante la vigencia del Estado de Excepcidén, el Poder ejecutivo sélo podrd ordenar, por
decreto y en cada caso, las siguientes medidas: la detencidon de las personas indiciadas de
participar en algunos de esos hechos, su traslado de un punto a otro de la Republica, asi como
la prohibicién o la restriccidn de reuniones publicas y de manifestaciones.

En todos los casos, las personas indiciadas tendran la opcién de salir del pais.
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El Poder Ejecutivo informard de inmediato a la Corte suprema de Justicia sobre los detenidos
en virtud del Estado de Excepcion y sobre el lugar de su detencidn o traslado, a fin de hacer
posible una inspeccién judicial.

Los detenidos en razén del Estado de Excepcidn permaneceran en locales sanos y limpios, no
destinados a reos comunes, o guardaran reclusidon en su propia residencia. Los traslados se
hardn siempre a sitios poblados y salubres.

El Estado de Excepcién no interrumpird el funcionamiento de los poderes del Estado, la
vigencia de esta Constitucion ni, especificamente, el habeas corpus.

El Congreso, por mayoria absoluta de votos, podrd disponer en cualquier momento el
levantamiento del Estado de Excepcién, si considerase que cesaron las causas de su
declaracion.

Una vez que finalice el Estado de Excepcidn, el Poder Ejecutivo informara al Congreso, en un
plazo no mayor de cinco dias, sobre lo actuado durante la vigencia de aquél.

TiTULO IV
DE LA REFORMA Y DE LA ENMIENDA DE LA CONSTITUCION

Articulo 289 - DE LA REFORMA
La reforma de esta Constitucion sdlo procedera luego de diez afios de su promulgacion.

Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los legisladores de cualquiera de las
Camaras del Congreso, el Presidente de la Republica o treinta mil electores, en peticion
firmada.

La declaracion de la necesidad de la reforma sélo sera aprobada por mayoria absoluta de dos
tercios de los miembros de cada Cdmara del Congreso.

Una vez decidida la necesidad de la reforma, el Tribunal Superior, de Justicia Electoral llamard
a elecciones dentro del plazo de ciento ochenta dias, en comicios generales que no coincidan
con ningun otro.

El nimero de miembros de la Convencién Nacional Constituyente no podra exceder del total
de los integrantes del Congreso. Sus condiciones de elegibilidad, asi como la determinacion de
sus incompatibilidades, seran fijadas por ley.

Los convencionales tendran las mismas inmunidades establecidas para los miembros del
Congreso.

Sancionada la nueva Constitucién por la Convencidon Nacional Constituyente, quedara
promulgada de pleno derecho.

Articulo 290 - DE LA ENMIENDA

Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucidn, podran realizarse enmiendas a
iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cualquiera de las Cdmaras del Congreso, del
Presidente de la Republica o de treinta mil electores, en peticion firmada.

El texto integro de la enmienda debera ser aprobado por mayoria absoluta en la Cdmara de
origen. Aprobado el mismo, se requerird igual tratamiento en la Cadmara revisora. Si en
cualquiera de las Cdmaras no se reuniese la mayoria requerida para su aprobacidn, se tendra
por rechazada la enmienda, no pudiendo volver a presentarla dentro del término de un afio.
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Aprobada la enmienda por ambas Camaras del Congreso, se remitira el texto al Tribunal
Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de ciento ochenta dias, se convoque a
un referéndum. Si el resultado de este es afirmativo, la enmienda quedard sancionada vy
promulgada, incorporandose al texto institucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra sobre el mismo tema antes de tres
afios.

No se utilizara el procedimiento indicado de la enmienda, sino el de la reforma, para aquellas
disposiciones que afecten el modo de eleccién, la composicién, la duracién de mandatos a los
atribuciones de cualquiera de los poderes del Estado, o las disposiciones de los Capitulos I, II,
lIl'y IV del Titulo Il, de la Parte I.

Articulo 291 - DE LA POTESTAD DE LA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

La Convenciéon Nacional Constituyente es independiente de los poderes constituidos. Se
limitara, durante el tiempo que duren sus deliberaciones, a sus labores de reforma, con
exclusién de cualquier otra tarea. No se arrogara las atribuciones de los poderes del Estado, no
podra sustituir a quienes se hallen en ejercicio de ellos, ni acortar o ampliar su mandato.

TITULO V
DE LAS DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 1.- Esta Constitucidn entra en vigencia desde la fecha. Su promulgacién se opera de
pleno derecho a la hora veinticuatro de la misma.

El proceso de elaboracion de esta Constitucion, su sancion, su promulgacion y las disposiciones
que la integran, no estan sujetas a revisidn jurisdiccional, ni a modificacion alguna, salvo lo
dispuesto para su reforma o enmienda.

Queda derogada la Constitucion del 25 de agosto de 1967 y su enmienda del afio 1977; sin
perjuicio de lo que se dispone en el presente titulo.

Articulo 2.- El Presidente de la Republica, el Presidente del Congreso y el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, prestaran juramento o promesa de cumplir y hacer cumplir esta
Constitucién, ante la Convencion Nacional Constituyente el dia veinte de junio de 1992.

Articulo 3.- El Presidente de la Republica, los Senadores y los Diputados continuardn en sus
funciones respectivas hasta que asuman las nuevas autoridades nacionales que seran elegidas
en las elecciones generales a realizarse en 1993. Sus deberes y atribuciones seran los
establecidos por esta Constitucidén, tanto para el Presidente de la Republica como para el
Congreso, el cual no podra ser disuelto. Hasta tanto asuman los senadores y diputados que
sean electos en las elecciones generales de 1993, el proceso de formacién y sancion de las
leyes se regira por lo que disponen los articulos 154/167 de la Constitucion de 1967.

Articulo 4.- La proxima eleccién para designar Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Senadores y Diputados, Gobernadores y miembros de las Juntas Departamentales se realizara
simultdneamente en la fecha que determine el Tribunal Electoral de la Capital, la que debera
ser fijada para el lapso comprendido entre el 15 de abril y el 15 de mayo de 1993. Estas
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autoridades asumiran sus funciones el 15 de agosto de 1993, a excepcion de los miembros del
Congreso que lo haran el 1 de julio del mismo afio.

Articulo 5.- Los demas magistrados y funcionarios seguiran en sus cargos hasta completar el
periodo que hubiese determinado para cada uno de ellos la Constitucién de 1967 v si, llegado
ese momento, todavia no fueran nombrados sus sucesores, continuard en funciones
interinamente hasta que se produzca su sustitucion.

Ellos podran ser reemplazados por otros funcionarios y magistrados que seran designados
interinamente y de acuerdo con los mecanismos establecidos por la Constitucién de 1967. Los
funcionarios y magistrados asi designados durardn en sus cargos hasta el momento en que
sean designados sus sustitutos de acuerdo con los mecanismos que determina esta
Constitucion.

También continuaran en funciones el Contralor General y el Subcontralor, hasta tanto se
designen los funcionarios que determina el articulo 281 de esta Constitucion.

Articulo 6.- Hasta tanto se realicen los comicios generales, en 1993, para elegir Presidente de
la Republica, Vicepresidente, Senadores, Diputados, Gobernadores y miembros de las Juntas
Departamentales, seguird, en funcidén los mismos organismos electorales; Junta Electoral
Central, Junta Electoral Seccional y Tribunales Electorales, los que se regirdn por el cédigo
electoral en todo aquello que no contradiga a esta Constitucion.

Articulo 7.- La designacion de funcionarios y magistrados que requieran la intervencion del
Congreso o de cualquiera de sus Camaras o para cargos de instituciones creadas por esta
Constitucién o con integracién diferente a la que establecia la de 1967, no podra efectuarse
sino después que asuman las autoridades nacionales que seran elegidas en el afio 1993, con
excepcion de lo preceptuado en el Articulo 9, de este titulo.

Articulo 8.- Los Magistrados Judiciales que sean confirmados a partir de los mecanismos
ordinarios establecidos en esta Constitucién adquieren la inmovilidad permanente a que se
refiere el 20. parrafo del Art. 252. "De la inmovilidad de los magistrados", a partir de la
segunda confirmacion.

Articulo 9.- Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados seran designados a
propuesta de los respectivos poderes dentro de los sesenta dias de promulgada esta
Constitucién. Hasta tanto se integre el Consejo de la Magistratura, los representantes que
responden a ese cuerpo sera cubiertos por un profesor de cada facultad de Derecho, a
propuesta de sus respectivos Consejos Directivos. A este jurado se le deferird el conocimiento
y el juzgamiento de todas las denuncias actualmente existentes ante la Corte Suprema de
Justicia. Hasta que se dicte la Ley respectiva, regira en lo pertinente la Ley 879/81, Cddigo de
Organizacién Judicial.

La duracion en sus respectivos cargos de los miembros del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados que sean designados en virtud de lo que dispone este Articulo, sera fijada por ley.

Articulo 10.- Hasta tanto se designe Procurador General, los funcionarios actuales que se
desempefan en el drea respectiva quedan investidos de las atribuciones que determina el
Articulo 246.
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Articulo 11.- Hasta tanto se dicte una Ley Organica Departamental, los Gobernadores y las
Juntas Departamentales estaran integradas por un minimo de siete miembros y un maximo de
veintiin miembros. El Tribunal Electoral de Asuncidn establecera el nimero de miembros de
las Juntas Departamentales, atendiendo a la densidad electoral de los departamentos.

Articulo 12.- Las Sedes actuales de las Delegaciones de Gobierno, pasaran de pleno derechoy
a titulo gratuito a ser propiedad de los gobiernos departamentales.

Articulo 13.- Si al 1 de octubre de 1992 siguen sin estar organizados electoralmente los
Departamentos de Chaco y Nueva Asuncién los dos Diputados que corresponden a estos
Departamentos, seran elegidos en los colegios electorales de los Departamentos de Presidente
Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay, de acuerdo con el caudal electoral de estos.

Articulo 14.- La investidura de Senador Vitalicio alcanza al ciudadano que ejerce la Presidencia
de la Republica a la fecha de sancién de esta Constitucion, sin que beneficie a ninguno
anterior.

Articulo 15.- Hasta tanto se reuna una nueva Convencion Nacional Constituyente, los que
participaron en esta gozaran del trato de "Ciudadano Convencional".

Articulo 16.- Los bienes adquiridos por la Convencién o donados a ella que forman parte de su
patrimonio seran transferidos a titulo gratuito al Poder Legislativo.

Articulo 17.- El depdsito y conservacion de toda la documentacién producida por la
Convencién Nacional Constituyente tales como los diarios y las actas y de sesiones plenarias y
las de comisién redactora seran confiados a la Banca Central del Estado, a nombre vy
disposicion del Poder Legislativo, hasta que, por Ley, se disponga su remisién y guarda en el
Archivo Nacional.

Articulo 18.- El Poder Ejecutivo dispondra de inmediato la edicion oficial de 10.000 ejemplares
de esta Constitucidn en los idiomas castellano y guarani.

En caso de duda de interpretacion, se estara al texto redactado en idioma castellano.

A través del sistema educativo, se fomentara el estudio de la Constitucion Nacional.

Articulo 19.- A los efectos de las limitaciones que establece esta Constituciéon para la
reeleccion de los cargos electivos de los diversos poderes del Estado, se computara el actual
periodo inclusive.

Articulo 20.- El texto original de la Constitucién Nacional sera firmado, en todas sus hojas por
el Presidente y los Secretarios de la Convencién Nacional Constituyente.
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El Acta final de la Convencidn, por la cual se aprueba y asienta el texto completo de esta
Constituciéon, serd firmada por el Presidente y los Secretarios de la Convencidon Nacional
Constituyente. La firmaran también los Convencionales que deseen hacerlo de modo que se
forme un solo documento cuya custodia sera confiada al Poder Legislativo.

Queda sancionada esta Constitucion. Dada en el recinto de deliberaciones de la Convencion
Nacional Constituyente a los veinte dias del mes de junio de mil novecientos noventa y dos, en
la ciudad de la Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay.

Dr. Oscar Facundo Ynsfran

Presidente
Dr. Diégenes Martinez Dr. Emilio Oriol Acosta
Primer secretario Segundo secretario
Dra. Cristina Muiioz Dra. Antonia de Irigoitia
Tercer secretario Cuarto secretario

Lic. Victor Bdez Mosqueira

Quinto secretario
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SEMANA 18, UNIDAD V

TEMA PF: EXAMEN FINAL-PF

EXAMEN

FECHA

PFE1

PFE2
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