COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
Ill, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 13 de septiembre de 2018 el Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, integrante de la LXIV
Legislatura y perteneciente al Grupo Parlamentario MORENA, presentd la Iniciativa que expide la Ley
General de los Derechos de los Jovenes.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comision de Juventud, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la iniciativa destaca la necesidad de que los jévenes accedan a mejores
estadios sociales y que sus problematicas sean atendidas a través de politicas publicas integrales. Los
programas y acciones que se implementen deben brindar oportunidades reales para el desarrollo de
los jovenes, atendiendo necesidades elementales y con suficiencia en materia de salud, educacion,
alimentacién, capacitacion y empleo.

Asimismo, se hace referencia a las politicas recomendadas por la Organizacién de las Naciones Unidas
para fortalecer a este grupo de poblacién. Se destaca la necesidad de implementar esquemas que no
Unicamente reviertan diferencias, sino también generen oportunidades para que el mayor nimero
posible de jovenes acceda a servicios de calidad.

Objetivo

La Iniciativa propone una Ley dirigida a preceptuar los derechos y la atencidon de los jovenes,
reconociendo a este grupo de la poblacién, desde la dptica del sector publico, como actores
estratégicos para el desarrollo del pais.
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Asimismo, pretende contribuir a garantizar a los jévenes oportunidades de desarrollo integral, en
condiciones de igualdad y mediante el reconocimiento pleno de sus derechos.

Objetivos especificos
La iniciativa presenta los siguientes objetivos:

- Reconocer a los jévenes como titulares de los derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, indivisibilidad y progresividad

- Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de los
jovenes, de conformidad con lo establecido en la legislacion y los tratados internacionales

- Definir e instrumentar una politica nacional, que permita la incorporacién plena de los jévenes
al desarrollo del pais

- Establecer los principios rectores y criterios que orienten la politica nacional de la
Administracidn en materia de los derechos de los jovenes

- Instrumentar y aplicar por el Ejecutivo Federal politicas y acciones relacionadas con el
desarrollo de la juventud

- Promocionar por parte de la Administracion, acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de
la juventud

- Crear y regular el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de los Jévenes, de
manera que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevenciény
restitucion integral de los derechos que hayan sido vulnerados

Derechos de los Jovenes

Gran parte de la Iniciativa se dedica a definir las caracteristicas de los principales derechos de los
jévenes, los cuales serian:

- Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
- Derecho de identidad

- Derecho de prioridad

- Derecho a vivir en familia

- Derecho de integridad

- Derecho a la salud

- Derecho a la inclusion por motivo de discapacidad
- Derecho a no ser discriminado

- Derecho a la educacion

- Derecho a vivir en condiciones de bienestar

- Derecho a vivir en un ambiente de sano desarrollo integral
- Derecho a la igualdad sustantiva

- Derecho de participacion

- Derecho de asociacion y reunién
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- Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion

- Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura
- Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

- Derecho al descanso y al esparcimiento

Acciones gubernamentales

Ademas del reconocimiento de los derechos de los jévenes, la iniciativa contempla la realizacién de
acciones por parte de las autoridades gubernamentales, entre las que destacan las siguientes:

- En el dmbito de sus facultades, las autoridades aseguraran la proteccion y ejercicio de los
derechos que procuren el bienestar de los jovenes (art. 9)

- El gobierno federal, con apoyo de los niveles subnacionales, instrumentard un programa
nacional de politicas y estrategias que garanticen el mejoramiento de la condicidn social de los
jévenes (art. 10)

- Los diferentes niveles de gobierno procurardn instrumentar una cultura de proteccidn de los
derechos de los jévenes y promoverdn la adopciéon de medidas de proteccidon especial para
jévenes vulnerables (arts. 12 y 13)

- El Estado dispondra de programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea
causa de separacion

- Se deberd proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva y establecer
medidas para prevenir embarazos de las jovenes mejores de edad

- Atender problemas de salud y proporcionar adecuados servicios de salud, incluyendo acciones
contra las adicciones, enfermedades crdnicas y graves, y la deteccidn de victimas de delitos de
violencia sexual y familiar

- Proporcionar servicios educativos de calidad

- Implementar acciones para atender a la poblacién juvenil migrante

- Reiterar la importancia del Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico
descentralizado creado para llevar a cabo politicas publicas a favor de los jovenes

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicito la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacion de la Ley General de los Derechos de los Jévenes no generaria
un impacto presupuestario, considerando que las acciones mencionadas ya forman parte de la
normatividad aplicable y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se contemplan recursos
presupuestarios especificamente destinados para el desarrollo de los jévenes.
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Uno de los objetivos explicitos de la propuesta de ley es “Crear y regular el Sistema Nacional de
Proteccidn Integral de los Derechos de los Jovenes”; sin embargo, el tema no se aborda nuevamente
en la iniciativa y no se mencionan las acciones propuestas para la creacién de dicho sistema, por lo que
no seria posible realizar una estimacidn presupuestaria al respecto.

Cabe sefialar que en Anexo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2019.
Denominado “Erogaciones para el desarrollo de los jovenes”, contempa recursos por un total de S
311,308,509,245.00 pesos, que incluyen acciones en los Ramos de Defensa Nacional, Agricultura y
Desarrollo Rural, Economia, Educacion Publica (que incluye un componente del Programa “Jévenes
Construyendo el Futuro”, por 4,320 millones de pesos), Salud, Marina, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Aportaciones a la Seguridad Social, Bienestar, Previsiones y Aportaciones para los

Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, Entidades no Sectorizadas,, Cultura, y para el IMSS y el ISSSTE.

Adicionalmente, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social cuenta con recursos asignados por un
monto de 40,000 millones de pesos, que constituyen el componente principal del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinién se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa por la que se expide la Ley General de los Derechos de los
Jovenes no generaria un impacto presupuestal, considerando que las acciones ya estan contempladas
en diversas instancias y programas de la Administracién Publica Federal.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Juventud, para Dictamen.

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México.

28 de noviembre de 2018

CEFP/DG/0230/18

\ ' Asunto: Respuesta de solicitud.

# D Pi
Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar \ ‘ o
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica

Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/001/18 de fecha 22 de octubre del presente,
a fraves del cual se solicito a este Centro de Estudios la valoracion del
impacto presupuestario, enfre otras, de la Iniciativa que expide la Ley
General de los Derechos de los Jévenes, presentada por el Diputado Jesds
Fernando Garcia Herndndez integrante del Grupo Parlamentario MORENA,
hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidén de unidodes
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
dg gos’rqmubllc? 9 nuevas o’rnbuaones generan un impacto presupuestario

: espec’r@, y derlvodo del andlisis se determiné que la eventual aprobacion

a ley gue se propone crear no generaria impacto presupuestario sobre

el erario federal, toda vez que su atencidn involucra aspectos que ya forman

/ parte de la normatividad aplicable como se muestra a continuacién:
/
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e Articulo 9

En el dmbito de sus facultades, las Autoridades, asegurardn la proteccidn
y el ejercicio de los derechos que procuren el bienestar de los jovenes.

De acuerdo al Esfatuto Orgdnico del Instituto Mexicano de la Juventud
publicado el 8 de diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF)!, el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) es un organismo
publico descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que
fiene por objeto, entre otfros aspectos: definir e instrumentar la politica
nacional de juventud, atendiendo de manera particular a aquellos que
viven en regiones de extrema pobreza (articulo 1, fraccioén ).

Es de destacar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018
se le asignaron recursos al IMJUVE por 311 millones 966 mil 360 pesos para el
cumplimiento de sus atribuciones. De dicho montfo, corresponden 198
millones 653 mil 204 pesos para el programa E016 Articulacion de politicas
publicas integrales de juventud y 36 millones 812 mil pesos para el programa
U008 Subsidios a programas para jovenes.

Asimismo, es importante mencionar que este Insfituto a fravés del Catdlogo
de intervenciones gubernamentales en materia de juventud 20182 consolida
las intervenciones que realizan las instituciones publicas federales de los fres

I Disponible:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195806/ESTATUTO_ORGANICO_Y_REFO N
RMAS_IMJUVE__1_.pdf o

2 Disponible en: j
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412121/DATOS_ESTADI_STICOS_CATA_L

%’/oeo_zm 8b.pdf
2
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Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, asi como Organismos
Constitucionales Auténomos®:

- La Secretaria de Educacion Publica (SEP) participa en la mayor
cantidad de intervenciones (107), seguida por el IMJUVE con 59
infervenciones.

- el 69 por ciento de las intervenciones identificadas no cuenta con
normatividad para su funcionamiento, mientras que el 23 por ciento
cuentan con Reglas de Operacion.

- 70 por ciento de las intervenciones apoyan de forma directa a los
jovenes, 20 por ciento de forma indirecta vy el 10 por ciento lo hace a
través de un intermediario o por la persona fisica que lo solicita.

e Articulo 12

La Federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los estados y los
municipios, procuraran instrumentar una cultura de proteccién de los
derechos de los jovenes.

De acuerdo alos Datos estadisticos del catdlogo 2018, referido en el articulo
anterior, de las intervenciones que fueron llevadas a cabo por parte de una
unica dependencia, 25 correspondieron a la Secretaria de Cultura.

Es de destacar que en el PEF 2018 fueron asignados a dicha dependencia
12,916 millones 173 mil 982 pesos para conducir la politica nacional en
mafteria de cultura.

e Arficulo 14

La Federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los estados y los
municipios, promoverdn lo necesario para adoptfar medidas de

s Disponible en: hitps://drive.google.com/file/d/1 QcuetlMZJ752fswiVdb3BwDIbOFD-
LFl/view
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proteccion especial gue requieran los jovenes que vivan carenfes o
privados de sus derechos.

De acuerdo al Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, publicado en el DOF el 11 de mayo de 20169, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tiene la atribucion de
operar establecimientos de asistencia social en beneficio de nifas, nifios y
adolescentes, adultos mayores y personas con algun fipo de discapacidad
o en situacion de vulnerabilidad.

En el PEF 2018 se asignaron al DIF recursos por 173 millones 949 mil 378 pesos
para el cumplimiento del programa $S272 Apoyos para la profeccion de las
personas en estado de necesidad.

o Arficulo 23

El estado dispondrd de programas de apoyo a las familias, a fin de que
la falta de recursos no sea causa de separacion.

De acuerdo a las Reglas de Operacién 20187 de los programas a cargo de
la SEDESOL, estos brindan opciones para reducir la pobreza de las familias,
destacan:

® Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n252.pdf |
7 Disponible en: https://www.gob.mx/sedesol/documentos/reglas-de-operacion-de-los-
% programas-sociales-2018
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Presupuesto asignado de algunos de los programas
presupuestarios (Pp) con incidencia en reduccién de la pobreza
Clave del Denominacion Monto
Pp (pesos)
S2F9 Comedores Comunitarios 3,205,757 ,494
S053 A!oas’ro Rural a cargo de £0.126 591
Diconsa, S.A. de C.V. ([DICONSA)
E I
S071 Programa de Empleo Tempora 758,137 994
(PET)
Inclusié
S072 PRQSPERA Programa de Inclusion 46,396,000.660
Social
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018,
o Articulo 24
Los jévenes tienen derecho a ser protegidos confra actos u omisiones que
puedan afectar su salud fisica o mental.
En el ‘PROJUVENTUD 2014-2018 se establece el Obijetivo 2. Promover
condiciones para que los jovenes tengan un entorno digno a fravés de
esquemas de salud, convivencia y seguridad; para el cual se plantea entre
ofras, la Estrategia 2.1 Parficipar en el fomento de politicas para la salud
infegral de las personas jovenes; que a su vez sefiala la linea de accién:
“Fomentar la importancia del cuidado de la salud mental y psicolégica en
las y los jovenes asi como sus consecuencias’”. fﬁ
// {
24
6
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No se omite senalar que este programa cuenta con la parficipacion de
nueve secretarias de estado, entre ellas, la Secretaria de Saluds.

e Articulo 25, fracciones VIy VI

Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva y
establecer medidas para prevenir embarazos de las jovenes menores de
edad.

En el PROJUVENTUD 2014-2018 se define la Estrategia 4.4, Linea de accién
4.6.3 "Garantizar el respeto y ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de las y los jévenes”; asi como la Estrategia 2.1, Linea de
accion 2.1.9 “Colaborar en la implementacion de estrategias integrales para
prevenir el embarazo temprano™.

Por ofro lado, se ha disenado la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)?, en donde participan mediante
acciones interinstitucionales coordinadas 13 dependencias del gobierno
federal, entre las que se encuentran: Secretarios de Gobernacién, de
Desarrollo Social, de Salud, de Educacién Publica; Instituto Nacional de Ias
Mujeres; DIF Nacional; IMJUVE y CONAPO.

Respecto a lo senalado en el pdrrafo anterior, el Informe 2017 del ENAPEA
identifica la contribucion por parte del programa PROSPERA Programa de

& Anexo 3. Lista de enfidades y dependencias que pertenecen a la administracion publica
federal. PROJUVENTUD 2014-2018.
Disponible en: hitps://www.imjuventud.gob.mx/imas/uploads/PROJUVENTUDZ0 1 4new.pdf. @(
1!
l

Pp 109-112.

b ? Disponible en:
/)/ https://www.gob.mx/cms/uplcads/attachment/file/98138/ENAPEA_Marzo.pdf
4
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Inclusion Social a dicha estrategia. Cabe precisar que este programa tuvo
asignados recursos en PEF 2018 por 2,362 millones 156 mil pesos para el
componente salud, bajo la actividad institucional denominada “promocion
de la salud y prevencion y control de enfermedades fortalecidas e
integradas sectorial e intersectorialmente”.

Ofra aportaciéon es la creaciéon de la plataforma en linea del CONAPQO,
denominada: Subgrupo de Indicadores para el monitorec y seguimiento de
la Esfrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentesio,
donde se difunden indicadores y fichas de metadatos.

e Arficulo 25, fraccién IX

Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,
gasfroinfestinales, epidémicas, oncolégicas, VIH-Sida y ofras de
fransmision sexual, impulsando programas de prevencion e informacidn
actualizada sobre éstas.

En el PEF 2018, Anexo Transversal "Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes!” se precisa que la Secretaria de Salud considera previsiones de
gasto que corresponden para el Desarrollo de los Jévenes, siendo estos:

19 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/328094/Informe_Ejecutivo 2017 _ENAPE j
A.pdf j -
1 Disponible en:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/anexos/metodologia_jove
nes.pdf ¢

8
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Anexo Transversal. Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes

Ramo 12. Salud

PP/UR Denominacion Porcentaje
KOO Centro Nacional para la 78.10%
Prevencion y el Control del
VIH/SIDA
M7K Centros de Integracion Juvenil, 85.92%
A.C.
NCD Instituto Nacional de 4.10%
Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas
X00 Comisién Nacional contra las 17.01%
Adicciones

Fuente: Presupuesio de Egresos de la Federacion 2018. Anexo transversal Erogaciones para el

Desarrollo de los Jovenes.

e Articulo 25, fraccién X

Establecer medidas para que en [os servicios de salud sean detectados,

afendidos y sancionados los casos de victimas de delitos o violaciones a
sus derechos, o sujefos de violencia sexual y familiar.

En el PEF 2018, Anexo Transversal "Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes se consideran montos presupuestarios tanto del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) como del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), siendo estos:

/
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Anexo Transversal. Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes

PP/UR Denominacion Monfo
(pesos)
GYR Instituto Mexicano del Seguro 2,267,645,798
Social
GYN Instituto de Seguridad vy Servicios 1,170,587,064
' Sociales de los Trabajadores del
Estado

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Anexo transversal rogacionss para el
Desarrollo de los Iévenes.

e Arficulo 25, fraccion Xl

Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a
efecto de prevenir v reducir al mdximo la aparicién de nuevas
discapacidades y asegurar asi los mayores niveles de atencion y
rehabilitacion;

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-201812, Estrategia 2.1.2, se plantea la
siguiente linea de acciodn: Establecer esquemas de atencién integral para
las Personas con Discapacidad, a fravés de acciones que fomenten la
deteccién de discapacidades, estimulacion temprana vy su rehabilitacion.

Por su parte, en el PROJUVENTUD 2014-2018 la Estrategia 4.6, Linea de accién
4.4.6 sostiene lo siguiente: Fortalecer los mecanismos operativos de atencion
integral a los jévenes con discapacidad.

12 Disponible en: hitp://sitios.dif. gob.mx/normateca/wp- %,
content/uploads/2018/01/ReglasOperacion_ProgramaAtencionPersonasDiscapacidad201
8.pdf
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Cabe precisar que en el PEF 2018 se asignaron recursos al Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) para instaurar la politica piblica para las personas con
discapacidad, de la cual forma parte el programa P004 Desarrollo integral
de las personas con discapacidad (57 millones 005 mil 567 pesos).

Por ofro lado, el Sistema Nacional DIF13, encargado entre otros aspectos, de
promover acciones encaminadas a mejorar la situacion vulnerable de nifios,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, cuenta con
recursos para el programa S039 Programa de Atencidon a Personas con
Discapacidad por 43 millones 759 mil 106 pesos.

e Articulo 25, fraccion XIV

Establecer medidas fendentes a prevenir, atender, combatir y rehabilitar
los problemas de salud publica causados por las adicciones.

En el PEF 2018, Anexos Transversales “"Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes” se establece que la Comision Nacional contra las Adicciones de
la Secretaria de Salud contribuye con el 17.01% de su presupuesto asignado
a las previsiones de gasto para el Desarrollo de los Jévenes.

e Articulo 28

Los jovenes fienen derecho a una educacién de calidad. Las
Avutoridades en el dmbifo de sus respectivas competencias garantizardn
la consecucion de una educacién de calidad y la igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma.

ff ** Disponible en: https://www.gob.mx/difnacional/que-hacemos
il 11
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En el PEF 2018, Anexo Transversal Erogaciones para el Desarrollo de los
Jovenes se puntualiza que la Secretaria de Educacién Publica contribuye
con lo siguiente:

Anexo Transversal. Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes
Ramo 11. Educacién

RAMO | PPIUR | DEMOMINACION PORCENTAJE ‘
11 Educacidn Pablica ' 1
1 |Direcctn General de Reladionts Intersacionales 10.98% |
300 |Subsecrelnnia de Edugadion Bisiea 78.83% !
312 |Dircctitn Goneral de Desarols Curdealar 2.89%
313 Uleccdn General de Educacin Indigena Tra%
500 |{Subsecrelarz de Educacion Superior GB81%
811 |Dirteditn General de Educacion Superior Universitana 99.84%
514 {Coordinacidn General de Universidades Tecnoldgicas y Politéericas a98.60% |
515 |Direcestn Genaeral de Eduracion Suptiior pais Profesionales de la Edusizién 96.84% :
600 |Subsewrelatz de Educacién Media Superior B6.47%
610 iDireccidn General de Educacion Teonoldgica Agropecuatia 100%
£11  [Dirpccian General de Bducacian Tesnaldgion industriad 85,985
613 (Direcelén General de Cendros de Forraacién par of Trabajo 0% ‘
8§15  |Direccdn General de Educacian en Clenda y Tecnologha det Mar 0% §
616  |Dheccdn Gengral dei Bachiiferaio 88130 1
ADD  |Universidad Pedagogica Maclona! 84.24%
AZM HUnwersidad Aulonoma Metropslitana 58.16%
A3 {Universidad Nacional Aulénomia de Mexico 83.75%
BUO  linstiwte Poltéonico Naciana! T
KOO [Uniersidad Atlena y a Distancia de Médoo 86.60%
L3P {Centro de Ensenianza Téchica Indusinal , BO12%
Lad  1Cenlro de Inveshgacidn v de Esludios Avanzades del inslitulo Poliéenico Nacional 9.80%
LUSN  iColngio de Bachilores 85.22%
LEX  IColkegls Nadional de Educacitn Profesional Técnica 85 18%
LeH  {Comisién de Operacidn y Fomento de Actividadis Académicas del Instiuto 44.65%
Politéenico Natclonal
£8W  |Conseje Nagonal de Fomenlo Educativg 2.22%
Lk 1Et Colegio do México, A 16.69%
LEY  [Fideicomiss de fos Shiemas Mormalizade de Competensa Labomly de 6.53%
MGG {Tecnoldcico Nacional de Méxics 98.72%
MGC  |[Patronsis do Obras g Inslalacionts del Instifute Polittenico Nacional 02 58%
MGH  |Unwersdad Autbnama Agraris Antonio Nano 76.52%
/.
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Anexo transversal Erogaciones pdra el Desarrollo de los ((%L’
Jovenes. i
) e a 12
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Articulo 36, fracciones V y VI

@

Las autoridades que sustancien procedimientos de cardcter
Jjurisdiccional o administrafivo o que realicen cualquier acto de autoridad
en los que esten relacionados jovenes proporcionardn asistencia de
profesionales especializados y de traductores o intérprefes.

Sobre dichas disposiciones, no tendrian impacto presupuestario, debido a
gue es posible hacer uso de estos servicios, que ya estdn contemplados en
las fracciones VIy VIl del articulo 83 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes.

e Arficulo 38

Las autoridades deberdn proporcionar, de conformidad con sus
competencias, los servicios correspondientes a jdvenes en situacion de

migracion.

En tanto el Instifuto Nacional de Migracion (INM) determine la condicidén
migratoria de los jovenes, el DIF, segun corresponda, deberd brindar la
proteccion que preveé esta Ley.

La Ley de Migracion'* en su articulo 8 prevé la atencion a los migrantes
independientemente de su situacion migratoria (servicios educativos, de
salud, etfc.).

Por ofro lado, en el Programa Especial de Migracién (PEM) 2014-2018 se
sefiala que el Sistema Nacional DIF participa en la Esfrategia de Prevencidn

14 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_120718.pdf
i3
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y Afencidon a Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes y Repatriados No
Acompanados.

e Arficulo 41

Para garantizar la proteccion integral de los derechos, el DIF, segun
corresponda, habilitard espacios de alojamiento o albergues para recibir
a jévenes migrantes.

En el Protocolo de acfuacion para asegurar el respeto a los principios vy Ia
proteccion de los ninos, nifas y adolescentes en procedimientos
adminisfrativos migratorios’s (en adelante Protocolo), emitido por el INM vy
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2016, se
establece que el Sistema Nacional DIF deberd coordinarse y colaborar para:
proporcionar alojamiento temporal a nifios, nifas y adolescentes (NNA)
migrantes y brindar servicios integrales.

e Articulo 46

El DIF, segun corresponda, debera disenar y administrar las bases de
datos de jovenes migrantes exiranjeros no acompanados, incluyendo,
enfre ofros aspectos, las causas de su migracion, las condiciones de
fransito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen vy trdnsito,
informacion de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y
situacion juridica.

/
/Z; 13 Disponikle en: http://dof.gob.mx/nota_to_doc.phpecodnota=5447404
14
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La Secretaria de Gobernaciéon publica el Anuario de migracion y remesas
2018'¢, en el cual difunde entre otros aspectos: i) migracion mundial; i) nifias,
ninos y adolescentes migrantes; vy iii) indicadores internacionales de
migracion.

De igual forma, dicha dependencia a través de la Unidad de Politica
Migratoria elabora y difunde Prontuarios sobre migracion internacional’?,
donde registra datos sobre movilidad y migracion internacional; migracion
mexicana de reforno; y poblaciones migrantes en condiciones de
vulnerabilidad.

Cabe senalar que en PEF 2018 fueron asignados a la Secretaria de
Gobernacién recursos presupuestarios por 1,844 millones 148 mil 375 pesos
para la atencidn del programa E008 Politica y servicios migratorios, el cual es
implementado por las siguientes dreas:

Ramo 4. Gobernacién
Pp E008 Politica y servicios migratorios

Clave UR Unidad Responsable Gasto total
(pesos)

KOO |ﬂ?TITUT(? 'Ncmonol de 1,731 .895.310
Migracion

T00 Coordinacion para la
Atencion Integral de la 60,126,591
Migracion en la Frontera Sur

412 Unidad de Politica Migratoria 52,126,474

Gasfo presupuestario: 1,844,148,375

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

16 Disponible en:
hﬁps://www.gob.mx/cms/upIoods/oHOchmen’r/ﬁle/38836l/Anuorio_MEgrccionmy_Remesqs )
_2018_ISNN.pdf d
/Z 17 Disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Prontuarios
15
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Articulo 55

Instituto  Mexicano de la Juventud es un_organismo puUblico

descentralizado, creado por el estado mexicano para llevar a cabo

politicas publicas a favor de los jévenes.

Como se ha mencionado en el Estatuto Orgdnico del IMJUVE se puntualiza
que éste es un organismo puUblico descentralizado creado para lo |

relacionado con los jovenes.

Articulo 60

El Insfituto propondrd en el dmbito de su competencia la asignacion y

distribucion presupuestal suficiente que permita cumplir con la Politica

Nacional de Apoyo a la Juventud.

El Estatuto Orgdnico del IMJUVE sostiene en el arficulo 7 que la Junta
Directiva tiene la facultad de autorizar los programas y presupuestos del
Instituto, asi como sus modiificaciones; mientras que en el articulo 15, fraccién
XXI'hace referencia a autorizar la canalizacion de fondos para la ejecucion
de proyectos, estudios, investigaciones especificas, otorgamiento de becas
y cualqguier ofro apoyo de cardcter econdmico que proporcione el Instituto.

Cabe mencionar que en el PEF 2018, ya se considera como parte de los
Anexos Transversales, el de “Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes”,
donde se precisan porcentajes y montos de los programas presupuestarios

que contribuyen a las previsiones de gasto para el desarrollo de los jGvenes.

En dicho Anexo, el IMJUVE reporta que el 100 por ciento de sus recursos estd
vinculado ala atencion de este grupo poblacional. Otros apoyos provienen 7;
de: Defensa Nacional; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y li

7

-
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Alimentacion; Economia; Educacion POblica; Salud; Marina; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; Medioc Ambiente y Recursos Naturales:
Aportaciones a Seguridad Social; Desarrollo  Social; Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica
y de Adulios; Aportaciones Federales para Enfidades Federativas vy
Municipios; Entidades no Sectorizadas; Culturg; Instituto Mexicano del Seguro
Social; e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

El ANnexo referido se encuentra disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/anexos/me
todologia_jovenes.pdf

e Articulo 62, fraccidn V

El Instituto tendrd la afribucion de consultar, en coordinacién con la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) las
politicas, programas y acciones de desarrollo de los jévenes indigengs.

En el PEF 2018, Anexo Transversal Erogaciones para el Desarrollo de los
Jévenes se consideran recursos de la CDI, como se muestra a continuacion:

Anexo Transversal. Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes
Ramo 47. Entidades no sectorizadas.
Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas

PP/UR Denominacién Porcentaje
AYB Comisién Nacional para el 2.68%
Desarrollo de los Pueblos q .
Indigenas '}“
Fuente: Presupuesto de Egreses de la Federacion 2018. Anexo transversal Erogaciones para d

el Desarrollo de los Jovenes.
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Articulos 71y 72

Estos articulos sancionan el incumplimiento de la Ley, con la aplicacion
de la multa establecida en el Cddigo correspondiente y senaldndose
gue podrd aplicarse hasta el doble de lo previsto.

Respecto a que se sancionard el incumplimiento de la Ley, podria generar
un impacto presupuestario de fipo recaudatorio, sin embargo, dado que su
finalidad es con propdsitos preventivos y su aplicacion estd en funcidn de los
Casos que se presenten, su cuantificacion no es estimable.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de las propuestas
planteadas en la iniciafiva que expide la Ley General de los Derechos de los
Jévenes no generarian impacto presupuestario derivado de que como se
ha sefalado ya forman parte de la normatividad aplicable, asimismo, ya se
consideran en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén recursos
presupuestarios especificamente destinados para el desarrollo de los
jovenes.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Velazquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Publico !
C.c.p.- Lic. Karen Ivethe Olivares del Monte.- Investigadora “A".- Presente. q
CEFP-IPP-272.20-2018 ¢
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