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INTRODUCAO

A fronteira amapaense tem sido organizada por gestoes ins-
titucionais do Governo Federal, inicialmente visando a defesa
da soberania, criando estruturas politicas, econdmicas, sociais e
administrativas internas (a exemplo dos ex-Territ6rios Federais)
e, 2 medida que suas articulagbes e conexdes foram ampliadas
no cendrio internacional, reorganizando seu espago e redefinindo
novos usos do territério (PORTO, 2010).

Enquanto Territério Federal, essas Unidades Federativas lo-
calizadas na fronteira foram “Estados em embrido” (FERREIRA
FILHO, 1975; PORTO, 2003); (re)formataram novas intera-
oes espaciais com os paises vizinhos, estimulando a relagio mul-
tiescalar inerente de espagos lindeiros; e estimularam a revisio
de fronteira de separagio para fronteira de cooperagio, & medida
que novas articulagoes foram construidas (seja em infra-estrutu-
ra, seja em relagoes socioecondmicas. Para o caso amapaense, as
suas relagoes politicas, econdmicas e sociais sofreram profundas
transformagdes na formagio de pactos, nas novas estruturas poli-
ticas, notadamente apés a sua estadualizagio (1988) e que estdo
sendo revistos no primeiro decénio do século XXI, decorrente
dos novos usos da fronteira e estimulados pela construgio da
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ponte binacional entre Brasil e Guiana Francesa (ultraperiferia

da Franca).

As transformacées ocorridas nesta Unidade Federativa contri-
buiram para inserir o Amap4 na rede global e refletir sobre a rela-
¢do inversa das interagbes fronteiricas entre Brasil e Fran¢a, com-
paradas s demais fronteiras do Brasil com a América do Sul.

Objetiva-se, com isso, analisar as novas construgdes dos usos
lindeiros franco-brasileiro suas retransformagées politicas e eco-
némicas, a fim de responder a seguinte questio orientadora:
como se comportou a reformatagio da fronteira amapaense me-
diante aos novos usos de seu espago lindeiro?

Este trabalho estd dividido em trés tépicos. O primeiro discu-
te os Territérios Federais no Brasil e a reformatagio da fronteira
setentrional; o segundo analisa as politicas pablicas destinadas a
fronteira amapaense no primeiro decénio do século XXI; o ter-
ceiro aborda a importancia dos planos diretores para a fronteira,
ressaltando o caso do municipio do Oiapoque (Amap4-Brasil).

1. OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL E A
REFORMATACAO DA FRONTEIRA SETENTRIONAL

A origem espacial dos Territérios no Brasil estd no desmem-
bramento de Unidades Federativas existentes (com excecio do
Acre, que foi por anexagdo), que apresentavam grandes exten-
soes, inclusas no contexto do discurso de "vazio demogrifico”
e em dreas fronteiricas que correspondiam aquelas que outrora
foram conflituosas ou de posicionamento estratégico'.

Apesar da ideia da criagio dessas entidades no Brasil ter sido
discutida desde a Constituinte do Império, com 3 anteprojetos

! Sobre os Territérios Federais, vide Medeiros (1946); Mortara (1944); Temer
(1975); Freitas (1991) e Porto (2003).
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para sua criagdo e uma emenda constitucional (REIS, 1963), fo-
ram efetivadas somente a partir do inicio do século XX.

Até a Constituicio de 1937, o Territério Federal caracterizava-
se como uma adigao ao espago nacional, submetido diretamente
a Unido, com a vocagio de se converter em Estado-membro da
Federagdo, cuja Ginica experiéncia de estrutura administrativa fora
o Acre (MAYER, 1976, p. 24). A novidade dessa Carta Magna
reside na sua substancial mudanga na concepgio politica e juri-
dica deste ente federativo por trés motivos: 1) por definir o Brasil
como um Estado Federal, constituido pela Unido indissoltvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios Federais; 2)
porque foi a primeira e a dnica que os implantou efetivamente,
sob a orientagio de um processo legal; e 3) por apresentar me-
lhores justificativas e diretrizes que a anterior, assim expressas no
seu artigo 6o: a) apresentou uma justificativa para a sua criagio,
“no interesse da defesa nacional’; b) determinou que as suas dreas
seriam oriundas de “partes desmembradas dos Estados”; c) a sua
administragio seria regulada por Lei Especial.

Os Territérios Federais criados foram Fernando de Noronha
(1942) (arquipélago desmembrado do Estado de Pernambuco),
Amapd, Rio Branco (hoje se constitui no Estado de Roraima),
Guaporé (atualmente é conhecido como Estado de Rondénia),
Ponta Pora e Iguagu (1943). Segundo Jacques (1977, p. 188) a
expectativa dos Territérios Federais "como niicleos de civilizagio
nesses recantos longinquos do territdrio nacional era prestar grandes
servigos ao pats ndo sé em assunto de defesa nacional, como também
em matéria econémica e social".

Essas Unidades Federativas, contudo, nio se resumiram somen-
te s suas experiéncias administrativas. H4 também outros fatores
de andlise que devem ser considerados para o melhorentendimen-
to de suas participagdes nos cendrios nacional e regional, sio eles:

- A reduzida ou nenhuma representatividade nos legislativos
e na forma de nomeagio dos seus dirigentes (Governadores e
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Prefeitos), mudadas com a introdugio das eleigées para escolha
de seus representantes e aprofundadas com a estadualizagio.

- A pactuagio politica entre Estado e as elites locais.

- A sua territorialidade, cuja delimitagio juridicamente definida
e construgio socioespacial foram alvos de constantes (re)pactu-
agoes, (re)definicoes, e (re)territorrializagoes de suas relagdes so-
ciais, econdmicas e politicas pré-existentes, bem como de novas
relagbes & medida que novos atores sio inseridos.

- As transformacoes realizadas apds a entrada de novos elementos
¢ categorias econdmicas e politicas ao seu cotidiano, modificando
0 seu espago e suas relagoes tradicionais, seja na ampliagio da sua
urbanizagio e da sua infraestrutura, seja aumentando a explora-
¢ao de seus recursos naturais.

- As novas dindmicas socioecondémicas com a inser¢io de infra-
estrutura, com destaque A oferta de energia elétrica, a constru-
¢io de rodovias e a ampliagio dos setores da Satide e da Edu-
cagio, embora seja consenso de que muito hd ainda a ser feito
nessas reas.

Por mais que esses entes tivessem existido por 84 anos na reali-
dade brasileira, ndo conseguiram estabelecer uma visao clara sobre
o que significou essa experiéncia na organizagio espacial da regido e
muito menos sobre as suas atuagoes no federalismo brasileiro. Mas
as efetivagoes deixadas nesses espagos, visando o fim das precarie-
dades politica, econémica, institucional e politico-administrativo
para que se tornassem autdnomas, estimulou o crescimento e o
desenvolvimento dessas novas entidades federativas.

Foi a partir desses “Estados em embrido” que os investimentos
foram estimulados e orientados para a reestruturagio da fronteira
setentrional. A regido lindeira deixa de ser isolada, para ser articu-
lada, organizada e conectada a novas redes sociais e econdémicas.

Para a politica piblica, os Territérios Federais poderiam ser
“entidades precdrias” (MEDEIROS, 1946), “indefinicées juridi-
cas” (TEMER, 1975), ou “experiéncias” (PORTO, 2003), mas

as relagbes sociais e econdmicas ali instaladas funcionaram muito
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bem, principalmente quando sio analisadas as exploragées das
matérias primas existentes em seus espagos.

Gradativamente a fronteira se torna mais articulada e mais
dinimica; deixa de ser periférica para se tornar estratégica (POR-
TO, 2010b), embora nio tenha perdido aquela condigio frontei-
riga de periferia. Neste sentido, dependendo do foco de andlise da
fronteira da Amazdnia, esta pode ser considerada ora como peri-
férico/estratégica, ora como estratégico/periférica. Esta apresenta
suas orientagdes embasadas nas agdes propostas, em execugoes,
em articulagées e investimentos do capital neste espago. Aquela
apresenta forte reprodugio de elites tradicionais e politicas que
nio querem mudar o status quo.

Por outro lado, para o caso amapaense, a fronteira setentrional
nio se refere somente 2 fronteira continental. Pois a articulagio
efetiva que ocorre com a Guiana Francesa vai além da sua articu-
lagdo fisica via infraestrutura (estimulada apés meados da década
de 1990). Esta conexio representa: interagio com a zona do Euro;
conexdo imediata com o espago da OTAN; proximidade com 4rea
cientifica de ponta, pela estagio espacial de Kouru (estagio esta
que ¢ integrante de estratégias cientificas da Unido Européia).

Acrescente-se, nesta reflexio acima, que 0 Amapd é um espago
litordneo, com um sistema portudrio capaz de receber embarca-
¢oes de 11 metros de calado (semelhante aos principais portos da
América do Sul). Considerando que a partir dos portos o mundo
¢ o limite, as relagoes entre os espagos transcontinentais ocorrem
sem que haja a conectividade imediata, ou seja, hd uma conecti-
vidade relacional.

Seja qual for a construgio da configuragio da fronteira da
Amazonia setentrional, as agdes de politicas de investimentos
e de planejamento executadas pelo Estado foram e sio funda-
mentais para as (re)construgoes deste espago lindeiro. Contu-
do, a atuagio do Estado nesses espagos tem se caracterizado por

possuir uma magnitude grande, embora se apresentem frigeis
(CHELALA, 2008).
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2. POLITICAS PUBLICAS E A FRONTEIRA AMAPAENSE
NO PRIMEIRO DECENIO DO SECULO XXI

Quais foram os motivos que contribuiram para a criagio do
Territério Federal do Amapd? De acordo com Porto (2006, p.
19-21) a sua origem vai além das condigées politicas. Também
se baseia nos seguintes aspectos: Questoes geopoliticas; Extragao
mineral; Influéncia de politicos locais; A criagio do Territério Fe-
deral do Acre; Caracteristicas regionais norte do Pard; A propos-
ta pela Comissao Nacional de Redivisao Territorial; Justificativa
militar; Defesa nacional; e juridica.

Segundo Porto (2003), apés a criagdo deste Territério, trés pe-
riodos econémicos indicam as ages dos setores privados e publi-
cos na aplicagdo de investimentos, repercutindo no aumento do
movimento migratdrio, na sua urbanizacio e nas suas reorganiza-
¢oes espacial e econdmica. Esses periodos sdo: génese, estrutura-
¢ao produtiva e organizagio espacial (1943-1974); planejamento
estatal e diversificagio produtiva (1975-1987); estadualizagio e
sustentabilidade econdmica (apds 1988).

Esses periodos garantiram intensas transformagbes nos
dmbitos politico, econdémico e politico-administrativo no
Amap4, os quais foram fortemente influenciados por politicas
publicas decorrentes da magnitude do estado neste ente federativo

(CHELALA, 2008).

Com a estadualizagio, as expectativas criadas pelas novas rela-
¢oes deste novo Estado com o federalismo brasileiro estimularam
reflexdes sobre sua nova realidade em um perfodo de crise federa-
tiva, buscando ainda alternativas econdmicas para seu sustento,
preocupando-se com a protegao ao seu patriménio natural e com
sua comunidade autéctone. Com isso, passou a apresentar novas
caracteristicas, trazendo a tona duas discussoes, que dependendo
do enfoque podem ser conflituosas, ei-las:
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- A preocupagio com a questdo ambiental, com criagdo e ins-
talagio de politicas, legislagdes e movimentos ambientais, bus-
cando uma racionalidade ambiental e a sua inser¢io e impactos
na sociedade;

- A ampliagio da inser¢do da fronteira no mundo globalizado,
cada vez mais articulado em rede, estimulando a busca de novas
fontes de matéria prima decorrente do aumento do consumo.

Essas reflexdes tem trazido novas expectativas para novos usos
do territério lindeiro, principalmente (para o caso amapaense)
mediante 4 recuperagio da economia mineira; a inser¢io de no-
vas empresas para a exploragdo mineral e do acai; a inclusio de
obras infraestruturantes® e a inser¢do do platd das Guianas em
planejamentos internacionais (IIRSA, INTERREG/UE).

Tais possibilidades e expectativas de novas configuragdes politi-
cas e sociais da fronteira no Amapd estdo fortemente marcadas pela
agio do Estado Nacional através das intervengoes estratégicas para
promogao de processos de reestruturagio produtiva, espacial, ex-
ploragio de novos mercados, e integragio nacional e internacional
da Amazonia. Presentes nos Planos Plurianuais (PPA) (2000/2003
e 2004/2007), e no Programa de Aceleragio do Crescimento
(2007/2010), as estratégias nacionais de intervengdo no espago
regional baseiam-se em grandes projetos de politicas publicas nas
dreas de infraestrutura, transporte e comunicagio.

O que nio se configura em uma novidade na dinimica regio-
nal, pois a Amazdnia sempre contou com a intervengio do Esta-
do no nicleo de seus processos sécio-econdmicos e politicas de
crescimento e desenvolvimento regional. De acordo com Gomes e
Vergolino (1997), o crescimento e a dinimica da economia ama-
zonica se deu em grande medida através dos investimentos dire-

? Pavimentagio de Rodovias (BR-156 ; Brasil/Venezuela), construgio de
pontes binacionais (Brasil/Guiana; Brasil/Franga — pela Guaina Francesa),
integragdo energética Brasil/Venezuela, dentre outras.
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tos e indiretos proporcionados por meio dos bancos oficiais de
fomento, empresas estatais, ou, ainda, através das agéncias fede-
rais de planejamento regional.

O que muda ¢é o enfoque da integragio nacional para a inte-
gracdo de mercados internacionais, formando a ponte de ligagio
entre a globalizagio e regionalizagio e, também, a forma de ar-
ticulagio das agbes que passa a se dar por meio dos Eixos Na-
cionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENID). Estruturados
no governo FHC e servindo, atualmente, como matriz de inter-
vengio do governo federal, os ENID apontam as oportunidades
de investimento e as possibilidades de inversdes do capital na-
cional e internacional e delimitam regides de planejamento que
nio respeitam necessariamente o recorte politico-administrativo.
Construidos, resumidamente, a partir dos critérios: malha mul-
timodal de transportes; hierarquia funcional das cidades; iden-
tificacao dos centros dinimicos e os ecossistemas existentes, os
eixos totalizam em nove grandes cortes espaciais: Arco Norte;
Araguaia — Tocantins; Madeira — Amazonas; Oeste Rede Sudeste;
Sudoeste; Sul; Sao Francisco e Transnordestino.

Dos nove eixos, dois sio amazdnicos e representam corredores
logisticos de integracdo nacional e internacional da regido. O Ma-
deira — Amazonas, como saida para o Atlantico, e o Arco Norte,
como saida para o Caribe ¢ clo de intercimbio regional com a
Guiana Francesa, o Suriname e a Guiana. Ambos tém o transporte
como elemento central. No caso do eixo Madeira — Amazonas é a
vertebragio principal ¢ a Hidrovia. J4 no Arco Norte, a BR -174
em Roraima e a BR-156 no Amapd. (SANTANA, 2009).

O estado do Amapd, embora apresente uma zona de triplice
fronteira (Brasil/Guiana/Suriname), efetivamente hd somente uma
iniciativa de integragio, com a Guiana Francesa, pois inexiste qual—
quer ligagdo rodovidria com o Suriname. Para que produtos bra-
sileiros possam chegar a este pais via rodovidria, obrigatoriamente
devem passar por Guiana ou pela Guiana Francesa. Tal contexto
tem engendrado novas dinimicas econdémicas e politicas decor-
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rentes do aprofundamento de sua vinculagio ao mercado interna-
cional induzido por politicas publicas federais que se completam
com a conclusdo da construgio da ponte binacional Brasil/Franga.
Prevista para concluir em 2012, a ponte sobre o rio Oiapoque liga
definitivamente a fronteira setentrional da Amazonia brasileira a
Guiana Francesa e visa fortalecer e consolidar as relagdes interna-
cionais franco/brasileiras no plat6 das Guianas.

Essa nova dinimica tende a acentuar a ji forte presenga do
capital internacional na exploragio de produtos e insumos lo-
cais, acirrar o mercado de terras e impor novo ritmo das relagoes
comerciais. Tende, também, a impor ao estado e aos municipios
- administrativamente frigeis e empobrecidos - a necessidade de
promoverem outras reestruturagoes infraestruturais e logisticas
para assegurar sua efetiva participagio nesse movimento do capi-
tal, tais como: o asfaltamento, construgio e recuperagio de ou-
tras vias de comunicagio (ferrovias e rodovias), ampliagio e mo-
dernizagio do porto de Santana, o enfrentamento do problema
energético, apenas para citar alguns dos mais prementes.

Ao se concretizar os corredores logisticos da Amazénia bra-
sileira serio 8.272 km de fronteiras internacionais com sete dos
oito paises do Tratado de Cooperagio Amazdnica e com o de-
partamento ultramarino francés. Isso aponta que a discussio e a
formulagdo de politicas ptiblicas para as fronteiras internacionais
ampliaram o foco, abandonando debate prioritariamente politi-
co e de seguranga nacional para a inclusio da dimensio econ6-
mica de desenvolvimento e integragio de mercados nacionais e
supranacionais.

Exemplo claro ¢ a reorientagio do Programa Calha Norte
(PCN) que mantendo os objetivos de defender, proteger e ga-
rantir a integridade do territério nacional, assume, de forma
enfitica, a finalidade de alavancar o desenvolvimento da Ama-
z0nia e da Faixa de fronteira em particular (DURBENS, 2010).
O PCN se consolida como uma politica pablica de seguranga,
defesa e desenvolvimento regional. E, em consonincia com o
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projeto nacional, financia basicamente projetos de infraestrutura
em atuagio conjunta com os municipios. O Programa representa
para algumas das cidades amazdnicas, especialmente para os mu-
nicipios amapaenses, o Unico meio de realizar importantes obras,
inviabilizadas pela insuficiéncia de recursos advindos da cota de
transferéncia do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM),
principal fonte de receita dos municipios (FERREIRA, 2010).

O movimento de integragdo dos mercados internacionais sul
americanos estimulado pela globalizacdo do capital e a necessi-
dade de fortalecimento das economias regionais tem transfor-
mado as regiées fronteirias periféricas em zonas importantes de
cooperagio e sinergia e provocado um novo tipo de atuagio dos
Estados Nacionais nas regiées de fronteira pela criagio de meca-
nismos legais e administrativos considerando a importancia assu-
mida e atribuida as cidades e regides de fronteira para o processo
de integragio econdmica. Regides fronteiricas como o Amapd
passam a ganhar relevincia, mantidas isoladas dos centros na-
cionais, pela auséncia de redes de transporte e de comunicagio e
pelo seu menor peso politico e econdmico, comegam a ser foco
de politicas publicas de infraestrutura econdmica.

Tal situagio ¢ estimulada pelo novo contorno de atuagio do
Estado Nacional nas regioes fronteiricas que ocorre, também,
pela articulagdo da politica dos paises da América do Sul para a
implantacio do projeto Integragdo das Infra-estruturas Regionais
Sul-Americanas (IIRSA). A IIRSA é um projeto pan-americano
de doze paises da América do Sul, que projeta a integragio da
regido para formar uma unidade. A estrutura sistémica e logfstica
para essa integragio ¢ o desenvolvimento da telecomunicagio,
do transporte e energia com objetivo de criar condigbes para sua
integragdo econémica.

O conjunto dos projetos de investimento da IIRSA foi orga-
nizado a partir de dez eixos de integra¢io® e desenvolvimento e
demonstram clara sintonia com as politicas e os programas bra-
sileiros de desenvolvimento ¢ integragio. O IIRSA, tendo vérios
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eixos de desenvolvimento na Amazdnia, coloca esta regio, até
entdo periférica do ponto de vista da integragio nacional pelos
paises que a compde, em uma posigio central e estratégica. Prin-
cipalmente no caso do Brasil, pois dos 10 paises da América do

Sul com os quais faz fronteira, 7 estdo geograficamente na Ama-
zbnia (CASTRO, 2008).

Tanto o IIRSA, quanto as politicas internas no primeiro decé-
nio do século XXI foram construidos com a mesma orientagio,
qual seja; promover a integragio competitiva a partir de volu-
mosos investimentos em infra-estrutura organizados em eixos de
integragio e desenvolvimento. O IIRSA em nivel sul-americano,
como bloco regional, e os PPA’s e 0 PAC em nivel nacional brasi-
leiro, vem acelerando a economia e colocando o pais em situagio
vantajosa em relagio as outras nagoes.

A dinimica empreendida a partir da elaboragio e aplicagio de
politicas publicas estatais nas dreas de fronteiras coloca a problema-
tica dessas politicas como chave para o debate sobre a mudanga de
cendrio politico das regides de fronteiras até entdo consideradas pe-
riféricas. Sob esse prisma, importa compreender, sua légica de ela-
boragio e implementagio, seus limites e potencialidades sociais.

Essa discussio perpassa, ainda, a redefini¢io do papel do Es-
tado nas dltimas décadas, que alterou substancialmente o curso
de suas politicas publicas, determinando estratégias que estao no
limiar das transformagées do capitalismo contemporaneo. A atu-
al fase do processo de globalizagao impds mudangas na relagao

3Os 10 eixos sio: Eixo Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e
Venezuela); Eixo Peru-Brasil-Bolitiva; Eixo de Capricérnio (Argentina,
Brasil, Chile e Paraguai); Eixo Mercosul — Chile, Eixo Andino do Sul;
Eixo do Escudo das Guianas (Brasil - através do Amap4, Guiana, Suriname
e Venezuela); Eixo do Amazonas (Brasil, Colémbia, Equador e Peru); Eixo
Inter-océanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru); Eixo da
Hidrovia Paraguai-Parand; e Eixo do Sul (Argentina e Chile).
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entre Estado e mercado que afetam de maneira direta a dindmica
da regulagio social e o padrio de interven¢io do Estado em sua
relagio com a sociedade.

No ambito da regido Amazonica e do Amapd em particular as
politicas de desenvolvimento predominam a construgio de infra-
estrutura. Um breve olhar sobre o plano de governo plurianual de
2000 a 2003 ja denunciava esta situagdo com a gritante disparidade
de investimentos na ordem de 35 bilhées de reais para programas
de infraestrutura econdmica; enquanto outras 4reas, como a social
e ambiental, ndo chegam a um bilhio de reais. Essa disparidade se
mantém com pequenas oscilagdes nos planos seguintes.

A implementagio de politicas publicas de desenvolvimento
econdémico na regido amazdnica brasileira traz como um de seus
objetivos principais a redu¢do das desigualdades s6cio-econdmicas,
inserindo e aprofundando sua participagdo no circuito acumulati-
vo do capital. De acordo com Castro (2008, 28),"(...) 2 Amazénia,
para além do interesse ambiental e preservagio da floresta, é um mer-
cado de produto e insumos muito concreto, conectado a redes interna-
cionais sofsticadas”. Como no caso da mineragio no Amapd, cujas
empresas exploradoras situam-se no rol das 100 maiores do setor
no cendrio nacional, segundo Porto (2010a).

Contudo, tais politicas ndo induzem a uma agio diferenciada
do capital na regido, pelo contririo reafirmam a forma historica-
mente consolidada, qual seja, sem respeitar estruturas econdmicas
pré-existentes, sem estabelecer lagos concretos com a realidade re-
gional, sem realizar re-inversées significativas na estrutura produti-
va local, sem investir na qualificagio de recursos humanos.

A légica conservadora do desenvolvimento proposto se sus-
tenta sobre uma concepgio dualista da realidade social que a
dicotomiza entre o “atrasado” e o “desenvolvido” promovendo
a substitui¢do dos fatores de produgio tradicionais pelos moder-
nos. Isso implica em que o processo de transformagio de um sis-
tema tradicional de produgao em um sistema moderno nio se d4
sob o efeito de acomodagio ou de absor¢do, mas, gera, também,
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um processo de exclusio e de eliminagio. Isso porque, além da
conjugacio de interesses politicos e econdémicos, a modernizagio
determina a supremacia dos fatores tecnolégicos de produgio so-
bre os tradicionais, eliminando a possibilidades de convivéncia
entre ambos (BONETTI, 2003).

A politica ptiblica de desenvolvimento econdmico sobre essa
l6gica, que mobiliza, sobretudo, fatores tecnolégicos e meios fi-
nanceiros, produz, nas regioes periféricas, a exclusao, do processo
produtivo, de alguns elementos do sistema tradicional de produ-
¢do, como é o caso das prdticas culturais, do meio natural e do
trabalho manual, e determina, como consequéncia, a exclusio do
préprio homem do seu meio e do processo produtivo.

O impacto, portanto, dessas politicas publicas na regido ¢é di-
cotdmico, pois, induz ao desenvolvimento econdémico promo-
vendo a inclusdo de novos agentes e novas dindmicas sociais, ao
mesmo tempo em que conduz também a exclusio de parte dos
agentes tradicionais. Esse processo de exclusio poderia ser mi-
nimizado pela incorporagio do modo de vida, da concepgio de
mundo e dos sistemas de classificagio do ambiente natural as
demandas sociais e econdémicas peculiares da formagao cultural
das comunidades amazonicas.

Seria preciso proporcionar as comunidades da regido uma
maior participagdo no processo de planejamento (governamen-
tal, territorial, urbano), implantagio e avaliagio de politicas
publicas. Isto representaria o reconhecimento das aspiragées de
autonomia, liberdade e identidade; como também, a garantia de
que a agenda publica coadunaria com as necessidades e anseios
advindos da sua realidade cultural peculiar da regido. No entan-
to, esses anseios ndo necessariamente coincidem com as necessi-

dades do capital.
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3. PLANEJAMENTO E (RE)USOS DO TERRITORIO:
A IMPORTANCIA DOS PLANOS DIRETORES PARA A
FRONTEIRA

A fronteira vem se tornando cada vez mais urbanizada, mais
articulada e mais dinAmica. Com isso, Planos Diretores em mu-
nicipios lindeiros tem se tornado as maiores ferramentas que o
municipio tem para organizar e tragar a estratégia de desenvol-
vimento urbano, social e econ6mico. A tomada das decisoes,
baseada em aspectos técnicos, ¢ fundamental para uma gestao
municipal eficiente. Assim, os municipios tém cumprido o papel
de ente mais ativo na melhoria das condi¢ées de vida das comu-
nidades, investindo mais, por exemplo, em educagio e satide do
que as esferas superiores.

O controle sobre os municipios também ¢ maior do que o so-
bre os outros entes federados, e o Plano Diretor vem auxiliando
no planejamento e no aporte de recursos para manter a gestio
ptblica municipal mais responsiva a ele (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2007).

Ziulkoski (2007) caracteriza que historicamente, os munici-
pios da Faixa de Fronteira nio foram privilegiados nas priorida-
des das politicas publicas nacionais, tendo apresentado ao longo
dos dltimos anos um quadro de relativo abandono. Surge daf
a necessidade de se colocar a questdo fronteiriga no centro das
discussées nacionais, utilizando essa regido como vetor de inte-
gragdo e cooperagio entre os paises da América do Sul.

A elevagio dos temas de fronteiras pode auxiliar tanto na
melhoria real das condigoes de vida das populagées fronteiri-
¢as, como também fortalecer os lagos de amizade e de trabalho
conjunto do continente sul-americano. Sobre o que se refere
Ziulkoski (2007), a mesma situagio se aplica com maior rigor a
cidade que faz a fronteira diretamente.

Rolnik (2007) analisa que hd um grande desafio de implementar
planos diretores em municipios fronteiricos. Para ela, o grande
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diferencial estd no fato de essas cidades manterem um cotidiano
integrado e comum com cidades de outros paises, com realidades
de planejamento urbano muito diferente. Brasil / Argentina /
Paraguai possuem uma triplice fronteira, mas o que diferencia
para o caso existente na fronteira amapaense ¢ o diferencial do
grau de urbanizagio da fronteira meridional ser bem maior que o
amazonico, ao passo que no caso amapaense, hd grandes espagos
de restri¢do de uso do territério (Unidades de conservagio, reservas
indigenas, Florestal Estadual de Produgio).

A autora reflete sobre " Como trabalhar isso em cidades vizinhas
de paises e legislagdes distintas é 0 grande desafio". O Brasil tem cer-
ca de 15 mil Km de fronteiras com dez paises ¢ 42 cidades. " Essas
cidades sio atreladas comercial e socialmente com as do pais vizinho
sem que haja uma politica de entendimentos sobre conjungio das
suas malhas urbanas".

Os temas relacionados de acordo com o Relatério Final da
Conferéncia Nacional dos Municipios de fronteiras sio quase
coincidentes com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério das
Cidades e pelo Estatuto da Cidade, que apesar de se referir a
cidade, tem a abrangéncia sobre o territério como seguranga; In-
fraestrutura, Trafego e Transporte; Educagio, Satde e Migragoes;
Legislagao; Meio Ambiente e Recursos Hidricos; e Desenvolvi-
mento Econdmico Local.

A situagio das cidades nos municipios da Faixa de Fronteira e
os problemas enfrentados nas fronteiras nao sio isolados e tam-
pouco possuem impactos localizados, apresentam um universo
de 10% dos municipios brasileiros e 27% do territério nacional
e, portanto, necessitam de mobilizagio e de troca de informagio
entre si. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICI-
PIOS, 2007). E exatamente nas cidades da fronteira que reside a
maior necessidade de observar as intimeras experiéncias vividas e
aplicadas para definir mais claramente as diretrizes previstas no
Plano Diretor.
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Pensar e planejar nossas cidades além de seus limites adminis-
trativos pressupoe a necessidade de uma nova préxis de atuagio
dos planejadores. O universo do territério e seu alcance regional
devem ser 4 base de futuros planos articulados entre as escalas
urbana e regional. A inten¢io dos urbanistas europeus na busca
da consolidagao do paradigma da sustentabilidade para as cidades
europeias do século XXI demonstra que ainda se encontra ativa
a proposta ideolédgica de um possivel planejamento urbano “uni-
versalizado”. Trata-se, de um debate ainda incipiente no 4mbito
cientifico brasileiro, sobretudo pelo momento vivido em grande
parte das cidades brasileiras (VILLACA, 1998).

A cidade também ¢ formada basicamente de estruturas morfo-
l6gicas de espacos edificados e espagos vazios, que mantém entre
si uma relacdo dialética, um constréi o outro, sobre um determi-
nado suporte fisico. A paisagem urbana, por sua vez, nio é confi-
gurada apenas por esses elementos. Como estrutura antropizada
contém elementos sécio-culturais repletos de funcées e signifi-
cagoes. A cidade caracteriza-se também pelas relagoes de uso e
apropriacgio dos espagos construidos, estabelecidos pelos usudrios
desse cendrio urbano, mesmo em circunstancias peculiares intro-

duzidas pela dinimica da fronteira (ANTUNES, 2009).

As cidades, em especial aquelas localizadas na fronteira, de-
vem ser vistas cada vez mais como espagos de fluxos e nao mais
como espago de lugar. A ideologia do planejamento urbano se
apoiou historicamente em conceitos e priticas que somente con-
tribuiram para manter o “status quo” social e econémico. Sobre
isso, ¢ vélida a abrangéncia da proposta do Estatuto da Cidade,
apesar da distincia de certos principios da realidade amazdnica,
abre a discussdo para ver a totalidade do planejamento sobre o
espago do territdrio e ndo mais das dreas urbanas.

As priticas urbanisticas difundidas como solugées “alterna-
tivas” para o planejamento urbano de nossas cidades, agora in-
cluem o municipio, estabelecendo fronteiras entre o urbano e o
rural. Esse debate, que chega de forma tardia, permite ampliar os
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limites e possibilidades da adogdo de uma nova pratica para as ci-
dades e municipios brasileiros (VILLACA, 1998). Alguns planos

foram idealizados sem, no entanto, terem éxitos na aplicagio.

Essa questdo deve ser amplamente debatida e também no 4m-
bito do poder publico, principalmente no momento onde “no-
vos” Planos Diretores surgem exclusivamente por uma exigéncia
legal e ndo da necessidade do instrumento do planejamento das
cidades ou do territério municipal.

3.1. PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE OIAPOQUE
E A INTEGRACAO NA FRONTEIRA.

Para Antunes e Tostes (2007), a cidade de Oiapoque (BR)
forma com Saint Georges (FR) um par de cidades gémeas.
Oiapoque ¢ um modelo hibrido de inser¢io regional, associado
tanto ao rio, quanto a rodovia BR-156. Sua dinamicidade ligada
principalmente ao comércio contrasta com a inércia caracteristica
da maioria das outras cidades regionais de porte semelhante.
A distdncia de 600 km da capital amapaense sempre foi uma
adversidade em fungio das condigoes daquela rodovia.

O Plano Diretor do Municipio de Oiapoque foi iniciado em
2005 com a tentativa de inovagio de planejamento. Tentou-se
praticar um planejamento participativo com a adogio de meca-
nismos e instrumentos juridicos e urbanisticos, nao apenas para
atender a cidade, mas todo o territério municipal, nesta etapa
ndo houve a inclusio do lado guianense no processo de discussio

(TOSTES, 20065 2009).

Todo o planejamento previsto para o municipio de Oiapoque
encontrou obstdculos. As causas estido diretamente relacionadas
aos inimeros problemas ji diagnosticados no Relatério Final
da Confederagio Nacional dos Municipios (2007). Pode-se di-
zer que, no caso do Oiapoque, as intervengoes sobre o territério
sempre ocorreram de maneira institucionalizada e por decreto,
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o municipio é cercado de dreas protegidas e reservas indigenas,
limitando o planejamento.

Constatou-se durante o II Semindrio do Plano Diretor do Mu-
nicipio do Oiapoque (TOSTES, 2009) que o zoneamento existen-
te foi completamente espontineo e a expansio urbana da cidade
foi sendo induzida pela dinimica da fronteira, pelo eixo rodovidrio
da BR-156, pela perspectiva que se formou ao longo dos anos pela
sua pavimentagdo, pela construgio da Ponte Binacional, e pelas
expectativas decorrentes dessas obras (integragio com o platd das
Guianas e com um representante da Unido Europeia).

Isso tem implicado em uma diversidade de situagbes para a
cidade, para o municipio, e para o Estado do Amapd. Tal fato
tem evidenciado os intiimeros problemas em relagio & definigio
fundidria do territério e as limitagdes expostas pelos entraves de
novos investimentos.

Outro fator constatado ¢ o vetor da BR 156 que determinou
um eixo longitudinal em relagio as margens da rodovia, tal con-
cepgdo foi decisiva para o aumento de todo o processo de espe-
culagio imobilidria, ocasionando grandes dificuldades de novos
investimentos em um planejamento urbano que atendesse a este
novo cendrio.

O planejamento do territério municipal, no caso de Oiapoque
foi cercado de fragmentagoes e fragilidades institucionais que
contribuiram para o fracionamento da ideia do territério.
Os estudos do Plano Diretor evidenciam que o municipio foi
dividido por um mosaico que demonstra a concepgio pensada
em décadas passadas; ndo hd uma integragio entre o conjunto
que forma este mosaico: dreas protegidas, reservas indigenas,
dreas rurais, areas urbanas e a fronteira.

Os projetos para o municipio de Oiapoque foram idealizados,
mais pela pressio social e econdmica, do que de fato, por uma
visdo institucional estruturada e organizada. Neste caso, o terri-
tério segue a vertente de uma ldgica espontnea, induzida por
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novos investimentos da BR-156 e a Ponte Binacional. Segundo
Antunes (2009), associada a ideia da fragmentagio estd a ma-
neira como as diversas esferas de poder visualizaram a fronteira,
ei-las: & Unido, ligada 4 defesa; ao estado do Amapd, 2 integragio
com o lado francés; ao municipio, por sua vez, cabe ser a base
para os investimentos, os assentamentos rurais e urbanos; e as
mazelas sociais.

O Plano Diretor para a 4rea de fronteira é uma das alterna-
tivas, mas, nio é a Unica, conforme os documentos oficiais jd
produzidos nacionalmente. As agées do Governo do Estado do
Amapd nos ultimos anos para o municipio de Oiapoque nio
vem obtendo resultados esperados de planejamento na drea de
fronteira. S3o inimeros os novos usos do territério e alternativas
econdmicas que estio em debate ou propostos em projeto para
os municipios fronteirigos, porém as dificuldades para um maior
envolvimento institucional sio grandes por nio conseguirem
acompanhar a velocidade das dindmicas sociais ocorridas espe-
cialmente apés o Ultimo decénio do século XX.

Na questio de fronteiras, ainda, soma-se a necessidade de
desenvolver Planos Diretores Integrados entre as cidades-gémeas,
a fim de garantir os beneficios de sua formulagio e execugio, além
da efetividade aos municipios vizinhos transfronteirigos; como
também aproximar os gestores de Oiapoque e Saint George, a
fim de integrar as propostas jd existentes. Isso tem sido possivel
em fung¢io da existéncia de uma proposta que iniciou no ano
de 2005, e que redne um amplo diagndstico sobre as diretrizes
necessdrias para promover o desenvolvimento do municipio de
Oiapoque e a efetiva integragdo na fronteira.

Um outro aspecto a ser considerado sobre o planejamento se
refere A insergao da questio ambiental na gestio do territorio.
Neste contexto, se insere a criagio de um outro modelo de ges-

to, a Floresta Estadual do Amapd
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4. A FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA E A INSERCAO
DA FRONTEIRA NO MUNDO GLOBALIZADO

A perda da cobertura florestal dos paises tropicais, nas tltimas
décadas tem causado um grande impacto sobre a biodiversidade
e a integridade ecoldgica dos ecossistemas e consequentemente
uma redugio da oferta de seus servicos ambientais. Apesar de sua
grande importincia na vida das populagées, as fungoes destes ser-
vicos na vida de todos os seres vivos sio sub-valorados na criagio
de politicas de desenvolvimento. Para mudar o cendrio atual serd
necessario dar o devido valor a estas florestas, ndo somente pelo pa-
pel na mitiga¢io dos efeitos negativos da mudanga climdtica, mas
também pelos efeitos na economia local e global, com a produgio
e comercializagio de seus produtos sob pardmetros de sustentabili-
dade e valoragio dos servigos ambientais fornecidos por estas.

O estado do Amapd ¢ considerado um dos estados mais pre-
servados do Brasil, com mais de 70% de suas dreas sob algum
tipo de protecio a biodiversidade (DRUMMOND, et. al. 2008).
Entretanto, esta condigio de estado-referéncia para a politica de
conservagio ambiental contrapde-se com a necessidade de po-
tencializar sua economia de modo a oferecer melhores oportuni-
dades de vida a sua populagio.

Visando garantir o uso racional dos recursos florestais e o su-
primento de matéria-prima e aumentar o controle e o retorno so-
cial da atividade florestal o estado do Amap4 criou em 12 de julho
de 2006, pela lei estadual n° 1.028, uma floresta publica estadual.
Atualmente, a implantagio da Floresta Estadual do Amap4 (FLO-
TA/AP) constitui um dos principais eixos da politica de desenvol-
vimento do estado a qual tem como objetivo oferecer a melhor
destinagio possivel do seu territério florestal, que se encontrava a
mercé de usos especulativos e predatérios (GEA, 2009).

A FLOTA/AP possui uma drea de 2.369.400 hectares ¢ estd
dividida em quatro médulos que se distribuem em 4reas descon-
tinuas da regido de Porto Grande, no centro sul do estado, ao

40



Jadson Porto e Eleneide Doff Sotta (Orgs.)

Oiapoque, no extremo norte. A destinagio dos médulos foi defi-
nida em funcio das condi¢oes de infra-estrutura e vias de acesso
existentes nesta regiao, bem como da necessidade de dinamizar
os pélos de desenvolvimento produtivo do estado que se locali-
zam nas dreas de influéncia destes médulos.

Os médulos 1, 2 e 3 deverio ser destinados 4 concessio flo-
restal, enquanto o mddulo 4 devido sua grande extensio, sua
localizagao na faixa de fronteira com a Guiana Francesa, sua so-
breposi¢do com unidade de protegdo integral e terras indigenas
e por ser considerado importante zona de amortecimento na re-
gido - compondo com o Parque Nacional do Tucumucumaque
quase 46% de 4reas protegidas do estado, deverd ser direcionado
ao seu grande potencial para fornecer produtos e servigos am-
bientais no mercado interno e externo.

Apesar desta Floresta Estadual constituir um dos principais
eixos da politica de desenvolvimento do estado, seus recursos
naturais, em especial no médulo 4, estdo totalmente suceptiveis
a4 grande influéncia da politica de ampliagio da insercio da
fronteira no mundo globalizado, direcionada a0 movimento
desenvolvimentista na divisa com a Guiana Francesa. A criagio
da Universidade Binacional da Biodiversidade na fronteira entre
os dois paises, do Centro Franco-brasileiro de Biodiversidade
Amazbnica, o asfaltamento da BR-156 e a interligagdo do Estado
do Amapd com a Guiana Francesa através da ponte sobre o rio
Oiapoque podem ser fatores de pressio sobre a drea do médulo
4 da FLOTA que ainda é uma das dreas mais preservadas e com
maior drea de floresta, dentre os outros médulos que fazem parte
desta Unidade de Conservagio (UC).

Por outro lado, a localizagio em regiao que permite uma liga-
¢ao com a Europa e consequentemente com os estados europeus,
propiciado pela maior movimentagio de produtos e criac¢io dos
novos acessos pode trazer muitas oportunidades, como propiciar
uma politica de pagamento pelos servicos ambientais e valori-
zagdo dos produtos da floresta em territério nacional que facil-
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mente poderio ser acessados por outros paises, fortalecendo um
cendrio de desenvolvimento sustentdvel.

A conservagio dos produtos e servigos prestados pelo médulo
4 da FLOTA/AP depende da valoragio da floresta em pé. No
entanto, ainda nio haviam sido feitos estudos na regido valoran-
do os recursos naturais ou os servigos ambientais que podem ser
prestados pela 4rea.

Desde 2008 o Governo do Estado tem realizado iniciativas no
que diz respeito ao uso da drea para implementagio de um pro-
jeto de Redugio de Emissoes por Desmatamento e Degradacio
(REDD). O REDD oferece o potencial de incentivos econdmi-
cos para apoiar os paises em desenvolvimento em valorizar as suas
florestas em pé evitando emissoes de gases do efeito estufa prove-
nientes da destruicao e degradagio de suas florestas, o governo do
Amapd tem se preocupado com estar pronto para gerir o REDD
e tem investido na preparagdo do estado para receber os beneficios
que a preservagao deste pode significar para o mundo.

O processo de desenvolvimento de capacidades para gerir
REDD a nivel nacional se tornou conhecido como “Readiness
for REDD” (Estar pronto para o REDD). Como este conceito
abrange diversas agdes e o desenvolvimento de condi¢oes necessi-
rias para fazer o REDD funcionar, se preparar para REDD envolve
uma série de agbes em diversos niveis geogrificos. A fim de alcan-
¢ar essa meta, é essencial que se obtenha um nimero suficiente de
estudos féticos sobre as opgoes para reduzir efetivamente as emis-
soes do desmatamento e da degradagio florestal e os impactos de
um mecanismo de REDD acordado internacionalmente.

Com o intuito de avangar nesta dire¢io o Instituto Estadual
de Florestas do Amapd (IEF/AP) em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), o Instituto de Pes-
quisas Cientificas e Tecnolégicas do Amapd (IEPA) e a Embra-
pa Amapd executou o Projeto Carbono Amapd que teve como
objetivo avaliar o estoque de carbono da FLOTA/AP visando a

42



Jadson Porto e Eleneide Doff Sotta (Orgs.)

elaboragio de um projeto de Redugio das Emissoes por Desma-

tamento e Degradagio (REDD).

No entanto, havia a necessidade de avaliagio das agoes que
modificario o cendrio atual de pressio sob os recursos naturais da
regido, principalmente nas dreas com melhoria da infra-estrutura
vidria. A falta de disponibilidade dessas informagées para a re-
gido do médulo 4 da FLOTA/AP deu origem ao projeto “Estudo
da potencial contribui¢io dos servigos ambientais no médulo 4
da Floresta Estadual de Amap4 — FLOTA/AP para o desenvolvi-
mento sustentdvel local e regional” (REDD+FLOTA), que, des-
de julho de 2010, vem buscando estabelecer o estado atual da
drea (background) e analisar as dinimicas de transformagées nos
recursos naturais (carbono, dgua e biodiversidade) do médulo 4

da FLOTA/AP.

Este projeto tem como finalidade construir cendrios de desen-
volvimento sustentdvel para os préximos 20 anos para esta 4rea
de fronteira. Um dos principais produtos do projeto serd o for-
talecimento e ampliagio de parcerias para o estudo dos servigos
ambientais prestados pelos recursos naturais na regiao amazdni-
ca. Além disso, contribuird para a construgio de metodologias
para andlise de servigos ambientais na regido amazonica, a ela-
boragio e disponibilizagdo de uma base de dados espaciais sobre
o médulo 4 da FLOTA/AP, o diagndstico das condigdes socio-
ambientais (sécio, econdmico, politica, ambiental) atuais da drea
de estudo e a geragio de informagdes essenciais para subsidiar
politicas puiblicas que promovam a conservagio e uso sustentével
dos recursos naturais na Amazonia.

O projeto pretende aplicar e ajustar metodologias para o diag-
noéstico e valoragio dos servigos ambientais no estado do Amapd
tendo como exemplo 0 médulo 4 da FLOTA/AP e atender a ne-
cessidade de indicar alternativas econdmicas para o uso da terra,
adequando-se s realidades locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As gestoes institucionais da fronteira amapaense que garantiram
as criagdes e construgdes de estruturas politicas, econdmicas, sociais
e administrativas neste espago permitiram que suas articulagoes e
conexdes fossem ampliadas no cendrio internacional, reorganizando
seu espaco, redefinindo e reformatando novos usos do territério.

Desde o ultimo decénio do século XX, uma série de acoes
tém estimulado a reformatagio da fronteira amapaense median-
te aos novos usos de seu espago, notadamente assentada nas ex-
pectativas que a integragio com o platd das Guianas e o maior
envolvimento desta unidade da federagio brasileira em politicas
ambientais, com a criacio de novas Unidades de Conservagio.

Com acesso de investimentos puablicos e privados ap6s a década
de 1940, houve a reestruturagdo da fronteira setentrional, ou seja, a
regido lindeira deixa de ser isolada, para ser articulada, organizada
e conectada a novas redes sociais e econdmicas. Gradativamente a
fronteira se torna mais articulada e mais dindmica; deixa de ser pe-
riférica para se tornar estratégica, embora ndo tenha perdido aquela
condigio fronteiri¢a de periferia. Contudo, mesmo que as agoes de
politicas de investimentos e de planejamento por parte do Estado
possuam uma magnitude grande, ainda se apresentam frgeis.

Essa nova dindmica tende a acentuar a j4 forte presenca do capi-
tal internacional na exploragio de produtos e insumos locais, acirrar
o mercado de terras e impor novo ritmo das relagdes comerciais.
Tende, também, a impor ao estado e aos municipios a necessidade
de promoverem outras reestruturagdes infraestruturais e logisticas
para assegurar sua efetiva participagio nesse movimento do capital.

Quanto ao movimento de integragio dos mercados inter-
nacionais sul americanos e a necessidade de fortalecimento das
economias regionais, tem transformado as regibes fronteiricas
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periféricas em zonas importantes de cooperagio e sinergia e pro-
vocado um novo tipo de atuagio dos Estados Nacionais nas regioes
de fronteira pela criagio de mecanismos legais e administrativos ca-
pazes de estimular a importincia assumida e atribuida s cidades e
regides de fronteira para o processo de integragio econdmica. Em-
bora seja percebido que o impacto dessas politicas pablicas na regido
¢ dicotémico. Tanto induz ao desenvolvimento econémico, quanto
conduz também a exclusio de parte dos agentes tradicionais.

A fronteira vem se tornando cada vez mais urbanizada, mais
articulada e mais dinimica. Por outro lado, tem se criado mode-
los e propostas de gestdo do territério mediante a instalagio de
unidades de conservagao com os mais variados tipos de restri¢io
do territério, seja por orientagio legal sobre meio ambiente, ter-
ras indigenas, seja pela sua posi¢io geogrdfica no interior da faixa
de fronteira. A FLOTA/AP possui terras tanto dentro, como fora
da faixa de fronteira. Neste sentido, o uso deste territério neces-
sita de maiores atengées e estudos, iniciados pelo projeto “Estudo
da potencial contribuicdo dos servigos ambientais no médulo 4 da
Floresta Estadual de Amapd — FLOTA/AP para o desenvolvimento
sustentdvel local e regional”

Com isso, busca-se: organizar e tragar a estratégia de desen-
volvimento da fronteira, envolvendo os mais variados temas
(urbano, social e econémico equilibrados); a melhoria real das
con-digoes de vida das populagdes fronteiricas; fortalecer os lagos
de amizade e de trabalho conjunto do continente sul-americano;
e visualizar a fronteira cada vez mais como espagos de fluxos e
nio mais como espago de lugar.

Enfim, para o caso amapaense, a sua fronteira tem sido indu-
zida por novos investimentos da BR-156 e a Ponte Binacional,
associada a ideia da fragmentagio territorial onde & Unido, cabe
a defesa da soberania e as suas relagdes diplomdticas; ao estado, a
consolidagio da integragio com o platd das Guianas e as suas redes
via oceano; a0 municipio, por sua vez, cabe ser a base para os inves-
timentos, os assentamentos rurais e urbanos; e as mazelas sociais.
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