La locucion prepositiva en el lenguaje administrativo

A mis colaboradores en la redaccién del
Manual de estilo del lenguaje administrativo.

La lectura de algo mas de 300 documentos de la Administra-
cion Publica —unos 2.000 folios aproximadamente— de indole
diversa me ha permitido entrar en contacto con un tipo de lectu-
ra especial, de gran interés para el lingiiista aunque no muy pro-
picia para procurar goce estético !, Tal vez sea esta carencia de
“belleza” la causa principal del poco entusiasmo y escasa aten-
cién que hasta la fecha ha merecido el lenguaje administrativo.
Una cosa es la lectura aislada de uno de esos documentos, o su
redaccion, lo que todos hemos tenido que realizar alguna vez en
nuestra vida, y otra la repetida lectura de un ntimero considera-
ble de ellos.

LLa muestra estudiada procede de tres puntos o focos de pro-
duccién e irradiacion de escritos de la Administracion Publica o
puntos de destino, asentados en dos lugares de la geografia na-
cional, muy alejados entre si. Estos centros de producciéon de do-
cumentos son: el Gobierno Civil de dos provincias, la Delegacion
Provincial de Economia y Hacienda de una de ellas y la Dele-

1 Fruto de este trabajo realizado en colaboracién ha sido el Manual de
estilo del lenguaje administrativo. Ministerio para las Administraciones Pu-
blicas, Madrid, 1990.
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gacién Provincial de Trabajo vy Seguridad Social de la otra, a
través de sus Servicios Generales, Trafico, Correos y Telégrafos,
Policia, Instituto Nacional de Empleo, Tesoreria General de la
Seguridad Social y del Instituto Nacional de la Seguridad Na-
cional. Hay 22 clases de documentos, a saber: actas, acuerdos,
anuncios, autorizaciones, cartas de pago, certificaciones, circu-
lares, citaciones, comunicaciones, contratos, declaraciones, denun-
cias, diligencias, edictos, mandamientos, notas informativas, noti-
ficaciones, oficios, requerimientos, resguardos, resoluciones y so-
licitudes, que administrativamente corresponden a varios tipos:
documentos administrativos resolutivos (acuerdos, autorizaciones,
mandamientos y resoluciones); documentos administrativos de
instruccion, a saber, de constancia interna (actas y diligencias)
y de constancia externa (cartas de pago, certificaciones, contra-
tos y resguardos) ; documentos administrativos de comunicacion
(anuncios, circulares, citaciones, comunicaciones, edictos, notas
informativas, notificaciones, oficios y requerimientos), y, por ul-
timo, escritos a la Administracién (declaraciones, denuncias y so-
licitudes).

Quiza todo esto se vea en su conjunto y detalle con mas cla-
ridad en los cuadros siguientes:



LA LOCUCION PREPOSITIVA EN EL LENGUAJE ADMINISTRATIVO 385

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
Acuerdos
Autorizaciones
RESOLUTIVOS -
Mandamientos 7
Resoluciones 37
De Actas 7
constancia = -
DE interna Diligencias 1
B Cartas de pago 2
INSTRUCCION ‘ . Certificaciones 21
constancia
Contratos 9
extaena Resguardos 4
Anuncios 8
Circulares 7
DE Citaciones 3
Comunicaciones 38
COMUNICACION Edictos 8
Notas informativas 7
Notificaciones 34
Oficios 1
Requerimientos 7
ESCRITOS Declaraciones 33
A LA )
Denuncias 5
ADMINISTRACION -

Solicitudes 60
TOTAL 302

Consideramos nuestra labor, este trabajo, como una simple
cala en la inmensa selva que es hoy la lengua de la Administra-
cion. Las consecuencias que extraemos estan basadas en la in-
formacion directa que nos han proporcionado los documentos
leidos, para cuya correcta interpretacion hemos intentado situar-
los en el contexto en que se producen los datos. Estos son, pues,
los limites y las limitaciones a que estd sujeto nuestro trabajo.
Cuanto se afirma viene avalado por nuestra documentacién, lo
que no quiere decir que cosas que se callen no existan o no sean
igualmente ciertas, sencillamente no constan en nuestras fuentes.
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Lengua y Administracion son los dos pilares sobre los que se
levanta el arco de nuestro trabajo. Si por un lado la Lengua nos
hace miembros de una misma cultura, la Administracién nos con-
vierte en ciudadanos de una misma sociedad. Una y otra son
las coordenadas (parametros, si queremos estar a la moda) en
que se mueve el individuo desde su nacimiento hasta su muerte.
Hablar una lengua es un modo de configurar el universo entero,
de aprehenderlo, de dar sentido a la vida. La lengua ahorma el
pensamiento y lo guia y, por consiguiente, si se habla bien se
piensa mejor. A lo largo de la historia cada sociedad ha ido for-
jando ese instrumento, es decir, su lengua. De la misma manera,
y al mismo tiempo, desde el momento en que los individuos se
constituyen como un grupo solidario unido por derechos y debe-
res, tienen la necesidad de regular las relaciones emanadas de esa
situacién, relaciones cada vez mas numerosas y complejas. Con
ello surge una expresion especializada, una lengua particular, téc-
nica, con aplicacion en una determinada y amplia faceta sociocul-
tural, lengua incursa en la lengua comtn y sostenida por ella
pero con rasgos peculiares que la individualizan tanto en relaciéon
con la lengua comtn como con las otras lenguas especiales. Nin-
guna, o pocas, de estas lenguas particulares tiene el grado de in-
terrelacion intima, profunda y extensa, de simbiosis, en suma, que
mantiene la lengua de la Administracion y la lengua comun.

La importancia del lenguaje administrativo se acrecienta cuan-
do irrumpe en la lengua comtn, cuando palabras y locuciones pa-
san a formar parte del acervo cultural comdn o general. El len-
guaje administrativo entra, pues, dentro del sistema general de
la lengua histérica con pleno derecho y su identificacién en fun-
ciéon de la peculiaridad de su objeto o la singularidad social de
los hablantes no condiciona en nada su pertenencia a la lengua
historica general. Por tanto, el lenguaje administrativo sufre los
condicionamientos de uso del lenguaje comun; estd sometido a
la misma ley de creatividad lingtiistica, con fenémenos idénticos
de sinonimia y polisemia, de connotacion y denotacion, de crea-
cién y composicién léxicas, y carece de finalidad criptica aunque
el resultado a que se llega en el lenguaje administrativo a veces
es oscuro y enigmatico.

En el contexto en que utilizamos la expresiéon “lenguaje ad-
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ministrativo” solemos hacer referencia a la organizacion y go-
bierno publicos, que también denominamos burocracia, que en
una de las acepciones del DRAE puntualiza que es la “clase so-
cial que forman los empleados publicos”. La apariciéon de una
amplia burocracia estatal y publica estd ligada a la creacion del
Estado moderno, potenciada por el intervencionismo estatal en
la esfera privada, donde entra en contacto con lo que se puede
llamar burocracia industrial. El aparato organizativo del Estado,
sostenido por numerosos cuerpos de funcionarios, crea y utiliza
una lengua especial para comunicarse con los administrados: el
lenguaje sectorial administrativo en sus dos modalidades: oral
y escrita, sobre todo ésta, cuyos textos, como hemos visto mas
arriba en el cuadro correspondiente, quedaban agrupados en los
géneros o grupos de documentos de resolucién, de instruccion, de
comunicaciéon y los dirigidos por los administrados a la Adminis-
tracion.

Dentro de este orden de cosas, uno de los rasgos del lenguaje
administrativo, digno de ser resaltado, es la gran potencialidad
para ser utilizado como subcédigo (es decir, codigo connotativo)
ya que su singularidad tematico-social acenttia la fuerza expresiva
de la connotacion; por ejemplo, en el lenguaje deportivo es ge-
neral el uso del “subcodigo de la guerra”.

Pero, por otra parte, es cierto que siglos y siglos de actividad
administrativa, siglos y siglos de escritura de documentos han
llevado a la lengua de la Administraciéon a una rigidez cadavéri-
ca, hecho, no obstante, explicable. La repeticion de un acto con-
duce inevitablemente a la ritualizaciéon del mismo, a su hieratiza-
ci6én. Lo mismo sucede con las palabras cuando se reiteran una
y otra vez. Terminan convirtiéndose en puras férmulas que apren-
den los nedfitos con reverencia, las cultivan con fervor orgullo-
sos de formar parte de esa especie de sociedad secreta tinica en
conocer sus arcanos significados, y las transmiten a sus seguido-
res con la misma uncién que podrian encomendarles el fuego sa-
grado. Pero esas viejas, aunque venerables formulas, ya no nos
sirven. Son expresiones arcaicas y técnicas que impiden saber al
hombre de hoy —inclusc el hombre culto, a veces— qué quieren
decir o cudl es el alcance exacto. En este punto se ha producido
una disociacién o falta de sincronizacién entre la lengua comin
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v la lengua administrativa. Serd, pues, necesario y conveniente
acompasar ésta a aquélla eliminando lastre. El funcionario, en
especial el funcionario medio, y sobre todo el administrado nece-
sitan disponer de un lenguaje sencillo, claro y preciso, en una
palabra, inteligible, que es tanto como decir eficaz en el desem-
pefio de su funcion, ya sea intraadministrativa ya en su relacion
entre la Administracion y sus administrados, o viceversa, lo que
supondra una mejora de la calidad y, por consiguiente, de la
correccion de una lengua que por si es culta y técnica a la vez,
con el consiguiente beneficio para la lengua comin dada la sim-
biosis existente entre ambas.

El caracter culto y técnico de la lengua de la Administracion
es reflejo fiel y obligado de la propia actividad administrativa.
Es lengua culta en el sentido amplio del término, es decir, no
sélo por estar compuesta de un léxico técnico y especifico, sino
también en el sentido humanistico, que constituye el fondo mas
tradicional, de indole juridica y forense, sobre el que se asienta
toda la conceptuacion y todo el entramado de los distintos tipos
de relaciones. Otra clase de tecnicismos mds modernos corres-
ponde a las nuevas necesidades: laborales, sociales, etc. Cada uno
de estos tipos u drdenes constituye un microsistema léxico que
se integra en el vocabulario general de la Administracién, con
dos 4reas semanticas perfectamente definidas: la de su actividad
reguladora o legislativa (legislar, decretar, gobernar, resolver, fa-
cultar, disponer, etc.) y la de su publicacién (citar, anunciar,
exponer, notificar, publicar, informar, manifestar, etc.), que viene
a ser consecuencia de la primera.

Dicho, pues, con toda sencillez, la actividad administrativa,
tanto si corresponde a la vertiente legisladora como a la publicis-
ta, tanto si se desarrolla internamente como entre la Administra-
cién y los administrados, o viceversa, es una actividad conforme
a Derecho, tiene una naturaleza juridica, es decir, se trata de una
actividad racional que se desarrolla segin normas juridicas que
una determinada sociedad se ha dado a si misma, y de cuya ges-
tién encarga a la Administracidén. Bsta, que en todo momento ac-
ta, o debe actuar, sometida al principio de la legalidad, expone
palmariamente en sus fallos y decisiones su modo de obrar como
garantia de su recto proceder, que, a veces, se traduce o traducia
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en largas y farragosas explicaciones y repeticiones con sus vitan-
dos, considerandos y resultandos, con el fin de llevar al 4nimo del
interesado que la decision tomada por la Administracion es legal
y justa.

La exposicion de los hechos y de las leyes y normas en que
aquéllos quedan incursos son vertidos en frases y periodos gra-
maticales engarzados entre si por elementos de enlace o nexos
que, de manera muy sutil, también quieren servir de explanacién
de las diversas relaciones, de aqui que el nexo simple, preposi-
cién o conjuncion, principalmente la primera, es sustituido por
una locucion prepositiva, o conjuntiva, que sirve de aclaracion,
explicacion y precision de la relacion significada por la preposi-
cion simple o la mera conjuncion.

El rico pensamiento racional del discurso administrativo, con
sus relaciones de todo tipo y sus multiples matices, encuentra
principalmente en la locucién prepositiva el adecuado vehiculo de
expresion, hasta el punto de que su abundante empleo presta a
la prosa administrativa su configuracién caracteristica, o mejor,
una de sus facetas mas sobresalientes.

De aqui que el simple ejercicio administrativo haya dado ori-
gen a un buen ntimero de genuinas locuciones prepositivas de
exclusivo o casi exclusivo uso de la lengua de la Administracion,
o de locuciones prepositivas que, nacidas en esa lengua particu-
lar, poco a poco irrumpen y se extienden en la lengua general.
Incluso cabe un tercer nivel de empleo: el de aquellas preposi-
ciones simples y locuciones de la lengua comtin que, en determi-
nados casos y contextos, muestran un uso especifico del lenguaje
administrativo: “... contra este fallo puede interponerse recur-
so ... ante el Tribunal ...”.

Lo mas corriente es el paso de la lengua particular a la len-
gua comin; éste es el proceso normal de ampliacién de uso, de
lo particular y especifico a lo general. He aqui algunos ejemplos
de locuciones prepositivas tipicas de la lengua administrativa: a
instancia de (‘... solicitan que tenga por presentado este escri-
to... y en su virtud tener por iniciado, a instancia de los traba-
jadores ... expediente...”). Al amparo de (‘... contrato celebra-
do al amparo del Real Decreto ...””). Al objeto de, aunque muy
usada esta locucién en la lengua de la Administracion, es prefe-
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rible emplear con objeto de, u otras equivalentes, con el fin de,
a fin de, o simplemente para (‘... al objeto de completar la do-
cumentacion necesaria ...”). 4 peticion de (“Visto el expediente
instruido a peticion de ... representante legal de los trabajado-
res...”). A requerimiento de (“Resultando que, a requerimiento
de la Unidad Administrativa del Fondo de Garantia Salarial, el
solicitante aporto ...”"). A solicitud de (“Dictamen emitido a so-
licitud de Don ...”"). 4 tenor de (““... dispongo a tenor de lo es-
“... a tenor del articu-
. a tenor de lo dispuesto...”). Con base en es locu-
cion prepositiva correcta de la lengua administrativa que se em-
plea para seflalar que aquello que se dice tiene un fundamento

tablecido; ... a tenor de lo prevenido ... ;

9

13
3 .o

lo..

legal (““En su consecuencia y con base en el articulo ...”). Con-
forme a (“... conforme a los articulos...”;
dispuesto ...”). Con sujecién a (... se efectuara ... con sujecién
a las siguientes clausulas...”). De acuerdo con (debe rechazarse
de acuerdo a) (“De acuerdo con lo interesado le participo ...”).

<

conforme a lo

De conformidad con (... puede interponerse recurso ... de con-
formidad con lo establecido en el art. ...”"). En aplicacion de (“...
ctimplase en aplicacion de dicha Ley...”). En calidad de (...
deposite mil pesetas en calidad de depésito...”; “... Don... en
calidad de propietario de la finca resefiada ...”). En concordan-
cia con (“... en concordancia con el articulo...”). En cumpli-
miento de (“... en cumplimiento de la normativa vigente”). En
evitacién de (“... en evitacion de incidencias de cobro y tramites
innecesarios ...”). En lo referente a (*Y para que surta efecto,
en lo referente a solicitud de su incorporacién a...”). En mate-
ria de (““Asunto: Resolviendo recurso de alzada en materia de
trafico urbano”). En observancia de (“Se hace saber para cono-
cimiento de todos los contribuyentes que en observancia de las
normas legales vigentes ...”"). En reclamacion de (... en el pro-
cedimiento que pretende entablar ante... contra... en reclama-
cién de...”; “... para celebrar acto promovido por ... en recla-
macion de DESPIDO ..."”; vengo a interponer Conflicto Co-
lectivo contra la empresa ... en reclamacion del Derecho a dis-
frutar de las horas de permiso ...”"). En representacion de (“Vis-
ta la solicitud formulada por Don ..., en representacion de la
denominada Asociacion de...”). En uso de (“Dispongo en uso

13
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de las facultades que me confiere el articulo...”). En virtud de
(““... el expediente de referencia instruido contra usted en virtud
de denuncia formulada...”). Por aplicacién de (‘... podran
interponer directamente demanda ante... por aplicacion del
Art....”"; “... sancionandole ... por una infraccién al articulo ...
con la multa de... por aplicaciéon del articulo...”). Por conduc-
to de (““... haciéndolas saber ... por conducto de esta Direccion
Provincial”). Sin perjuicio de (... queda exento del pago ... sin
perjuicio de ejercitar cualquier otro recurso”). Etc., etc.

Un segundo grupo de locuciones esta constituido por aquellos
sintagmas que, originarios o no de la lengua administrativa, son
empleados igualmente en ésta y en la lengua comtin culta de don-
de se extiende a la lengua estandar, es decir, la normal y corrien-
te, aunque siempre con cierto tinte de distincién o aire pretencio-
s0, ya que en la mayoria de los casos el uso comtin pide el empleo
de una preposicion simple. Entre otras pueden ser las siguientes
locuciones: a cargo de (‘... pasando este asunto, a partir de este
momento, a cargo del Sr. Juez de...”). Una expresién mas llana
serfa ‘al cuidado de’. A4 efectos de (locucién conjuntiva equiva-
lente es a efectos de que): (‘... los valores ... que han de regir a
partir de ... a efectos de Contribucién...”; “... el tiempo ... se
computara ... a efectos de antigiiedad ...”). 4 falta de (... no
existiendo constancia de la certeza de los hechos denunciados y
a falta de pruebas que las avalen...”); como empleo popular de
esta locucion recordemos el dicho o refran “a falta de pan, bue-
nas son tortas”. A favor de, en beneficio de y para utilidad de
son locuciones de empleo vario, de sentido mas amplio y general
la primera y mds concreto y preciso las dos tltimas (“... bases
por las que se haya cotizado a favor de un determinado trabaja-
dor...”; “... toda su vida trabajo en beneficio de los suyos, para
utilidad de su familia ...””). 4 fin de (y la correspondiente locu-
cién conjuntiva a fin de que) es expresion de un registro de len-
gua mdas culta —y, por tanto, frecuente en el lenguaje adminis-
trativo— equivalente a la diccién mds general para (y para que).
A juicio de, de manera similar a lo que acabamos de decir, es la
expresion racional de las fundamentaciones de actuaciones admi-
nistrativas frente a lo que en la lengua comtin puede significar la
mera opinion vertida por la preposicion segiin (“Los hechos con-
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signados, a juicio de la Inspeccidn, si constituyen infraccién ...”).
A la vista de juega o puede jugar en el lenguaje administrativo
como alternativa de las construcciones de participio absoluto, tan
caracteristicas también de este lenguaje: “Visto el escrito...”;
“Vistas las diligencias ..."”"; “Vistos los textos legales...” (“Esta
Direccién Provincial a la vista de la pensién de orfandad ...”;
“A la vista de las citadas manifestaciones se acordd...”). Al
tiempo de es locucion prepositiva mdas encastada que a la hora de.
De cualquier manera, no siempre es facil delimitar el uso concre-
to y directo del uso sintagmatico (“Los licitadores, al tiempo del
remate, podran manifestar ...”). Aparte de tiene en la lengua co-
mun un equivalente mds corriente, como es ademds de (““... toda
vez que el oficio ... aparte de haber sido asimismo rehusado ...”).
A partir de es locucion muy empleada en el lenguaje administra-
tivo cuando requiere sefialar con precision el comienzo de un
computo: “... se le concede un plazo a partir de la recepcion de
esta notificacion ...”; “... normas que han de regir a partir
de...”). A sugerencia de, locucion asimismo empleada en la len-
gua comun y en la administrativa (“Por todo ello y a sugerencia
de la Jefatura Provincial de Correos y Telégrafos, se recuerda la
plena vigencia de lo dispuesto en el Articulo ...”). Caso de suele
emplearse en el lenguaje administrativo cuando sencillamente po-
dria usarse st y el correspondiente tiempo verbal; la forma plena
es en (el) caso de (“... nos cite a acto de avenencia y caso de no
producirse ésta...”; “... caso de no efectuar la renovacion ...”;
“... caso de no presentar este escrito de descargo ...””). Como con-
secuencia de es una explanacion del simple por, corriente en la
lengua de la Administracion (““... se hace constar: que como con-
secuencia de la improcedencia ...”; “Como consecuencia de de-
nuncia formulada ...”). Con arreglo @ es también muy usada en
la lengua administrativa (‘... y el porcentaje restante se distri-
buird con arreglo a los siguientes criterios...”). Con el fin de es
locucién prepositiva usada igualmente en la lengua comin y en
la administrativa con la intencién de sefialar mds explicitamente
la finalidad expresada sencillamente por para (“Con el fin de lle-
var a cabo actuacion inspectora relacionada con los impues-
tos...”; “Habiéndole sido recientemente concedido un ahbono al
Servicio Telex, y con el fin de proceder a la formalizacion del

X3
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correspondiente contrato ...”). Con independencia de, locucion
usada indistintamente en ambos tipos de lengua (‘... tales he-
chos podrian llevar aparejados, con independencia de la sancion
econémica correspondiente, la medida de suspension...”). Con
objeto de tiene un uso similar a con el fin de (“Con objeto de
completar el expediente...”). Lo mismo cabe decir de otras lo-
cuciones prepositivas, como con relacién a, con respecto a, en
atencion @, en caso de, en concepto de, en consecuencia a, en con-
sideracion a, en contestacion a, en cuanto @, en el sentido de, en
funcidn de, en proporcion a, en razén a, en razén de, en relacion
com, frente a, junto a, junto con, respecto de, etc., etc.

Un tercer bloque de locuciones prepositivas puede estar cons-
tituido por aquellos sintagmas que proceden de la lengua comtn y
de ésta pasan a la lengua de la Administracion. Por lo general
son fruto de una moda, que se extiende como marea incontenible
por todos los ambitos de la lengua como muletilla avasalladora
propagada, especialmente, por los medios de comunicacién moder-
nos. El uso y abuso de tales locuciones denuncian la edad, for-
macién, catadura intelectual, raigambre en la profesion, etc., de
los funcionarios que las emplean. Entre otras tenemos las si-
guientes: a la hora de (“Las Corporaciones locales deben ... a la
hora de conceder licencias urbanisticas, contemplando la posibi-
lidad ...”; “Tales datos... se juzgan decisivos a la hora de va-
lorar el acta...”; “... estan sujetos (los derechos) a discreciona-
lidad por parte de la Administracién a la hora de su conce-
sién ...”" (Obsérvese como refuerza la “modernidad” del primer
ejemplo el empleo de “urbanisticas™ y “contemplando’). En base
a es locucion de uso desmedido en la lengua comtin hasta el pun-
to de haberse convertido en auténtica muletilla ; también encuen-
tra un empleo abundante en la lengua de la Administracién por
parte de aquellos funcionarios jovenes y partidarios de las nove-
dades; es preferible la locucion con base en, de mayor solera y
prestigio: (“... en base a lo dispuesto en...”: pudo haberse di-
cho sencillamente segiitn, o con base en, en base de, basindose
en...). En orden @ es un anglicismo, como la locuciéon anterior,
que se han extendido en la lengua comtn como muletillas pre-
tenciosas, de aqui que también se use en la lengua administra-
tiva, que tiene por naturaleza un nivel o registro superior (““... se
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iniciara el procedimiento aludido en orden a la exacciéon de la
. en orden a la eventual sancién de los mismos,

13

13

sancion ...”;
he acordado...”;
construccion ...”. En torno o es otra expresion de moda de la
lengua comun actual que casi ha sustituido a en torno de, em-

. memoria explicativa en orden a la nueva

pleada como equivalente de sobre y acerca de, en lugar de alre-
dedor de, también con uso abundante en la lengua de la Admi-
nistracién (“Los razonamientos y connotaciones juridicas antes
apuntadas conducen a dilucidar en torno a la validez o nulidad
de la diligencia ...”).

A la vista de todo esto aparece claro el trasvase desde la len-
gua administrativa a la lengua comtn de locuciones originarias de
la Administracion, y viceversa. Logicamente el mayor ntimero de
locuciones y nexos de todo tipo pueden desempefiar por igual una
funcion especifica de la lengua particular y de la lengua comun.

En conclusion, y dejando a un lado las razones de la deca-
dencia y desuso de unas preposiciones, hasta el punto de que al-
gunas apenas se emplean, o solo en formulas mas o menos fijas
o anquilosadas, y de los motivos para aceptar otros términos
como preposiciones (y lo mismo cabria decir de las locuciones
prepositivas), podemos constatar un incremento notable con res-
pecto a las que tradicionalmente han sido consideradas como pre-
posiciones y locuciones prepositivas.

El desarrollo cientifico, la riqueza y complejidad de la vida
y de las relaciones entre las naciones y los individuos, en gene-
ral, han originado mds y nuevas necesidades y formas de expre-
sién en los tltimos tiempos. Consecuencia inmediata es que las
preposiciones existentes para expresar las relaciones propias de
este tipo de nexo resultaran insuficientes, y surgieron otras nue-
vas. Otra consecuencia es que las particulas disponibles se hayan
cargado de nuevos valores y funciones, lo que acarre6 pérdida de
propiedad significativa e imprecisién. Tal vez haya contribuido
a esto el normal papel de mero enlace desempefiado por algunas
preposiciones, papel que también se ha ampliado a otras, e, in-
cluso, cabe ver realizado por locuciones prepositivas en la misma
medida en que éstas son empleadas como explanaciones de los
nexos simples.

Sin duda, como en la mayoria de las cuestiones referentes a
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la lengua, diversas y profundas causas han motivado el desarro-
llo y proliferacién de las locuciones prepositivas. El cambio en
las sociedades de regimenes de gobierno absolutista, de ordeno y
mando, a otros mas abiertos, constitucionales y democraticos,
hizo que el siervo y subdito fuese sustituido por el ciudadano, a
quien ya no bastaba con ordenar que cumpliese esto o aquello,
sino que habia que dar la razén del mandato. De manera particu-
lar se percibe este cambio en el lenguaje juridico-forense y, por
consiguiente, en el lenguaje general de la Administracion. De
aqui que sea especialmente significativo el uso abundante de las
locuciones prepositivas en el lenguaje administrativo cuando po-
dian ser empleadas preposiciones simples, hasta el punto de que
este hecho constituye uno de los rasgos caracteristicos del len-
guaje administrativo. El empleo posterior de estas locuciones tipi-
cas de la lengua de la Administracion en la lengua comun es el
paso inmediato y, de rechazo, como flujo y reflujo del quehacer
lingtiistico, el trasvase a la lengua administrativa de aquellas lo-
cuciones prepositivas nacidas al calor de la moda, de la influen-
cia extranjera y del esnobismo que aquejan a la lengua comtin vy,
en especial, a la lengua de los medios de comunicacion.

En resumen, el gran ntimero de locuciones prepositivas (y
conjuntivas) plenas, asi como otros sintagmas en trance de asen-
tamiento (de aqui la importancia del ejemplo concreto) nos lleva
a la conclusion de que nos hallamos ante un funcionamiento del
sistema lingtistico en pleno rendimiento. Por otra parte, que no
pocas de estas locuciones de la lengua comin tengan su origen
en la lengua de la Administracién, por las caracteristicas espe-
ciales de ésta, parece algo incuestionahle.
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