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1 Einleitung

Die Raumplanung hat die Aufgabe, fUr eine haushélterische
Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des
Landes zu sorgen. Die langfristige Erhaltung des Lebens-
raumes und die Vielfalt von Nutzungen sind durch rechtliche
Festsetzungen auf den einzelnen Planungsebenen sicher-
zustellen.

Im kommunalen Planungsprozess gilt es, alle Planungsinstru-
mente einer Gemeinde aufeinander und diese mit den uber-
geordneten und den Planungen der Nachbargemeinden
abzustimmen, damit sich Zielinhalte nicht entgegenstehen.
Gestitzt auf das Raumplanungs- und Baugesetz des Kantons
Basel-Landschaft (RBG) vom 8. Januar 1998 steht den Gemein-
den ein zusatzliches Planungsinstrument zur Verfligung: der
kommunale Richtplan. Diesem kommt in Kombination mit dem
kantonalen Richtplan sowie mit dem kommunalen Leitbild und
dem Nutzungsplan eine grosse Bedeutung zu: Der kommunale
Richtplan vermag seine Funktion dort zu entfalten, wo komplexe
raumliche Verflechtungen und Nutzungsanspriiche bestehen
und die anderen Planungsinstrumente an Grenzen stossen.
Der vorliegende Leitfaden richtet sich an die verantwortlichen
Fachleute der kommunalen Verwaltungen, die Behordenmit-
glieder und die von den Gemeinden beauftragten Ortsplaner.
Flr die planungspolitischen Entscheidungstrager bildet der
Richtplan ein Fuhrungsinstrument, welches es erleichtert, die
Entwicklung der Gemeinde gezielt, nachhaltig und koordiniert
anzugehen. Nicht zuletzt bietet er eine Chance, Handlungs-
spielrdume zu nutzen, den Lebensraum aktiv zu gestalten und
seine Qualitaten zu fordern.

Siedlungs-
entwicklung

“Kommu-
- nale Richt-.
'pla.n(ung

Die kommunale Richtplanung dient der gezielten, nachhaltigen und koordi-
nierten Entwicklung der Gemeinde.
(Quelle: ARP)




2 Der kommunale Richtplan als Planungsinstrument

2.1 Einordnung des kommunalen
Richtplans in der Raumplanung

Der Bund erfUllt mit dem Aufstellen von Grundsétzen strategi-
sche Aufgaben. Er fordert und koordiniert die Bestrebungen
der Kantone und erarbeitet Grundlagen. Die Hauptverantwor-
tung der Raumplanung liegt gemass Bundesverfassung jedoch
bei den Kantonen. Der kantonale Richtplan koordiniert die
raumwirksamen Tatigkeiten auf die angestrebte Raumordnung
hin. Die Gemeinde setzt ihre beabsichtigte raumliche Entwick-

lung unter Berlcksichtigung der Vorgaben von Bund und Kan-
ton im Rahmen ihrer kommunalen Raumplanung um. Generell
haben die Planungen unterer Stufen denjenigen der oberen
Stufen zu entsprechen.

Folgende Tabelle zeigt einen Uberblick Uber die wichtigsten
Instrumente der Raumplanung auf den unterschiedlichen
Planungsebenen.

politische Vorgabe

behdrdenverbindliche

allgemeinverbindliche

Festsetzung Festsetzung
Bund Nationale Konzepte Nationale Sachplane Nationale Festsetzungen
Kanton BL Kantonales Konzept der Kantonaler Richtplan (KRIP) Kantonale Nutzungsplane
raumlichen Entwicklung (KORE)
Gemeinde Leitbild Kommunaler Richtplan Kommunale Nutzungsplane

2.2 Stellung des Richtplans
innerhalb der kommunalen Planung

Der kommunale Richtplan stellt die angestrebte raumliche
Entwicklung der Gemeinde dar und regelt das Verhaltnis
zwischen den verschiedenen Planungsebenen.

Als Grundlage fiir die kommunale Richtplanung dienen Leitbil-
der oder Ubergeordnete Konzepte, welche Ziele vorgeben.
Raumrelevante Festsetzungen und die Nutzungszuordnung
werden von einer Gesamtbetrachtung der raumlichen Zusam-
menhange und Erfordernisse abgeleitet. Die Ordnung des
Gesamtraumes muss gleichzeitig die Rahmenbedingungen

berlicksichtigen, die an die Teilraume gestellt werden. Mit dem
kommunalen Richtplan wird dieses Erfordernis umgesetzt. Er
zeigt in einer Gesamtschau die kiinftige raumliche Ordnung
und die Entwicklung des Gemeindegebietes auf. Insbesondere
lassen sich Konflikte zwischen verschiedenen Anspriichen an
den Raum ablesen und die Weichen fur die Sicherung einer
hohen Lebensqualitat stellen. Ein wesentliches Beispiel dazu
ist die Sicherstellung von Naherholungsgebieten und deren
Erreichbarkeit.

Leithild Richtplan Nutzungsplan Bauprojekt
Funktion (Raumliche) Ziele und Formulierung der Festsetzung von Art Ausfuhrung nach
Entwicklungsstrategien | raumlichen Entwicklung | und Mass der Nutzung | den gesetzlichen
(Ziele und Richtlinien) \Vorgaben
Ausarbeitung fakultativ fakultativ gesetzlich -
vorgeschrieben
Zeithorizont ohne Beschrankung langfristig (15-25 Jahre) | mittelfristig (10-15 Jahre) | kurzfristig
Detaillierung offen generell parzellenscharf massgerecht
Kartenmassstab | offen 1:2000 bis 1:25000 1:500 bis 1:5000 1:50 his 1:500




2.3 Bedeutung des kommunalen Richtplans

Der Richtplan ist Koordinationsinstrument und gleichzeitig
richtungweisend flr die kommunale Nutzungsplanung. Damit
wird er zum Leit- und Fuhrungsinstrument mit folgenden Funk-
tionen:

e Konkretisierung des kommunalen Leitbildes oder der kom-
munalen Ziele

e Instrument zur Abstimmung von Verkehr und Siedlungs-
struktur sowie der Beschreibung der Siedlungsentwicklung

e Unterstltzung der Planung als Prozess («lernende Raum-
planungy)

¢ Offenlegen von Handlungsspielrdumen

e Partizipationsmoglichkeit der Bevolkerung bei der Formulie-
rung der grundsatzlichen Entwicklungsabsichten (Art. 4 des
Bundesgesetzes (iber die Raumplanung [RPG])

e Ermoglichung von vorausschauendem raumwirksamem
Handeln (Steuerung der Gemeindeentwicklung)

e Orientierungshilfe und Koordinationsinstrument im Abwa-
gungsprozess zwischen Interessen der verschiedenen
Sektoralpolitiken (Wirtschaftsforderung, Wohnbauforderung,
Verkehrs- und Sozialpolitik, Sicherheit, Umweltanliegen,
Landschafts- und Naturschutz)

¢ Grundlage flr den optimalen Einsatz der Ressourcen

e Grundlage fur nachfolgende Verfahren (Nutzungsplanung,
Landsicherung flr offentliche Zwecke, Erschliessungsplanung)

e Grundlage fiir Finanzplanung

¢ Koordinationsinstrument fUr die Abstimmung der Entwick-
lung mit den angrenzenden Gemeinden

Unter diesen Gesichtspunkten muss die Richtplanung Interes-
senabwagungen und Interessenausgleiche vornehmen. Die
Planung kann bei einzelnen Inhalten auf einen erwiinschten
kinftigen Zustand oder auf einen angestrebten Prozess hin
ausgerichtet sein.

Bund/Kanton

Nachbargemeinde

Interessenabwagung
und -ausgleich

entwicklung

iedlungs-
(5 ‘ k
p— nale Richt-

6 < _ .

Grundlagen

Nachbargemeinde

Nachbargemeinde

In der kommunalen Richtplanung gibt es sowohl den Abwéagungsprozess
Zwischen den verschiedenen Sektoralpolitiken wie auch die Interessen-
abwagung mit den angrenzenden Gemeinden. Ausserdem sind die Grund-
lagen von Bund und Kanton zu bertcksichtigen.

(Quelle: ARP)




24 Verbindlichkeit des kommunalen Richtplans

Nach Art. 9 Abs. 1 RPG wird die Verbindlichkeit von Richtplanen
wie folgt geregelt:

T Richtplane sind fur die Behdrden verbindlich.

Adressaten sind grundsatzlich die mit der Planung betrauten
Behorden. Der Richtplan &ndert nichts am bestehenden Recht,
sondern wirkt im Bereich gesetzlicher Ermessens- und Beur-
teilungsspielrdume.

Der Richtplan zeigt auf, wie sich die Gemeinde entwickeln soll.
Er konzentriert sich auf die Bestimmung der strategischen
Ziele und generellen Massnahmen. Hinsichtlich seiner Detail-
lierung und Darstellung soll er die Nutzungsplanung nicht vor-
wegnehmen und den notigen (zeitlichen) Spielraum fUr die
projektbezogene Umsetzung offen lassen. Der Richtplan hat
die Bedeutung eines Programms flr BehOrde und Verwaltung.
Diese richten ihr Handeln auf die Ziele und Grundsatze des
Richtplans aus und koordinieren auf dieser Basis samtliche
Planungen und Projekte.

Der Richtplan hat keine grundeigenttimerverbindliche Wirkung
und ist nicht parzellenscharf (Anordnungsspielraum). Auf die
Grundeigentumer wirkt er sich hdchstens indirekt aus, indem
er die Nutzungsplanung steuert. Er nimmt keine Entscheide
der Legislative vorweg. Er dient als Entscheidungsgrundlage,
wenn die Auswirkungen und Uberlegungen zu einzelnen pla-
nerischen Massnahmen im Gesamtzusammenhang zu beur-
teilen sind. Dabei hat die Nutzungsplanung die Richtplanung zu
berlicksichtigen und umzusetzen. Abweichungen sind nur
Zulassig, wenn sie sachlich gerechtfertigt und untergeordneter
Natur sind. Falls in der Nutzungsplanung Uber den Anord-
nungsspielraum hinaus abgewichen werden soll, ist der kom-
munale Richtplan vorgangig anzupassen.

Arlesheim aus der Vogelperspektive: Eine Gesamtbetrachtung der raumlichen
Zusammenhénge und Erfordernisse dient als Grundlage fir die kommunale
Richtplanung.

(Quelle: E. Meyer, Hasel [D])




3 Die Anforderungen an die kommunale Richtplanung

3.1 Grundlagen von Bund und Kanton

Folgende Grundlagen bilden den Rahmen fiir die kommunale
Richtplanung:
e

¢ Bundes- und Kantonsverfassung B

¢ Bundesgesetz Uber die Raumplanung
(RPG) vom 22. Juni 1979, Verordnung tber die Raumplanung
(RPV) vom 28. Juni 2000

o Weitere raumrelevante Bundesgesetze (Natur- und Heimat-
schutzgesetz [NHG] vom 1. Juli 1966, Umweltschutzgesetz
[USG] vom 7. Oktober 1983 usw.) mit den entsprechenden
Verordnungen

¢ Inventare von Bund und Kanton (ISOS, IVS, BIB, ICOMOS-Liste
historische Garten usw.)

e Sachplane des Bundes

e Kantonales Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) vom 8. Ja-
nuar 1998 (Wortlaut der §§ 14 bis 17 im Anhang), Verordnung
Zum Raumplanungs- und Baugesetz (RBV) vom 27. Oktober
1998

e Kantonale Gesetzgebung (Natur- und Landschaftsschutz-
gesetz [NLG] vom 20. November 1991, Denkmal- und
Heimatschutzgesetz [DHG] vom 9. April 1992, Umwelt-
schutzgesetz [USG BL] vom 27. Februar 1991 usw.) mit den
entsprechenden Verordnungen

e Regionalplan Siedlung und Regionalplan Landschaft bzw.
kantonaler Richtplan

3.2 Kommunale Grundlagen

Diverse kommunale Grundlagen bilden die Basis der Richtpla-
nung: e

o Gesamtraumliche Ubersichten, Analy-

sen (z.B. Morphologie, Bodenbedeckung,

Siedlungsstruktur) und Erhebungen (z.B. 6konomische, sozi-

alrdumliche, morphologische, dkologische Untersuchungen)

Inventare (z.B. Naturinventare, Bauinventare)

¢ Raumbeobachtungsdaten (Bauzonenstatistik, Stand der Er-

schliessung und Baureife)

Leitbilder, Visionen, Ideen, Bedarfsabklarungen, Szenarien

Lokale Agenda 21

e 7wischenergebnisse aus Entwicklungs- oder interkommuna-
len Abstimmungsprozessen

3.3 Mindestinhalt des kommunalen Richtplans
Nach Art. 8 RPG mussen Richtplane mindestens zeigen,

a. wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die
anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt
werden;

b.in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vor-
gesehen ist, die Aufgaben zu erfullen.

Die Anforderungen an den Inhalt der kommunalen Richt-
planung sind in § 14 RBG erlautert:

! Die Gemeinden kénnen einen kommunalen Richtplan er-
lassen. Er zeigt in einer Gesamtschau die kunftige raumli-
che Ordnung des ganzen Gemeindegebietes nach den
Vorstellungen tber die anzustrebende raumliche Entwick-
lung der Gemeinde.

2 Der kommunale Richtplan dient als Grundlage und kon-
zeptioneller Rahmen fur die kommunale Nutzungspla-
nung.

3 Der kommunale Richtplan macht generelle Angaben zu
den wesentlichen Bestandteilen der rdumlichen Ordnung,
insbesondere:

a. zur Nutzungsstruktur, zur Gestaltung, zur Pflege und zum
Schutz der Siedlung und der Landschaft;

b. zu den Netzen und Anlagen des offentlichen und privaten
Verkenhrs;

C. zu den Netzen und Anlagen der Versorgung und der Ent-
sorgung;

d. zu den offentlichen Werken und Anlagen.

Als Mindestinhalt sollen im Sinne von Art. 8 RPG die Abstim-
mung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie die fur
die Gemeinde massgebenden Inhalte aufgezeigt werden (vgl.
Kap. 5). Der Richtplan zeigt u.a. das auf langere Sicht flr die
Uberbauung bendtigte und daflir geeignete Siedlungsgebiet.
Im Weiteren sind generelle Angaben flir die Groberschliessung
und die kommunalen Routen des Langsamverkehrs unabding-
bar. Uberdies wird empfohlen, die fir die Gemeinde massge-
benden Inhalte vertieft zu behandeln (vgl. Beispiele Kap. 7). Die
Ubersicht tber die Sachbereiche in Kap. 4 dient dabei den Pla-
nungsverantwortlichen als Orientierungshilfe.




4 Die Sachbereiche der kommunalen Richtplanung

Die folgende Aufstellung zeigt Sachbereiche, welche als Bestand-
teile der rdumlichen Ordnung flir das Gemeindegebiet zu
koordinieren sind. Sie sind auf Richtplanstufe mit dem nétigen
Anordnungsspielraum abzuhandeln (vgl. Kap. 2.4).

Sachbereich Siedlung

Inhalte

e Entwicklungsschwerpunkte und -areale

e Gliederung Siedlungsraum und Siedlungsrand

o Nutzungsstruktur und -anordnung

e Quartieraufwertung

e Wohnbauplanung

e Gestaltung und Schutz der Siedlung
(Ortsbildschutzgebiete und Denkmalschutz nach RBG)

e Resultate der Orts- und Quartieranalyse

e Gebiete flr verdichtete Bauweise

e Gebiete mit Quartierplanpflicht oder fiir
Ausnahmetberbauungen nach einheitlichem Plan

e Frei- und Grinraumplanung

« Okologische Vernetzung und okologischer Ausgleich

e Freizeitnutzungen (z.B. Schlittellinien usw.)

e Aussichtspunkte

Gesetzliche Grundlagen
RPG Art. 1und 2, RBG § 14, RBG § 15 Abs. 2 bis 4,
RBG § 16 Abs. 1ff., RBV, VISOS, NHG, NHV, DHG, NLG § 9

Sachbereich Landschaft
Inhalte

o \Jorranggebiete Landschaft (Landschaftsschutzgebiete)
o \orranggebiete Natur (Naturschutzgebiete)
* \orranggebiete Boden
(Schutz von qualitativ wertvollen Boden)
¢ Naherholungsgebiete
e Siedlungstrenngurtel
 Naturnahe Waldbewirtschaftung
« Okologischer Ausgleich/Biotopverbund
o Aufwertung und Raumbedarf Fliessgewasser
(inkl. Ausdolungen)
o Wildtierkorridore
o Vernetzung, Gestaltung und Schutz der Landschaft
o Spezialnutzungen mit grossem Flachenbedarf

Gesetzliche Grundlagen
RPGArt. 1und 2, RPG Art. 3Abs. 3, RBG § 16 Abs. 1ff., NHG, NHV,
VBLN, NLG, GSchG, GSchv, WBauG, WaG

Beispiel: Gliederung des Siedlungsraumes und dessen Entwicklungsschwer-
punkte (Fullinsdorf).
(Quelle: ARP)

Beispiel: Aufwertung der Fliessgewasser (Zwingen).
(Quelle: ARP)




Sachbereich Verkehr (2.T. Vorstufe zu Strassennetzplan)
Inhalte

o Kommunale Linienflinrungen in Ergdnzung zum
kantonalen Angebot und Aufwertung Knoten OV
(Haltestellen OV als orientierender Inhalt)

e Langsamverkehr: Aufwertung Fuss-,

Wander- und Radwegnetz

e Anschlussgleise

e Quartierplanpflicht

¢ Mobilitdtsmanagement

¢ Parkierung (P&R, B&R, K&R)

¢ Innere Verbindungsachsen

e \erkehrsberuhigung

Gesetzliche Grundlagen
RPG Art. 1 und 2, RBG § 34

Sachbereich Umwelt und Klima

Inhalte

¢ Siedlungsokologie

¢ Berlicksichtigung Klimaanalyse Reklip
(Regionales Klimaprojekt)

e Larmschutz

Gesetzliche Grundlagen
RPG Art. 1, USG, NLG, NHG

Sachbereich Ver- und Entsorgung
Inhalte

¢ Energieversorgung

o Alternative Energieanlagen

e Warmeversorgung

* \Wasserversorgung

o Abwasser (Versickerungsanlagen, Retentionsbecken usw.)
¢ Abbaugebiete

e Kompostieranlagen

e Sammelstellen

Gesetzliche Grundlagen
RPG Art. 1, EnG

Beispiel: Aufwertung der Knoten des offentlichen Verkehrs (Bottmingen).
(Quelle: ARP)

Beispiel: S/edlungsO'o/og/’e (Prtte/n),
(Quelle: ARP)

Beispiel: Sammelstellen (Muttenz).
(Quelle: ARP)
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Sachbereich Offentliche Bauten und Anlagen
Inhalte

e Erholungs-, Sport- und Freizeitanlagen

e Einrichtungen fur Versorgung, Kultur, Bildung und Soziales
e Parkanlagen

Gesetzliche Grundlagen
RPG Art. 1, USG, NLG, NHG

Beispiel: Einrichtungen fdr Versorgung, Kultur, Bildung und Soziales (Arles-
heim).
(Quelle: ARP)




5 Aufbau und Inhalte des kommunalen Richtplans

Der Richtplan besteht in der Regel aus Richtplankarte, Richt-
plantext und Erlduterungen. Die Anforderungen an den Inhalt
sind in § 14 RBG erldutert (vgl. Kap. 3). Zu unterscheiden sind
die konzeptionellen und die programmatischen Festlegungen.
Erlauterungen dienen dem besseren Verstandnis.

Kommunaler
Richtplan

Richtplankarte(n) mit
Beschlussinhalt und
orientierendem Inhalt

Objektblatter mit
verbindlichem Richtplantext
und Erlduterungen

5.1 Konzeptionelle Festlegungen

Dazu zéhlen Ubergeordnete Zielsetzungen (Landschaft, Sied-
lungsgestaltung, Verkehr, Infrastruktur, Erschliessung, Umwelt-
schutz, wirtschaftliche Entwicklung) und Leitprinzipien. Ortliche
und funktionale Zusammenhange, Massstabe und Indikatoren,
an denen die einzelnen raumwirksamen Tatigkeiten gemessen
werden kdnnen, gehdren zu den konzeptionellen Inhalten.

Die Gebietsausscheidungen im Richtplan drfen nicht parzel-
lenscharf erfolgen (vgl. Kap. 2.4).

52 Programmatische Festlegungen

Der Richtplan muss zeigen, wie die raumwirksamen Tatigkei-
ten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung abge-
stimmt werden und in welcher zeitlichen Folge und mit wel-
chen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfullen.

Die programmatischen Inhalte geben Auskunft Uber Vorge-
hensweise, Koordinationsbedarf, Zustandigkeit, beteiligte
Stellen, Kosten, Prioritaten und Realisierungsprogramm. Sie
werden in Objektblattern (Massnahme- oder Koordinations-
blattern) zusammengefasst.

Massnahmenkataloge: Sie dienen dazu, jede Umsetzungs-
aufgabe flr sich behandeln zu kénnen. Die Massnahmen las-
sen sich nach Prioritdten ordnen. Die Realisierung der ver-
schiedenen Massnahmen kann kontrolliert werden. Der Be-
schlussinhalt  (Handlungsanweisung) bildet den Kern der
behordenverbindlichen Festsetzung.

Realisierungsprogramm: Dank der Terminierung (Realisie-
rungshorizont) der einzelnen Projekte im Massnahmekatalog
lassen sich Realisierungsprogramme entwickeln.

Prozessorientierte Planung: Nebst den Festsetzungen kon-
nen die planungspolitischen Entscheidungstrager als Koor-
dinationsstand auch Zwischenergebnisse und Vororientierun-
gen in den Richtplaninhalt aufnehmen. Diese Moglichkeit kann
genutzt werden, wenn radumliche Konflikte bestehen, welche
aufgrund der Rahmenbedingungen noch nicht entschieden
werden konnen.

e Festsetzungen zeigen, wie raumwirksame Tatigkeiten auf-
einander abgestimmt sind. Sie stellen das Resultat ausgetra-
gener Konfliktbereinigungen dar.

e Zwischenergebnisse umfassen raumwirksame Téatigkeiten,
die noch nicht vollstandig aufeinander abgestimmt sind. Oft
handelt es sich um Nutzungskonflikte, die unbereinigt
geblieben sind.

e \ororientierungen bezeichnen kinftige Nutzungen mit
potenziellen Interessenkonflikten. Es handelt sich um raum-
wirksame Vorhaben, die sich noch nicht in dem fir die Ab-
stimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen.

Kosten-/Kreditrahmen, Subventionierung: Die Richtplane
sollen Uber die Realisierungskosten so weit wie moglich
Auskunft geben (mindestens bei Festsetzungen).

5.3 Genehmigungsinhalt

§ 17 Abs. 3 RBG regelt die Voraussetzung flir die Genehmigung
des Richtplans durch den Regierungsrat:

3 Der Regierungsrat genehmigt den kommunalen Richtplan,
sofern die Interessen der Nachbargemeinden und des Kan-
tons gewahrt bleiben.

Genehmigungsinhalt sind die kommunalen Festsetzungen,
welche oft auch kantonale Interessen berthren. Projekte, die
eine Landratsvorlage ben6tigen, sind nicht Gegenstand der re-
gierungsratlichen Genehmigung. Vororientierungen und Zwi-
schenergebnisse entsprechen Absichtserklarungen und sind
zweckmassigerweise ebenfalls nicht Inhalt des kommunalen
Beschlusses und der Genehmigung.

54 Erlduterungen

Die Erlauterungen beschreiben den Abstimmungs- und Ent-
scheidungsprozess. Sie umfassen die Begriindungen fur die ge-
troffenen oder anstehenden Entscheidungen. Die Erlduterungen
zU den Festsetzungen enthalten Angaben (ber ihre wirtschaftli-
chen, sozialen und Okologischen Auswirkungen und ber ihre
Durchfuhrung in technischer, finanzieller und zeitlicher Hinsicht.
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Beispiel fur ein Objektblatt mit konzeptionellen und programmatischen Festlegungen (Quelle: Richtplanentwurf Minchenstein):

Massnahme:
6.3 Vernetzung der éffentlichen RGume

1. Dig Offentlichen Freirdume werden abseits des motorisierten Verkehrs miteinander vernetzt. Die Verbindungen dienen
primar dem Langsamverkehr, wobei gut gestaltete und sicher begehbare Quartierstrassen ein wesentlicher Bestandteil
dieses Netzes sind.

2. Wichtige Verbindungen werden signalisiert.

3. Die Verbindungsachsen werden so ausgestaltet, dass sie nach Moglichkeit auch der dkologischen Vernetzung im
Siedlungsgebiet dienen.

Federfiihrung: Gemeinde Koordinationsstufe: Festsetzung

Abhéngig von: u.a. von Massnahme 17 Prioritat: 1
(Fusswegnetz)

Voraussetzung fiir: Realisierungshorizont: Kurzfristig

Rechtliche Verankerung: Strassennetzplan,
evtl. Quartierpléne
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6 Ablauf und Vollzug

In nachfolgender Darstellung ist das Verfahren der kommuna-
len Richtplanung aus Sicht der Gemeinde dargestellt.

Einleitung und Organisation

Entscheid fur die Erarbeitung
eines Richtplans

Vorarbeiten, Projektorganisation

Grundlagenbeschaffung
und Zielformulierung

Information und Partizipation
Ausarbeitung Richtplanentwurf

Vorpriifung und Mitwirkung

Vorprufung durch den Kanton

Information und Mitwirkung

Beschlussfassung und Genehmigung

Beschluss Gemeindeversammiung/
Einwohnerrat

Genehmigung durch den Regierungsrat

Umsetzung und Vollzug

Rechtliche, finanzielle
und organisatorische Massnahmen

Monitoring
Anpassung und Fortschreibung

Nachfiihrung/Uberarbeitung

6.1 Einleitung und Organisation

e Entscheid fur die Erarbeitung einer kommunalen Richt-
planung durch den Gemeinderat
o \orarbeiten:
- Erarbeitung eines Pflichtenhefts
(evtl. unter Beizug einer Fachperson)
- Einholen von Offerten bei privaten Raumplanungsbiiros
(allenfalls Submission notig)
- Kreditbeschluss und Bildung einer kommunalen Pla-
nungskommission oder eines Begleitgremiums
¢ Grundlagenbeschaffung und Zielformulierung (unter Beizug
von Fachleuten):
- Festlegung Planungsablauf
- Beschaffung von Grundlagen, vorhandenen Analysen und
Inventaren, kantonalen Vorgaben, Konzepten usw.
(vgl. Kap. 3)
- Situationsanalyse, Problemdefinition, Entwicklung von
Szenarien, Visionen und Handlungsspiel-

raumen, Zielformulierung, Aufzeichnen
von Varianten, Bewertung und Diskussion,
Prazisieren der Zielformulierung

6.2 Information und Partizipation

Dem Dialog mit der Bevolkerung und den verschiedenen Interes-
sengruppen ist grosse Bedeutung beizumessen. Die Bevolkerung
soll Winsche, Anregungen und Ideen einbringen konnen.
Wesentlich ist die Sicherstellung der Informa- Fo
tion und Mitwirkung mit geeigneten Mitteln, v “.5,
wie z.B. mit Workshops oder anderen Veran-
staltungen.

o
'y

6.3 Ausarbeitung Richtplanentwurf

Neben den (bergeordneten Rahmenbedingungen gemass

Kap. 3 sind inshesondere folgende Kriterien bei der Ausarbei-

tung des Entwurfs massgebend:

e Finbezug des gesamten Gemeindegebietes in den Pla-
nuNgsprozess

e Berucksichtigung aller Sachbereiche gemass Kap. 4

o Abstimmung des Richtplanentwurfs mit den Interessen und
den raumrelevanten Vorhaben der Nachbargemeinden

¢ Interessenabwagung und Konfliktbereinigung
(evtl. Zwischenergebnisse)

e Festlegung Realisierungsprogramm

e Ausarbeitung Planungsbericht mit Bezugnahme zu den
Interessenabwagungen
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6.4 Vorpriifung und Mitwirkung

Nach der Zustimmung durch den Gemeinderat werden fol-

gende Schritte durchgeflihrt: o8

o \orprufungsverfahren analog einer E@’F’
kommunalen Nutzungsplanung ! \-

o Mitwirkungsverfahren gemass § 7 RBG, insbesondere auch
Einbezug der Nachbargemeinden und wo notig, Nachbarkan-
tone oder -lander. Die kommunale Richtplanung kann sich
auf das Territorium von anstossenden Gemeinden oder
Nachbarkantonen auswirken, weshalb diese im Mitwirkungs-
verfahren einzubeziehen sind. Der Regierungsrat muss im
Genehmigungsverfahren abschatzen konnen, ob die Interes-
sen der Nachbargemeinden bzw. -kantone gewahrt werden.

o Allfallige Differenzbereinigung/Anpassung

e Erstellen eines Mitwirkungsberichts (Einwendungen aus der
Bevolkerung, von Nachbargemeinden, usw.)

6.5 Beschlussfassung und Genehmigung

Die Beschlussfassung erfolgt geméass § 17 RBG durch die

Gemeindeversammlung oder durch den Einwohnerrat. Gegen

diesen Beschluss kann keine Einsprache erhoben werden,

da der Richtplan nicht grundeigentimerverbindlich ist.

Nach Ablauf der Referendumsfrist (30 Tage) wird die Richtplan-

vorlage zur Genehmigung an den Regierungsrat weitergeleitet.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass folgende Dokumente einge-

reicht werden:

e Richtplan mit den entsprechenden Festsetzungen und
Erlduterungen (6-fach)

e Planungs- und Mitwirkungsbericht (2-fach)

6.6 Umsetzung und Vollzug

Die Umsetzung erfolgt grundsatzlich mittels rechtlichen, finan-
ziellen und organisatorischen Massnahmen. Die Aussagen
des kommunalen Richtplans werden in der kommunalen
Nutzungsplanung umgesetzt.

Die Festsetzungen im kommunalen Richtplan haben Auswir-
kungen auf die Finanzplanung der Gemeinde und sind im
Budgetierungsprozess zu bertcksichtigen. Die Umsetzung der
richtplanerischen Festsetzungen wird vorzugsweise in einem
Monitoring durch Fachleute begleitet.

Beispiele der Umsetzung:

e Richtplanfestsetzung «Arealverdichtung»: Umsetzung in
der kommunalen Nutzungsplanung; Quartierplanpflicht mit
entsprechenden Vorgaben.

14

e Richtplanfestsetzung «Aufwertung eines Waldrandes»: Um-
setzung mittels Waldentwicklungsplan (WEP) oder Auftrag
an Forster und Naturschutzverein. Gemeinde finanziert die
notigen Aufwendungen.

e Richtplanfestsetzung «Aufwertung und Erhaltung des
schutzwiirdigen Ortsbildes». Umsetzung mittels Bildung ei-
ner Ortsbildkommission, welche die Baugesuche beztglich
der Einpassung in das Ortsbild beurteilt und die Gemeinde
sowie die Bauwilligen berét.

6.7 Anpassung und Fortschreibung

Anpassung: Die Festsetzungen des kommunalen Richtplans
sollen periodisch Uberarbeitet und angepasst werden, insbe-
sondere wenn sich neue Aufgaben stellen oder wenn sich
kantonale Randbedingungen andern. Eine Anpassung verlangt
einen Beschluss der Gemeindeversammlung oder des Ein-
wohnerrates und eine Genehmigung durch den Regierungsrat
gemass § 17 RBG.

Fortschreibung: Der orientierende Inhalt des kommunalen
Richtplans soll fortgeschrieben werden. Kleinere Abweichun-
gen und geringfligige Anderungen von untergeordneter raum-
licher und sachlicher Bedeutung bedrfen keiner formellen
Anpassung des Richtplans. Es handelt sich dabei um Anpas-
sungen, die im Rahmen der vorgezeichneten rdumlichen
Entwicklung liegen. Ein Genehmigungsverfahren durch den
Regierungsrat ist somit nicht erforderlich. Mit diesen
Fortschreibungen wird der Richtplan aktuell gehalten.
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7.1

Beispiele

Gemeinde Reigoldswil

Gemeinde Reigeldswil
Kommunaler Richtplan

~ April 2002
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7.2
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Gemeinde Reinach

Der Einwohnerrat legt, gestutzt auf diese Ausfiihrungen, folgende Zielsetzung fest und beauf-

tragt den Gemeinderat mit der Bearbeitung der untengenannten Aufirage:

Genehmigungsinhalt des Richtplanes

(§ 17 RBG, Einwohnerrats- und Regierungsratsbeschluss):

Siedlung: Stadtebau

Ziele

= Das bestehende Siedlungsgebiet ist zurickhaltend erweitert.

= Der Boden ist haushdlterisch genutzt.

= Wo dies sinnvoll ist, sind die Siedlungen baulich verdichtet.

» Die bestehende Siedlungsqualitat wird erhalten und wo madglich erhoht.
» Uberbauungen effiillen hohe gestalterische Anforderungen.

Der Gemeinderat wird beauftragt: Zeitraum

1. Mittels bau- und zonenrechtlichen Bestimmungen geeigne- KF
te Voraussetzungen zu schaffen, um die Wohnqgualitat, das
Siedlungsbild und dessen Identitat an den Hanglagen zu
erhalten.

2. Festzulegen, welche Gebdude und Gesamtliberbauungen  KF
kommunal schutzenswert sind und entsprechende Ent-
scheidgrundlagen zusammenzustellen.

3. Bau- und zonenrechtliche Voraussetzungen flr die qualita- KF. MF
tive Verdichtung von dafur geeigneten Wohngebieten in
der Talebene zu schaffen und damit massgeschneiderte
Nachverdichtungen im Wohngebiet zu ermoglichen. Diese
mussen sich in den vorherschenden Siedlungscharakter ein-
fugen.

4.1. Die Redlisierung zeitgemasser und hochwertig gestalteter KF, MF
neuer Uberbauungen mit geeigneten bau- und zonenrecht-
lichen Bestimmungen sicherzustellen. Gleichzeitig soll gepruft
werden, mit welchen Mitteln qualitatssichernde Verfahren
bei privaten Tragerschaften gefordert werden konnen.

4.2, Mittels baugestalterischen Bestimmungen und mit qualitatssi- Kk, MF
chemden Verfahren hohe Anforderungen an die Gestaltung
der Siedlungserweiterung «Bruhl» zu stellen.

5. Im Rahmen der Zonenplanrevision Vorgaben fur die Be- KF
grunung des Siedlungsgebietes, insbesondere entlang der
Fleischbachstrasse und der Sundgauerstrasse, die Vernet-
zung der Freirdume nach innen und nach aussen sowie die
Begriinung und Gestaltung der Siedlungsrander weiter zu
entwickeln.

Verfahren*

ZPR, VM, ZPA

Phase Il

ZPR, QP

ZPR, QPV,
Wettb.

ZPR, QP

ZPR




Karte S 02, Stadtebau

Legende:

Verbindlicher Planinhalt,
Genehmigungsinhalt geméass § 17 RBG:

|:I Erhaltung der Wohnqualitat an den Hanglagen

Qualitative Verdichtung von Wohngebieten
und Arbeitsgebieten in der Talebene

Gestaltung von uniiberbautem
und erweitertem Siedlungsgebiet

Begriinung der Siedlungsrander

Erhaltung, Emeuerung und Gestaltung
des Ortskernes (vgl. Karte S 05)

Z N N [

Franhtanmabaorl

Orientierender Planinhalt,
zur Erlduterung:

Schiitzenswerte Gesamtiiberbauungen
(verdichtete Bauweise)

:  Gesamtiberbauungen mit hoher
s Uberbauungsdichte
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7.3

18

Gemeinde Miinchenstein

Publikumsintensive
Einrichtungen werden
gelenkt.

Gebiet Drolspitz

Gebiet mit Beschriinkung der Verkaufs-
nutzungen aller Art auf den Quartierbedarf

Vorranggebiet Sport und Freizeit

Ubrige Bauzonen

Strategie

a. Der Verkauf von Waren des téiglichen
Bedarfs, insbesondere von Lebensmitteln,
ist in allen Bauzonen erwinscht, wenn er dem
jeweiligen Quartierbedarf dient. Die Quartier-
versorgung wird - soweit méglich - mit den
Instr ten der Raumpl g unterstitzt.

b. In den Ortszentren Gartenstadt und Gstad /
Miinchenstein Dorf sowie lm Quartier-
zentrum Zollweiden sind W i
kommunalem oder regionalem Emzugsgebmﬂ
erwlinscht.

c. In den reinen Arbeitszonen sind neue
Verkaufsnutzungen aller Art mit einem
Angebot von mehr als dem Quartierbedarf
nicht erwiinscht. Der Verkauf von an Ort
produzierten Gitern bleibt gew#hrieistet. Aus-

genommen davon ist das Arbeitsgebiet
Schaulager. Im Arbeitsgebiet Dreispitz regelt
der Teilplan Dreispitz die Details.

d. Publumsiniensive Eintichiungen (Verkauf,
Freizeit) missen Gber eine gule Erschliessung
durch den Gffentlichen Verkehr und den
Langsamwerkehr verfigen.

e. Im Gebiet St. Jakob haben Anlagen fiir den
Sport und die Freizeit Vomang. Allfalige
Verkaufsnutzungen wesden mit den
Machbargemeinden koordindert.

Blld s Pubhkumsintenswe
Elnrlchtungen

Beschrinkung Verkaufsflichen wie Teilplan
Massgebend ist der Teilplan Dreispitz. Dreispitz

Fachmarkt zuldssig, Waren des téglichen
Bedarfs ausgeschlossen

Zentrumsgebiete mit Verkaufsflachen fiir Waren

des téglichen Bedarfs mit regionalem
Einzugsgebiet
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10 Anhang

Kantonales Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) vom 8. Januar 1998, §§ 14 bis 17:

§ 14 Kommunaler Richtplan

" Die Gemeinden kénnen einen kommunalen Richtplan erlassen. Er zeigt in einer Gesamtschau die kinftige raumliche Ordnung
des ganzen Gemeindegebietes nach den Vorstellungen lber die anzustrebende rdumliche Entwicklung der Gemeinde.

2 Der kommunale Richtplan dient als Grundlage und konzeptioneller Rahmen fiir die kommunale Nutzungsplanung.

3 Der kommunale Richtplan macht generelle Angaben zu den wesentlichen Bestandteilen der raumlichen Ordnung, insbeson-
dere:

a. zur Nutzungsstruktur, zur Gestaltung, zur Pflege und zum Schutz der Siedlung und der Landschaft;

b. zu den Netzen und Anlagen des offentlichen und privaten Verkehrs;

C. Zu den Netzen und Anlagen der Versorgung und der Entsorgung;

d.zu den offentlichen Werken und Anlagen.

4 Der kommunale Richtplan ist fur die Behdrden verbindlich.

§ 15 Siedlungsentwicklung

" Die Gemeinden sorgen fiir eine bedarfsgerechte und zweckmassige Siedlungsentwicklung.

2 Die Gemeinden fordern die Siedlungsentwicklung nach innen und die verdichtete Bauweise, soweit dem nicht Interessen des
Ortsbild- und Landschaftsschutzes oder andere tibergeordnete Planungsziele entgegenstehen.

3 Die verdichtete Bauweise muss eine hohe Siedlungs- und Wohnqualitat sowie eine gute Einfigung in die landschaftliche und
bauliche Umgebung gewéhrleisten. Die verdichtete Bauweise ist sicherzustellen insbesondere durch:

a. Quartierpldne

b. Ausnahmelberbauungen nach einheitlichem Plan.

4 Die Gemeinden konnen im Richtplan grossere, nicht oder nur teilweise Uberbaute Gebiete bezeichnen, die im Interesse der
verdichteten Bauweise nur mit einem Quartierplan tberbaut werden sollen.

§ 16 Offentliche Freirdume

' Offentliche Freirdume sind allgemein zugangliche Rdume wie etwa Plétze, Verkehrsrdume sowie Park- und Griinanlagen, die
im Eigentum der Gemeinwesen stehen.

2 Die Gemeinden erarbeiten im Rahmen der Richtplanung konzeptionelle Vorstellungen tber die Ausscheidung, Nutzung und
Gestaltung der offentlichen Freirdume innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebietes. Sie berticksichtigen die Anliegen des
Bundes und des Kantons.

3 Sie achten dabei insbesondere auf:

a. die Gliederung des Siedlungsraumes und des Siedlungsrandes,

b. die Schaffung von Erholungsrdumen und Kinderspielplatzen,

c. die Gestaltung von Fuss- und Radwegnetzen,

d. den dkologischen Ausgleich und den Biotopverbund,

e. die Forderung von durchldssig bewachsenen Platzen,

f. die lufthygienischen und klimadkologischen Aspekte.

§ 17 Verfahren

" Der Gemeinderat Sorgt fiir die Ausarbeitung des kommunalen Richtplans.

2 Die Gemeindeversammlung bzw. der Einwohnerrat erlasst den kommunalen Richtplan.

3 Der Regierungsrat genehmigt den kommunalen Richtplan, sofern die Interessen der Nachbargemeinden und des Kantons
gewahrt bleiben.
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