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RESUMO

Introducé&o: Nas Unidades Gestoras do Exeército, observam-se dificuldades na gestao
de empenhos emitidos e execucdo da despesa publica, 0 que gera um crescente
volume de recursos inscritos em Restos a Pagar N&o Processados e que, por vezes,
sdo cancelados no exercicio financeiro seguinte ao de sua emissdo, ocasionando
perdas orcamentarias para o Comando do Exército. Objetivo: Visa identificar as
principais causas que contribuem para o cancelamento de Restos a Pagar N&o
Processados e estabelecer medidas de coordenacgéo e controle a fim de prevenir e
reduzir a inscricdo de saldos indevidos com um grande potencial de cancelamento.
Métodos: O estudo, de natureza aplicada, se deu por meio da busca inicial em bases
de dados digitais como artigos cientificos, livros e legislacdo sobre o assunto. Foram
realizados questionarios com militares que exercem func¢des administrativas nas
diversas Unidades Gestoras do Exército. Resultados e discussé&o: Os dados obtidos
demonstraram as principais causas que contribuem para o cancelamento de Restos
a Pagar Nao Processados. Os Agentes da Administracdo que participaram do
guestionario consideraram a falta de compromisso das empresas contratadas,
empenhos emitidos com baixo valor e a falta de uma gestdo eficiente como os
principais motivos que levam ao cancelamento dos saldos de empenhos inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados. Ademais, foram levantados mecanismos de
controle que visam reduzir/prevenir a tdnica de cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados. Conclusédo: Portanto, revela-se de grande importancia a
implementacéo de medidas preventivas, atuando diretamente na origem do problema,
a fim de minimizar a ocorréncia do cancelamento de Restos a Pagar N&o
Processados.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Orcamento PuUblico. Restos a Pagar.
Execucdo Orcamentaria e Financeira. Exército Brasileiro.



ABSTRACT

Introduction: In the Army Management Units, difficulties are observed in the
management of commitments issued and the execution of public expenditure, which
generates an increasing volume of resources registered in Unprocessed Remains
Payable and which are sometimes canceled in the following financial year. that of its
issuance, causing budget losses for the Army Command. Objective: It aims to identify
the main causes that contribute to the cancellation of Unprocessed Remains Payable
and to establish coordination and control measures in order to prevent and reduce the
registration of undue balances with a great potential for cancellation. Methods: The
study, of an applied nature, took place through the initial search in digital databases
such as scientific articles, books and legislation on the subject. Questionnaires were
carried out with military personnel who exercise administrative functions in the various
Army Management Units. Results and discussion: The data obtained showed the
main causes that contribute to the cancellation of Unprocessed Remains Payable. The
Administration Agents who participated in the questionnaire considered the lack of
commitment of the contracted companies, commitments issued with low value and the
lack of efficient management as the main reasons that lead to the cancellation of the
balances of commitments entered in Unprocessed Remains Payable. In addition,
control mechanisms have been developed to reduce / prevent the tonic for canceling
Unprocessed Remains Payable.Conclusion: Therefore, it is of great importance to
implement preventive measures, acting directly on the origin of the problem, in order to
minimize the occurrence of the cancellation of Unpaid Remains Payable.

Keywords: Public Accounting. Public budget. Remains Payable. Budgetary and
Financial Execution. Brazilian army.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ... ee s ee s e e et re st en e e en e 11
L1 PROBLEMA. ... ettt e e e e ee ettt s r e e e e e seeneaaaesrees 12
1.1.1 Antecedentes do ProbIlema.. ... e 12
1.1.2 Formulagao do Problema...........oooi i 12
1.2 OBJIETIVOS. ...ttt e e e e ettt e 12
1.2.1 ODJELIVO GEIAL...cciiiiiiiiiiieiie et e e e et e nenee s 12
1.2.2 ODjetivOS ESPECIICOS. .iiiiiiiiiii it e 13
1.3 QUESTOES DE ESTUDO OU HIPOTESE.......cctuitiiininieeieenieeneseserereesessseesseesssenens 13
1.4 METODOLOGIA. ...t ettt e e e e e e e e e tetae eeaeeebee s 14
1.4.1 Objeto formal de @STUAO ... ...uiiiiiiiii e e 14
A N 0 10 11 - TSP SRUPPPPPRPIN 14
1.4.3 Delineamento da PESOUISA. .. cu i uiiiiiieeee ettt e e e e e e ee e e e e 14
1.4.4 Procedimentos para revisao da literatura ..........ccccceeeeeiiiiiiiiee e 15
1.4.5 Procedimentos MetodOIOQiCOS . .....ccuiiiiiiiie et 15
1.4.6 INSEIUMENTOS ... e s e e e e e s 16
1.4.7 ANAIISE 0E TAUODS.....ieiiiiiiiieeit e 16
L5 JUSTIFICATIVA e e 16
2. REFERENCIAL TEORICO......curiiieireieeiseseeessssssessesesessssssssassssssasssessssessssssnnennens 18
2.1 PLANEJAMENTO . .....oooviiiiieeieiiecisesee s eesesssss s s 18
2.1.1 Fixac80 da despesa OrGamMENTAIIA. .....c.uuereieeeeiiiiiiiieie e et e e e s 18
2.1.2 DescentralizaC8o de CreditOS. .......ccuiiiiieiiiiiiie et 19
2.1.3 Programac&o or¢camentaria e finanCeira.........cc.ccoeeeiiiiiiiniiiiin e 19
2.1.4 Processo de licitagao € CONIrataGa0 ........ccuveeeuriiieeiiee e 20
2.2 EXECUGAOD. ......coiiieeteetetieeetee ettt et eeate st ate et eeeteetetestase et atass et esensesesass s stntestessntenesenees 21
P N =1 01 o 1= | o o TR PPPEPRR 21
WA B o [ U] o F=Tok- o BT PP P PP PP PPPPPR 21
2.2.3 PAOGAMENTO...coeiiiiiti et e et e et e e e e be e e e e e eeeee s 22
2.3 RESTOS A PAGAR. ... et 23
2.4 EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA........coveeeeeeeeeeeeee e 25
2.5 COLETA DOCUMENTAL . ...ttt e e e e e 26
2.6 QUESTIONARIOS.......coeeeeeee et ettt ete ettt et et en e e s sreaeenaeestenee e ennans 27
3. RESULTADOS E DISCUSSAD........ccoecteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeteeeenaneeteanan e ananeeanens 28




4. CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES.......cccoiiiiiieieritesiietetere e

4.1 MEDIDAS DE COORDENAGCAO E CONTROLE.........cc.covceueeieteeeeeeeeeeee e

4.2 PLANO DE IMPLANTAGAO. .......co ottt ee et eeetete ettt eesaenes

4.3 CUSTOS. ..ottt e e e

4.4 RESULTADOS ESPERADOS. ...t ereeeeeeeeeeeeeeees

4.5 CONSIDERAGOES FINAIS......ocue oottt en et en et ene s

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... oot e et e e e e e ee e e e

APENDICE A - QUESHIONANO ......cveieeieeeieee ettt ee et te st en st et e et enae s eene e




CGCFEX
DGO

EB
IEFEX
MCASP
NE

PA
PI
RP
RPP

RPNP

SAG
SALC

SIAFI

uG
UGE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centro de Gestéo, Contabilidade e Financas do Exército
Diretoria de Gestdo Orcamentaria

Exército Brasileiro

Instituto de Economia e Financas do Exército

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Nota de Empenho

Processo Administrativo
Plano Interno

Restos a Pagar

Restos a Pagar Processados

Restos a Pagar Nao Processados

Sistema de Acompanhamento da Gestéo
Secdo de Aquisicdo, LicitacBes e Contratos

Sistema Intregrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal

Unidade Gestora

Unidade Gestora Executora

10



11

1. INTRODUCAO

Para que o Comando do Exército consiga executar sua misséo constitucional, bem como
suas atividades meio que dao suporte a atividade fim, € necessario que a Instituicdo disponha
de recursos orcamentarios para custear as diversas demandas essenciais ao atendimento da
sociedade.

No contexto de orcamento publico, os gastos executados pela Administracdo Publica sdo
conhecidos como Despesas Publicas. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), despesa publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencao dos servi¢cos publicos prestados a sociedade (BRASIL,
2018).

Contudo, partindo da premissa basica de que as necessidades séo ilimitadas e os
recursos escassos, € de suma importancia que o planejamento e a gestdo orcamentaria do
Comando do Exército sejam eficientes, efetivos e eficazes para a consecucéo de sua missao
constitucional.

Isto posto, ndo se pode considerar razoavel e legitima a perda de recursos orcamentarios
por falta de um processo de governanca de resultado, ocasionado por um mal planejamento
para o emprego de recursos publicos, bem como uma ineficiente gestdo dos contratos
celebrados.

Nesse contexto, o presente trabalho trata, em sentido amplo, da gestdo de recursos
orcamentarios que sao disponibilizados a todas as Unidades Gestoras do Exército. Mais
especificamente, busca identificar as principais causas que contribuem para o cancelamento
das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, constituindo em perdas
orcamentarias para o Comando do Exército.

Por fim, com base nas causas levantadas, é essencial a implementacdo de medidas
preventivas cuja finalidade é prevenir ou, ao menos, reduzir o cancelamento de volumosos
recursos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, contribuindo, desta forma, para uma

boa governanca e preservacao da imagem da Forca Terrestre.
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1.1PROBLEMA

O volume de recursos perdidos nos ultimos exercicios financeiros, decorrente do
cancelamento de Restos a Pagar, em especial, Nao Processados, tem sido expressivos e

causam um grande prejuizo aos objetivos do Exército Brasileiro.

1.1.1 Antecedentes do Problema

No desempenho da funcdo de Encarregado do Setor Financeiro ao longo de 7 (sete)
anos nos corpos de tropa, pude observar um grande nimero de empenhos inscritos em Restos
a Pagar Nao Processados que foram cancelados no exercicio financeiro subsequente ao de sua
emissdo. Em decorréncia, as Unidades Gestoras desperdicaram recursos preciosos e
necessarios para atender as diversas necessidades da Organizacao Militar, ja que que o0s

saldos contabeis cancelados contabilizam perdas orcamentarias ao Comando do Exército.

1.1.2 Formulacéo do Problema

Diante dessa conjuntura, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: quais as

principais causas que provocam o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados ?

1.2 OBJETIVOS

Com a finalidade de atingir os objetivos do trabalho, dividirei a pesquisa em objetivos

gerais e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral
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O objetivo geral € fazer um estudo sobre o cancelamento de Restos a Pagar N&o
Processados e, ao final, propor medidas de coordenagéo e controle que visam aperfeicoar a
gestao dos empenhos emitidos a fim de prevenir e reduzir o cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcancar o desfecho esperado para o objetivo geral,
foram levantados objetivos especificos que conduziram a consecucao do objetivo deste estudo,
0S quais séo transcritos abaixo:

a) Conhecer as principais ferramentas de controle que as Unidades Gestoras
utilizam para o acompanhamento da execugdo dos empenhos emitidos durante o exercicio
financeiro;

b) Identificar os principais motivos que provocam o cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados;

C) Relacionar os principais motivos que provocam o cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados com possiveis medidas de coordenacédo e controle que podem ser eficazes
na prevencao e reducao de cancelamento de saldos contabeis decorrentes de Restos a Pagar

N&o Processados.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

a) Quais as ferramentas de controle que os setores requisitantes das UG utilizam
para o acompanhamento da execucdo dos empenhos emitidos durante o exercicio financeiro?

b) As UG tém cancelado ou cancelou empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados relativos ao exercicio 2020 e 20197

C) Quais os principais motivos para o cancelamento de empenhos inscritos em
Restos a Pagar N&o Processados nas UG?

d) Quais medidas séo eficazes para reduzir o cancelamento de Restos a Pagar Nao

Processados?
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1. 4 METODOLOGIA

1.4.1 Objeto formal de estudo

Em razdo do grande cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar N&o
Processados, o presente estudo busca pesquisar quais 0s principais motivos para o
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados e, em decorréncia, levantar medidas de
coordenacao e controle a fim de prevenir e reduzir o cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados. Para isso, a pesquisa levou em consideracdo os empenhos emitidos nos
exercicios financeiros de 2019 e 2020 das diversas Unidades Gestoras de todo o Exército

Brasileiro.

1.4.2 Amostra

Para a conclusdo deste trabalho, as informacdes foram obtidas através de um
guestionario de 6 (seis) perguntas relacionadas ao assunto, aplicado junto aos mais diversos
militares que comp&em a Administracao das diversas Unidades Gestoras do Exército Brasileiro.
A pesquisa foi realizada entre 10 (dez) e 23 (vinte e trés) de maio de 2021 e contou com a
colaboracéo de 97 (noventa e sete) militares Agentes da Administracdo do Exército Brasileiro,

tratando-se de uma populacdo bem representativa para a consecucao do presente trabalho.

1.4.3 Delineamento da pesquisa

O estudo proposto utilizou o0 modelo de pesquisa aplicada, com o objetivo de produzir
conhecimento para aplicacdo pratica dirigida no sentido de buscar solu¢des ao problema de
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

O método utilizado para abordagem foi o indutivo, pois parte do micro para o macro, ou
seja, os resultados obtidos dos materiais coletados nas amostras podem ser validados para
todo o Exército Brasileiro como oportunidades de melhoria, a fim de aperfeicoar os processos

para evitar o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.
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Quanto a forma de abordagem, foram utilizadas a pesquisa quantitativa, metodologia
baseada em numeros e percentuais decorrentes do questionario, bem como a pesquisa

qualitativa, com sugestdes baseadas em experiéncias dos participantes do questionario.

1.4.4 Procedimentos para revisédo da literatura

A busca das informacdes para o presente trabalho gira em torno da Lei 4.320/1964, que
por sua vez, fixa em seu artigo 36 que “consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas”.

Segundo Carvalho (2013), os restos a pagar processados correspondem as despesas ja
liquidadas, isto €, 0 bem ou o servi¢o correspondente da nota de empenho ja foi entregue pelo
credor, ao passo que 0s hao processados passaram apenas pelo estagio do empenho, faltando
ainda ao contratado honrar seus compromissos.

Nessa linha, o presente trabalho deu énfase aos Restos a Pagar Ndo Processados,
buscando identificar os motivos pelos quais os empenhos séo inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados a fim de buscar solu¢des para a situacéao problema de seu cancelamento

Para isso, nada mais interessante que elaborar um questionario para os Agentes da
Administracdo que atuam na “ponta da linha”, fazendo um levantamento mais fidedigno das
causas que levam ao cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados no ambito das
Unidade Gestoras do Exército Brasileiro.

Foram elaboradas perguntas faceis sobre os procedimentos de gestdo de Restos a
Pagar, bem como as principais ferramentas de controle para evitar seu cancelamento, o que

facilitou a concluséo do presente trabalho.

1.4.5 Procedimentos Metodoldgicos

Em um primeiro momento, foi realizado um estudo sobre a matéria de Restos a Pagar
em livros de Administracdo Financeira e Or¢camentaria e legislagdo especifica com o fito de
buscar um melhor entendimento sobre o assunto.

Em seguida, foi elaborado o questionario como instrumento de coleta de dados, a fim de

obter subsidios concretos para a discussao dos resultados.
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ApOs a obtencédo das respostas ao instrumento de coleta de dados, foi feita a tabulacéo
dos dados em graficos a fim de viabilizar uma melhor compreenséo. As questfes de mdltipla
escolha receberam tratamento estatistico simples, ao passo que a Ultima, questdo discursiva,
tratamento qualitativo.

As respostas que ndo apresentaram aspecto material significativo para o
desenvolvimento do trabalho, inferior a 5% (cinco por cento), foram excluidas e, por outro lado,
dados acima de 5% (cinco por centro) foram considerados relevantes e aceitos para a discussao
de resultados. Além disso, quanto ao aspecto qualitativo, opinibes sem embasamento legal e
desarrazoadas néo foram levadas em consideracéo, ja que ndo contribuiram para a evolucao
dos trabalhos.

Por fim, apds breve analise dos resultados obtidos, concluiu-se sobre possiveis linhas de
acao como ferramentas de coordenacdo e controle para solucionar o problema de

cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados.

1.4.6 Instrumentos

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacao de questionario estruturado aberto
(APENDICE A - Questionario) e pesquisas nas legislacdes que tratam sobre o assunto, em
especial, a Lei 4.320/1964.

1.4.7 Analise dos Dados

Os dados obtidos com a pesquisa documental e questionario proposto foram
organizados e analisados utilizando-se os recursos do software Microsoft Office Excel 2016. Os
resultados foram apresentados sob forma de graficos e tabelas referentes aos dados e

informacdes obtidos pertinentes ao tema.

1.5 JUSTIFICATIVA

E de suma importancia entender que as necessidades de uma Organizacdo Militar sdo
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ilimitadas, tanto no campo operacional quanto na vertente administrativa. Por outro lado, os
recursos or¢camentérios descentralizados anualmente as Unidades Gestoras sdo escassos,
insuficientes para atender todas as demandas administrativas e operacionais.

Nessa linha, cabe destacar que ndo é razoavel perder recursos inscritos em Restos a
Pagar N&o Processados, fruto da auséncia de gestdo e eficiéncia na conducdo e
acompanhamento dos empenhos emitidos durante o exercicio financeiro, em especial, aqueles
gue tém um enorme potencial de ser inscrito em Restos a Pagar Nao Processados e uma grande
probabilidade de ser cancelado no exercicio financeiro seguinte.

Entre as consequéncias principais decorrentes do problema levantado, destaca-se a
perda de recursos orcamentarios importantes para a Unidade Gestora, 0 que reduz a aquisi¢cdo de
bens e a prestacdo de servicos essenciais ao funcionamento e execucdo da missdo da
Organizacao Militar.

Com o objetivo de encontrar uma solucéo, buscou-se conhecer as principais formas de
controle, na gestdo de empenhos emitidos, bem como suas relagées com o cancelamento de Restos
a Pagar Nao Processados. Por fim, foram levantados possiveis mecanismos de coordenacédo e
controle para buscar sua prevencao e reducao.

Apés pesquisa documental sobre o tema, verificou-se a escassez de trabalhos
académicos sobre o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

Os produtos da pesquisa poderéo colaborar com o aprimoramento da boa governanca,
em especial, na administracdo de recursos orcamentarios disponibilizados as mais diversas
Unidades Gestoras e, por conseguinte, contribuir com a preservacao da imagem e credibilidade
do Exército Brasileiro.

Estrategicamente proporcionara condi¢fes favoraveis a um maior orcamento na Lei
Orcamentéaria Anual para o Comando do Exército, visto que uma reducdo no cancelamento de
Restos a Pagar Nado Processados corrobora a pratica da boa gestdo dos recursos publicos
disponibilizados, o que embasa argumentos fortes, baseados em fatos concretos na busca de
recursos preciosos e essenciais ao cumprimento da missédo do Exército Brasileiro.

Isto posto, a pesquisa apresenta os seguintes produtos:

a) Conhecimento sobre as principais razées para o cancelamento de Restos a
Pagar Nao Processados; e

b) Levantamento das possiveis medidas de coordenacao e controle para buscar
a prevencéo e reducdo de cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar N&o
Processados e a consequente perda de recursos, sejam estes oriundos da Lei Orgcamentaria

Anual (LOA), de créditos extraordinarios ou de destaques.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) apresenta como estagios
da despesa o planejamento e a execugao.

2.1 PLANEJAMENTO

O primeiro estagio da despesa compreende todo o processo de elaboracdo do plano e
das acbes governamentais que servirdo de instrumento para a fixacdo da despesa
orcamentaria, descentralizacdo de créeditos, a programacado orcamentaria e financeira e o

processo de licitagdo e contratacao.

2.1.1 Fixacdo da Despesa orcamentéria

Conforme o Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a Lei Orcamentaria Anual, ou seja, estes documentos fixardo o0s gastos publicos no

médio e curto prazo, como se observa abaixo:

Art. 165. (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
(BRASIL,1988).

(...) Portanto, o PPA, determinara as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica, federal por regides, para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como, as relativas aos programas de duragéo continuada, ou seja, que ultrapasse um
exercicio financeiro. ” (VESELY,2012).

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagédo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,1988).

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
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publico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacfes
instituidos e mantidos pelo poder publico. (BRASIL, 1988)

Assim, o processo de fixacdo da despesa orcamentaria € finalizado com a autorizacéo
legislativa por meio da Lei Or¢camentéria Anual, ressalvadas as hipoteses de abertura de

créditos adicionais durante a vigéncia do or¢gamento.

2.1.2 Descentralizacao de créditos

ApOs a autorizagéao legislativa, ocorre a movimentagédo do orgamento com a distribuicdo
dos créditos orcamentarios para as Unidades Administrativas executarem a despesa
orcamentaria.

Cabe destacar que ha dois tipos de descentralizacdo orcametaria: descentralizacao
interna e descentralizacdo externa.

A descentralizacdo intrena consiste quando ocorre a movimentacao orcamentaria dentro
do mesmo Orgéo e pode ser chamada de provisdo. Um exemplo disso é quando a Diretoria de
Gestao Orcamentéaria (DGO) provisiona (transfere) créditos para as Unidades Gestoras.

Por outro lado, a movimentac&o externa de crédito € denominada Destaque e consiste
na descentralizacéo de crédito orcamentéario de outro Orgédo para o Comando do Exército, como
por exemplo o Ministério de Infraestrutura transferindo recursos orcamentarios para o Exército

realizar obras de infraestrutura ns mais diversos rincées do pais.

2.1.3 Programacéao Orcamentaria e Financeira

A programacdo orcamentaria e financeira consiste na confrontacdo e compatibilizacao
dos fluxos de pagamentos com os fluxos de recebimentos, buscando o ajuste e equilibrio entre
a despesa fixada com as novas projecdes de arrecadagao do governo.

Essa medida visa o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000:

(...) Art. 1°. 8 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites econdi¢cbes no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas
consolidadas e mobiliarias, operagfes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2.1.4 Processo de Licitagao e Contratacao

De posse dos créditos orgamentarios, as Unidades Gestoras executoras (UGE) iniciam
0 processo de licitacdo que consiste em um conjunto de procedimentos administrativos que
visam selecionar a proposta mais vantajosa para adquirir bens, contratar obras e servicos,
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e de outros que |he s&o correlatos. Essa atribuicdo compete a Sec¢bes de
Aquisicao, Licitagbes e Contratos (SALC) das Unidades Gestoras do Exército. A finalidade da
licitacdo é fixada no Art. 11, da Lei 14.133/21, de 1° de abril de 2021, norma que disciplina as

licitacGes e contratos administrativos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢éo dos contratos;

IV - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, de uma forma bem sintética, as Unidades Gestoras do Exército Brasileiro fazem
o levantamento de suas necessidades e demandas necessarias a execucao de seus objetivos.
Apos a realizacdo da descricdo completa dos itens, bem como a pesquisa de precos, inicia-se
0 processo de licitacao, preferencialmente na forma de pregéo eletrénico, buscando a selecéo
da proposta mais vantajosa por meio de uma sessao publica virtual. ApGs esta fase, ocorre a
adjudicacdo do objeto e o Ordenador de Despesas homologa o certame, ratificando todo o
processo licitatorio.

Por fim, apds a assinatura do instrumento de contrato pela empresa vencedora do
certame licitatorio e pela Administracdo, esta estd apta a contratar 0s bens e servicos
decorrentes do processo licitatorio. No Exército Brasileiro, os contratos sédo firmados mediante
Nota de Empenho (NE), uma espécie de instrumento de contrato, que estabelece um vinculo

entre a Administracao e o particular.
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2.2 EXECUCAO

Segundo Haddad (2010), os estagios da despesa or¢camentaria publica sdo: empenho,

liquidagdo e pagamento.

2.2.1 Empenho

O empenho da despesa publica é o ato emanado pela autoridade competente, e a partir
dele o Estado possui obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao
(BRASIL, 1964). O empenho, portanto, de acordo com Lima e Castro (2013, p.77), reflete uma
“garantia para o fornecedor ou para o prestador de servico contratado pela Administragédo
publica de que a parcela referente ao seu contrato foi bloqueada para honrar o0s compromissos
assumidos”, portanto, “o orcamento € comprometido através do empenho”.

Ainda, segundo Lima e Castro (2013), a formalizacdo do empenho ocorre mediante a
emissdo da nota de empenho e na medida que o crédito é empenhado, este torna-se
indisponivel para uma nova aplicacéo.

Assim, 0 empenho constitui na reserva do orcamento da UG para um determinado credor
que apenas se converterd em pagamento, caso a empresa honre o compromisso previsto na
Nota de Empenho, qual seja, a entrega do material ou a prestacdo do servico.

Os empenhos podem ser classificados em ordinario, estimativo e global.

O empenho ordinario é utilizado para despesas de valor fixo cujo pagamento deva ocorrer
de uma s6 vez. O empenho estimativo é utilizado para despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente a exemplo dos servicos de fornecimento de agua e energia elétrica. Por
ultimo, o empenho global é utilizado para despesas contratuais, sujeitas a parcelamento, como,

por exemplo, os empenhos de géneros alimenticios.

2.2.2 Liquidacao

Em seguida, cabe analisar o segundo estagio da despesa publica que é a liquidagéo,

sendo esta definida pela Lei n. 4.320/64 como a etapa onde ocorre a verificagao do direito
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adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito (BRASIL, 1964).

Para Matias-Pereira (2010, p. 166) a liquidacdo da despesa publica ‘refere-se a
comprovagao de que o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho”.

Assim, a liquidacéo da despesa publica consiste na entrega do bem ou na prestacéo do
servigo por parte da contratada, com a respectiva conferéncia dos documentos fiscais para
posterior pagamento.

Cabe destacar, por se tratar de tema central do objeto deste trabalho, € na segunda fase
da despesa publica, em particular, ao término do exercicio financeiro, que ocorrerad a
classificacao das despesas inscritas em Restos a Pagar Processados e N&do Processados. No
primeiro caso, o credor honrou seus compromissos com o fornecimento do bem ou prestacéo
do servigo dentro do exercicio financeiro de competéncia do crédito orcamentario, ao passo

gue, no segundo, néo.

2.2.3 Pagamento

Por fim, o Ultimo estagio da despesa publica é o pagamento. A Lei 4.320/64, em seu
artigo 60, estabelece que “A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga”.

Para Giacomoni (2012, p. 312), essa etapa ocorre em dois momentos distintos, sendo o
primeiro a emissédo da ordem de pagamento, que consiste no despacho exarado pela autoridade
competente do 6rgdo publico determinando o pagamento da despesa, e o segundo o0

pagamento propriamente dito, onde ocorre a extincdo da obrigacdo firmada com o particular.
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FIGURA 1 - FLUXOGRAMA ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Etapas da despesa orgamentaria

PLANEJAMENTO

FIXACRO DA DESCENTRALIZAGRO ~ PROGRAMAGAO ~ PROCESSO
DE<PESA DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAO
EMPENHO EM LIQUIDAGAO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
Ordinario I_. NOTAS DE EMPENHO I
E CONTRATO
Estimativo O pagamento da despesa so sera efetuado
ENTREGA DE quando ordenado apds sua regular liquidagao.
Global BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)

ATESTE

FIGURA 1 — Fluxograma Etapas da Despesa Orcamentaria
FONTE: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP — 62 Edi¢éo, 2014.

2.3 RESTOS A PAGAR

A Lei 4.320/64, que disciplina normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, fixa em seu artigo 36 que “consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas”.

De acordo com Fernandes (2004), restos a pagar consistem em obrigacdes financeiras
exigiveis que compdem a divida flutuante e sédo fruto da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas.

Segundo Carvalho (2013), os restos a pagar processados corresponderm as despesas
ja liquidadas, isto é, o bem ou o servi¢co correspondente da nota de empenho ja foi entregue
pelo credor, ao passo que 0s ndo processados passaram apenas pelo estagio do empenho,
faltando ainda ao contratado honrar seus compromissos.

Assim, para Castro (2013) os Restos a Pagar Nao Processados constituem um artificio

gue provoca o rompimento do principio da anualidade da despesa orgcamentéaria e do equilibrio
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entre receitas e despesas, além de ndo observar o principio contabil da competéncia, pois a
despesa € reconhecida sem que o bem ou servico tenha sido efetivamente entregue ou
prestado.

Diante disso, € inevitavel a constatacdo de que “Diversos paises, para contornar
problemas desse principio, passaram entdo a flexibiliza-lo com o principal objetivo de evitar
picos de gastos ao fim da autorizacdo orcamentaria. Um dos procedimentos adotados que
flexibiliza a anualidade € o carry over” (LIERNET; LUIUNGMAN, 2009 apud CARVALHO, 2013,
p.287).

Nesse sentido, os Restos a Pagar constituem um orgamento paralelo, flutuante, que
compromete o equilibrio entre receitas e despesas dentro da anualidade orcamentaria,
conforme disciplina a Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso fica
evidenciado no 8§ 1°, Art. 1°, da referida Lei:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL,2000, Art. 1°, § 1°)

FIGURA 2 - FLUXOGRAMA DOS RESTOS A PAGAR

Etapas da despesa Execucao RAP

Nao liquidou

MNio pagou

Reinscricao em
RAP nio
processados
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empenhada nao processados

l Liquidagao

Despesa
liquidada

l Liquidagio

RAP (nao)

Nio pagou Inscricdo em RAP

processados

Reinscricao em Inscricdo em RAP
processados

liquidados*

Nio pagou 1
l Pagamento l Pagamento l Pagamento
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RAP processados processados

Despesa RAP
Paga processados pagos

processados
pagos*

Empenhos Restos a pagar
cancelados cancelados
i |
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FIGURA 2 — Fluxograma de Restos a Pagar
FONTE: Relatério de Avaliacdo dos Restos a Pagar, Tesouro Nacional (2018).
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2.3.1 Cancelamento de Restos a Pagar

Em razédo do grande volume de Restos a Pagar Nao Processados inscritos, que passou
a ser considerado um “orgamento paralelo”, surgiu a necessidade de intensificar e melhorar o
controle na gestao de Restos a Pagar Nao Processados. Nesse sentido, foi editado o Decreto
9.428, de 28 de junho de 2018, cujo tema principal foi disciplinar as regras para inscricao,
bloqueio e cancelamento desse instrumento orgamentario, revogando os dispositivos legais que
versam sobre o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados no Decreto 93.782, de 23
de dezembro de 1986.

A validade dos valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados sera até 31 de
dezembro do ano subsequente ao da inscricdo, quando serdo automaticamente cancelados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Segundo Alves (2012), o cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar reflete
a inexecucao financeira dos créditos orcamentarios que foram executados por ponto de vista

orcamentario.

2.4 EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com o advento da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, o principio da
eficiéncia foi incluido expressamente no Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, como vemos

a sequir:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)
(BRASIL, 1988, Art. 37). (grifo nosso)

O professor Hely Lopes Meirelles definiu o principio da eficiéncia como:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa,
gue ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para 0 servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros e acrescenta que o dever da eficiéncia corresponde
ao dever da boa administracdo. (MEIRELLES, 2002, p. 94).

O renomado professor destaca que ndo ha boa administracdo sem observar o principio
da eficiéncia.
Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia é definido

como:
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O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigBes, para lograr os melhores resultados; e em
relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administracao Publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico. (DI PIETRO, 2005, p. 84).

Destaque-se entdo, que o principio da eficiéncia ndo abrange apenas a forma de atuacao
dos agentes publicos, do qual se espera melhor rendimento funcional para alcancar melhores
resultados a sociedade. Mais que isso, a Administracdo deverd busca-lo no para melhor
organizar e disciplinar seus servigos administrativos, com o subsidio de modernas tecnologias,
aperfeicoando seus métodos de trabalho, mapeando seus processos internos, adequando seus
organogramas, etc. Nesse sentido, o principio da eficiéncia possui duas vertentes: uma
relacionada a conduta do agente publico e outra para a organizacéo interna da Administracao.

Assim, a administracdo da Unidade Gestora, em especial, os fiscais de contratos e
demandantes da despesa publica devem se engajar de forma organizada e eficiente a fim de
controlar e gerir seus empenhos, evitar a inscricdo indevida destes em Restos a Pagar Nao

Processados e, por fim, uma vez inscritos, evitar ou mitigar seus cancelamentos.

2.5 COLETA DOCUMENTAL

A revisao da literatura ocorreu a partir da coleta na base do Google Académicode dados
provenientes de legislacdo, publicacdes, livros e sitios eletrénicos.
Palavras-chave pesquisadas:
- Restos a Pagar;
- Gestao De Restos a Pagar;
- Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados;
Para a inclusédo dos dados, foram seguidos 0s seguintes critérios: estudos quantitativos
e qualitativos com descricdo de estudos sobre Restos a Pagar; e informacdes relevantes,
objetivas, de fonte confiavel, e a partir do ano 2010.
Para a excluséo dos dados, foram seguidos os seguintes critérios: informacdo sem fonte

confiavel; e estudos com método de pesquisa pouco definido e explicitado.
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2.6 QUESTIONARIO

O estudo envolveu agentes da administracdo dedicados as atividades de administracao
financeira e orcamentaria, contabilidade, licitagbes e contratos, entre outras, de diversas
Unidades Gestoras do Exército e teve por finalidade levantar aspectos sobre os controles dos
empenhos emitidos, cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados, possiveis causas
gue levam ao cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados e, de acordo com a
experiéncia dos participantes, possiveis solugdes que podem contribuir para mitigar/reduzir o
cancelamento de saldos de Restos a Pagar Nao Processados
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados obtidos por meio do questionario foram relevantes para a identificacdo das
experiéncias dos gestores e auxiliares de se¢bes administrativas; percepc¢ao sobre as principais
causas que provocam o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados; relacdo de
sugestdes que podem ser ferramentas importantes para a solucdo da problematica de
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados; formas de controle dos empenhos emitidos,
enfim, aspectos importantes para o produto do presente trabalho visando a reducéo e prevencéo
do Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

3.1 Pergunta: Qual(ais)destas funcdes o(a) Sr(Sra) ja desempenhou/desempenha?

Qual(ais)destas funcdes o(a) Sr(Sra) ja desempenhouldesempenha? (Marque quantas forem
necessarias)

97 respostas

Ordenador de Despesas;
Fiscal Administrativo ou Auxi...
Conformador dos Registros...
Chefe da 4? Secéo ou Auxiliar;
Chefe da Secdo de Aquisica...
Encarregado do Setor Finan...
Encarregado do Setor de Ma...
Encarregado do Setor de Ap...
Assessor Juridico

Pregoeiro e Presidente/Mem...
Ch SPP

Chefe de depasito cl Il e |l
Secdo Pagamento Pessoal.
Auxiliar Setor Financeiro

31 (32%)

12 (12,4%)

16 (16,5%)
56 (57,7%)
67 (69,1%)

57 (58,8%)

GRAFICO 3 - Funcao exercida
Fonte: O autor
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Observacgoes:

a) No universo geral de 278 (duzentos e setenta e oito) respostas de militares
envolvidos em funcbes administrativas, 67 (sessenta e sete), cerca de 69,1% (sessenta e nove
por cento) das respostas, desempenham ou ja desempenharam a funcéo de Encarregado do
Setor Financeiro; 57 (cinquenta e sete), que corresponde a 58,8% (cinquenta e oito por cento),
exercem ou ja exerceram a funcdo de Aprovisionador; 56 (cinquenta e seis), que equivale a
57,7% (cinquenta e sete por cento), ja foram ou sdo Chefe do Setor de Aquisicao, Licitacdes e
Contratos (SALC); 32 (trinta e dois), que corresponde a 33% (trinta e trés por cento), séo ou ja
desempenharam a funcédo de Encarregado ou Auxiliar do Setor de Material; 31 (trinta e um),
cerca de 32% (trinta e dois por cento), exercem ou exerceram a funcao de Fiscal Administrativo
ou Auxiliar do Fiscal Administrativo; 16 (dezesseis), que equivale a 16,5% (dezesseis por cento)
trabalharam ou trabalham na 42 Secéo; 12 (doze), que corresponde a 12,4% (doze por cento),
sdo ou foram empregados na Conformidade dos Registros de Gestao; e por fim, 7 (sete), que
corresponde a 7% (sete por cento) desempenham ou ja deempenharam as fungdes de Assessor Juridico,
Pregoeiro, Chefe ou Auxiliar da Secéo de Pagamento de Pessoal, Chefe de depdsito e auxiliar do Setor
Financeiro;

b) Observa-se, ainda, que o universo de maior resposta foi de Encarregado do
Setor Financeiro, o que torna o objeto do presente trabalho bem interessante, visto que essa
funcdo tem como uma de suas principais atribuicbes o controle dos saldos contabeis e
movimentacdes operacionais no SIAFI. Assim, as respostas exigidas para este trabalho tornam-
se cada mais fidedignas a realidade da problematica de Cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados;

C) Ademais, o questionario também pbéde identificar um grande numero de
respostas cumulativas, pois os militares que participaram do questionario ja exerceram mais de
uma funcdo administrativa, o que demonstra experiéncia e conhecimento mais profundo acerca
da tématica do presente trabalho. Tal fato corrobora para uma melhor compreensédo e
engajamento na busca de solucdes que visam implementar medidas de coordenacéao e controle

para a reducao e prevencdo do Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados

3.2 Pergunta: Na sua UG, ha um controle eficiente quanto ao prazo para a execucao

da despesa publica (entrega do bem ou prestacao do servi¢co) nos empenhos emitidos durante
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0 exercicio financeiro?

Na sua UG, ha um controle eficiente quanto ao prazo para a execu¢ao da despesa publica (entrega
do bem ou prestacao do servico) nos empenhos emitidos durante o exercicio financeiro?
97 respostas
@ Sim
® Nao
GRAFICO 4 - Controle de prazos para a execugio da despesa publica
Fonte: O autor
Observacoes:
a) Das 97 (noventa e sete) respostas, 75,3% (sessenta e cinco por cento),

representam as Unidades Gestoras que realizam o acompanhamento e controle no que tange
ao prazo dos empenhos emitidos, por outro lado, 24,7% (vinte e quatro por cento) das Unidades
nao realizam esse controle permanente dos emepnhos emitidos durante o exercicio financeiro
Gestao;

b) Estatistica que causa certa preocupacao, visto que quase 25% (vinte e cinco
por cento) das Unidades Gestoras apresentam auséncia no controle dos empenhos emitidos, o
gue é um fator determinante para o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados, pois
0s contratos sem gestdo tendem a ndo serem executados no exercicio financeiro a que
pertencem e, por vezes, sao inscritos em Restos a Pagar para que sejam realizados no exercicio
financeiro subsequente. Ocorre que, em razdo do grande lapso temporal contado da emissao

da Nota de Empenho no exercicio anterior, esse saldo inscrito em Restos a Pagar Nao
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Processados fica cada vez mais suscetivel ao cancelamento por diversos motivos: alto nos
precos dos insumos e matéria prima, faléncia de empresas, inidoneidade da empresa

contratada, entre outros.

3.3 Pergunta: Caso tenha respondido "Sim" no item anterior, qual a(s) ferramenta(s)
de controle que os setores requisitantes de sua UG utilizam para o acompanhamento da
execucdo dos empenhos emitidos durante o exercicio financeiro? (Aponte mais de um se for

0 caso)

Caso tenha respondido "Sim" no item anterior, qual a(s) ferramenta(s) de controle que os setores
requisitantes de sua UG utilizam para 0 acompanh...mpenhos emitidos durante o exercicio financeiro?

76 respostas

Reunido de Prestacdo de Cont... 51(67,1%)

Reunides administrativas para... 43 (56,6%)

Sistema de Acompanhamento... 56 (73,7%)

Troca de E-mail e contato telef... 45 (39,2%)
Verificagéo dos saldos contébe...
Planilhas do excel para control... 48 (63,2%)
Todas essas opgdes sao realiz...
Um Mix das alternativas anteri...
Foi nomeado um militar para a...
Eram feitas reunides semanais...

Planilha Excel compartilhada

GRAFICO 5 - Ferramentas de controle
Fonte: O autor

Observagdes:

a) Das 278 (duzentos e setenta e 0ito) respostas, 56 (cinquenta e seis), cerca de
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73,7% (sessenta e trés por cento), realizam o controle dos empenhos emitidos pela UG por
meio do Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG); 51 (cinquenta e uma), 0 que
corresponde a 67,1% (sessenta e sete por cento) realizam o acompanhamento dos empenhos
emitidos através das Reunides de Prestacdo de Contas Mensal (RPCM); 48 (quarenta e 0ito)
gue equivale a 63,2% (sessenta e trés por cento) fazem a gestéo utilizando planilhas de controle
no Excel; 45 (quarenta e cinco) que corresponde a 59,2% fazem ao acompanhamento de seus
instrumentos de contrato por meio de troca de e-mails e contato telefébnico com as empresas
credoras; 43 (quarenta e trés), o que equivale a 56,6% (cinquenta e seis por cento) fazem a
gestao dos empenhos emitidos por meio de reunides administrativas para este fim; 31 (trinta e
uma) que equivale a 40,8% (quarenta por cento) fazem o controle dos empenhos verificando as
contas contabeis como por exemplo a Conta Empenhos a Liquidar que identifica os empenhos
gue precisam ser executados;

b) Cabe destacar que a grande maioria das Unidades Gestoras utilizam o
Sistema de Acompanhamento da Gestédo (SAG) e a Reunido de Prestacdo de Contas Mensal
(RPCm) para realizar o acompanhamento e gestao de seus empenhos;

C) O Sistema de Acompanhamento da Gestao (SAG) foi desenvolvido pelo Ten
Cel Int Manfrini para facilitar a gestdo orcamentéria, financeira, contabil, patrimonial das
Unidades Gestoras do Exército Brasileiro. Conta, inclusive, com um médulo de auditoria que
oferece ferramentas para a confrontacdo dos atos e fatos administrativos produzidos pelos
Agentes da Administracdo com a legislacdo aplicavel. O SAG possui interface com o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal importando todos os langamentos
realizados nesse sistema, facilitando o trabalho de militares que nunca exerceram funcodes
administrativas com uma interatividade de facil compreensédo, ndo necessitando de grandes
capacitacdes para o entendimento;

d) Por outro lado, a Reunido de Prestacdo de Contas Mensal (RPCM) possui
previsdo normativa na Portaria n°® 040-SEF, de 02 de maio de 2019, que estabelece as Normas
para Prestacdo de Contas dos Recursos Utilizados pelas Unidades Gestoras do Exército
Brasileiro. A reunido é realizada até o 10° dia util de cada més e envolve todos os Agentes da
Administracdo importantes no processo de execucdo da despesa publica: Ordenador de
Despesas, Encarregado do Setor Financeiro, Encarregado do Setor de Material, Conformador
dos Registros de Gestao, Fiscal Administrativo, Aprovisionador e Chefe do Setor de Aquisicao,
Licitacbes e Contratos (SALC). Na reunido sdo abordados todos os assuntos de gestédo
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, custos, planejamento das contrata¢gfes, emprego
de recursos, execucao de contratos, etc, e ao final € confeccionado um Relatério de Prestacao
de Contas Mensal que deve ser remetido para a o Centro de de Gestao, Contabilidade e

Financas do Exército (CGCFEX) para apreciagdo e analise dos processos realizados na UG.
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Trata-se, portanto, de um importante ponto de controle para a verificagdo e acompanhamento
dos saldos de empenhos emitidos durante o exercicio financeiro com um grande potencial para
tornar-se Restos a Pagar Nao Processados;

e) Destaque-se, também, como pode ser observado no questionario, que muitos
militares realizam o controle dos empenhos emitidos por meio de planilhas no excel. Contudo,
a ferramenta ao mesmo tempo que é eficiente, pode se tornar inimiga do gestor, pois nao reflete
o saldo do SIAFI. Nesse sentido, € bem comum a falha humana na utilizagédo de férmulas, bem
como erro de digitacdo que geram informagdes que nao correspondem a realidade e prejudicam
o controle fidedigno;

f) Grande parte dos Agentes da Administracéo, em especial, os requisitantes da
despesa publica, aqueles que descrevem o material e levantam a necessidade para ser
adquirida pela UG, realizam o controle dos empenhos por meio da troca de e-mails e contato
telefénico com as empresas credoras. Tal ato € uma excelente forma de gestéo, contudo deve-
se manter a regularidade no contato com as empresas e uma boa fiscalizacdo do Fiscal
Administrativo para verificar se essa gestao ocorre de fato;

0) Um outra forma bastante comum de exercer o controle dos empenhos
emitidos, bem como daqueles ja inscritos em Restos a Pagar, € a realizacdo de reunibes
administrativas semanais com essa finalidade, além da Reunido de Prestacdo de Contas ja
citada anteriormente. Nessa reunido, sdo apresentados todos os empenhos emitidos durante o
exercicio financeiro e seus prazos para a execucdo por parte da contratada. Em tese, a
contratada tem o prazo de 30 dias para honrar seu compromisso com a Administracéo qual seja:
entrega do bem ou prestacao do servico, desta forma consegue-se fazer um acompanhamento
mais preciso acerca da execucdo contratual, bem como adotar as medidas administrativas
cabiveis para evitar uma potencial inscricdo desses Empenhos a Liquidar em Restos a Pagar
N&o Processados. Além disso, a reunido também possui 0 conddo de acompanhar a situacéo
dos empenhos do exercicio anterior que foram inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados
e verificar como estdo sua execugao para evitar seu cancelamento;

h) Por fim, a forma mais tradicional para o controle da execucédo dos empenhos
emitidos é o acompanhamento das contas contabeis no SIAFI tanto de Empenhos a Liquidar
durante o exercicio financeiro quanto dos Restos a Pagar Nao Processados a liquidar. Quando
o saldo dessas contas reduz significa que os empenhos estdo sendo executados, ou seja, as
empresas contratadas estdao honrando seus compromissos com a Administragcdo cumprindo
com o0 objeto previsto na Nota de Empenho. Contudo, deve haver uma responsabilidade
compartilhada de todos os Agentes da Administragao, em especial, do Fiscal Administrativo da

Unidade Gestora a fim de supervisionar e fazer o acompanhamento continuo dessas contas.
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3.4 Pergunta: A sua UG tem cancelado ou cancelou empenhos inscritos em Restos a
Pagar Nao Processados relativos ao exercicio 2020 e 20197

A sua UG tem cancelado ou cancelou empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados
relativos ao exercicio 2020 e 2019?

97 respostas

® sim
® Nio
GRAFICO 6 — Cancelamento de Restos a Pagar N&o Processados
Fonte: O autor
Observacoes:
a) Das 97 (noventa e sete) respostas, 85,6% (oitenta e cinco por cento),

representam as Unidades Gestoras que ja realizaram cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados no presente exercicio financeiro, ao passo que 14,4% (quatorze por cento) ainda
nao o fizeram;

b) Esses numeros demonstram que o cancelamento de Restos a Pagar N&o
Processados € uma matéria que precisa ter uma maior atengdo no ambito da Administracdo das
Unidades Gestoras buscando aperfeicoar seus processos internos na Gestdo de Restos a
Pagar;

3.5 Pergunta: Caso a resposta tenha sido positiva na pergunta anterior, qual o(s)
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principal(ais) motivo para o cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar N&o
Processados na sua UG? (Aponte mais de um se for o caso)

Caso a resposta tenha sido positiva na pergunta anterior, qual o(s) principal(ais) motivo para o
cancelamento de empenhos inscritos em Restos a...0s na sua UG? (Aponte mais de um se for 0 caso)

86 respostas

28 (32,6%)
22 (25,6%)

Falta de uma gestao eficiente (...
Faléncia de empresas contrata...
Falta de compromisso de empr... 67 (77,9%)
Empenhos de baixo valor; 32 (37,2%)
Falta de planejamento orcame...
Falta de iniciativa ddos fiscais...
Falta de planejamento para co...
Aumento acelerados de pregos.
Reequilibrio financeiro

Pandemia que afetou o custo d...

- Encerramento de contrato por...

GRAFICO 7 — Motivos para o Cancelamento de Restos a Pagar N&o Processados
Fonte: O autor

Observacoes:

a) Das 161 respostas, 67 (sessenta e sete), cerca de 77,9% (quase setenta e
oito por cento), entendem que o principal motivo para o cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados decorre da falta de compromisso da empresa contratada; 32 (trinta e duas), o que
corresponde a 37,2% (trinta e sete por cento) acreditam que empenhos de baixo valor séo
determinantes para o alto saldo de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados; 28 (vinte
e 0ito) que equivale a 32,6% (trinta e dois por cento) entendem que falta uma gestao eficiente
(capacitacdo) acerca dos empenhos emitidos nos exercicios financeiros (troca de e-mail e
contato telefébnico com a empresa, acompanhamento dos Empenhos a Liquidar pelo SAG, falta

de engajamento dos militares envolvidos, etc), o que provoca o cancelamento dos empenhos
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inscritos em Restos a Pagar Nao Processados; 22 (vinte e duas) que corresponde a 25,6%
(vinte e cinco por cento) creem que o motivo para o cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados decorre da faléncia das empresas contratadas; 6 (seis) o que equivale a 7% (sete
por cento) entendem que a falta de planejamento orcamentario é um fator preponderante que
implica no cancelamento de Restos a Pagar; as outra 6 (seis) respostas, que corresponde a
7,2% (sete por cento), acreditam que h& outras circunstancias que provocam o cancelamento
de Restos a Pagar Nao Processados a exemplo da falta de iniciativa dos fiscais de contrato,
alta nos precos dos insumos, crise econdmica provocada pela pandemia do Coronavirus,
reequilibrio financeiro.

b) Observa-se que a grande massa das respostas identifica que a falta de
compromisso das empresas contratadas € o principal motivo para o cancelamento de Restos a
Pagar Nao Processados, seguido dos empenhos de baixo valor e da falta uma gestao eficiente
(capacitacdo) acerca dos empenhos emitidos nos exercicios financeiros (troca de e-mail e
contato telefébnico com a empresa, acompanhamento dos Empenhos a Liquidar pelo SAG, falta
de engajamento dos militares envolvidos, etc). Obviamente, ha empresas que ndo honram seus
compromissos, contudo cabe uma reflexdo: Sera que a Administracéo da UG fez toda a gestao
necessaria para viabilizar a execucao do objeto da Nota de Empenho por parte da contratada?
O principio da eficiéncia foi evidenciado no processo de gestédo e cobranca junto as empresas?
Serad que a Administracdo, ao emitir seus empenhos, tem responsabilidade no sentido de
incorrer riscos realizando empenhos de baixo valor e, além disso, empenhos para empresas

inidbneas e que em outras oportunidades ndo cumpriram o contratado?

3.6 Pergunta: Qual(ais) da(as) medidas abaixo, o(a) Sr(a) entende que é(sdo) a(s)
mais eficaz(es) para reduzir o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados? (Aponte

mais de uma, caso julgue pertinente)
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Qual(ais) da(as) medidas abaixo, o(a) Sr(a) entende que (sao) a(s) mais eficaz(es) para reduzir o
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados? (Aponte mais de uma, caso julgue pertinente)

97 respostas

Reunigo formal ao término do... 24 (24,7%)

Reunies semanais durante to... 48 (49,5%)

40 (41,2%)
47 (48,5%)

Capacitar militares para exerce...

Intensificar a fiscalizagéo (Fisc...
57 (58,8%)
36 (57,7%)

Utilizagao constante do Sistem...
Intensificar a gestéo junto aos f...
Planejar melhor os gastos, nao...
(Gestao e acompanhamento da...
Intensificar a fiscalizacao sobre...

Cancelar empenhos do corrent...

GRAFICO 8 — Medidas para reduzir o Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados
Fonte: O autor

Observacoes:

a) Das 276 (duzentos e setenta e seis) respostas, 57 (cinquenta e sete), cerca
de 58,8% (cinquenta e oito por cento), acreditam que a utilizacdo constante do Sistema de
Acompanhamento da Gestédo (SAG) por todos 0s agentes requisitantes da despesa, bem como
os Encarregados de Material e Dep06sito, para aumentar o controle sobre os empenhos que
ainda ndo foram liquidados é uma medida eficaz para reduzir o cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados; 56 (cinquenta e seis), o que corresponde a 57,7% (cinquenta e sete por
cento), entendem que intensificar a gestao junto aos fornecedores a fim de atingir os percentuais
de liquidacdo estabelecidos pela Diretoria de Gestdo Orgcamentaria € uma forma eficiente e
razoavel para reduzir o saldo de Empenhos a Liquidar e consequentemente a possibilidade de
inscrever esses empenhos em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar; 48 (quarenta e oito)
que equivale a 49,5% (quarenta e nove por cento) acreditam que fazer reunides semanais

durante todo o exercicio financeiro para levantar os empenhos emitidos que ja ultrapassaram
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seu prazo de execucdo por parte da contratada € um importante ponto de controle para a
tomada de decisdes tempestivas, evitando a inscricdo dos empenhos em Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar; 47 (quarenta e sete) que corresponde a 48,5% (quarenta e oito por
cento) creem que intensificar a fiscalizagéao pelo Fiscal Administrativo e Ordenador de Despesas
no tocante a gestdo dos requisitantes junto as empresas credoras dos empenhos é uma
excelente ferramenta para o controle do prazo para a execucdo da Nota de Empenho pela
contratada; 40 (quarenta), o que equivale a 41,2% (quarenta e um por cento), entendem que a
capacitacdo de militares para exercer a funcdo de Encarregado do Setor de Material,
Encarregados de Depdsitos, entre outros, contribui para uma boa gestdo dos empenhos a
liquidar e, em dedorréncia, para a reducao e prevencéo de cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados; 24 (vinte e quatro) que equivale a 24,7% (vinte e quatro por cento) opinaram
gue deve haver uma reunido formal ao término do exercicio financeiro para realizar uma analise
criteriosa de todos os empenhos emitidos e que ainda néo foram liquidados durante o exercicio
financeiro, buscando anular aqueles que ja passaram do prazo para execucao da despesa pela
contratada e reempenhar o crédito em prol de empresas mais aptas a honrar seus
COMpPromissos;

b) Isso posto, cabe destacar, que a maioria das respostas estdo enquadradas
dentro do contexto do principio da eficiéncia na Administracdo Publica, no sentido de realizar
atos e aperfeicoar processos internos da UG a fim de buscar, por meio de medidas de
coordenacao e controle, a prevencao e reducdo do cancelamento de Restos a Pagar Nao

Processados
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4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Diante das questdes propostas neste trabalho, considera-se que a pesquisa pode
contribuir para a Gestdo Organizacional das Unidades Gestoras do Exército, estabelecendo
uma discussao em torno das medidas de coordenacgao e controle para a prevencgao e redugao
do cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

Para isso, é necessario levar em consideracdo mecanismos que visam mitigar a
problematica acerca do cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados, tanto no exercicio
financeiro corrente quanto no subsequente.

As medidas preventivas realizadas dentro do exercicio financeiro corrente referem-se a
instrumentos de controle que buscam impedir que os empenhos emitidos durante o ano sejam
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados. Por outro lado, uma vez inscritos em Restos a
Pagar Nao Processados, ha necessidade da implementacdo de ferramentas de gestdo cuja
finalidade seja evitar o cancelamento desses empenhos e, por conseguinte, aumentar o saldo
de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

Dentro do escopo do questionario, foram identificados os principais motivos que ensejam
o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados com destaque para a falta de
compromisso de empresas contratadas, empenhos de baixo valor e a auséncia de uma gestéo
eficiente (capacitacdo) no que tange aos empenhos emitidos nos exercicios anteriores (troca de
e-mail e contato telefénico com a empresa, acompanhamento dos Empenhos a Liquidar pelo
SAG, falta de engajamento dos militares envolvidos, etc). Cabe destacar, que esses fatores
podem e devem ser prevenidos dentro do exercicio financeiro em que ocorrem, inviabilizando
a inscricdo de Restos a Pagar, ou seja, trata-se de uma medida preventiva e proativa, visando
a antecipacao do problema de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

Ademais, foram levantadas ferramentas de controle julgadas eficazes pelos Agentes da
Administracao das diversas Unidades Gestoras do Exército, com o fito de reduzir e ou prevenir
o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados. Nessa esteira, identificou-se que as
medidas de coordenacédo e controle com maior énfase sdo: a utilizacdo constante do Sistema
de Acompanhamento da Gestdo (SAG) por todos 0s agentes requisitantes da despesa, bem
como os Encarregados de Material e Depésito, a fim de aumentar o controle sobre os empenhos
gue ainda nédo foram liquidados; intensificar a gestdo junto aos fornecedores para atingir os
percentuais de liquidacdo estabelecidos pela Diretoria de Gestdo Orgamentéria; realizar
reunides semanais durante todo o exercicio financeiro para levantar os empenhos emitidos que
j ultrapassaram seu prazo de execuc¢do por parte da contratada; intensificar a fiscalizacao

(Fiscal Adm/OD) no tocante a gestéo junto as empresas credoras dos empenhos e capacitar
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militares para exercer a fungdo de Encarregado do Setor de Material, Encarregados de
Depositos, entre outros.

Em face do exposto, para agregar valor e contribuir para o presente trabalho, alguns
militares acrescentaram opinides acerca das medidas de coordenacdo e controle para a
prevencao e reducéo de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados.

Uma dessas medidas refere-se ao planejamento das aquisi¢ées que serao realizadas ao
longo do exercicio financeiro. Cada vez que a UG adquire aquilo que ndo necessita, o controle
fica em segundo plano. Da mesma forma, sem planejamento, o empenho da despesa serd um
mero ato administrativo para “se livrar’ do crédito recebido e, em decorréncia, 0 mau emprego
do recurso ocasiona desinteresse para o recebimento contribuindo para a ma gestado, que, por
vezes, provoca a inscri¢cao indevida do empenho em Restos a Pagar Nao Processados.

Outra resposta de um dos militares que participaram do questionario é a especializacéao
(capacitacdo) dos fiscais de contratos/empenhos para exercer a funcdo e controlar os
empenhos sob sua gestao, evitando a inscricdo em Restos a Pagar desnecessaria. Segundo o
militar, a falta de gestéo eficiente € a principal causa para o cancelamento de Restos a Pagar
N&o Processados.

No topico abaixo foram relacionadas acdes que podem ser implementadas no ambito da
UG para serem executadas dentro exercicio financeiro de emisséo da Nota de Empenho quanto
para o exercicio financeiro seguinte, a fim de evitar o cancelamento de Restos a Pagar Nao

Processados.

4.1 MEDIDAS DE COORDENACAO E CONTROLE — PROPOSTA TECNICA PARA SOLUCAO
DA SITUACAO PROBLEMA:
FINALIDADE ACOES

Verificar o historico do fornecedor nos ultimos 5 anos

antes da contratacio.

Contactar outras Unidades Gestoras que celebraram

_ . contratos com determinada empresa para verificar sua
Medidas de Coordenacéo e . .
idoneidade.

Controle que visam evitar o
Realizar reunides administrativas semanais para
cancelamento de Restos a Pagar N
verificar o acompanhamento da execucdo dos
N&o Processados N
empenhos emitidos.

Utiizar em larga escala o0 Sistema de
Acompanhamento da Gestéao (SAG) para acompanhar

0 prazo que o fornecedor possui para entregar o bem
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Ou prestar o servigo.

Realizar uma gestdo eficiente através de contatos
semanais com o fornecedor, por meio de e-mails e
contato telefénicos. Uma boa medida é publicar em
Boletim Interno as ligacbes realizadas para o
fornecedor.

Centralizar a gestdo com o Almoxarife para o controle
de bens comuns (material permanente, material de

expediente, higienizacao e limpeza, etc).

Descentralizar a gestdo de empenhos para secdes
especificas tais como: saude, manutencédo, obras,
aprovisionamento, servigos gerais, a fim de melhorar o

controle.

O Fiscal Administrativo deve intensificar a fiscalizacéo
sobre a gestdo que 0s setores requisitantes estéo
realizando nos empenhos de sua competéncia. EX.:
Cobranca de prazos para a entrega do bem; verificar
se 0 contato esta sendo realizado com o fornecedor por
meio de e-mails e contato telefénico; acompanhar o
andamento da execucdo da despesa por meio do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo e
pessoalmente verificar, in loco, a entrega de bens e
execucao dos servi¢os; examinar o livro dos fiscais de

contrato, etc.

O Ordenador de Despesas deve determinar a abertura
de Processos Administrativos para apurar a falta
cometida pela empresa contratada em razao do atraso
ou ndo entrega do bem a que se obrigou na Nota de
Empenho. Em seguida, apos o respeito ao devido
processo legal, anular aqueles empenhos cuja data de
emissao ultrapassou 30 (trinta) dias e reempenhar a
despesa em favor de uma empresa com mais

credibilidade e idénea.

Deve-se publicar no Boletim Interno os fiscais de

contrato de obras, servicos de engenharia, servicos
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comuns, concessiondrias de servigco publico, para
fiscalizar o contrato, bem como realizar os registros nos

livros respectivos a fim de facilitar o controle.

No inicio do més de Dezembro, € de suma importancia
a realizacdo de uma reunido formal para levantar os
empenhos com mais de 30 dias e que ainda nao foram
executados durante o exercicio financeiro. Analisar o
interesse da administracdo em adquirir aquele bem
previsto na Nota de Empenho, bem como a
credibilidade da empresa, concluindo, dependendo do
caso concreto, pela anulagdo do empenho para
aproveitar o crédito em uma empresa mais idénea e

gue possa honrar o compromisso assumido.

Além das Reunides Administrativas, € importante tratar
sobre a situacdo dos empenhos emitidos na Reuniéao
de Prestacdo de Contas Mensal, ja que esta é uma
reunido formal prevista na Portaria Nr 40, de 02 de
maio de 2019.

Planejar a contratacdo anual, de forma que se evite a
emissdo de empenhos de baixo valor, o que pode
ensejar o ndo cumprimento por parte da contratada,
tendo em vista os custos operacionais acima do valor

da Nota de Empenho.

Capacitar os agentes da Administracdo para exercer
funcdes administrativas, em especial, os militares

requisitantes da despesa publica.

Designar o militar com perfil adequado para exercer
funcdes que exijam responsabilidade, meticulosidade,

organizacao e eficiéncia.

A inscricdo de Empenhos em

Restos a Pagar € um fato administrativo natural, que

ocorre a cada exercicio financeiro. Um aspecto importante para que ocorra a inscricdo em

Restos a Pagar € o descontingenciamento do orgcamento ao final do exercicio financeiro. Isso

se d4 em raz&o da necessidade do Governo, antes de liberar a autorizacdo de gasto (crédito),

arrecadar o financeiro estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, a fim de atingir a meta fiscal,

buscando equilibrio nas contas publicas. Assim, enquanto a meta fiscal ndo é atingida, ocorre
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o “congelamento” do orgamento, para impedir compromissos quem nao tenham a cobertura
financeira.

Por outro lado, apos todas as medidas de controle serem aplicadas para impedir a
inscricdo de empenhos em Restos a Pagar Ndo Processados e mesmo assim houve sua
inscricdo, a gestdo deve ser ainda maior a fim de liquidar a despesa publica e evitar o
cancelamento desses empenhos. O cancelamento de Empenhos inscritos em Restos a Pagar
N&o Processados contabiliza perdas orcamentérias para o Comando do Exército, o que pode

causar um impacto orcamentario negativo para a Forca Terrestre em orgcamentos vindouros.

4.2PLANO DE IMPLANTACAO

E natural que toda situacdo que exija mudanca sofra uma certa resisténcia para a
implantacdo de um plano de alteracdo. Nesse cenario, a implementacéo das a¢cfes sugeridas
no quadro acima é um processo que deve ser gradativo, com a acdo de comando do Ordenador
de Despesas no sentido de orientar e conscientizar todos os Agentes da Administracdo sobre o
gue se espera com O processo.

Em decorréncia, cabe aos Chefes de Secdo coordenar e controlar semanalmente a
situacdo atual das contas contdbeis de Restos a Pagar Nado Processados a Liquidar, que

servirdo como indicadores de desempenho.

4.3CUSTOS

Para a implantacdo das acdes sugeridas no presente trabalho ndo sera necessario o
emprego de recursos financeiros. A capacitacdo dos agentes da administracao para aprimorar
0 processo de controle e gestdo dos empenhos emitidos pode ser realizada por meio de cursos
gratuitos oferecidos pelo Exército, em especial pelo Instituto de Economia e Financas do
Exército (IEFEX) e Centro de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEX).

Além disso, é interessante aproveitar o “Know-how” de militares, formados em
Administragdo, Contabilidade e outras areas técnicas, que podem agregar de sobremaneira
para a consecucdo dos objetivos propostos no presente trabalho, ou seja, € conveniente e

oportuno que o Ordenador de Despesas saiba aproveitar e extrair o melhor das capacidades
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técnicas de seus recursos humanos, a fim de obter um melhor assessoramento no Setor

Administrativo.

4. 4RESULTADOS ESPERADOS

A Administragao deve atuar continuamente no monitoramento dos empenhos emitidos
durante o exercicio financeiro, realizando medidas de coordenacdao e controle consubstanciadas
em um Plano de Ac¢des para que ndo ocorra, no exercicio corrente, a inscricdo de empenhos
em Restos a Pagar N&o Processados. Dessa forma, atuando diretamente na origem do
problema, torna-se possivel mitigar a possibilidade de ocorréncia do cancelamento de Restos a
Pagar Nao Processados e também prever algumas consequéncias inevitaveis, preparando-se
para elas.

Os resultados esperados, apés a implementacao das agdes sugeridas, poderdo ser
medidos por meio de indicadores estabelecidos para atingir metas especificas de execucao
financeira e orcamentaria, como por exemplo, liquidar 70% dos empenhos emitidos até o fim do
més de agosto ou liquidar 50% dos empenhos inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados

até o fim do més de abril.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestao de Restos a Pagar Nao Processados € um tema relevante para a Administracao
Puablica, uma vez que o cancelamento de saldos de empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados aumentou muito nos ultimos anos, tornando-se motivo de especial atencao pelos
gestores e sendo tratado, muitas vezes, como um orcamento paralelo.

Nesse sentido, a matéria foi tema principal do Decreto 9.428 da Presidéncia da
Republica, de 28 de junho de 2018, que teve por finalidade intensificar os controles e
estabelecer as normas para inscricdo, blogueio e cancelamento dessas despesas.

Dessa forma, apés a coleta de dados por meio do questionario, foi possivel criar um
guadro com acdes sugeridas no sentido de estabelecer medidas de coordenagao e controle e
espera-se que essas acoes tornem-se aliadas para reduzir e prevenir o cancelamento de Restos

a Pagar Nao Processados.
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Em razdo da complexidade e abrangéncia que gira em torno dos Restos a Pagar Nao
Processados, ha fatores internos e externos a organizacdo que podem influenciar seu
comportamento. Considerando esse aspecto, € interessante que seja dada continuidade neste
trabalho ampliando a pesquisa para verificar o nivel da ocorréncia desse mesmo fenébmeno em

outras organizacgdes e buscar realizar benchmarking par fins de aprendizado e oportunidades

de melhoria.

Wesley da Silva Garcia
Capitado de Intendéncia
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ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

SECAO DE POS-GRADUACAO

APENDICE A — Questionario

Este apéndice tem por finalidade expor a estrutura do questionario utilizado
como instrumento desta pesquisa.

Este questionario é intitulado “instrumento para conhecimento dos Restos a
Pagar Nao Processados e nas Unidades Gestoras do Exército Brasileiro e as Medidas

de Coordenacéao e Controle para prevencao e reducéo”.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk

“INSTRUMENTO PARA CONHECIMENTO DOS RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS NAS UNIDADES GESTORAS DO
EXERCITO BRASILEIRO E AS MEDIDAS DE COORDENACAO E

CONTROLE PARA PREVENCAO E REDUCAO".

O presente instrumento de coleta de dados é parte integrante do Trabalho de Conclusdo
de Curso cujo titulo € "CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NAS
UNIDADES GESTORAS DO EXERCITO BRASILEIRO E AS MEDIDAS DE COORDENACAO
E CONTROLE PARA PREVENCAO E REDUCAQ".

Pretende-se, por meio da consolidacdo dos dados coletados, identificar as principais
causas de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados e, por fim, sugerir medidas de
coordenacao e controle para aperfeicoar o processo de gestdo dos empenhos emitidos e,
consequentemente, prevenir/reduzir o cancelamento de saldos de Restos a Pagar N&o
Processados.

E de suma importancia que o questionario seja respondido de forma fidedigna, de
acordo com os fatos que realmente ocorrem na Unidade Gestora do(a) militar. Caso o(a) militar
gueira acrescentar algum comentério pertinente sobre a matéria e que possa contribuir para o
desenvolvimento do trabalho, fruto de sua experiéncia no assunto, havera um campo ao final

do questionario para este fim.
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1. Qual(ais)destas fun¢des o(a) Sr(Sra) ja desempenhou/desempenha? (Marque
guantas forem necessérias)

() Ordenador de Despesas;

() Fiscal Administrativo ou Auxiliar da Fiscalizacdo Administrativa,

() Conformador dos Registros de Gestao ou Auxiliar da conformidade

() Chefe da 42 Secé&o ou Auxiliar;

() Chefe da Secéao de Aquisicao, Licitagbes e Contratos (SALC) ou Adjunto/Auxiliar;
() Encarregado do Setor Financeiro ou Auxiliar;

() Encarregado do Setor de Material ou Auxiliar;

() Encarregado do Setor de Aprovisionamento ou Auxiliar;

() Outro:

(.ouro

2. Na sua UG, had um controle eficiente quanto ao prazo para a execucao da
despesa publica (entrega do bem ou prestacéo do servigo) nos empenhos emitidos durante o
exercicio financeiro?

() Sim ( )Nao

3. Caso tenha respondido "Sim" no item anterior, qual a(s) ferramenta(s) de
controle que os setores requisitantes de sua UG utilizam para o acompanhamento da
execucao dos empenhos emitidos durante o exercicio financeiro?

() Reunido de Prestacdo de Contas Mensal;

() Reunibes administrativas para outros fins;

() Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) na Aba Gestdo>Empenhos a Liquidar;
() Troca de E-mail e contato telefénico com as empresas;

() Verificacdo dos saldos contabeis das contas Empenhos a Liquidar e Empenhos
Liquidados a Pagar por meio da utilizacao do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI);

() Planilhas do excel para controle dos empenhos liquidados, ap6s recebimento dos
bens/prestacao dos servigos;

() Outro:

—

4. A sua UG tem cancelado ou cancelou empenhos inscritos em Restos a Pagar
N&o Processados relativos ao exercicio 2020 e 2019?
( ) Sim ( )Néo

5. Caso aresposta tenha sido positiva na pergunta anterior, qual o(s) principal(ais)
motivo para o cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados na
sua UG? (Aponte mais de um se for o caso)

( ) Falta de uma gestéao eficiente (capacitacao) acerca dos empenhos emitidos nos
exercicios anteriores (troca de e-mail e contato telefénico com a empresa,
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acompanhamento dos Empenhos a Liquidar pelo SAG, falta de engajamento dos militares
envolvidos, etc)

( ) Faléncia de empresas contratadas;

( ) Falta de compromisso de empresas contratadas;

() Empenhos de baixo valor;

( ) Falta de planejamento orgcamentario, em especial, para pagamentos de concessionarias
de servicos publicos e descontingenciamento orgamentéario no final do exercicio financeiro.
() Outro:

6. Qual(ais) da(as) medidas abaixo, o(a) Sr(a) entende que é(sdo) a(s) mais
eficaz(es) para reduzir o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados? (Aponte mais
de uma, caso julgue pertinente)

() Reuni&o formal ao término do exercicio financeiro para realizar uma analise criteriosa
de todos os empenhos emitidos e que ainda nao foram liquidados durante o exercicio
financeiro;

() Reunides semanais durante todo o exercicio financeiro para levantar os empenhos
emitidos que ja ultrapassaram seu prazo de execucgao por parte da contratada;

() Capacitar militares para exercer a funcéo de Encarregado do Setor de Material,
Encarregados de Depdésitos, entre outros.

() Intensificar a fiscalizac&o (Fiscal Adm/OD) no tocante a gestéo junto as empresas
credoras dos empenhos;

() Utilizacdo constante do Sistema de Acompanhamento da Gestédo (SAG) por todos o0s
agentes requisitantes da despesa, bem como os Encarregados de Material e Depdsito, para
aumentar o controle sobre os empenhos que ainda néo foram liquidados;

() Intensificar a gestédo junto aos fornecedores a fim de atingir os percentuais de
liguidacao estabelecidos pela Diretoria de Gestdo Orcamentéria;

() Outro:

7. O senhor(a) tem algo a acrescentar sobre o assunto que possa auxiliar o

desenvolvimento do presente trabalho?
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