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NOTA DEL
EDITOR

El objetivo central de OLADE,
desde su fundacién hace 17 afios,
es la integracion y cooperacién en-
tre los 26 Paises Miembros en el
sector energético. Dentro de este

esquema, el presente ntimero de la

Revista Energética publica el do-
cumento "Petrdleo: Base de la Inte-
gracion Latinoamericana”, que fue
presentado por la Secretaria Per-
manente del Organismo en el Ter-
cer Congreso Andino de la Indus-
tria Petrolera, realizado en Quito
en febrero de este afio.

El analisis plantea las excelentes
oportunidades que propicia el pe-
tréleo para la cooperacién entre
los paises de la Region, gracias a la
diversidad existente que cubre to-
da la gama de posibilidades de la
economia petrolera.

Por otra parte, el segundo arti-
culo de esta edicién recoge la ex-
periencia venezolana sobre la con-
formacién de una Red de Expen-
dios, por medio del trabajo “Red
Nacional de Expendios de Com-
bustibles, su Racionalizacién y
Optimizacién, Caso Venezolano™

El estudio presenta una sinopsis
histérica de la modernizacién de
dicha red, que incluy un inventa-
rio de la red actual y la deseable,
bajo diversos criterios generales.

-

J
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It has been OLADE's central
aim, since its founding 17 years
ago, to work toward energy-sector
integration among its 26 Member
Countries. Within this context,
this issue of the Energy Magazine
presents an article on "Petroleum:
The Basis for Latin American In-
tegration”, which was presented
by the OLADE Secretariat in the
Third Andean Petroleum Industry
Congress, held in Quito last
February.

This analysis highlights the ex-
cellent opportunities that the
petroleum  sector offers for
cooperation among the Region’s
couniries, thanks to their diversity,
which covers the full -range of
petroleum economy possibilities.

The second feature article in
this issue outlines the Venezuelan
experience in "A Study to Ration-
alize and Optimize the National
Service Station Network in
Venezuela".

This study presents a historical
synopsis of the modernization of
this national network, including
an inventory of their current situa-
tion and the criteria and plans to
move toward the ideal arrange-
ment.
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INTRODUCCION

El decenio de los ochenta
constituy$ un periodo de fuer-
tes cambios en el contexto poli-
tico y econémico internacional,
los que influyeron apreciable-
mente sobre la evolucién de las
econormias y sociedades latinoa-
mericanas y caribefias. Luego
de casi dos décadas de expan-
sién ininterrumpida en América
Latina y el Caribe, no se han lo-
grado en el decenio pasado de-
sempefios similares a los ante-
riores. El balance de practica-
mente una década de crisis se
sintetiza sefialando que, en su-
ma, la Region experimentd un
franco retroceso en lo econdmi-
co y social, deteriordndose atn
més las deficientes condiciones
de vida de las grandes mayorfas
de su poblacién y amplidndose
sensiblemente la enorme dife-
rencia, en lo que a bienestar se
refiere, con el mundo desarro-
llado.

Este critico panorama, antes
que verse como un obstdculo in-
salvable, deberia tomarse como
un elemento de impulso para
encontrar soluciones nuevas y

profundas al probiema del desa-

rrollo en América Latina y el
Caribe. Es en este sentido que el
fortalecimiento de la coopera-
¢ién regional asoma como una
via que sin duda, reforzard las
economias del drea a través de
la mutua complementacion y de
la brisqueda de intereses comu-
nes en lo econémico y en lo so-
cial. El sector energia es, por na-
turaleza, un campo propicio pa-
ra el desarrollo de proyectos in-
tegradores que resulten en be-
neficios econdmicos para las
partes involucradas, y en parti-
cular lo es la actividad hidrocar-
burifera.

El desarrollo del petrdleo y
de! gas en la Regidén durante es-
te siglo ha dado lugar a la con-
formacién de un conjunto de ac-
tividades de gran importancia
econdmica y estratégica, hecho
que aiin prevalece a pesar de
que la industria no ha podido
escapar de los efectos de la cri-
sis econdémica. Por una parte,
América Latina y el Caribe tie-
nen una posicién destacada en
el mercado petrolero mundial,
siendo algunos paises del area
exportadores o importadores
importantes de hidrocarburos.
Por otro lado, el petrileo tiene
un gran peso esiratégico y una
apreciable incidencia cuantitati-
va sobre las economias de los
paises de Ia Region, importancia
que se mantiene no obstante
ciertos altibajos derivados de las
fluctuantes  condiciones del
mercado mundial y regional y
de la crisis econémica generali-
zada, que fueron caracteristicos
de la década de los ochenta.
Asimismo, el pefréleo contintia
siendo la principal fuente de
energia comercial de la Region,
a pesar de la leve declinacion
producida en las dos 1iltimas
décadas en su participacién en
el balance energético regional.

* Tema central del Tercer Congreso Andino de la industiia del Pefréleo, febrero de 1990,
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El fortalecimiento de la cooperacion
regional asoma como una vie gue,
sin duda, reforzard las economias
del area a través de la mutua
complementacion y de la biisqueda
de intereses comunes en lo econdémico
v en lo social.

El campo de los hidrocarbu-
ros presenta en América Latina
y €l Caribe excelentes posibili-
dades de cooperacidn, fanto en
los segmentos de la produccién
(exploracién, produccién vy
{ransporte) como en los aspec-
tos propiamente comerciales,
entre otras posibilidades intere-
santes. La gran diversidad geo-
gréfica y econémica de la Re-
gi6n hace que coexistan en su
seno paises que cubren toda la
gama de posibilidades de la
economia petrolera; existen asi-
mismo dentro de la misma pai-
ses con distinto grado de desa-
rrollo en determinadas discipli-
nas del dominio de los hidrocar-
buros que hacen que sea viable
la complementariedad, el inter-
cambio de experiencias y la
transferencia de tecnologias. De
esta manera, hay un gran poten-
cial para intensificar la coopera-
cién en el &mbito del petrdleo y
del gas en América Latina y el
Caribe, a través del desarrollo
de algunas actividades que pue-
dan significar beneficios econ6-
micos importantes para las par-
tes involucradas.

Asi, a efectos de aprovechar
el potencial que brinda el petr6-
leo para impulsar la coopera-
cion econémica en la Regidn, se
propone: intensificar el inter-

cambio de experiencias en la ad-
ministracion y ejecucién de acti-
vidades de exploracién; impul-
sar una mayor participacién de
las empresas latinoamericanas
en dichas actividades; incre-
mentar la asistencia técnica en-
tre los paises del 4rea en temas
especificos, tales como: recupe-
racion secundaria, gestion am-
biental en la explotacion del pe-
tréleo y exploracién y explota-
ciébn de yacimientos comparti-
dos; reforzar a capacidad de co-
mercializacién externa en algu-
nas subregiones, aprovechando
la gran experiencia en ese cam-
po de algunos paises de Améri-
ca Latina; promover una mayor
transparencia del mercado in-
trarregional de crudo y produc-
tos refinados; coordinar la con-
tratacion de fletes y el uso de la
capacidad de almacenamiento,
a fin de reducir los costos de
transporte; y, mejorar el aprove-
chamiento de la capacidad de
refinacién mediante el intercam-
bio de crudo y derivados, dis-
minuyendo los requerimientos
de inversién.

Igualmente, el gas natural
ofrece grandes posibilidades pa-
ra la cooperacién regional, sien-
do un campo muy propicio para
la integracidn fisica. En este sen-
fido se plantea: intensificar el

desarrollo de las interconexio-
nes gasiferas, aumentando el
aprovechamiento de las impor-
tantes reservas de la Region,
principalmente en el Cono Sur
donde ya existen proyectos con-
cretos en operacion o en un gra-
do de formulacién mas o0 menos
avanzado; apoyar el desarrollo
de los mercados nacionales en
paises con reservas importantes
pero con menor aprovecha-
miento relativo del recurso {(co-
mo por ejemplo en la subregion
andina), utilizando la experien-
cia acumulada en ofros paises;
¢, impulsar al desarrolio conjun-
to de grandes proyectos nacio-
nales vinculados a la explota-
cion de reservas de gas.

LA CRISIS
ECONOMICADELQOS
CCHENTAYLA
NECESIDAD DE LA
COOPERACION '
REGIONAL

Durante los afios ochenta, se
produjeron algunos aconteci-
mientos relevantes que caracte-
rizaron la Ilamada década per-
dida: la crisis de la deuda exter-
ng; la interrupcion del creci-
miento econdémico sostenido -
aunque desigual- en América
Latina; el estancamiento, la pos-
terior reactivacién y el reforza-
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miento del proteccionismo de
las economias industrializadas;
el mayor deterioro de los térmi-
nos del intercambio para el Ter-
cer Mundo; el aumento genera-
lizado de la pobreza en los pai-
ses en vias de desarrollo y la
ampliacién de la brecha con los
paises industrializados; la dis-
tension politica y el acercamien-
to econdmico entre el Este y el
Oeste, que pareciera amenazar
con debilitar atin mas las fragi-
les relaciones Norte-Sur; entre
otros hechos significativos.

Durante los ochenta se ha
producido en América Latina
una evidente interrupcién de las
tendencias ascendentes que pre-
sentaron la mayoria de las va-
-riables macroeconémicas en pe-
riodos anteriores. Ello significd
que luego de casi dos décadas
" de expansién ininterrumpida,
durante la cual el Producto In-
terno Bruto (PIB) experimentd
un crecimiento promedio del
6% anual, no se han logrado en
el decenio pasado desempefios
similares a los anteriores.

Como un hecho caracteristi-
co y generalizado se debe sefia-

lar que en los afios 80 se ha sus-
citado en casi todos los paises
de la Region, y dentro del con-
texto de estancamiento antes
mencionado, un intenso debate
en cuanto al famafio, a las fun-
ciones vy a la eficiencia del sector
piblico de América Latina. Lue-
go de varias décadas en las que
el papel y el tamafio del sector
piiblico en la Regi6én se ampli6
en forma considerable, se cues-
fiona actualmente, aungue con
distinta intensidad, si no se ha
ido demasiado lejos en esa di-
reccién; plantedndose como in-
cognita a su vez, si el sector pri-
vado podrd encarar un proceso
de inversién lo suficientemente
vigoroso como para absorber
eficienternente funciones que en
la actualidad estdn en manos de
los organismos oficiales. No
obstante la discusion, el avance
de la reestructuracién varia de
pais a pais, siendo casi siempre
muy dificultoso y en general,
atin incipiente.

La desfavorable evolucion
de la Region, durante la década
pasada, ha puesto de relieve
que a los problemas estructura-
les existentes se sumaron he-

1 CEPAL: "Balance Prefminar Economia Latincametricana™ 1988 y 1982,

chos nuevos tales como los de-
sajustes -macroecondmicos aso-
ciados al servicio de la deuda, la
crisis fiscal y la escasez de divi-
sas, los cuales han adquirido
una dindmica propia que se re-
fleja en las crecientes presiones
inflacionarias -758% en 1988 y
994% en 1989- el debilitamiento
del proceso de inversién y la re-
duccién de la capacidad de ma-
ni?bra de la politica econdmi-
ca.

El PIB por habitante resulté
en 1989 similar al de 1977, mas
de una década atrds, e inferior
en un 8% al del comienzo del
decenio. Ef deterioro de las acti-
vidades industriales se reflejo
en una tendencia creciente del
desempleo urbano en muchos
paises de la Regién. La tasa de
inversion mostré signos de es-
tancamiento y la inflacién se in-
crementd fuertemente, alcan-
zando en 1989 su maximo hists-
rico: la tasa media de inflacion
ponderada por la poblacién de
cada pais alcanzo segiin CEPAL
casi el 1000% en dicho afio, in-
crementando significativamente
la del afio anterior. Gran parte
de los paises de la Region
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desarroltan en la actualidad
fuertes programas antiinflacio-
narios, aunque pocos son real-
mente exitosos.

Mil novecientos ochenta y
nueve fue el octavo afip conse-
cativo en el que las economias
de América Latina y el Caribe
debieron efectuar una cuantiosa
transferencia de recursos hacia
el exterior. Con ello, su valor
acumulado desde el comienzo
de la crisis aicanz6 los 203.1 mi-
les de millones de délares, cifra
equivalente al 49% de la deuda
externa actual. Por otra parte, ¢l
monto de la transferencia anual
durante la década fue del 3.4%
de su PIB; este valor contrasta
con el 2.5% del PIB que la Re-
gion recibia antes del comienzo
de la crisis. La seria restriccién
que este vuelco representé en la
transferencia de los recursos pa-
ra el crecimiento econdémico de
la Region, resulta clara al cons-
tatar que su magnitud es similar
a la caida registrada en el coefi-
ciente de formacién bruta del
capital y que ha absorbido la
mayor parte del crecimiento de
las exportaciones, limitando la
capacidad de importar.

El problema de la deuda ex-
terna sigue sin tener una solu-
cion de fondo, aungue durante

la década se operd una desace-
leracién del endeudamiento de
la Region y en 1988 por primera
vez se produjo una reduccion
de la misma del orden del 0.8%
del total, aunque volvié a re-
puntar en 1989 hasta un valor
de 415.9 miles de millones de
dolares. Esta evolucion es con-
secuencia, entre otros factores,
del acceso sumamente restringi-
do que tiene la Regién a nuevos
préstamos y del incremento de
las operaciones de reduccién de
deudas por parte del sector pri-
vado {compra de deuda). Los
desembolsos netos para la Re-
gion provenientes de los orga-
nismos financieros internacio-
nales son por su parte suma-
mente bajos.

La situacion actual ptesenta,
en sintesis, sintomas bastante
generalizados de inestabilidad
econémica y social en la Region,
que lamentablemente pueden
perdurar apreciablemente du-
rante la década de los noventa,
sin que se visualice aun el claro
por donde salir de la tormenta.
El futuro de América Latina y el
Caribe se ve en estos momentos
poco halagiiefio, teniendo que
enfrentar los paises de la Region
un contexto internacional cam-
biante con la amenaza de conti-
nuar adverso, pudiendo debili-
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tarse aiin mas su posicién en el
concierto mundial; tensiones so-
ciales internas que pueden exa-
cerbarse en funcion del deterio-
ro en las condiciones de vida de
amplios sectores, acumuiado
durante largo tiempo; y fuertes
desajustes estructurales en sus
economias que no han podido
resolverse en general, a pesar de
los importantes esfuerzos de
ajuste realizados y de los recien-
tes intentos de liberalizacion y
apertura econdmica, los que
alin no producen resultados
tangibles en la mayoria de los
£asos.

A largo plazo, la Region de-
berd encontrar su camino a tra-
vés de cambios estructurales
importantes, ya que el abanico
de opciones se va cerrando cada
vez mds y quedan pocas posibi-
lidades para escoger.

LA DIMENSION DE LA
ACTIVIDAD
PETROLERA EN
AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Peso relativo de la Regién en
el mercado pefrolero

En América Latina y el Cari-
be las reservas de crudo se in-
crementaron durante los ochen-

ta, no obstante el estancamiento
de la actividad exploratoria. La
Regi6n se ubica en segundo Iu-
gar mundial, detras del Medio
Oriente, por la magnitud de sus
reservas que representan cerca
de un 13% del total mundial.
Las reservas mundiales de cru-
do crecieron durante 1989; a fi-
nates de dicho afio, el valor de
las mismas fue de 1011.8 miles
de millones de barriles, lo que
implicé un crecimiento del 53%
respecto a 1980 (ver cuadro N°
1, grafico N®1),;en los paises de
Ia OPEP se encuentra alrededor
del 77% de dichas reservas.

El derrumbe de los precios
en 1986 produjo una dréstica re-
duccién en los presupuestos de
exploracién de las compafiias
petroleras. Esta situacion cam-
bi6 en 1988, habiéndose aumen-
tado en forma notable los gastos
de exploracién, lo que es expli-
cable por el mejor precio del ba-
rril y por la modificacion de la
estrategia de las compafiias pe-
troleras  internacionales. que
otorgan importancia a la recons-
titucién de sus reservas. Asimis-
mo, la produccién mundial de
petrdlec se mantuvo relativa-
mente estable, a pesar de que su
volumen fue inferior al de co-
mienzos de la década de los 80,
aunque superior al de 1973,

Revista Energética 7
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Cuadro No. 1
EVOLUCION DE LAS RESERVAS MUNDIALES DE PETROLEOQ
1970 1975 1980 1985 1988* 1989* INC.88
-89 (%}
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (%
10 9 Barriles 277 348 710 945 1224 1252 23
% 50 56 107 128 134 124
AMERICA DEL NORTE
10 * 8 Barriles 488 398 362 335 436 424 .28
% 9.1 6.4 55 45 48 42
EUROPA OCCIDENTAL
10 4 9 Bariiles 63 191 167 194 7.7 184 4.0
% 1.1 3.1 25 26 1.9 1.8
MEDIO ORIENTE
4 * 9 Barriles 3362 8683 3820 4316 5716 6603 155
% 613 593 547 585 624 653
AFRICA
10 * 8 Barriles 526 608 552 569 562 588 46
% 96 98 83 7.7 6.1 58
ASIA - AUSTRALASIA
10 * 9 Barriles 128 196 173 1898 215 228 60
% 23 3.1 26 26 23 23
URSS & EURCPA ORIENTAL
10 # 9 Barriles 630 791 3038 828 836 839 0.4
% 15 127 457 1.2 0.1 83
TOTAL MUNDIAL
10 * 8 Barriles 5484 6216 6621 7376 8166 10118 104
Total (%} 100.0 1000 1000 1000 1000 1000
FUENTE ; OPEC ANUAL STATISTICAL BULLETIN 1988
* BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1990
* OLADE - SIEE {Septiembre 1890),

Grafico No 1

MEDIO CRIENTE 26.1%
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cuando se produjeron las alzas
importantes en el precio del pe-

. tréleo. Desde el punto de vista

de la produccion, el hecho mas
notable estd dado por Ia dismi-
nucidn de la participacién de la
OPEF, que en 1980 representaba
un 45% del total y en la actuali-
dad solo un 34%. Ello se explica
por ¢l surgimiento de nuevos e
importantes productores, tales
como: los paises del Mar del
Norte, Brasil, China, India, Mé-
xico entre otros; as{ como por
los esfuerzos de los consumido-
res industrializados por reducir
su demanda.

La fuerte vinculacién de la
Region con el mercado mundial
de petréleo, debido al gran vo-
Iumen de comercio extrarregio-
nal, hizo que la situacién descri-
ta anteriormente, en cuanto a
precios y produccién, se refleja-
ra en los niveles de extraccién
en el drea latinoamericana y
caribefia. Este hecho, aunado a
la crisis econdmica, condujo a
un crecimiento de la produccién
del 1.7% anual en el periodo
1980-89, llegando a un nivel de
7 millones de barriles diarios
en el dltimo afio. Esto repre-
sentd un 11% de la produccién

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

OLADE 1.1%

ASIA & AUST. 8.0%

PRODUCCION
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mundial, lo que ubicd a la Re-
£i6n en el cuarto lugar del mer-
cado internacional. (Ver cuadro
No.2). Asimismo, ésta participa
en el comercio mundial de cru-
do y derivados con un 13.6% de
las exportaciones globales y con
un 5.1% de las importaciones.
(Ver cuadros No.3 y Nod4, y
Grafico No.1).

- Igualmente, segin datos de
1989, el 9.3% de la capacidad
mundial de refinacion se en-
cuentra en América Latina y el
Caribe, y cuenta con instalacio-
nes que suman unos 6.4 millo-
nes de barriles diarios. Esta par-
ticipacion a nivel mundial es
aln mayor si se consideran las
refinerias operadas por empre-
sas estatales de la Region en Es-
tados Unidos, Europa y otras
areas. (Ver cuadro No. 5)

Incidencia del secter petrolero
en la economia regional

El petr6leo como actividad
econdmica tiene un gran peso
estratégico y una apreciable in-
cidencia cuantitativa sobre los
paises de la Region, importancia
que se mantiene no obstante
ciertos altibajos derivados de las

Cuadro No. 2
EVOLUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLED

1970 1975 1980 1885 1988 1989 INC.E8

-89 (%)
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (%
Mies Bblidia = §335 4488 6025 6740 7010 7037 0.4
% 1.2 8.1 06 117 12 1A
AMERICA DEL NORTE
Mies Bbydia 12770 11745 11895 12360 11565 10900 5.8
% 267 214 1880 214 185 174
EUROPA OCCIDENTAL
Miles Bhldia 450 545 2475 3060 4065 3970 23
% 0.9 1.0 3.9 6.9 6.5 6.2
MEDIO ORIENTE
Miles Bblidia 13845 19715 18755 10895 15000 16590 106
% 288 354 298 189 240 261
AFRICA
Miles Bbidia 6220 5105 6180 54156 5480 5945 85
% 130 9.2 9.3 g4 5.8 9.3
ASIA - AUSTRALASIA
Miles Bhlidia 1775 3710 4870 5785 6125 6280 25
% 37 6.7 77 100 9.8 9.9
URSS & EURGPA ORIENTAL
Miles Bblfdia 7445 10420 12685 12595 13185 12885  -2.3
% 156 187 202 218 211 203
TOTAL MUNDIAL
Miles Bbldia 47840 55726 62885 57750 62430 63607 19
Total (%) 1000 1000 1000 1000 1000 1000
FUENTE: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1990

* OLADE-SIEE {Septiembre 1880).

EN EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL 1989

CLADE 8.0%

WMEDIO ORIENTE 4.5% 2

E. OCCIDENTAL 13.1%

AFRICA 2.8%

ASA & AUST. 20.0%
CONSUMC

MEDIC ORIENTE 43.3%

R
E. OCCIDENTAL 4.3%

EXPORTACIONES DE CRUDO v DERIVADOS

URSSREURCORA
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QLADE 518

AMERICA DEL
NORTE 28.7%

URSSAEUROPA
QRIEM. 4.3%

AFAICA 2.3% ASIA & AUST. 27.H%

MPORTACIONES DE CRUDO v DERIVADOS

. CLADE 33.68%

AMERICA DEL NORTE 5.7%
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del

fluctuantes  condiciones
mercado mundial y regional y
de la crisis econdmica general:-
zada, que fueron caracteristicos
de la década de los ochenta. Es-
ta influencia del sector petrolero
proviene fundamentalmente de
su propia dimension, dada Iz
elevada cuantia del negocio pe-
trolero en relacién al tamafio de
las economias nacionales, asi
como de su fuerte vinculacién al
mercado mundial.

Asi, algunos indicadores glo-
bales permiten esbozar en for-
ma gruesa el impacto econdmi-
co de las variaciones de los pre-
cios internacionales del petrg-
leo. Por ejemplo, segtin cifras de
la CEPAL, el producto interno
brute por habitante cayd en un
14.2% en el grupo de paises ex-
portadores de petréleo, mien-
tras que en el resto de la Region
la disminucién fue sélo del
4.8%. (Ver cuadro No. 6)

Asimismo, el poder de com-
pra de las exportaciones en los
paises de América Latina y el
Caribe es bastante sensible al ni-
vel de los precios del petréleo.
El indice correspondiente tuvo
una caida acumulada del 3.7%
en el periodo 1981-1989 para los
paises del area exportadores de
petroleo, consecuentemente con

10 Revista Energética
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Cuadro No. 3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE
PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS
1970 1975 1980 1985 1988 1989 INC.88
-89 (%}
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (*}
Millones Bbi/dla 4.1 2.92 357 3.97 422 420 05
Ya 15.4 .6 1.3 16.2 4.4 1386
AMERICA BEL NORTE
Millones Bbl/dia 0.97 1.01 1.00 153 140 1.76 257
% as 3.3 3.2 6.2 4.8 57
EUROPA OCCIDENTAL
Mifones Bbl/dia 0.50 0.48 046 0.81 1086 1.28 208
Yo 1.8 1.6 1.5 33 KX 4.1
MEDIO ORIENTE
Miliones Bblidia 13.20 18531 17.51 9,34 11.84 1340 13.2
% 48.6 B61.1 55.4 38.1 40.4 43.3
AFRICA
Millenes Bblrdia 553 4,38 5.30 4,20 4.62 477 32
%o 20.2 14.5 16.8 171 i5.7 i5.4
ASIA - AUSTRALASIA
Millones Bbl/dia 1.33 1.54 1.78 1.76 2.40 2.04 -15.0
Y% 4.8 51 56 .72 8.2 6.6
URSS & EUROPA ORIENTAL
Millones Bhirdla 1.50 1.47 2.01 292 3.80 3.48 -84
% 55 4.8 6.4 11.9 130 11.3
TOTAL MUNDIAL
Millones Bbl/dia 2733 3031 3183 2453 2934 3093 54
Total (%) 1000 1090 1000 1000 000 1900
FUENTE: BP STATISTICAL HEVIEW OF WORLD ENERGY 1876,1981,1986,1%89,1990
* OLADE - SIEE (Septiembre 1930).

la situacion de bajos precios de
dicho hidrocarburo que se vivio
durante la década, mientras que
para el resto de paises se obser-
vd un crecimiento del 44.6%.
(Ver cuadro No. 6, grafico No.
2). Cabe aclarar que aunqgue las
cifras denotan una influencia
significativa, no pueden atri-
buirse las variaciones sefialadas
exclusivamente al comporta-
miento del precio del petrdleo,
dependiendo la diversidad de
sitezaciones a nivel nacional de
la composicién de las exporta-

ciones e importaciones en cada
caso.

En cuanto al tamatio relativo
de la actividad petrolera dentro
de la economia regional, si bien
resulta dificil encontrar infor-
macién completa sobre indica-
dores cuantitativos apropiados
para medirlo, una nocién apro-
ximada de esta dimension pue-
de darlo el hecho que la produc-
cién petrolera de América Lati-
na y el Caribe, valorizada a pre-
cio internacional, oscild en los

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Cuadro No. 4
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE
PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS
1975 1980 1985 1988 1989 [INC.88
-89 (%)
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE (4
Millones Bol/idia 1.62 1.77 1.25 1.56 1.51 3.2
% 5.0 6.4 5.4 5.7 5.1
AMERICA DEL NORTE
Millones Bbl/dia 8.84 6.58 5.27 7.24 8.54 18.0
% 27.2 23.9 228 26.6 28.7
EUROPA OCCIDENTAL
Millones Bbl/dia 13.09 10.25 B8.37 8.10 9.38 341
% 40,2 37.2 36.2 334 31.5
MEDIO ORIENTE
Millones Bbl/dia .13 037 0.22 a.06 0.06 0.0
% 0.4 1.3 1.0 0.2 a2
AFRICA
Millones Bbl/dia 0.71 0.68 0.63 0.57 0.68 19.3
% 2.2 25 2.7 2.1 23
ASIA - AUSTRALASIA
Miiones Bbliidia 8.01 747 8.77 7.57 8.28 9.4
% 246 27.1 29.3 27.8 278
URSS & EUROPA CRIENTAL
Millones Bbl/dla 0.14 .41 0.60 1.13 1.29 14.2
% 0.4 1.5 2.6 4.1 4.3
TOTAL MUNDIAL
Mittones Bbl/dia 3254 2753 2311 2723 2974 9.2
Total (%) 10060 100.0 100.0 1000 100.0
FUENTE: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1978,1991,1986,1989,719%0
* OLADE - SIEE (Septiembre 1590).

iltimos afios en niveles de un
orden de magnitud del 4 al 6%
del PIB regional; alrededor del
90% de esta cifra corresponde
actualmente al sector petrolero
estatal. Por otra parte, si se con-
sidera el resto de la cadena -in-
dustrializacion, transporte y al-
macenamiento, comercializa-
cion- la magnitud global del ne-
gocio petrolero puede elevarse a
niveles del. 7 al 8% del PIB,
aproximadamente. Cabe sefialar
que a comienzos de la década

pasada, cuando prevalecia la si-
tuacion de altos precios del pe-
tréleo, el valor de la produccion
del sector era de una magnitud
superior al 10% del PIB de la
Regidn. Por otra parte, el comer-
cio exterior de petrdleo y deri-
vados representd, como prome-
dio de los ditimos afios de la dé-
cada, mas del 15% del comercio
total de bienes de la Regidn, no
obstante los bajos niveles de
precios del petréleo durante ese
periodo. (Ver cuadro No. 6)

Las cifras mencionadas ante-
riormente reflejan el tamafio re-
lativo del sector, y en particular
la enorme magnitud del negocio
petrolero manejado por empre-
sas estatales, denotando en tér-
minos globales, més alld de al-
gunos casos especificos, una re-
ducida participacion del sector
privado. En muchos paises de la
Regién existen empresas petro-
leras piblicas, casi siempre ac-
tuando como ejecutoras directas
de las politicas sectoriales, algu-
nas de las cuales estin dentro
de la escala de las mayores em-
presas petroleras del mundo.
{Ver cuadre No. 7)

Participacitn de los
hidrocarburos en el sector
energético de América Latina
y el Caribe.

El petréleo contintia siendo
la principal fuente de energia
comercial de la Regidn; no obs-
tante la leve declinacién produ-
cida en las dos tltimas décadas
en su participacién en el balance
energético regional -debida
principalmente al menor dina-
mismo de su consumo por los
altos precios y a la crisis econ6-
mica- en 1989 dicho energético
constituyd un 50.2% de la oferta
interna bruta y contribuy6 con
el 49.8% en la cobertura de la
demanda final de energia en

Revista Energética 11
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Cuadro No.5 Cuadro N* 7
AMERICA LATINA Y EL AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CARIBE:CAPACIDAD DE PRINCIPALES EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES
REFINACION 1989
PAISES WB/dia X .
Pals Emprosa Fundada Nive! Aprox. Capacidad
ARGENTINA 728.0 en de Prod.  de Refin.
BARBADOS 1.9 decrudo
BOLIVIA 453 Miles b/d  Miles b/d
BRASIL 1516.0
COLOMBIA 223.0
COSTA RICA 15.0 ARGENTINA YPF 1922 450 680.4
CUBA 120.0 GAS DEL ESTADO 1942
CHILE 117.0
ECUADOR 148.0 MEXICC PEMEX 1938 2500 1354.0
EL SALVADOR 17.0
GUATEMALA 16.0 BRASIL PETROBRAS 1953 560 1407.3
HONDURAS 14.0
JAMAICA 34.2 VENEZUELA PETRCLEOS DE 1975 1660 1201.1
MEXICC 1514.0 VENEZUELA
NICARAGUA 15.0
PANAMA 50.0 COLOMBIA ECOPETROL 1951 350 227.4
PARAGUAY 75 i
PERU 189.0 ECUADOR PETROEGUADOR 1972 310 1233
REP. DOMINICANA 47.0
TRINIDAD Y TOBAGD 3050 URUGUAY ANCAP 1931 - 33.0
URUGUAY 40.0
VENEZUELA 12011 CHILE ENAP 1850 25 146.8
TOTAL OLADE ) 6371.0 BOLIVIA YPFB 1936 20 87.5
% SOBRE EL T. MUNDIAL 9.3
PERU PETROPERU 1934 142 172.4
FUENTE: OLADE, Sistema de
Informacién Econdmica : .
N * En 1989 la Corporacion Estetal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) se transformo en
Energética (SIEE) PETROECUADOR.

% Poder Compra Exp. {(Tasa crec. indice)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE :

Precio del Petréleo

Grafico No, 2
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Cuadro No.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
‘EYOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS ¥ DEL SECTOR PETROLERD
1980 1981 1982 1983 1984 {085 1986 1987 1688 1989
PiB/Hab. (Tasas da Cracimlento)
Palses Exportadores de Petrdieo N.D. 32 -3 7.4 0.4 -0.1 -33 -1.0 0.8 -2.8
Palses No Exportadores de Petrdleo ND. 3.6 -39 34 1.8 22 4.6 18 -1.8 01
América Latina y El Caribe 3.4 -3.4 -35 -4.7 1.4 1.4 16 6.3 -1.5 -1.0
Poder de Compra de las Exportacionss {Indice 1980=100}
Palses Exportadores de Petréleo 1000 169.6 1630 1630 1230 1140 82.0 94.0 88.0 86.0
Palses no Exportadores de Petréleo 160.0 79.0 73.0 81.0 1150 1130 1180 1230 145.0 145.0
América Latina y Ei Carlbe 100.0 1140 1080 1080 1180 140 M0 1080 170 1120
Procio Promadlo Intsrnacional del Pairdlso ’
2867 3300 340 2891 2816 2753 1364 1720 1344 1606
Evoiucion do la Actividad Expioratoria
Numero de Pozas Anuales Perforados (1) 481 521 522 451 439 443 37 354 328 -
Comercic Exterior del Petrdleo Crudo y Derivados
Millones US$ 46682.4 54250.7 57284.6 48466.0 47383.4 41260.0 203575 28557.7 20775.2 -
% del PIB Regional 6.6 7.6 8.2 74 8.7 56 27 3.3 286 -
% comercio de bienes 265 278 35.1 344 31.2 275 14.8 16.3 1.7 -
Valorlzacién de la Produccidn Petrolera
a) Total
Milones US$ 63082.8 76475.7 83804.1 60953.9 70453.0 57758.0 33556.8 430198 3443 .2 -
% al PIB Regianal 8.9 0.8 1.9 10.2 9.9 9.2 4.4 5.5 4.4
b) Empresas estatales
Milenes US$ N.D. N.D. MND. ND. N.D. N.D. M.D. 38717.8 316421 -
% del PIB Regional ND. WND. ND  NDB  ND ND ND 55 4.4
FUENTES: Estimaciones OLADE
CEPAL
{1) BECK, Robert: "OtL INDUSTHY QUTLOGK, AFTH EDITION 1359.1983",
América Latina y el Caribe (Ver por tener un érea, la explora- ALGUNOS ASPECT(OS
cuadro No.8). Si se considera cidn, que demanda inversibnde [MPORTANTES DEL
adicionalmente al gas natural, el  riesgo. Asimismo, ¢l granwvalor SECTOR DELOS
conjunto de los hidrocarburos de los ingresos petroleros que HIDROCARBUROS EN
significa actualmente el 72% de  estdn en juego, tanto en el mer- LA REGION

la oferta interna bruta y el 60%
del consumo final. :
(Ver grafico No.3.2)

Consecuentemente, también
en términos econdémicos es ele-
vada la incidencia del petrdleo
dentro del dmbito energético. Si
bien el subsector es de menor
intensidad de capital y requiere
en ocasiones de menores niveles
de inversién en infraestructura
gie en ofros casos -como el sub-
sector eléctrico- se caracteriza

cado internc como en el externo
y la generacibn de excedentes
econdmicos, hacen que este sub-
sector se haya constituido en la
Regidn en una fuente de recur-
sos fiscales, situacién que en al-
gunos casos lo ha llevado a con-
diciones financieras extremas y
a un grado apreciable de sobre-
endeudamiento. A titulo ilustra-
tivo conviene sefialar que alre-
dedor del 35% de la deuda ex-
terna energética corresponde al
subsector petrolero.

Exploracitn y explotacidn de
petréieo

La Region posee extensas
dreas con cuencas sedimenta-
rias, gran parte de ellas fronteri-
zas. {Ver grafico No. 4). Como
apreciacion general, podria afir-
marse que el desarrollo de las
actividades exploratorias es atin
insuficiente en buena parte de
dichas 4reas. Las estimaciones
de reservas adicionales

Revista Energética 13
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% de la Oferta Intema Bruta
% del Consumo Finat

FUENTE : QLADE - Sistema de Infermacién

Cuadro No.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE

IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN EL SECTOR ENERGETICO: ALGUNOS INDICADORES

1970 1675 1980
60,99 57.98 57.20
4542 50.73 52.2¢

Econdmica- Energetica (SEE).

* Citras prefiminares({Septiembre-26).

1985 1988 1988 *
49.54 48.80 50.22
48.45 48.21 48.76

{probables y posibles) permiten
concluir que la Regidn ofrece un
potencial considerable de hidro-
carburos, si se agregaran a esta
medicién todas las cuencas se-

dimentarias de la Regi6n que
atin no han sido exploradas:
amplias zonas de Brasil, Cen-
troamérica, el litoral Pacifico y
Atlantico, fajas a ambos lados

de la Cordillera de los Andes y
la casi totalidad de plataforma
centinental en e} Atléntico Sur.
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No obstante la sensible dis-
minucion de la actividad explo-
ratoria a nivel mundial durante
la mayor parte de la década de
los ochenta, tendencia a la que
no escapd América Latina, las
reservas de la Regidn crecieron
significativamente ubicandose
en la segunda posicién en el
contexto internacional, tal como
ya ha sido sefialado.

De esta manera, la explora-
cién petrolera y la consecuente
explotacién de nuevas reservas
constituyen un campo promiso-
rio para un futuro incremento
en las actividades del sector, es-
pecialmente para la cooperacion
intrarregional, maxime conside-

rando la existencia de algunos
paises poseedores de grandes
recursos petroleros que han de-
sarrollado una gran experiencia
al respecto.

En efecto, la distribucién
geografica seflala que casi el
92% de las reservas probadas de
1a Regidn se encuentran concen-
tradas en México(40.2%} y Vene-
zuela (51.4%), siendo los si-
guientes paises en orden de im-
portancia: Brasil (24%); Argen-
tina (1.9%); Colombia (1.7%) y
Ecuador (1.2%). En algunos de
estos paises, principalmente en
los dos primeros -son los mayo-
res productores y exportadores
de América Latina- se ha desa-

rrollado una importante capaci-
dad en la administracion y eje-
cucion de actividades de explo-
racion y explotacion bajo distin-
tas modalidades operacionales,
Ia que puede aprovecharse por
medio del intercambio de expe-
riencias y del incremento de la
participacién de las empresas
petroleras nacionales en traba-
jos exploratorios en otros paises.

Un hecho notable durante el
decenio de los ochenta deniro
del contexto de Latinoamérica y
el Caribe lo constituye el incre-
mento de la participacion priva-
da en las actividades vinculadas
a la produccién de hidrocarbu-
ros. En particular, es notable el

FLUJO DE ENERGIA (BEPx 107)
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CUENCAS SEDIMENTARIAS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

L Augizal {Argentina-Chile)

2. Noteste

3. Parank (Argentins, Brasil, Parsguay, Urugueay}
4, Chaee Boreal

5. Santa Cruz (Argentine, Belivia, Paraguay)
6. Noroeste

7. Altiplano [Argentino, Bolivia)

8. Laga Titicaca [Belivia, Peri)

9, Beni

10, Maudre de Dics (Boliviz, Pery}

il Ucayal

1z, Acre (Pern, Brosil}

13. Solimoas

14. Amseonas (Brnsil, Pern, Colombia}

15. Marafion

18. Napa

17. Putumays {Perd, Ecuador, Colembis}

15, Talara

39. Gunyaquil (Perd, Bevador)

20, LLznos

28 Barrifes-Apurs {Colombia, Venesuels)

22, Pelotay {Brasit-Urugunyj

38, Saisde-Punta det Bete (Argentina-Uroguay}
24 Otron: Colombia- Yy la, V! Is-¥rinidad

Guatemala y entte Paires Centronmericanos.

Fuente: Adaptado da Tauzett y Jans, 1888

Consribucion de Ar México ¥ Vi

y Tobago, Tumace {Celembia-Eeuador), México-

Elaborazisn: OLADE

Exta riebs ho Bda preparado par le Soereterfs
Permunente de OLADE. La:denaminscionss
jutilitadas y tog imites indichdos ng Imphlesn,
de partade OLADE, alngan Juiclo snbre uf as.
tage legel da sustquisr territarlo nl 4! reapaide
© acepietibn de dichos lrm;,

esfuerzo de algunos paises -Ar-
gentina, Colombia, Ecuador-
por efemplo-~ en la atraccién de
capital de riesgo hacia las tareas
exploratorias y de produccién
de los hidrocarburos descubier-
tos. Esta tendencia se inscribe
dentro de un contexto de insufi-
ciencia de los paises de la Re-
gidn para la generacién de capi-
tales propios, alentados por la
necesidad de valorizar recursos
potenciales que puestos en pro-
duccién podrian contribuir en
forma positiva al crecimiento y
al desarrollo, y también a aliviar

16 Revista Energélica

el peso de los compromisos ex-
ternos de estos paises impuestos
por su elevado grado de endeu-
damiento. Simultdneamente se
aprecia un marco general de
aceptacion de las reglas del jue-
go por parte de las empresas pe-
troleras internacionales, que ba-
jo condiciones atractivas han
demostrado en diversas ocasio-
nes su interés concreto por in-
vertir en América Latina. El in-
tercambio de experiencias sobre
este punto constituye también
un aspecto interesante para re-
forzar 1a cooperacién regional.

Grafico 4

El comexcic de hidrocarburos
liquidos

Si bien Ia Regi6n es, en tér-
minos globales, excedentaria en
materia de abastecimiento de
hidrocarburos, siendo netamen-
te predominantes las exporta-
ciones por sobre las importacio-
nés, se puede observar que tal
situacién estd lejos de ser uni-
forme. Por el contrario, se apre-
cian en la geografia regional to-
dos los matices que incluyen
desde paises netamente impor-
tadores que carecen de produc-
cién propia, o la misma es poco
significativa, -la mitad de los
Paises Miembros de OLADE es-
t& en esta situacién- hasta paises
fuertemente exportadores don-
de el mercado interno consume
una fraccion pequefia de la pro-
duccién total.

Existen, desde otro punto de
vista, paises donde la comercia-
lizacion petrolera es central pa-
ra sus economias, y por lo tanto
han desarrollado sofisticadas
técnicas y equipos humanos al-
tamente capacitados y paises
donde el intercambio con el ex-
terior es marginal y por lo tanto
no han actuado en el mismo
sentido. Existen finalmente pai-
ses con escala de negocios im-
portantes -importacién o expor-
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tacién- y paises donde las ope-
raciones son de escala suma-
mente reducida, y por lo tanto
no retinen por si solos las condi-
ciones para tener una infraes-
tructura de comercializacién ex-
terna propia.

Tor otra parte, a pesar de ser
una Regién fuertemente exce-
dentaria, muchos paises recu-
rren a efectuar sus importacio-
nes a proveedores ubicados fue-
ra de Ia Region, de los cuales los
separan considerables distan-
cias y fletes en base a acuerdos
de intercambio comercial que
exceden lo meramente energéti-
co. Un rapido andlisis induce a
pensar que el sistema latinoa-
mericano de comercio exterior
de hidrocarburos dista en forma
considerable de encontrarse en
- un punto satisfactorio y, en con-
secuencia, se podria afirmar co-
mo viable el intentar un aporte
en la mejora y en la optimiza-
cién de este sistema por via de
la cooperacion y del intercam-
bio entre los paises de la Re-
gion.

El nivel de las exportaciones
se ha mantenido relativamente
estable desde 1983, alcanzando
en 1989 los 3.03 millones de ba-
rriles diarios, siendo cinco los
principales paises exportadores:

El petréleo contintia siendo la
principal fuente de energia
comercial de la Region, a pesar de la
leve declinacion producida en las
dos ultimas décadas en su
participacion en el balance

Colombia (5.8% de las exporta-
ciones regionales); Ecuador
(5.9%); México (48.6%); Trinidad
y Tobago (2.8%); y Venezuela
(36.4%).

México y Venezuela tienen
una importancia preponderante
frente al resto, ocupando entre
ambos el 85% del total y repre-
sentando en conjunto alrededor
del 10% de las exportaciones
mundiales. Colombia, por su
parte, ha ingresado recién en
1986 al conjunto de los paises
exportadores y con mas de
150.000 barriles diarios se cons-
tituye ya en ¢l cuarto pais ex-
portador de la Regi6n. Del con-
junto de los paises exportadores
de América Latina sélo Ecuador
y Venezuela forman'parte de la
Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petrdlec (OPED).

En los cinco paises exporta-
dores, los envios de crudo al ex-
terior representan un porcentaje
que oscila entre el 45% vy el 60%
de su produccidn total. Los ho-
rizontes de agotamiento de sus
reservas van desde los 11.3 afios
en el caso de Colombia hasta los
90 afios en el caso de Venezuela;
siendo el promedio de los cinco
paises de 55 afios.

energético regional.

Las importaciones de crudo
y derivados de América Latina
y el Caribe alcanzaron en 1989
un nivel de 1.5 millones de ba-
rriles diarios. A diferencia de las
exportaciones que se mantuvie-
ron relativamente constantes,
las importaciones han disminui-
do significativamente desde
1983; fundamentalmente por el
incremento de la produccion
doméstica y por el éxito de los
programas de sustitucion de
Brasil. Los importadores mas
importantes de la Regién son:
Brasil con el 49% del total, Cuba
con el 18.6% y Chile con el 74%;
es de destacar que més de la mi-
tad de los Paises Miembros de
OLADE -paises del Istmo Cen-
troamericano, paises del Caribe,
Uruguay y Paraguay-, son tam-
bién importadores netos de hi-
drocarburos liquidos.

La Regién tiene también un
importante movimiento de pro-
duccidn de refinados; sus expor-
taciones ascendieron en 1989 a
1.11 millones de barriles diarios,
lo que representa cerca del 11%
del comercio mundial, mientras
que sus importaciones fueron
de unos 470.000 barriles diarios,
lo que representa un 5% del to-
tal mundial.
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Qréafico No. §
DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS Y

LA PRODUCCION MUgEa}IgAL DE GAS NATUR
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La mayor parte de este im-
portante comercio exterior de
crudo y derivados se realiza ha-
cia y desde fuera de la Region.
Los paises exportadores de
América Latina y el Caribe efec-
tdan sus ventas principalmente
en Estados Unidos, Europa y el
Lejano Oriente en proporciones
que oscilan, a grosso modo, en-
tre el 50 y el 90%. A su vez, el
comportamiento de los paises
netamente importadores, si bien
presenta situaciones disimiles,
muestra globalmente una ten-
dencia a aprovisionarse fuera
del drea, siendo Medio Oriente
y Africa algunas de las zonas
abastecedoras méds importantes.

En gran medida, esta situa-
cién estd determinada por las
relaciones globales de intercam-
bio comercial que los pafses de
la Regién sostienen con el resto
del mundo. 5i bien esto consti-
tuye un limitante a la normal
aspiracion de incrementar el co-
mercio intrarregional de hidro-

Cuadro No.9
AMERICA LATINA Y EL. CARIBE
RESERVAS Y PRODUCCION DE GAS NATURAL

* Cifras preliminares{Septiembre-90).

1870 1875 1980 1985 1988 1589
RESERVAS '
10 * 9 Matros Ciibicos 2041.1 27265 A4754.7 5656.0 6882.0 66870.0
% Reservas Mundiales 4.1 4.0 56 58 6.1 58
PRODUCCION.
10 * 8 Metros Cibicos 68243.0 71565 089330  11887.0 1217800 1215000
% Produccidn Mundiat 29 3.0 4.4 4.2 4.1 46
FUENTE : OLADE - Sistema de Informaclén Econdmica- Energética (SIEE),
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carburos liquidos, lejos de verse
como un problema en si mismo,
debe visualizarse como un he-
cho natural derivado de la in-
sercion de los paises del drea en
la economia mundial. En un
mundo cada vez mds interde-
pendiente es dificil concebir una
América Latina aislada econé-
micamente y, en términos de su
comercio petrolero, autoabaste-
cida regionalmente e intercam-
biando con el resto del mundo
el sobrante de petroleo; los pai-
ses de América Latina y el Cari-
be han sostenido -y Io seguirdn
haciendo en el futuro- vinculos
econdmicos con otros paises o
regiones del mundo, de acuerdo
a su conveniencia econdmica y
al ejercicio de su soberania na-
cional. En sintesis, el mercado
intrarregional de petréleo y de-
rivados ird creciendo natural-
mente a medida que los paises
de la Regién reorienten sus inte-
reses econémicos en funcion de
la evolucibn de la economia
mumdial y regional.

Desarrollo del gas natural en
la Regidn

Durante largo tiempo el gas
natural fue considerado como
una fuente energética poco
atractiva. Las dificultades deri-
vadas de su transporte y comer-
cializacién hacian de este hidro-
carburo un "indeseable” para la
industria petrolera. Es por ello
que durante décadas los descu-
brimientos de yacimientos gasi-
feros se interpretaron como un
indicio de lIa proximidad de po-
tenciales reservorios de petrd-
leo, y no como un recurso que
deberia ser inventariado para su
explotacién comercial futura.

Reservas y produccién

Las profundas transforma-
ciones de los mercados energéti-
cos internacionales en la década
de los setenta impulsaron a que
el gas natural pasara a ser una
forma de energia capaz de subs-
tituir a los hidrocarburos liqui-

dos en ciertas utilizaciones, y
por lo tanto una fuente de di-
versificacion del abastecimiento
energético altamente apreciada.
Las reservas probadas de gas
natural en el mundo crecieron
de 8.500 Gm3 en 1950 a 113.000
Gm3 en 1989, y su horizonte de
agotamiento, al ritmo de pro-
duccién de este tiltimo afio fue
de 56.3 afios. Comparadas con
las reservas de petréleo crudo, a
paridad calorica, el porcentaje
de las reservas probadas de gas
natural equivalia a un 40% de
las de crudo en 1960 y a un 85%
en 1988. Las reservas mundiales
de gas natural se concentran
fuertemente en la Unidén Sovié-
tica con un 38% del total y en
Iran con un 12.5%; entre ambos
casi es la mitad del total; Améri-
ca Latina posee alrededor del
6% de las reservas mundiales.

En América Latina y el Cari-
be la evolucion de las reservas
de gas natural sigui6 la misma
tendencia que en el resto del

Instalaciones de una
estacién de preduccién
en [a zona oriental

de Ecuador
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mundo, aunque a un ritmo mas
moderado. En 1950, estas fueron
de 700 Gm3, en tanto que en
1989 se habian incrementado a
unos 6900 Gm3. (Ver cuadro
No.9 y grafico No.5). La relacién
reservas/produccién en este tl-
timo afio para la Regién fue de
90 afios. Sin embargo, y a dife-
rencia del valor total citado en
el parrafo anterior, la equivalen-
cia con las reservas de crudo es
inferior al 40%, marcando una
caracteristica netamente petroli-
fera para el conjunto de Améri-
ca Latina y el Caribe, en cuanto
a la disponibilidad de recursos
hidrocarburiferos. La distribu-

cidén geografica de las reservas
en la Regi6n demuesira que és-
tas se concentran en un 72% en
s6lo dos paises: México y Vene-
zuela, y si se agrega la Repdbli-
ca Argentina se llega a que el
83% de las reservas de gas natu-
ral se concentran en estos tres
paises.

La produccion mundial en
1989 fue de 1720.6 miles de mi-
llones de m3, incrementidndose
un 32%, desde 1980. EI mayor
incremento, en dicho periodo,
se registrd en los paises socialis-
tas, en donde la produccion cre-
cid en un 85% desde 1980, sien-

do el principal pais productor la
Unién Soviética, el cual en 1983
superd por primera vez la pro-
duccién de los Estados Unidos;
parte de la produccion soviética
es consumida en el mercado in-
terno y parte es exportada hacia
Europa Occidental. La produc-
cion en América del Norte dis-
minuyé en el periodo sefialado
en un 7%, mientras que en otras
regiones del planeta se incre-
mentd en forma considerable:
Africa 110%; Asia y Lejano
Oriente 112%; América Latina
48% y Medio Oriente 136%. La
produccién bruta en América
Latina y el Caribe fue en 1989

Cuadro No.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EVOLUCION DEL CONSUMO DE GAS NATURAL POR SECTORES (Miles BEP)
1970 1975 1980 1985 1988 1689 *

ZONA ANDINA

RESIDENCIAL 2602.0 3935 4216.0 &5777.0 44970 4378.0

INDUSTRIAL 14766.0 28653 48395.0 52593.0 48048.0 484490

GENERACION ELECTRICA 16423.0 21237 322770 45991.0 50613.0 49280.0
CARIBE

RESIDENCIAL 18.0 18 ig.0 300 12.0 18.0

INDUSTRIAL 1399.0 1585 2793.0 5592.0 8827.0 B8875.0

GENERACION ELECTRICA 1758.0 2147 3582 5628.0 7762.0 77500
CONQ SUR

RESIDENCIAL 7272 12212 17852 28844 38659 38659

INDUSTRIAL 11949 17631 20191 25806 32271 32271

GENERACION ELECTRICA B505 14425 17636 24684 33282 33282
BRASIL

RESIDENCIAL o 4] 0 4] 4] 0

INDUSTRIAL 20 1137 2385 5835 10166 12387

GENERACION ELECTRICA 0 ] o] [} 3} 468
MEXICO

RESIDENCIAL 2267 2036 3695 4976 5652 5652

INDUSTRIAL 41715 53407 84374 97717 83352 83352

GENERACION ELECTRICA 9880 14916 20059 13833 18079 18079
TOTAL AMERICA LATINAY CARIBE

RESIDENCIAL 12159 18101 25782 39627 48820 48707

INDUSTRIAL 69849 102383 158138 187543 182664 185334

GENERACION ELECTRICA 26566 52725 73554 90146 109736 108851
FUENTE: OLADE, Sistemna de informacidn Econtémica - Energética (SIEE).

* Cifras preliminares (Septiembre-90).
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de 121.5 Gm3, representando el
4.6% de la produccién mundial
y los tres paises que poseen las
mayores reservas (Argentina,
México y Venezuela) extrajeron
en dicho afio més de las tres
“cuartas partes de ese total.

Comercio intrarregional

Existen escasos antecedentes
de comercio intrarregional o in-
ternacional de gas natural don-
de se vean invohicrados los pai-
ses de la Regién. Estos son: las
exportaciones de gas de Bolivia
a la Argentina, a partir de 1972;
el intercambio entre Chile y Ar-
gentina entre 1976 y 1979, desde
la zona del estrecho de Magalla-
nes; y, las exportaciones de Mé-
xico a los Estados Unidos, que
fueron suspendidas en 1985. Sin
embargo, existe una cantidad
interesante de proyectos de ex-
portacion o de desarrollo de los
mercados internos de los paises
de la Regioén, que en su gran
mayoria podrian concretarse en

" un marco de integracioén y coo-

peracién regional, tal como se -

explicard mas adelante.
Consumo

La evolucion positiva de los
indicadores en la etapa superior
de la cadena gasifera se ve refle-
jada parciaimente en el consu-
mo final, donde la participacién
del gas natural pasé del 6.5% en
1970 al 10.1% en 1989. La din&-
mica de penetracién del gas na-
taral en los balances energéticos

‘de los paises de la Regi6n varia
fuertemente en cada caso, como
también en cada sector de acti-
vidad econémica. En el sector
industrial el gas natural pas6 de
una contribucién del 17.1% al
21.3% del consumo final entre

Grafice Noe 6

PENETRACION DEL GAS NATURAL FRENTE AL RESTO DE
ENERGETICOS EN EL CONSUMO DE ENERGIA SECTORIAL
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Grafico 7

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS RESERVAS
Y LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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de parte de CLADE, ningtin juiclo sobre of :;- La informacién contenida esta
tado legal de cuaiquler territarla ni el respaido T
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Gréafico No. 8

1970 y 1989; en el sector residen-
cial estas cifras son sensible-
mente inferiores y se ubican en-
tre el 3% y el 8.9% para dicho
periodo, en tanto que la partici-
pacion del gas en la generacion
de energia eléctrica crecié del
18.42% en 1970 al 23.22% en
1988.

Si se analiza la penetracién
del gas natural en la estructura
de consumo de cada subregion,
se observa también un constan-
te crecimiento de su participa-
cion en el consumo final, con es-
pecial énfasis en el Cono Sur,
fundamentalmente en la Repai-
blica Argentina, y en menos me-
dida en la Zona Andina y Brasil.
La tinica subregién donde el gas
natural no ha sido utilizado has-
ta el momento es América Cen-
tral. Consecuentemente, con es-
te desarrollo de los mercados se
ha desarrollado la infraestructu-
ra de captacidn, transporte y
distribucién en la Region. (Ver
cuadro No.19), grificos No. 6 y
7)

De lo hasta aqui descrito se
deduce, en las iltimas dos déca-
das, un importante avance del
gas natural en la estructura de

PARTICIPACION DEL GAS NATURAL

EN EL GONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
EN ALGUNOS PAISES/REGIONES

59

A, LATIHA U3

FAANCLA ) TALIA PAISEL R, UNIDD ArA
BAJO3

EXI0AS MATURAL == PROMEDIO MUMHAL

1887

JAPOR MEDID uAaas
DRENTE

consume de energia en latinoa-
mérica; v su participacién en la
cobertura de los requerimientos
de energia primaria en América
Latina y el Caribe se encuentra
cerca del promedio mundial,
aungue atn bastante por debajo
de otras zonas gasiferas impor-
tantes (Ver grafico No. 8). Asi-
mismo, se constata la existencia
de un mercado potencial en cre-
cimiento, el que se encuentra en
condiciones de seguir creciendo
en los proximos afios si se supe-
ran algunas restricciones que di-
ficultan objetivamente su desa-
rrollo, constituyendo uno de los
campos mas propicios por su
propia naturaleza para la coope-
racion econdmica regional en el
subsector de los hidrocarburos.

Bienes de capifal e insumos
para la industria de los
hidrocarburos

Argentina, Brasil y México
aportan alrededor del 80% de la
produccion fotal regional de
bienes de capital; sus exporta-
ciones representan el 90% de to-
da la Region. Estos paises han
logrado un desarrollo industrial
que les permite producir la ma-
yor parte de los bienes de capi-

tal que requieren de las activi-
dades productivas de la Region
con una integracion media su-
perior al 90%. Asimismo, en Co~
lombia y Venezuela se ha desa-
rrollado una importante indus-
tria de provisién de equipos y
servicios para el sector petrole-
rO.

En el dominio especifico de
los hidrocarburos existe produc-
cién de elevado nivel tecnolégi-
co en los principales rubros vin-
culados a la explotacién del pe-
troleo y del gas, tales como tu-
bos de acero sin costura, unida-
des de bombeo, trépanos, equi-
pos petroleros en boca de pozo,
plataformas off -shore, entre
otros, que les ha permitido a al-
gunos paises no solo abastecer
sus propios mercados sino tam-
bién, parcialmente, los merca-
dos de exportacion regionales y
de afuera de la Regidn. Brasil,
asimismo ha desarrollado im-
portantes empresas de servicios
para la industria petrolera, po-
seedoras de tecnologia de punta
para la exploracion y asistencia

. a la produccién en yacimientos

off- shore.
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La situacion
actual
presenta, en
sintesis,
sinfiomas
bastanite
generalizados
de
inestabilidad
econoémica y
social en la
Region, que
lamentablemenie
pueden
perdurar
apreciablemente
durante la
década de los
noventa, sin
que se
visualice atin
el claro por
donde salir de
la tormenta.
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PROPUESTAS PARA LA
COOPERACION
REGIONAL ENEL
SECTOR DE LOS
HIDROCARBUROS

El campo de los hidrocarbu-
ros presenta en América Latina
y el Caribe excelentes posibili-
dades de cooperacion, tanto en
los segmentos de la produccién
(exploracién, produccién vy
transporte) como en los aspec-
tos propiamente comerciales,
entre otras posibilidades intere-
santes, En efecto, en base a la
envergadura econdmica de la
industria hidrocarburifera de la
Region, la desigual distribucién
geografica de los recursos pri-
marios y de la capacidad tecno-
légica, asf como la todavia redu-
cida interrelacién econémica del
sector entre los paises de la Re-
gién, puede concluirse que exis-
te un gran potencial para inten-
sificar la cooperacién en el 4m-
bito del petréleo y del gas en
América Latina y el Caribe, a
través del desarrollo de algunas
actividades que puedan signifi-
car beneficios econémicos im-
portantes para las partes involu-
cradas.

La gran diversidad geografi-
ca y econdmica de la Region ha-
ce que coexistan en su seno pai-
ses que cubren toda la gama de

posibilidades de la economia
petrolera, tal como se vié ante-
riormente. Existen paises con
grandes reservas de hidrocarbu-
ros que estdn a la altura de los
primeros productores mundia-
les (México y Venezuela); paises
excedentarios en materia de hi-
drocarburos {Colombia, Ecua-
dor, Trinidad y Tobago); y pai-
ses autoabastecidos y con inter-
cambios nulos o casi nulas con
el exterior (Argentina, por ejem-
plo). Hay asimismo, paises que
no legan a cubrir con su pro-
duccion local sus necesidades
petroleras y tienen que recurtir
fuertemente a la importacion
(Brasil y Chile). Finalmente, al-
gunos paises no poseen produc-
cién propia ni reservas de hi-
drocarburos y por lo tanto tie-
nen que satisfacer su consumo
interno con importaciones que
cubren practicamente la totali-
dad de su demanda: paises del
Caribe, del Istmo Centroameri-.
cano, Paraguay y Uruguay; ello
implica unos 15 paises en total,
lo que representa aproximada-
mente el 60% de los miembros
de OLADE.

Existen, dentro de la Region,
paises con distinto grado de de-
sarrollo en determinadas disci-
plinas del dominio de los hidro-
carburos que hacen que sea via-
ble la complementariedad, el in-
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El petroleo
como actividad
economica
tiene un gran
peso
estratégico y
una apreciable
incidencia
cuanititativa
sobre los paises
de la Region.

tercambio de experiencias y la
transferencia de tecnologias. Es
dable observar que existen pai-
ses lideres en cada una de las
disciplinas, sobre los cuales
pueden pivotear los procesos de
cooperacién: México y Venezue-
la, en produccidn, explotacién y
comercializacién petrolera; Bra-
sil, en importacién petrolera y
en exploracion y produccion
costa afuera; Argentina, en de-
sarrollo gasifero; y Argentina,
Brasil, México y Venezuela, en
lo que se refiere a su capacidad
industrial.

La Region, por otra parte,
tiene problemas objetivos co-
munes que acentidan la necesi-
dad de la cooperacién: estanca-
miento de sus economias; caida
de su PIB per capita a lo largo
de la década pasada, con parti-
cular énfasis en los paises ex-
portadores de petrdleo; caida en
la inversion; alta inflacién y dé-
ficit fiscal; elevado endeuda-
miento externo y grandes difi-
cultades para cumplir con los
servicios del mismo. En este
contexto, la experiencia concreta
de la década pasada demuestra
que existe un consenso generali-
zado en la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe
hacia el aprovechamiento de
oportunidades especificas de

cooperacion, siendo éste tal vez
el aspecto mds positivo de la
evolucién del sector en ia Re-
gion durante los ochenta.

Un concepto importante que
conviene destacar es que la base
de la cooperacion debe estar da-
da por los proyectos de mutua
conveniencia; o, en otros térmi-
nos, que serfa practicamente
utdpico pensar en la coopera-
cion intrarregional si la misma
no se realiza sobre la base de
proyectos con una concepcion
técnica madura y de alta conve-
niencia econdmica para los pai-
ses que se involucren en su re-
alizacién. En este sentido, debe-
ria aceptarse que en el contexto
de los fuertes problemas comu-
nes de indole econémica y fi-
nanciera que padece la Region,
es diffcil concebir cooperaciones
a fondo perdido, que lejos de
traducirse en beneficios concre-
tos van a tender a aumentar
mas los desequilibrios y los pro-
blemas estructurales de las eco-
nomias de los paises participan-
tes. Uno de los ejemplos de inte-
gracion mds importantes y exi-
tosos del mundo moderne (la
Comunidad Econémica Euro-
pea) tuvo su base precisamente
en la realizacién de proyectos
de alta conveniencia econémica
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Existen, dentro
de la Region,
paises con
distinto grado
de desarrollo
en
determinadas
disciplinas del
dominio de los
hidrocarburos,
que hacen que
sea viable la
complementarie-
dad, el
intercambio de
experiencias y
la
transferencia
de tecnologias.
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en el campo del carbdn y acero
durante la post-guerra.

a. Petréleo

En este caso, las Areas de ex-
ploracién y explotacion surgen
como mads atractivas para el re-
forzamiento de la cooperacién
regional, asf la comercializacién
externa de crudo v derivados,
aunque puede haber también
oportunidades interesantes para
algunos paises en otras &reas es-
pecificas como por ejemplo la
refinacidn.

Exploracién y explotacién

En el campo de la explora-
€idn, con excepcion de México y
Venezuela, los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe tienen ma-
yores necesidades de busqueda
de nuevas reservas: Colombia,
Ecuador y Trinidad y Tobago
para continuar con su actual rit-
mo de exportaciones; Argentina
y Pert para consolidar su situa-
cién actual de paises autoabas-
tecidos, o retomar el cardcter ex-
portador del segundo; Brasil y
Chile para poder reducir su de-
pendencia externa y tender ha-
cia una situacion de autoabaste-
cimiento; otros paises para re-
ducir aunque sea en parte su

dependencia externa {Istmo
Centroamericano, Caribe, etc.).

En la presente década, algu-
nos de esos paises han iniciado
procesos agresivos con el objeto
de incorporar capitales externos
y tecnologia en la exploracion
de cuencas sedimentarias poco
investigadas o inexploradas.
Colombia con los contratos de
exploracion a riesgo con asocia-
cién y Ecuador con los contratos
de exploracion a riesgo con aso-
ciacién opcional, son experien-
cias en pleno desarrollo que han
logrado éxitos importantes en lo
que a descubrimientos se refiere
en el caso de Colombia, y en los
restantes casos por el elevado
nimero de contratos realizados
en los afos recientes, como en
Ecuador y Argentina.

Intercambio de experiencias
en [a administracion y
ejecucién de la exploracion
petrolera

Existiendo todavia en Amé-
rica Latina un conjunto de cuen-
cas sedimentarias ain inexplo-
radas, siendo la biisqueda de
nuevas reservas un problema de
indole estratégico, vy existiendo
a su vez para la mayoria de los
paises fuertes restricciones para
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Balancin -
Bomba de
succién de
crucio.
Peninsula de
Sanfa Elena -
provincia del
Guayas

el financiamiento de este tipo de
inversiones, es conveniente in-
tercambiar experiencias sobre
modalidades juridicas, contrac-
tuales, comerciales y de nego-
ciacion entre los paises que rea-
lizan este tipo de apertura hacia
el capital petrolero internacio-
nal. Este intercambio deberia
complementarse con la difusion
de los resultados obtenidos por
los paises,donde estas experien-
cias se estdn realizando con la
identificaciéon de las 4reas para
la asistencia técnica especifica

en cuestiones atinentes a explo-

racion petrolera.

Mayor participacién de las
empresas latinoamericanas en
la exploracidn

Facilitar y dar a conocer a las
empresas petroleras puablicas y
privadas de América Latina las
oportunidades de exploracién
en cada uno de los paises de la
Regi6n, permitiria incrementar
su participacién en condiciones
ventajosas para los paises invo-
lucrados. Existen antecedentes
que permiten visualizar campos
de cooperacién importantes en
este rubro, como por ejemplo:
Chile explora en Ecuador; YPFy
Braspetro exploran en Ecuador;
Petrobras explora en Argentina

y Colombia; empresas privadas
argentinas exploran en Perti.

Intercambio de experiencia en
la explotacién petrolera

El hecho de existir en la Re-
gién paises con gran experien-
cia e historia en materia de pro-
duccién de petréleo, permite
concluir que algunos problemas
tipicos en la produccién de hi-
drocarburos no resueltos en de-
terminados casos, pueden ser
objeto de cooperaciones especi-
ficas, tales como:

- Incremento de la recupera-
cién del petréleo "in situ” de
los yacimientos.

- Gestion de los aspectos am-
bientales vinculados a la ex-
plotacion pefrolera.

- Exploraciény explotacién de
yacimientos compartidos.

Comercializacion externa de
petréleo y derivados

Reforzamiento de la capacidad
de comercializacion externa en
algunas subregiones

Existen condiciones favora-
bles para profundizar y ampliar

actividades de cooperaciéon con
vistas a mejorar el aprovecha-
miento de recursos, con los que
cuenta la Regién en este tema.
Dichas condiciones estan dadas
por:

- La existencia de paises fuer-
temente exportadores {Co-
lombia, Ecuador, México,
Trinidad y Tobago y Vene-
zuela) y fuertemente impor-
tadores (Brasil} con gran co-
nocimiento de las caracteris-
ticas operatorias y tenden-
cias del mercado mundial de
hidrocarburos.

- El hecho que una gran parte
del mercado regional estd
abastecido por fuentes extra-
rregionales.

- La presencia de un conjunto
de paises (méds.de la mitad
de los paises de América La-
tina y el Caribe) que son ne-
tamente importadores y con
seguridad lo seguirdn siendo
en los proximos afios, que
por su menor escala de con-
sumo tienen mayores dificul-
tades para desenvolverse en
¢l mercado internacional y
requieren reforzar su capaci-
dad para tales fines.
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- La situacién de algunos pai-
ses que estdn expandiendo
su produccién y que al trans-
formarse en exportadores
netos necesitarfan incremen-
tar su capacidad comercial
como también identificar las
mejores posibilidades de co-
locacién de sus productos.

Mayor transparencia del
mercado regionat

El incremento de los flujos
comerciales aparece como un
objetivo comercial y de integra-
cidn 16gico para una Regidn con
pafises y subregiones con fuertes
asimetrias, en lo que a la pro-
duccién y consumo de hidrocar-
buros se refiere.

En este aspecto, el mayor flu-
jo de hidrocarburos se debe dar
ante todo sobre la base de la
mutua conveniencia de los pro-
pios paises, en la medida que
encuentren de ese modo mejo-
res precios, mayotres intercam-
bios de otros bienes y servicios,
una menor erogacién de divisas
y una mayor integracion a tra-
vés de la multiplicacién de inte-
reses comunes, El incremento
de la actividad se deberia dar a
partir de una mayor capacidad
de los operadores comerciales;
de un mayor esfuerzo por equi-
librar los desbalances del co-
mercio bilateral entre los paises
de la Regidn, teniendo en cuen-
ta sus vinculos econdmicos y
comerciales con el resto del
mundo.

Para lograr un incremento
relativo en el comercio intrarre-
gional de hidrocarburos liqui-
dos -a pesar de que el margen
de mejoramiento pueda ser es-
trecho a nivel global de la Re-
gion, significaria algunos bene-
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ficios importantes en el comer-
cio de ciertos productos para al-

gunos paises en- particular- la .

transparencia de los mercados
surge como un requisito inelu-
dible para que compradores y
vendedores conozcan en pro-
fundidad cantidades, calidades,
tipos de productos, magnitud
de las cantidades demandadas y
ofrecidas, etc. Esto permitird
identificar oportunidades y
montar operatorias comerciales

El campo de
los
hidrocarburos
presenta en
América
Latina y el
Caribe
excelentes
posibilidades
de
cooperacion,
tanto en los
segmentos de
la produccion
(exploracion,
produccion y
transporte)
como en los
aspectos
propiamente
comerciales.

-transitorias 0 permanentes- pa-
ra el abastecimiento de los mer-
cados nacionales o subregiona-
ies y para la complementacién
entre los mismos.

Coordinacidn en la
contratacion de flefes y el uso
de la capacidad de
almacenamiento

Si bien el costo de los fletes
para el transporte de crudo y
derivados representa un porcen-
taje relativamente reducido con
respecto al valor FOB de los
productos, en términos absolu-
tos muestra una cuantia de gran
significacion en rminos econd-
micos. En muchos casos po-
drian lograrse ahorros significa-
tivos, incrementando los acuer-
dos entre paises a efectos de uti-
lizar las flotas petroleras nacio-
nales, algunas de ellas bastante
desarrclladas; coordinando la
contratacion de fletes en el mer-
cado naviero internacional; y,
compartiendo capacidad de a}-
macenamiento excedente. Esto
iltimo permitiria reducir los
costos de almacenamiento y fa-
cilitar la programacion de em-
barques para utilizar barcos de
mayor porte, reduciendo los
costos de transporte.

Mejora del aprovechamiento
de la capacidad de refinacién
mediante el intercambio de
crudo y derivados

Un mayor aprovechamiento
de la capacidad de produccion
de refinados de algunos paises
de la Region -por ejemplo, Bra-
sil y Venezuela- permitiria a
otros mejorar sus operaciones y
disminuir sus requerimientos
de inversiones en refinacion, el
segmento de quizds mayor in-
tensidad de capital en el subsec-
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tor pefrolero. Asimismo, s po-
sible establecer acuerdos de in-
tercambio compensado con pe-
tréleo crudo, productos refina-
dos o eventualmente otros bie-
nes y servicios. Esquemas de es-
te tipo podrian ser particular-
mente ttiles en ciertas subregio-
nes, como por ejemplo el Istmo
Centroamericano, donde el
abastecimiento del mercado in-
terno de productos petroleros

suele encarecerse sensiblemen-
te, debido a la falta-de optimiza-
ci6n de las operaciones de refi-
nacion.

b. Gas Naturai

De los analisis efectuados,
surgen interesantes perspectivas
para la cooperacién regional en
este campo gue, convendente-
mente orientadas, deberia per-

Refineria Estatal de Esmeraldas
Ecuador

mitir la concrecidn de algunos
de los numerosos proyectos gue
se encuentran actualmente en-
cartera en los paises de América’
Latina y el Caribe. En general,
se observa al gas natural como
Un recurst guo no estd anficien.
temente aprovechado en la Re-
gidn, situacién de la que en mu-
chos casos se tiene conciencia,
credndose en algunos de cllos
proyectos y planes para su
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desarrolio y en otros, pese a su
potencialidad, no se le ha consi-
derado atin como un tema prio-
ritario.

El gas es un energético que
se encuentra en ascenso en el
mundo en general y en particu-
lar en América Latina. Algunos
paises estdn en una fase muy di-
namica de su crecimiento, ha-
biendo realizado gracias a él im-
portantes transformaciones en
su balance energético en los tlti-
mos afios; otros en cambio, aun-
que con similares posibilidades,
atin no han entrado en esa fase
de crecimiento dindmico, pu-
diéndolo hacer si se dieran con-
diciones apropiadas.

Un punto destacable que fa-
vorecera al desarrollo y a la re-
alizacién de proyectos de coo-
peracién, estd dado por el hecho
de que existen fuertes asime-
trias enire los diversos paises
(en el grado de desarrollo de sus
mercados, en la disponibilidad
de reservas, en ¢l desarrollo de
la industria proveedora), que
hacen que sea factible imaginar
flujos de intercambio y de coo-

La Regién
tiene
problemas
objetivos
comunes gue
aceniian la
necesidad de
[a cooperacion.
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peracién entre ellos en base al
aprovechamiento de esas dife-
rencias.

Asimismo, como condicion
bésica para el desarrollo de pro-
yectos de cooperacitn, se puede
mencionar el hecho de que exis-
ten proyectos de gran escala a
nivel preliminar o que atin en
un estado mucho més avanzado
no han llegado a la madurez to-
tal; cuyo proceso -factibilidad
técnica, econdmica, financiera y
de ingenierfa, acuerdos comer-
ciales, gestién de créditos ante
organismos internacionales de
crédito- sera llevado a cabo en
los proximos afips y seguramen-
te requerird del apoyo y la coo-
peracion de Ios paises de la Re-
gidn con mayor experiencia en
este campo.

Interconexiones gasiferas .

El intercambic comercial de
gas natural a través de gasoduc-
tos que interconecten las redes
de dos o més paises, aparece co-
mo una opcién de grandes pers-
pectivas futuras para satisfacer
las crecientes necesidades de
consumo de este energético en
mercados con mayor desarrollo,
utilizando las reservas existen-
tes en paises cercanos. Al mis-
mo tiempo, la construccién de
estos gasoductos constituye un
mercado de bienes de capital e
insumos que podria ser cubierto
en forma practicamente total
por la industria de la Region,
que estd en capacidad de sumi-
nistrar los equipos y los servi-
cios de ingenierfa requeridos.

Interconexion gasifera del
Cono Sur

En esta subregion estd ope-
rando el unico gasoducto exis-

tente entre dos paises -Argenti-
na y Bolivia- permitiendo, de
acuerdo al convenio vigente, la
exportacién de gas del segundo
de los paises nombrados hacia
el primero. Asimismo, existen
varios proyectos en distinto gra-
do de avance entre Argentina y
Chile; Argentina y Brasil (gaso-
ductos a Porto Alegre y Sao
Paulo), Bolivia y Brasil (con
convenios ya firmados para el
suministro bolivianc de gas,
electricidad y petroquimicos bé-
sicos) y Argentina-Brasil-Uru-
guay. La concrecion de estas in-
terconexiones permitirfa, si se
adiciona Paraguay, aprovechar
las grandes reservas de Argenti-

- na y Bolivia para abastecer mer-

cados importantes existentes o
potenciales en los otros cuatro
paises del 4rea con un beneficio
econdmico significativo para las
partes involucradas.

Otros proyectos posibles

En otras subregiones de
América Latina podria darse,
aunque a mas largo plazo, la
posibilidad y conveniencia de
desarroilar gasoductos que in-
terconecten los sistemas de al-
gunos pafses wvecinos, como
puede ser el caso del Norte de
América del Sur. El futuro creci-
miento de los mercados nacio-
nales y la configuracion de sus
sistemas internos, asi como la
ubicacién de las reservas, deter-
minardn la madurez para el de-
sarrollo de este tipo de proyec-
tos en oftras dreas de América
Latina.

Desarrolio de los mercados
nacionales

El apoyo a nivel regional pa-
ra el desarrollo del mercado in-
terno de gas natural en aquellos
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paises que presentan potenciali-
dad para ello, constituye otro
importante campo de accién pa-
ra la cooperacién intrarregional,
en el que puede aprovecharse la
experiencia acumulada en pai-
ses con mercados ya consolida-
dos. En particular, los paises de
la Subregién Andina, todos po-
seedores de reservas de gas, al-
gunas muy importantes, mues-
tran en general un menor grado
de utilizacién de este energético,
en términos relativos, en sus
mercados internos, con la ex-
cepcion tal vez de Venezuela,
siendo por lo tanto un drea pro-
picia para impulsar el aprove-
chamiento del gas natural a tra-
vés de la cooperacidn regional.

Dentro de este impulso al
mercado interno en los paises
gasiferos, cabe destacar la im-
portancia que podria alcanzar a
futuro el uso del gas natural
comprimido en el transporte
(GNC), permitiendo, en algunos
casos, utilizar un recurso abun-
dante desplazando el consumo
de combustibles liquidos deri-
vados del petréleo en un sector
de alta demanda. En este cam-
po, existen en la actualidad ex-
periencias importantes en algu-
nos paises como Argenting, Bra-
sil, Colombia y Venezuela.

Desarrollo conjunto de
proyectos nacionales

La explotaci6én de las impor-
tantes reservas de gas natural
existentes en algunos paises de
la Regién puede dar lugar a
proyectos nacionales que por su
magnitud pueden ser objeto del
esfuerzo conjunto de varios pai-
ses, tanto a través de la partici-
pacion en su desarrollo y explo-
tacién como por medio de la in-
tervencién de empresas indus-

El incremento de los flujos
comerciales aparece como un
objetivo comercial y de integracion
logico para una Region con paises y
subregiones con fuertes asimeitrias,
en lo que a la produceién y consumo
de hidrocarburos se refiere.

triales y de ingenieria de la Re-
gibn en su construccion. Un
ejemplo de este tipo de proyec-
tos es el de Camisea, en Perii;
pais que ha gestionado en el
marco de OLADE Ia participa-
cién de empresas petroleras es-
tatales de otros paises de 1a Re-
gién. Otro ejemplo, ejecutado
recientemente, en el campo in-
dustrial es la cooperacion argen-
tino-mexicana para la construc-
cién del gasoducto NEUBA Il en

Argentina.

c. Bienes de capital e insumos
para la industria del petrdleoy
elgas

El desarrollo actual de la in-
dustria de la Regién proveedora
de insumos, de bienes de capital
y de servicios para el sector hi-
drocarburifero muestra un gra-
do importante de avance tecno-
légico en muchos rubros, funda-
mentalmente en varios paises
con gran experiencia en la ex-
ploracién y explotacién de pe-
tréleo, y una capacidad de pro-
duccién que permite en ciertos
casos el autoabastecimiento de
algunos productos.

A través de una mayor trans-
parencia y del fomento de un

mercado regional de productos
industriales y de servicios para
el petréleo y el gas puede incre-
mentarse sustancialmente la uti-
lizaci6n de la capacidad existen-
te y fomentarse la generacién de
capacidad adicional, 1o que per-
mitiria disminuir sensiblemente
las importaciones de fuera de la
Regién y, por medio de acuer-
dos de intercambio compensa-
do, reducir inclusive los requeri-
mientos de divisas.

Dentro de este contexto, re-
sulta fundamental toda activi-
dad que se oriente a una mayor
divulgacién y conocimiento por
parte de los compradores del
potencial industrial de los pai-
ses latinoamericanos y que tien-
da a utilizar el mismo como fac-
tor clave de integracién y coo-
peracion regional. Existiendo en
esta drea un potencial concreto
de cooperacién regional, es ne-
cesario realizar un esfuerzo es-
pecifico para poner de manifies-
to las restricciones que impiden
la realizacién de una integra-
cién mayor que la actual, y pro-
poner medidas concretas para
st remocién.
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INTRODUCTION

The eighties saw great chan-
ges in the international political
and economic arena, which ap-
preciably influenced the evolu-
tion of Latin American and
Caribbean  economies and
societies.  After almost two
decades of unbroken expansion
in Latin Arnerica and the Carib-
bean, the past decade failed to
match such performance. Prac-
tically an entire decade of crisis
may be summed up by the fact
that the Region experienced a
clear social and economic set-
back; the deficient standard of
living of the great majorities of
its population deteriorated even
further, and the enormous dif-
ference from the developed

world in well-being grew
markedly.
This  critical panorama

should be approached, notas an
insuperable obstacle, but as a
stepping-stone to new, far-
reaching solutions to the prob-
lem of development in Latin
America and the Caribbean. In
this connection, strengthened
regional cooperation is un-
deniably a way to reinforce the

area’s economies through
mutual complementation and
the search for common

economic and social interests.
The energy sector is, by nature,
a fertile field for the develop-
ment of integrating projects that
will result in economic benefits
for the parties involved. This is
especially true of petroleum ac-
tivities.

Qil and gas development in
the Region during this century
has given rise to a range of ac-
tivities with great economic and
strategic importance. This

remains the case, although the

industry has not eluded the ef-
fects of the economic crisis. On
the one hand, Latin America
and the Caribbean play a major
role on the world petroleum
market, through countries in the
area that export or import size-
able amounts of hydrocarbons.
On the other hand, petroleum
wields great strategic weight
and has an appreciable quan-
titaive  impact on  the
economies of the Region. This
importance subsists despite
fluctuations of the world and
regional market and the
generalized economic crisis that
characterized the 80s.
Moreover, petroleum remains
the Region’s main commercial
energy source, notwithstanding
the slight decline during the last
two decades of oil’s share in the
regional energy balance.

The field of hydrocarbons in
Latin America and the Carib-
bean offers excellent oppor-
tunities for cooperation, in
production (exploration,
production and transporf), in
commercial aspects, and in
other interesting possibilities.
The Region’s wide geographic
and economic diversity means

%  Ceniral fopic of the Third Andean Pefreleurn industry Congress, February 1990,
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Strengthening of regional
cooperation will doubtlessly
reinforce the Region’s economies,
through mutual complementation
and search for shared economic and
social interests.

that its countries represent the
entire range of petroleum
economy  roles. Different
countries have also developed
various petroleum-related dis-
ciplines to differing degrees,
which makes complementation,
sharing of experiences and
transfer of technology viable.
The potential is great for inten-
sifying cooperation in the field
of oil and gas in Latin America
and the Caribbean, by develop-
ing a number of activities that
may result in important
economic benefits for the par-
ties involved.

Thus, in order to take full
advantage of the potential of-
fered by petroleum to impel
economic cooperation in the
Region, it is proposed: to inten-
sify the sharing of expertise in
management and execution of
exploration activities; to en-
courage greater participation by
Latin American companies in
such activities; to increase tech-
nical assistance among
countries of the area in specific

domains, such as: secondary
recovery, environmental
management in pefroleum

production, and exploration
and exploitation of shared reser-
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voirs; to reinforce foreign
marketing capacity in certain
subregions, tapping some Latin
American countries’ vast ex-
perience in this field; to
promote greater transparency in
the intra-regional market for
crude oil and refined products;
to coordinate shipping contract
and the use of storage capacity
in order to reduce transporta-
tion costs; and to improve the
utilization of refining capacity
through the exchange of crude
oil and derivatives, thereby
decreasing investment require-
ments.

Likewise,  natural gas
presents great opportunities for
regional cooperation, in a field
quite suited to physical integra-
tion. Proposals for gas include:
to intensify development of gas
inter-connections, increasing the
utilization of the Region’s abun-
dant reserves, principally in the
Southern Cone, where there are
already concrete projects in
operation or quite advanced in
their formulation; to support
the development of national
markets in those countries with
ample reserves but lesser rela-
tive utilization of this resource
(e.g. in the Andean subregion)

through the experience acquired
by other countries; and to en-
courage the joint development
of large-scale national projects
to tap gas reserves.

THE ECONOMIC
CRISIS OF THE
EIGHTIES AND THE
NEED FOR REGIONAL
COOPERATION

A number of significant fac-
tors made the eighties the so-
called "lost decade”, including;:
the foreign debt crisis; the inter-
ruption of sustained -although
uneven- economic growth in
Latin America and the Carib-
bean; stagnation, reactivation
and heightened protectionism
of industrialized economies; in-
creased deterioration of terms of
trade for the Third World;
generalized  worsening  of
poverty in developing countries
and widening of the gap with
indusirialized countries; and
easing of political tensions and
economic rapprochement be-
tween the east and west, which
would seem to threaten fragile
north-south relations.

Most Latin American and
Caribbean Macroeconomic
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variables had been on the rise
prior to the 80s, when this up-
ward trend was curtailed. The
previous  gross  domestic
product (GDP) trend of some
6% annual growth has never
been repeated since the 70s.

One widespread feature of
the 80s has been a debate in al-
most every country of the
Region regarding the size, func-
tions and efficiency of the Latin
American public sector, as a fac-
tor in the stagnation. For
several decades, the public sec-
tor grew considerably in the
Region. Now, various questions
are posed, to different degrees
in different countries: whether
this growth has not gone too
far; and whether the private sec-
tor could invest vigorously
enough to efficiently take over
functions currently under offi-
cial aegis. Regardless of the
level of discussion, restructur-
ing is different in every country,
but almost always quite difficult
and even, in general, incipient.

The Region’s unfavorable

evolution, during the past
decade has highlighted existing
structural problems, added to
new ones such as macro-
economic imbalances associated
with debt service, the fiscal
crisis and shortage of foreign
exchange. which gathered
momentum and heightened in-
flationary pressures -758% in
1988 and 994% in 1989- the
slackening of investment and
reduction of maneuvering room
in economic policy. 1/

The 1989 per capita GDP is
about the same as in 1977, over
one decade ago, and 8% lower
than at the beginning of the 80s.
Waning industrial activity has
led to growing wurban un-
employment in many countries
of the Region. The rate of in-
vestment has showed signs of
stagnation and inflation has
soared, reaching its historical
peak in 198%: the mean inflation
rate, weighted according to
each country’s population,
neared 1000% according to
ECLAC figures, far above the

preceding year. Many countries
of the Region are currently pur-
suing intensive anti-inflationary
programs, though with limited
success.

1989 was the eighth consectz-
tive year in which the
economies of Latin America and
the Caribbean transferred enor-
mous amounts of resources
abroad.  This brought the
cumulative total since the outset
of the crisis to 203.1 billion dol-
lars, ie. 49% of the current
foreign debt. Moreover, the
yearly transfer during the 80s
was 3.41% of the GDP, in com-
parison with 2.5% which the
Region received prior to the
crisis. The serious restriction
that this turnabout in resource
transfer meant for the Region’s
economic. growth is clearly
shown by the fact that it mirrors
the magnitude of the drop in
gross capital investment and
has absorbed most of the
growth in exports, thereby
limiting the capacity to import.

1. ECIAC: "Preliminary Balonce of the Lafin American Economy” for 1988 and 1989,
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Drilling rig In the Amazon region of Ecuador
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The foreign debt problem
remains basically unsolved, al-
though  borrowing slowed
during the 80s, and indebted-
ness actually decreased, for the
first time, in 1988 by 0.8% of the
total debt, although it rose again
in 1989 to hit a new high of
415.9 billion dollars. This was
due, among other factors, to the
Region’s tightly restricted ac-
cess fo new loans and to in-
creased debt reduction opera-
tions by the private sector (debt
purchasing).  Net disburse-
ments by international financial
agencies to the Region are ex-
tremely low.

Now, at the beginning of the
90s, there is no short-term end
in sight to the cumrent
widespread  symptoms  of
economic and social instability
throughout the Region. The fu-
ture looks unpromising for
Latin America and the Carib-
bean. The changing worldwide
context threatens to further un-
dermine the Region’s interna-
tional standing; domestic ten-
sions may be aggravated by the
persistent buildup of populous
sectors’ crumbling living condi-
tions; and abrupt structural in-
congruencies  remain  un-

resolved despite harsh belt-
tightening measures and recent
liberalization and economic
open-door policies, which have
yet to produce tangible results
in most cases.

Sooner or later, the Region
will have to blaze a trail
through  such  structural
reforms, since the range of op-
tions is narrowing, leaving
fewer and fewer choices.

THE DIMENSION OF
PETROLEUM
ACTIVITY IN LATIN
AMERICA AND THE
CARIBBEAN

The Region’s relative weight
in the petroleum market

Latin America and the
Caribbean’s reserves increased
during the 80s, although ex-
ploration activities were slug-
gish. The Region is second only
to the Middle East, with nearly
13% of world reserves, versus
77% for OPEC countries.
During 1989, world reserves
grew to 1011.8 billion barrels,
53% more than in 1980. (See
Table 1 and Figure 1).
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Tanker
loading crude
oli. Balao,
Esmeraidas -
Ecuador

The 1986 price collapse dras-
tically cut oil companies’ ex-
ploration  budgets. This
changed in 1988, when improv-
ing prices boosted spending on
exploration, and international
0il companies granted higher
priority to maintaining their
reserves.  World petroleum
production  held relatively
stable, at a volume lower than
at the heginning of the 80s but
higher than in 1973, when oil
prices were hiked. From the
production standpoint, the most
significant aspect is the
decreased share of OPEC (45%
in 1980 versus 34% at present).
This is explained by the emer-
gence of new, important
producers such as Brazil, China,
India, Mexico and the Northern
Sea countries, and by the efforts
of industrialized consumers to
reduce their demand.

The Region’s strong involve-
ment in the world oil market,
due to the large volume of out-
side trade, caused the above
price and production situation
o be reflected in the levels of
extraction in the Latin American
and Caribbean area. Together
with the economic crisis, this
led to a low growth rate of

production: only 1.7% yearly
from 1980 to 1989, reaching a
level of 7 million barrels per day
(bbl/d) by the end of the
decade. This represented 11%
of world production, placing
the Region in fourth place on
the international market. (See
Table 2). At the same time, this
Region accounts for 13.6% of
world exports of crude oil and
derivatives and 5.1% of im-
ports(See Tables 34 and Figure
1).

According to 1989 data, 9.3%
of the world’s refining capacity
is found in Latin America and
the Caribbean, which has
facilities totalling 6.4 million
bbl/d. This share of the world
total is even greater if the
refineries operated in the
United States, Europe and other
areas by government companies
from the Region are taken into
account. (See Table 5}

Impact of the petroleum sector
on the Region’s economy

Economic activities involv-
ing petroleum wield a great
strategic weight and have an
appreciable quantitative impact
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on the countries of the Region.

Table 1 This importance is maintained,
EVOLUTION OF WORLD PETROLEUM RESERVES - despite world and regional
market fluctuations and the
generalized economic crisis of
1870 1975 1930 1965 1935% 1889 INC.AG the 80s. This influence of the
-89 (%, ’ .
) petroleum sector is fundamen-
due to the size of its busi-
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN {**) tally . i rel o.f its bus
10 40 Barrels 277 848 710 945 1224 1252 23 ness dealings in relation to the
% 50 66 107 128 134 24 nations’” economies, and its
NORTH AMERICA strong ties to the world market.
10 * 8 Barrels 498 338 382 335 4838 424 28
* 81 &4 55 45 4B 42 Certain overall indicators
WESTERN EUROPE can give a rough idea of the
10 9 Barrels 83 19.1 16.7 194 17.7 184 4.0 econoemic impact Of infernation-
% 1 81 25 26 18 18 I L
al oil price variations. For ex-
MIDDOLEQEASTE w02 365 %20 43 5 o603 ample, according to ECLAC
10 * 9 Barreis : : 1.6 5716 3 155 s . _
% 613 593 547 585 624 653 statistics, the per capita GDP fell
by 14.2% in the oil-exporting
AFRICA : ;
1049 Barrels 526 608 552 569 562 588 46 countne§, whereas in the rest of
% 96 98 83 77 61 58 ‘the Region the decrease was
only 4.8%. (See Table 6).
ASIA - AUSTRALASIA
10 A9 Barrels 128 106 173 1889 215 228 60 )
% 23 31 26 26 23 23 The purchasing power of ex-
USSR & EASTERN EUROPE ports from Latin Amenca.n and
10 ~ 9 Barrels 630 781 1038 828 836 839 04 Caribbean countries is also
% 1.5 12,7 157 - 1.2 9.1 83 quite sensitive to oil prices.
This cumulative index fell by
N0 Bareh 5484 6216 6621 7376 9166 10118 104 3.7% in the low-price 1981-89
A rels X K . ! k . X . . .
Totat (%) 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 period  for ml-explort]ng
countries of the area, while the
SOURCE: OPEC ANUAL STATISTICALBULLETIN1888 rest of countries saw an increase
+ BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1390 : o
B ptiatlup o Sl o ey of 44.6%. (See Table 6 and Fig
ure 2). Although these figures

Figure 1 SHARE OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Ok ADE 11.1%

MIDDLE £AST 26.1% /- NORTH AMERICA 17.1%

WESTERAN £URCPE §.2%

NG USSREASTERN EUROPE 203

AFRICA 9.8%
ASIA & AUST, 0.9%

PROBUCTION

MIDDLE EAST 65.2%

RESERVES

SOURCE: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1990
OLADE-SIEE '
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WESTERN EUROPE 18.1

indicate a significant influence,
these variations cannot be ex-
clusively attributed to oil price

behavior. A diverse national
composition of imports and ex-
ports affects each case,

As for the relative size of
petroleum activities within the
Region’s economy, it is difficult
to find complete information on
appropriate  quantitative in-
dicators to measure this size.
However, an approximate no-
tion may be formed from the
fact that petroleum production
in Latin America and the Carib-
bean, valued at international
prices, has ranged in the last
few years from 4 to 6% of the
regional GDP. About 90% of
this figure currently cor-
responds to the government-
owned  petroleum  sector.
Moreover, considering the rest
of the chain —industrialization,
transport and storage, and
marketing-- the overall mag-
nitude of the oil business could
total some 7 to 8% of the GDP.
Early in the past decade, when
oil prices were high, the sector’s
production was over 10% of the

Table 2
EVOLUTION OF WORLD PETROLEUM PRODUCTION

1870 1975 1880 1985 1988 1983 |INC.68

-89 (%)

LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN("

Thousand Bbliday 5335 4486 6025 6740 7010 7037 0.4

% 1.2 8.1 96 #7112 114
NORTH AMERICA

Thousand Bbliday 12770 11745 {11895 12380 11565 108900 -5.8

% 267 211 188 214 185 474
WESTERN EUROPE

Thousand Bbvday 450 545 2475 3960 4065 3970 .23

% ‘ 0o 10 39 88 6.5 6.2
MIDDLE EAST

Thousand BbYday 13845 19745 18755 10805 15000 16580 106

% 289 354 208 185 240 261
AFRICA

Thousand Bbi/day 6220 5105 5180 5415 5480 5945 85
% 13.0 8.2 98 2.4 8.8 93

ASIA- AUSTRALASIA
Thousand Bbliday 1775 3710 4870 5785 6125 6280 25

% 3.7 8.7 77 100 9.8 8.9

USSA & EASTERN EURCPE
Thousand Bbliday 7445 10420 12685 12585 13185 12885 2.3
% 156 87 202 218 214 203

WORLD TOTAL
Thousand Bbl/day 47840 55726 62885 57750 62430 63607 19
Total (%) 1000 1000 1000 1000 1000 1000

SOURFE:  »ULADE-SIEE (September 1890).

BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1990

IN THE WORLD PETROLEUM MARKET 1989

OLADE 8.0%

MIDDLE EAST 4.5% 2

AFRICA 2.8%

ASIA & AUST. 200%
CONSUMPTION

MIDOLE EAST 43.8%

WESTEAN EUROFE 4.1%
AFRICA 15.4%
CRUDE OIL EXPORTS AND DERIVATIVES

USSAREASTERN EUROPE 17.4

CLADE 6.1%

AFRiCA. 2.3% ASIA B AUST. 27.8%

CRUDE QIL IMPORTS AND DERIVATIVES

OLADE 13.8%

A NORTH AMERICA 5.7%

SSRBEASTEAN EUAOPE 113

ASIA & AUST. 8.8%
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Table 3
EVOLUTION OF WORLD EXPORTS OF CRUDE OfL. AND
DERIVATIVES
1970 1975 1980 1985 1988 1989 INC.88
-88 (%)
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN(Y)
Million Bbliday 421 282 357 887 422 420 05
% 154 88 13 162 144 136
NORTH AMERICA
Million Bblday 097 101 100 153 140 176 257
% 85 83 32 62 48 57
WESTERN EUROPE
Mifiion BbYday 050 048 046 OBt 106 128 208
% i8 16 15 33 36 41
MIDDLE EAST
Miliion Bbirday 1328 1851 1751 834 1184 1340 132
% 486 611 554 881 404 433
AFRICA
Milion Bbl/day 553 438 530 420 462 477 32
% 20.2 145 168 171 15.7 15.4
ASIA - AUSTRALASIA
Million Bblday 133 154 178 176 240 204 -150
% 48 51 56 72 82 68
USSR & EASTERN EUROPE
Milion BbViday 150 147 201 282 380 548 -84
% 55 4.8 6.4 1.9 13.0 113
WORLD TOTAL
Million Bbi/day 2733 3081 3168 2453 20384 3083 54
Total (%) 1000 1000 1000 1000 1000 1000
SOURCE: *OLADE - SIEE (September 1990)
BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY 1978,1901,19886,1989,1990

Region’s GDP. In fact, foreign
trade in oil and derivatives
averaged, toward the close of
the decade, over 15% of the
Region’s total trade in goods,
despite low oil prices at the
time. (See Table 6).

These figures reveal the rela-
tive size of the sector, particular-
ly the enormous share of the oil
business handled by govern-
ment companies. Excepting cer-
tain specific cases, overall

40 Revista Energélica

private-sector involvement is
quite low. Almost all public oil
companies of countries in the
Region directly implement sec-
toral policies, some on a scale
with the world’s largest oil com-
.panies. (See Table 7).

Share of hydrocarbons in the
energy sector of Latin America
and the Caribbean

Gil remains the Region’s
major commercial  energy

source. Despite a slight decline
in its share in the regional ener-
gy balance during the last two
decades ~mainly due to the
economic crisis and decreased
consumption caused by high
prices— in 1989 oil accounted
for 50.22% of gross domestic
supply and contributed 49.8%
of final energy demand
coverage in Latin America and
the Caribbean. (See table No.8).
If natural gas is included,
hydrocarbons currently provide
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72% of the gross internal supply
and 60% of final consumption.
(See figure No. 3.2).

Consequently, the impact of
petroleum on the energy sector
is also high in economic terms.
Although this subsector is less
capital-intensive and may re-
quire less investment in in-
frastructure than some -others

. (such as electric power) it in-
cludes the area of exploration,
which calls for risk-capital in-

Table 4
EVOLUTION OF WORLD IMPORTS OF CRUDE OIL AND
DERIVATIVES
1675 1980 1985 1988 1980 INC.88
-89 (%}
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN(")
Millicn Bblday 182 177 125 156 1.51 -3.2
% 50 6.4 54 57 5.1
NORTH AMERICA
Million Bbl'day 884 658 527 724 854 180
Y 27.2 238 22.8 266 28.7
WESTERN EUROPE
Million: Bblday 1308 1025 8.37 8.10 9.38 3.1
% 40.2 3r.2 36.2 33.4 315
MIDDLE EAST
Miition Bbi/day 0.13 0.37 0.22 0.08 0.06 0.0
% 0.4 13 1.0 0.2 0.2
AFRICA
Mittion Bbtiday 071 068 063 057 068 183
% 22 25 27 2.1 23
ASIA - AUSTRALASIA
Million Bbl/day 8.01 747 677 757 828 94
% 246 274 283 278 278
USSR & EASTERN EUROPE :
Million Bhiday 0.14 041 0.60 1.13 1.28 14.2
% 0.4 15 26 4.1 4.3
WORLD TOTAL
Million Bbliday 3254 2753 2341 2723 2074 92
Total {%) 1000 1000 1000 1000 1000
SOURCE: * OLADE - SIEE {September 1990).
BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY '1978,1981,1996,1989,1990

vestment. The high value of oil
revenues at stake, for both the
domestic and export markets,
and to generate economic
surpluses, makes this subsector
a source of fiscal resources for
the Region. This has in some
cases led it to extreme financial
conditions and an appreciable
degree of over-indebtedness.
For instance, it represents about
35% of the foreign energy-sector
debt.

SOME MAJOR FEATURES
OF THE REGION’S
HYDROCARBON SECTOR

Petroleum exploration and
production

This Region has extensive
sedimentary basins, many in
border areas. (See Figure4). In
general, these areas are only
partially explored. Estimates
of additional reserves (prob-
able and possible} suggest a
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Table 5 Table 7
LATIN AMERICA AND THE LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
CARIBBEAN *REFINING MAJOR STATE OIL COMPANIES
CAPACITY
Country Company FoundedIn  Aprox. crude  Reflning
COUNTRES Wiy R el
ARGENTINA 728.0
BARBADOS 18 ARGENTINA  YPF 1922 450 690.4
BOLIVIA 453 1042
BRAZIL 1516.0 GAS DEL ESTADO
COLOMBIA 2230 1938 2500 1354.0
COSTARICA 150 MEXICO PEMEX
CUBA 120.0 BRAZIL PETROBRAS 1853 560 1407.3
CHILE 117.0
ECUADOR 146.0 Vv ETROLEQS DE 1975 1660 12011
EL SALVADOR 17.0 ENEZUELA SE,‘EZUELA
GUATEMALA 16.0
HONDURAS 140 COLOMBIA ECOPETROL 1951 350 2274
JAMAICA 34.2
MEXICO 1514.0 ECUADOR PETROECUADOR 1972* 310 1233
NICARAGUA 150
PANAMA 58.0 URUGUAY ANCAP 1931 - 330
PARAGUAY 75 _
PERU 1880 CHILE ENAP 1950 25 146.8
DOMINICAN REPUBLIC  47.0
TRINIDAD & TOBAGO  305.0 BOLIVIA YPFB 1935 20 575
URUGUAY 40,0
VENEZUELA 12011 PERU PETROPERU 1934 142 172.4
TOTAL OLADE 6371.0
% OF WORLD TOTAL 9.3 * In 1859, the Ecuadotian State Petroleum Corporation (CEPE) was transformed into
PETROECUABOR.
SOURCE: OLADE, Energy - Economic
Informstion System (SIEE).

LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Purchasing power of exports (growth rate)

Qil price

Figure 2
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84 85 86
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Table 6

THE PETROLEUM SECTOR
1980 1881 1882 1883 1854 1985
GDP per capita (Browth raias)
Cil-Exporting countries MN.D 32 3.1 74 0.1 -0.1
Naon-oii-exporting countries. N.D. 3.6 -39 -3.4 19 22
Latin America and The Caribbean 34 3.4 -3.5 4.7 1.4 1.4
Purchasing Power of Exports (1880=100)
Qil-Exporting countries 1000 1690 1630 163.0 1230 1140
Norroil-exporting countries 1000 790 730 810 1150 4130
Latin America and the Caribbean 1000 1140 1080 1080 119.0 1140
Avarage internationel Oii Price
2867 33.00 3400 2891 2816 2753
Evolutlon of Expioration Activity
Number of walls drilled per year {1) 481 B2y 522 451 439 443

Faorelgn trade In crude oif and derivatives

Million US$ 46682.4 54250.7 57284.6 48466.0 47383.4 412600
% of Regional GDP 6.6 7.6 8.2 71 67 5.6
% of rrade in goods 285 278 351 344 32 275

Value of Pstroleum Production

LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN EVOLUTION OF VARIOUS ECONOMIC INDICATORS AND OF

1986 1887 1885 19989
-33 -1.0 -0.8 26
48 1.6 -1.8 -0.1
1.6 03 -1.5 -1.0
820 940 880 960
118.0 1230 1450 1450
1010 1090 117.0 1120
13.64 1720 1344 1606
37i 354 320 -

20367.5 26557.7 20775.2 -
27 33 28 -
14.8 16.3 1.7 -

- a) Total :

Milion US § 63082.8 76475.7 83904.1 69953.9 70453.9 67756.0 33555.8 43019.8 34491.2

% of Regional GDP 89 108 13 102 988 92 44 55 44

b} State Companies

Million US $ ND. ND. ND. ND. ND. ND  ND. 387178 310421

% of Regional GDP ND. ND. ND. ND. ND. ND. ND 55 44

SOURCES:  ECLAC, OLADE estimates,
Energy Econontic Information Sysiem (SIEE)
(1) BECK, Robert: “OIL INDUSTRY OUTLOOK, FIFTH EDTION 1569-1963",
considerable potential, taking Thus, petroleum exploration (1.2%). These countries, espe-

into account all the Region's
basins that are as yet unex-
plored: large areas in Brazil,
Central America, the Pacific and
Atlantic coastlines, strips along
both sides of the Andes Range,
and almost all the South Atlan-
tic continental shelf.

Exploration activities waned

and the new reserves to be
found promise a future increase
in the sector’s activities, espe-
cially for intra-regional coopera-
tion: a number of countries
have sizeable petroleum resour-
ces and developed extensive ex-
pertise in this area.

In fact, almost 92% of the

during the 80s, in Latin America Region's proven reserves are
and elsewhere, but the Region’s  concentrated in Mexico (40.2%)
reserves still grew significantly, and Venezuela (514%), fol-

placing it second worldwide.

lowed (in decreasing order} by:
Brazil (24%), Argentina (1.9%),
Colombia (1.7%) and Ecuador

cially the first two, which are
Latin America’s  largest
producers and exporters, have
developed major administrative
capacity for implementing ex-
ploration and production ac-
tivities under various operation-
al modes. This capacity can be
tapped through the sharing of
experiences and increased par-
ticipation of mational oil com-
panies in other countries’ ex-
ploration work.

Private participation in-
creased notably during the 80s
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Table 8
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN IMPORTANCE OF PETROLEUM IN THE ENERGY SECTOR
-SOME INDICATORS

1970 1975 1980 1985 1988 1989 *
% of Gross Domestic Supply 60.99 57.98 57.20 49.54 4890 50.22
% of end Comsumption 45.42 50.73 52.24 48.45 4921 49,76

SQURCE: OLADE - Energy - Econoimic Information System (SIEE).
* Pretiminary figures (September 90)
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in Latin American and Carib-
bean hydrocarbon production.
A number of countries (e.g. Ar-
gentina, Colombia and
Ecuador) have made significant
headway in attracting risk capi-
tal to exploration and to the
production of those resources
discovered.  This trend is
framed within the Region’s in-
sufficient generation of local
capital, and the need to put
potential resources into produc-
tion to support growth and
development, as well as to al-
leviate the burden of heavy
foreign indebtedness. Interna-

of the game, which have at-
tracted them to invest in Latin
America. Thisis a fertile area in
which to exchange experiences
to reinforce regional coopera-
Hion.

Trade in Hiquid hydzocarbons

This Region has a surplus
supply, overali, of hydrocarbons
(net exports exceed net im-
ports). However, the situation
is far from uniform. There are
oil-importing countries with lit-
tle or no internal production
(half of the OLADE Member

markets consume only a small
fraction of their total produc-
tion.

Some countries’ oil sales un-
derpin their economies, and
they have developed sophisti-
cated marketing techniques and
teams; other countries’ foreign
dealings are marginal.

Finally, some countries make
large-scale business (whether
imports or exports) while others
do litle, and have therefore
developed no foreign trade in-
frastructure.

tional oil companies have Countries) next to major ex-
generally accepted these rules porters, whose  domestic
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This map hes been prepared by the Farmanant
Sncretarist of OLADE. The denominstions used
and the boundsries Ind/cated hareln de not Imply,
on the part of OLADE, any judgment on the
feaal atatus of sny territory, hor any endorts-
fmant or occeptanco of thesa boundsrlet.

SEDIMENTARY BASINS OF
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

///////J;/;/// 2

5

1 Southern [Argentina-Chile)

Z. North-east

3. Parana (Argentina, Brazil, Parsguay, Uriguay)
4, Chace Boreal

8. Santa Crue {Argentina, Bolivia, Paroguay)
6. Nerth-west

7. Altiplano {Argentinz, Bolivia)

8. Lake Titicaca (Bolivia, Peru}

9. Beni

10. Madre de¢ Dios {Bolivia, Peru)

11. Ucayali

iz, Acre {Peru, Brazil)

1a. Solimees

14. Amazonss {Bratil, Peru, Colombia)}

15. Marafion

16, Nape

17. Putumaye {Peru, Ecuador, Colombia)

18. Talara

18, Guayaquil {Peru, Ecuador)

20. LLancs

21, Barrifias-Apure {Colombia, Vanezuela}

22. Pelotas {Brasil- Uruguay)

23, Salado-Punta dal Este (Argentina-Uruguay]
24. Cthers: Colombia-Yenazuela, Venasuesla-Trinidad

& Tobago, Tumaeo {Colombia-Eeuador), Mexice-
Guatemala and ameng Central American Countries

Although this Region has a
significant  surplus, many
countries import from outside
suppliers - separated by consid-
erable distances, but linked by
trade agreements that go
beyond mere energy concerns.
A rapid glance at the Latin
American foreign hydrocarbon
trade system shows that it must
be improved and optimized
through cooperation and ex-
change among the countries of
the Region.

46 Revista Energélica

Imports have held relatively
steady since 1983, reaching 3.03
million bbl/d in 1989. There are
five major exporters: Colombia
(5.8% of the Region's exports),
Ecuador (5.9%), Mexico {48.6%),
Trinidad and Tobago (2.8%) and
Venezuela (36.4%).

Mexico and Venezuela play a
leading role, with 85% of the
Region’s total and 10% of world
exports between these two
countries. Colombia begun ex-
porting in 1986, and --with over

Figure 4

150,000 bbl/d- is now the
Region’s fourth-largest exporter.
Only Ecuador and Venezuela
belong to OPEC.

These five countries export
between 45 and 60% of their
total production. Their reserve
depletion horizons average 55
years, ranging from 11.3 years
for Colombia to 90 years for
Venezuela.

Latin American and Carib-
bean crude oil and derivative
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Petroleum remains the Region’s
major commercial energy source,
aithough its share in the regional
energy balance has decreased
slightly in the last two decades.

imports totalled 15 million
bbl/d in 1989. Although ex-
ports have remained relatively
constant, imports have
decreased significantly since
1983. This is fundamentally
due to domestic production and
the success of Brazil’s substitu-
tion program. The Region’s
largest importers are: Brazil
{49% of the total), Chile (7.4%)
and Cuba (18.6%). Over half of
the OLADE Member Countries
(Central American Isthmus and
Caribbean countries, Uruguay
and Paraguay) are also net im-
porters of liquid hydrocarbons.

The Region also has consid-
erable movement in refined
products.  Exports in 1989
totalled 1.11 million bbl/d
(nearly 11% of world trade)
whereas some 470,000 bbl/day
were imported (5% of the world
total}.

Most of this significant
foreign trade in crude oil and
derivatives involves countries
outside the Region. Oil ex-
porters of Latin America and
the Caribbean sell most of their
exports (roughly 50 to 90%) to
the United States, Europe and
the Far East. Most importers

buy from the Middle East and
Africa, although there is wide
variation from country to

country.

This situation results largely
from the Region's trade rela-
tions with the rest of the world.
This does limit intra-regional
trade in ligquid hydrocarbons,
but must be regarded not as a
problem per se, but a natural
outgrowth of world economics.
In an increasingly interdepen-
dent world, Latin America and
the Caribbean could hardly be
econornically isolated, dealing
only within the Region and ex-
porting only the leftovers. The
countries of Latin America and
the Caribbean have maintained
and will continue to maintain
economic relations with the rest
of the world, according to their
own economic interests and na-
tional sovereignty. The intra-
regional market will grow
naturally as the countries of the
Region reorient their economic
interests on the basis of world
and regional economic evolu-
tion.
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Figure B

ON OF NATURAL GAS
1989
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Table &
LATIN ANERICA AND THE CARIBBEAN

NATURAL GAS RESERVES AND PRODUCTION

1970 1875 1280 1985 1988

RESERVES

10 * & Cubic Meters 2041.1 27265 47547 5656.0 6882.0

% Worid Reserves 4.1 4.0 5.8 56 6.1
PROGUCTION

{049 CubicMeters  69243.0 71565 98833.0 i11687.0 121790.0

% Wosld Production 28 30 4.4 42 4.1
SOURCE: OLADE . Energy Economic Information System (SIEE)

* Preliminery figures (September 90)

1988

6870.0
58

121500.0
4.8
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Development of natural gas in
the Region

Gas has long been con-
sidered an unattractive energy
source, due to transport and
marketing difficulties.  Dis-
coveries of gas reservoirs were
interpreted as the indication
that oil might be nearby, rather
than as a resources in their own
right, to be inventoried and ex-
ploited commercially.

Reserves and Production

Profound transformations in
the  international  energy
markets during the 70s made
natural gas a candidate to sub-
stitute for certain liquid
hydrocarbon uses, and therefore
a welcome means of diversify-
ing the energy supply. The
world’s proven reserves of
natural gas grew from 8500
Gm3 in 1950 to 113,000 Gm3 in

1989, with a depletion horizon
of 56.3 years, at the 1988 usage
rate. Compared to the crude oil
reserves, the calorific value of
proven gas reserves soared from
40% in 1960 to 85% in 1988, The
Soviet Union holds the lion's
share of natural gas reserves
(38%) followed by Iran (12.5%),
making almost half between the
two counfries. Latin America
and the Caribbean have about
6% of world reserves.

Natural gas reserves have
grown in this Region similarly
to the rest of the world. In 1950,
reserves were 700 Gm3, but in-
creased to 6900 Gm3 by 1989.
(See Table 9 and Figure 5). The
reserves/production ratio in
1988 offered the Region a 90-

year supply. However, in con-

trast to the world figure quoted
above, the equivalence to oil
reserves is under 40%, showing
the Region’s predominance of

Two counfries

petroleum,
(Venezuela and Mexico) hold
72% of the Region’s reserves;
adding Argentina, the three
couniries total 83%.

World production in 1989
was 1720.6 billion m3, 32%
higher than in 1980. The
greatest increase during this
period took place in the socialist
countries, where production in-
creased by 85% since 1980. The
Soviet Union has been the
largest producer, overtaking the
United States in 1983. Part of
the Soviet production is con-
sumed domestically and part is
exported to Western Europe.
During this same period, North
American production decreased
by 7%, whereas it increased con-
siderably elsewhere:  Africa
110%, Asia and Far East 112%,
Latin America 48%, and Mid-
dle East 136%. Gross produc-
tion in Latin America and the

Production station
taciiifies in the Amazon
region of Ecuador
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Caribbean in 1989 was 121.5
Gm3 (4.6% of world produc-
tion) and the three largest
producers (Argentina, Mexico
and Venezuela) accounted for
over three fourths of that total.
(See Table 9 and Figure 5).

Intra-regional trade

There is little experience in
intra-regional or international
trade in natural gas involving
countries from this Region.
Bolivia has been exporting gas
to Argentina since 1972. Chile
and Argentina did business
from 1976 to 1979 from the

Straits of Magellan =zone.
Mexico exported gas to the
United States until 1985. How-
ever, a promising number of ex-
port or internal market develop-
ment projects are underway.
Most projects will materialize
within a framework of regional
cooperation and integration, as
will be explained below.

Consumption

The upward trend of indica-
tors for the top end of the gas
chain is reflected partly in final
consumption, where the share
of natural gas has increased

from 6.5% in 1970 to 10.1% in
1989, - The penetration of gas in
national energy balances has va-
ried widely from country to
country and in the various
spheres of economic activity. In
the industrial sector, natural gas
rose from 17.1% to 21.3% of fi-
nal consumption (1970-89). In
the residential sector, these figu-
res are much lower (3-8.9%).
Gas consumption for electric
power generation grew from
18.42 to 23.22% during that pe-
riod.

Final consumption of natural
gas has also grown in each su-

ANDEAN ZONE
RESIDENTIAL
INDUSTRIAL

CARIBBEAN
AESIDENTIAL
INDUSTRIAL

SOUTHERN CONE
RESIDENTIAL
INDUSTRIAL

BRAZIL
RAESIDENTIAL
INDUSTHIAL

MEXICO
RESIDENTIAL
INDUSTRIAL

RESIDENTIAL
INDUSTRIAL

SOURCE:

ELECTRIC GENERATION

ELECTRIC GENERATION

ELECTRIC GENERATION

ELECTRIC GENERATION

ELECTRIC GENERATION

TOTAL LATIN AMERICA AND CARIBBEAN

ELECTRIC GENERATION

Table 10

EVOLUTION OF NATURAL GAS CONSUMPTION BY SECTORS (Thousands of BOE)

1970 1975 1980
2602.0 3835 4216.0
14766.0 28653 48395.0
16423.0 21237 322771.0
18.0 18 18.0
1399.0 1555 2793.0
1758.0 2147 3582
7272 12212 17852
11948 17631 20181
8505 14425 17636

0 0 ¢

20 1137 2385

0 (] 0

2267 2936 3696
41715 53407 84374
9880 14816 20059
12159 18101 25782
69848 102383 158138
36566 52725 73554

QLADE - Energy Economlc information Systerm (SIEE)
* Preliminary figures (Septernher 90}

1985 1988 1989 =
57770 4497.0 4378.0
525330 480480 484490
4590910 505130 492800
30.0 120 18.0
5592.0 8827.0 8875.0
5628.0 7762.0 7750.0
28844 38659 3865
25806 32271 32271
24694 33282 33282
o (i} 0

5835 10166 12387

0 0 480

4876 5652 5652
97717 83352 83352
13833 18078 18078
39627 48820 48707
187543 182664 185334
90146 109736 108851
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bregion, especially in the Sout-
hern Cone (Argentina) and, to a
lesser degree, in the Andean Zo-
ne and Brazil. The only subre-
gion where natural gas has not
yet been utilized is Central
America. This market growth

has led to the development of
catchment, transport and distri-
bution infrastructure in the Re-
_ gion. (See Table 10 and Figures
6and 7).

Natural gas has advanced
significantly in the Latin
American and Caribbean ener-
gy consumption sfructure,
apace with the world average
for primary energy, although
much slower than in other im-
portant gas-producing zones.
(See Figure 8). The potential
market is growing, and will
continue to grow in coming
years if certain restrictions to its
development are overcome. In
the hydrocarbon subsector, this
is one of the most promising
fields for regional cooperation,
due to the nature of natural gas
utilization.

Capital goods and input
materials for the hydrocarbon
industry

Argentina, Brazil and

Mexico provide about 80% of
the Region’s total production of
capital goods (90% of the
Region’s exports in this
category). These countries have
achieved a level of industrial
development that enables them
to produce most of the capital
goods that the Region’s produc-
tive activiies require, with a
mean integration of over %0%.
Colombia and Venezuela have
also developed an important
petroleum-sector  equipment
and service industry.

Figure 8

SHARE OF NATURAL GAS VERSUS OTHER ENERGY

SOURCES IN SECTORAL ENERGY CONSUMPTION
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Figure 7

GEQGRAPHICAL DISTRIBUTION OF NATURAL GAS
RESERVES AND TRANSPORT INFRASTRUCTURE
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
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Figure 8

There is production to high
technological standards of the
~ major items required for oil and
gas production, including seam-
less steel pipe, pumping units,
bits, wellhead equipment and
off-shore platforms. This has
enabled some countries not
only to supply their own
markets but also to export
within the Region and else-

where. Brazil has also
developed important
petroleum-industry service

companies, with leading-edge
technology for off-shore ex-
ploration and production assis-
tance.

PROPOSALS FOR
REGIONAL
COOPERATION IN THE
HYDROCARBON
SECTOR

The hydrocarbon sector in
Latin America and the Carib-
bean offers excellent pos-
sibilities for cooperation, bothin
production segments (explora-
tion, production and transport)
and in commercial - aspects,
among other interesting pos-

SHARE OF NATUHAL GAS IN THE PRIMARY
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sibilities. In fact, the economic
scope of the Region’s petroleum
industry, the uneven geographi-
cal distribution of primary
resources and the incipient
economi¢c  inter-relationships
among the countries of the
Region constitute fertile ground
for cooperation, assuring im-
portant economic benefits for
the countries involved.

The wide geographic and
economic diversity of the
Region encompasses the entire
range of petroleum-economy
possibilities. There  are
countries with vast, world-class
TEServes (Mexico and
Venezuela); countries with
surpluses (Colombia, Ecuador
and Trinidad and Tobago); and
countries that supply themsel-
ves with hardly any outside
trade (such as Argentina).
There are also countries that
cannot supply their own
petroleum needs and must im-
port heavily (Brazil and Chile,
Finally, some countries have no
production or reserves of their
own, and must therefore cover
their entire demand through

imports: the Caribbean and
Central America, Paraguay and
Uruguay (15 countries, about
60% of the OLADE member-
ship).

~ There is also a wide range in
the degree of development of
individual disciplines in the
petroleum domain. This makes
complementarity, sharing of ex-
periences and technology trans-
fer quite viable. There are
countries at the lead of each dis-
cipline, pivotal for the coopera-
tion process: Mexico and
Venezuela for production and
marketing; Brazil for importa-
tion and off-shore exploration
and production; Argentina for
natural gas development; and
Argentina, Brazil, Mexico and
Venezuela for industrialization.

The Region also shares com-
mon problems which concretely
accentuate the need for coopera-
tion: stagnation of their
economies;  decreasing  per
capita GDP throughout the past
decade (especially oil-exporting
countries); waning investment;
high inflation and fiscal deficit;
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Generalized
symptoms of
economic and
social
instability in
the Region may
unfortunately
persist
throughout the
90s. The light
at the end of
the tunnel is
still out of
sight.
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steep foreign debts and mount-
ing difficulties in servicing the
debt. Within this context, the
tangible experience of the past
decade shows that there is a
generalized consensus among
most countries of Latin America
and the Caribbean regarding
the need to take advantage of
specific ~ opportunities  for
cooperation. Indeed, this may
be the most favorable out-
growth of the sector’s penuries
during the 80s.

One important concept to
highlight is that the basis of
cooperation lies in mutually-
beneficial projects. In other
words, it would be practically
utopian to expect intra-regional
cooperation not to be based on
projects with a mature technical
foundation and meaningful
economic potential for the
countries invelved. In this con-
nection, it would be difficult to
envisage unprofitable projects
within the context of the
‘Region’s common  econornic
and financial straits. Far from
benefitting the participating
countries, such projects would
tend to further imbalance their
economies. One of the modern
world’s broadest and most suc-

cessful integration efforts, the

European Economic Com-
munity, was based precisely on
highly  profitable  post-war
projects in the field of coal and
steel.

a. Petroleum

The areas of exploration and
production, and foreign trade in
crude oil and derivatives, are
the most attractive to reinforce
regional cooperation. However,
there may be many specific,
mutually  profitable oppor-
tunities in other areas such as,
for example, oil refining.

Exploration and production

The countries of Latin
America and the Caribbean
(with the exception of Mexico
and Venezuela) have a great
need to seek new reserves:
Colombia, Ecuador and
Trinidad and Tobago, in order
to maintain their current export
level; Argentina and Peru to
consolidate their current self-
supply status, or resume ex-
ports, in the case of Peru; Brazil
and Chile to reduce their de-
pendence on imports and work
toward self-supply; and other
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Petroleum has
great strategic
weight, and an
appreciable
quantitative
impact on the
couniries of
the Region.

countries to reduce, albeit par-
tially, their dependence on im-

ports (the Caribbean and
Central America).

Some of these countries have
recently undertaken aggressive
processes geared to incorporate
outside capital and technology
into the exploration of their al-
most untouched sedimentary
basins, Colombia (using risk-
with-association  exploration
contracts) and Ecuador (using
risk-with-optional  association
exploration contracts) are im-
portant experiments. Colombia
has been quite successful in new
discoveries, and both Ecuador
and Argentina have entered into
a large number of new contracts
in the last few years.

Exchange of experiences in
petroleuwm exploration
management and
implementation

Since Latin America still has
quite a few unexplored
sedimentary basins, the search
for new reserves is a strategic
problem. Most countries, how-
ever, are subject to tight restric-
tions upon financing for this
type of investment. Therefore,

it is advisable for countries that
have opened up toward interna-
tional petroleum capital in this
way to share experiences

regarding legal, contractual,
commercial and negotiation
modes. This exchange should
be complemented by dissemina-
tion, throughout the rest of the
Region, of the results obtained
by these countries, identifying
those areas where specific tech-
nical assistance is available in
exploration matters,

Greater involvement of Latin
American and Caribbean
companies in exploration

In each country of the
Region, public and private Latin
American and Caribbean oil
companies should be given op-
portunities and assistance for
exploration. This would im-
prove the countries’ conditions
of participation. There have
been precedents which reveal
the important potential for
cooperation in this field, includ-
ing: ENAP of Chile, YPF of Ar-
gentina and Braspetro of Brazil
are exploring in Ecuador;
Petrobras of Brazil is exploring
in Argentina and Colombia; and
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The diversity of
development in
certain
disciplines of
hydrocarbon
utilization
make the
sharing of
experience and
transfer of
technology
workable
within the
Region.
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private Argentine firms are ex-
ploring in Peru.

Exchange of experience in oil
production

Since there are countries in
the Region with great expertise
in petroleum production, cer-
tain  unsolved  production
problems could be the object of
specific cooperation projects,
such as:

- Increased on-site oil reco-
very.

- Management of environ-
mental aspects of petroleum
production.

Exploration and exploitation
of shared reservoirs.

Foreign sales of oil and
derivatives

Reinforcement of foreing
marketing in certain
subregions

There are favorable condi-

tions for broadening and inten-
sifying cooperation activities

with an eye to improving the
Region’s marketing capacity:

- There are heavy exporters
(Colombia, Ecuador, Mexico,
Venezuela and Trinidad and
Tobago) and a heavy impor-
ter (Brazil), with extensive
familiarity with the opera-
ting  characteristics and
trends of the world oil mar-
ket.

- Much of the regional market
is supplied by outside sour-
ces.

- Over half the countries of
Latin America and the Carib-
bean are net importers and
will surely continue as such
for some years to come, but
their lower volume of con-
sumption presents difficul-
ties for action on the interna-
tional market, which requi-
res reinforcement of their
dealing capacity.

- Some countries are expan-
ding  their  production.
When they become net ex-
porters, they will need to in-
crease their business capa-
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city and identify the best op-
tions for selling their output.

Greater transparency of the
regional market

Increased commercial flows
are a logical commercial and in-
tegration goal for a Region with
such production/consumption
diversity.

The flow of hydrocarbons,
based on mutual benefits for the
countries involved, must pro-
vide better prices, improved
trade conditions for other goods
and services, reduced foreign
exchange drain, and greater in-
tegration through the multi-
plication of common interests.
This increased activity must be
grounded in greater capacity of
comimercial operators; a greater
effort to balance bilateral trade
among the countries of the
Region; and consideration for
their economic and commercial
ties with the rest of the world.

A relative increase in intra-
regional = trade of liquid
hydrocarbons may seem slight
on the regional level, but it will

entail certain significant trade
benefits for particular countries’
products. This increase will in-
escapably call for transparency
in the markets, so that buyers
and sellers can clearly examine
the quantities, qualities and
types of products supplied and
demanded. This will enable
them to identify opportunities
and arrange business deals,
whether transitory or per-
manent, to supply national or
subregional markets that com-
plement each other.

Coordination in shipping .
arrangements and storage

capacity

Although shipping costs for
crude oil and derivatives repre-
sent a relatively small percent-
age of their FOB value, these
amounts are significant in ab-
solute terms. Worthwhile
savings may be made in many
cases by increasing agreements
among countries in order to use
their national petroleum fleets,
some’ of which are quite well
developed; coordinating ship-
ping. arrangements with the in-
ternational shippers’ market;

and sharing surplus storage
capacity. This last item would

reduce storage costs and
facilitate scheduling of ship-
ments in order to use larger
ships, thereby cutting costs.

Improved utilization of
refining capacity by
exchanging crude oil and
derivatives

Better utilization of refining
capacity in some countries of
the  Region (Brazil and
Venezuela, for instance) could
enable other to improve their
operations and reduce the need
to invest in their own refining
capacity - perhaps the most
capital-intensive segment of the
petroleurn  subsector.  Barter
agreements could also be estab-
lished involving cude oil,
refined products or even other
goods and services.  Such
schemes could be particularly
useful in certain subregions (e.g.
Ceniral America, where un-op-
timized refining operations
often increase product costs
greatly).
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The Region has
concrete
common
problems,
which
accentuate the
need for
cooperation,
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b. Natural Gas

There are interesting
prospects for regional coopera-
tion in this field which could
lead to a number of concrete
projects now under analysis in
various countries of Latin
America and the Caribbean. In
general, natural gas is under-
utilized in this Region. Several
countries have projects and
plans to develop gas use,
whereas others —despite iis
potential- have not yet given

priority to gas.

The use of gas is increasing
the world over, and in the
Region in particular.  Some
countries have significantly al-
tered their energy balance in the
last few years. Others, by con-
frast, have not made such
dynamic efforts, although they
may have similar potential,
which they certainly could tap
in the future.

Cooperation projects could
be favored, again, by the diver-
sity of the Region’s countries:
different levels of market
development, availability of
reserves, development of the
gas-supply- industry, and so on.
These differences may be used
advantageously to produce
flows of trade and cooperation.

Moreover, there are large-
scale projects, at preliminary or
even more advanced stages,
that will provide the basis for
developing this cooperation.
Their technical, economic, en-
gineering and financial
feasibility studies, commercial
agreements and borrowing ar-
rangements with international
lending agencies will be con-
ducted during the next few

years, and will surely require
support and cooperation from
countries in the Region with
greater experience in this field.

(as inter-connections

Commercial dealings in
natural gas through gas
pipelines inter-connecting the
networks of two or more
countries seem a promising
prospect for satisfying the
growing demand for gas in
more-developed markets, tap-
ping the reserves of neighboring
countries. At the same time, the
construction of these pipelines
constitutes a market for capital
goods and materials, equipment
and engineering services that
could be covered almost entire-
ly by the Region’s industry.

Gas inter-connection of the
Southern Cone

This subregion features the
only operating binational gas
pipeline. Under this arrange-
ment, Bolivia supplies Argen-
tina with natural gas. Other
such projects pending include:
Argentina and Chile; Argentina
and Brazil (pipelines to Porto
Alegre and Sao Paulo; Bolivia
and Brazil (covering supply of
Bolivian gas, electric power and
basic petrochemicals); and Ar-
gentina-Brazil-Uruguay. Such
inter-connections will make it
possible (if Paraguay becomes
involved) to take advantage of
the large reserves of Argentina
and Bolivia to supply important
existing or potential markets in
the other four countries of the
area, with significant profits for
all parties.
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Other possible projects

Other subregions of Latin
America (perhaps the north-
ernmost countries of South
America) could develop gas
pipelines connecting the sys-
tems of neighboring countries,
although in the longer term.
Future growth of national
markets, the configuration of

their domestic systems, and the
location of their reserves will
determine the suifability of
developing this type of project
in other areas of Latin America.

Development of nationai
markets

Regional support for domes-
tic market development in those

Esmeraldas State Refinery, Ecuador

countries with potential for
natural gas use is another im-
portant field for infra-regional
cooperation. The cumulative
experience countries with their
markets well-consolidated may
be applied in other countries.
In particular, the countries of
the Andean subregion all have
gas reserves, some quife
voluminous. However, except

Revista Energética 59

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



for Venezuela, they use gas very
little in their domestic markets.
This, then, is an area in which
regional cooperation could sup-
port the utilization of natural

gas.

Within this domestic-market
development, it is important to
mention the future use of com-
pressed natural gas (CNG) in
transportation. In some cases,
this could substitute for liquid
hydrocarbon fuels in a high-
demand sector. = Argentina,
Brazil, Colombia and Venezuela
have significant experience in
this field.

Joint development of national
projects

The exploitation of the im-
portant natural gas reserves of
some countries in the Region
could entail such large-scale
projects that they could be ex-
ecuted jointly by more than one
country, through participation
in development and production
and through involvement of in-
dustrial and engineering com-
panies from the Region in their
construction. One example of
this approach is the Camisea
project in Peru. Through
OLADE, Peru has arranged for
the participation of government
oil companies from other
counfries of the Region.
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Increased commercial flows seem a
logical commercial and integration
goal for a Region with such

hydrocarbon

production/consumption diversity.

Another example, recently im-
plemented in the industrial
field, is the Argentine-Mexican
cooperation for construction of
the NEUBA II gas pipeline in
Argentina.

c.Capitzal goods and materials
for the oil and gas industry

The  Region’s  industry
providing input materials, capi-
tal goods and services for the
petroleum sector is quite tech-
nologically advanced in many
areas, fundamentally in those
countries with more experience
in petroleum exploration and
production. Their production
capacity covers their own
demand, in some cases.

Through greater transparen-
cy and development of a
regional market for industrial
products and services for oil

and gas, the existing capacity
can be more fully used and ad-
ditional capacity may be
generated. This can appreciably
reduce imports from outside the
Region and, through counter-
trade agreements, even reduce
foreign-exchange requirements.

In this context, all activities
oriented toward greater dis-
closure to buyers to familiarize
them with the industrial poten-
tial of Latin America’s countries
will tend to increase their invol-
vement as a key factor in
regional cooperation and in-
tegration. There is concrete
potential in this area, but it will
be necessary to make specific ef-
forts to identify the restrictions
that impede further integration,
and propose concrete measures
to overcome them.
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INTRODUCCION

Para la Industria Petrolera,
estatal o privada, la Red de Ex-
pendios es Jo que pudiéramos
llamar: "La columna vertebrai
de la funcién de Mercado In-
terna”, la cual es a su vez, una
de las misiones basicas de Ia in-
dustria por ser un servicio pi-
blico de interés nacional.

La importancia de la Red, no
es sblo operacional y logistica
sino también comunicacional.
En los expendios se realiza el
contacto tnico visible de Ia in-
dustria petrolera con el consu-
midor final y la poblacién en
general. La apariencia fisica de
- las instalaciones y la gente que
las manejan, el nivel de servicio
prestado y la calidad de los pro-
ductos ofertados, expresan y
transmiten la imagen de las em-
presas suplidoras, de su casa
Matriz y de la Industria Petrole-
ra como un todo.

Son, en definitiva, lo que pu-
diéramos lamar: “la ventana de
la industria petrolera.”

LA INDUSTRIA
PETROLERA
VENEZOLANA

Venezuela, pais productor-
exportador de petr6leo, inicid la
explotacion de sus hidrocarbu-
ros en 1914, medianie concesio-
nes otorgadas a diferentes em-
presas transnacionales, que las
usufructuaron hasta el 31-12-
1975, fecha a partir de la cual, la
industria y el comercio de los
hidrocarburos quedd reservada
al Estado segiin la Ley respecti-
va.

Entre las diferentes empresas
que explotaron la industria an-
tes de la nacionalizacién, cabe
citar a:

Creole, Shell, Mobil, Gulf,
Texaco, Sinclair, Phillips.

La mayoria de estas empre-
$as tuvieron una estructura inte-

grada, es decir, sus actividades
iban desde la exploracién en
busca de petrdleo hasta su co-
mercializacidn tanto de exporta-
cién como en el mercado inter-
no.

Durante algunos afios hubo
hasta ocho marcas internaciona-
les diferentes, vendiéndose si-
multdneamente en el mercado
local.

En 1960 se decreta la forma-
cién de la Corporacion Venezo-
lana del Petréleo (CVP), la pri-
mera empresa petrolera propie-
dad del Estado venezolano.

LA RED NACIONAL DE
EXPENDICS

La estructura bisica se desa-
rrolla entre 1940 y 1955.

En la década entre 1955 y
1964, el mercado interno se
vuelve altamente competitivo.
Los ingresos por ventas locales
son similares a los ingresos por
exportacién. Las empresas

* Resumen del trabgjo presentado en i LXKV RANE (Reunidn a nivel de Bxpertos) de ARPEL (Asistencia
Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana) en marzo de 1990,

i Funcionario deé Coordinacién de Mercado intemo de PDVSA (Palrdieos de Venezuela S.A)
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La importancia de la Red no es sélo
operacional y logistica sino también
comunicacional.

transnacionales se disputan la
participacion en el mercado in-
terno de gasolinas. Cada "ex-
pendio” es la clave en la capta-
cién del mercado, en detrimento
del resto.

Las empresas compiten a
cualquier precio por los "sitios
claves” y se suceden numerosos
cambios de marcas en los ex-
pendios. Se construyen, en las
intersecciones de las vias princi-
pales tanto urbanas como en ca-
rreteras, varios expendios jun-
tos. La red global se desarrolla
sin articulacién ni coherencia. El
disefic de las estaciones s6lo
cambia en la apariencia exterior
arquitectnica, y el de las "islas"
se hace bajo patrones y esque-
mas tradicionales sin mayores
innovaciones.

Las empresas desarrollan
agresivos y costosos programas,
tanto para captar nuevos expen-
dios como para promover las
ventas en cada uno.

Todos estos programas son

parcialmente financiados por el
Fisco Nacional a través de de-
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ducciones en el Impuesto sobre
la Renta que las empresas deben
pagar. El resultado es s6lo tras-
lacion de volimenes entre las
diferentes empresas.

En 1973, se aprob6 la "Ley
que Reserva al Estado la Explo-
tacion del Mercado Interno de
los Productos Derivados de Hi-
drocarburos”.

La Ley reservd en exclusivi-
dad al Estado, las actividades
de: Importacién, Suministro,
Distribucion y Expendio.

Asimismo, declaré como ar-
ticulos de primera necesidad los
derivados de hidrocarburos y
delegdé a CVP el ejercicio y el
control de todas las actividades
reservadas.

La nacicnalizacién total dela
industria petrolera se pone en
préctica a partir del 1ro de ene-
ro de 1976 y aparecen en el mer-
cado interno cuatro marcas "na-
cionales™

- CVP.- Por la Corporacién Ve-
nezolana del Petroleo

- Lagoven- En reemplazo de
Ia Creole {(Exxon)

- LLanoven.- En reemplazo de
1a Mobil; y,

- Maraven.- En reemplazo de
la Shell. -

Asi, la Red de Expendios,
que se desarrolla desarticulada-
mente por la libre competencia
imperante en la época pre-na-
cionalizacion, se ve también so-
metida a numerosos ajustes por
las necesidades y conveniencias
de la racionalizacién global de
la industria petrolera nacionali-
zada.

Todos estos eventos, inciden-
cias y factores conformaron, de
una manera anarquica, una Red
de Expendios de Combustibles
ineficiente e insuficiente:

- Exceso de pequefios, innece-
sarios y costosos expendios,
V5.,

- Déficit de facilidades en
areas de alta demanda.
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Ambos factores aparte de las
implicaciones financieras nega-
tivas, afectaron la prestacién de
servicios al automovilista y la
imagen publica de la Industria
Petrolera Nacionalizada.

Esta situacién determiné la
necesidad y la conveniencia de
realizar un estudio, cuyo prop6-
sito se establecid asi: "Definir,
concretar ¢ implantar un Pro-
grama Macro Conceptual (Poli-
tica) y de Planificacién (Estrate-
gia), para la racionalizacién y
optimizacién de la red actual y
futura de expendios de combus-
tibles y lubricantes automotor,
factor esencial en la prestacion
de un buen servicio al automo-
vilista y para el mantenimiento
de una apropiada imagen pibli-
ca de las empresas filiales ope-
radoras, de la Casa Matriz y de
la Industria Petrolera.

El estudio se realizé de
acuerdo al siguiente Esquema
General:

1. Inventario de 1a Red Actual

- Analisis individual de ex-
pendios

- Diagnéstico de imagen y ser-
vicios

- Estructura de la Red: volu-
métrica- regional

- Inversiones y costos

2. LaRed Deseable de
Expendios

- El'"expendio tipo"
- La"Red Ideal”

INVENTARIO DELA
RED ACTUAL

Anilisis individual de
expendios

- Ubicacién precisa -terreno
m2

- Facilidades de expendio y
servicios -potencial de am-
pliacién

- Visibilidad y acceso

- Apariencia e imagen:

+ Edificio {(oficina- tienda-
naves de servicio), Islas y

patios, Personal.

» El expendedor (caracte-
risticas personales).

- Edad (antigiedad) del
expendio.

Diagnéstico del Servicio al
Automovilista

- Frecuencia y servicios ofreci-
dos

- Rapidez
- Cortesia
- Oferta de productos
- Bafios piblicos: calidad

La ponderacién de todos los
elementos determinaron las cla-
sificaciones: Excelente, Bueno,
Regular, Malo.

Los resultados de la encuesta

realizada no fueron del todo sa-
tisfactorios:

Cailificacion de

imagen y servicio %
Excelente 17
Bueno 23
Regular 22
Malo 38

Analizada en detalle la en-
cuesta, se enconird una interre-
lacién entre la calidad de la ima-
gen y del servicio con los voli-
menes de gasolina vendidos:
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Las calificaciones de Malo y
Regular se concenfraron en
¢l universo de expendios con
ventas INENOTES que 500

m3/mes.

La calificacién Bueno y Exce-
lenite estaba E?n su mayoﬁa
en los expendios entre 500 y
1000 m3 y eftrato de mas
de 1000 m3 tenia una mezcla

de todas.

Estructura de Ia Red

. Geogréfica/Regionaly Desa-
& egircién en "Areas de Con-
sumo Delimitables”

. Urbana: grandes ciuda-
des- pequefias poblacio-

nes

. Vial: ejes viales troncales-
vias secundarias v de pe-
netracion

Ventas (volimenes de com-
bustibles)

- <200
- 200-400
- 400-600
- 600-1000
->1000-

m3/mes

1
12
11

"

Pardmetros analizados

Consumo ¥ demanda po-
tencial del &rea de consu-

moe

. Red de expendios en el

4rea de consumao
. Estructura  volumétrica
enel drea

. Ventas por expendio
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o

« Comparacién con é&reas
similares

» Concentracién/dispersi
6n de expendios en el
érea

Desagregacion Micro-Regional

Con estos elementos en men-
te, se segmentd la Red de Ex-
pendios en édreas de consumo
"autdnomas”, tanto las 1wbanas
come las viales:

s« De las 25 ciudades mds
importantes

¢  Delos 20 tramos viales de
més alto trédnsito vehicu-
lar

En las ciudades y en cada
sector de ellas se hizo un andli-
sis del ntimero de expendios y
promedio de ventas. En los tra-
mos viales se analiz6 ademds la
distancia que mediaba entre ex-
pendios.

La Red Actual
puede v debe
-ser
racionalizada

y optimizada.

Inversiones/costos y
gastos '

- del propietario/expendedor

de la empresa suplidora

atribuibles a la Nacién

atribuibles al consumidor

LA RED DESEABLE DE
EXPENDIOS

Considerando los resultados
del anélisis-inventario realizado
y los elementos conceptuales
que definen la importancia del
expendio, se trabajé en la deter-
minacién de la "Red Deseable
de Expendios”, surgiendo la ne-
cesidad de definir previamente
lo que pudiera considerarse co-
mo el "expendio deseable”.

El Expendic Deseable

La desagregacion del poten-
cial de ventas en las “dreas de
consumo” que podrian conside-
rarse como de "interés comer-
cial" y la necesidad de garanti-
zar el suministro esencial en
otras 4reas de bajo potencial
("interés social"), diseminadas
en todo el territorio nacional, es-
tablecié dos tipos basicos de ex-
pendios: Expendio “comercial” y
Expendio "esencial"

- "Expendio comercial”": Aquel
localizado en 4reas urbanas
o tramos viales con un po-
tencial suficiente de ventas y
que deberia ser rentable para
todas las partes involucra-
das.

- "Expendio esencial™ Aquel
que se requiere para suplir
las necesidades vitales de pe-
quefios centros poblados, zo-
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nas rurales o agricolas y tra-
mos viales locales o de pene-
tracién agricola.

Requisitos Minimos del
Expendio Deseable

Para disefiar conceptualmen-
te el "expendio minimo desea-
ble" se establecieron unas carac-
teristicas bésicas que todos de-
bian cumplir:

- Optimizar el uso de los re-
cursos, tanto de la indusiria
petrolera como del particu-
lar, propietaric o expende-
dor.

- Asegurar la prestacién de un
nivel minimo de servicios al
vehiculo y al conductor.

- Reflejar una adecuada ima-
gen publica del expendedor,
de la filial suplidora y de la
Industria Petrolera.

- La ubicacién del expendio
debia someterse a un severo
proceso de selectividad de
sitios.

Factores Considerados

Para conformar la tipifica-
cién préctica del "expendio de-
seable" se analizaron cinco gru-
pos de expendios segin su vo-
lumen de ventas, considerando
factores y parametros financie-
r0s y operacionales, tanto desde
el punto de vista de la industria
petrolera como del inversionista
privado y del expendedor:

- Terreno y obras civiles {(de
acuerdo a disposiciones lega-
les vigentes)

La

construceion

de nuevos
expendios debe
tener
exclusivamente
cardcier
complemeniario

- Instalaciones y equipos (de
acuerdo a disposiciones lega-
les vigentes)

- Personal requerido

- Productos y servicios a ofre-
cer

- Ingresos-egresos y beneficios
- Inversiones y rentabilidad.

Expendios Tipicos
Seleccionados

Del andlisis y ponderacién
de todos estos elementos, se de-
termind como recomendable,
adoptar para el "tipo de expen-
dio deseable” los siguientes vo-
himenes potenciales de venta de
gasolinas/diesel:

- Expendio comercial:

800M3/mes = + 200 mil ga-
lones

- Expendio esencial:

400M3/mes = + 100 mil ga-
lones

Red Deseable ideal

Aplicando este “criterio tipi-
co" al inventario en cada "drea
de consumo auténomo” se hizo
un balance entre lo existente y
lo "deseable" y el resultado ge-
neral fue que para tener la Red
Deseable Ideal, se deberia:

- Construir 34 nuevos expen-
dios,

- eliminar 467 expendios inne-
cesarios; y,

- remodelar los expendios an-
ticuados e ineficientes.

De esta manera, la Red Ac-

© tual se convertiria en una Red

Deseable Ideal de sdlo 1132 ex-
pendios.

Economias Potenciales

Sin menoscabar la capacidad
de suministro al consurnidor,
mejorando la satisfaccién del
expendedor y optimizando la
rentabilidad del inversionista
privado y de la industria petro-
lera, la racionalizacion de la red
de expendios y su conversién
en Red Deseable, supone impor-
tantes ahorros e incrementos en
rentabilidad y productividad:

- Eliminando 467 expendios
innecesarios, se reduce la in-
version fija en casi mil qui-
nientos miilones de bolivares
(35MM de $) v,

- La depreciacion anual aso-

ciada, en 190 MMBs (MM
de $)/afio.

Revista Energética 65

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



- Otros costos y gastos asocia-
dos se reducirian en 40
MMBs (1.0 MM$) por afio.

La remodelacién de expen-
dios anticuados e ineficientes
contribuird, no s6lo a mejorar ia
imagen de la Red: su capacidad
general de ventas de incremen-
taria en + 50% (equivalente a
unos 300 expendios nuevos).

Desde un punto de vista
préctico, se planted que no se
podria eliminar todos los ex-
pendios innecesarios, ni se po-
dria remodelar todos los expen-

- La racionalizacién/optimi-
zacion debe basarse en un

- Programa de Eliminacio-
nes/Remodelaciones  SE-
LECTIVAS.

- Las remodelaciones deben
programarse en base a estric-
tos criterios de jerarquiza-
cién y prioridades.

- El uso de los nuevos concep-
tos de disefio debe ser obli-
gatorio.

- La construccién de nuevos
expendios debe tener exclu-

Las empresas competian a cualquier
precio por los "sitios claves”y se
suceden numerosos cambios de
marcas en los expendios.

dios ineficientes. Esta aprecia-
cién determiné que el camino a
seguir debia ser SELECTIVI-
DAD.

Conclusiones Generales

El andlisis e interpretacion
de los resultados que se obtu-
vieron, confirmaron lo siguien-
‘tes

- La Red Actual puede y debe
ser racionalizada y optimiza-
da.

- Puede estar integrada por un

nimero menor de expen-
dios.
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sivamente cardcter comple-
mentario.

- Todos los expendios clasifi-
cados como innecesarios de-
ben ser eliminados.

Beneficios conceptuales de la
racionalizacién/optimizacién

La racionalizacion de la Red
Actual de expendios, mediante
una estricta selectividad en las

eliminaciones, remodelaciones y

construcciones derivaria en una
serie de beneficios a todos los
niveles:

- Mejoramiento en la actitud y
las ganancias de los conce-
sionarios/expendedores.

- Reduccion de la presién eco-
némica por parte de los gre-
mios patronales.

- Eliminacién de los focos in-
deseables e innecesarios de
mala imagen/apariencia y
de mal servicio.

- Reduccion en los requeri-
mientos financieros: Inver-
siones y Gastos y eventual-
mente recursos humanos.

- Concentracién de esfuerzos
en una Red Deseable y de
més facil manejo.

Implantacién

Los resultados v conclusio-
nes de estudio fueron sometidos
a consideracién de todos los ni-
veles operacionales y de geren-
cia de las filiales operadoras pa-
ra su revision y enriquecimien-
fo.

Posteriormente se los pre-
sentd a los niveles de Coordina-
cién y Direccion de la Casa Ma-
triz, donde fueron definitiva-
mente aprobados, establecién-
dose un "Plan inmediato a corto
plazo”.

Para la ejecucién se estable-
cié una estructura jerdrquica
Casa Matriz/filiales operadoras,
integrada por:

- Grupo de Alto Nivel para
decisiones y seguimiento
formado por Directores.

- Grupo Guia de Ejecucion
formado por Gerentes de
1ra. Linea; y,
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- Grupo de Anilisis y evalua-
cién

Resultados concretos de la
implantacion

- La politica estuvo definida
en julio de 1988, y una vez
aceptada por el Directorio de
PDVSA se utiliz) para la Re-
visién del Presupuesto ya
aprobado para 1988 y del
Plan a Mediano Plazo
1988/1994, las reducciones
obtenidas fueron del orden
del 50%.

- Asimismo, en base a esta Po-
litica, se establecié un Pro-
grama de Eliminaciones Se-
lectivas, que a la fecha ha
permitido eliminar unos 150
expendios innecesarios.

- Como un producto adicional
se ha logrado una exitosa ra-
cionalizacion del nimero de
surtidores (dispensers) de
combustibles, en los expen-
dios en operacién, con una
reduccion de més de 600 sur-
tidores.

Decisién hacia el futuro

Esta politica seguird implan-
tdndose con toda fuerza en el
futuro, ya que ha demostrado
ser una excelente herramienta
de Racionalizacién y Optirniza-
ci6én de los recursos a invertir en
la Red Nacional de Expendios,
la "Ventana" por donde el gran
consumidor observa a la indus-
tria petrolera nacional.

Las empresas
desarrollaban
agresivos y
costosos
programas,
tanio para
capiar nuevos
expendios
como para
promover las
ventas en cada
uno.
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INTRODUCTION

For the petroleum industry,
whether government-owned or
private, the service station net-
- work is what we could call "the
backbone of domesiic market-
ing” as well as one of the
industry’s basic missions, as a
public service in the national in-
terest.

The importance of this net-
work is not only operational
and logistical but also com-
municational. Service stations
are the only visible contact be-
tween the petroleum industry
and the end users of the popula-
tion at large. The physical ap-
pearance of facilities and the
people handling them, the
standard of service provided
and the quality of the products
supplied express and convey

the image of the supply com-.

panies, their parent company
and the petroleum industry as a
whole.

They are definitely a "win-
dow on the oil industry”.

THE VENEZUELAN
PETROLEUM
INDUSTRY

Venezuela has been produc-
ing petroleum in 1914, with con-
cessions granted to transnation-
al companies until December
31, 1975, when the government
took charge of hydrocarbon in-
dustry and trade, under the cor-
responding law.

Pre-nationalization com-
panies included Creole, Sheli,
Mobil, Gulf, Texaco, Sinclair,
and Phillips.

Most of these companies
were integrated in structure,
covering from oil exploration
through sales, both on the
domestic market and for export.

For years, there were as
many as eight different interna-
tional brands at once on the
local market.

In 1960, the Venezuelan
Petroleum Corporation (CVP)
was formed, as ithe first
petroleum company belonging
to the Venezuelan government.

THE NATIONAL
SERVICE STATION
NETWORK

" The basic structure
developed between 1940 and
1955.

In the decade from 1955 to
1964, the domestic market be-
came  highly  competitive.
Revenues from local sales ap-
proached export earnings, and
transnational companies vied
for market share in gasoline
sales. Each gas station became a
key to winning customers away
from the competition.

The companies competed
fiercely for the "key locations”
and these stations would
change brands repeatedly. A
number of stations would be
built together, at busy city and

* Surmmary of the paper presentad in the LXXIV Expert-Level Meeting (RANE) of Latin American Reciprocal
Petroleumn Assistance among State Companies (ARPEL) in March 1990,

o Mr. Mordan works with Petrdieos de Venezuela (PDVSA) in Domestic Market Coordination,
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The importance of the network is not
only operational and logistical, but
also communicational.

highway intersections.  The
overall network developed
without any coordination or
coherence. Station design
varied only in architectural ap-
pearance, and the "islands" fol-
Jowed traditional patterns
without real innovations.

Companies pursued costly,
aggressive programs to acquire
new service stations and to
promote sales.

All these programs were
financed partially by the nation-
al government through income
tax deductions. The result was
only the shifting of volumes
among the various companies.

In 1973, the "Law Reserving
Operation of the Domestic
Market for  Hydrocarbon
Derivatives to the State” was
passed.

This law gave the govern-
ment exclusive rights to import,
supply, distribute and sell retail.

It also declared petroleum
derivatives to be basic staple
products, and delegated opera-
tion and supervision of these
reserved activities to CVP.
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Total nationalization of the
petroleum industry was enacted
on January 1, 1976, resuiting in
four local "brands™

- CVP (for the Venezuelan
Petroleum Corporation)
- Lagoven (in place of

Creole/Exxon)
- Llanoven (in place of Mobil)
- Maraven (in place of Shell).

With this, the service station
network, which had developed
chaotically under free pre-
nationalization competition, un-
derwent numerous adjustments
due to the needs and interests of
overall rationalization of the na-
tionalized petroleum industry.

All these events, incidences
and factors combined anarchis-
tically to make up a service sta-
tion network that was ineffi-
cient and insufficient;

- Too many small, unneces-
sary, costly stations, but

- Too few facilities in high-
demand areas.

Both factors had negative ef-
fects, not only financially but in
services provided and the
public image of the nationalized
petroleum industry.

A study was required, to
"define, concretize and imple-
ment a macro-conceptual pro-
gram (policy) and planning
(strategy) to rationalize and op-
timize the current and future
network of automotive fuel and
lubricant stations, as an essen-
tial factor in providing good
service to motorists and main-
taining an appropriate public
image of affiliate operating
companies, the parent company
and the petroleum industry”.

The study was carried out
according to the following over-
all scheme:

1. Inventory of the Current
Network

- Individual analysis of sia-
tions

- Diagnosis of image and ser-
vices

-  Network structure: volume-
wise and regionally
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Investments and costs

. The Desirable Network of

Stations

The "standard service sta-
tion”

The "ideal network”

Diagnosis of Service to
Motorists

- Frequency and services of-

fered
- Speed of service

- Courtesy

INVENTORY OF THE
CURRENT NETWORK

Individual analysis of service
stations

- Supply of products

Washrooms - quality

These elemenis were sum-

Precise location - area of land

Pump and service facilities -
potential for expansion

Visibility and access

Appearance and image:

* Building (office-store-ser-
vice areas), islands and

driveways, personnel

+ The attendant (personal
characteristics)

+ Age of the station

marized in terms of Excellent,

Good, Fair and Poor ratings.

Survey results were not en-

couraging:

Image/service rating %

. Excellent 17
. Good 23
. Fair 22
. Poor 38

100

A detailed analysis of the
survey found a link between
image/service quality and the

amount of gasoline sold:

Fair and Poor ratings were
mostly stations selling under
500 m3/month.

Good and Excellent ratings
were mostly stations selling
between 500 and 1000
m3/month.

Stations selling over 1000
m3/month had a wide range
of quality ratings.

Network Structure

Geographical/Regional and
categorized into "ldentifiable
Areas of Consumption”

e Urban: large cities, small
towns

» Highway: main, side and
feeder roadways

Sales (fuel volume)

<200 m3/month
200-400 "
400-600 "
600-1000 i
>1000 "
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- Parameters analyzed
« Potential consumption
and demand of the con-
sumption area

< GStation network in the
consumption area

= Structure of sales volume
in the area

= Sales per station

« Comparison with similar

areas
= Concentration/  scatte-
ring of stations in the area

Micro-Regional Classification

On the basis of this informa-
tion, the network of stations
was segmented into
"autonomous" areas of con-
sumption, in cities and high-
ways:

< The 25 major cities

= The 20 most heavily tra-
velled highways

In the cities and each sector
of each city, the number of sta-
tions and their average sales
were analyzed. On the high-
ways, the distance between sta-
tions was also analyzed.

Investmenfs/costs and ex-
penses

- for the owner/operator
- of the supply company
- by the government

- to the consumer
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THE DESIRABLE
SERVICE STATION
NETWORK

Considering the results of
the analysis-inventory and the
conceptual elements defining
the importance of service sta-
tions, the "Desirable Network"
was designed. This called for a
definition of the "desirable ser-
vice station".

The Desirable Service Station

Potential sales areas were
broken down into “consump-
tion areas” {(commercial inter-
est), but the need to guarantee
essential supply in other, low-
potential  areas  scattered
throughout the country {social
interest) created two basic types
of service stations: “commer-
cial” and "essential”.

- "Commercial stations" - city
and highway locations with
sufficient sales potential to

The current
network can
and should be
rationalized
and optimized.

be profitable for all parties
involved. -

- "Essential stations” - re-
quired to supply the vital
needs of small towns, rural
or agricultural zones and
local or feeder roads.

Minimum Requirements for a
Desirable Service Station

To conceptually design the
"minirnum  desirable station”,
basic standards were set:

- To optimize the use of
resources, for both the in-
dustry and the private
OWTEr Or operator.

- To ensure minimum service
quality for wvehicles and
drivers.

- To refiect a suitable public
image of the station, the
supply company and the
petroleum industry.

- To satisfy a demanding
process of site selection.

Factors Considered

Five groups of stations were
analyzed by sales volume, con-
sidering financial and opera-
tional factors and parameters,
from the vantage points of the
oii industry, the private investor
and the station operator:

- Land and civil works {ac-
cording to current legal
NOrms)

- Installations and equipment
(according to current legal

norms)

- Personnel required
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- Products and services to be
offered

- Income—c_osts—beneﬁts

- Investments and profitabil-
ity. o
Standard Stations Selected

On the basis of all these ele-
ments, the following potential
sales volumes for gasolines/

diesel were adopted for the
"desirable service station™;

- Commercial station:

800m3/month = 1200
thousand gallons
- Essential station:
400m3/month = 100
thousand gallons
Ideal Desirable Network
This standard was applied to
the inventory in  each
"autonomous consumption

area” to compare the actual
situation with the ideal. It was
found necessary to:

- Build 34 new stations

- Eliminate 467 unnecessary
stations

- Remodel outdated, ineffi-
cient stations.

These changes would make
the current network into the
ideal, desirable network of only
1132 service stations.

Potential Savings

Improﬁng operators’ satis-
faction, and optimizing profits

New stations
must be built
only as

complements.

for private investors and the oil
industry -—without affecting
supply to consumers— the
rationalization of the network
toward the desirable objective
offers sizeable savings and in-
creases in both profits and
productivity:

- By eliminating 467 unneces-
sary statons, fixed invest-
ments would be reduced by
almost 1.5 billion bolivars
(US$ 35 million).

- Associated annual deprecia-
tion would also be reduced
by 190 million bolivars (US$
5 million) per year.

- Other associated costs and
expenses would be reduced
by 40 million bolivars (US$ 1
million) per year.

Remodelling of outmoded,
inefficient stations will not only
improve the network’s image;
the overall sales capacity will
also increase by some 50%
(equivalent to 300 new stations).

From a practical standpoint,
not all unnecessary stations
conld be eliminated, and not all
inefficient ones could be mod-
ernized. Therefore, an approach
of SELECTIVITY has been fol-
lowed.

General Conclusions

An analysis and interpreta-
tion of the results obtained con-
firms that:

- The current network can and
should be rationalized and
optirnized.

- It may comprise fewer sta-
tions.

- Rationalization/optimizati
on must be based on a pro-
gram  of  SELECTIVE
elimination and remodelling.

- Remodelling must be
programmed on the basis of
strict criteria of priority
ranking,.

- New design concepts are
mandatory.

- New stations must be built
only as a complement.

- Al stations classified as un-
necessary must be
eliminated.

Conceptual benefits of
rationalization/optimization

Rationalization of the service
station network, with strict
selectivity in  elimination,
remodelling and construction,
should benefit all levels:
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Companies competed fiercely for key
sites and stations ofien "changed

flags"

- Improved attitude and
profits of concessionnaires/
station operators.

- Reduced economic pressure
by owners’ associations.

- Removal of old, unnecessary
eyesores that provided poor
service.

- Reduced financial require-
ments: investments, expen-
ses and even human resour-
ces.

- Concentration of efforts in a

desirable, easier-to-handle
network.
Implementation

The results and conclusions
of the study were submitted to
all operational and manage-
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ment levels of operator affiliates
for review and enrichment.

Then, they were presented to
Coordination and Direction of
the parent company, where they
were approved and an "Imme-
diate Short-term Plan" was es-
tablished.

The  parent company-
operator affiliates hierarchy for
implementation was structured
as follows:

- Highlevel group  for
decision-making and follow-
up, comprised by Directors.

- Implementation Guidance
Group, comprised by first-
line Managers.

evaluation

- Analysis and

group.

Concrete results of im-
plementation

- The policy was defined in
July 1988 and, once accepted
by the PDVSA Board of
Directors, it was used for the
Revision of the Budget al-
ready approved for 1988 and

the Mid-Term Plan
1988/1994, with reductions
on the order of 50%.

- Also on the basis of this
policy, a Program of Selec-
tive Elimination has
eliminated some 130 un-
necessary stations to date.

- As an additional outgrowth,
the number of fuel dis-
pensers at operating service
stations has been successful-
Iy reduced by over 600.

Decision for the future

This policy will continue to
be implemented energetically in
the future, as it has proven an
excellent tool for rationalization
and optimization of resources to
be invested in the national ser-
vice station network, which is
the "window" through which
the consumer at large views the
nation’s petroleum industry.
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