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Resumen; En el presente articulo, se tiene como propésito principal establecer los efectos juridicos de la conciliacién
judicial como mecanismo de justicia restaurativa en el proceso penal por inasistencia alimentaria; para ello, se sefialan
las caracteristicas de la conciliacién y su implementacion en materia penal como mecanismo alternativo de solucién
de conflictos; a su vez, se establecen las implicaciones juridicas de la inasistencia como delito punible en el derecho
penal colombiano; y por dltimo, se determina la validez y efectos de la conciliacion en el procedimiento penal por el
delito de inasistencia alimentaria en Ceclombia.

Palabras claves: Conciliacidn, Inasistencia alimentaria, Justicia restaurativa, Proceso penal, Requisifo de
procedibilidad, Conciliacion judicial.

Abstract: In this article, its main purpose is to establish the legal effects of judicial conciliation as a restorative justice
mechanism in the criminal process for food absence; To this end, the characteristics of the conciliation and its
implementation in criminal matters are pointed out as an alternative mechanism for conflict resolution; in turn, the
legal implications of non-attendance as a punishable offense in Colombian criminal law are established; and finally,
the validity and effects of the conciliation in the criminal procedure for the crime of food absence in Colombia are
determined. '

Keywords: Conciliation, Food absence, Restorative justice, Criminal proceedings, Procedural requirement, Judicial
conciliation.

INTRODUCCION Constitucion Politica de 1991, dicho derecho
se encuentra en el Capitulo II, que hace
La Constitucidn, las leyes, la doctrina y la referencia a los derechos  sociales,

jurisprudencia colombiana consagran el
derecho de alimentos como una condicion
superior, como una parte que es inherente al

desarrollo integral de las personas. En la

econdmicos y culturales que tienen la
familia, especialmente los niflos, nifias y
adolescentes; sin embargo, dicho derecho en

Colombia se vulnera en demasia en contra de
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los menores por parte de alguno de sus
padres, sobre todo por parte del hombres,
quienes son los que més incurren en dicha
conducta, constituyéndose ello en un delito,
que se puede agravar dependiendo de las
circunstancias punitivas; asi lo establece la
Ley 599 de 2000 en el articulo 233, el cual
fue modificado en lo que fespecta a este
asunto, por el articulo 1 de la Ley 1181 de

2007:

El que se sustraiga sin justa causa a
la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante, adoptivo,
conyuge o compailero 0 compafiera
permanente, incurrird en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses y multa de trece punto treinta y
tres (13.33) a treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena serd de prision de treinta y
dos (32) a setenta y dos (72) meses y
multa de veinte (20) a treinta y siete
punto cinco (37.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando la
inasistencia alimentaria se cometa
contra un menor (Congreso de la
Repiblica, Ley 599 de 2000, art. 233).

Por su parte, en materia de agravacién
punitiva, la misma norma penal establece que
“la pena sefialada en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera parte si el
obligado, con el propdsito de sustraerse a la
prestacion  alimentaria, fraudulentamente
oculta, disminuye o grava su renta o
patrimonio” (Congreso de la Repﬁblica, Ley

599 de 2000, art. 234).

Las cifras sobre el delito de insistencia
alimentaria en Colombia son contundentes.
La Fiscalia General de la Nacion sefialé que
s6lo en el afio 2017 fueron instauradas ante
dicho organismo 23.331 denuncias por
inasistencia alimentaria en el pais; lo que
significa “que alrededor de 190 denuncias
son interpuestas cada dia en Colombia por

inasistencia alimentaria” (RCN Radio, 2017).
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un delito de peligro, ya que no se requicre
que se cause efectivamente un dafio al bien

Juridico protegido.

Fste, valga precisar, corresponde a
un interés de tutela supraindividual,
cuya existencia deriva de la mstitucién
constitucional de la familia como el
nicleo fundamental de la sociedad (art.
42 inc. 1°), a partir del cual se generan
deberes especiales de sohidaridad y
asistencia entre sus integrantes, como
la obligacion de amparar mediante la
prestacion de alimentos (arts. 411 del
C.C.y 24 de la Ley 1098 de 2006)
(Corte Suprema de Justicia, 2018,
Sentencia del 30 de mayo).

De este modo, se puede advertir que la
dafiosidad social de la conducta de
inasistencia alimentaria, aparte de otros
perjuicios especificos que se puedan producir
en aquel que se despojd de alimentos por
parte de su alimentante, reside en “la
desestructuracion de uno de los componentes
esenciales de la famulia en tanto institucidn
social, a saber el deber de asistencia entre sus

integrantes” (Corte Suprema de Justicia,

2018, Sentencia del 30 de mayo).

Sin embarge, mas alla de realizar sélo una
caracterizacion de los elementos que rodean
el delito de inasistencia alimentaria, se hace
necesario realizar un acercamiento a dicho
figura desde la optica de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos que
ofrece el derecho penal, desde una optica
procedimental judicial; es asi como se abre
paso la conciliacidn como mecanismo de
jJusticia restaurativa, a través del cual se
pueden proponer formulas de arreglo entre
las partes en conflicto, de tal forma que no se
requiere necesariamente de un fallo penal al

respecto.

Aunque la conciliacidon en los procesos
penales de inasistencia alimentaria  se
constituye, desde la teoria, en un insirumento
idéneo que procura la solucidn anticipada del
conflicto, en la practica este tipo de

instrumentos no ha generado resultados
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éptimos; aunque el derecho procesal penal
colombiano no debe excluir este tipo de
requisito de procedibilidad, lo cierto es que
cnando se concilia, en muchos casos, no se

logra el cumplimiento de lo acordado.

Es por ello que en el presente articulo se
busca establecer las bases para el abordaje de
la conciliacion como mecanismo de
materializacion de una justicia restaurativa en
el ambito penal en torno al delito de la
inasistencia alimentaria, ello en virtud de las
implicaciones que tiene dicho delito para el
dmbito de la familia como niicleo de la
sociedad, y en particular, para los nifios,
nifias y adoleséentes quicnes son en ultimas
los receptores de los efectos de este

nstrumento.

1. LA CONCILIACION Y SU
IMPLEMENTACION EN MATERIA

PENAL

En los tiempos actuales de politica
criminal y politica social, la conciliaciéon ha
venido andando desde muchos afios por las
legislaciones del mundo, acogiéndola la
legislacién penal colombiana inicialmente en
el Decreto 50 de 1987, actualmente
derogado, v mis tarde en el Decreto 2700 de
1991, también derogado, el cual introdujo
expre.samente la conciliacion para los delitos
querellables y algunos oficiosos, culposos o
dolosos; luego aparece la Ley 600 de 2000
autorizando la conciliacion para los delitos
que admitan desistimiento o indemnizacion

integral, ley que sigue vigente para aquellos

~ delitos cometidos antes de la Ley 906 de

2004 la cual entrd a regir ¢l 1 de enero de
2005 de manera gradual en Colombia, siendo

los departamentos de la costa los Gltimos en
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acoger la ley en el afio 2008; esta ley cred el
sistema penal con tendencia acusatorio, la
cual también legisld en el tema de la

conciliacion,

Asi mismo, se encuentra la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, que trata el tema
de la conciliacion en su articulo 174, y que
sigue los lineamientos de la Ley 906 de 2004.
El sistema penal acusatorio establecié gune la
conciliacion se cifie, en lo pertinente, a lo

establecido en la Ley 640 de 2001.

En ¢l derecho penal, son conciliables los
delitos que admiten desistimiento o que
reglas o indemnizacién integral; de acuerdo
con Arévalo (2017), se entiende por querella
la manifestacién verbal o por escrito de
hechos presumiblemente punibles, acaecidos
al sujeto pasivo, ante autoridad judicial penal

competente.

La querela es requisito de
procedibilidad para ejercer la accién
penal, es decir si no se instaura querelia
la accidon penal no podrd iniciarse, y
esta tiene un término de caducidad de
seis (6) meses a la ocurrencia del delito
tanto en la Ley 600 de 2000 como en la
Ley 906 de 2004, pero difieren cuando
por fuerza mayor o caso fortuito
acreditados ¢l querellante legitimo no
hubiere tenido conocimiento de su
ocurrencia, el término se contar a partir
del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea
superior a seis {6) meses para la Ley

906 y de un (1) afio en la Ley 600
(Arévalo, 2017, p. 233).

Actualmente, la Ley 906 de 2004 en su
articulo lo 522 establece que procede la
conciliacion en los delitos que son
querellables; y Ia ley de infancia vy
adolescencia en su articulo 172 estipula que
los delitos querellables admiten
desistimiento; de este modo, tanto el
desistimiento, como la querella, aunque no
son lo mismo, ambos llevan a la figura de la
conciliacion, ya que la ley ha permitido que
toda querella es desistible v siendo desistible,

es conciliable.
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Para saber si un injusto penal es
querellable y desistible, y como consecuencia
de ello conciliable, basta remitirse a lo
dispuesto en la ley penal, ya que ésta ha
expresado taxativamente los delitos que
requieren querella; por tanto, es necesario
tener en cuenta lo establecido en el articulo
74 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1826 de 2017, en donde
se hace una lista taxativa de las conductas

punibles que requieren querella.

La violencia intrafamiliar y la inasistencia
alimentaria fueron suprimidas como delitos
querellables y todo delito de violencia contra

la mujer, mediante la Ley 1542 de 2012.

Con la Ley 1826 de 2017 se ratifica que
no serd necesario querella para iniciar la
accion penal respecto de casos de flagrancia

o en los cuales el sujeto pasivo sea menor de

edad, mimputable o se refieran a presuntas
conductas pumibles de violencia contra la

mujer.

En el articulo 74 de la Ley 906 de 2004 se
extiende la excepcion para no presentar
querella, a los casos de los mimputables y de
las personas capturadas en flagrancia,
ademas de ello introduce nuevos delitos
como querellables tales como induccidn o
ayuda al suicidio, falsa autoacusacién ¢
infidelidad a los deberes profesionales, entre
otros; pero, aqui lo importante de resaitar es
que el legislador como politica criminal
determind qué delitos son querellables,
situaciéon que ayuda a establecer los delitos
conciliables, en razon que el arti;:ulo 522 de
la Ley 906 de 2004 estipula que son
conciliables los delitos quereﬂableé, pues
basta saber o conocer los delitos querellables

para saber los conciliables.
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Todo esto se debe a la potestad del
legislador, que prevido que algunos delitos
requirieran de la participacién de la victima,
va que ella es la que mejor conoce la
circunstancia de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron fos hechos delictuales; y ademas
porque estd en juego la intimidad de la
victima y solo ella decide darla a conocer en
los delitos que el legislador determiné que asi

fuera.

Esto es significativo conocerlo para no
mtentar conciliaciones en casos de delitos no
querellables y desistibles, los cunales no son
conciliables; e¢jemplo de ello son los delitos
que se investigan de oficio; sin embargo,
cabe anotar que todos los delitos, ya sean
investigados de oficio o por querella, admiten

la conciliacion en el incidente de reparacion.

La conciliacion en materia penal se puede

dar a nivel extrajudicial y judicial. En

materia extrajudicial, dentro de fa Ley 906 de
2004, la conciliacién se cifie a lo establecido
en la Ley 640 de 2001, y esta establece en su
articulo 3 que es extrajudicial cuando se
realiza antes o por fuera de un proceso
judicial en los asuntos penales; la
conciliacion extrajudicial se intenta después
de haberse mterpuesto querella, v no antes,
por ser la querella requisito de procedibilidad
para iniciar la accién penal; lo contrario
sucede en las jurisdicciones civiles, de
familia, comercial y administrativa, que
intentan la conciliacion antes de interponer la

demanda.

Para que pueda existicr conciliacion
extrajudicial en asuntos penales, aquella se
debe intentar por fuera del proceso penal ante
los centros de conciliacion, con el fin de que
le asignen un conciliador o directamente ante

un conciliador reconocido como tal.
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Respecto a la conciliacion judicial, -como
este procedimiento se rige por la Ley 640 de
2001, esta se da cuando habiéndose
interpuesto querella, el fiscal competente
convoque a la audiencia de conciliacion
como requisito de procedibilidad o el juez de

conocimiento en el incidente de reparacion.

(...) la conciliacion se surtira
obligatoria y como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la
accién penal, cuando se trate de delitos
quercliables, ante el fiscal que
corresponda, o en un centro de
conciliacion o ante un conciliador
reconocido como tal (...) (Congreso de
la Repiblica, Ley 906 de 2004, art,
522).

Como puede verse, la norma hace
referencia al requisito de procedibilidad, el
cual consiste en intentar la audiencia de
conciliacién antes de proseguir la accion
penal, es decir, antes de imputaf cargos ante
el juez de garantias, requisito que es distinto
al de procesabilidad, que consiste en

formular querella para que se pueda ejercer la

accion penal en los delitos que la ley sefiala

que son querellables.

(...) también debe el juez de control
de garantias, verificar, antes de decidir
aprobar la imputacién elevada por ¢l
fiscal, de requisito de procedibilidad de
la accion penal, como es el caso
estiputado en el articulo 522 del CPP,
en concordancia con los articulos 70 y
74 ibidem, esto es, que se haya operado
o intentar la conciliacion preprocesal
en los delitos querellables (Gomez,
2008, p. 104).

Ademas de lo anterior, la norma sefiala
que si hay acuerdo se archivard el proceso, en
caso contrario se ejercera la accion penal; sin
embargo, las partes pueden acudir al
mecanismo de. lﬁ mediacidn, aunque en
norma no s¢ estipulé limite de audiencia a

celebrarse, pero importante determinar el

animo conciliatorio de las partes, para que las

audiencias que se quicran realizar no sean

dilatorias del procedimiento.

De mismo modo, las partes pueden

utilizar los servicios de los centros de
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conciliacion para llevar a cabo la audiencia, y
en case de ser efectiva, el centro de
conciliacién enviara copia del acta que con
tiene el acuerdo, con el propdsito de que el
fiscal procede a archivar Ja actuacion penal;
en caso contrario, s¢ procederd a iniciar fa
accion penal correspondiente si  fuere
procedente, sin perjuicio que se intente el

mecanismo de la mediacion.

Igualmente hay que decir que ¢l juez de
conocimiento tiene la oportunidad de
convocar a audiencia de conciliacién en tres
por unidades, segun se anota en los articulos
103 vy 104 de la Ley 906 de 2004; una de
ellas es cuando el juez admite la pretension
del mcidente de reparacion y la pone en
conocimiento del condenado y acto seguido
ofrecerd la posibilidad de una conciliacién
que de prosperar dard por terminado el
incidente. Si no se llega a un acuerdo, se fija

fecha dentro de los ochos dias siguientes para

que por segunda vez se intente la audiencia
de conciliacién. Sino se llega a un acuerdo,
se fijard fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos, audiencia que por tercera vez el
juez invitara a los intervinientes a congiliar,
Si se llega a un acuerdo se incorpora a la
decision, en caso contrario se proseguird con

la practica de pruebas.

Los tres intentos de audiencia de
conciliacion en el incidente de reparacién es
muestra del espiritu pacifista del legislador,
que ve en la conciliacidbn un medio para

acercar a las partes y arreglar sus diferencias,

Arévalo (2017) establece que quienes
concilian son las partes y no los apoderados,
y en razon de ello la norma establece que el
fiscal citarda a querellante y quercllado a
diligencia de conciliaciéon para que diriman
sus dificultades; el conciliador, ya sea

funcionario judicial, o conciliador de los
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centros de concihacion, actia  como
intermediarios o facilitador de quienes se

encuentran en disputa.

La Ley 906 de 2004 en su articulo 522
indicé que la inasistencia injustificada del
quercllante se entender como desistimiento
de su pretension. La del querellado motivara
el ejercicio de la accidon penal, si fuere

procedente.

En el evento que surja un acuerdo entre
querellante y querellado, el funcionario
judicial conciliador archivara las diligencias,
tal como se observa en el articulo 522 de la
Ley 906 de 2004; sin embargo, la norma
indica que si la conciliacién se cifle bajo los
presupuestos de la Ley 640 de 2001, y las
partes llegan a un acuerdo, el juez aprobara
dicho acuerdo a través de acta de
conciliacion.  Ante esta situacién, es

necesario remutirse a la Ley 640 de 2001,

para que el conciliador le haga el respectivo

control de legalidad al acuerdo y lo apruebe.

La Ley 906 de 2004 cambi6 el paradigma
del incumphimiento del acuerdo conciliatorio, |
por lo cual en estos casos ya no se sigue
conociendo de la actuacion penal, sino que
esta archiva y podrd ejercerse la accion
gjecutiva; soélo en caso de no liegar a un

acuerdo es que se ejerce la accion penal.

Finalmente, es necesario establecer que
con la Ley 1826 de 2017 se crea el
procedimiento especial abreviado para las
conductas punibles que requieren querella
para el inicio de la accién penal, entre otros
delitos (Cftr. art. 534 del C.P.P), permitiendo
la conciliacidn por parte del fiscal si las
partes tienen animo conciliatorio, después de
conclmdo el traslado de la acusacion que
equivale a la formulacion de imputacion, de

manera que cambia el requisito de
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procedibilidad, pues primero hay que correr
traslado de acusacion y después mtentar la
audiencia de congciliacién; sin embargo, en
cualquier momento antes de dictarse

sentencia podrd intentarse la conciliacion.

2. LA INASISTENCIA COMODELITO

PUNIBLE

La obligacion alimentaria resulta de las
necesidades basicas del hombre para su sano
crecimiento, para su madurez y para la
obtencién de otros derechos que le son
propios; (...) “en témminos generales se
entiende  por  obligacion  alimentaria,
obligacion alimenticia u obligacion de
alimentos, el deber que tiene una persona de
suministrar a otra los medios o recursos

necesarios para la  subsistencia de ésta

ultima” (Ahumada, 2011, p. 23).

Por tanto, resulta un dcber y una
obligacion del Estado, asignada por las
necesidades de la sociedad de garantizar la

subsistencia de quienes no pueden hacerlo

[14

solos o por sus propios medios ‘y,
entendiendo que el alimentante tiene un
vinculo con aquel que lo compromete a

resguardarlo”™ (Ahumada, 2011, p. 24).

Ahora bien, la obligacion alimentaria en
Colombia se da, por lo general, para los
padres respecto de los hijos, tal y como
puede leerse en el Codigo de la Infancia y la

Adolescencia.

Los mnifios, las niflas y los
adolescentes tienen derecho a los
alimentos y demds medios para su
desarrolio fisico, psicologico,
espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad economica
del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que ¢s indispensable
para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, recreacion,
educacion o instruccién y, en general,
todo lo que es necesario para el
desarrollo integral de los nifios, las
niias y los adolescentes, Los alimentos
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comprenden la  obligacion  de
proporcionar a la madre los gastos de

embarazo y parto (Congreso de la
Republica, Ley 1098 de 2006, art. 24).

Bste tema ha sido ampliamente

desarrollado por la  jurisprudencia
constitucional, destacdndose de manera
especial la Sentencia T-154 de 2019, en la
cual se realiza un cjercicio de linea
jurisprudencial en tomo al derecho de
alimentos, el cual se define como aquel
derecho que tiene ﬁna persona para reclamar
de otra obligada legalmente a darlos lo que ¢s
necesario para subsistir cuando esta no tiene

la capacidad de proveérselos por sus propios

medios.

A través de la Sentencia C-174 de 1996 la
Corte  Constitucional precis6 que la
obligacién alimentaria es concebida como un
derecho fundamental de los nifios y las nifias,
tal y como se encuentra estipulado en el

articulo 44 Superior y en los articulos 2, 5,

11, 13, 42 y 46 Superior y en el principio de
solidaridad establecido en el articulo 1

Constitucional.

En la Sentencia T-872 de 2010 la Corte
estableci6 que la recepcidn de cuotas
alimentarias es una extensioén del derecho de
los menores a recibir alimentos, los cuales
son fundamentales para garantizar el
desarroflo mtegral de nifios, nifas y

adolescentes.

Del mismo modo, en la Sentencia C-237
de 1997 se realizdé una lista taxativa de los
requisitos para poder acceder al derecho de

alimentos, tales como:

(i) que el peticionario requiera los
alimentos que demanda; (i) que la
persona a quien se le piden tenga los
reCursos econdmicos para
proporcionarlos; y (ili) que exista un
vinculo de parentesco o un supuesto
que origine la obligaciéon entre quien
tiene la necesidad y quien tiene los
recursos (Corte Constitucional, 2019,
T-154).
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Por su parte, en la Sentencia T-854 de
2012, la jurisprudencia hizo referencia al
deber de alimentos para el hijo hasta los 25
afios, siempre y cuando se demuestre que no
puede subsistir por sus propios medios o que
realice estudios, andlisis desarrollado en
torno al articulo 426 del Cddigo Civil

colombiano.

Este mismo asunto fue abordado también
en la Sentencia T-685 de 2014, en la que se
estudia el caso de los alimentos debidos a
una adulta mayor en virtud de que la
obligacién alimentaria no prescribe, ya que
las condiciones que dan lugar a esta pueden
llevar a una reclamacion que se puede

efectuar en cualquier tiempo.

La jurisprudencia ha establecido, por
tanto, que cuando se incumple la obligacion

alimentaria la legislacidn contempla los

procedimientos judiciales para reclamar y
hacer efectiva esta garantia; es asi como la
Corte identifica en el marco de la Ley 1098
de 2006 las reglas que se deben tener en
cuenta en el proceso de fijacidn de cuota

alimentaria.

{iy Se puede acudir por via
administrativa a conciliar la fijacién de
la  cuota alimentaria ante las
Defensorias de Familia, los Comisarios
de Familia o los Inspectores de Policia
del sitio donde residen los hijos.

(i1) En la conciliacion se pretende
determinar la cuantia de la obligacion
alimentaria, el lhigar y forma de su
cumpliniento, la persona a quien debe
hacerse el pago, los descuentos
salariales, sus garantias y demas
aspectos que se estimen necesarios.

(1) El Defensor de Familia o las
demas autoridades  competentes
deberan citar a audiencia de
conciliacion al obligado a suministrar
alimentos cuando se conozca su
direccidn para recibir notificaciones.
Cuando ¢l Defensor de Familia no
conozca la direccion del obligado
deberd elaborar un informe que suplird
la demanda y lo remitird al Juez de
Familia para que inicie el respectivo
proceso judicial.

(iv) En los casos en que el obligado
a dar alimentos sea citado en debida
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forma y no asista a la audiencia de
conciliacidén o, aunque concutra, no s¢
haya logrado un acuerdo conciliatorio,
el Defensor de Familia fijara la cuota
provisional de alimentos.

(v) De presentarse algin desacuerdo
sobre la cuota provisional de alimentos,
las partes deberin manifestarlo a la

- respectiva  autoridad administrativa
dentro de los cinco dias habiles
siguientes. En este caso, ¢l Defensor de
Familia elaborard un informe que
suplird la demanda y lo remitira al Juez
de Familia para que inicie el respectivo
proceso judicial.

(vi) En caso de que se alcance un
acuerdo conciliatorio se levantard un
acta donde conste el monto de la cuota
alimentaria, su férmula para el reajuste
periédico, el lugar vy forma de su
cumplimiento, la persona a quien debe
hacerse el pago, los descuentos
salariales, las garantias que ofrece el
obligado y demds aspectos que sean
necesarios para el cumplimiento
integral de la obligacion alimentaria.

(vi) La conciliaciéon aludida
constituye requisito de procedibilidad
para reclamar mediante el proceso
judicial la fijacion de la cuota

alimentaria  (Corte  Constitucional,
2019, T-154). |

También existe el proceso judicial de
fijacion de cuota alimentaria, establecido en

el articulo 21 de la Ley 1564 de 2012 y que

faculta a los jueces de familia, promiscuos de

familia o jueces civiles municipales para que
conozcan de este tipo de casos. Una vez que
el juez fija la cuota provisional de almentos
0 se establece esta mediante conciliacion, ei
obligado debe cumplir con el pago de estas
cuotas, de lo contrario procede el proceso
¢jecutivo para la obtencion coactiva, tanto de
las cuotas atrasadas como las demas que se
causen. Dicho cobro ejecutivo es diferente al
proceso que se da por responsabilidad penal

por inasistencia alimentaria.

En materia penal, la Constitucién Politica
de 1991 faculta a la Fiscalia General de la
Nacién para qué ¢jerza la accion penal
solicitandole al juez de conocimiento Ilas
medidas judiciales pertinentes para asistir a
las victimas de un delito; bajo este precepto
se estipuld el alcance del articulo 94 del
Caodigo Penal colombiano, en ¢l cual se
establece que cualquier conducta punible da

lugar a que se reparen los dafios materiales y
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morales  ocastonados; ello ha sido
especialmente reconocido por la
qurisprudencia de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-210 de 2007, en donde se
determind que la reparacion del dafio es el
instrumento idoneo para proteger los
derechos economicos de las victimas vy
asegurar el pago de las indemnizaciones

ordenadas por la justicia penal.

Lo anterior concuerda con los alcances del
delito de masistencia alimentaria, contenido
en el articulo 233 del Cddigo Penal,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1181

de 2007 y que estipula lo siguiente:

El que se sustraiga sin justa causa a
la prestacion de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante, adoptivo,
conyuge o compafiero o compafiera
permanente, incurrira en prisidn de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses v mulia de trece punto treinta y
tres (13.33) a treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de prision de treinta y
dos (32) a setenta y dos {72) meses y

multa de veinte (20) a treinta y siete
punto cinco (37.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando la
inasistencia alimentaria se cometa
contra un menor.

Paragrafo lo. Para efectos del
presente articulo, se tendrd por
compafiero y compafiera permanente al
hombre y la mujer que forman parte de
la Union Marital de Hecho durante un
lapso no inferior a dos afios en los
términos de la Ley 54 de 1990.

Pardgrafo 20. En Jlos eventos
tipificados en la presente ley se podra
aplicar el principio de oportunidad
(Congreso de la Republica, Ley 599 de
2000, art. 233).

El bien juridico que se protege a través de
la anterior norma es la familia, lo cual
concuerda con los alcances del articulo 42
constitucional, en el cual se estipula que
“cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la ley”
(Constitucion Politica, 1991, art. 42). Es por
ello que el Codigo Penal sanciona aquella
falta que tiene su origen en una relacion de
parentesco, la cual no solamente pone en

peligro la stitucion de la familia, sino la
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subsistencia del beneficiario de la obligacion

alimentaria.

(...) el responsable del dehto de
inasistencia  alimentaria tiene la
obligacion de reparar los dafios
materiales y extrapatrimoniales
causados con ocasion del ilicito, lo cual
se distingue de la obligacion
alimentaria. Asi, conforme con el
articulo 95 del Coédigo Penal, las
personas victimas de esta conducta
punible que pretendan la reparacion de
estos perjuicios. tienen derecho a la
accién indemnizatoria que, de ejercerse
dentro del proceso penal, se hard en la
forma sefalada por el Codigo de
Procedimiento Penal (Corte
Constitucional, 2019, T-154).

Lo que estipula la Ley 906 de 2004 en su
articulo 45 es que las victimas del delito de
inasistencia alimentaria pueden buscar el
resarcimiento de los dafios causados, bien sea
ante la jurisdiccion civil o en el marco de un
proceso penal; en este ultimo caso, segin lo
dispuesto en el articulo 98 de la Ley 599 de

2000, la accién penal prescribe en los

mismos términos gue la accidén civil, por lo

cual las victimas pueden constituirse en parte

civil dentro del proceso penal.

Es asi como el proceso penal persigue dos
objetivos en particular: “(i) castigar a.
aquellos infractores de la obligacion
alimentaria que ponen en riesgo la armonia
familiar y la subsistencia de los acreedores de
los alimentos y (1) reparar el dafio causado
por el deﬁto” (Corte Constitucional, 2019, T-

154).

De este modo, en estos procesos toda
autoridad judicial tiene la obligacion de
materializar la reparacién de los perjuicios
generados por la inasistencia alimentaria, lo
que faculta a los jueces penales para que
realicen la respectiva liquidacion de los
diferentes petjuicios generados, procurdndole
a su vez la posibilidad de que las victimas se
constituyan en parte civil dentro del proceso

penal.



3. VALIDEZY EFECTOS DE LA
CONCILIACION EN EL
PROCEDIMIENTOPENAL POR EL
DELITODE INASISTENCIA

ALIMENTARIA

De acuerdo con Pachén & Castillo (2017),
en Colombia existe la creencia generalizada
de que la conciliacion en los procesos
penales por inasistencia alimentaria es
meficaz; ello en razén a que las tltimas
modificaciones normativas introducidas a
través de la Ley 1542 de 2012 y 1826 de
2017, que han sacado a dicho de la lista de
querellables, aposté demasiado por la
criminalizacion de esta conducta, més no por

la resolucidn alternativa del conflicto en si.

Los riesgos sobre este asunto son
diversos, ya que el proceso de inasistencia

alimentaria en los casos de terminacién
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anticipada mediante conciliacion

extraprocesal dan lugar a diferentes tipos de
situaciones; si s¢ logra un acuerdo, bien
puede obtenerse el cumphimiento de lo
pactado y terminarse ¢l proceso, o puede
haber un incumplimiento del acuerdo, caso
este ultimo en el cual el proceso continiia su
tramite, lo que generalmente se traduce en la

reiteracion en la comision del delito.

El asunto es que en materia penal el tema
de la conciliacién frente al delito de
inasistencia alimentaria ha adquirido un
nuevo matiz y contiene wunos efectos
diferentes en razon de la modificacién
mntroducida por la 1826 de 2017, que elimina
de la lista taxativa de conductas punibles que

requieren querella dicha accion,

Con esta norma, por tanto, quienes
mcurren en el delito de inasistencia

alimentania generalmente son sometidos a
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una pena privativa de la libertad, lo que
evidentemente congestiona mas el sistema
penitenciario, lo que también ha dado lugara
gue en Colombia se Hleve a la tipificacion de
este delito bajo una sancion penal por el
mero incumplimiento de una obligacion civil,
pero en el pais esto es entendido como un

comportamiento delictivo.

Si bien es necesario que el delito de
inasistencia alimentaria se siga manteniendo
como un comportamiento de caracter
delictivo, debe permitirse para ello la
aplicacion de otras figuras como la
terminacion anticipada del proceso cuando
hay cumplimiento de la obligacién, cuando
existe reparacion o cuando existe una
conciliacidn propiamente dicha, es decir, que
se apliquen mecanismos que permitan
facilitar la extincion de la accidn penal en

procura de proteger al grupo famihiar.

Es importante tener en cuenta, tal y como
lo precisan Gdémez, Villabona & Ledesma
(2018), que el delito de inasistencia
alimentaria no surge necesariamente de una
sitnacion  de iliquidez o incapacidad
econdmica, sino de la exposicion de un padre
o una madre que, sin justa causa, incurre en
una irresponsabilidad frente a sus hijos; asi,
luego de evadir los acuerdos y compromisos
logrados en un proceso de acuerdo
conciliatorio en la jurisdiccién civil, y ante la
imposibilidad de que. se cumpla con la
obligacion alimentaria para con un hijo, se
logra la configuracion del delito de
inasistencia alimentaria a través de la
aplicacion de normas propias del derecho
penal, cuya consecuencia directa es una
sentencia condenatoria mediante la cual se
impone una pena de prisibn y una multa
cuantificada por el juez en cuyo desarrollo

procesal hoy ya no es posible recurrir a la
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conciliacién debido a que este tipo delictivo

dejo de ser considerado quereliable.

En este sentido, se logra evidenciar que el
legislador, a través de la Ley 1826 de 2017,
modificada posteriormente por la Ley 1959
de 2019, le ha dado una reorientacion al
delito de inasistencia alimentaria con la ley
procesal penal, donde se le identifica como
un delito que no requiere querella para el
micio de la accidn penal; sm embargo, al
Quital'le esa naturaleza de delito querellable,
no es posible un cumplimiento rapido y agil
de la obligacion alimentaria a través de las
audiencias de conciliacion, por lo que se
debe recurrir a otros mecanismos alternativos
a la solucion pacifica de conflictos como

puede ser la justicia restaurativa.

Lo anterior, en primera instancia, pone en
tela de juicio la efectividad de la norma penal

frente al delito de inasistencia alimentaria;

sin embargo, cabe destacar que, por lo
general, cuando se recurre al proceso penal
por este delito, es porque ya ampliamente se
ha agotado el proceso ejecutivo de alimentos
y, obviamente, se han incumplido los
acuerdos conciliatorios que dicho proceso

brinda a las partes.

Lo que ha querido el legislador
colombiano con los ltimos cambios
introducidos frente al delito de inasistencia
alimentaria ha sido convertir la accion penal
en la Oltima ratic a la cual se debe acudir
para lograr justicia ante los constantes
incumplimientos de quienes estin obligados

a dar alimentos.

Este es un asunto que ha sido
particularmente reconocido por la doctrina,
tal v como se observa en el estudio de
Pachén & Castillo (2017), quienes mediante

la aplicacion de diversos instrumentos de



MSTITuCin
UMIVERSITARIA
DE ENVIGADD

Ciencio , educacitn y desorolio

ARTICULODEL TRABAJODE
GRADO

Codigo: F-PI-03

Version: 01

Pagina 20 de 23

medicién lograron demostrar la inoperancia
de las audiencias de conciliacién dentro de
los procesos por inasistencia alimentaria, lo
cual pone en evidencia la falta de efectividad
en la terminacion de esta clase de procesos a
través de mecanismos alternativos de

solucion de conflictos.

CONCLUSIONES

La conciliacion en Colombia, como quedo
claro hasta el momento, es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos de gran
importancia; sin embargo, en los procesos
penales por inasistencia alimentaria no es
procedente, ya que es un delito que no es
querellable; la razém que le asistid al
legislador para | sesgar la oportunidad de
conciliar en el proceso penal frente a este
tipo de delitos radicod precisamente en el gran
nimero de casos en que se presenta el

incumplimiento del deber de dar alimentos

por parte de cualguiera de los padres, incluso

entre los mismos conyuges.

Y aunque la conciliacion en materia penal
ha tenido como propésito gemerar un
acercamiento entre las partes afectadas por
un delito para la resolucion de controversias
mediante un acuerdo, este no es un
instrumento absoluto y no es el tnico que el
proceso penal procura tanto para la
descongestion judicial como para la celeridad

procesal.

Al exchirse el delito de inasistencia
alimentaria de los delitos querellables, se
deja de vulnerar los derechos del querellante,
ya que este es el que normalmente ha
padecido las consecuencias ~ del
incumplimiento de la obligacién alimentaria;
ademas, con la conciliacion en el proceso

penal lo tUnico que se lograba era la

imposicion de un acuerdo que deslegitimaba
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la voluntariedad del proceso conciliatorio v,
por ende, del deber de alimentos, el cual no
debe ser visto como una obligacion
estipulada por la ley, sino como un deber

dertvado de las relaciones de familia.
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