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Introduccion

Los regimenes de reglas fiscales se han implementando a nivel internacional a los fines de proveer un
ordenamiento integrado a la politica fiscal, construyendo un marco institucional que en general se ha
utilizado para poner limites al gasto, al resultado fiscal y/o al endeudamiento.

Dado que este tipo de lineamientos requieren como condicién un alto grado de consenso politico y
social, la implementacién y seguimiento de estas reglas ha sido acompafada por un proceso de
mejoramiento de la transparencia de la informacidn publica y fiscal, que implica ampliacién del
universo presupuestario y homogeneidad de la informacion. Por ello, reglas y transparencia son dos
conceptos que no deben separarse para asegurar la credibilidad y el sostenimiento de tales
instituciones fiscales.

El periodo de crecimiento comprendido entre 2003 y 2008 generé que muchos paises de
Latinoamérica apliquen fuertes expansiones del gasto publico, relajando en muchos casos la
aplicacion de las reglas fiscales numéricas que muchos de ellos se habian auto-impuesto.

En adicion, el estallido de la crisis econdmica internacional del 2008 generd la necesidad de
aplicacién de politicas anti ciclicas, las que en muchos casos pusieron en duda la aplicaciéon o
sostenibilidad de tales reglas, en vistas que la grave coyuntura exigia el uso de buena parte de los
superavits generados previamente.

Posteriormente, la desaceleracion del crecimiento mundial y la caida del precio de los commoditites
observada a partir del 2012 pusieron nuevas restricciones a la politica fiscal, con mayor magnitud en
los paises dependientes de la exportacidon de materias primas. Dentro de tal contexto, paises con
marcos monetarios y fiscales mas solidos (Colombia, Chile y Perd) estan enfrentando con mayor
capacidad el ciclo bajista (OECD/ECLAC/CAF, 2015).

Con ese marco, surge nuevamente en la agenda politica la importancia de la implementacion vy
sostenimiento de reglas fiscales, dado que su configuracién a nivel agregado permite atemperar la
prociclicidad de la politica fiscal y por lo tanto reducir la volatilidad macroeconémica (FMI, 2015).

En linea con lo descripto, el objetivo de este documento es presentar una resefia en torno al estado
actual de aplicacién de reglas fiscales en los paises que las han puesto en practica, con la intencién
que sirva de referencia al momento de potenciar y actualizar el régimen existente en Argentina a la
nueva coyuntura de la dindmica econémica mundial y local.

En cuanto a la estructura de este trabajo, en el primer capitulo se presentara el entorno econémico
de los ultimos tiempos, focalizando en la relacién entre ciclo econémico, precio de commodities y
aplicacion actual de reglas macrofiscales a nivel internacional. En el segundo capitulo se sintetiza la
situacién actual del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal en Argentina. En el tercer capitulo se
presenta la experiencia internacional relevada, focalizando en casos exitosos y en aquellos casos
donde exista similitud de la estructura fiscal federal con Argentina. A efectos de analizar
pormenorizadamente las experiencias internacionales se expondra lo desarrollado en la materia por
la Republica del Perd, la Republica Federativa del Brasil, la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mejicanos (Méjico).
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Volatilidad macroeconémica y reglas macro-fiscales en
América Latina

Ha sido ampliamente estudiado que la dependencia de exportaciones de commodities es un factor
que incrementa la vulnerabilidad macroecondmica de paises emergentes. La relacién se basa en que
los eventos de caidas en los precios amplifican la volatilidad de la tasa de crecimiento, reduce el
crecimiento de largo plazo y elevan el riesgo de generar crisis del balance de pagos (Bravo-Ortega
and De Gregorio, 2005; Ffrench-Davis, 2005; Gala, 2008; Ocampo, 2007; Rodrik, 2008; Briguglio et al.
2009; Frankel, 2010; Guillaumont, 2011; Montalbano, 2011; Canuto and Cavallari, 2012; Céspedes
and Velasco, 2012; Seth and Ragab, 2012).

Esta dependencia es un denominador comun a lo largo de los paises de América Latina, tal como se
observa en el grafico siguiente donde se presenta la proporcién de exportaciones de productos
primarios y derivados sobre el total de exportaciones. Los datos corresponden al cierre del afio 2014
para economias de Sudamérica.

Grafico N° 1: Valor exportado de commodities y derivados en 2014
-En porcentaje del total de exportaciones-
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COMTRADE (Banco Mundial).

Luego de superada la crisis financiera global de 2008-2009, la dinamica de crecimiento en América
Latina y el Caribe se ha debilitado. El PIB se incrementd a una tasa promedio del 1% en 2014, dejando
atrds la tasa media de crecimiento del 5% de la década anterior. Actualmente el moderado
crecimiento global, los bajos precios de las materias primas y la merma en los flujos de capital estdn
poniendo limitaciones sobre el nivel de actividad (OCDE, 2015).

Dentro de este marco se ha verificado que la politica fiscal es una herramienta crucial para controlar
los efectos de la volatilidad de precios de las materias primas sobre la economia interna (FMI, 2015).

En este sentido, instituciones fiscales sélidas y buenas practicas de gobierno resultan fundamentales
para la administracion de recursos extraordinarios generados en periodos de expansidon de la
economia internacional en general y del aumento de los precios de commodities en particular. Por
ello, algunas reglas fiscales resultan herramientas Utiles para evitar la excesiva prociclidad del gasto
publico, como asimismo para gestionar los excedentes y aplicarlos en periodos de desaceleramiento.
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Latinoamérica no ha sido ajena a la implementaciéon de reglas fiscales. No obstante, en muchos
casos, los momentos de aplicacién de las mismas son anteriores o bien coinciden con el ciclo de
expansiéon econémica del 2003-2008. Dentro tal marco, el vigoroso crecimiento de los ingresos, la
reduccion del endeudamiento externo y la acumulacidon de reservas internacionales, etc., pone
ciertas dudas sobre si el manejo fiscal superavitario, responde al éxito de las reglas fiscales o fue
producto de un periodo de bonanza casi inédito para América Latina.

El estallido de la crisis econdmica internacional del 2008 generd un shock de demanda negativo que
afectd seriamente el sector exportador de América Latina, propagdndose los efectos nocivos de la
crisis a través del comercio internacional (Barcena, 2010). En el grafico siguiente se presenta la
evolucion interanual de las exportaciones del conjunto de paises de latinoamerica en 2007, 2008 y
2009.

Gréfico N° 2: Variacién interanual de las exportaciones de paises
de América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL.

Dentro de tal contexto, muchos paises latinoamericanos aplicaron politicas anticiclicas que
permitieron sortear los efectos sobre el sector productivo y el empleo, reduciendo los costos
socioecondmicos y no sufriendo las disrupciones subitas del crecimiento, tradicionales de las crisis de
las décadas del 80 y '90. No obstante, en muchos casos las politicas aplicadas no fueron
acompafiadas de un plan de readecuacidn del sendero fiscal para el mediano plazo.

En este sentido, el éxito de las reglas fiscales debe estar centrado en la administracion de los
periodos de bonanza, reduciendo el sesgo prociclico de la politica fiscal.

La necesidad de implementar politicas anti-crisis, con altos costos fiscales, puso en duda la
conveniencia, y por lo tanto el sostenimiento en el largo de plazo, de las reglas macro-fiscales de
indole cuantitativa. Asimismo, la rapida recuperacién de la economia en el periodo post-crisis pudo
haber generado un exceso de optimismo respecto al espacio fiscal y la creencia desacertada que el
boom de commodities seria de caracter permanente.

No obstante, a partir de 2012 este conjunto de paises se enfrentan a nuevas condiciones, entre las
cuales pueden mencionarse: extincion de los superavits (fiscales y del sector externo) acumulados en
el periodo de bonanza, mayores niveles de endeudamiento, caida de los precios internacionales,
apreciacion del délar y consecuentemente deterioro de los términos de intercambio.

LEn el caso de Argentina, Brasil y Peru, suimplementacidn fue una respuesta las diversas crisis de la deuda
que estallaron hacia fines de la década del *90 y principios del 2000.
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Dentro del nuevo contexto, los paises con marcos fiscales mas sélidos son los que actualmente
disponen de mayores herramientas para aplicar politicas de estabilizacion. Por ello, surge
nuevamente la conveniencia de aplicacién de reglas macro-fiscales, pero con un conjunto de
cambios, respecto a las implementadas en el pasado, devenido del aprendizaje que ha dejado la crisis
econdmica internacional. En Schaechter et al. (2012) se resumen tres lineamientos en las reglas
fiscales en el periodo post-crisis:

Se han aplicado nuevas reglas fiscales y se han fortalecido las existentes.

El nidmero de reglas fiscales y su disefio instrumental, en el caso de las economias
emergentes, se ha puesto a tono con los paises desarrollados.

Las reglas post-crisis (“next-generation” en la jerga de los autores) son mds complejas en el
sentido que combinan los objetivos de sustentabilidad con la necesidad de ser lo
suficientemente flexibles para responder a shocks, creando nuevos desafios para su
implementacién, comunicacién y monitoreo.

1.1 Tipos de reglas

Las reglas fiscales numéricas constituyen lineamientos y limitaciones sobre la evolucion o resultado
de los principales agregados fiscales: ingresos, gastos, resultado y deuda. Las mas utilizadas son:

Reglas sobre el gasto: tradicionalmente imponen limitaciones sobre la expansién del gasto
publico, o bien sobre la participaciéon porcentual de ciertas partidas respecto al gasto
corriente, primario o total.

Reglas sobe los ingresos: Imponen limitaciones sobre qué proporcién de ingresos pueden
utilizarse para determinados gastos corrientes, de capital o de reduccion del endeudamiento.
También imponen limitaciones al uso de ingresos identificados como de cardacter
extraordinario. Suele abarcar dos o tres ejercicios fiscales.

Reglas sobre el resultado fiscal: generalmente imponen limites numéricos sobre el nivel del
resultado fiscal, o en la ejecucion de presupuestos equilibrados.

Reglas sobre el endeudamiento: imponen limites sobre el nivel de servicios de la deuda o
sobre el stock de endeudamiento.

Con relacion al esquema de planeamiento macro-fiscal adaptado a la realidad de paises
dependientes de commodities, el tipo de regla aplicada es la del balance estructural, combinada con
los fondos soberanos de estabilizacion:

Regla del balance estructural: establece pautas para la asignacién de gastos en funcién del
comportamiento tendencial de las fuentes de ingresos del sector publico, distinguiendo
entre resultados tendenciales y resultados extraordinarios.

Fondos soberanos de estabilizacién: son las instituciones donde se integran los recursos
definidos como extraordinarios por la regla del balance estructural. Su funcidn es evitar el
sesgo a la prociclicidad del gasto ahorrando en periodos de incremento de ingresos vy
desafectando en periodos de baja. También pueden reducir la apreciacién cambiaria en caso
de invertir en activos internacionales.
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En el cuadro siguiente se resumen algunos pros y contras de las reglas mencionadas, con relacidén a
sus objetivos, incidencia sobre la prociclicidad, sostenibilidad de la deuda publica y proceso de
comunicacién y monitoreo.

Tabla 1: Pros y contras de distintas reglas fiscales

Tipo de Regla

Pros

Contras

Regla sobre
deuda

Apunta en forma directa a la sostenibilidad de
la deuda.

Facil de comunicar y monitorear.

No constituye una guia operacional en el corto plazo.

No constituye una herramienta de estabilizacion (puede
ser prociclica).

La regla puede ser alcanzada con medidas temporarias
(operaciones “debajo de la linea”)

La regla puede ser afectada por operaciones realizadas por
fuera del control del gobierno.

Regla sobre el
resultado fiscal

Lineamiento operativo de aplicacion simple.

Estrecha vinculacién con la sostenibilidad de
la deuda.

Facil de comunicar y monitorear.

No constituye una herramienta de estabilizacion (puede
ser prociclica).

El presupuesto puede ser afectado por eventos ajenos al
control del gobierno (recesion econdmica).

Regla de
resultado
estructural

Lineamiento operativo de aplicacion
relativamente simple.

Estrecha vinculacién con la sostenibilidad de
la deuda.

Funcidn de estabilizacion econdmica (manejo
de shocks).

Contempla efectos de varios factores
exogenos.

La estabilizacién del ciclo es compleja, sobre todo en
paises que atraviesan reformas estructurales.

Necesidad de predefinir factores de incidencia para
reducir la discrecionalidad.

Su complejidad dificulta el monitoreo y la comunicacion.

Reglas sobre
gastos

Lineamiento operativo de aplicacion simple.
Permite aplicar medidas de estabilizacion.
Controla el tamafio del gobierno.

Relativamente facil de comunicar y
monitorear.

No se vincula en forma directa a la sostenibilidad de la
deuda (no genera limitaciones en el uso de los ingresos).

Puede generar reasignaciones de gastos hacia las areas no
cubiertas por la regla.

Reglas sobre
ingresos

Controla el tamafio del gobierno.

Puede mejorar la politica y administracion
tributaria.

Puede prevenir el uso pro-ciclico de recursos
extraordinarios.

No vinculada a la sostenibilidad de la deuda dado que no
pone limites a los gastos (excepto restricciones al uso de
recursos extraordinarios).

No es una herramienta de estabilizacion (puede ser pro-
ciclica).

Fuente: FMI (traduccion propia).

Con relacién a la vigencia de reglas fiscales, actualmente existen 51 paises que aplican reglas fiscales
cuantitativas a nivel nacional®: Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bélgica, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Holanda, Hong Kong SAR, Hungria,
Indonesia, Islandia, Israel, Jamaica, Japdn, Kenia, Kosovo, Lituania, Luxemburgo, Mauricio, Méjico,
Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistan, Panama3, Peru, Polonia, Rusia, Serbia, Sri Lanka,
Suecia, Suiza, Reino Unido.

2 Solamente reglas cuantitativas a nivel del gobierno central. Se excluyen de la muestra los casos de reglas
supranacionales y subnacionales, como asimismo reglas no numéricas.
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Con relacién al tipo de reglas implementadas, el caso mas comun son las reglas sobre el resultado
fiscal (38 casos), seguidas por las reglas sobre el endeudamiento (33 casos). En 23 casos se registran
reglas sobre el gasto, y solamente en 5 casos se aplican reglas sobre los ingresos (Tabla 2).

Tabla 2: Tipos de reglas fiscales implementadas a nivel internacional

Tipo de Regla Numero Porcentaje sobre
casos el total de reglas
Reglas sobre el gasto 23 45%
Reglas sobre los ingresos 5 10%
Reglas sobre el resultado fiscal 38 75%
Reglas sobre el endeudamiento 33 65%

Fuente: Elaboracion propia en base datos del FMI.

En cuanto al nivel de vigencia y actualizacién de reglas numéricas, se observa que 18 paises han
implementado nuevas reglas a partir del 2010, o bien han complementado o reforzado las vigentes
(Tabla 3). Entre ellos se destacan Colombia, Ecuador, Costa Rica, Jamaica, Japdn, Kosovo, Rusia,
Serbia, Eslovaquia, Espafia y Estados Unidos. Ello verifica que el sistema de planeamiento y control
fiscal a través de reglas numéricas se ha potenciado en los ultimos afnos.

Tabla 3: Fechas de implementacion reciente de distintas reglas fiscales

Regla sobre  Regla sobre Reglasobre Reglasobre

Pais gastos ingresos el resultado deuda
Colombia 2000 - 2011 -
Costa Rica - - 2001 -
Ecuador 2010 2003 2003
Eslovaquia - - 2004, 2013 2004
Espafia 2011 - 1992 1992
Estados Unidos 1990, 2011 - 1986 -
Holanda 1994 1994 1992,2014 1992
Hungria 2010 - 2004 2004
Islandia 2004 - - -
Israel 2005 - 1992 -
Jamaica - - 2010 2010
Japon 2006, 2010 - 1947 -
Kosovo 2006 - 2013 2010
Méjico 2013 - 2006 -
Namibia 2010 - - 2001
Polonia 2011 - 2004 1999
Rusia 2013 - 2007 -
Serbia - - 2011 2011

Fuente: Elaboracion propia en base datos del FMI.

Uno de los elementos distintivos de las reglas fiscales post-crisis es justamente el disefio de
“clausulas de escape” bien especificadas, que permiten sortear periodos de desaceleracidon para
luego ajustar el sendero fiscal dentro de pardmetros previamente establecidos. En el apartado
siguiente se presenta un breve relevamiento de dicho tema.

12
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1.2 Clausulas de escape

Como fue dicho, en la mayoria de los paises las cldusulas de escape fueron uno de los elementos
pendientes en el disefio de las reglas numéricas en el periodo pre-crisis. De acuerdo al FMI, toda
regla numérica debe tener una clausula de escape bien especificada, lo que significa cumplir con tres

requisitos fundamentales:

i. Limitadas causas que permitan aplicar la clausula,

ii. un marco claro que permita identificar los eventos generadores de la excepcidon (que puede

incluir mecanismos de votacion),

iii. especificacién clara del sendero a seguir para readecuar los agregados fiscales nuevamente

dentro de la regla.

Respecto a la base de datos utilizada en este informe, se observa que de las 38 reglas existentes
sobre el resultado fiscal, 14 contienen cldusulas de escape bien especificadas; mientras que de las 33

reglas sobre la deuda, sélo 6 contienen dicha clausula (Tabla 4).

Tabla 4: Reglas con clausulas de escape bien especificadas

Casos de cldusula de Proporcion de casos de clausula

Tipo de regla escape en cada tipo de regla
Reglas sobre el gasto 4 17%
Reglas sobre los ingresos 0 0%
Reglas sobre el resultado fiscal 14 37%
Reglas sobre el endeudamiento 6 18%

Fuente: Elaboracion propia en base datos del FMI.

Respecto a los eventos que disparan la aplicacién de la cldusula, en la mayoria de los casos
contempla recesidon econdmica, desastre natural y otros eventos no controlados por el sector
publico. Con relacién a la determinacion del evento disparador, en pocos casos se define por
votacién, y en la mitad de los casos se define un sendero de transicidon explicito para readecuar los

agregados nuevamente dentro de la regla (Tabla 5).

Tabla 5: Caracteristicas de clausulas de escape bien especificadas

Evento disparador Sendero de
Pais Mecanismo de transicion
Desastre ., Otros eventos no votacién >l
Natural Recesion controlados definido
Alemania (desde 2010) X X X X X
Brasil (desde 2000) X X -- X --
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Colombia (desde 2011) -
Eslovaquia (desde 2012)
Espafia (desde 2002)
Jamaica (desde 2010)

X X X X X
>
>

Mauricio (desde 2008)
Méjico (desde 2006) -
Panama (desde 2008) X
Peru (desde 2000) X
Rumania (desde 2010) -

X X X X X X X X X X
1
1
1
1
1
1

X X X X
1
1

Suiza (desde 2003) X

Fuente: Elaboracion propia en base datos del FMI.

Por ultimo, un elemento distintivo que ha resurgido en los ultimos afios, es la conformaciéon de
consejos fiscales independientes para monitorear la implementacién de las reglas. El tema se resume
en el apartado siguiente.

1.3 Instituciones

Los consejos fiscales son las instituciones encargadas de monitorear la implementacion o impacto de
la politica fiscal, y juegan un rol clave en el reinforcement de las reglas fiscales proveyendo un analisis
independiente respecto a su implementacion.

Vale destacar que tales instituciones existen aun en paises que no tienen implementadas reglas
fiscales numéricas (Schaechter et al., 2012).

En los afos recientes se ha registrado un rapido crecimiento de los consejos fiscales. No obstante, su
mandato, tareas y modelos institucionales presentan gran disparidad (Debrun et al, 2009, 2013; y
Kopits, 2013). Si bien la literatura compara a los consejos fiscales con los bancos centrales
independientes, la diferencia fundamental es que los consejos nunca tienen la discrecionalidad de
implementar instrumentos de politica (Beetsma and Debrum, 2016).

En el periodo post-crisis, muchos paises han (o se encuentran en el proceso de) establecido consejos
fiscales (entre ellos Irlanda, Portugal, Rumania, Serbia y el Reino Unido) (Calmfors, 2012; Debrun et
al., 2011). El surgimiento de los consejos fiscales fue gradual, pero se aceleré luego de la crisis
internacional, en parte como respuesta a lo previsto en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza de la Unién Europea (Beetsma et al., 2016).

En la muestra de 51 paises analizada, los paises que actualmente cuentan con un consejo fiscal de
monitoreo totalmente independiente son: Austria, Brasil, Dinamarca, Francia, Israel, Lituania,
Polonia, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Reino Unido. Vale destacar que el andlisis del caso Argentino no
figura en la base de datos compilada por el FMI, motivo por el cual no se incluye en los cuadros
subsiguientes.

En el caso de las reglas relevadas, de las 38 reglas sobre el resultado fiscal, 13 son monitoreadas en
forma externa, mientras que de las 33 sobre el endeudamiento 7 son monitoreadas en forma externa
(Tabla 6).

Tabla 6: Casos de monitoreo independiente segtin tipo de regla
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Proporcion de monitoreo externo

Tipo de regla Casos de monitoreo externo sobre tipo de regla
Reglas sobre el gasto 8 35%
Reglas sobre los ingresos 2 40%
Reglas sobre el resultado fiscal 13 34%

Reglas sobre el endeudamiento 7 21%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FMI.

Es destacable que en muchos casos los consejos fiscales son los encargados de proveer variables
clave y metodologias para el planeamiento presupuestario y fiscal de los distintos niveles de
gobierno. Por ejemplo, en el caso de Chile, el Consejo es el encargado del célculo del PIB potencial y
de las estimaciones de precios de commodities, inputs necesarios para la regla del superdvit
estructural.

Con relacién a la vigencia de las instituciones de monitoreo independiente, en la tabla siguiente se
exponen los paises que, de acuerdo a la fuente consultada, las han implementado en los ultimos
anos.

Tabla 7: Casos de monitoreo independiente segun tipo de regla

Consejo independiente provee variables Consejo independiente
Pais y supuestos para elaboracion del monitorea implementacion de
presupuesto reglas
Irlanda 2011
Portugal 2011
Rumania 2010
Serbia 2011
Suecia 2007
Bélgica 1993
Canada 1998 1998
Chile 2001
Luxemburgo 1990
Holanda 1994
Eslovenia 2000 2010
Reino Unido 2010
Estados Unidos 2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FMI.

Como se observa, se registran 6 casos donde los Consejos fueron implementados a partir del 2010
(Irlanda, Portugal, Rumania, Serbia, Eslovenia y Estados Unidos), siendo todos ellos formas
institucionales de monitoreo independiente. En el caso del Reino Unido, el consejo fiscal, si bien no
monitorea la implementacidn de reglas, provee variables y supuestos clave para la elaboracién del
presupuesto.

En sintesis, puede afirmarse que las reglas fiscales y las instituciones de cardcter permanente
vinculadas a su monitoreo independiente, contindan vigentes y se han reforzado durante los ultimos
afios. No obstante, su heterogeneidad dificulta la evaluacién de si los mismos han sido exitosos a
nivel empirico. No obstante, una dimensién importante es que tales instituciones concentran el
grado de informacion fiscal necesaria para comunicar a la ciudadania la estrategia definida en la
politica fiscal. En este sentido, el disefio de los mismos debe contemplar cuatro dimensiones
(Beetsma et al, 2016):

Hipoélito Yrigoyen 250 - 92 piso - Of. 941 - Tel. / Fax: 54 11 4349 5640 / 8003
www.mecon.gov.ar/cfrf



http://www.mecon.gov.ar/cfrf

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal - Repiiblica Argentina

e Evaluacion de un amplio espectro de informacion.

e Claridad en los informes publicos, permitiendo una tranparente comunicacién de los diversos
aspectos de la politica fiscal a los actores interesados.

e Interaccién directa con los organismos ejecutores de los presupuestos.

¢ Independencia politica.

En definitiva, la capacidad de los consejos fiscales de mejorar el entendimiento de la politica fiscal
por parte de la comunidad permite mejorar la compatibilizacidn entre las demandas de los agentes
econdmicos (desde diferentes niveles de gobierno hasta la comunidad misma) y las decisiones de
politicas publicas.

1.4 Sintesis y desafios

Las reglas macro-fiscales, entendidas como limitaciones y senderos de adecuacién de los principales
agregados presupuestarios (gastos, recursos, resultado y deuda), comenzaron a aplicarse en
Latinoamérica hacia fines de la década del 90 con el objetivo de ordenar el exceso de
endeudamiento, controlar la prociclicidad del gasto publico e intentar dotar de mayor previsibilidad y
transparencia a la politica fiscal.

El contexto de crecimiento econémico mundial, combinado con elevados precios de commodities,
permitié a los paises latinoamericanos reducir los niveles de endeudamiento y generar superavit
fiscal, superavit externo y consecuentemente elevar los niveles de reservas internacionales.

Ello derivé que en muchos casos se superara el ordenamiento que intentaban generar los marcos
macro-fiscales institucionalizados a través de reglas de comportamiento, dado que los recursos
extraordinarios permitieron dar soluciones mas rdpidas a los problemas fiscales que se habian
generado en las diversas crisis de la década del "90.

En tanto, el estallido de la crisis sub-prime en 2008 generd la necesidad de aplicar politicas anti-crisis,
basadas en fuertes expansiones del gasto, que forzaron al relajamiento de muchas de las reglas
previamente instituidas. Situacién que propicié que en muchos casos se ponga en duda la
conveniencia de la implementaciéon de las mismas, o bien de su disefio y arquitectura.

Los elevados precios de commodities en la post-crisis, permitié que muchos paises afronten en forma
relativamente satisfactoria los mayores niveles de gastos asumidos y no regresen al planeamiento
basado en reglas macro-fiscales.

No obstante, el desplome de los precios registrado a partir del 2012, combinado con menores
perspectivas de crecimiento de la economia mundial, comenzé a generar limitaciones en el espacio
fiscal, obligando a muchos paises a aplicar ajustes del gasto, del tipo de cambio o ambas en forma
simultanea. Dentro de este contexto, se observa que aquellos paises con marcos macro-fiscales mas
sélidos (mediante la aplicacién de reglas fiscales que limitan la prociclicidad y el uso de recursos
extraordinarios) estan teniendo mayor capacidad para adaptarse al nuevo contexto.

Es en ese marco que se observa un resurgimiento en la aplicacién de reglas macro-fiscales (18 paises
han implementado o reforzado las vigentes a partir de 2010), reconociendo la transcendencia que
tiene el gasto publico en economias dependientes de recursos volatiles, como herramienta de
estabilizacion macroeconémica complementaria a la herramienta cambiaria.

Este resurgimiento se da dentro de un contexto de menores margenes de maniobra que en el
periodo pre-crisis (deuda, superdvit fiscal y externo) y de menores niveles en los precios
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internacionales de commodities. En esa coyuntura, se destacan los siguientes elementos respecto a
las reglas fiscales:

1. Adecuacion de reglas vigentes al nuevo contexto macroecondmico interno y mundial.

2. Reforma de las reglas simples, por aquellas vinculadas al balance estructural (niveles de gasto
y resultado neto de recursos “extraordinarios”).

3. Implementacion de cldusulas de escape y senderos de readecuacién bien definidos.

4. Discusién acerca de la aplicacién de los fondos soberanos de estabilizacién, a los fines de
capitalizar en los momentos de auge de precios de los commodities evitando la prociclicidad
del gasto y la apreciacién cambiaria.

5. Reforzamiento de Consejos Fiscales independientes, tanto a los fines del monitoreo de las
reglas como en la provisidn de variables criticas para el planeamiento presupuestario; y en
algunos casos la administracién de los fondos de estabilizacién.

Los puntos 1 a 4 corresponden a una discusion de indole macroecondmica mas amplia, donde
necesariamente debe contemplarse, ademas del frente fiscal, el frente externo y la politica
monetaria.

Por su parte, el reforzamiento de los Consejos Fiscales esta asociado al mejoramiento de la
transparencia, homogeneidad y claridad de la informacidn fiscal, siendo de gran utilidad a los fines de
consensuar buenas practicas de gobierno.

Por ultimo, el desafio radica en el establecimiento de un sistema integrado de gobernanza fiscal que
contemple normas y procedimientos presupuestarios estandarizados al interior de cada nivel de
gobierno, la potestad de un proceso de supervision por parte de la autoridad de monitoreo y un
proceso de transparencia y comunicacién de la informacién hacia la ciudadania y los actores
involucrados. La convergencia normativa a nivel presupuestario de nivel sub-nacional, el
mejoramiento de la transparencia y la compatibilidad de la informacion fiscal, la ampliacion del
universo presupuestario monitoreado, y la sistematizacion de informacion util para la toma de
decisiones son dimensiones deseables de ser integradas dentro de un sistema moderno de
gobernanza fiscal.
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2 Reglas Fiscales en Argentina

Si bien existen algunas experiencias previas a nivel nacional y sub-nacional, el sistema de reglas
fiscales mas consolidado en Argentina fue implementado a través de la Ley N° 25917 de
Responsabilidad Fiscal. La misma crea el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (RFRF) vy
establece una serie de herramientas para la gestion fiscal, tanto para el control de las variables
fundamentales (gasto, deuda, resultado presupuestario), como asi también una serie de pautas para
mejorar la gestidn presupuestaria y la transparencia, entendida esta ultima como la difusién y acceso
por parte de la ciudadania a la informacién fiscal.

El estado actual del régimen, avances y desafios han sido ampliamente expuestos en la publicacion
“Responsabilidad Fiscal 2005-2015: Reglas Fiscales Sustentables para el Estado Nacional, Provincias
y Municipios”, editado por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal®. Por ello, en el presente
capitulo se enunciaran brevemente las reglas instituidas, mientras que el resto de los aspectos puede
consultarse en la publicacién mencionada.

2.1 Antecedentes Normativos

Previo a la sancion de la Ley N° 25.917, otros instrumentos disponen normas sobre transparencia y
limitaciones a las cuentas publicas. A continuacién se mencionan en forma sucinta las reglas fiscales
contempladas en otros ordenamientos.

Nivel de Gobierno . .
Norma Alcanzado Tipo de Regla Fiscal

El Jefe de Gabinete debe
Cualitativas informar mensualmente al
Transparencia Congreso Nacional sobre la
gestion del Gobierno Nacional

Constitucion Nacional Nacion

Ley N° 25.152 Cauntitativasy = Nomas que complementan a la

Nacién o
Ley N° 24.156 ' Cualitativas LRF.
Decreto 1172/03 Nacion Cualitativas‘ Medios de accEesc.) a Informacion
Transparencia Publica
BCRA - Comunicacién Nacion, Provincias, . Limitaciones al endeudamiento
nan C e Cuantitativas I K i
A" 6066 CABA y Municipios del Sector Publico No Financiero.
o oL Limitaciones al endeudamiento
Constituciones - Cauntitativas y ! .I .I, . y L. I. y
.. Provincias L difusion de informacion fiscal.
Provinciales Cualitativas

Normas de Procedimiento

3 El mismo puede consultarse en http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/libro/rf/magazine/index.html#page/1.
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La Ley N° 25.917 complementa a las aplicables al Gobierno Nacional (Ley de Sovencia Fiscal N°
25.152 y Ley N° 24.156 de Administracion Financiera). Las reglas especificas son las detalladas en el
Libro “Responsabilidad Fiscal 2005-2015". De igual modo, se describen las reglas que cada Provincia
ha creado para la sustentabilidad de las cuentas publicas, asi como las reglas de transparencia que

contempla el ordenamiento local.

Cabe mencionar que la Constitucidn Nacional dispone la transparencia de las cuentas publicas del
Gobierno Nacional. Se dispone la obligacién de informar al Poder Legislativo sobre la marcha del
gobierno, en forma mensual y segun sea requerido al Poder Ejecutivo Nacional (articulo 100 y 101).

Asimismo, el Decreto N° 1.172/03 con el objetivo de transparentar los actos de gobierno, facilita el
acceso a la informacion y amplia la participacion de la sociedad en los procesos decisorios de la
administracién. Se establece un reglamento general para regular los mecanismos de participacién
ciudadana en audiencias publicas.

Por ultimo, el Banco Central dispone normas que limitan el financiamiento al Sector Publico No
Financiero, que incluye al gobierno Nacional, Provincial, Ciudad de Buenos Aires y Municipal . En su
reciente texto ordenado (Comunicacion A 6066) se establece que las entidades financieras no podran
refinanciar u otorgar asistencia financiera al sector publico no financiero, salvo que se destinen a
fideicomisos o fondos fiduciarios constituidos con fines especificos, previo cumplimiento de los
requisitos requeridos.

2.2 Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

El sistema integrado de reglas fiscales abarca a los tres niveles de Gobierno (Nacional, Provincial y
Municipal) por adhesion voluntaria, e incluye reglas de caracter cualitativo y cuantitativo. Estas
ultimas reglas, en el marco de la Ley N° 25.917 y N° 26.530 (de vigencia hasta el 31/12/16), son las
que se sintetizan a continuacion:

Reglas Fiscales Cuantitativas

ARTiCULO
10°

Ley N° 25.917 (2004)

La tasa nominal de incremento del gasto publico primario
de los Presupuestos Anuales no podra superar la tasa de
aumento nominal del PBI (marco macrofiscal). Este gasto
consiste en la suma de los gastos corrientes y de capital,
excluidos los intereses de la deuda publica, los gastos
financiados con préstamos de organismos internacionales y
los gastos de capital destinados a infraestructura social
basica necesaria para el desarrollo econdmico social,
financiados con cualquier uso del crédito.

Cuando la tasa nominal de variacidon del producto bruto
interno sea negativa, el gasto primario podra a lo sumo
permanecer constante.

Cuando no fuera necesario implementar las medidas
previstas en el articulo 20 o en los casos en que el
incremento nominal de los recursos supere el incremento
nominal del producto bruto interno, esta limitacion sdélo
regird para el gasto corriente primario, sin perjuicio de lo
dispuesto por la presente ley.
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Ley N° 26.530 (2009)

La regla fiscal establecida en el articulo 10° sigue
vigente pero excluye del limite del crecimiento del
gasto publico a aquellos egresos que se originan en
la implementacidn de politicas anticiclicas. Asi, la
normativa definié a los gastos anticiclicos que se
deducen del gasto: erogaciones destinadasa
promover la actividad econdmica, a sostener el nivel
de empleo y a dar cobertura a la emergencia
sanitaria y a la asistencia social.
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El producido de la venta de activos fijos no podra
destinarse a gastos corrientes ni generar aumentos
automdticos para el ejercicio siguiente, excepto
operaciones de crédito para reestructurar deuda en
condiciones mds favorables a ellas, el financiamiento
proveniente de Organismos Multilaterales de Crédito y el
proveniente de programas nacionales de financiamiento
con destino a obras publicas y fines sociales. Queda
expresamente establecido, que la venta de activos fijos,
podra destinarse a financiar erogaciones de capital.

El Poder Ejecutivo Nacional, Provincial y el de la CABA sélo
podran, durante la ejecucién presupuestaria, aprobar
mayores gastos de otros Poderes del Estado siempre que
estuviera asegurado un financiamiento especialmente
destinado a su atencién.

Asimismo, no podran aprobar modificaciones
presupuestarias que impliquen incrementos en los gastos
corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras.

Quedo sin efecto esta limitacién.

Se suspenden las previsiones contenidas en el Ultimo
parrafo, por lo que transitoriamente no rige
limitacion a los incrementos en los gastos corrientes
en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras.

Fuente: elaboracion propia en base a la Ley N° 25.917 y 26.530.

Reglas Fiscales Cuantitativas

ARTiCULO
19

Se deberan ejecutar presupuestos preservando el
equilibrio financiero. Esto es medido por la diferencia entre
los recursos percibidos y los gastos devengados (incluiran
los gastos corrientes netos de aquellos financiados con
préstamos de organismos internacionales y los gastos de
capital netos de aquellos destinados a infraestructura social
basica financiados con cualquier uso del crédito).

Considera para su calculo los gastos anticiclicos de
manera similar a la modificion dispuestas al articulo
10° de la LRF.

ARTiCULO
21

El nivel de endeudamiento sea tal que en cada ejercicio
fiscal los servicios de la deuda instrumentada no supere el
15% de los recursos corrientes netos de transferencias por
coparticipacién a municipios.

Quedo sin efecto el primer parrafo de este articulo
referido a la limitacion del nivel de endeudamiento.

Las jurisdicciones estableceran un programa de transicion
con el objeto de adecuar el perfil de la deuda y los
instrumentos para el cumplimiento del parrafo precedente.

El Gobierno nacional se compromete a que, una vez
finalizado el proceso de reestructuracion de su deuda
publica, el porcentaje de la deuda publica nacional
resultante de operaciones de mercado, respecto del PBI, se
reduzca en los ejercicios fiscales subsiguientes. A tales fines
se consideraran periodos trienales.

En caso de operaciones de crédito publico para
reestructurar la deuda publica, sera de aplicacidn el articulo
65 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Los Gobiernos de las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires se comprometen a no emitir titulos sustitutos
de la moneda nacional de curso legal en todo el territorio
del pais.

ARTiCULO
24

No se podran incluir en los presupuestos como aplicacién
financiera (amortizacion de deuda) gastos corrientes y de
capital que no se hayan devengado presupuestariamente
en ejercicios anteriores. Se exceptua al pago de deudas no
financieras que se esté efectuando al presente y que haya
sido dispuesto por ley.

Se dejan sin efecto estas previsiones.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley N° 25.917 y 26.530.
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Las disposiciones de la Ley N° 26.530, de aplicacién en los ejercicios 2009 y 2010, se fue prorrogando
para los periodos subsiguientes.

El RFRF, asimismo, establece una serie de reglas cualitativas, las cuales en su mayoria se concentran
en el primer capitulo de la Ley de Responsabilidad Fiscal, denominado “Transparencia y Gestién
Publica”. Este capitulo abarca los articulos 2° al 9° incluido, cuyas normas son las que se detallan a
continuacién:

, ‘Marco Macro - Fiscal: Informacion presupuestaria, fiscal, tributariay
‘Articulo 2° :macroecondmica de referencia para realizar proyecciones
] ‘presupuestarias

EArticqu 3° ECobertura Presupuestaria

‘Articulo 4° Conversores Presupuestarios

__________________________________________________________________________________________________________________________________

EProyecciones presupuestarias plurianuales del Gobierno Nacional. A
élo establecido en la Ley N° 25.152 se incorpora el detalle de
Eestimacién de recursos provinciales de origen nacional y perfil de
‘vencimientos de deuda del Gobierno Nacional.

‘Articulo 6° :Proyecciones presupuestarias plurianuales de las provincias. §
‘Articulo 7°
‘Articulo 8° :Indicadores homogéneos de gestion publica

Articulo 9° Sistema Integrado de Informacion Fiscal Compatible.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley N° 25.917.

Estas reglas fueron creadas para dar cumplimeto a los objetivos fiscales de la Ley, las que se agregan
a aquellas normas tendientes a la reduccidn del nivel de endeudamiento de todos los niveles de
Gobierno, y el control del nuevo endeudamiento provincial (y municipal) por parte del Gobierno
Nacional.

En ese sentido, en la misma Ley de Responsabilidad Fiscal se establece un procedimiento para el
control del endeudamiento de Provincias y Municipios (articulo 25). Para ello, se faculta al actual
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacién de otorgar la autorizacidn de endeudarse,
una vez alcanzado un grado satisfactorio de cumplimiento de las reglas del RFRF.

Respecto del Control de Endeudamiento, la Ley establece que tanto Provincias como Municipios,
cuyo indicador de servicios de la deuda supere el 15% de los recursos corrientes (deducidas las
transferencias por coparticipacién Municipios) no podran tomar nuevas deudas, excepto que ello
constituya una refinanciacion de la que resulte una mejora de las condiciones pactadas.
Estableciendo que el Ministerio de Hacienda de la Nacidn verifica el cumplimiento de la ley en forma
previa a la autorizacion de operaciones de endeudamiento y otorgamiento de garantias y avales. En
el caso de los Gobiernos Municipales, las Provincias coordinan con el Gobierno Nacional y sus
respectivos Municipios las acciones destinadas a dar curso a las autorizaciones de tales operaciones.
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El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF), fue creado para velar por el cumplimiento del
Régimen. La la Ley N° 25.917 cred al CFRF, con la intencidén que sea la institucién federal que permita
la coordinacion de las relaciones fiscales Nacion-Provincias en el marco del RFRF. Por ello, en la
legislacién se establecié que el mismo estuviese integrado por funcionarios de maximo nivel de las
areas vinculadas.

El Consejo tiene su asiento en la CABA, y su principal funcién es garantizar la aplicaciéon de las reglas
fiscales incorporadas en el Régimen en las jurisdicciones que lo integran.

2.3 Reformas al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

La Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 que como fuera dicho, dispuso la aplicacién de reglas
fiscales, en forma integral y coordinada, con el objetivo de alcanzar una gestion sustentable de los
recursos publicos a nivel nacional, provincial y municipal, fue modificada en primer lugar por la Ley
N°26.530, por la que se dispuso una diferente modalidad en la evaluacién al cumplimiento de los
articulos 10y 19 de la Ley N° 25.917.

Adicionalmente, dejd sin efecto a las limitaciones contenidas en el articulo 12 y en el primer parrafo
del articulo 21 de la Ley N° 25.917, respecto al endeudamiento y suspendid las previsiones
contenidas en el Ultimo parrafo del articulo 15y en el articulo 24 de la citada Ley (articulo 2°).

Como puede observarse en la tabla anterior, desde la sancién de la Ley N° 26.530 en el afio 2009, la
misma ha sido prorrogada sucesivamente en su vigencia, siendo la ultima dispuesta por el articulo 54
de la Ley N° 27.198, para el ejercicio fiscal 2016.

Asimismo, dada la importancia de la aplicacion Régimen Federal en su totalidad, en el mes de 2 de
agosto de 2016, el Gobierno Nacional y los Gobernadores de las veinticuatro jurisdicciones firmaron
la denominada Carta de Intencidn para el Fortalecimiento del Federalismo, ocasidn en la cual se
acordd impulsar el debate de un nuevo Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y, fijar metas en
ese sentido que converjan al equilibrio financiero en 2019, entre otros aspectos.

Asi, los miembros del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF) han acordado una propuesta
de texto legal para el ejercicio 2017, ante la necesaria aplicacion de las reglas de la Ley N° 25.917, el
que fuera incorporado en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional y dada la la caducidad de la
Ley N° 26.530 para el ejercicio 2017

En efecto, la Resolucién N° 91 CFRF, de octubre de 2016, dispuso reglas para el ejercicio fiscal
2017que fueron propuestas al Congreso de la Nacion para su incorporacidn en el proyecto de Ley de
Presupuesto 2017 de la Administracién Nacional, por lo que fue agregado un nuevo capitulo
denominado “Del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal”.

2.4 Reglas fiscales para el ejercicio 2017.

El capitulo IX Del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal incorpora en el Proyecto de la Ley de
Presupuesto las siguientes normas.
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EJERCICIO FISCAL 2017
CAPITULO DEL REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 48

Incremento del gasto publico corriente primario < Incremento del PBl a
precios de mercado (INDEC)
El CFRF estimard el incremento del gasto corriente primario ejecutado (base
devengado), respecto del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 49

Ejercicio fiscal 2016 - Jurisdicciones que hayan ejecutado resultado primario deficitario

.

medidas para la convergencia al equilibrio fiscal.

A tales efectos las jurisdicciones provinciales deberdn ejecutar en el ejercicio fiscal 2017
una disminucion del 10% de dicho resultado.

La disminucion del resultado fiscal deficitario debe estar expresada como porcentaje
del PBI.
Un mismo porcentaje se aplicard al Gobierno Nacional, neto de los fondos que la
Administracion Nacional deja de percibir por el Acuerdo Nacion-Provincias suscripto el
18 de mayo de 2016 ratificado por la Ley N° 27.260 y los fallos de la CSIN (Santa Fe,
San Luis, Cordoba)

Articulo 50

Las jurisdicciones que hayan alcanzado resultado financiero positivo, gozaran de la
eliminacion de las autorizaciones de endeudamiento previstas en el articulo 25 de la
Ley 25.917, en operaciones de crédito publico para el financiamiento de obras de
infraestructura, con la limitacién de que no revierta el signo del resultado.

Articulo 51

Las Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran efectuarse operaciones
de crédito destinadas a financiar el resultado deficitario del ejercicio fiscal 2017 ,
cuando:

1) tomen medidas que reduzcan el resultado primario deficitario del articulo 49,

2) cumplan con el articulo 48,

3) cumplan con las disposiciones de transparencia del articulo 7 de la Ley 25.917.

Articulo 52

Se dispone suspender para el ejercicio fiscal 2017 la aplicacion de los articulos 12, 21
primer parrafo, 15 ultimo parrafo y 24 de la Ley 25.917 y los articulos 22 y 32 de la Ley
Ne 25.152.

Articulo 53

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2017 el plazo maximo establecido por el
articulo 14 de la Ley N° 26.422.

Articulo 54

El CFRF debera publicar la informacion establecida en el articulo 7 de la Ley N° 25.917,
de acuerdo a la informacidn suministrada por cada jurisdiccion evaluada.
Los informes de evaluacién de cumplimiento de las reglas deberan ser comunicados al
Congreso de la Nacion.

Articulo 55

Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a lo
establecido en los articulos citados.

Asimismo, el

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal resolvié en el mes de octubre de 2016,

proseguir con un debate hacia una reforma integral del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal,

buscando incorporar reglas tendientes a un mayor compromiso con la convergencia al equilibrio

fiscal para el ejercicio 2019.

2.5 Sintesis

A modo de sintesis, el RFRF consiste en un conjunto de reglas fiscales cuya aplicaciéon tiene vigencia

para el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y Municipales, adheridos al régimen mediante
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instrumento legal. Dichas normas, asimismo, se complementan con disposiciones vigentes a nivel
Nacional y local.

En estos afios de vigencia mucho se ha avanzado, aun asi, el camino a seguir desafia a la
instrumentacién de mecanismos adicionales. En tal sentido, la experiencia internacional presenta
ejemplos Utiles para el perfeccionamiento del régimen. Con el mismo objetivo de favorecer el
ordenamiento fiscal, la elaboracién y difusién de informacidn, que antes de la sancién LRF no era
posible institucionalizar.

Por su parte, la nueva impronta nacional e internacional presenta la posibilidad de seguir afianzando
los mecanismos que profundicen los alcances del RFRF, tanto en sus aspectos técnicos como en la
practica de las administraciones publicas. En ese sentido, se impulsé el debate tendiente a reformar
la Ley N° 25.917 de un modo integral, con objetivo de lograr una mayor convergencia fiscal a partir
del ejercicio 2017. A tal fin, se incorporaron reglas al Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional
contenidas en los articulos 48 a 55.

Los desafios planteados conllevan a observar la experiencia internacional en la materia a modo de
considerar las herramientas utilizadas por otros paises, las normas y practicas que sostienen la
disciplina fiscal en los paises seleccionados.
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3 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En el presente capitulo se realiza un relevamiento de las reglas fiscales implementadas por paises de
Latinoamérica, con el objetivo de contar con elementos tedricos emergentes de la experiencia
internacional. A tal fin seguidamente se muestran en forma sucinta los aspectos que se consideran
relevantes de acuerdo a lo difundido en los sitios web oficiales de cada pais y teniendo en cuenta el
desarrollo de las normas que sean utiles para el mejoramiento del régimen argentino.

Para dar cumplimiento al objetivo buscado, se plantean algunos interrogantes que permiten
introducir el tema a analizar. La profundidad del analisis depende del grado de detalle de los datos
difundidos en cada caso. Asi es como se describe el marco de organizacidn politica que tiene cada
pais, el universo presupuestario alcanzado por las normas fiscales, la norma de creacién del régimen
local y si es posible se mostrard cdmo fueron implementadas las reglas fiscales creadas por aquél.

Respecto de las reglas fiscales, en cada caso se identificaran las de tipo cuantitativo y cualitativo,
detallando los mecanismos de difusidon de la informacién fiscal y las formas de exposicidon de la
misma.

Asimismo, se avanza sobre las sanciones aplicables antes posibles incumplimientos y se identifican
las normas existentes no contempladas por el régimen argentino.

Cabe aclarar, que no se realizan juicios de valor sobre las prdcticas o los resultados ni sobre las
normas de creacién de los regimenes detallados.
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3.1 BRASIL

En este apartado se sintetizan las reglas fiscales vigentes en la Republica Federativa del Brasil, para lo
cual se describen, en primer término, la organizacion politica y la forma de implementacion de las
normas que crean las reglas fiscales. En segundo lugar se enumeran las reglas aplicadas, como
asimismo las normas que consideran los incumplimientos y sanciones. Por Ultimo, se mencionan los
drganos de aplicacion sobre transparencia y publicacidn de informacidn fiscal.

3.1.1 Organizacion del pais.

La Republica Federativa del Brasil estd formada por la unién de tres entidades politicas (esferas del
gobierno) distintas:

v 26 Estados,
v’ el Distrito Federal y
v" 5.564 Municipios.

Dentro de este marco, seguidamente se analiza el alcance que se ha dado a las reglas fiscales y al
acceso a la informacidén publica. Para ello, se describira en primer lugar el marco legal por el que se
crearon reglas fiscales.

3.1.2 Las Reglas Fiscales y su norma de creacion.

En este apartado se describen las reglas fiscales segln se trate de reglas de cardcter cualitativo, de
transparencia en la informacion fiscal, y de caracter cuantitativo.

En Brasil, se ha creado un ordenamiento que dispone la aplicacién de reglas fiscales, conformado por
la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 101 (LRF) del afio 2000 y la Ley N° 12.527 de Acceso a la
informacion, del afio 2011.

La primera tiene por objetivo mejorar la administracidon de las cuentas publicas y alcanza al universo
presupuestario dado por los tres Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y las tres esferas de
gobierno (Federal, Estadual y Municipal). La LRF, asimismo, fija los tipos de reglas fiscales
(cuantitativas y cualitativas). Por su parte, la Ley N° 12.527 establece reglas sobre acceso a la
informacion fiscal.

De acuerdo a la LRF las reglas se clasifican de la siguiente manera:
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Reglas Cualitativas. Dentro de las reglas cualitativas se encuentran aquellas que inciden en la
elaboracion del Presupuesto anual, entre otras. Las primeras refieren a las denominadas metas
fiscales de la Ley de Presupuesto Anual y las operaciones de crédito, mientras que las segundas
refieren a las operaciones de anticipo y concesién de garantias. Las mismas se detallan a
continuacién:

e Metas Fiscales. La LRF dispone lineamientos para la elaboracién de metas fiscales para el afio
fiscal y el trienio correspondiente. Asi, la Ley de Directrices Presupuestarias (LDP), sancionada
para cada ejercicio fiscal, instituye las reglas generales para la elaboracién del Presupuesto
del afio siguiente.

Metas Fiscales

Metas anuales, en valores corrientes y constantes, de ingresos,
gastos, resultados nominal y primario, deuda publica.

Evolucidon del cumplimiento de las metas del aifo anterior.
Evolucién del patrimonio neto.
Estimacién del gasto tributario.

Margen de expansion de los gastos obligatorios de caracter continuo.

e La Ley Presupuestaria Anual (LPA). Debe contener el estado de compatibilidad de
presupuesto con las Metas Fiscales de la Ley de Directrices Presupuestarias (LDP) y definir
una reserva de contingencia, como porcentual del ingreso corriente neto. Tanto la LPA como
la LDP deben incluir una estimaciéon del impacto presupuestario-financiero por la renuncia de
ingreso fiscal (gasto tributario). En el caso del Presupuesto, esta estimacion se refiere al
ejercicio correspondiente y los dos siguientes.

e Operaciones de crédito. El Ministerio de Hacienda verifica que las operaciones de crédito de
cada nivel de gobierno (incluidas las empresas con participacion estatal) estén de acuerdo a
la Ley de Presupuesto Anual y demds condiciones establecidas por el Senado Federal. Este
control es de caracter formal.

e Operaciones de crédito por Anticipo de Ingresos Presupuestarios. Estos deben destinarse
exclusivamente a atender insuficiencias de caja durante el ejercicio. Ademas, se aclara que
estas operaciones deben cumplir con los mismos requisitos exigidos a la solicitud de
créditos. Estos anticipos deben observar las siguientes reglas:

v" Podrén realizarse solamente a partir del décimo dia del inicio del ejercicio (10 de enero).

v' Deberén liquidarse, con intereses y otras cargas, hasta el dia 10 de diciembre de cada
afio.

v" No se autorizardn en caso de que se cobren otras cargas por sobre la tasa de interés (por
ejemplo: indexacién de la tasa basica financiera).

v" Quedan prohibidas mientras haya una operacién anterior de la misma naturaleza no
rescatada, o en el Ultimo afio de mandato del Presidente, Gobernador o Alcalde.

e Concesion de Garantias. Se podran conceder garantias en operaciones de crédito internas o
externas, en el marco de las reglas de contratacion de operaciones de crédito (en el caso de
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la Union de acuerdo a las condiciones establecidas por el Senado). Ademas, se deben

considerar los siguientes requisitos:

v' La garantia estara condicionada a la oferta de contragarantia, en valor igual o superior.
Ademads, ambas partes y sus entidades controladas deben estar al dia con sus
obligaciones.

v" El Banco Central no estd facultado a conceder garantias.

Ademas de estos requisitos para la concesién de garantias, la norma contempla una restriccién
adicional. En efecto, se dispone que el ente de la Federacion cuya deuda haya sido cubierta por
la Union o Estado, tendra suspendido el acceso a nuevos créditos o financiaciones hasta la
liquidacion de la deuda.

Reglas fiscales cuantitativas. Entre las reglas cuantitativas se destacan el limite al gasto en personal,
los limites sobre la deuda publica, la denominada “regla de oro” sobre destino del endeudamiento y
las restricciones impuestas en periodos de finalizacién del mandato y afios electorales. Las mismas se
detallan a continuacion:

e Limite al Gasto en Personal por Jurisdiccion. Se establecen limites al gasto en personal como
porcentaje de los ingresos corrientes “liquidos”. En caso de superar estos limites la norma
dispone de un plazo de 8 meses para ajustar el gasto. De continuar el exceso dara lugar a
sanciones, segin lo mencionado en el apartado “Sanciones por incumplimiento”.

FEDERACION ESTADOS MUNICIPIOS
Limite maximo: 50% del Ingreso Limite maximo: 60% del Limite maximo:60% del
Corriente Ingreso Corriente Ingreso Corriente
v 2.5% P.Legislativo y Tribunal | v 3% Poder Legislativo y v 6% P.Legislativo y
de Cuentas tribunal de cuentas Tribunal de Cuentas
v 6% P. Judicial v’ 2% Ministerio Fiscal v 54% P. Ejecutivo

v 0.6% Ministerio fiscal de la
federacién

v 3% Gastos del distrito v 49% Gastos de
federal y sus territorios funcionarios del Ejecutivo

v 6% Poder Judicial

v 37,9% P. Ejecutivo

e Restriccion al Gasto Primario. La Propuesta de Enmienda Constitucional - PEC 241, restringe
desde el afio 2017 la expansion del gasto publico primario del gobierno federal durante 20
afos. En los primeros diez afios, los costes se limitan a la inflacién del afio anterior, en base al
indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) v, en los diez posteriores se podran
proponer otras medida de restriccién del gasto.

Crecimiento real del Gasto: “techo” del crecimiento real cero
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1,49%
0,67%
0,10%
[ 0,00%
2017 2018 2019 2020

Fuente: https://www.fazenda.gov.br/novo-regime-fiscal/pec-241/perguntas-e-respostas#1-o-que-e-o-novo-regime-fiscal

La limitacién al gasto primario del Gobierno de la Unidén Federal implica que cada afio, la Ley de
Directrices del Presupuesto (LDP) definira el limite del presupuesto de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Ministerio publico Federal de la Unién (MPU) y la Unién Defensor publico (DPU).

Cabe mencionar que la PEC 241 establece que, para el calculo del limite, el gobierno estimara el nivel
de inflacidn, que serd utilizado en la elaboracion de la LDP y el proyecto de ley de presupuesto. Al
afio siguiente, en la fase de ejecucion de los gastos, al conocerse el nivel de inflacion real (o IPCA) se

|Il

procederd al ajuste que corresponda, de acuerdo a la reestimacién del “techo” al crecimiento del

gasto.

e Deuda Publica. Las reglas fiscales para la gestién de la deuda publica, segun el estudio de
casos del FMI (2000), son las dispuestas por la Constitucion de Brasil, la LRF, la LDP, y la Ley
de Presupuesto Anual. Asimismo, se determina un tope anual para nuevos préstamos
externos mediante una resolucion del Senado.

De acuerdo a la Constitucién del Brasil, corresponde al Senado Federal fijar, a propuesta del
Presidente de la Republica, limites globales de la deuda consolidada de la Unién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios. De igual modo, dispone las condiciones de la
realizacion de operaciones de crédito externo e interno, de las jurisdicciones mencionadas
(articulo 52).

En consonancia con la norma constitucional, la LRF impone limites al monto de la deuda
pendiente, de acuerdo a la relacidn entre ésta y los ingresos corrientes netos, siendo la
autoridad de aplicacién el Senado Federal.

Y
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En caso de superar el limite fijado, dentro de los 12 meses se debera reducir el exceso en por
lo menos un 25%. Caso contrario, la administracidn publica quedara impedida de contratar
nuevos créditos.

Asimismo, la Ley de Presupuesto Anual fija el monto total de préstamos los que no pueden
exceder el total de las fuentes de financiamiento especificas.

La LRF también impone restricciones a las operaciones de crédito entre entidades publicas,
incluidos el Tesoro Nacional y el Banco Central de Brasil (BCB). Incluso se prohibe al BCB
emitir valores en el mercado primario.

De igual modo, la LRF cred la “regla de oro” sobre endeudamiento, en el marco de la
Constitucion Brasilefia.

e “Regla de Oro”. Se dispone la prohibicidn de realizar transacciones de crédito que excedan
el monto de gastos de capital. De esta forma se prohiben:

v' la captacion de recursos en la forma de anticipo de ingreso de tributo o contribucién, cuyo
motivo de origen todavia no haya acontecido;

v’ percepcidn anticipada de valores de empresa en que el Poder Publico detente, salvo
ganancias y dividendos;

v’ la asuncidn directa de compromisos, con proveedores de bienes o servicios, mediante
emisién, aceptacién o aval de titulo de crédito, a excepcion de empresas estatales
dependientes;

v’ la asuncién de obligacién de pago de bienes y servicios, sin autorizacidn presupuestaria;

v’ cualquier tipo de concesidon de nuevo financiamiento o refinanciacién entre los niveles de
Gobierno entre si, excepto operaciones de crédito con una institucion financiera estatal,
no destinada a la financiacidn de gastos corrientes o refinanciacién de deuda no contraida
con la propia institucion que conceda el crédito.

Ademas, la norma dispone que las operaciones de crédito irregulares seran anuladas mediante
la cancelacidn de la operacidn, sin intereses ni actualizacién monetaria.

Mientras no se promueva la anulacién, la deuda irregular sera considerada vencida y no pagada,
impidiendo al ente percibir transferencias voluntarias, obtener garantias y contratar nuevas
operaciones de crédito, con excepcion de refinanciaciones de deuda.

Limitacion al gasto por finalizacion del mandato. En los dos ultimos cuatrimestres del ultimo
afio de mandato, se veta al gobernante de la posibilidad de contraer obligacidn de gasto que no
pueda pagarse en el mismo ejercicio. En caso que ello ocurra, el gobernante deberd garantizar la
disponibilidad de caja para el siguiente ejercicio.

Ao de eleccidn. La LRF contiene restricciones adicionales para el control de las cuentas publicas
en anos de eleccién, prohibiéndose:

v La contratacidn de operaciones de crédito antes de los ingresos presupuestarios
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v' Contraer gastos que no puedan ser pagados en el mismo afio. El gasto sélo puede ser
transferido para el ano siguiente si hubiere disponibilidad de caja.

v Cualquier accidn que ocasione aumento de gastos de funcionarios de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo en los 180 dias anteriores al final del mandato

Por ultimo, a modo de sintesis, en el cuadro siguiente se resumen las reglas fiscales enumeradas.
Como puede observarse, de manera similar al régimen argentino, las normas sobre gestidon publica
en la Republica de Brasil establecen reglas fiscales cuantitativas. Seguidamente, se describen las
medidas aplicables en casos de incumplimiento de la LRF.

LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REGLAS

CUANTITATIVAS FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS

Limites de gastos de funcionarios: la Ley fija para ese gasto la relacion
entre los ingresos corrientes liquidos para los Tres Poderes y para cada
nivel de gobierno (Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios).
Definicién de metas fiscales anuales: para los tres ejercicios siguientes
junto a los mecanismos de compensacion para gastos de caracter
permanente. El gobernante no podra crear un gasto continuo (en un
plazo superior a dos afios) sin indicar una fuente de ingresos o una
reduccidn de otro gasto.

De Gastos

De Deuda Limites para el endeudamiento publico: seran establecidas por el
Cony sin equilibrio | Senado Federal a propuesta del Presidente.

Se prohibe: La contratacién de operaciones de crédito antes de los

Afios ingresos presupuestarios, contraer gastos que no puedan ser pagados
Electorales el mismo afio, y cualquier accién que ocasione aumento de gastos de
funcionarios.

Monitoreo Publicacion de Informes sobre ejecucidn presupuestaria.

El incumplimiento a la LRF, aun en los casos de atencidn a los plazos y
otros aspectos fiscales, va a estar sujeto a penalidades (institucionales,
previstas en la propia LRF y personales).

Incumplimientos
y Sanciones

3.1.2.1 Sanciones por incumplimiento.

En este punto se consideran los aspectos que trata la LRF ante posibles incumplientos a la misma. En
tal sentido, la norma dispone sanciones de tipo institucionales. Estas sanciones pueden consistir en
la cancelacidn de las garantias y la contratacion de nuevas operaciones de crédito, o la suspension de
transferencias voluntarias para aquel gobierno que no prevea y recaude impuestos de su
competencia. Asimismo, dispone que los Tribunales de Cuentas son los organismos de contralor del
cumplimiento de las normas.

A las sanciones institucionales descriptas se adicionan las sanciones personales. Estas son las
previstas en la Ley de Crimenes de Responsabilidad Fiscal, y refieren a la pérdida del cargo,
prohibicion de ejercer empleo publico, pago de multas y hasta prision.
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Las penalidades mencionadas alcanzan a los responsables de los tres Poderes y las tres esferas de
Gobierno. Se dispone que todo ciudadano sera parte legitima para denunciar.

3.1.2.2 Organismo de Control.

Segun lo dispuesto en la LRF, el organismo de control de las reglas fiscales es el Poder Legislativo. A
tal fin, se sirve del apoyo técnico de los Tribunales de Cuentas y de las entidades de Control Interno
de cada Poder (Ejecutivo, Judicial y el propio Poder Legislativo) y del Ministerio Publico. Este es un
organo extrapoder auténomo y Federal y no es parte de los otros Poderes. A este Ministerio
corresponde velar por el respeto de los derechos garantizados por la Constitucion Brasilefia, ademas
de promover las medidas necesarias para garantizarlos.

Cabe mencionar que los Tribunales de Cuentas verifican el cumplimiento de los limites al gasto en
personal en cada Poder y los entes de la Federacién. Alerta a los mismos en caso que el nivel de
gastos esté proximo a los limites establecidos por la LRF.

En pocas palabras, los organismos de aplicacion del Régimen son el Poder Legislativo y los Tribunales
de Cuentas de cada nivel de gobierno. Mientras que el primero verifica el cumplimiento, el segundo
presta apoyo técnico.

3.1.2.3 Difusion de la Informacion fiscal.

Las normas sobre transparencia en la informacion fiscal y los organismos que intervienen en su
implementacién son las descriptas por la LRF y Ley N° 12.527 de Acceso a la Informacidn, las que
seguidamente se detallan.

Publicacidn de la informacion fiscal. De acuerdo con la LRF, el responsable de cada area de gobierno
alcanzada por la Ley (Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipio, el Ministerio Fiscal y los
Poderes Legislativo y Judicial) tendra que publicar lo siguiente:

v' Cada 4 meses un Informe de Gestidn Fiscal.
v/ Cada dos meses se deben publicar los balances simplificados de las finanzas administradas

por todos los niveles de gobierno.

Ademas, en virtud del Decreto Ministerial N° 140 de 2006, cada organismo y entidad debe tener su

propia pagina de Transparencia con informacion detallada
(http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/seleciona.jsf). Las “Paginas  de
Transparencia Publica” difunden los gastos efectuados por los organismos y entidades de la
Administracion Publica Federal, al informar sobre la ejecucion del Presupuesto, licitaciones,
contratos, acuerdos. (http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/).

Desarrollo del Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo del Gobierno Federal
ha desarrollado en su sitio web oficial un portal de transparencia (http://transparencia.gov.br/), en el
que se difunde informacidn fiscal. De igual modo, se han desarrollado los respectivos sitios del Poder
Judicial y el Poder Legislativo, en el que se difunde informacién fiscal.
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Cabe mencionar, como dato adicional, que segun se detalla en el Portal del Gobierno Federal, la
informacidn fiscal se obtiene a partir del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Gobierno Federal (SIAFI).

El Portal de Transparencia también presenta una lista de las sanciones, tanto de la Administracion
Publica Federal y de los estados y Empresas suspendidas (CEIS).

Ademas, la Contaduria General de la Unidn (UGC) y el Ministerio de Planificacidn, Presupuesto y
Gestion (http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais) difunden datos a través de sus

sitios web sobre la ejecucidn del Presupuesto, licitaciones publicas, contratos, entre otros.

Acceso a la Informacidn. La Ley N° 12.527, asimismo, regula y garantiza el derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica a los ciudadanos, creando los mecanismos necesarios para ejercer
este derecho constitucional (http://www.acessoainformacao.gov.br/).

La Contaduria General es el érgano encargado de vigilar la aplicacion de la Ley mencionada y del
Decreto N° 7724, el cual regula el rol que tiene el Poder Ejecutivo Federal en el marco legal descripto.

3.1.3 Gobierno Abierto.

Resulta relevante mencionar que Brasil forma parte de la Asociacion de Gobierno Abierto (OGP)
(http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil). Esta asociacidn se inicié en setiembre del afio
2011, con el auspicio de ocho paises fundadores entre ellos Brasil (Estados Unidos, Reino Unido,
Tailandia, Filipinas, Noruega, Sudafrica y Méjico).

Esta asociacidn internacional se propone fomentar y difundir a nivel mundial las practicas de
Gobierno relacionadas con la transparencia, el acceso a la informacidn publica y la participacién
social. Actualmente, cuenta con 65 paises miembros. Brasil participa en la adopcion de medidas de
gobierno abierto, incluyendo la presentacidon de los planes de accién* en el marco de la asociacién
internacional.

3.1.4 Sintesis.

El presente desarrollo es tedrico. Considerando esta aclaracion, la Republica Federativa del Brasil
presenta un esquema normativo de creacidon de un régimen fiscal que contempla reglas fiscales
cuantitativas, cualitativas y de transparencia, de igual manera que el RFRF argentino. Asimismo, cred
un régimen fiscal que incorpora a todos los niveles de gobierno, cuyo érganismo de aplicacién es el
Poder Legislativo, con el apoyo técnico a los Tribunales de Cuentas. Ademas, cabe mencionar que los
distintos Poderes del Gobierno se encuentran alcanzados por ciertas reglas fiscales y, a fines de la
verificacidn de las operaciones de crédito, se incluye a las empresas publicas.

De igual modo, el ordenamiento descripto incluye reglas que deben considerarse para los afios
electorales. Por ello, a diferencia del Régimen argentino, reglamenta los periodos electorales y de
finalizacion de mandato.

4 http://gobabiertomx.org/alianza-internacional/
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3.2 CHILE

En este apartado se sintetizan las reglas fiscales vigentes en la Republica de Chile. A tal efecto, se
describen, en primer término, la organizacidén politica y la forma de implementacién de las normas
gue crean las reglas fiscales. En segundo lugar se enumeran las reglas de caracter cuantitativo y sus
organismos de aplicacion. En un tercer punto se describen las reglas de tipo cualitativo y los
organismos que intervienen en su implementaciéon. Por Ultimo se mencionan los drganos de
aplicacion sobre transparencia y publicacién de informacion fiscal.

3.2.1 Organizacion del pais.

La Republica de Chile es un Estado unitario. Su administracién es funcional y se encuentra
descentralizada, esto implica que su territorio se divide en:

v" Regiones
v Provincias
v" Comunas o Municipalidades

Dentro de este marco, seguidamente se analiza el alcance que se ha dado a las reglas fiscales y al
acceso a la informacidn publica. Para ello, se describird en primer lugar el marco legal por el que se
crearon las reglas fiscales.

3.2.2 Las Reglas Fiscales y su norma de creacion.

La Ley de Responsabilidad Fiscal N° 20.128 (LRF), del afio 2006, complementa a otras normas sobre
gestidn financiera del Estado e institucionaliza el enfoque del Balance Estructural, adoptado desde el
ano 2001, ademas de crear dos fondos soberanos.

En base a estas normas se detallan a continuacion las reglas de caracter cuantitativo creadas por la
LRF.

3.2.2.1 Reglas fiscales Cuantitativas

La LRF dispone que el Poder Ejecutivo debe fijar por decreto, dentro de los 90 dias siguientes de
asumir en funciones, las bases de la politica fiscal que se aplicara durante su administracién. En este
documento el Presidente debe especificar los efectos macroecondmico y financiero que su politica
tendrd sobre el Balance Estructural, ademds de identificar y cuantificar los pasivos fiscales
contingentes. Esta planificacién debe remitirse al Poder legislativo.

Balance Estructural refiere al presupuesto anual del Gobierno Central. El mismo, debe estar en linea
con un Programa Financiero de 3 afios o mds. La norma dispone que ese presupuesto anual debe
reflejar el balance financiero sin el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica, del
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precio del cobre y de otros factores de similar naturaleza, sobre los ingresos y gastos en el periodo
respectivo.

Cabe sefialar que para el cdlculo del balance estructural se incluyen las operaciones
extrapresupuestarias. En efecto, son considerados los bonos de reconocimiento y los gastos
financiados con cargo a ingresos reservados del cobre. Esto implica que la estimacion es a nivel de
Gobierno Central Consolidado.

La LRF excluye expresamente a las Municipalidades del universo presupuestario del Balance
Estructural. Atento a ello, dispone que los presupuestos anuales de las municipalidades se aprobaran
de acuerdo con su ley orgdnica. Adicionalmente, se encuentran excluidas las Empresas Publicas y
Universidades Estatales.

Universo presupuestario alcanzado®. Cabe mencionar que, segin la LRF, el Gobierno Central se
compone de las instituciones del Sector Publico. Este comprende al Gobierno de la Republica, abarca
instituciones centralizadas (Ministerios y Gobierno Regionales), entidades estatales auténomas
(Congreso Nacional, Poder Judicial, la Contraloria General y el Ministerio Publico) y las instituciones
publicas descentralizadas (servicios publicos).

Ademas, La ley instituyd la obligacion de los gobiernos de presentar informacién respecto del estado
estructural de las finanzas publicas, para reflejar la sostenibilidad de su politica fiscal y las
implicancias macroecondmicas y financieras de la misma.

Regla del Balance Estructural. Segin lo presentado por el Ministerio de Hacienda®, en su sitio web,
respecto de la regla del Balance Estructural (BE) se distingue:

v" Un indicador, que mide la politica fiscal formuladay,
v Laregla en si misma.

En términos simples’, el indicador de Balance Ciclicamente Ajustado (BCA:) o Balance Estructural
(BE), se describe segln la siguiente identidad.

BCA: =BD:- AC

El BE como indicador consiste en la estimacidn del saldo presupuestario anual para el gobierno
central. Para ello, considera el precio del cobre para el mediano plazo y la actividad econdmica
(medida a través del PIB) en su nivel de tendencia. Esta estimacién, elimina el efecto de los

> Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacién para Chile (2011) -Estudios de Finanzas
Publicas de la Direccidn de Presupuestos.
6 http://www.hacienda.cl/preguntas-frecuentes/deberes-y-funciones/en-que-consiste-la-regla-del-

balance.html

7 Informe “Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado -Metodologia y resultados 2015” de la Direccién de
Presupuestos (DIPRES)
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movimientos ciclicos del precio del cobre y de la actividad econdmica, respecto de los ingresos
fiscales.

El BCA: resulta de netear al Balance devengado del Gobierno Central Total (BD:), en un determinado
periodo, los ajustes ciclicos (AC:) de cada uno de los componentes de los ingresos, sujetos a tales
ajustes.

La estimacién de AC; resulta de la sumatoria del conjunto de ajustes ciclicos a los componentes del
ingreso efectivo. Los ajustes se realizan a cada uno de los siguientes tipos de ingresos:

Ingresos tributarios no mineros (ITNM)
Cotizaciones previsionales de salud (ICS)
Cobre bruto (Codelco) (IC):

Ingresos tributarios de las GMP10 (ITM):

ASRNENIEN

e Ajuste ciclico al Impuesto Especifico a la Actividad Minera o Royalty Minero (IE)
e Ajuste ciclico al Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR)
e Ajuste ciclico al Impuesto Adicional (lA)

De acuerdo a la ecuacion detallada, el BCA: del Gobierno Central Total surge de la diferencia entre el
Balance Devengado y el Ajuste Ciclico Total.

El BE como regla implica una restriccidn, en la formulacién y ejecucidén presupuestaria se limitan los
gastos totales a un nivel tal que el Balance Estructural del sector publico sea equivalente a un mismo
porcentaje del PIB a través del tiempo. Es una medida de la sostenibilidad del nivel de gasto
presupuestario. Por Ejemplo, actualmente, y hasta el afio 2018, |a regla del BE determina que la meta
fiscal consiste en reducir el déficit estructural en un 0,25% del PBI cada afio (Decreto N°1378/2016).

Cabe mencionar que para obtener el BCA como porcentaje del PIB se utiliza el nivel del PIB nominal
del afio corriente, una vez ejecutado el presupuesto respectivo, publicado por el Banco Central de
Chile para el afio correspondiente. Asimismo, no se establece explicitamente si el cumplimiento
de la regla se basa en un concepto ex ante o ex post®, tampoco se contemplan mecanismos
para la correccion de desvios.

Graficamente, el BE para los periodo 2001 a 2015 arroja los siuientes resultados:

Balance Ciclicamente Ajustado, Balance Devengado y Ajuste Ciclico 2001 - 2005
(como % del PBI)

8 “Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacidn para Chile”. Estudios de Finanzas Publicas
de la Direccidn de Presupuestos.
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Fuentes: Banco Central y Direccion de Presupuestos (Dipres) del Ministerio de Hacienda.

Como se observa en el gréafico anterior, ha existido un ajuste ciclico a los ingresos fiscales total
positivo en la mayoria de los afios del periodo. Cuya evolucién se explica por el ajuste ciclico a los
ingresos relacionados al cobre. Estos resultados se deben al ciclo positivo experimentado por el
precio efectivo del cobre durante la Ultima década, que entre los afios 2004 y 2012, lo situd por sobre
el precio de referencia estimado. En el afio 2013 el ajuste ciclico fue casi nulo y, en los afios 2014 y
2015 se tornd negativo.

Organismo de Aplicacion del Balance Estructural. De acuerdo a lo dispuesto por la LRF se infiere que
en el cumplimiento de la regla de Balance Estructural participan un conjunto de instituciones. Entre
ellas se encuentran:

v" Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda,
v" Consejo Fiscal Asesor,
v' Poder Legislativo.

La LRF dispone que el Poder Ejecutivo fija las bases de la politica fiscal, para el periodo de su
mandato. Para ello, se sirve de la labor del Ministerio de Hacienda y los organismos de apoyo técnico.

Consejo Fiscal Asesor. El Consejo Fiscal Asesor, instruye al Ministerio de Hacienda en la estimacion
del balance ciclicamente ajustado (BCA), para lo cual emite recomendaciones. Este Consejo valida el
calculo del ajuste ciclico del balance estructural que realiza la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.

Dicho Consejo Fiscal se integra por 5 expertos en temas fiscales y presupuestarios, designados por el
Ministro de Hacienda, cuenta con un Presidente y Vicepresidente y, una Secretaria Técnica.

Ademas, el Consejo participa como observador en dos Comités consultivos independientes que
proveen estimaciones de las principales variables que rigen a la regla fiscal, a saber:

v" Comité Consultivo del PIB Tendencial
v' Comité del Precio de Referencia del Cobre
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Comité Consultivo del PIB Tendencial y del Precio de Referencia del Cobre. Se conforman por
expertos abocados a realizar la proyeccién del PIB tendencial y la proyeccidn del precio de referencia
del cobre a largo plazo, variables clave para el calculo del Balance Estructural del Gobierno Central.
Estos comités no cuentan con estatus legal, es la Direccidon de Presupuestos el organismo que ha
implementado sistematicamente sus recomendaciones.

Otros 6rganos de apoyo. A los organismos mencionados se agrega la labor del Poder Legislativo.
Dentro del Congreso Nacional funcionan comisiones de Hacienda en la Cdmara de Diputados y en el
Senado ademads de la Comisién Especial Mixta de Presupuesto, de caracter permanente.

Cada Comision de Hacienda analiza los proyectos de ley en lo relativo a su incidencia en materia
presupuestaria y financiera, del Estado y sus organismos. Elabora un informe que debe indicar la
fuente de los recursos efectivos para cubrir el gasto que signifique un proyecto, asi como la
incidencia sobre la economia del pais.

Por su parte, la Comisién Especial Mixta de Presupuesto fija sus normas de procedimiento cada afioy
forma subcomisiones para el estudio de las partidas del proyecto de presupuesto. Luego de
aprobado el presupuesto, realiza el seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuesto durante el
ejercicio, de acuerdo a la informacién sumistrada por el Poder Ejecutivo, hasta la constitucién de la
siguiente comisidn especial que deba tratar el nuevo proyecto de presupuesto.

En sintesis, la regla del balance estructural implica autorizar el gasto publico para el Gobierno Central
en linea con los ingresos estimados y ajustados por el ciclo econémico, de acuerdo a las estimaciones
y recomendaciones de los expertos.

Fondos Soberanos. Como complemento a la politica de balance estructural y con el objetivo de evitar
exponer el gasto y la inversion publica a las oscilaciones del ciclo econdmico, la LRF cred dos fondos
soberanos:

v" Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) y
v" Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social (FEES).

Fondo de Reserva de Pensiones. Esta destinado a complementar el financiamiento de las pensiones
de vejez e invalidez y, de sus aportes previsionales.

Este fondo se incrementa anualmente con un aporte equivalente al superavit efectivo del afio
anterior, con un tope del 0,5% del PIB y un piso del 0,2% del PIB, mas el producto de la rentabilidad
que genere la inversidn de sus recursos.

Fondo de Estabilizacion Econédmica y Social. Su objetivo es otorgar estabilidad financiera al Fisco, al
acumular parte de los superavits fiscales para asegurar el financiamiento del presupuesto publico en
los afios deficitarios.

Este fondo se incrementa anualmente por el saldo que resulte de restarle al superavit efectivo del
afio anterior, el aporte del Fondo de Reserva de Pensiones. También se pueden realizar aportes
extraordinarios dispuestos mediante decreto del Ministerio de Hacienda, provenientes de la venta de
activos o de emisiones de deuda, asi como los demas recursos que autoricen otras leyes.

Los recursos de este fondo se pueden destinar al financiamiento de:
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v" Ley de Presupuestos,

v" Sustitucién de ingresos y/o financiamiento de mayor gasto que se produzca durante la
ejecucién presupuestaria,

v" Amortizaciones e intereses por concepto de deuda publica,

v" Pago de Bonos de Reconocimiento,

v" Financiamiento de los aportes al FRP.

Cabe mencionar que la integracion de estos fondos debe ser autorizada por el Ministro de Hacienda.
La ley dispone que este organismo debe elaborar informes trimestrales sobre el estado de los fondos
soberanos y remitirlos al Poder Legislativo.

Asimismo, la ley permite delegar la administracion de todo o parte de los fondos en el Banco Central
de Chile, en su calidad de agente de financiamiento.

Comité Financiero. Este Comité asesora al Ministerio de Hacienda sobre la politica de inversidn de
los Fondos Soberanos. Este organismo se conforma por el Coordinador de Finanzas Internacionales,
un grupo de economistas, un abogado de la unidad de Finanzas Internacionales, asi como el jefe de |a
Divisidn de Finanzas Publicas de la Direccidén de Presupuestos, entre otros técnicos.

Este Comité elabora un Informe Anual para informar sobre su labor al Ministerio de Hacienda, a las
comisiones de Hacienda del Senado y de la Cdmara de Diputados, y a la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuesto.

En sintesis, el FRP financia parte de la garantia estatal de pensiones bdsicas solidarias de vejez y de
invalidez, asi como los aportes previsionales solidarios y, el FEES dota de estabilidad al gasto publico.

Ademas de reglas de caracter cuantitativo, las normas disponen la aplicacion de reglas de tipo
cualitativo y reglas sobre transparencia fiscal, de manera similar al régimen argentino.

3.2.2.2 Reglas Fiscales Cualitativas.

Reglas sobre Transparencia fiscal. La LRF y el Decreto Ley Orgdnico de Administracidon Financiera
N°1263, disponen la aplicacidon de reglas de caracter cualitativo, las mismas seran resefiadas a
continuacién.

Elaboracion de Informes. Se dispone que el Poder Ejecutivo debe elaborar informes trimestrales
sobre el estado del Fondo de Reserva de Pensiones y, del Fondo de Estabilizacion Econdmica y
Social, a fin de remitirlos al Poder Legislativo.

Operaciones de Crédito. La norma dispone que la constitucidon de deuda publica debe estar
autorizada por ley, la que podra ser permanente o transitoria. De igual modo, se establece que los
documentos de deuda publica seran validos con el referendo del Contralor General.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda fiscaliza que la utilizacidn de las rentas del crédito publico sea
destinada al propdsito por el cual se constituyd la deuda.
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El endeudamiento® no estd autorizado a los Municipios por ley y, para las Universidades y Empresas
Publicas esta restringido. En el caso de financiamiento mediante aportes de capital, queda limitado a
empresas que obtengan utilidades y, siempre que se detallen en la ley de presupuesto del Gobierno
Central.

Normas sobre gestion de activos. El Ministerio de Hacienda, autoriza a los organismos de la
administracién publica a celebrar cualquier tipo de contrato o convenio que originen obligaciones de
pago a futuro por la obtencidn de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes y servicios.

Difusién de Informacion Fiscal. Se dispone, ademas de la difusién del Presupuesto resumido en el
Boletin Oficial, que la Direccién de Presupuestos (DIPRES) publique informacién fiscal consolidada
(http://www.dipres.gob.cl/572/w3-propertyvalue-2132.html).

En efecto, el sitio web oficial del DIPRES difunde informacidn sobre las operaciones y saldos de
activos y pasivos de todos los niveles de gobierno, en series anuales, trimestrales y/o mensuales,
segun sea el caso. Esta informacién refiere a:

v" Estado de Operaciones Anuales del Gobierno Central y General (considera a la informacion
fiscal de los Municipios),

v" Informes de Ejecucidn Presupuestaria, mensual y trimestral,

v" Deuda Publica del Gobierno Central,

v"Informe de Estadisticas de la Deuda Publica.

A ello se adiciona el Informe de Estadistica de las Finanzas Publicas, que consiste en un detalle anual
de las operaciones del Gobierno Central, del Gobierno General y de las Empresas Publicas, en el
marco del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI. Este anuario incorpora informacién
adicional sobre ingresos tributarios del Gobierno Central, las partidas de activos y pasivos, ademas de
la informacion sobre el personal del Sector Publico.

Derecho de la ciudadania al acceso a la Informacion Publica. La Ley sobre acceso a la Informacion
Pablica N° 20.285, regula el principio de transparencia de la funcién publica y el derecho al acceso
por parte del publico en general a la informacidn publica. La norma especifica que dicha informacién,
es aquella que refiere a:

v" Los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracién del Estado

v' La que surge del presupuesto publico (informes de ejecucién, los términos de la ley de
presupuesto y los resultados de las auditorias) vy,

v" Toda informacién de los érganos de la Administracién, a menos que esté sujeta a las
excepciones por la misma norma.

Consejo para la Transparencia. El organismo de aplicacion de la norma es el Consejo para la
Transparencia, que tiene por objetivo promover la transparencia de la funcion publica por lo que
controla el cumplimiento de la ley, ademas de garantizar el derecho al acceso a la informacidn.

% Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacién para Chile (2011) -Estudios de Finanzas
Publicas de la Direccidn de Presupuestos.
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El Consejo se conforma por un Consejo Directivo integrado por cuatro personas designadas por el
Presidente de la Republica (acuerdo previo de los 2/3 de los miembros del Senado). Los consejeros
asumen funciones por un periodo de 6 afios, con renovacién por parcialidades de 3 afios. Uno de los
consejeros ejerce la presidencia en forma rotativa, durante 18 meses.

Los consejeros pueden ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la
Republica, de la Camara de Diputados, mediante acuerdo adoptado por simple mayoria, o a peticidon
de diez diputados. Las causas de remocién son la incapacidad, mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el ejercicio de funciones.

Le corresponde realizar el control del cumplimiento de la ley y aplicar sanciones, ademas de resolver
los reclamos por denegacién de acceso a la informacion. Asimismo, es competente para promover la
transparencia, dictar instrucciones generales, proponer las normas e instructivos, ademas de realizar
actividades de capacitacién de funcionarios publicos y velar por la debida reserva de la informacién
gue tenga caracter confidencial.

La Ley N° 20.285 dispone sanciones por incumplimiento, a juicio del Consejo. Estas sanciones
consisten en multas de un 20% a un 50% de la remuneracidn de la autoridad superior del organismo
gue deniegue el acceso a la informacién de manera infundada, o que no haga entrega oportuna de la
informacidon publica, como asi también cualquier incumplimiento de las normas que no sea
justificado.

3.2.2.3 Sintesis.

El presente desarrollo es tedrico. Considerando esta aclaracién, la Republica de Chile dispone de un
esquema de normas que han creado reglas fiscales de cardcter cualitativo y cuantitativo, de igual
manera que el RFRF argentino. Asimismo, incorpora al sector Publico e incluye a los drganos del
Gobierno Central, compuesto por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

A modo de sintesis, en el cuadro siguiente se resumen las reglas fiscales enumeradas.

LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL (LRF)

Gobierno Central: Gobierno de la Republica, Congreso Nacional, Poder Judicial, Ministerios
centrales, Gobiernos Regiones y el Area Metropolitana de Santiago.

REGLAS CUANTITATIVAS

La regla del balance estructural implica autorizar el gasto publico para el
Balance Estructural Gobierno Central, en linea con los ingresos estimados y ajustados por el ciclo
econdémico.

Fondos de Fondo de Reserva de Pensiones
Estabilizacion Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social
REGLAS CUALITATIVAS

Sobre Transparencia | La Direccidn de Presupuesto difunde la informacidn fiscal anual, trimestral y/o
Fiscal mensual. Seguin LRF y Decreto Ley N° 1.263

Derecho sobre acceso
a la Informacién
Publica

La Ley N° 20.285 regula el principio de transparencia de la funcién publica y el
derecho al acceso a la informacion publica

=
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El caso analizado, muestra el desarrollo de una regla fiscal basica: el enfoque de Balance estructural.
Esta regla se ajusta por los movimientos ciclicos de las variables fundamentales: el precio del cobre a
mediano y largo plazo vy, la tendencia del Producto Bruto Interno, de acuerdo a las estimaciones de
los expertos. Esta regla de Balance estructural y sus variables fundamentales impactan en la
elaboracion del presupuesto de la Administracidn central, que comprende a los tres poderes y a los
niveles de Gobierno, a excepcion de los Municipios, las Empresas Publicas y Universidades.

Hipoélito Yrigoyen 250 - 92 piso - Of. 941 - Tel. / Fax: 54 11 4349 5640 / 8003
www.mecon.gov.ar/cfrf



http://www.mecon.gov.ar/cfrf

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal - Repdblica Argentina

3.3 MEJICO

En este apartado se sintetizan las reglas fiscales vigentes en los Estados Unidos Mejicanos, segun las
normas e informacion difundida en su sitio web oficial.

En primer término, se describe la organizacién politica con la finalidad de considerar la forma de
implementacidn de las normas que crean las reglas fiscales. En segundo lugar se enumeran el tipo de
reglas aplicadas, como asimismo las normas sobre transparencia y publicacién de informacidn fiscal y
el listado de los dérganos de aplicacidon. Por ultimo se mencionan las normas que regulan los
incumplimientos y sanciones.

3.3.1 Organizacion del pais.

La Federacion Mejicana esta compuesta por 32 Entidades Federativas, de las cuales 31 son Estados y
uno es el Distrito Federal. Los Estados son soberanos, poseen un gobierno republicano, una
Constitucion y un Congreso propio.

El Distrito Federal se encuentra bajo un régimen de gobierno compartido entre los Poderes Federales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y los érganos locales y se divide en 16 Delegaciones. De igual modo,
los Estados Mejicanos se conforman por 2.457 Municipios.

A continuacién se describen las normas de creacion de reglas fiscales, su finalidad y el universo
presupuestario alcanzado.

3.3.2 Las Reglas Fiscales y su norma de creacion.

En este apartado, se describen las reglas fiscales que han sido creadas por el ordenamiento
normativo de Méjico, dentro de las que se distinguen reglas fiscales cuantitativas y cualitativas.

3.3.2.1 Reglas fiscales Cuantitativas

De acuerdo al “Estudio de la OCDE sobre el proceso presupuestario en Méjico” (2009), en este pais
existen tres reglas fiscales de caracter cuantitativo:

v Dos Reglas de deuda,

v Regla de presupuesto equilibrado.

Una de las reglas referidas a la deuda, identificada como “regla de oro”, es la dispuesta por la
Constitucidn de la Nacion Mejicana (articulo 73, inciso VIII). Esta regla determina que los empréstitos
deben destinarse a la ejecucidn de obras que produzcan un incremento en los ingresos publicos.

Ademas, la regla establece que el Congreso Federal es el organismo competente para aprobar cada
afio el maximo de endeudamiento para el ejercicio. En efecto, la norma fundamental dispone que el
Congreso Federal tiene las siguientes facultades en materia de endeudamiento publico:
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v' Aprobar la celebracién de empréstitos tomados por el Poder Ejecutivo Federal asi como la
concesion de garantias, pudiendo afectarse con propdsitos de regulacién monetaria.

v' Se podran contratar créditos en casos de emergencia declarada por el Presidente de la
Republica.

v" Aprobar montos anuales de endeudamiento a incluirse en la Ley de Presupuesto, segun lo
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico.

v Establecer las bases generales para tomar deuda, para los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios.

Cabe mencionar que, estas normas no seran operativas en circunstancias excepcionales.

Por otra parte, el Gobierno Federal y las Entidades Federativas podran endeudarse en el extranjero
pero por medio de instituciones nacionales.

Deuda sub-soberana. La segunda regla indica que los Estados de la Federacién no podran
endeudarse en el extranjero (articulo 117) y, el endeudamiento debe estar autorizado previamente
por el respectivo Congreso estatal.

Asimismo, de igual manera que el Estado Federal, los Estados y los Municipios deben destinar el
producido de las operaciones de crédito a inversiones publicas productivas o a refinanciamientos, en
mejores condiciones de mercado.

Por su parte, los Estados podrdn otorgar garantias a las deudas tomadas por los Municipios. Estas
seran autorizadas por las legislaturas locales, por el voto de los 2/3 de sus miembros presentes, las
gue establecerdn un monto maximo.

Por otra parte, se instituye que los Estados y Municipios podran contraer obligaciones para cubrir
necesidades de corto plazo, dentro los limites maximos y condiciones que establezca la Ley General
del Congreso Federal. Esas obligaciones de corto plazo, deberan liquidarse dentro de los tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente, durante cuyo periodo no podrdn
contratarse nuevas obligaciones.

Presupuesto equilibrado. La tercera regla numérica es la del presupuesto equilibrado, implementada
en el marco de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de 2006 (LFPRH). La
misma dispone que el gasto neto total de la Ley de Presupuesto debera contribuir al equilibrio
presupuestario. Para ello, se considera que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el
ejercicio, cuando el balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento
aprobado en la Ley de Presupuesto (articulo 17), lo que incluye, de acuerdo al andlisis de la OCDE, a
los intereses de la deuda.

Clausula de excepcion. Se dispone que en circunstancias excepcionales el Poder Ejecutivo Federal
podra incurrir en déficit, con aprobacién del Congreso Federal. A fin de obtener tal aprobacién, se
informara al Congreso el monto déficitario, las circunstancias excepcionales que lo justifican y, qué
medidas se tomaran para eliminar el déficit dentro de un plazo también determinado. En tal caso, se
debe informar trimestralmente al Congreso sobre el avance en las acciones, hasta recuperar el
equilibrio presupuestario.
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De igual modo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece pautas de
disciplina fiscal para evitar que el Presupuesto Federal ejecutado arroje déficit fiscal, disponiendo
que se deberan tomar medidas para racionalizar el gasto en actividades administrativas y de apoyo,
pero sin afectar el cumplimiento de las metas presupuestadas (articulo 61).

Fondos de Estabilizacion. El Gobierno Federal ha creado fondos de estabilizacién cuyos depdsitos y
retiros estan regulados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y otras reglas
administrativas, para garantizar su permanencia y propodsito. Los mismos fueron creados para
atender faltantes de ingreso y para cubrir los sistemas de pension, y tienen las siguientes
denominaciones:

v" Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.
v Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios.

v" Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y, en consonancia con ésta, las Reglas de Operacién del Fondo tienen por finalidad
reducir la incidencia, en las finanzas publicas y la economia nacional, de la caida de los ingresos del
petrdleo del Gobierno Federal asociados a la disminucién del precio del barril, o a movimientos en el
tipo de cambio.

Este fondo es administrado por un fideicomiso, constituido por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. Los recursos del mismo provienen de la integracidon por parte del Gobierno Federal de la
recaudacion de derechos sobre hidrocarburos, de los recursos derivados de las coberturas de riesgo
adquiridos, de los rendimientos financieros que se obtengan por la inversién de los recursos del
fondo, entre otras fuentes.

Se dispone que debe informarse trimestralmente al Congreso Federal, sobre la integracién y
utilizacién del fondo.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios. De igual modo, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que en caso que la recaudacion de los ingresos
del Gobierno Federal sea inferior a la presupuestada se podra compensar con los recursos del Fondo
de Estabilizacidn de los Ingresos Presupuestarios. Este fondo se regira por las reglas de operacién que
al efecto elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas. Ademas, se reglamenté que
la disminucion en la Recaudacidon Federal coparticipable, respecto a lo presupuestado, se podra
compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, en el marco de las reglas de operacién dispuestas al efecto.

En sintesis, estos fondos de estabilizacién fueron creados por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria con la finalidad de salvaguardar las finanzas publicas de los movimientos
ciclicos de la economia, que puedan afectar a la recaudacién de ingresos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es el organismo que se ocupa de la gestidon de los mismos, para lo cual establece las
normas sobre intregracion y utilizacién, en las denominadas Reglas de Operacién.

A modo de sintesis se muestra a continuacidn un cuadro resumen de las reglas descriptas.
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CUANTITATIVAS

REGLAS GOBIERNO FEDERAL ESTADOS MUNICIPIOS

La regla establece que el Congreso tiene que
aprobar cada afio el maximo de endeudamiento
para el ejercicio ademas de establecer las bases
generales para tomar créditos. Sélo se permite el
endeudamiento para la ejecucion de obras publicas
gue generen un incremento en los ingresos, asi
DEUDA como para tratar una situacion de emergencia
declarada por el Presidente.

Las Legislaturas locales deberan
autorizar los montos maximos para
contratar empréstitos, los que se
deben destinar a inversiones publicas
productivas.

No pueden contraer obligaciones,
Las Entidades Federativas podran endeudarse con |fuera del territorio nacional, con
otras Naciones por medio de instituciones | gobiernos de otras naciones, o
nacionales (incluyendo al Gobierno Federal). cuando deban pagarse en moneda
extranjera.

El gasto neto total debera contribuir al equilibrio
presupuestario. Se considera que el gasto neto
contribuye al equilibrio durante el ejercicio, cuando
el balance presupuestario permita cumplir con el
techo de endeudamiento aprobado en la Ley de
Presupuesto. Esto se refiere a los intereses de la
deuda.

PRESUPUESTO
EQUILIBRADO

CONSTITUCION DE | De los Ingresos Petroleros.

FONDOS DE De los Ingresos Presupuestarios.
ESTABILIZACION De los Ingresos de las Entidades Federativas.

Como puede observarse, de igual manera que el RFRF argentino, las normas de mejicanas
contemplan reglas de disciplina fiscal de caracter cuantitativo.

A continuacidn, se analizan las reglas sobre transparencia fiscal.

3.3.2.2 Reglas Fiscales Cualitativas.

Reglas sobre Transparencia Fiscal. En este apartado se describen las reglas sobre transparencia en la
informacidn fiscal. El marco normativo que centra su atencién en el desarrollo de estas reglas se
conforma por:

v' La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (mayo de 2015).

v' La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (2002 —
modificada en Julio de 2014).

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica reglamenta el derecho al acceso a
la informacién, mientras que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (Ley Federal en adelante) dispone normas sobre publicidad de la informacién
publica. La primera reglamenta el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mejicanos, en el que se dispone el derecho al acceso de la informacidon por la ciudadania, que
ademads, establece los principios y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacidn en posesién de cualquier organismo publico. La norma menciona a los siguientes:

v' Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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v Organos auténomos.

<

Partidos politicos.
v Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba fondos publicos o realice actos con las autoridades mencionadas.

Ello se complementa con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, con la finalidad de proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a
la informacion en posesidn de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Asimismo, la Ley Federal identifica a la informacidn publica y aquella que se considera confidencial.
Ademas, establece los mecanismos para designar a las autoridades responsables de la elaboracién y
difusién de la informacién, como asi también fija las normas sobre “Responsabilidades y Sanciones” y
crea el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), 6rgano de aplicacién de la norma. Seguidamente se detalla la informacién publica a los fines
de la Ley, las funciones del INAl y las sanciones dispuestas por la misma.

Informacion publica. El articulo 7° de la Ley reglamenta el tipo de informacién que se deberd poner a
disposicion del publico. La misma referiere a:

v la estructura organica,

v" facultades de cada unidad administrativa,

v" remuneracién mensual por puesto,

v"informacién sobre el presupuesto y su ejecucidn, entre otros.

De igual modo, dispone que esta informacién debe difundirse en el portal web de cada organismo
alcanzado por la ley. La misma debe ser visible e indicar la fecha de su actualizacion.

Elevacion de informes al Congreso Federal. Adicionalmente, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de 2006 (LFPRH) dispone que el Gobierno eleve informacién econémica
y de desempefio al Congreso Federal.

En efecto, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se remiten al Congreso informes
mensuales, bimestrales y trimestrales. Los primeros presentan Informacion sobre las Finanzas
Pdblicas y la Deuda Publica: Balance del Sector Publico, su situacion financiera y los ingresos
petroleros del mismos. Se ajunta, ademas la situacidon financiera del Gobierno Federal y otros

organ iISMOS (http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union).

La informacidn fiscal bimestral refiere a la Situacidn Financiera del Sector Publico, Ingresos Petroleros
y no Petroleros, Ingresos Tributarios y no Tributarios y los Gastos del Sector Publico. Mientras que,
los informes trimestrales refieren a la Situacién Econémica y las Finanzas Publicas, al que se agrega
un informe de la Deuda Publica.

3.3.2.3 Organo de aplicacion.

De acuerdo a lo dispuesto por la mencionada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica Gubernamental, el érgano de aplicacién de la misma es el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy Proteccion de Datos Personales (INAI)
(http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx) (articulo 33).
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El INAI es un érgano federal que tiene autonomia operativa y presupuestaria y el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacidn, ademas de resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacién en poder de las dependencias y entidades.

El INAI implementd un portal de transparencia, a través del cual puede consultarse la informacién
publica que corresponde al Gobierno Federal
(https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action).

A modo de resefia sobre la implementacién practica de las normas creadas por la Ley Federal se
pueden extraen algunas de sus conclusiones. Al respecto el instituto ensaya, su informe sobre los “10
afios de transparencia en Méjico” (2013), que:

v El organismo de aplicacidn sdlo tiene jurisdiccion federal. El desarrollo de la transparencia a
nivel subnacional y Municipal, depende de sus propios organismos y del acceso que tengan a
la informacion publica.

v' La informacién no estd distribuida de manera homogénea, estd concentrada en grupos
especificos de la poblacién.

v' Se menciona que se ha alcanzado cierto grado de transparencia fiscal pero nada garantiza la
continuidad de estos avances, a su vez cuenta con vasta informacidn que es dificil de
procesar.

Seguidamente, se describen los casos en los que la norma dispone que existe responsabilidad y la
posibilidad de aplicar sanciones.

3.3.24 Sanciones.

La Ley Federal establece las causas que pueden generar la aplicacion de sanciones por
incumplimiento, especificando las causas de responsabilidad administrativa, a saber:

v Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informacién que se encuentre bajo custodia, a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién.

v' Entregar intencionalmente de manera incompleta informacidn requerida en una solicitud de
acceso.

v" No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada por el Poder Judicial de la

Federacion.

Cabe destacar que las sanciones que pueden tener lugar son tipicas de otro ordenamiento legal: Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Esta norma establece que
las sanciones por falta administrativa (articulo 53) consisten en:

v Apercibimiento privado o publico.
v' Amonestacién privada o publica.

v' Suspensién.
v

Destitucion del puesto.
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v Sancién econémica.
v Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico.

3.3.3 Sintesis.

El presente desarrollo es tedrico. Considerando esta aclaracién, la Federacién Mejicana expone un
cuerpo normativo que crea reglas fiscales cuantitativas y reglas de caracter cualitativo, de manera
similar al RFRF argentino.

A modo de sintesis, el siguiente cuadro muestra un resumen de las reglas fiscales descriptas:

REGLAS FISCALES CUALITATIVAS

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL y LEY GENERAL

NIVELES DE La Ley garantiza el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los
GOBIERNO Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia
INCLUIDOS legal, y cualquier otra entidad federal.

INCUMPLIMIENT
v 05 Causas de responsabilidad administrativa.

Y SANCIONES
La Ley Federal (articulo 7°) establece que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la informacion referida a su estructura
DIFUSION organica, las facultades de cada unidad administrativa, la remuneracién mensual
INFORMACION por puesto, la informacion sobre el Presupuesto y su ejecucion, entre otros.
FISCAL La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (mayo de

2015) reglamenta el articulo 6° de la Constitucion, sobre derecho al acceso a la
informacién publica.

De lo expuesto, se identifica la regla de la deuda y equilibrio presupuestario, ademas de la
conformaciéon de fondos que acumulan recursos publicos, a ser utilizados ante situaciones
extraordinarias. De igual modo, se considera, como cldusula de escape, que las reglas de la deuda no
seran de aplicacién en casos de emergencia extraordinaria.

Asimismo, se han implementado reglas sobre la transparencia fiscal que cuentan con un cuerpo
normativo unificado en el que se dispone la difusion y facil acceso de informacién oficial, ademas de
crear un érgano de aplicacion y sanciones por incumplimiento a la norma respectiva.

7
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3.4 PERU

En este apartado se sintetizan las reglas fiscales vigentes en la Republica del Perd, de acuerdo al
marco legal publicado en su sitio web oficial. En primer término, se describe la organizacion politica
del pais con la finalidad de considerar la forma de implementacién de las normas que crean las reglas
fiscales, en segundo lugar se enumeran las reglas en cuestion como asimismo las normas de
incumplimiento y sanciones. Por ultimo se detallan las normas sobre transparencia y publicacién de
informacidn fiscal y los 6rganos de aplicacion.

En algunos casos, en la medida de su pertinencia, se hardn comparaciones con el Régimen argentino.

3.4.1 Organizacion del pais.

La Republica del Perd se organiza bajo un sistema presidencialista. Su gobierno es unitario,
representativo y se organiza segun el principio de separacién de Poderes:

v" 24 Departamentos.
v" 196 Municipios.
v" 1828 Distritos (gobiernos locales).

Las Municipalidades son las instituciones publicas encargadas de la gestién de las provincias, sus
distritos y centros poblados del pais. Cuentan con autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

A continuacidn, se describen las normas de creacién de reglas fiscales, su finalidad y el universo
presupuestario alcanzado.

3.4.2 Reglas Fiscales y su norma de creacion.

En este apartado, se describen las reglas fiscales que han sido creadas por el ordenamiento
normativo del Perd, de acuerdo a su cardcter cualitativo y cuantitativo.

Este ordenamiento se conforma por la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion N° 27.806 y la Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal N° 30.099, sancionada en el afio
2013 (deroga la Ley N° 27.245 del afio 1999). La primera refiere a la regla fiscal cualitativa sobre
difusidon de la informacidn (Regla de Transparencia), considerando informacién publica es aquella
relativa al Presupuesto Publico, asi como las actas de reuniones oficiales. Este aspecto se desarrollara
en el punto sobre normas de transparencia.

Reglas fiscales Cuantitativas. Por su parte, la aplicacion de reglas fiscales de caracter cuantitativo se
dispone en la Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal N° 30.099. Esta
norma tiene por objetivo establecer lineamientos para asegurar una administracion prudente,
responsable, transparente y predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de mantener el
crecimiento econdmico del pais en el mediano y largo plazo. Para tal fin dispone de normas sobre:

v" Reglas fiscales de caracter cuantitativo,
v" Un guia ex ante denominada Declaracién de Politica Macro Fiscal, elaborada por el Gobierno.
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Universo presuestario y reglas fiscales. Las reglas numéricas son aplicables a las leyes anuales de
presupuesto y su ejecucion, a las leyes de endeudamiento y de equilibrio financiero del Sector
Publico No Financiero (SPNF). Cabe destacar que el SPNF comprende en su universo presupuestario
a las empresas publicas no financieras y a las entidades publicas del Gobierno General (Gobierno
Nacional, que incluye al Seguro Social de Salud, a los Gobiernos Regionales y a los Gobiernos
Locales).

Declaracion de Politica Macro Fiscal. Asimismo, a las reglas fiscales se les adiciona un marco de
reglas especificas. La norma dispone que el Poder Ejecutivo establezca una guia ex ante del Resultado
Fiscal Estructural. Estos lineamientos son fijados en la Declaracidn de Politica Macro Fiscal para el
periodo de mandato presidencial, dentro de los 90 dias de iniciado un nuevo gobierno. Esta politica
es aprobada mediante decreto supremo del Poder Ejecutivo y sus Ministros, con el referendo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Este decreto determina ex ante el resultado financiero estructural del Sector Publico No Financiero
(SPNF), el que no puede superar el 1% del Producto Bruto Interno (PBI), ademas de los limites
referenciales al gasto no financiero del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales vy, el
resultado primario ex ante de las Empresas Publicas no Financieras.

Estas medidas referenciales de Politica Macro Fiscal pueden ser modificadas, en los términos del
régimen, por aplicacion de medidas correctivas y cldusulas de excepcién, segln se analiza en el punto
siguiente.

Las reglas cuantitativas creadas por el régimen peruano refieren a las que surgen de la Politica
Macro: el Resultado Econdmico Estrutural y, las dispuestas por la ley para cada nivel de gobierno.

Resultado Econdmico Estructural. Cabe mencionar que la fijacién de los limites al gasto puede ser
revisada para la formulacién de los presupuestos anuales, siempre que no haya modificaciones en la
Pauta Macro Fiscal ni en la metodologia para el calculo de las Cuentas Estructurales.

La estimacion del limite del gasto depende de la estimacidn del Resultado Econdmico Estructural del
Sector Publico No Financiero. Esta medida de referencia es estimada de acuerdo a la Metodologia
adoptada por el Ministerio de Economia y Finanzas, previa opinién técnica del Consejo Fiscal.

Tal metodologia ha sido incorporada en el afio 2014 (modificada en el afio 2016). En esta ultima se
preven lineamientos generales, que establecen que la metodologia adoptada reduce el componente
pro ciclico del gasto publico dado que se basa en un resultado estructural como porcentaje del PBI
potencial y, que se da flexibilidad al calculo para que puedan incorporarse los ajustes necesarios,
ante el cardcter volatil del contexto macroeconémico. Asimismo, la metodologia propone un
tratamiento para las variables fiscales definidas como estructurales y una férmula de calculo de
Ajuste ciclico, sobre los ingresos corrientes.

Reglas aplicables al Gobierno Nacional:
v Rectriccién al gasto no financiero del Gobierno Nacional.

v" Laregla del saldo de la deuda.

Reglas aplicables a los Gobiernos Regionales y Locales:
v" Laregla del saldo de la deuda, y
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v las reglas del gasto no financiero.

A continuacidn se describen brevemente estas reglas:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL N° 30.099

Las disposiciones contenidas en la Ley se aplican al Sector Publico No Financiero (SPNF) y, a los siguientes niveles de Gobierno.

REGLAS
CUANTITATIVAS GOBIERNO NACIONAL GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
La Regla del gasto no financiero: El
incremento anual del gasto no financiero no
Limite del gasto no financiero (incluye gasto en | debe ser mayor al promedio de cuatro afios
personal) se fija, por un periodo de 3 afios, por el | de los ingresos anuales, contados a partir del
Decreto refrendado por el Ministerio de Economia | segundo afio previo a cada afo fiscal
De Gastos ) e ) : .
y Finanzas, en el marco de la Politica Macro Fiscal. | correspondiente. No se consideran en el
El limite del gasto al Gobierno Nacional admite | cdlculo los ingresos por transferencias para
ciertos ajustes o medidas correctivas. la inversién publica que realice el Gobierno
Nacional a los gobiernos regionales vy
gobiernos locales.
La Regla del saldo de deuda determina que
la relacion entre el Saldo de Deuda Total y el
promedio de los Ingresos Corrientes Totales
La Deuda brutal total no debe superar el 30% del de Io's Ultimos cuatro afios no puede s;er
Deuda PBl. En este caso particular se preven medidas superior . al .IOOA)'
correctivas. End.eudamlento e?(terno. Los gobiernos
regionales y gobiernos locales pueden
obtener financiamiento externo Unicamente
con el aval del Estado y, debe destinarse solo
los gastos en infraestructura publica.
En los afios de elecciones generales se aplica,
adicionalmente, lo siguiente:
a) El Gasto No Financiero del Gobierno Nacional
ejecutado durante los primeros siete meses del
afio no podra exceder al 60 % del limite anual
fijado
b) En los primeros siete meses del afio no pueden
Afos aprobarse ni entrar en vigencia medidas que
Electorales reduzcan el espacio fiscal de la nueva

administracion de gobierno o que incrementen el
gasto corriente del Gobierno Nacional que
impliquen compromisos de pago posteriores a la
finalizacién de la administracién de gobierno.

c) Los desvios al limite del gasto no financiero
deben ser menor al 0,3 % del PBl al 31 de
diciembre del afo anterior.

Excepciones

Se dispone que ante casos extraordinarios de
emergencia nacional o crisis internacional se
modifique, mediante Ley del Congreso, la Politica
Macro Fiscal. El proyecto de Politica Macro fiscal,
que envia el Poder Ejecutivo al Congreso, debera
contener nuevos limites al gasto y las medidas
tendientes al cumplimiento de las reglas fiscales
fijadas ex ante.

Se podra eximir a los gobiernos regionales o
locales de la aplicacién de algunas de las
reglas fiscales fijadas por la ley. La norma
considera esta posibilidad ante desastres
naturales o en el caso de inicio de
actividades de explotacién de recursos
naturales.

Otras Reglas cuantitativas:

v" Creacién el Fondo de Estabilizacion Fiscal a fin de contribuir a la estabilidad econdmica
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La ley establece que los recursos de este fondo se integran con el saldo presupuestario de libre
disponibilidad del Tesoro Publico a fin de cada afio, luego del pago de los intereses de la deuda, el
10% de los ingresos de operaciones de venta de activos y el 10% de los ingresos del pago inicial por
concesiones del Estado. Se aclara que en caso de que el fondo acumule recursos superiores a un 4%
del PBI, estos recursos podran destinarse al pago de deuda publica.

La ley dispone que los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal podran utilizarse en los siguientes
casos:

v" Cuando en el ejercicio fiscal se prevea una disminucién de los Recursos Ordinarios mayor a
0,3 % del PBI, los recursos se destinaran en primer término a los programas de alivio a la
pobreza.

v" En las situaciones de excepcidn, por casos extraordinarios de emergencia nacional o crisis
internacional.

Asimismo, se dispone que ante la utilizaciéon del Fondo de Estabilizacion Fiscal, el Poder Ejecutivo
debe reponer los recursos utilizados en exceso, dentro del primer semestre del ejercicio inmediato
siguiente.

Reglas fiscales Cualitativas. Ademds, de las reglas cuantitativas se destacan otras reglas de caracter
cualitativo. Las mismas se refieren a:

v" Elaboracién de informes de ejecucién trimestral y su publicacién. Estos informes son
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo que releva el cumplimiento de Ia
ley de todos los niveles de gobierno.

¥ Informe de Declaracién de cumplimiento de Responsabilidad Fiscal. En este informe se
analizan los ingresos, gastos, el resultado fiscal y su financiamiento y demadas metas
macroecondmicas, las que deben estar en consonancia con la politica macro fiscal. Este
informe debe ser elevado al Congreso de la Republica.

v Los gobiernos Regionales y Locales deben elaborar el Informe Multianual de Gestién Fiscal
(IMGF). Este establece las metas de convergencia, de acuerdo a las reglas fiscales que les
corresponde observar, en el marco de la Politica del Marco Fiscal Macroecondmico vigente.

De manera similar al régimen argentino, las normas sobre gestidn publica en la Republica del Peru
establecen reglas fiscales cuantitativas y cualitativas, segun fuera mencionado. Seguidamente, se
describen las pautas denominadas de excepcion, las medidas correctivas y los casos en que se
considera que la ley no ha sido cumplida.

3.4.2.1 Medidas Correctivas y de Excepcion

Los lineamientos de Politica Macro podran ser modificados ante la aplicacion de medidas correctivas,
o por la activacion de medidas de excepcion, tanto para el Gobierno Nacional como para los
Gobiernos Regionales y Locales.
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Medidas correctivas. Las medidas correctivas al Gobierno Nacional se aplican en caso de desvios al
limite del gasto, cuando se supera el limite fijado por la norma a la deuda publica y, a los gobiernos
Regionales y Locales en caso de incumplimientos a las reglas fiscales que les son aplicables. Estas
medidas refieren a:

Gobierno Nacional:

v Los desvios al limite del gasto no financiero son acumulados en una cuenta de compensacion
y desvios. La norma especifica que cuando los desvios no superen un 0,5% del PBI, las
correcciones a estos deberdn serdn ejecutadas durante 2 afos, a partir del siguiente afio al
incumplimiento. Ahora, cuando los desvios superen esa reduccidn opera el mismo afo vy, se
requiere la aprobacién del Congreso, en forma permanente.

v" Cuando la deuda publica sea superior al 30% del PBI, se tomardn medidas para los préximos
7 afios, las que modificardn las aportadas por la Politica Macro.

Gobiernos Regionales y Locales:

En caso de incumplimento de las reglas fiscales por parte de los Gobiernos Regionales y Locales se
aplican algunas medidas restrictivas. Tal incumplimiento se evalida en el marco del Informe
Multianual de Gestidn Fiscal (IMGF).

En caso de determinarse el incumplimiento de las metas de convergencia detalladas en el IMGF los
gobiernos regionales y locales seran pasibles de la aplicacion de normas especificas: quedardn
impedidos del acceso a financiamiento, sea mediante entidas financieras nacionales o, a través de
fondos de promocién a la inversion o mejoras técnicas. Ademds, ante el incumplimiento de las
metas del IMGF durante 2 afios consecutivos, dentro de un mismo mandato, la autoridad
competente debe presentarse al Congreso a fin de exponer las causas y las medidas correctivas
adoptadas.

Similares normas se aplican en caso de no dar cumplimiento a la presentacién del IMGF.

Reglas de excepcidn. Por otra parte, las reglas de excepcion a la observancia de normas restrictivas a
las cuentas publicas (articulo 10.1) pueden dar lugar a la modificacion de la politica macro. Se
dispone que ante casos extraordinarios de emergencia nacional o crisis internacional se modifique,

mediante Ley del Congreso, la Politica Macro Fiscal.

Para ello, el Poder Ejecutivo envia al Congreso un proyecto de modificacidn a la Politica Macro Fiscal,
el que debera contener nuevos limites al gasto y las medidas tendientes al cumplimiento de las
reglas fiscales fijadas ex ante.

Asimismo, se podra eximir a los gobiernos regionales o locales de la aplicacion de algunas de las
reglas fiscales cuantitativas fijadas por la ley. La norma considera esta posibilidad ante desastres
naturales o en el caso de inicio de actividades de explotacion de recursos naturales.

Estas reglas de excepcién requieren un procedimiento formal, a través de la disposicion de una ley
del Poder Legislativo. En comparacion con el régimen argentino, donde las reglas de excepcién se
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fijaron por una ley general, aplicada en caso de corresponder, al conjunto las jurisdicciones adheridas
al RFRF.

Seguidamente, se describen los érganos de aplicacidon de las reglas fiscales creadas por la Ley N°
30.099.

3.4.3 Organos de Aplicacién del Régimen.

La norma creé el Consejo Fiscal. Este organismo brinda apoyo técnico al Ministerio de Economia y
Finanzas y tiene por objetivo contribuir con el andlisis técnico de la politica macrofiscal. A tal fin,
emite informes de caracer no vinculante en los que consta su opinidon sobre las siguientes materias:

v" La modificacién y el cumplimiento de las reglas fiscales previstas en la Ley.
Proyecciones fiscales contempladas en el Marco Macroeconémico Multianual.
Evolucion de corto y mediano plazo de las finanzas publicas.

ASRNIN

La metodologia para el célculo de las cuentas estructurales (articulo 17), y del PBI potencial y
los precios de exportacion de mediano plazo.

Un informe denominado Declaraciéon sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal del ejercicio
anterior, debe ser remitido al Congreso de la Republica, antes del 31 de mayo de cada afo.

Asimismo, la ley instituye que en caso de verificarse desvios en el Informe de Cumplimiento, entre las
partidas ejecutadas y las metas presupuestadas, se debe adicionar un plan de correccién de tales
desvios, especificando las causas y las medidas correctivas.

3.4.3.1 Normas sobre acceso a la Informacion Publica.

Las normas sobre difusion de la informacién fiscal son las descriptas por la Ley N° 27.806 de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Esta considera que informacién publica es cualquier tipo de
informacidn relativa al presupuesto publico, asi como las actas de reuniones oficiales. Ademas, tiene
por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacion.

La norma crea el Portal De Transparencia (Articulo 5°) mediante el cual, a través de Sitios Web, se
difunde informacidn de las entidades de la Administracion Publica. El portal de transparencia es
Unico, integral vy estandarizado, sobre los principales temas de la gestion publica
(http://www.mef.gob.pe/index.php) vy, difunde la informacién fiscal referida a los items que se
detallan seguidamente:

v" Datos generales de la entidad: disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeta.

v" Informacién presupuestaria (presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partida de
gasto salarial y los ingresos de los altos funcionarios y personal en general, asi como sus
remuneraciones).
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v" Adquisicion de bienes y servicios (detalle de los montos comprometidos, proveedores,
cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos).

Por su parte, en el Titulo IV de la norma se crean mecanismos para acceder a la informacién de
caracter fiscal, para que los ciudadanos puedan ejercer supervisién sobre las Finanzas Publicas y se
permita una adecuada rendicién de cuentas.

La entidad publica que difunde informacién debe identificar al funcionario responsable de la
elaboracion de los portales de Internet.

3.4.4 Sintesis

La Republica del Peru presenta un esquema normativo que contempla reglas fiscales cuantitativas,
cualitativas y de transparencia, de igual manera que el RFRF argentino. Las normas fijan las pautas
aplicables a cada nivel de gobierno, ademas de adoptar un enfoque de Resultado Econdmico
Estructural.

Ese enfoque implica determinar un resultado fiscal ex ante mediante la aprobacién de una Politica
Macro Fiscal, para cada gestion de gobierno, por Decreto del Poder Ejecutivo. En tal sentido, las
reglas fiscales encuentran su marco de aplicacion en la politica de gobierno.

Asimismo, cabe restcatar que el universo presuestario de las reglas fiscales y de esa politica macro
fiscal es el Sector Publico No Financiero. De igual modo, se dispone de reglas destinadas de manera
diferencial a los tres niveles: Gobierno Nacional y a los Gobiernos Regionales y Locales.

El ordenamiento peruano considera, ademas, reglas para los afos electorales, medidas correctivas
para el cumplimiento de las reglas fiscales, asi como también reglas de excepcion y, medidas
sancionatorias.

Por ultimo, la autoridad de aplicacién es el Ministerio de Economia y Finanzas, el que cuenta con el
apoyo técnico del Consejo Fiscal.
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Conclusiones Generales

Las reglas macro-fiscales comenzaron a aplicarse en Latinoamérica con el objetivo de ordenar las
cuentas publicas ademds de dotar de mayor previsibilidad y transparencia a la politica fiscal.

El contexto de crecimiento econédmico mundial, combinado con elevados precios de commodities,
permitio a los paises latinoamericanos dar solucidn a los problemas fiscales generados en las diversas
crisis de la década del 90, a través de la implementacién de reglas.

No obstante, el desplome de los precios registrado a partir del 2012, combinado con menores
perspectivas de crecimiento de la economia mundial, comenzé a generar limitaciones en el espacio
fiscal, obligando a muchos paises a aplicar medidas restrictivas. Dentro de este contexto, se observa
gue aquellos paises con marcos macro-fiscales mas sdlidos estdn teniendo mayor capacidad para
adaptarse al nuevo contexto.

Es en ese marco que se observa un resurgimiento en la aplicacién de reglas macro-fiscales y el
reforzamiento de los Consejos Fiscales, dada la transcendencia que tiene el gasto publico en
economias dependientes de recursos volatiles y el mejoramiento de la transparencia de la
informacidn fiscal.

Los regimenes descriptos en el presente informe presentan restricciones al gasto, a la deuda publica
y al nivel de déficit o, regla de equilibrio presupuestario.

. DEFICIT/EQUILIBRIO
Paises GASTO PRESUPUESTARIO DEUDA
Los servicios de la deuda < al
Argentina | El incremento del Gasto Primario no el . 15% de los recursos corrientes
) Equilibrio financiero S
(*) podra superar el aumento del PBI. netos de coparticipacion a
municipios.
Limites de gastos con funcionarios:
la ley fija para ese gasto la relacion
entre los ingresos corrientes La Ley de Presupuesto anual
liqguidos para los Tres Poderes y debe contener el estado de El limites para el
para cada nivel de gobierno compatibilidad con las Metas endeudamiento publico es
(Federacion, Estados, Distrito Fiscales preestablecidas por el establecido por el Senado
Federal, y Municipios). ley del Congreso y, definir la Federal a propuesta del
reserva de contingencia, como Presidente.
Brasil Definicién de metas fiscales porcentyal del ingreso Las operaciones de crédito
anuales: para los tres ejercicios corrlent? neto. deber.1 estar de acuerdo los
siguientes junto a los mecanismos PENC 241: restringe d.e’sde el creditos del presupuesto.
de compensacion para gastos de ano 201,7 I? exp?nspn del ]
cardcter permanente. El gobernante gasto publico primario del Regla de Oro: el endeudamiento
no podré crear un gasto continuo gobierno fed?ral durante 20 se destina a gastos de capital.
(en un plazo superior a dos afios) sin anos
indicar una fuente de ingresos o una
reduccién de otro gasto.
Chile Regla del balance estructural: implica autorizar el gasto publico para el Gobierno Central, en linea con
los ingresos estimados y ajustados por el ciclo econdmico.
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Limite del gasto no financiero (incluye gasto en personal) se fija, por
un periodo de 3 afios, por el Decreto refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el marco de la Politica Macro Fiscal. El limite
del gasto al Gobierno Nacional admite ciertos ajustes o medidas
correctivas.

La Deuda brutal total no debe
superar el 30% del PBI. En este

El déficit fiscal anual del Sector Pablico No Financiero < al 1% del PBI. | €as0 particular se preve medidas
El Estado debe asegurar el equilibrio o superavit fiscal en el mediano correctivas.
plazo, acumulando superavit fiscales en los periodos favorables y
permitiendo Unicamente déficit fiscales moderados y no recurrentes
en periodos de menor crecimiento.

Peru

La regla establece que el
Congreso tiene que aprobar
cada afio el maximo de
endeudamiento para el ejercicio
ademds de establecer las bases
generales para tomar créditos.
Sélo se permite el
endeudamiento para la
ejecucion de obras publicas que
generen un incremento en los
ingresos, asi como para tratar
una situacién de emergencia
declarada por el Presidente.
Las entidades federativas
podran endeudarse con otras
Naciones por medio de
instituciones nacionales
(incluyendo al gobierno federal).

La partida de presupuesto del gasto neto total deberd contribuir al
equilibrio presupuestario. Se considera que el gasto neto contribuye
Méjico al equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance presupuestario
permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley

de Presupuesto. Esto se refiere a los intereses de la deuda.

(*) Reglas modificadas o suspendidas por la Ley N°26.530.

Resulta relevante destacar, igualmente, la incorporacién del enfoque estructural que implica la
elaboracion de presupuestos ajustados a los ciclos de la economia, tales como el Balance
ciclicamente ajustado de Chile y el enfoque de Resultado Econdmico Estructural de Perd. En la
elaboracion del presupuesto las metologias establecidas guian las estimaciones de las variables
afectadas por los ciclos econdmicos, tales como el precio de las materias primas o las tendencias de
la economia en general. Estos enfoques determinan el techo del nivel del gasto publico al estimar los
ingresos probables o el resultado econémico.

Como complemento a las reglas, se observd también la conformacién de fondos soberanos que
asisten a las finanzas en caso de desequilibrios. Estos fondos tienen la finalidad especifica, cubrir el
desequilibrio del presupuesto o su aplicacién al financiamiento de las pensiones de vejez e invalidez,
entre otros.

En algunos casos se incorpora medidas sancionatorias, medidas correctivas, reglas de excepcién a la
aplicacion de restricciones presupuestarias.

De igual modo, los regimenes analizados muestran pautas especificas a ser observadas durante un
periodo determinado, considerado como finalizacion del mandato y otras aplicables al afo de
elecciones. Se destaca también que los regimenes normativos disponen de pautas que obligan a
todos los niveles de gobierno porigual y normas especificas a cada uno.
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Por ultimo, se identicaron las reglas fiscales cualitativas dentro de las que se destaca la difusién de la
informacidn publica, como regla sobre la transparencia. En todos los casos analizados presentan
normas para el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica los que, en general,
reglamentan derechos constitucionales de los cuidadanos y los mecanismos habilitados para hacerse
de la misma.

Este breve andlisis teorico, presenta modalidades que pueden rescatarse a la hora de repensar el
RFRF argentino vigente y, que vigoricen su potencial. Comparativamente, la experiencia internacional
muestra normas que permiten profundizar las practicas transparentes en el manejo de las cuentas
publicas, asi como también cldusulas de escape e incorporacién del efecto del ciclo de la economia
en las cuentasb publicas.

El desafio radica en el establecimiento de un sistema integrado de gobernanza fiscal que contemple
normas y procedimientos presupuestarios estandarizados al interior de cada nivel de gobierno, la
potestad de un proceso de supervision por parte de la autoridad de monitoreo y un proceso de
transparencia y comunicacién de la informacidn hacia la ciudadania y los actores involucrados.
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