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FORVALTNINGSREVIS|OH
MULTIBIBISTANDET

Geéensamt darende SIDA - RRV



SIDA - ' SIDA dnr
RIKSREVISIOI‘ISVERKET 1973-09~13 . RRV dnr 1972:599

Gemensamt Arende for styrelsen fr internationell utveckling
(SIDA) och riksrevisionsverket (RRV) i anledning av foretagen
forvaltningsrevision avseende det svenska multibibisténdet,

Riksrevisionsverket har som ett led i sin forvaltningsrevi-
sion genomfdrt en granskning av det SIDA-delegerade bistindet
genom internationella fackorgan (multibibistindet). Bakgrund
till projektet, arbetsformer, slutsatser och rekommendationer
i syfte att effektivisera samarbetet med fackorganen redovi-
sas nedan, ‘

De hir intagna forslagen till dtgirdsprogram har tidigare
utvecklats i en arvetspromemoria som har diskuterats med den
kontaktgrupp som etablerats mellan SIDA och RRV,

1. SAMMANFATTNING AV RRVs GRANSKNING
1.1 Bakgrund

De planerade dkningarna av bisténdsanslagen under de niZrmaste
dren kommer att kraftigt cka anspréken pd SIDAs kapacitet,
Det finns flera sitt att 16sa dessa kapacitetsproolem, 10g-
ligheterna till utkontrakteringar via multibikanalen kan va-
ra ett sdtt.,

Multibibisténdet utgdér en stor och vixande del av det totala
bistidndet. Som ett led i sin forvaliningsrevision har R}V
granskat hur SIDA utnyttjar denna bpistdndskanal,

1.2 Syfte

RRY har granskat det svenska multibibisténdet genom analys
av SIDAs planerings— och beslutssystem avseende muliibibi-
stidndet i syfte att undersdka mojligheterna att vidta cffek-
tivitetsbefrimjande &tgirder.

1.3 Genomfdrande

Revisionen har genomfdrts i form av genomgédng av dokumenta-
tion och intervjuer med féretridare for SIDA och vissa fack-
organ (FAO, ILO, ITC och UNESCO). Hirvid har RRV bitriits av
en konsult, docent Goran Hyberg, Lund.



Granskningen har utgdtt frédn SIDAs bistind genom fyra Fi-
organ, I"40, ILO, ITC och UNESCO., Dessa organ utgdr de storsta
mottagdrna av del landerdestinerade gdvobistindet genom in=—
ternationella organisationer, och granskningen har dir omfat-
tat sdvil det linderdestinerade som det icke-landerdestine—
rade bistandet. Avsikten nhar varit att genom detta urval kun-
na gora iakttagelser som resvlterar i rekommendationer av '
generell betydelse for multibvibisténdet.

1.4 . Sammanfattande synpunkter

Granskningen har lett. till vissa synpunkter pd handlidggningen
av multibibisténdet pd administrativ nivd. Dessa forslag kan
efter sitt syfte indelas i iva kategorier: -

a) kapacitetsdkande
b) kvalitetshsjande

P4 grund av att multibibisténdet inom SIDA i hdg grad hand--
ldgges p& samma sitt som det bilaterala visténdet, Hr dessa
forslag inte muliibispecifika utan torde i betydande grad
dven vara tilldmpliga pd det bilaterala bisténdet.

1.4.1 Kapacitetsidkande férslag

Vid granskningen av de motiv som brukar anfsras som stdd for
multibiformen, ndmligen kapacitetsmotivet, utbildningsmotivet
| och pdverkansmotivet, framkom att multibibistdndet kan vintas
| ge ett tillskott till SIDAs kapacitet, Multiviformen befanns
’ocksé erbjuda mojligheter att 18ta SIDAs personal tillgodo-
gora sig den kunskaps~ och erfarenhetsmassa som fackorganen
\representerar i tekniska och lidnderspecifika frigor. Det kon-
staterades vidare att multivibisténdet Sppnar vissa mojlig-
heter till pé&verkan pd fackorganen frimst i bistdndsadminisir:
,tiva frigor, t ex metoder for projektfdrberedelse och resul-
: tatvirdering.

Det har vidare konstaterats att "den nya policyn" (dvs det
SIDA-dokument som frin varen 1972 16gat Till grund for det
fortsatta samarbetet i gemensamma projekt) innebir flera vik-
tiga bistidndsadministrativa forbittringar. Detta gidller dels
kravet pd multibiinsatsernas forankring i mottagarlandets
egen planering, dels begridnsningen av ldndervalet till pro-
gramlanderna, Vikten av en viss flexibilitet i tolkningen av
‘linderbegrinsningen pépekas emellertid ocksd, sd att_multi-
biformens fordelar vid utvecklingssamarbete med nya lénderx
{det s k “"spjutspetsargumentet") inte gdr forlorade.

Tvd viktiga faktorer talar for att det bdr vara méjligt att
nd betydande kapacitetsbesparingar i multibisamarbetet genom
att 148ta samarvetet med Svriga fackorgan nidrma sig ITC-model-
len, P6r det forsta uppger sig flera av fackorganen for nir-
varande sakna tillrickligt klara direktiv frén SIDA for siti



arbete pd& multibiinsatserna. Detta gidller sdvidl i friga om
vilka typer av projekt SIDA kan tinka sig att stsdja (1linder-
val, dmnesomridde etc) som detaljer i planeringsarvetet, t ex
specifikation av dnok@d tilliggsinformation, 6r det andra
rider det knanpast négon tvekan om fackorganens beredvillig-
het att beakta onskemdl frin SIDA., FPrén fackorganens synpunkt
4r SIDA i egenskap av stor multibifinansifr (bistdndsformen
domineras av de nordiska landerna) en mycket intressant sam-

arbetspartner, och har dirfor en stark forhandlingsposition
gentemot dessa, Det finns dirfor ett gynnsamt utgdngslage Ior
en kapacitetsbesparande delegering av arbeisuppgifter till
fackorganen, mdjliggjort genom noggranna och strikt uppratt—
hdllna direktiv.,

De forslag som syftar till dkning av SIDAs kap101tet giller
samarbetet mellan SIDA och fackorganen och kan sammanfattas
enligt foljande.

Mellan SIDA och ITC har ett samarbete utvecklats som innebir
‘en 1ldngt driven delegering av_SIDAis beredningsarbete. Enligt
RRVs mening oor oLDi elterstriva att hoja delegeringsgraden i
samarbete med bl a FAO, ILO och UMESCO i riktning moi vad som
tillimpa C. Detta bor ske genom att nu existerande
ramavtal kompletteras med skriftliga detaljdirektiv rdrande

t ex utformningen av idé- och insatspromemorior, information
som dnskas framtagen etc, Viktigae steg i denna riktning har
redan tagits. Det 4ar emellertid viktigt att man nu ocksd vid-
“tar de &igirder som krivs for att dessa dokument skall funge-
ra som effektiva instruktioner for fackorganens insatsfdrbe-
redelser,

I samarbetet med ITC bsr man forsSksvis Svergd till arbets-
planer av lingre varaktighet, t ex 3-&rs eller annan tids-
rymd som svarar mot de reella planeringsbehoven.

SIDA bdr underzdka mojligheterna att finna #ndamilsenligare
former f6r ersiitning {6r fackorgznens tjinster, varvid at-
minstone projektioroeredelser pdr orvoderas pa annat sdtt &én
genom procentuella pé&ligg pd projektkostnaden. Detta &r sir-
skilt angeliget om man skar fackorganens engagemang 1 apprai-
salarbetet liksom om den nya multibipolicyn ldgges till grund
f6r andra samarbetsformer dn de nuvarande.

Som underlag f&6r sddana undersckningar och for sin allminna
l8ngsiktsplanering av multibibisidndet bdr SIDA utfora kost-
nadsanalyser som skall utvisa vid vilka priser det &r lon-
‘samt fér 3IDA att képa fackorganens tjinster - med andra ord
ng_ﬁré‘k-even—llnaen gar.,

1.4.2 Kvalitetshs jande forslag

De kvalltetsnoaande férslagen giller insatsproduktionen och
kan kort sammanfattas pa folJande sdtt.



1.4.2.1 Insatsforberedelserna

Hetodhandoboken bdr vidareutvecklas genom att kraven pd be-
slutsunderlagen preciseras ytterligare. Frimst giller detta
ifréga om efterfrigebedsmningar (for projekt som syftar till
att oka tillgéngen pd ndgot), kapacitetsbeddmningar (for pro-
Jekt som syftar till att tka efterfrégan pi ndgot) samt kins-
lighetsanalyser. Metoder for detta finns redan vetenskapligt
utvecklade och det &r nirmast en frige om att vilja limplig
ambitionsnivd f8r insatsberedningen.

Ett utbildningsprogram i appraisalteknik féreslds for direk-
tionsmedlemmar och handlZggande personal vid. sektor- och
lindervyrier (och pd lingre sikt ocksd for mottagarlinders
planeringspersonal och personal vid bistlndskontoren). Det
bér beakta tankegingarna i Metodhandboken, som emellertid
méste kompletteras och konkretiseras pd vissa punkter en-
ligt ovan., P4 kort sikt kan en striktare appraisalteknik
vintas leda 1111 att en stdrre andel insatsforslag avslds i
direktionen, Sektorbyrderna och fackorganen kan emellertid
vintas mycket snart anpassa sig till de nya kraven, och vad
som d& eventuellt f6rloras i kvantitet genom att anspraken
okar pd insatsforberedelserna, bdr vinnas i bittre kvalitet
péd de antagna insatserna,

Granskningens omfattning och ambitionsnivd miste givetvis
avvigas mot storleksordningen hos det beslut, som skall ba-
seras pd granskningsresultatet. Den ymniga férekomsten av
flaskhalsar i u-landsekonomierna dr ett huvudskil till att
u-landsprojekt miste granskas noggrannare dn i-landsprojekt.
For efterfrigeskande projekt kan det ricks med en enkel kon-
troll av att producenterna har kapacitet och resurser att cka
sin produktion i takit med efterfrigan. Tillgdngsdkande pro-
jekt kan diremot iblarnd krdya ingdende znalyser av marknader
for produkter, sysselsitiningsmsjligheter for arbetskraft,
etc. Man b6r d8rfsr ha viss flexibilitet i de regler man stil
ler upp for de olika sektorbyrdernas insatsforberedelser.

For att forsikrs sig om en i bista mening kritisk gransk-
ning av projektforslagen bsr SINDA forstirka granskningen av
idé- och insatspromemorior infdr direktionsbenandlingen., Den-
na uppgift skall f n ligga p& insatsgrupperna, men synes, ut-—
ifrdn det material som granskats, inte ha fullgjorts i till-
fredsstidllande utstrickning. Ett s&tt att f& en forbiattring
ti11l sténd skulle kunna vara att direktionen stdller higre
krav dn hittills pé& insatspromemoriorna betridffande apprai-
salinnehdll, Bl a skulle insatsPM kunna innehdlla ett av-
snitt dir utredningsbyrdn ytirade sig over rimligheten i ée
beddmningar och aralyser som promemorian innehdller. Det ut-
mynnar i att promemorians rekommenderade forslag tillstyrkes
eller avstyrkes., Promemorior som inte strikt foljer lietod~
handboken skall i konsekvens hirmed returneras till vederby-
rande sektorbyrd. Som ett fristlende komplement till ovan-
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av appraisal, varvid man analyserar forvidntade nyttor och
kostnader, resultatvirdering, varvid man féljer upp att de
verkliga nytlorna och kostnaderna motsvarar forvintningarna,
och fornyad appraisal, varvid forlingning dverviges i ljuset
av hur vdl verklige nyttor och kostnader stimde med de beridk-—
nade under fdrsta fasen.

Har man vZl utvecklat en tillfredsstidllande appraisalmekanism
(som #ven forutsitites omfatta framstdllningar om farlangning)
blir det alltsd fridmst ett problem om vilken information man
producerar under projektets forsta fas. Foljande principer
foreslés, ’

Varje framstillning om fortsatt stcd bér innehdlla en kvali-
ficerad analys av resultaten av verksamheten ditintills, i
forsta hand for projektet som helhet och i andra hand, i den
ndn detta dr msjligt, for den svensks insatsen,

cm bdr syfta till att

Utvecklingen av resultdtvirderingssyst
for sddan information,

]
18ta dessa system vara huvudkidllan 6
Intill dess metodutvecklingen pd resultatvidrderingsomridet
hunnit lingre odr nuvarande system med "mid-term reviews",
"evaluation missions" etc anvdndas for informationsframtag-—
ningen,

Sammanfattningsvis kan granskningen sigas ha lett fram tillﬂ
fsljande slutsatser betriffande det svenska mulitibibistdndet

- att det finns ett utrymme for kvalitetsfsrbvdttringar pd ad-
ministrativ nivad, bdde med avseende pd insatsférveredelser
och insatsgenomfdrande;

-~ att jAmfSrt med viiasteralt bistﬁné betydande kapacitets-

' besparingar vid SIDAs huvudkontor redan uppnds i genomféran-

defasen och bdr kunna &stadkommas i fSrveredelsefasen, fram-
for allt genom en lingre driven delegering av arbetsuppgif-
ter till fackorganen;

-~ att "den nya policyn" synes ge bidttre foljisamhet till de
svenska bisté&ndspolitiska midlen pd viktiga punkter;

- samt att de administrativa fri&gorna kring multibibisténdet
kan ha vissa konsekvenser pd val av bist8ndskenal som det kan
finnas sk#il att beakta.

Under forutsittning att lédmpliga kvalitetsforbittrande &tgir-
der genomfdrs, déribland de som den nya policyn innebdidr, er-
bjuder multibiformen SIDA en mijlighet att stilla en komoi-
nation av kunnande till mottagarlindernas forfogande, som
varken de eller STDA eljest skulle kunna mobilisera, under
former som garanterar full foljsamnet till den svenska sy-
nen p& utvecklingssamarobetet,

wee




2. - ATGARDSPROGRAM

Utan att ha tagit stdllning i detalj delar SIDA i stort de
synpunkter som framkommit i den ovan refererade granskningen.
SIDA och RRV har mot den bakgrunden gverenskommit om f5ljande
dtgirder.

1., SIDA.efterstrivar att vidta atgirder for att hoja dele-
geringsgraden i samarbetet med FAQ, ILO och UNESCO i rikitning
mot vad som nu tilldampas med ITC,

2. SIDA analyserar sina kostnader f6r forvalitning av multi-
bibistindet iet D ala bistandet, Bttt syfte hirmed
skulle vara att f3 vndcrlag for avgorande dels om (frén ad-
ministrativ synpunkt) limplig omfattning av utkontrakteringen
till fackorganen, dels om formerna for ersdttning for fack-
organens tjidnster,

3. Direktionen avser i sin granskning av insatsgruppernas ar-
bete stilla hdgre krav pd insatsfdrslagen i syfte att avgbrs
huruvida de utgor bista mojliga losning pd mottagarlandets
problem,

4., Mojligheterna undersdks att inleda ett utbildningsprogranm
i appraisalmetodik,

& sikt utveckla lMetodhandvoken

° - » TRS
5. Atgirder vidtages for att
ngar av kraven p& veslutsunderla-

genonm ytterligare preciseri
gen,

p
ga

6. Arbetet pd att utveckla metoder fdr systematisk resultat-
virdering fortsitites och utvidgas,

stdd t111 ett projekt bdr

T. Framstillningar om for tt
al 's av resultatet 2v verksanhe-
ag.

inneh&lla en kvalificerad ar
ten ditintills, frimst base
byggda resultatvérderingcn

o

pd information frin den in-

P& SIDAs vignar ~ P4 riksrevisionsverkets
POr generaldirekttren: Vﬁgnar
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Anders Forsse Sven Ivar Ivarsson



