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RESUMEN

En este trabajo se examina el concepto y atribuciones de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) de acuerdo
con el marco juridico nacional actual. Asimismo, se analiza la estructura organica, funciones y marco
juridico de las autoridades federales de los tres 6rganos de gobierno que pueden tener relacion con las
labores de la AMN. De igual manera se explican los procesos en que la AMN interactia con otras

autoridades y se proponen alternativas para mejorar los mismos.
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ABSTRACT

This paper examines the concept and competencies of the National Maritime Authority (AMN) in accordance
with the current national legislation. Likewise, it shows and analyzes the organic structure, functions and
legal framework of the three Mexican governing bodies in relation to the work of the AMN. In the same way,
it explains the processes in which the AMN interacts with other authorities, and suggests alternatives to

improve them.
Keywords: Authority, maritime, organization, competencies, processes.

INTRODUCCION

La calidad polisémica de un concepto muchas veces provoca que existan tantas definiciones del mismo
como personas pretendan definirlo; el nuevo concepto de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) no es la

excepcion.

" El autor es Especialista en Derecho Maritimo Internacional por el Instituto Maritimo Espafol (IME) y Maestro en Ciencias en
Asuntos Maritimos por parte de la Universidad Maritima Mundial en Malmg, Suecia. Actualmente es el Director de Ordenamientos y
Enlace de Asuntos Maritimos de la Unidad de Capitanias de Puertos y Asuntos Maritimos (UNICAPAM) de la Autoridad Maritima
Nacional (AMN), a cargo de la Secretaria de Marina (SEMAR).

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 1
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Este trabajo incluye el concepto y atribuciones de esta nueva figura con fundamento en el Decreto que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de diciembre de 2016, asi como las atribuciones
afines que tienen, tanto la Secretaria de Marina (SEMAR) como la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) en materia de marina mercante. Ademas, se considera la organizacién que tienen
algunos paises de América Latina para contar con un marco de referencia regional de acuerdo con los

estandares de la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

De igual manera, se muestra la estructura organica, funciones y marco juridico de las autoridades federales
de los tres 6rganos de gobierno, es decir, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, que
pueden tener relacién con las labores de la AMN. Se incluyen también los procesos vy las alternativas en los

que esta autoridad interactua con otras autoridades de la administracion publica centralizada y paraestatal.

En este sentido se mencionan solo aquellos procesos relacionados con las coordinaciones que se
requieren entre las distintas instancias de la Institucién, asi como con las diferentes dependencias de la
administracion publica federal, con el fin de dar puntual seguimiento al calendario anual de reuniones de la
OMI, asi como cumplimiento a las obligaciones que tiene el Estado mexicano con este organismo

internacional.

Por la limitacion de espacio y tomando en consideracién que “una imagen dice mas que mil palabras”, en
este trabajo se contemplan tablas y figuras que resumen, de manera grafica y amigable, un gran contenido
de informacion. Por este mismo motivo, se contemplan también anexos en los que se detallan, de manera
puntual y esquematica, aspectos que, por su naturaleza y extension, no se incluyen en el cuerpo de este

trabajo.

DESARROLLO

Un concepto es generalmente polisémico y tiene diferentes acepciones dependiendo de la materia que se
trate. En materia maritima, antes de hacer referencia a una autoridad en particular, es importante analizar
el concepto de administracion porque en el marco de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) se
define el concepto de Administracion como: “El Gobierno del Estado cuyo pabellén tiene derecho a
enarbolar el buque” (SOLAS, 1974, pag. 15).

Asi, la Administracién Maritima se encuentra a cargo del Gobierno que, a través de su Jefe de Estado
ejerce la Autoridad Maritima por medio de sus autoridades publicas. No obstante, para ser congruentes con
las disposiciones de la OMI y evitar caer en problemas de semantica, podria decirse que la Administracion

Maritima es o se ejerce a través de la Autoridad Maritima Nacional.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 2
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A. Concepto y atribuciones de la Autoridad Maritima Nacional (AMN)

De acuerdo con la Tercera Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, un Estado ejerce
tres diferentes roles: El Estado de Abanderamiento, que establece las medidas que deben observarse con
los buques que enarbolen su pabelldn; el Estado Rector del Puerto, el cual verifica las condiciones de los
buques extranjeros que arriban a sus puertos y el Estado Riberefio, que vigila el cumplimiento de las leyes

y reglamentos en las vias generales de comunicacion por agua (CONVEMAR, 1982).

Para cumplir con los roles mencionados de manera homodloga y congruente, los Estados deben observar
las disposiciones internacionales existentes, incluyendo lo que en el ambito maritimo debe entenderse por
“‘Administracion” (MARPOL, 73/78, pag. 4).

La manera en la que el Estado se organiza para cumplir con estos roles depende enteramente de ellos. Por
ejemplo, en algunos paises de Latinoamérica la administracién maritima es militar y en algunos otros la
administracion es civil. Invariablemente, en estos paises existe la tendencia de hacer referencia a la
Autoridad Maritima en lugar de la Administracion Maritima, como sucede en la mayoria de los paises
europeos Yy asiaticos. Un ejemplo de ello es la Red Operativa de Cooperacién Regional de Autoridades
Maritimas de las Américas (ROCRAM). Este “es un organismo de caracter regional a través del cual las
Autoridades Maritimas actuan integradamente en distintos planos de cooperacién por medio de un contacto
fluido, franco y permanente (ROCRAM, 2017).” Su objetivo es velar por el cumplimiento de los instrumentos

de la OMI a nivel regional y su enfoque principal es en materia de cooperacion técnica.

Figura 1. Autoridades maritimas que pertenecen a la ROCRAM.

México Cuba
Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos . Direccion de Inspeccion y Seguridad
Maritimos (UNICAPAM), dependiente de la "\ Maritima, dependiente del Ministerio de
Secretaria de Marina. E* - Transporte.
Panama oo Venezuela

Instituto  Nacional de los Espacios
Acuaticos (INEA), dependiente del Poder
Popular Nacional.

Administracion de la Autoridad Maritima de Panama (AMP),
dependiente directamente del Ejecutivo Federal.

Colombia
Direccién General Maritima (DIMAR), del Ministerio de Defensa.

Brasil

Directoria de Puertos y Costas
(DPC), dependiente de la
Armada de la Publica Federativa
del Brasil.

Bolivia
Direccion General de Intereses
Maritimos, Fluviales, Lacustres y
Marina Mercante, dependiente
del Ministerio de Defensa.

Ecuador
Direccién Nacional de los Espacios Acudticos (DIRNEA), dependiente .
de la Comandancia General de Marina. D =

Peru
Direccién General de Capitanias y
Guardacostas, dependiente de la
Marina de Guerra del Pert.

Paraguay
Prefectura  General Naval (PGN),
dependiente de la Armada de Paraguay.

Chile
Direccion General del Territorio Maritimo
y de la Marina Mercante (DIRECTEMAR).
Uruguay
Prefectura Nacional Naval (PRENA),
dependiente del Comando General de la
Armada.

Argentina
Prefectura Naval Argentina (PNA),
dependiente del Ministerio del Interior.

Fuente: Elaboracién propia.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 3
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La figura 1 muestra las trece autoridades maritimas que actualmente integran la ROCRAM, que se
encuentra a cargo de un Secretario General (SECROCRAM) y un coordinador que se rotan bianualmente.
México, a través de la AMN, preside la SECROCRAM para el periodo 2017-2018, por ello la importancia de

mencionarlo.

Lo que estos paises refieren como la “Autoridad Maritima”, es lo que la OMI llama “Administracién Maritima

(Maritime Administration)”. En cuanto a la definicion de este concepto Ruiz & Becerra argumentan:

“Cuando una persona entra en internet o busca en su biblioteca qué es o qué se entiende por
«Administracion Maritima», como se organiza, quienes la componen, etc., se encuentra con la
mas que discutible en indisoluble relacion Direccion General de la Marina Mercante —
Administraciéon Maritima, lo que lleva a dar por sentado interpretaciones tales como que
hablar de organizacién de la Administracion Maritima es lo mismo que de la organizacion de

la Direccion General de la Marina Mercante” (IEEE, 2017).

De lo anterior se deduce que, en términos generales, la Administracion Maritima a cargo del Estado
normalmente se delega a la autoridad a quién se le encomienda la organizacion direccion y control de la
marina mercante del pais. En materia de marina mercante, el Estado mexicano se encuentra obligado a

cumplir con los instrumentos internacionales en materia maritima.

El segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos sefiala que, tanto la
SEMAR como la SCT, son autoridades en materia de marina mercante. Lo anterior requiere de la
comunicacion y coordinacion adecuadas entre ambas instancias para el cumplimiento de los instrumentos
de la OMI.

En la actualidad la OMI cuenta con mas de 50 convenios internacionales; México se ha obligado al
cumplimiento de 28 de ellos (Anexo I). De acuerdo con las atribuciones que tiene actualmente la SEMAR y
la SCT en materia de marina mercante, 18 de estos instrumentos estan ahora a cargo de la SEMAR, uno a
cargo de la SCT y nueve requieren de la coadyuvancia de ambas instancias (Anexo Il). Lo anterior, sin
perjuicio de las coordinaciones que existan entre estas dependencias en la distribucion de

responsabilidades considerando la afinidad de atribuciones que existe actualmente entre ellas (Anexo llI).

Para el cumplimiento de estas disposiciones y del ejercicio de la AMN, con fecha 3 de marzo de 2017 se
publicé en el DOF el Acuerdo Secretarial numero 14, mediante el cual se dispone que, a partir del 1 de
marzo de 2017 se crea la Direccion General de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (DIGECAPAM),

misma que entrd en funciones a partir del 1 de junio de 2017 (DOF, 2017). El 1 de diciembre de 2017 esta

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 4
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Direccién paso a ser Unidad (UNICAPAM), dependiendo operativa y administrativamente del Secretario de
Marina (DOF, 2017).

Ricardo Eliseo Valdés Cerda

La SEMAR sometié también a la Camara de Diputados un “Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Organica de la Armada de México, con el fin de
otorgar a esta Institucion funciones de Guardia Costera. Este Decreto se publicé en el DOF el 19 de mayo
de 2017 (DOF, 2017). Derivado de ello, en México, la AMN se conforma por el binomio que incluye las
atribuciones de las capitanias de puerto y los medios con los que cuenta la Armada de México para realizar

funciones de Guardia Costera.

Como se muestra en la tabla 2: “La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de
la SEMAR para el ejercicio de la soberania, la proteccion y la seguridad maritima, asi como el

mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas...” (DOF, 2016).

Tabla 2. Atribuciones de la SEMAR como AMN.

Autoridad Maritima Nacional Atribucion Concepto
BINOMIO Actuacion en nombre del Estado
"""" o Ejercicio de la soberania mexicano en las aguas

CAPITANIA DE PUERTO

MARINA

territoriales y jurisdiccionales.
Medidas destinadas a

ATRIBUCIONES MEDIOS

s / Protecciéon maritima salvaguardar de toda amenaza
ol i e e T G 1 S (maritime security) gue pueda afectar a los buques y
+ a las instalaciones portuarias.
Funciones de Guardia Costera ; » Medidas destinadas a
(Armada de México) Segu'r!dad maritima salvaguardar la vida humana en
(maritime safety) la mar.

Ejecucion de las acciones
Mantenimiento del estado de | necesarias para garantizar el
derecho cumplimiento del orden juridico
nacional.

Fuente: Elaboracion propia®

Como se ha mencionado ya, la AMN podria identificarse como la Administracion Maritima. Sin embargo, al
igual que en muchos otros paises del mundo, se carece también de un concepto puntual de “Administracion

Maritima”, tal y como lo afirman Ruiz & Becerra:

2 Derivado de las recientes modificaciones realizadas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Navegacién
y Comercio Maritimos y la Ley Organica de la Armada de México.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 5
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“La indefinicion y las diferentes y, a veces controvertidas interpretaciones juridicas acerca del
alcance e implicaciones del término «Administracién Maritima» han motivado gran confusion
al legislador. Este inconveniente se traduce en aparentes contradicciones... que, sin duda,

podrian afectar a la eficacia de la Accién del Estado en la Mar” (IEEE, 2017, pag. 3).

No obstante, lo anterior, Garcia Martinez, profesor de la escuela de especialidades fundamentales de la
estacion naval de la Grafia, se aventura a definir la Administracion Maritima como: “El conjunto de érganos
del Estado con competencias sobre el mar y las actividades maritimas” (Martinez, 2007, pag. 10). Esta es

una definicion que es precisa y concisa.

Considerando los argumentos expuestos, el Articulo 10 fraccion | Bis del Anteproyecto de Reglamento de la
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, que se encuentra actualmente en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal para su aprobacion, establece que, en México la Administracion Maritima es la Autoridad

Maritima Nacional.® Este Anteproyecto define, a su vez, a la Autoridad Maritima Nacional como:

“La que ejerce el titular del Ejecutivo Federal a través de la SEMAR, para el ejercicio de la
soberania, protecciéon y seguridad maritima, asi como el mantenimiento del estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios, sin perjuicio de las

atribuciones que correspondan a otras dependencias” (ARLNCM, 2016).

La propuesta de definicion que hace la UNICAPAM sobre la Autoridad Maritima Nacional/Administraciéon
Maritima, es congruente con los argumentos que expone Garcia Martinez y el Ministerio de Defensa de

Espana.

B. Estructura organica, funciones y marco juridico de las autoridades federales de los tres

oérganos de gobierno que pueden tener relacién con las labores de la AMN.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se divide en dos partes, una parte
dogmatica que contiene las reglas fundamentales y otra organica que organiza al poder publico en tres
érganos: El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial (PJF, 2012)*. En la figura 2 se resume
la relacion que tiene la AMN con los tres 6rganos de gobierno de acuerdo con las disposiciones de la
CPEUM.

® Esta propuesta se realizé por la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM).
4 Segun el Articulo 27 fraccién VIII de la LOAPF, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Union le
corresponden a la SEGOB. No obstante, se puede facultar también a la SEMAR en el ejercicio de la AMN.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 6
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Figura 2. Estructura organica de los tres érganos de gobierno y su relacion con la AMN

CPEUM

Supremo Poder de la N
Federacién (Articulo 49)

CPEUM
(Articulo 80-93)

CPEUM CPEUM
(Articulo 50-70) (Articulo 94-107)

Poder Ejecutivo

CERRAR

Congreso de la Unién uprema Corte de Justici Tribunales de Circuito y
(Comisién Permanente) de la Nacién Juzgados de Distrito

Tribunal electoral '

Administracion Pablica
Camara de Senadores Cémara de Diputados Agraria, mercantil, laboral, penal, civil,

(18 Secretariasy 1 (Cada seis aios) (Cada tres afios) administrativa, fiscal, derecho maritimo.
Consejeria Juridica)

96
2 votacion mayoritaria,
primera minoria)

Paraestatal proporcional) (Representacion \
proporcional)

(Representacién
=~ Espacios maritimos

Fuente: Elaboracién propia (derivado de la CPEUM).

La explicacion de la estructura organica de las autoridades federales de los tres 6rganos de gobierno y su

relacion con la AMN se analiza en conjunto con sus funciones y marco juridico.

De acuerdo con el articulo 26 de la LOAPF, existen 18 dependencias y una Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (DOF, 1976). Un analisis de las atribuciones de cada una de ellas refleja que la
Administracién Maritima esta en manos del Estado a cargo del Poder Ejecutivo. Las dependencias que
integran la administracion publica federal requieren de una estrecha coordinacién, organizacion y control
por parte de la AMN, a cargo de la SEMAR, en virtud de que practicamente todas ellas tienen, en menor o

mayor grado, atribuciones en materia maritima (Anexo V).

La relacién que tiene el Poder Legislativo con las labores de la AMN se sustenta, entre otros, en el
articulo 133 constitucional, el cual establece que las leyes que provengan de la Constitucién, asi como los
tratados internacionales, firmados por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, son la Ley
Suprema de toda la Union. Ademas, tanto la camara de diputados como la de senadores participan también

en la aprobacién del presupuesto de la federacion (CPEUM, 2017).

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 7
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Por otra parte, el Poder Judicial se encuentra a cargo de los tribunales de la federacion los cuales, de
acuerdo con el articulo 104 fraccion IV de la CPEUM deben atender, entre otras, todas las controversias
que versen sobre derecho maritimo (CPEUM, 2017). Es importante advertir que no se contempla tribunal
alguno que atienda las controversias sobre el derecho del mar (que no es lo mismo que el derecho
maritimo), es decir de los aspectos que el Estado debe atender en los espacios maritimos, una materia

conocida como Talasopolitica y que demanda de un estudio mas amplio (ver figura 2).

De acuerdo con el articulo 264 de la LNCM: “Los tribunales federales, la SCT y la SEMAR, en sus
respectivos ambitos de competencia, seran los facultados para conocer de los procesos y procedimientos
regulados por esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados Internacionales, sin perjuicio de que, en los

términos de las normas aplicables, las partes sometan sus diferencias a decisién arbitral” (DOF, 2016).

C. Procesos en los que la AMN interactua con otras autoridades y alternativas

Existen una serie de procesos que realiza la AMN en su interaccion con otras autoridades (figura 3). Aqui
se exponen solo aquellos relacionados con las coordinaciones que se requieren entre las distintas
instancias de la Institucion, asi como con las diferentes dependencias de la administracion publica federal,

con el fin de dar puntual seguimiento al calendario anual de reuniones de la OMI.

Figura 3. Procesos en los que la AMN intractia con otras autoridades (Ver Anexo V).

Programa anual de

reuniones de la OMI ) SCT "
N Autoridad I
portuaria

& Autoridades en I
I materia de marina!!

t ! G
mercante ! DELEGACION

MEXICANA

Jr— s
omMI==

«———

SRE . Autoridad . :_!
Maritima 1
Nacional 1
[} / "\
_____________ | A
ST Vv Y
: Wy
. N> £

" La AMN PR DIRECCIONES DE LA SEMAR
1

OMI

ADMINISTRACION PUBLICA
(CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL)

Requiere del apoyo de las
dependencias con el
conocimiento técnico
especializado.

Delegacion mexicana:

1

1
-
1

1

-«

INSTITUCIONES PUBLICAS Y Dar a conocer las posturas alineadas
intereses del Estado

Bd  PRIVADAS CON CARACTER coly los
CONSULTIVO mexicano.

Fuente: Elaboracién propia.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 8
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Estos procesos (incluyendo los que se contemplan en el anexo V) son los que se consideran necesarios
para cumplir en tiempo y forma con el programa anual de reuniones de la OMI con una participacién mucho

mas activa. Sin embargo, la realidad dista todavia mucho de ser cierta.

Las alternativas para que estos procesos funcionen adecuadamente estan en funciéon de la “voluntad
politica al mas alto nivel” porque la resistencia que se tiene por parte de los niveles subordinados
argumentan, con sustento en el articulo 10 de la LOAPF, que no debe existir preeminencia alguna entre las

distintas dependencias de la administracion publica federal.

Sus argumentos son validos, pero solo hasta cierto punto, ya que la AMN no esta por encima de ninguna
de ellas, pero si se necesita tener la capacidad politica para hacerles ver que se requiere de un “director de
la orquesta” que permita al Estado mexicano cumplir con sus obligaciones en materia maritima. Esta
filosofia debe iniciarse primero “en casa”, ya que existe también resistencia institucional ante las nuevas
atribuciones de la AMN. En este sentido, la comunicacién, la colaboraciéon y la coordinacién son los

ingredientes principales.

CONCLUSION

En México, la Administracién del Estado en materia maritima se ejerce por el Ejecutivo Federal a
través de la Autoridad Maritima Nacional, a cargo de la Secretaria de Marina. Lo anterior, en
coordinacién con las distintas dependencias de la administracion publica federal, centralizada y
paraestatal, que tienen atribuciones en materia maritima. Sin un concepto claro de ello, se dificulta lo

que debe entenderse por Administracion Maritima y/o Autoridad Maritima Nacional.

Para mitigar esta situacion, la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM),
propuso la definicion de estos términos en el Anteproyecto de Reglamento de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, que se encuentra actualmente en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

para su aprobacion.

Independientemente de ello, es importante que la SCT se pronuncie al respecto porque, de acuerdo
con el Decreto publicado en el DOF del 19 de diciembre de 2016, tanto la SEMAR como la SCT son,
ambas, autoridades en materia de marina mercante. Esto implica una franca y efectiva comunicacion
y coordinacién, ya que existen una serie de atribuciones simbidticas entre estas dependencias. Lo
anterior sin perjuicio de que la SEMAR, como Autoridad Maritima Nacional, supervise el rumbo

adecuado de la marina mercante del pais.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México. 9



A DE i
)

(gp
b‘!’)'r ‘,ﬁ)&’ -\ ‘l

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
DI 04/18 ; ,
EsTtrRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO

s

o

s

&7

Para ello, se requiere de una estructura y procesos adecuados entre las autoridades federales de los
tres 6rganos de gobierno, ya que todas ellas tienen, en menor o mayor medida, relaciéon con las
labores que realiza la Autoridad Maritima Nacional. Las alternativas para su adecuado
funcionamiento estan en funcién de la “voluntad politica al mas alto nivel” con la firme conviccion de
colocar al Estado mexicano entre los primeros lugares en el concierto maritimo de las naciones, no
solo en materia de derecho maritimo, sino también en derecho del mar o el estudio de los espacios

maritimos (Talasopolitica), una materia que demanda también de tribunales para ello.

La participacion que se requiere por parte de los tres drganos de gobierno con la Autoridad Maritima

Nacional podria resumirse en la siguiente frase en latin: ut omnes unum sint (qQue todos sean uno).

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.

Ricardo Eliseo Valdés Cerda
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Convenios de la Organizaciéon Maritima Internacional a cargo del Estado mexicano

01 Convenio constitutivo de la OMI, 1948, en su forma
’ ’ 17/03/1958 08/08/1970
enmendada (OMI/48).
02 Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana 25/05/1980 09/05/1977
en el mar, 1974 (SOLAS /74).
03 Protocolo de 1978 relativo al convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar, 1974 (SOLAS/74), en 01/05/1981 02/09/1983
su forma enmendada.
04 Protocolo de 1988 relativo al convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar, 1974 (SOLAS/74), en 03/02/2000 06/02/1995
su forma enmendada.
< 05 Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacién
= ’ 28/04/1984 13/04/1982
E y guardia para la gente de mar de 1978, (STCW/78).
%
=
g 06 Convenio internacional sobre lineas de carga, 1966 (LL/66). 21/07/1968 24/10/1970
74
3
) 07 Protocolo de 1988 relativo al convenio internacional sobre
lineas de carga, 1966 (LL/PROT/1988). 03/02/2000 06/02/1995
08 Convenio internacional sobre arqueo de buques, 1969 18/07/1982 06/10/1972
(TONNAGE/69).
09 Convenio sobre el reglamento internacional para prevenir
15/07/1977 26/05/1976
abordajes, 1972 (COLREG/72).
10 Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional de 05/03/1967 02/04/1975
1965 (FAL/65).
11 Con’v.enlo internacional sobre busqueda y salvamento 22/06/1985 20/06/1986
maritimos de 1979 (SAR/79).
El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Convenio internacional sobre la seguridad de los
contenedores de 1972 (CSC/72).

06/09/1977

20/08/1989

13

Convenio constitutivo de la organizacion internacional de

telecomunicaciones méviles por satélite, 1976 (INMARSAT/76).

16/07/1979

19/01/2001

14

Acuerdo de explotacion de la organizacion internacional de

telecomunicaciones méviles por satélite, 1976 (INMARSAT/76).

16/07/1979

16/03/1994

15

Convenio internacional sobre salvamento maritimo, 1989
(SALVAGE/89).

14/07/1996

06/03/1992

PROTECCION MARITIMA

16

Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacién maritima, 1988 (SUA/88).

01/03/1992

09/08/1994

17

Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental, 1988. (SUA/PROT/1988/REPRESION).

01/03/1992

09/08/1994

PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA ORIGINADA

POR LOS BUQUES

18

Convenio internacional para prevenir la contaminacién por
buques, 1973, modificada por el correspondiente Protocolo
de 1978 (MARPOL 73/78).

02/10/1983

07/07/1992

19

Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar
en casos de accidentes que causen contaminacion por
hidrocarburos, 1969 (INTERVENTION/69).

06/05/1975

25/05/1976

20

Protocolo relativo a la intervencioén en alta mar en casos de
contaminacién del mar por sustancias distintas a los
hidrocarburos, 1973, en su forma enmendada
(INTERVENTION/PROT/1973).

30/03/1983

19/05/1980

21

Protocolo de 1996 relativo al convenio sobre la prevencion
de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y
otras materias de 1972, (LC/PROT/96).

24/03/2006

24/03/2006

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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22

Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y
lucha contra la contaminacion por hidrocarburos, 1990
(OPRC/90).

13/05/1995

06/02/1995

23

Convenio internacional sobre el control de los sistemas anti
incrustantes perjudiciales en los buques,
2001 (ANTIFOULING/01).

17/09/2008

02/06/2006

24

Convenio internacional para el control y la gestién del agua
de lastre y los sedimentos de los buques 2004, de la OMI.
BWM/04).

08/09/2017

18/12/2007

25

Convenio internacional sobre responsabilidad civil causados
por la contaminacién del mar por hidrocarburos, 1969
(CLC/69).

19/11/1976

09/08/1994

26

Protocolo de 1992 que enmienda el convenio internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a la
contaminacion del por hidrocarburos, 1969
(CLC/B69/PROT/92.

30/05/1996

06/02/1995

27

Protocolo de 1992 que enmienda el convenio internacional
sobre la constitucion de un Fondo internacional de
indemnizacién de dafos debidos a contaminacién por
hidrocarburos, 1971 (FUND/PROT/1992).

30/05/1996

06/02/1995

28

Convenio sobre limitacion de la responsabilidad nacida de
reclamaciones de derecho maritimo, 1976 (LLMC/76).

01/12/1986

09/08/1994

Fuente: Elaboracion propia, de: https://www.gob.mx/semar/unicapam.

(informacioén actualizada al 15 de enero de 2018).
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Distribucion de atribuciones entre las autoridades en materia de marina mercante para el
cumplimiento de los instrumentos de la OMI.

Autoridades en materia Atribuciones Seguridad Proteccion Prevencion de la contaminacion marina
de marina mercante SEMAR-SCT I ETE] maritima originada por los buques
(Instrumentos a cargo) (DOF 19/dic/2016) (maritime safety)  (maritime security)

VII, VI bis, VIl ter, VII
o, quater); SAR/79 INTERVENTION//69/
SEMAR | ¢ « LNCM (Art. 7); -
P s
TOTAL 18 « LP (Art. 17 al 19 ter); csc/72
* LOAM (Art. 2 fracc. IV

LOAPF (Art. 36);

—SCT— ' * LNCM (Art. 8 fracc. VIII).
S STCW/78/95/10
TOTAL 1 RESUMEN
LOAPF (Art. 36 ) Total de instrumentosdela 53
. . racc.
) « LNCM (Art. 7); OM1/48 Moxi 5 OI 4o al
SN, ¢ LNCM (Art. 8, fraccs. | - SOLAS CAP. XI-2 exico esta obligado a
M& ’ vi); SOLAS/74/PROT/78/88 - cumplimiento de... 28
| . )|_(|\\1/ﬁll\)/| (Art. 8 bis, fracc. LL/66/PROT/88 A cargo de SEMAR 18
SCT N ’ A cargo de SCT 1
T ' LP (Art. 16) TONNAGE/69
Coadyuvancia (SEMAR-SCT) 9
TOTAL: 9 (entre otros) INMARSAT/76 (2)

Fuente: Elaboracién propia (informacion actualizada al 15 de enero de 2018).
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ANEXO Il

Afinidad de atribuciones entre la SEMAR y la SCT en materia de marina mercante.

AUTORIDADES EN MATERIA DE MARINA MERCANTE
(RESUMEN DE ATRIBUCIONES AFINES)

SCT SEMAR

» Formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transporte...por agua...,
con la intervencion... de la... Secretariade -+ ... Supervisar a la marina mercante
Marina... (LOAPF/Art.36, fracc.l). (LOAPF/Art. 30, fracc. VIl Ter).
+ Planear, formular y conducir las politicas y
programas... de la Marina Mercante...
(LNCM/Art.8, fracc.l).

+ Representar al pais en las negociaciones de + Representar al pais en las negociaciones de

los Tratados Internacionales en materia los Tratados Internacionales en materia
maritima... (LNCM/Art.8, fracc.ll). maritima... (LNCM/Art.8 Bis, fracc. XVIII).

+ ... Registro Publico Maritimo Nacional + Registro Nacional de Embarcaciones...
(LNCM/Art.8, fracc.lll). (LNCM/Art. 10, 2° parrafo).

+ Otorgar permisos a... embarcaciones + Otorgar permisos a... embarcaciones menores
mayores (LNCM/Art.8, fracc.V). (LNCM/Art.9, fracc.lll).

+ Prestar servicios de control de la » Regular y vigilar... el control de trafico maritimo
navegacion en los recintos portuarios y zonas y de ayudas a la navegacion (LNCM/Art.9,
de fondeo (LNCM/Art.8, fracc.VI). fracc.1V).

* Regular, vigilar la seguridad de la navegacion y
« Participar con la SEMAR en |la seguridad de la  la vida humana en el mar... (LOAPF/Art.30,
navegacion y salvaguarda de la vida humana fracc. VIl Ter).

en el mar (LNCM/Art.8, fracc.IX). * Regular y vigilar que las vias navegables reunan
las condiciones de seguridad... (LNCM/Art.9,
fracc.lV).

« Establecer en coordinacién con la SEMAR, las Establecer, en coordinacion con la SCT, la
medidas de Proteccion Portuaria que aplicara Proteccion Maritima (MARITIME SECURITY)
el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto
de Puertos (LNCM/Art.8, fracc.X). en la Ley de Puertos (LNCM/Art.8 Bis, fracc. XIV).

+ Imponer sanciones (LNCM/Art.8, fracc.XIV). » Imponer sanciones (LNCM/Art.8 Bis, fracc.Xll).

Fuente: Elaboracién propia (con sustento en el Decreto del 19/12/16, actualizado al 15/01/18)
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