CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
"CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS. 2016 -2019”

NOTIFICACION POR AVISO AUTO ORDENA LA RECONSTRUCCION DEL
EXPEDIENTE PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA N° 141,

Yopal, 19 de Abril de 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad
de realizar notificacion personal, el despacho del sefor Director de Responsabilidad
Fiscal, procede a notificar por aviso al sefior EDILBERTC MOLINA FUERTE,
Jidentificado con CC. No. 6.767.291 , el contenido del auto de fecha 07 de diciembre de
2018, mediante el cual se ordena la reconstruccion del expediente del proceso de
jurisdiccion coactiva No. 141 contra el cual no proceden recursos.

Se publica copia integra del Auto que ordena la reconstruccion reconstruccion del
expediente del proceso de jurisdiccion coactiva No, 141,

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso, el cual permanecera fijado por el término de cinco (05) dias en cartelera
de esta entidad y en la pagina web www.contraloriacasanare.gov.co

s S <

RDEINSSMNA PARRA
Directopde Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,

Proyecto: Andry Yesenia Figueroa Castellanos
Profesional Universitario Grado 02. ( E ).
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

Se publica el presente aviso en la pagina electronica de la entidad para notificar al
sefior EDILBERTO MOLINA FUERTE, identificado con CC. No0.6.767.291, hoy
diecinueve (19) de Abril de dos mil dieciocho (2019), por el término de cinco (05) dias
de conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

Se publica el presente aviso para notificar al sefior EDILBERTO MOLINA FUERTE,
identificado con CC. No.6.767.291, en lugar publico de la secretaria del despacho, hoy
diecinueve (19) de Abril de dos mil dieciocho (2018), a la hora de las siete de la mafana
(7:00 a.m.), por el termino de cinco (05) dias de conformidad con el articulo 69 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Andry ia Pigueroa Castellanos
Profesional Universit&rio Grado 02. (E)
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
“CONTROL FISCAL, COMPROMIS0 DE TODOS, 2016 - 2019"

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 141
AUTO ORDENA LA RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE

ENTIDAD AFECTADA: _ MUNICIPIO DE SABANALARGA
IMPLICADOS: EDILBERTO MOLINA FUERTE

CUANTIA: $8.379.384

Yopal, 07 de Diciembre de 2017

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal en ejercicio de la competencia
asignada por el articulo 272 de la Constitucion Politica, por la Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, por la Ordenanza 022 del 16 de Diciembre de 2005, la resolucion No
0478 de 2014, la resolucion N°. 237 de 2017 , proferidas por el Despacho del seror
Contralor Departamental de Casanare, procede a través del presente auto a ordenar
la reconstruccion del Expediente N° 1439, en virtud de lo estipulado en el Codigo
General del Proceso, articulo 126, asi como en el Acuerdo N° 07" del 15 de Octubre
de 2014, dimanado del Archivo General de la Nacion, teniendo en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1 El dia 19 de septiembre de 2004 se avocd conocimiento del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva No. 141 y el 01 de marzo de 2005 se libré mandamiento de
pago, dentro del mismo en contra del sefior EDILEERTO MOLINA FUERTE.

1.2 Mediante oficio calendado el 10 de enero de 2017, la funcionaria sustanciadora
informa de la pérdida del expediente a la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

1.3 Conocidos los hechos, el Contralor Departamental de Casanare, Dr. ANTONIO
JOSE ORTEGA SANTOS, a través del oficio CDC 800-0J-26-0240, calendado el 23
de Enero de 2017 ordena a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, proceder a la
reconstruccion del expediente en comento, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 14 del Acuerdo 007 de 2014, toda vez que ya se inicio por parte de la Fiscalia
General de la Nacién bajo radicado No. 850016001172201603392 investigacion por
pérdida de expedientes a la cual se acumularia |a pérdida del expediente que nos
ocupa.

1.8 Mediante providencia calendada el 03 de Febrero de 2017, este Despacho
ordend la apertura de investigacion por la peérdida del Expediente, Proceso de
Jurisdiccidn Coactiva No. 141.

1.9 Los dias 28 de Noviembre y 01 de Diciembre de 2017, se llevo cabo Visita
Especial respecto de cada uno de los equipos de cémputo asignados a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal, con el objeto de revisar los archivos digitales contenidos
en los mismos, cuya busgueda no arrojo archivos encontrados.

! Bar medio del cual se establecen los linssmisntos para |2 reconsiruecidn da expedientes ¢ se dictan otras disposicigres.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
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2. CONSIDERACIONES

2.1 La Corte Constitucional ha preceptuado respecto a la perdida de expedientes, que
se trata de un hecho de posible ocurrencia dentro de los Despachos Administrativos y
Judiciales, que puede originarse o producirse por circunstancias muitiples, tanto
exégenas como endogenas, que pueden dar lugar a su pérdida o destruccion; asi
mismo, ia Corte puntualiza que la enmienda o correccion de tal eventualidad se surte
a través de la figura procesal denominada reconstruccion de expedientes, creada y
definida por el Legislador justamente por lo eventual de dicha situacion, la cual lleva
inmersa celeridad y diligencia en la concrecion de la restauracion total o parcial del
Expediente, so pena de incurrirse en dilaciones injustificadas y violacion a los
derechos al debido proceso y defensa de los Implicados

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia T-048 de 20072 razono
respecto a la pérdida y reconstruccién de expedientes, lo siguiente:

“22 La necesidad de reconstruir un expediente cuando ha sido
extraviado o destruido.

Es parte esencial de todo proceso o acluacion administrativa la existencia de
un expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesarno para
proferir una decision de fondo. Es posible que por circunstancias maltiples
el expediente o parte del mismo llegue a extraviarse. Frente a tal
inconveniente, la legislacion ha establecido el proceso de reconstruccion
de expediente, normado, en términos generales, en el Cddigo de
Procedimiento Civil, articulo 133,

6.

Si bien este articulo se refiere a la reconstruccién de expedientes dentro de un
proceso judicial, la Corte Constitucional lo ha tenido en cuenta en eventos en
donde ha sido necesario la reconstruccion de expedientes ante autoridades

administrativas.” (Negrilla fuera del texto original)

lgualmente y de manera reciente, la Corte Constitucional manifesto en la sentencia T-

198 de 2015°, lo siguiente:

“5. La reconstruccion de documentos o informacién cuando se ha
extraviado o destruido

A la luz de lo expuesto en precedencia, en todo proceso o actuacion
administrativa debe existir un expediente fisico o electrénico con base en el
cual se suministre la informacion que requieran los titulares de la misma. No
obstante, por diversas razones el expediente, parte de los documentos o
informacién contenida en éste puede ser objeto de pérdida o destruccion
total o parcial. En tal caso, el Codigo General del Proceso establece el
tramite a seguir para la reconstruccion de los mismos:

Articulo 126. Tramite para la reconstruccion. £n caso de pérdida total o
parcial de un expediente se procedera asf:

z MP. Clara Inés Vargas Herndnde:
* M.P. Mzrtha Vietaria Sdchica Méndat
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1. El apoderado de la parte interesada formularéa su solicitud de
reconstruccion y expresara el estado en que se encontraba el proceso y la
actuacion surtida en é/. La reconstruccién también procedera de oficio.

2. El juez fijara fecha para audiencia con el objefo de comprobar la
actuacion surtida y el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual
ordenara a las partes que aporten las grabaciones y documenfos que
posean. En la misma audiencia resolvera sobre la reconstruccion.

3. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes 0 su apoderado, se
declararad reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y
las demas pruebas que se aduzcan en ella.

4. Cuando se frate de pérdida total del expedienfe y las partes no
concurran a la audiencia o la reconstruccién no fuere posible, o de pérdida
parcial que impida fa continuacion del proceso, el juez declarara
terminado el proceso, quedando a salvo el derecho que lenga el
demandante a promoverlo de nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no
impida la continuacion del proceso, este se adelantara, incluso, con
prescindencia de lo perdido o deslruido.

Si bien la disposicién (ranscrita se refiere a la reconstruccion de
expedientes en los procesos judiciales, la Corte Constitucional a efectos
de garantizar el debido proceso en el ambito administrativo, por analogia y
en atencion a la remisién® que la normatividad contencioso administrativa hace
al procedimiento civil, ha aplicado este framite a casos en los que ha sido
necesaria la reconstruccion de expedientes por parte de autoridades
administrativas.

(...)

De acuerdo con las consideraciones expuestas en precedencia, cuando un
documento o informacion se encuentra bajo la custodia Yy
responsabilidad de la administracion y por circunstancias adversas
desaparece, dificultandose su acceso, es deber de quien lo custodia
ordenar su inmediata reconstruccion, ya que de no ser asi se afectaria
directamente el derecho fundamental al debido proceso administrativo, lo
que pone en riesgo otros derechos fundamentales de los usuarios del
sistema administrativo y judicial.” (Negrilla fuera del texto original)

La jurisprudencia constitucional trascrita es inequivoca al indicar que ante la pérdida
de un proceso, lo juridicamente acertado es acudir a la institucién procesal de la
reconstruccion de expedientes, reglada actualmente, en términos universales, en el
Cédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, articulo 126.

2.2 Ahora, aun cuando dentro del articulado de la ley 610 de 2000 y los apartes
pertinentes en la ley 1474 de 2011, no se prevé la medida de la reconstruccion de
expedientes, esto no es dbice para dar lugar a su aplicacion dentro del tramite de la

* rticulo 306 Ley 1437 de 2011,
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Accion Fiscal, en la medida que la misma ley 610 de 2000 en su articulo 66, fija una
regla de reenvido que tiene como objeto el complementar y ensanchar la preceptiva
rectora de la norma en mencion, remitiendo en lo no regulado y en su orden, a las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento Penal.

Respecto al reenvido normativo, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-107
del 2004, definio:

‘En el ordenamiento juridico la regla de reenvio se erige como un valioso
instrumento para la atencion y solucion de determinadas hipétesis juridicas,
donde, a tiempo que se actualiza la preeminencia del debido proceso, se
realiza en cabeza de cada titular el derecho que el ordenamiento juridico le
dispensa. De lo cual se sigue que, la regla de reenvio se acompasa
plenamente con el Estado Social y la matenalizacion de sus fines,
particularmente, para el caso bajo examen, en lo concemiente a la concrecioén
de la justicia administrativa”

Ahora, teniendo en cuenta que en la regulacion establecida en la parte primera del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se
hace alusion a la reconstrucciones de expedientes, este Despacho acudira en el
presente asunto, como normativamente corresponde y en lo que sea compatibie con
la naturaleza del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, a lo dispuesto en tal
sentido en el citado articulo 126 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012,
al ser esta la codificacidn que derogo al, en otro momento vigente, Cddigo de
Procedimiento Civil,

2.3 Del mismo modo, en lo que atafie al procedimiento especifico a seguir para la
reconstruccion del Expediente, este Despacho debe cenirse a lo reglado en el
Acuerdo N° 07 del 15 de Octubre de 2014, dimanado del Archivo General de la
Nacion, el cual define el método tecnico-archivistico que debe seguirse para la
restauracion.,

Frente a este aspecto normativo, la Corte Constitucional ha definido en la sentencia
T-398 de 2015°, lo siguiente:

‘27. Ahora bien, en maternia de procedimiento para la reconstruccion de
documentos y expedientes por parte de entidades publicas, el Archive General
de la Nacién profirié el Acuerdo nimero 07 del 15 de octubre de 2014° , el cual
se aplica a todas las instituciones del Estado en sus diferentes niveles:
nacional, departamental, distrital, municipal, de las entidades territonales
indigenas, y demas entidades territoriales que se creen por ley, asi como las
entidades privadas que cumplen funciones publicas, y demas organismos
regulados por la Ley 594 de 2000’

(...)

Los articulos 7 al 12 del Acuerdo regulan el procedimiento para la
reconstruccion que contempla: i) denuncia a la Fiscalia General de la Nacion®;

* M2 Dloria Stela Ortiz Delgada

" Por medio def cual se esteblecen los lingamientos pera la reconstructitn de expedientes y se dictan stras dispasiciones
'rticolg 2

# Artizuln 70 numeral 2.
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ii) requerimiento a terceros®: iii) practica de pruebas’®; iv) el valor probatorio del
expediente reconstruido’’, entre otros.”

2.4 En consecuencia, este Despacho procedera a decretar la reconstruccion del
Proceso de Jurisdiccion Coactiva N° 141, conforme con los resultados de la
Investigacion por Perdida del Expediente ordenada mediante providencia calendada
el 03 de Febrero de 2017 y en aplicacidon de lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso, articulo 126, asi como en el Acuerdo N° 07 del 15 de Octubre de 2014, lo
anterior, con el objeto de recopilar toda informacion digital y/o fisica, obrante tanto en
los archivos de la Contraloria Departamental de Casanare, como en oftros
Organismos y/o Entidades, en el que consten actuaciones procesales y probatorias
cumplidas dentro del tramite de la Accion de cobro coactivo cursada en contra del
sefior EDILBERTO MOLINA FUERTE, en aras de concretar la reconstruccion del
citado Expediente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental de Casanare, fundamentada en disposiciones de orden constitucional,
legal y reglamentario, asi como en uso sus atribuciones legales y estatutarias,

RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la Reconstruccion del Proceso de Jurisdiccién Coactiva No. 141,
en aplicacién de lo ordenado en el en el Codigo General del Proceso, articulo 126, asi
como en el Acuerdo N° 07 del 15 de Octubre de 2014.

SEGUNDO: Ordenar la Reconstruccion, segun los resultados de la Investigacion por
Perdida del Expediente decretada mediante providencia calendada el 03 de Febrero de
2017, de los documentos que sean recopilados.

TERCERO: Rehacer las providencias, pruebas, notificaciones y oficios determinados
durante la fase de Investigacion por Perdida del Expediente, producidos y recopilados
por la Direccion de Responsabilidad durante el tramite procesal.

CUARTO: Ordenar a la Direccion Administrativa de la Contraloria Departamental de
Casanare, la bisqueda de informacion referente al Proceso de Responsabilidad Fiscal
N® 803, en los archivos digitales y/o impresos y remitir copia autentica o con la
anotacion "el documento es fiel copia del que reposa o se encuentra en los archivos”,
segun lo ordenado en el articulo 8° del Acuerdo N® 07 del 15 de Octubre de 2014,
dimanado del Archivo General de la Nacion, de |a siguiente documentacion

DRECCONADMNBSTRATNA |

[ CUENTAFISCAL | Informacidnasolicitar ]

PRF. No. 803 Eallo con responsabilidad Fiscal
Providencia que resueive grado de consulta o

BCUrsos
Notificaciones realizadas

futo gue decreta medidas cautelares,
Medidas cautelares practicadas.

* Artizulg B
© Articulo 85
! Keteula I0R
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QUINTO: Notificar personalmente la presente providencia al sefor EDILBERTO
MOLINA FUERTE, identificado con C.C. No. 6'767.291 de Tunja informandole en el

oficio de citacién que debera aportar copia de toda documentacion que posean respecto
al tramite del Proceso de Jurisdiccion Coactiva N® 141,

SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L A

ROBINSON LUH?ARRA
e Responsabilidad Fistal y Jurisdiccion Coactiva

Paghfi
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