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1. CONCLUSIONES 

La ContralorIa Departamental de Casanare, en cumplimiento de las funciones señaladas en Ia 
ConstituciOn Politica y demás disposiciones legales, en especial las Leyes 42 de 1993 y 330 de 
1996, dispuso dentro del Plan General de Auditorlas PGA- para Ia vigencia fiscal 2020, realizar 
una Auditoria Modalidad Especial al Hospital Regional de Ia Orinaqula-HORO, vigencia 2019. 

Para el desarrollo de Ia auditoria Se tuvieron en cuenta las Normas de Auditorla Gubernamental 
Colombianas y las contenidas en Is ResoluciOn N° 039 de 2014 guia de auditoria territorial- GAT, 
y Ia ResoluciOn N° 301 de 2014 mediante Ia cual se adopta Ia cuarta versiOn del Proceso 
Auditor; asI mismo, se realizO visita a las ir,stalaciones de Ia entidad auditada con el fin de 
verificar Ia documentaciOn propia de las actividades administrativas realizadas en el periodo 
evaluado para obtener un mayor nivel de objetividad en el ejerciclo auditor. 

En el trabajo de auditorla se presentaron limitaciones relacionadas con Pa declaratoria de 
emergencia de salud püblica en el pals a través de Ia ResoluciOn N° 385 del 12 de marzo del 
2020, expedida par el Ministerlo de Salud y ProtecciOn Social, a causa de Ia Ilegada al Pals del 
nuevo Coronavirus (COVlD-19), lo cual conllevO a que se implementaran medidas por parte de Ia 
entidad para hacer frente a esta pandemia en las fases de prevenciOn y contenciOn. 

Coma medida de prevencion, Ia entidad implementO para sus funcionarios y contratistas el 
trabajo en casa de manera generalizada y dispuso Ia atenciOri presencial al piiblico y Ia 
disposiciOn de herramientas tecnolOgicas y de comunicaciOn para dar cumplimiento a las 
actividades misionales; esta situaciOn representO una limitante para el ejercicio auditor, dada 
que no se posee de toda Pa informaciOn en medlo magnetico. De igual manera, se presentaron 
limitantes al proceso auditor en los procedimientos que requerian validaciones in situ, como son 
Ia verificaciOn de Ia recepciOn de los bienes y servicios correspondientes acorde con las 
condiciones pactadas en los contratos, no obstante, los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados, con base en Ia informaciOn provelda par Ia entidad. 

Basados en el análisis de Ia informaciOn suministrada par Ia Eritidad, corresponde a este 
Organismo de Control, dar un concepto sabre Ia gestion a travOs del presente documento, 
soportado en los resultados de Ia evaluaciOn sabre Ia gestiOn contractual, rendición y revisiOn de 
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Ia cuenta, legalidad, control fiscal interno al proceso contractual; tomando los aspectos mãs 
relevantes. 

Concepto sobre el Análisis Efectuado 

La CorrtralorIa Departamental de Casanare, como resultado de Ia auditorla adelantada, 
conceptüa que el control de GestiOn, es FAVORABLE, como consecuencia de Ia calificaciOn 
total de 83.4 puntos obtenidos sobre Ia evaluaciOn de los componentes que se relacionan a 
continuaciOn: 

HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA 
2019 

Componente Calificación Parcial Ponderacióri CalificaciOn Total 
1. Control de Gestión 83.4 1.00 83.4 
CalificaciOn total 1.00 83.4 
Concepto de Ia Gestión Fiscal FAVORABLE 

Los rangos utilizados por el equipo auditor en Ia evaluaciOn para el fenecimiento y para emitir el 
concepto de Ia gestion fiscal y de cada uno de los componentes fue el siguiente: 

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL 
Rango Concepto 

80 o más puntos FAVORABLE 
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE 

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuaciOn: 

Control de gestion 

Como consecuencia de Ia evaluaciOn de Ia gestion contractual, rendición y revisiOn de Ia cuenta, 
legalidad contractual, control fiscal interno, Ia Contralorla Departamental de Casanare, conceptta 
que el Control de GestiOn es FAVORABLE, toda vez, que se obtuvo una calificaciOn de 83.4 
puntos sobre 100, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuaciOn: 

CONTROL DE GESTION 
VIGENCIA 2019 

Factores Calificaciôn Parcial PonderaciOn CalificaciOn Total 
1. Gestion Contractual 83.6 0.40 33.4 
2. RendiciOn y RevisiOn de Ia Cuenta 93.1 0.10 9.3 
3. Legalidad 85.2 0.40 34.1 
4. Control Fiscal Interno 66.3 0.10 6.6 
CalificaciOn total 1.00 83.4 
Concepto de GestiOn a emitir I Favorable 
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Plan de Mejoramiento 

El Hospital, deberã elaborar y presentar, dentro de los acho (8) dIas hábiles siguientes a Ia fecha 
de recibo, un plan de mejoramiento para subsanar las falencias administrativas, de conformidad 
con lo establecido en Ia Resolución N° 339 de 2014 emitida par este Organo de Control, Ia cual 
puede ser consultada en Ia pagina Web www.contraloriacasanare.gov.co, link "normatividad". 

El plan de mejoramiento deberári ser presentados a través de los correos electrOriicos 
contralor@contraloriacasanare.qov.co  y contacto'contraloriacasanare.qov.co de conformidad 
con senalado en el artIculo 4 del Decreto Ley 491 de 2.020. 

ialmente, 
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2. RESULTADOS DE LAAUDITORIA 

La Contralorla Departamental de Casanare, en desarrollo del Plan General de Auditorla para Ia 
vigencia fiscal 2020, programO Ia realizaciOn de Ia Auditorla Modalidad Especial al Hospital 
Regional de Ia Orinoqula, vigencia 2019, para lo cual se aplico Ia metodologia establecida en Ia 
ResoluciOn N° 301 de 2014 por media de Ia cual se adoptO Ia cuarta versiOn del proceso auditor. 

2.1. CONTROL DE GESTION 

FACTORES VARIABLES EVALUADOS 

RENDICION V REVISION DE LA CUENTA 
Oportunidad en Ia RendiciOn de Ia cuenta, suficiencia 
(diligencuamiento total de formatos y anexosh calidad eracidad). 

LEGALIDAD Cumplimiento de legalidad contractual. 

CONTROL FISCAL INTERNO Cumplimiento de los controles del proceso contractual 

GESTION CONTRACTUAL 
Cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento 
deducciones de Ley, Cumplimiento del objeto contractual, labores 
do interventorla y seguimiento. 

2.1.1. Legalidad 

El resultado de Ia calificación de legalidad de gestion - contractual, es el producto de a 
verificaciOn del cumplimiento por parte del Hospital Regional de Ia Orinoqula, de las normas que 
le son aplicables al proceso contractual, durante Ia vigencia auditada, razOn por Ia cual, el equipo 
auditor emite concepto "Eficiente", producto del resultado de 85.2 puntos sobre 100, con base 
en eI análisis efectuado a las siguierites variables evaluadas: 

LEGALIDAD CONTRACTUAL 

2019 

VARIABLES A EVALUAR CalificaciOn Parcial PonderaciOn Puntaje Atribuido 

De GestiOn 85.2 1.00 85.2 

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 85.2 

2.12. RendiciOn y revisiOn de Ia cuenta 

El Hospital Regional de Ia Orinoqula-HORO, para Ia vigencia 2019, rindiO Ia cuenta bajo Ia 
plataforma SIA, en los términos establecidos por este Organismo de Control; y una vez realizado 
el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las 
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, de acuerdo 
con lo contemplado en Ia ResoluciOn de rendiciOn electrOnica de cuentas a Ia Contraloria 
Departamental de Casanare, presenta una calificaciOn "Eficiente". 
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial PonderaciOn Puntale Atribuido 

Oportunidad en Ia rendiciOn de Ia cuenta 100.0 0.10 10.0 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 93.8 0.30 28.1 

Calidad (veracidad) 91.7 0.60 55.0 

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 93.1 

Lo anterior, de acuerdo con las variables evaluadas, con una calificaciOn de 93.1, sobre 100 
puntos, observándose que el HOSPITAL cumpliO con Ia oportunidad de Ia rendición de Ia 
cuenta, puesto que ésta se realizO dentro del plazo establecido para ello; no obstante, se 
evidenciaron falencias que se relacionan a continuaciOn referentes a Ia calidad y suficiencia de Ia 
información: 

HAl Información reportada (SIA). 

CondiciOn: De acuerdo con Ia informaciOn reportada a través de Ia plataforma SIA 
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, no se evidenciO a Ia fecha de Ia auditoria el cargue de todos 
los documentos requeridos como se señala a continuaciOn: 

• En el formato F04 POlizas de aseguramiento, las pOlizas anexas no tienen Ia cobertura de 
toda Ia vigencia 2019. 

• Respecto al reporte realizado en Ia plataforma SIA OBSERVA, de Ia contrataciOn del Hospital 
Regional de Ia OrinoquIa 2019, se observa que se suscribieron 1.241 contratos yb 
convenios por $74.381.037.753, no obstante, de acuerdo a Ia certificaciOn anexa en Ia 
rendiciOn de cuenta señala que el total de contratos suscritos ascienden a 1.240 por 
$86,601 .961.649; situaciOn que evidencia inconsistencias en Ia informaciOn relacionada en Ia 
certificaciOn frente a los reportes de Ia plataforma. 

• No se reporto Ia totalidad de los documentos de los contratos en las etapas precontractual, 
contractual y post-contractual, requeridos en Ia plataforma SIA OBSERVA, como pagos 
realizados, actas de terminación o liquidación, entre otros documentos, como se relaciona a 
continuaciOri: 
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N° 
CONTRATO 

FECHA 
SUSCRIPCION 

DOCU M ENTOS FALTANTE SIA OBSERVA 

1 16-01-19 S  

Nose Ia de documento 
2 16-01-19 

evidencia en plataforma acta terminación requerido 

7 07-02-19 

10 29-03-19 Nose evidencia en Ia plataforma pagos realizados ni acta de terrninaciOn 

12 13-02-19 

15 19-02-19 Nose evidencia cargue de los pagos realizados 

18 12-03-19 

19 12-03-19 

20 12-03-19 

21 12-03-19 

25 26-03-19 
No se evidencia en Ia plataforma acta de terminación documento requerido 

27 29-07-19 

32 10-05-19 

33 15-05-19 

37 30-05-19 

38 10-06-19 

44 16-08-19 Nose evidencia en Ia platatorma el contrato ni acta de terminación documentos requeridos 

46 27-08-19 

48 09-09-19 

49 09-09-19 

51 01-10-19 

60 23-10-19 

61 25-10-19 
Nose Ia 

64 30-10-19 
evidencia en plataforma acta de terminaciOn 

65 19-11-19 

66 27-11-19 

68 29-11-19 

69 29-11-19 

35-2020 01-04-20 

Criterlo: Inobservancia en los parametros establecidos en Ia plataforma SIA CONTRALOR (AS y 
SIA OBSERVA, ResoluciOn 017 de 2016 emitida por Ia Contraloria Departamental. 

Causa: Falta de controles en el cargue de Ia informaciOn reportada frente a los requerimientos 
de Ia Contralorla Departamental y los requeridos en las plataformas. 

Efecto: Las situaciones descritas conlievan a que Ia informaciOn reportada no sea confiable, por 
tanto, no constituye una herramienta eficaz, en razOn a que no reportO Ia totalidad de Ia 
informaciOn requerida; por lo que, este Organismo de Control reitera que es responsabilidad de 
las entidades que administren fondos o bienes del Estado, rendir cuenta de su gestiOn a los 
Organos de control en los formatos que se tienen disenados para ello, con calidad, precision y 
con los anexos requeridos en Ia informaciOn suministrada; razOn por Ia cual se determina un 
hallazgo administrativo. 
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2.1.3. Control Fiscal Interno 

El Hospital Regional de Ia Orinoqula-HORO, a través del sistema de gestiOn de Ia calidad y MIPG 
que tiene implementado, viene realizando actividades encaminadas al logro de los objetivos 
institucionales, en donde se contemplan mapas de riesgos para los diferentes procesos, y ha 
establecido una serie de controles a los mismos. 

La evaluaciOn del Control Fiscal Interno al proceso de gestiOn contractual, rendiciOn de Ia cuenta 
genera una calificaciOn con deficiencias, con un resultado de 66.3 puntos sobre 100, con base 
en Ia evaluaciOn de las siguientes variables: 

CONTROL FISCAL INTERNO 

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación  

Pwtje 
Atrubuido 

EvaluaciOn de controles (Primera Calif icaciOn del CFI) 73.1 0,50 36.5 

Efectividad de los controles (Segunda CalificaciOn del CFI) 59.6 0,50 29.8 

TOTAL 1,00 66.3 

El análisis se focalizO a Ia evaluaciOn y efectividad de los controles para el proceso de 
ContrataciOn en el Hospital Regional de Ia Orinoqula, y una vez evaluado el proceso frente a Ia 
revisiOn de los contratos seleccionados en Ia muestra, se evidenciaron situaciones que, de 
acuerdo a Ia matriz de gestiOn, indican que los controles no están siendo efectivos y  por 
consiguiente conlleva a que no se cumplan a cabalidad los objetivos de sus procesos, entre 
otros, por los siguientes aspectos: 

En el proceso de gestion contractual; si bien Ia entidad tiene identificados unos riesgos, los 
controles no estãn siendo efectivos; asI mismo, se señala que no se tienen identificados riesgos 
y controles a los mismos que permitan determinar hechos relevantes que conileven a Ia 
existencia de los riesgos que se presentan, situaciones encontradas y descritas en el anélisis de 
los contratos. 

La gestion documental, no se está Ilevando de manera eficaz, eficiente y efectiva a través de los 
procedimientos de registro, archivo y trazabilidad contractual en Ia entidad territorial, toda vez 
que Ia documentaciOn que soporta los expedientes contractuales de Ia muestra seleccionada, 
cargada en el portal de contrataciOn SECOP y a través de Ia plataforma SIA OBSERVA, se 
evidencia informaciOn incompleta, to que conlleva a conceptual que no se cuenta con un 
adecuado registro, trazabilidad y control sobre Ia informaciOn contractual. De acuerdo con lo 
anterior y en cumplimiento at principio de transparencia y publicidad, es necesario que se 
establezcan controles efectivos al proceso de gestiOn contractual, de tat forma que Ia 
información estO disponible en términos de oportunidad, suficiencia y calidad, para los entes de 
control y demäs partes interesadas. 
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2.1.4. Gestión contractual 

A efectos de evaluar Ia contrataciOn ejecutada por el Hospital Regional de Ia Orinoquia-HORO, 
este Organismo de Control se basO en los procedimientos señalados en Ia ResoluciOn N° 301 
de 2014 "Por a cual se adopta Ia cuarta versiOn del Proceso Auditor para Ia Contralorla 
Departamental de Casanare". 

La contrataciOn en sus etapas precontractual, contractual y post-contractual, debe estar dirigida 
al cumplimiento de los fines esericiales del Estado previstos en el ArtIculo 2° de Ia ConstituciOn 
PolItica y aplicar los principios de Ia funciOn administrativa y de Ia gestiOn fiscal determinados en 
los ArtIculos 209 y 267 de Ia Carta Magna; Ley 610 de 2000 y Ia Ley 1474 de 2011; y demás 
normas que le resulten aplicables conforme a Ia normatividad vigente. 

En materia contractual, el Hospital Regional de Ia Orinoqula-HORO se rige por el derecho 
privado, y puede utilizar discrecionalmente las cláusulas exorbitantes previstas en el Estatuto 
General de ContrataciOn de Ia AdministraciOn Püblica, de conformidad con lo dispuesto en el 
numeral 6 del artIculo 195 de Ia Ley 100 de 1993, y se rige por el Manual de ContrataciOn 
Acuerdo 095 de 2013 y Acuerdo 002 de 2019. 

De acuerdo a Ia informaciOn reportada en Ia plataforma SIA OBSERVA, durante Ia vigencia 2019 
el hospital suscribiO 1241 contratos por $74.381.037.753, donde prevaleciO Ia contrataciOn por 
prestaciOn de servicios, se tomO una muestra de 30 contratos que incluidas sus adiciones 
ascienden a $38.061.057.502 y un contrato de Ia vigencia 2020 para dar trämite a una denuncia, 
como se describe en el siguiente cuadro: 

At)O MODALIDAD TIPO DE CONTRATO 
CONTRATACION TOTAL MUESTRA SELECCIONADA 

CANT. VALOR CANT. VALOR 

2019 REGIMEN ESPECIAL 

COMPRAVENTA 11 1.527.234.521 2 601.866.722 

CONSULTORIA 2 292.304.946 1 244.304.946 

OBRA 3 431.089.650 0 - 

PRESTACION DE SERVICIOS 1170 42.142.336.495 8 11.082.294.538 

SUMINISTROS 55 29.988.072.141 19 26.132.591.296 

TOTAL 1241 74.381.037.753 30 38.061.057.502 

2020 DENUNCIA PRESTACION DE SERVICIOS 1 784.059.320 

A continuaciOn, se presenta Ia contrataciOn suscrita por el Hospital Regional de Ia Orinoqula-
HORO y con acta de inicio en Ia vigencia 2019, clasificada por los diferentes conceptos que se 
contratO, en donde Ia gran mayoria corresponde a Proceso medicos asistenciales 
administrativos y de apoyo en salud por $44.279.299.344, seguido de suministros y materiales 
por $19.125.239.850, asi: 
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PESOSMEDICOA$i5TENOAUS DMNISTRATVOYDAPOYOENSAtUD .. -.• 

SUMINISTROS fMATRlAt S19125239,850 
POYO A LA GESTION 53,106,000000 

MANTEN1M1EN0 r SI,999295,219 

r  51237,131,881 
F0TALKIMINT0 INSTJTUCIONAL • $1,148,800,000 

ASEOV SERVICIOSGEN&AIES  U 5911,493,800 
INSUMOS  $5710127978 

POUZA! SGUROS  r  5329721332 
SEGURIDAD /VIGIL1CIA 15320,742,803 

INTERVENTORIA  I 5244,304946 
EVENTOS!1IST)CA  IS241,944,350 

INFRATRUCTUP  15190,255420 
DOTACIONES / EGJIPOS 5185,708,320 

CAPAC1TA(IDES  1581,044,400 
PUBLKIDAD EVENTOS  I 580480000 

(OM8UST]BS  1570.000000 
PESOSDE ASEGURAMIENTOENSAWD  IS55,020,000 

ESTUDIOS / DISEMOS  1525,600.000 
PRESOS HO TAIARIOS DE NUTRICIONY PRRAMASDE AUMENTACION 

TPASPTE 1515868,104 
T(CIA  isz000000 

SO 510000,000,000 520,000,000.000 530,000,000,000 540,000,000,000 

2.1.4.1. EvaluaciOn Contractual 

Como resultado de Ia auditoria adelantada, el concepto de gestiOn contractual, es "Eficiente", 
con una calificaciOn de 83.6% resultante de ponderar los aspectos de forma respecto a Ia 
gestion en cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento deducciones de Ley, 
cumplimiento objeto contractual, labores de interventorla yb supervisiOn, como se observa a 
continuaciOn: 
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GES11ON CONTRACTUAL 

HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA 

2019 

VARIABLES A EVALUAR 

CALIRCACI0ES EXPISADAS POR LOS A1DTO 

Promedjo PonderaciOn Puntaje Atribuldo . 
Prestacu6n 

Q 
Contratos 

Q 

Contratos 

0 

Contratos 

0 Consultor(a Obra 
Servicios 

, . 
Suministros 

vOtros Publica 

Cumplimiento de las espedficaclones tecnicas 83 9 63 21 75 1 0 0 69,4 0,25 17,3 

Cumplimiento deducones de Icy 100 9 100 21 100 1 0 0 100,0 0,05 5.0 

Cumplimientodelobjetoconbactual 79 9 99 21 100 I 0 0 93,4 0.50 46,7 

Labores de Interentona yseguimiento 56 9 50 21 50 1 0 0 51,6 0,10 5,2 

Liquidaciôn de los conbatos 100 9 93 21 50 1 0 0 93,5 0.10 9.4 

CL1PUMIBJTO BI S11ÔN CONTRACThAL 1,00 83,6 

La fuente de financiaciOn de los contratos seleccionados, corresponde a recursos propios 
reportados por Ia entidad y una vez evaluados todos los contratos de Ia muestra durante Ia 
auditoria, se verificO el cumplimiento de Ia normatividad aplicable y se evaluaron las etapas 
precontractual, contractual y post-contractual a todos los contratos, y como resultado de ello, a 
continuaciOn, se presentan los contratos que dieron origen a observaciones administrativas o 
con incidencia disciplinaria, fiscal yb penal. 

Publicación en el SECOP 

El Sistema ElectrOnico para Ia contrataciOn ptblica- SECOP, se estableció como un instrumento 
de apoyo a Ia gestiOn contractual de las entidades estatales y de todas aquellas que manejan 
recursos püblicos; sin embargo, en Ia revision de los procesos contractuales de Ia muestra 
seleccionada se observO lo siguiente: 

HA2 HD1 Publicación en el SECOP 

CondiciOn: Revisados los diferentes procesos contractuales de Ia muestra seleccionada 
adelantados por el Hospital Regional de Ia Orinoqula-HORO, Se observO que de los contratos 
que se relacionan a continuaciOn, Ia entidad no realizO Ia publicaciOn en el Sistema ElectrOnico 
para Ia ContrataciOn Püblica — SECOP de todos los documentos y para algunos contratos no se 
publicO de manera oportuna en los términos establecidos en Ia normatividad vigente, es decir, 
dentro de los ties (3) dIas siguientes a su expediciOn, como se observa a continuaciOn: 
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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
-NIT8OQ.l83.9l2 9- 

CONTRATO SUSCRIPCION DOCUMENTOS FALTANTE SECOP 

1 16-01-19 
Contreto suscrito  01 16 do onero do 2019 y publicado 01 28 de febrero de 2019 de manors 
oxtemporanea: ostudio previo del contrato inicial V SU prorroga. CDP contrato inicial y prorroga, adiciOn 
SI contreto, y acta de liquidaciOn todos de manere extemporanea. 

2 16-01-19 
El contrato so suscribiO 01 16 do onoro y  01 ostudio provio CDP. minute so publicaron solo hetsa 01 30 
do onoro do 2019. El acts do liqudaciOn suscrita el 17 do Junio de 2019 Se publico solo hosts el 6 de 
mayo do 2020. 

7 07-02-19 
Controto dol 07 de febrero do 2019. publicado hasto 01 28 do fobrero do manora extemporenee. pero 
del cual tar solo reposan enpagina: COP, Estudjo Previo, Invitacion 1 y 2, Evaluación, Corttrato, 
AdiciOn y Acta do Iiqu,dacion. Docunlontos quo incurnplen los tiompos establecidos. 

10 29-03.19 
COP aol 24-01-19 y publicado 01 06-02-19. El contrato SuScrito 01 29-03-19  So  publicO haste el 01-03- 
20. Prorroga No. 01. del 10-05-19, prorroga No. 2 del 12-07-19 y  Acte do liquidecion del 16 -08-1950 
publiceron solo haste 01 00-05-20. No Se publicaron mes documentos. 

12 13-02-19 
COP del 24-01-19 y  estudio previo 50 publicaron haste 01 06-02-19. oveluaciOn jundice del 08-01-19 
publiceda el 12-02-19. Contato del 13-02-19 y publicado 01 01 -03-19, prorroga 02 del 12-06-19, 
prorroga 01 del 10-05-19 y Acts do liquidacion del 16-08-19 so publicaron 01 8-05-20 

15 19-02-19 El contreto tue suscrito 01 19 do febrero do 2019 y  Solo hosts 01 1 de mar50 de 2019 fue publicado. 
Acts do liquidaciOn del 3 do julio do 2019 y  tue publicede solo haste Ode rrtayo do 2020. 

18 - 1203-19 COP del 05-08-19, ediciOrt 2. 21-08-19, COP 14-06-19, ediciOn 1. 26-06-19, CDP. 04-02-19. estudio 
previo y Acts de liguidacion suscrita 01 18-09-10 so publicarort hasta 01 Ode mayo do 2020. 

19 12-03-19 Acts de liguidacion so suscribio 01 20-08-19. COP. 30-05-19. adicion 14-06-19, contrato 29-03-19 y 
estudio previo 21-1 1-18 y publicedos 01 die Ode mayo do 2020 

20 12-03.19 
El COP y  minute del edicionel fueron publicados el 8 do mayo do 2020. Cuando 01 adicional so 
suscrjbio 01 22 do mayo do 2019. El contrato del 12 de mar50 do 2019 tue publiCado haste 01 30 de 
ebril.Acta do liquidocin del 2 do agosto do 2019 tue publicada solo hosts 8 do mayo do 2020. 

21 12.03-19 Contreto del 12-03-19 publicodo 0130-04-19. Acts do liquideciOn del 06-03-19 publicado 01 11-05-19. 

25 26-03-19 
COP del 01-03-19. ostudios provios, documontos publicedos 01 13-05-19.prorrogo 2.suscnta 01 27-12-
19, prorroga 01. suscrita 01 25-11-19 y publicedes 01 11-05-20, contrato suscrito 01  26-03-19. Acts do 
liquidacion so sucribio 01 02-03-19 y Se publico haste 0115-07-20. 

27 29-07-19 Contrato suscrito 01 29 do Julio do 2019. del Cual tan solo roposen en pagine Estudio provio, COP. 
ln.itacion 1. lnvitacion 2 cargados 0123-07-2019  y  Ia Evaluacion con cargue do toChe 29-07-2019 

29 22-04-19 El proceso no tue publicado en Ia pagina del SECOP 
30 06-08-19 El proceso no tue publicado en Ia pagine del SECOP 
32 10-05-19 El acts do liauidecion so suscribio 01 3 do julio do 2019 y  tue publicoda haste 11 do mayo do 2020. 

33 15-05-19 El contrato so suscribiO 01 15 do mayo y 01 estudio previo COP. minute so publicaron solo hotse 01 11 
do junio do 2019  y  los dorrtás docurnentos los publicaron solo hosts el 12 do mayo do 2020. 

37 30-05-19 
El contrato so suscribió 01 30 do mayo y tue publicado solo haste 01 11 do junio. los docoemntos 
otrosi ,rtodiflcotorio V  adiciOn. CDP del edicional fueron publicados hosts 01 12 do mayo do 2020. al 
iguel quo 01 Acts do liguidaciOn del 30 do diciombre do 2019. 

38 10-06-19 
Contrato suscrtto 01 10 do junio do 2019 publicado 333 dies luego do su fecha limito do cargue. por 
tuera del termino legal so oncuontra publicado 01 estudio provio, COP. minute contractual y acta do 
liquidaciOn Ia cuel so publico 300 dies posterioros a su techa lirrtite do publicecion. 

16-00-19 Contreto del 16-00-19. COP Suscnto el 23-07-19, y estudio previo so publicerOn  01  12-09-19. Acts do 
liquidaciOn so suscribio 0106-02-20. COP. 15-10-19.adicion 0124-10-19 y publicados 0113-05-20 

46 27-08-19 
Contrato suscrito el 27 de egosto do 2019 publicado do manors oxteporanoa asi como los 
documontos quo so publicaron, so oncuontran cargados EStudio previo. COP. contrato. edicion y 
prorroga, COP do adicion  y  acts do liquidaciôn. 

48 09-09-19 Do meneme inoportuna tueron publicados: el estudio previo COP, 01 otro Si mOdificatorio. las prorroges 
Vol acts do terminacion. 

49 09-09-19 So oncuontren publicedos do manora extemporanea 01 ostudio previo COP. 01 otro Si  moditicetorio. los 
prorroges.  y  01 acts de termninaciön. 

51 10-10-19 COP suscrito 01 30-QS-19.y estodio previo publicado 01 20-11-19. Contrato suScrito 01 10-10-19 V 
poblicedo el 20-11-19. Acts do liquidacion suSCrita 01 13-12-19. publicedo 0114-05-20. 

60 23-10-19 COP del 20-11-19, adición del 26-11-19 y atta do liquidacion del 13-12-19 50 publicaron 01 14-05-20. 
contrato del 23-10-19, COP del 10-10-19, oStudio provio publicedos el 21-11-2019. 

61 25-10-19 00 manors extemporanea so oncuentran cargedos 01 estudio previo, COP. adiclon. COP do Ia adicion, 
V  0!  actS do liquldaclon. 

30-10-19 El contrato del 30 do octubre y 01 estudio provio COP. minute so publicaron 01 21 do nos'iornbre do 
2019 y 01 acts do liquidaciOn del 16 do diciomnbro. so  publico haste 01 14 de mayo do 2020, 

65 19-11-19 El contreto del 19 do noviembro do 2019 V  Ia minute tue corgada haste 01 3 do enero do 2020. El acts 
do liquidecion so suscribio 01 4 do dicienlbre do 2019 V  fue publicada solo haste 14 do mayo do 2020. 

66 27-11-19 Acts do liquidacin so publico solo haste 01 1-04-2020. 

68 29-11-19 Contrato del 29 do noviembre de 2019, y 01 estudio provio. COP. minute so publiceron el 3 do enero 
do 2020. Prorroge, edicion del contrato y acts do liquidacion so publicaron 01 14 do mayo do 2020. 

69 29-11-19 Contrato dot 29 do noviembre do 2019. publiCado do nlanera extorrtporanoa 01 iguel aue los 
doCumentos ostudio previo, COP. AdiCion y COP del contreto adicional. 

35-2020 01-04.20 Contrato liquidedo en oprtuflided. pero so oncuontran oxtemrtporanoos El Estudio provio. COP, 
EvaluacgOn, y ol Acta do terminacron. 
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CONTRALORIA 
DEMRTMEMTAL DE CASANARE 
—NIT: 800.183.912 9— 

Criterio: VulneraciOn al pririciplo de publicidad consagrado en el ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn 
Politica de Colombia, y contemplado en el artIculo 5 del manual de contrataciOn de Ia entidad 
Acuerdo 095 de 2013 y articulo 4 del Acuerdo 002 de 2019 al igual los principios de 
responsabilidad y transparencia; ArtIculo 14 de Ia ResoluciOn N° 5185 del 4 de diciembre de 
2013 del Ministerio de Salud y Protección Social, y articulo 71 del Acuerdo 099 de 2014 del 
Hospital Regional de Ia Orinoqula. 

A su vez, Ia Agencia Nacional de ContrataciOn Püblica Colombia Compra Eficiente, emite el 21 
de junio de 2013 Ia circular externa N° 1, para las entidades que contratan con recursos 
püblicos, y senala to siguiente: "...En cumplimiento de su objetivo coma ente rector del sistema de 
corn pras y contrataciOn püblica, recuerda a todas las entidades del Estado ía obligacion de publicar su 
actividad contractual en el SECOP. 

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos están obligadas a publicar oportunamente su 
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para ía exigencia de esta obligaciOn su regimen 
juridico, naturaleza de piblico o privado a ía pertinencia a una u otra rama del poder püblico. Las 
instituciones que ejecutan recursos pblicos sin ser entidades del Estado están obligadas a publicar en el 
SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos püblicos". 

AsI mismo, seg(in Circular Externa N° 23 del 16 de marzo de 2017, en cuanto a Ia oportunidad 
en Ia publicaciOn de Ia informaciOn en el SECOP, para las entidades que contratan con recursos 
pUblicos señala lo siguiente en el numeral 2: "La informaciOn registrada por las Entidades en el 
SECOP I! yen ía Tienda Virtual del Estado Colombiano está disponible en tiempo real. 

Las Entidades que aün utilizan el SECOP! están obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dIas siguientes a su 
expediciOn 

Causa: La situaciOn evidenciada se presentO por falencias en Ia trazabilidad y controles 
efectivos para Ia publicaciOn de todos los documentos de los procesos contractuales y en 
oportunidad. 

Efecto: La entidad no garantiza Ia completa publicidad y transparencia de todas las actuaciones 
administrativas de sus procesos contractuales que se generan en cada una de las etapas, 
disminuyendo Ia confianza de los proveedores y de las partes interesadas; to mismo que de los 
esquemas de participaciOn de Ia ciudadanla en Ia gestiOn contractual; razOn por Ia que se 
determina un hallazgo administrativo, con presunto alcance disciplinario, por inobservancia a! 
numeral 10  del ArtIculo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

CONTRATO N° 015/19 DE FEBRERO DE 2019 
CLASE SUMINIISTROS 

OBJETO 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA EL ASEO, Y ELEMENTOS 
PLASTICOS PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL HOSPITAL REGIONAL 
DE LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA SANDRA PATRICIA SUA OYUELA COMERCIALIZADORA JPS 
VALOR $1 50.000.000 
PLAZO TRES (3) MESES 

 

,II
. 
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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL 08 CAANARE 
- Nil. 800183.912-9 - 

CONTRATO N° 065/19 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTROS 

OBJETO 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA EL ASEO. Y ELEMENTOS 
PLASTICOS PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL HOSPITAL REGIONAL 
DE LA ORINOOUIA E.SE. 

CONTRATISTA FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL-FUNDES 
VALOR $150.000.000 
PLAZO DOS (2) MESES 

OBSERVACIONES EN COMUN 

HA3 Exigencia de logos 

CondiciOn: De acuerdo a los documentos del expediente contractual, se observO que Ia entidad 
desde el momento de realizar el estudio de mercado-cotizaciones para determinar el 

presupuesto oficial, en el estudio previo y en las invitaciones de los oferentes, relacionan Ia 
exigencia del logo del hospital en algunos productos de aseo y que además son de consumo, 
como acondicionador, champü, enjuague bucal, jabOn, en inobservancia de las normas de 
austeridad del gasto pUblico. 

Criterio: Inobservancia a los principios de economla, responsabilidad, moralidad consagrados en 
el ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn Politica y contemplados en el Manual de contrataciOn del 
Hospital Regional de Ia Orinoqula en el ArtIculos 5 del Acuerdo 095 de 2013 y ArtIculo 7 del 
Decreto 1737 de 1998. 

Causa: Falta de controles y verificación a las especificaciones de los productos a adquirir. 

Efecto: La inclusiOn del logo del hospital en productos de aseo que además son de consumo, 
puede conllevar al incremento de costos adicionales al producto, situaciOn por Ia que se 
determina un hallazgo administrativo, a fin de que Ia entidad tome las medidas pertinentes. 

CONTRATO N° 037/30 DE MAYO DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJETO 

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES LUDICAS, 
RECREATIVAS, DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y CULTURALES DEFINIDAS EN EL PLAN 
DE BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS ENFOCADAS AL MEJORAMIENTO DE LA 
CALIDAD DE VIDA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA. QUALITY PRIME S.A.S. 
VALOR $253.789.350 
PLAZO SIETE (7) MESES 

OBSERVACIONES 

HA4 HD2 HF1 GestiOn fiscal ineficaz-Soportes de ejecuciOn 

CondiciOn: De acuerdo a los documentos encontrados en el expediente contractual allegado 
por Ia entidad, no se evidenciaron soportes que permitan evidenciar Ia totalidad de las 
cantidades pactadas y canceladas, si bien se observO algun registro fotogräfico y planillas, no se 
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CONTRALORIA 
D6FRrAO.EITAL DE CASANARE 
—NIT 800.183.912-9----- 

encontrO soporte del 100% de asistencia de las actividades; en razOn a que estas planhllas 
reflejan que no todos son de funcionarios de planta del hospital, Ia mayoria corresponden a 
personal vinculado por orden de prestaciOn de servicios o en algunos casos forman parte de los 
servicios que tiene tercerizado el hospital; situaciOn que se cuestiona atn mAs, en razOn a que 
el ámbito del plan de bienestar del hospital claramente Jo indica, que está dirigido al personal de 
carrera administrativa, de libre nombramiento y remociOn, provisionalidad y sus familias, asI 
mismo, Jo indica el Decreto Ley Ia Ley 909 de 2004 y el articulo 20 del Decreto Ley 1567 de 
1998, por lo que no es procederite su aplicaciôn a personal de contrato de orden de prestaciOn 
de servicios y vinculado por las empresas que tienen servicios tercerizados. 

Aunado a ello, las planillas tampoco reflejan el 100% de los beneficiarios a los que iban dirigidas 
las actividades pactadas en Ia minuta, contrario a Jo senalado en los informes de actividades del 
contratista y de supervisiOn, en donde indican que se garantizO Ia ejecuciOn del 100%. A 
continuaciOn, se relacionan las actividades que se objetan, asI: 

N' 
ACTN1DAD 

DESCRIPCION VALOR 
ACTMDAO 

CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
CANTIDAD 

SOPORTADA 

CANTIDAO 
NO 

SOPORTADA 

VALOR SIN 
SOPORTE 

./aIor onitaria ii 
Cantidad NO 
soportada) 

OBSERVACIONES 

Paquete turlstico Municiplo de 
Tauramena - Carninata ecoldgica 

cascada los balcones 
21.440.000 80 268.000 27 53 14204.000 

En Ia replica solo allegan planillas do 67 
personias, do las cuales solo 27 sot, do planta, 
los deilds corresporiden a OPS y oos, Ia 
aclividad so pacto y pago para 80 benoficiados. 
Solo Se aceptan 27 qua reflejan set funcionarios 
do plants. 

12 
Poquete tuirlstico Municipio de 

Tauramena - Caminata ecolOgica 
cascada el zambo 

10.000,000 80 125.000 18 62 7.750.000 

Allegan planillos con rogistco de 76 personas; sin 
embargo, solo 18 son funcionarios do plants, a 
actividad se pacto y  pago para 80 personas. Solo 
so aceptan los 18 funcionarios do plants 

13 
Caminata ecologica cascada aguas 

calientes 
16.680.000 80 208.500 19 61 12.718.500 

De las 69 personas qua allegan registro en 
planillas, solo 19 corresponden a funcionarios do 
plants, Ia actividad so pacto y pago para 60 
beneficiarios. Solo se aceptan los luncionarios do 
plants. 

14 

Campoonato 
microfuttxd, 

minitejo. 
vOleibol. ran 

(600 almuetzos 

Dos almueizos. 
Almuerzo 1 300 
platos personal 
insctito en 01 
campoonato. 
Almuerzo 2,300 
platos dla do 
premuacion 

16.500.000 600 27.500 52 548 15.070.000 

Se evidencia 261 rogistros do polsonas en 
planillas, de los cuales solo con'esponden a 52 
funcionarios do plants y  so pacto y pago pars 600 
benoflcianos. adenids no so ovidencia 
justiflcación tecnica del carnbio del adicionat quo 
paso de 200 beneficlailos a 600. So acoptan solo 
pare 52 beneficianos do plants do los cuales solo 
15 registran planilas del 30 do noviembro en Halo 
13rande y  37 en planillas del 19 do diciembro en Ia 
cancha del anbguo hospital. 

600 rofrigenos) Rofnigeno.1200 
para final del 
tomeS y 400 
durante torneol 

1.740.000 600 2.900 52 548 1.589.200 

25 JuogOs do Is Funcidn PUblica 37.800.000 70 540.000 10 60 32.400.000 

La actividad so pactd y pago pats 70 servidores 
ptiblicos, atlegan planillas do asislencia do 60 
personas. do las cuates solo 10 refleren nor 
tuncionarios de plants. los demds son do OPS y 
personal de las omopresas quo tienon seroiicos 
del hospital lorcotizados. Solo so acoplan los 10 
funcionados do plants. 

26 

Esflmulos do buen desempa'ro. 
Garantizar actividaci consistente en 
sieto 171 astlmulos. (El valor do Is 

actrvidad es globall 

1.100.000 1 1.100.000 0 1 1.100.000 

Allegan planitla do reconocimiento a su buen 
desompeno laboral, sin embargo, no so ovidoncia 
soportos de ojecucidn do Ia actividad do ontrega 
do 7 esltmulos por $1,100,000. 

TOTAL 84.691.700 



CO NTRALO A IA 
DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
-NIT. 800183.9129- 

Criterlo: Inobservancia de los principios de economla, responsabilidad, moralidad, y eficacia, 
consagrados en el ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia y contemplados en el 
Manual de contrataciOn del Hospital Regional de Ia Orinoqula en el ArtIculos 5 del Acuerdo 095 
de 2013 y en el artIculo 4 del Acuerdo 002 de 2019, al igual falencias a Ia supervision que trata 
el artIculo 83 de Ia Ley 1474 de 2011 y adoptado por el manual de contrataciOn de Ia entidad en 
el artIculo 41 y 42, Ley 909 de 2004, artIculo 20 del Decreto Ley 1567 de 1998; articulo 30  y 6° 
de Ia Ley 610 de 2000, modificado este ültimo 01 el artIculo 126 del Decreto 403 de 2020, 
numeral 1° del ArtIculo 34 de Ia Ley 734 2002. 

Causa: Este Organismo de Control denota falencias de seguimiento por parte de Ia supervisiOn 
del contrato, al no exigir los soportes necesarios que permitan determinar el desarrollo de todas 
las actividades pactadas en cumplimiento del objeto contractual y desconocimiento de las 
normas aplicables al plan de bienestar, incentivos y estimulos. 

Efecto: La anterior situaciOn generO pago de actividades que no se encuentran soportadas, lo 
cual conllevO a un detrimento püblico, razOn por Ia que se determina un hallazgo administrativo 
con presunto alcance disciplinario y fiscal por $84.831 .700 correspondiente a las actividades 
descritas anteriormente. 

CONTRATO N° 065/19 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTROS 

OBJETO 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA EL ASFO, Y ELEMENTOS 
PLASTICOS PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOOUIA E.S.E. 

CONTRATISTA FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL-FUNDES 
VALOR $1 50.000.000 
PLAZO DOS (2) MESES 

OB SE H VAC ION ES 

HA5 HD3 Falencias Estudios Previos 

CondiciOn: De acuerdo al estudio previo, para Ia determinaciOn del presupuesto oficial, Ia 
entidad territorial realizO estudio de mercado basado en dos (2) cotizaciones a personas jurIdicas 
y fue determinado por el menor valor. Al respecto, se senala que el estudio de mercado no es 
adecuado, es deficiente, toda vez que se cotizO a empresas que no suministran directamente 
los productos que se requerlan para el desarrollo del objeto contractual, como es el caso de Ia 
FundaciOn para el desarrollo social-FUNDES y con Ia empresa MIK Profesionales Group, que no 
guarda relaciOn con el objeto a contratar, su actividad corresponde a organizaciOn de 
convenciones y eventos comerciales. 

Criterio: Inobservancia a los principios de de economia, moralidad y eficacia, consagrados en el 
articulo 209 de Ia ConstituciOn Poiltica de Colombia, y al de responsabilidad y economla que 
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CONTRALORIA 
DEPARTAANTAL DE C*SANARE 
—NIT: 800.183.912 9— 

trata el artIculo 4 del Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad y numeral 
10 del articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: Este Organismo de Control señala falencia en Ia elaboraciOn del estudlo previo y en el 

estudio de mercado realizado, dado que el mismo no se efectuO responsablemente con 

empresas yb establecimientos que suministran los Items contratados directamente, 
ocasionado por Ia falta de controles al proceso de contrataciOn. 

Efecto: Debido a Ia falencia del estudio de mercado en el que se evidencia una intermediaciOn 

para el valor a cotizar de los diferentes items, puede conllevar a determinaciones equIvocas 

como el valor del presupuesto oficial, que no se determine razonablemente en términos de 

economIa y calidad que favorezcan a Ia entidad; razOn por Ia que se determina un hallazgo 

administrativo con presunto alcance disciplinario. 

CONTRATO N° 002/16 DE ENERO DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUYA 
ADQUISICION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION. ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOOUIA E.S.E. 

CONTRATISTA SYDO GESTION INTEGRAL S.A.S. 

VALOR $4.837.700.644 
PLAZO CUATRO (4) MESES 

CONTRATO N°  033/15 DE MAYO DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

JBJETJ 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUYA 
ADQUISICION. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO. DISTRIBUCION, DISPENSACION. ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 
VALOR $6.863.313.855 ($4.575.617.740+$2.074.276.734~$213.419.381) 
PLAZO CUATRO (4) MESES + UN MES Y DIECISEIS (16) DIAS 

CONTRATO N°  064/30 DE OCTUBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

BJETO 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS V DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUVA 
ADQUISICION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 
VALOR $1.314.162.157 
PLAZO UN (1) MES 
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CONTRALORIA 
DE,RIAMENIAL DE CASANME 
—NIT: 800.183.912-9— 

CONTRATO N°  068/29 DE NOVIEMBRE DE 2019 

CLASE SUMINISTRO 

I 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUYA 
ADGUISICION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SY000 

VALOR $2.095.731 .663 ($1 .397.154.442+$698.577.221) 

PLAZO UN (1) MES + VEINTE (20) DIAS 

OBSERVACIONES EN COMUN 

Falencias Estudios Previos 

CondiciOn: El Hospital adelantO los procesos como contratos de suministro; en donde se senala 
que no solo se trata del suministro de medicamentos y dispositivos medicos, sino que incluye 
una serie de actividades inherentes al servicio farmacéutico como transporte, almacenarniento, 
distribuciOn, dispensaciOn, personal, entre otros; y para efectos de Ia determinaciOn del 
presupuesto oficial lo realizO basado en el promedio de consumo de los ültimos meses 
anteriores a cada contrato más un 20% para el contrato N° 002, 15% para el contrato N° 033 y 

10% pars los contratos N° 064 y 068. Al respecto este Organismo de Control, infiere que no hay 
un estudlo de mercado técnico en el que se tengan en cuenta todos los aspectos que éste 
conlleva, dado que no contempla los costos por cada uno de los componentes inherentes del 
objeto contractual, y en el que además se establezca si existe otro oferente que cotice en 
mejores condiciones de calidad y economla que podrian incidir favorablemente en los recursos 
de Ia entidad. 

Criterio: VulneraciOn a los principios de responsabilidad, economia, planeaciOn y transparencia 
consagrados en el artIculo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia y en los artIculos 4 y 5 

del Manual de ContrataciOn de a entidad Acuerdo N° 095 de 2013 y Acuerdo N° 002 de 2019; 

igual al contenido de los estudios previos señalados en el articulo 14 y 15 de los citado manual e 
inobservancia del numeral 10  del articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: La situación descrita es acaecida por falencias administrativas y de planeaciOn, en Ia 
elaboraciOn del estudio previo, dado que no se tiene un estudio técnico del costo real de cads 
uno de los componentes que conlleva el objeto contractual de los procesos. 

Efecto: Debido a las falencias del estudio previo, por no estar soportado en un estudio de 
mercado técnico, puede conllevar a tomar decisiones equlvocas en el valor del presupuesto 
oficial, que no se establezca razonablemente en términos de economia y calidad que favorezcan 
a Ia entidad; razón por Ia que se determina un hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario, que Se adiciona al hallazgo HA5 HD3 Falencias Estudios Previos, por tratarse de 
situacián similar. 
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CONTRALORIA 
DEPART? .IENTAL DE CASANARE 

N IT. 800.183.912-9 — 

HA6 Experiencia exigida 

CondiciOn: Los estudios previos soportes de los procesos contractuales señalan coma pen II del 
oferente lo siguiente: "Para ía ejecuciOn del proceso se requiere contratar con una persona jurIdica 
inscrita en Ia cámara de comercio, cuyo objeto esté relacionado con el objeto contractual, que acredite 
experiencia especIfica, a través de una certificaciOn cuyo valor acredite el 50% del presupuesto ofida! del 
presente proceso. 
(...) La anterior con elfin de asegurar Ia ejecuciOn idOnea y de calidad del objeto contractual, por parte del 
futuro contratista" 

Al respecto, este Organismo de Control considera que a experiencia solicitada en los estudios 
previos no es Ia mãs razonable, proporcional ni idOnea teniendo en cuenta Ia cuantia del 
presupuesto oficial y para el desarrollo del objeto contractual, esta experiencia exigida no es 
relativamente Ia más ecuánime y proporcional para determinar Ia idoneidad del futuro 
contratista, totalmente contrario a Ia que señala Ia entidad. Este requisito se exige para 
visualizar si el futuro contratista cuenta con Ia idoneidad y capacidad para Ia ejecuciOn del 
contrato a celebrar, al demostrar que ha cumplido con acuerdos negociales similares al que se 
va a suscribir. Esa clase de exigertcias se deben establecer con elfin de garantizar Ia ejecuciOn 
del nuevo negocio jurIdico a través de una persona natural o juridica que acredite haber 
cumplido con contratos similares, en salvaguarda de los recursos püblicos, de Ia satisfacciOn de 
necesidades y del cumplimiento de los fines del Estado. 

Criterio: Inobservancia a los principios de Ia funciOn administrativa consagrados en Ia 
ConstituciOn Politica de Colombia, y contemplados en el artIculo 5 del Acuerdo 095 de 2013 
Manual de ContrataciOn de Ia entidad. 

Causa: Falencias en Ia elaboraciOn de los estudios previos en Pa determinación de Ia experiencia 
requerida para los procesos contractuales. 

Efecto: La entidad colocó en riesgo los intereses econOmicos derivados por Ia poca experiencia 
exigida Ia cual no es proporcional a los valores de los contratos, razOn por Ia cual se determina 
un hallazgo administrativo, a fin de que Ia entidad realice una adecuada planeaciOn previa en Ia 
elaboraciOn de los estudios previos. 

CONTRATO N° 033/15 DE MAYO DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

OBJETO 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS 
INDISPENSABLES PARA LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO 
FARMACEUTICO DONDE INCLUYA ADQUISICION, TRANSPORTE, 
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE OTROS TALES 
COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES QUE 
INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL 
DE LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 
VALOR $6.863.3 13.855 ($4.575.617.740+$2.074.2]6.734+$213.419.381) 
PLAZO CUATRO (4) MESES + UN MES Y DIECISEIS (16) DiAS 
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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE CSANARE 
-NIT 800.183912 9- 

OBSERVACIONES 

HA7 HD4 Cumplimiento de requisitos 

CondiciOn: Revisados los documentos del expediente contractual allegados, se observó que el 
Hospital suscribiO el presente contrato de sumirüstro con Ia uniOn temporal SYDDO, sin el lleno 
de los requisitos exigidos en el estudio previo, documento soporte del proceso contractual; en 
razOn a los siguientes aspectos y a documentos que no se evidenciaron en el expediente y aun 
asi se celebrO el contrato. 

• El Hospital realizO solicitud de oferta a Ia Cruz Roja Colombiana Seccional Casanare para el 
presente proceso, para to cual conformO una uniOn temporal denominada UNION 
TEMPORAL SYDDO para participar en el proceso de contrataciOn directa, Ia cual estaba 
integrada de Ia siguiente manera: Servicios Medicos Especializados de Colombia con un 
porcentaje de participaciOn en el contrato del 70% y Cruz Roja Colombiana Seccional 
Casanare con una participaciOn del 30%; sin que se detallen las actividades a ejecutar POI 

cada una de las partes. 

• Como Perfil del oferente en los estudios previos se señala: Para Ia ejecución del proceso se 
requiere contratar con una persona jurfdica inscrita en Ia cámara de comercio, cuyo objeto esté 
relacionado con el objeto contractual. que acredite experiencia especIfica, a través de una 
certificaciOn cuyo valor acredite el 50% del presupuesto oficial del presente proceso...". Frente a 
este aspecto Ia experiencia aportada al proceso corresponde a Ia de Ia Cruz Rojas que tiene 
una participaciOn del 30%; que una vez revisada Ia misma se observa to siguiente: 

Si bien Ia Cruz Roja dentro del objeto social de Cámara de Comercio tiene Ia yenta de 
medicamentos y dentro de Ia actividad econOmica como secundaria relaciona "comercio a! 
por manor de productos farmacéuticos y medicinales y cosméticos y artIculos de tocador en 
establecimientos especializados ", este solo aspecto no cumple con los requisitos exigidos, 
toda vez, que el objeto contractual no solo se trata de Ia yenta de medicamentos, sino 
conlleva una serie de actividades inherentes al serviclo farmacéutico como transporte, 
almaceriamiento, distribuciOn, dispensaciOn, personal, entre otros, los cuales no se 
encuentran enmarcados en el objeto social de Ia Cruz Roja. Ahora bien, los objetos de Ia 
experiencia acreditada citan servicios de atenciOn mOdica, emergencias médicas, primeros 
auxilios, suministro de insumos y medicamentos, y ésta ültima por Si sola tampoco estaria 
relacionado con el objeto contractual. 

• El estudio previo en Ia secciOn de requisitos habilitantes, dentro de los documentos de 
conformaciOn de uniOn temporal señala, entre otros, to siguiente: 

"4. El objeto social de todos los integrantes del consorcio o uniOn temporal debe comprender Ia 
realizaciOn de actividades similares a! objeto de este proceso" 

"8. Los consorcios o uniones temporales debe ran presentar los documentos de existencia y 
representaciOn legal que, para cada uno de los integrantes, expida Ia Camara de Comercio. . .asI como 
el certificado de inscripciOn, clasificaciOn y calificaciOn en el Registro ünico de Pro ponentes ". 
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CONTRALORtA 
DEPARTAMENTAL DE CASANAHE 
—NIT: 800.1e3.912 9— 

Frente a estos requisitos exigidos en el estudio previo de contrataciOn directa, se senala que 

no se aportO experiencia alguna relacionada con el objeto social, por Ia empresa Servicios 

Medicos Especializados de Colombia quien forma parte de Ia uniOn temporal con el 70%, 

como indica el numeral 3 citado anteriormente, aunado a ello Ia actividad econOmica '4773 
Corn ercio a! por menor de productos farmacéuticos y medicina!es, cosméticos y artIculos de 
tocador en establecimientos especializados", fue inscrita ante Ia DIAN en el Registro Unico 

Tributarlo-RUT solo hasta el 19 de marzo de 2019 al igual que en el Registro Mercantil, lo 

que indica que esta empresa no tiene experiencia relacionada con el objeto contractual a Ia 

fecha de inicio del proceso. 

Criterlo: VulneraciOn a los principios de moralidad, publicidad e imparcialidad consagrados en el 

Articulo 209 de Ia Constitución PolItica de Colombia y contemplados en el Manual de 

contrataciOn del Hospital Regional de Ia Orinoqula Acuerdo N° 003 de 2019, en el artIculo 4, at 

igual a los principios de responsabilidad, transparencia y publicidad senalados en el citado 

manual, e inobservancia al numeral 10  del artIculo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: Falta de verificaciOn y exigencia de los requisitos establecidos en el estudio previo, 

ocasionado por falencias en los controles del proceso de contrataciOn. 

Efecto: La celebraciOn del contrato sin el cumplimiento de requisitos conlleva a un alto riesgo 

para Ia entidad, razOn por Ia que se determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia 

disciplinaria. 

CONTRATO N°  064/30 DE OCTUBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

''° 'E" ',JU.I 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUYA 
ADQUISICION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PAPA LA ATENJCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINCQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 

VALOR $1.314.162.157 
PLAZO UN (1) MES 

CONTRATO N°  068/29 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

QO 'E" 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS INDISPENSABLES PARA 
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO FARMACEUTICO DONDE INCLUVA 
ADQUISICION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE 
OTROS TALES COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES 
QUE INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE 
LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTFIATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 
VALOR $2.095.731.663 ($1.397.154.442+$698.577.221) 
PLAZO UN (1) MES + VEINTE (20) DIAS 



CONTRALORIA 
DEPARTAMENIAL DE CASANARE 
—NIT: 800183.912-9— 

OBSERVACIONES EN COMUN 

Cumplimiento de requisitos 

CondiciOn: Revisados los documentos de los expedientes contractuales allegados, se observO 
que el Hospital suscribiO los presentes contratos de suministro con Ia uniOn temporal SYDDO, 
sin el Ileno de los requisitos exigidos en los estudios previos, documentos soporte de los 
procesos contractuales; en razOn a los siguientes aspectos y a documentos que no se 
evidenciaron en los expedientes y aun asI se celebraron los contratos. 

El Hospital realizO solicitud de oferta a Ia Cruz Roja Colombiana Seccional Casanare para el 
presente proceso, para lo cual conformO una uniOn temporal denominada UNION 
TEMPORAL SYDDO para participar en el proceso de contratación directa, Ia cual estaba 
integrada de Ia siguiente manera: Servicios medicos especializados de Colombia con un 
porcentaje de participaciOn en el contrato del 70% y Cruz Roja Colombiana Seccional 
Casanare con una participaciOn del 30%; sin que se detalle las actividades a ejecutar por 
cada una de las partes. 

• Corno Pen ii del oferente segin los estudios previos señala: "Para Ia ejecuciOn del proceso se 
requiere contratar con una persona natural o juridica inscrita en Ia cámara de comercio, cuyo objeto 
esté relacionado con el objeto contractual. Si se trata de personas juridicas, estas deberán acreditar 
que su objeto social está directamente relacionado con el objeto contractual, y, además, deberán 
demostrar que cuentan con el personal calificado para Ia ejecuciOn de las actividades, con el mismo 
perfii de persona natural..." 

Y en el numeral de experiencia especifica cita: "El proponente debe acreditar experiencia especifica, 
a través de una certificación cuyo valor acredite el 50% del presupuesto oficial del presente 
proceso... 

Al respecto, se evidencia que Ia experiencia aportada al proceso corresponde a Ia de Ia Cruz 
Roja que tiene una participaciOn del 30%; que una vez revisada Ia misma se observa lo 
siguiente: 

Si bien Ia Cruz Roja dentro del objeto social de Cámara de Comercio tiene Ia yenta de 
medicamentos y dentro de Ia actividad econOmica como secundaria relaciona "comercio a! 
por menor de productos farmacéuticos y medicinales y cosméticos y artIcu!os de tocador en 
establecimientos especializados", este solo aspecto no cumple con los requisitos exigidos, 
toda vez, que el objeto contractual no solo se trata de Ia yenta de medicamentos, conlleva 
una serie de actividades inherentes al servicio farmacéutico como transporte, 
almacenamiento, distribuciOn, dispensaciOn, personal, entre otros, los cuales no se 
encuentran enmarcados en el objeto social de Ia Cruz Roja. Ahora bien, los objetos de Ia 
experiencia acreditada citan servicios de atenciOn médica, emergencias médicas, primeros 
auxilios, suministro de insumos y medicamentos, esta Ultima por Si sola tarnpoco estarla 
relacionado con el objeto contractual. 

• El estudio previo en Ia sección de requisitos habilitantes, dentro de los documentos de 
conformaciOn de uniOn temporal señala, entre otros, lo siguiente: 
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CONTRALORIA 
OEMRAJ€NTAL DE CASANARE 
-NIT: 800183.912.9- 

"4. El objeto social de todos los integrantes del consorcio o uniOn temporal debe corn prender ía 
realizaciOn de actividades similares a! objeto de este proceso" 
"8. Los consorcios o uniones temporales debe ran presentar los documentos de existencia y 
representaciOn legal que, para cada uno de los integrantes, expida Ia Camera de Comercio. . .asI como 
el certificado de inscripciOn, clasificaciOn y calificaciOn en el Registro ünico de Proponentes". 

Frente a estos requisitos exigidos en el estudio previo de contrataciOn directa, se señala que 
no se aportO experiencia alguna por Ia empresa Servicios Medicos Especializados de 
Colombia quien forma parte de Ia uniOn temporal con el 70%, como indica el numeral 3 
citado anteriormente, aunado a ella Ia actividad econOmica "4773 Comercio a! por menor de 
productos farmacéuticos y medicine/es, cosméticos y artfculos de tocador en 
establecimientos especializados", fue inscrita ante Ia DIAN en el Registro Unico Tributario-
RUT solo hasta el 19 de marzo de 2019 al igual que en el Registro Mercantil. 

Criterio: VulneraciOn a los principios de moralidad, publicidad e imparcialidad consagrados en el 
ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia y contemplados en el Manual de 
contrataciOn del Hospital Regional de Ia Orinoqula Acuerdo N° 003 de 2019, en el articulo 4, al 
igual a los principios de responsabilidad, transparencia y publicidad senalados en el citado 
manual, e inobservancia al numeral 10  del articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: Falta de verificaciOn y exigencia de los requisitos establecidos en el estudio previo, 
ocasionado por falencias o inexistencia de controles en el proceso de contrataciOn. 

Efecto: La celebraciOn de los contratos sin el cumplimiento de requisitos conlleva a un alto 
riesgo para Ia entidad, razOn par Ia que se determina un hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria, que se adiciona al hallazgo HA7 HD4 Cumplimiento de requisitos, P01 

tratarse de situaciOn similar. 

CONTRATO N° 068/29 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

OBJETO 

SUMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS V DISPOSITIVOS MEDICOS 
INDISPENSABLES PARA LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL SERVICIO 
FARMACEUTICO DONDE INCLUYA ADGUISICION, TRANSPORTE, 
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION, ENTRE OTROS TALES 
COMO PROGRAMAS ESPECIALES, PARA LA ATENCION DE LOS PACIENTES QUE 
INGRESAN A LAS DIFERENTES AREAS ASISTENCIALES DEL HOSPITAL REGIONAL 
DE LA ORINJOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL SYDDO 
VALOR $2.095.731.663 ($1.397.154.442+$698.577.221) 
PLAZO UN (1) MES + VEINTE (20) DIAS 

OBSERVACIONES 

HA8 HD5 Principlo de Anualidad 

El contrato N° 068 del 29 de noviembre de 2019, se pactO par $1 .397.154.442 par un (1) mes; 
in embargo, el 20 de diciembre se suscribiO prOrroga al contrato por 20 dlas con el siguiente 
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CONTRALORIA 
DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
-NIT. 800.183.912.9- 

argumento: Con elfin de dar cubrimiento a Ia dispensaciOn hospitalaria de dispositivos medicos y 
medicamentos, con el pro pOsito de no dejar desprotegido a los usuarios que acceden a los servicios de 
salud a cargo de esta instituciOn, dada que es un servicio continuo las 24 horas del dia, da vital 
importancia pare garantizar Ia tera pie farmaco!ogica de los pacientes ater,didos en Ia InstituciOn y Ia 
seguridad de los mismos...". 

Aunado a Ia prOrroga suscrita por 20 dIas cuya terminaciOn serla el 19 de enero de 2020, el 10 

de enero de 2020, Ia supervisiOn solicita adicional y se suscribe el mismo por $698.577.221, con 
Ia siguiente justificaciOn: ". . . Teniendo en cuenta el cansumo, Ia ejecuciOn de cada vigencia y el 
consumo promedio mensual que es variable, en Ia mayorla de los casos va incrementando, de acuerdo a! 
crecimiento poblacional, al perfil epidemiolOgico, a los picos de enfermedades respiratorias qua se 
presentan en Ia region, a las enfermedades tropicales, coma también a! incremento de los ingresos de 
pacientes nacionales y extranjeros, entre otros factores... 

Al respecto este Organismo de Control, observa falencias de planeaciOn, en primer lugar, al 
realizar una prOrroga que sobre pasO los principios presupuestales de anualidad y universalidad, 
además el adicional y compromiso del mismo se realizO sin contar con previo certificado de 
disponibilidad presupuestal y sin evidenciarse justificaciOn alguna; aunado a ello se cuestiona 
por qué no se realizO Ia planificaciOn de un nuevo proceso contractual y Si se adicionaron 
recursos al contrato referido, sabiendo Ia necesidad que conilevaba el caso para Ia entidad, y 
que además no se trata de una circunstancia imprevista, ya que es de pleno conocimiento Ia 
cobertura del objeto contractual en Ia entidad para Ia prestaciOn del servicio. 

Como se puede concluir, eI plazo de ejecuciOn transgrede las normas y directrices en materia 
presupuestal, toda vez que, los recursos aplicados no están amparados con vigencias futuras; 
razOn por Ia cual debiO planificarse su ejecuciOn dentro del año 2019 o recurrir al mecanismo de 
las citadas vigencias futuras. 

Criterlo: VulneraciOn de los principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia señalados 
en el articulo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia y adoptados en el artfculo 4° del 
Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad, asI mismo, al principio de 
anualidad que trata el Articulo 4 del Decreto 115 de 1996 que cita: El año fiscal comienza eli de 
enem y termina el 31 de diciembre de cada año. DespuOs del 31 de diciembre no podran asumirse 
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que Se cierra en esa fecha y los saldos de 
apmpiaciOn no afectados par compmmisos caducarán sin excepción" 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorio establecido, en donde en el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 señala: "ReglamentaciOn a Ia programaciOn presupuestal. La preparaciOn y elaboraciOn del 
presupuesto general de Ia NaciOn y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Congreso de Ia Repüblica, las Asambleas y los Concejos, puedan eiecutarse en su 

totalidad durante Ia viqencia fiscal corres.00ndiente.  (...)" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con lo transcrito, Ia Procuradurla General de Ia NaciOn en Ia 
Circular 031 de 2011 manifesto: De acuerdo con el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 2003, de manera 
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general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en Ia respectiva vigencia fiscal, POT lo cual, los contratos que as! se suscriban deben 
ejecutarse en ía correspondiente anualidad. 

Atendiendo, el art!culo 12 de ía Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran celebrar 
contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto de ía vigencia en curso y 
continue en vigencias fiscales posteriores, requeriran Ia autorizaciôn de vigencias futuras otorgadas por Ia 
correspondiente corporacion poi(tico-administrativa. 

En relaciOn con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente a! Ministerio de Hacienda y 
Crédito Püblico ha conceptuado recienternente 10 siguiente: "(...) las entidades territoriales podran 
constituir reservas presupuestales ante Ia verificaciOn de eventos imprevisib!es que impidan Ia ejecuciOn 
de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que Ia recepcion del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en ía vigencia fiscal siguiente. ". 

AsI las cosas, Ia Entidad tendrIa que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en 
aras de continual Ia ejecuciOn de proyecto, al respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge 
los planteamientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales como "un instrumento de 
uso excepcional, o sea, esporadico y justificado ünicarnente en situaciones atlpicas y ajenas a Ia 
voluntad de Ia entidad contratante que impiden Ia ejecucion de los corn promisos en las fechas 
inicialmente pactadas dentro de Ia rnisma vigencia en que este se perfecciono, debiendo desplazarse Ia 
recepciOn del respectivo bien o servicio a ía vigencia fiscal siguiente, lo cual conhieva a que en tales 
eventos se constituya Ia respectiva reserva presupuestal (...)" aclarando Ia importancia de Ia 
ejecuciOri de los recursos dentro de Ia vigencia, y el uso de dicha figura ünica de manera 
excepcional y no para encubrir las serias falencias de planeaciOn del proceso materia de estudlo. 

Causa: Esta situaciOn se origina por Ia carencia de una adecuada planeaciOn de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las normas 
que regulan Ia ejecuciOn presupuestal. 

Efecto: Incumplimiento al principio de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, razOn por Ia que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia 
disciplinaria. 

CONTRATO N 025/26 DE MARZO DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

OBJETO 
SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS PARA COLUMNA, SUSTITUTOS 
OSEOS, ARTROSCOPIA (MEDICINA DEPORTIVA) REMPL.A.ZOS ARTICULARES 
PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA HORO 

CONTRATISTA DISORTHO S.A. 
VALOR $250.000.000 
PL.AZO OCHO (8) MESES + PRORROGA TRES (3) MESES 

OBSERVACIONES 

Principio de Anualidad 

CondiciOn: El Hospital Regional de Ia Orinoqula-HORO, celebrO el contrato N° 025 el 26 de 
marzo de 2019, con acta de inicio del primero (1°) de abril de 2019, el supervisor mediante oficio 
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del 19 de noviembre de 2019, solicita una prOrroga por el término de Un (1) mes argumentando 
lo siguiente: ". . .teniendo en cuenta que se hizo una pro yecciOn en tiempo para ocho (8) meses, con 
respecto a! consumo del año anterior, cabe resaltar que a Ia fecha se ha ejecutado e! 61% del va!or inicial, 
se requiere prorrogar el contrato en un (1) mes más....., prorroga que fue suscrita el 25 de noviembre 
del 2019. 

El 26 de diciembre el supervisor del contrato solicita al gerente una nueva prOrroga en Ia cual 
senala: ".. .cabe resaltar que a ía fecha se ha ejecutado el 73% del valor inicial, se requiere prorrogar el 
contrato en dos (2) meses, en eras de dar cumplimiento en su totalidad....., prorroga que fue aceptada 
y suscrita el 27 de diciembre de 2019, lo que indica que el contrato se prorrogO hasta el 27 de 
febrero de 2020. 

Al respecto este Organismo de Control, evidencia falta de planificación del contrato por parte de 
Ia entidad, producto de Ia improvisaciOn, al realizar una prOrroga que sobre pasO los principios 
presupuestales de anualidad y universalidad, aunado a ello, se cuestiona por qué no se realizO Ia 
planificaciOn de un nuevo proceso contractual, sabiendo Ia necesidad que conllevaba el caso 
para Ia entidad, y que además no se trata de una circunstancia imprevista, y el argurnento 
señalado de dar cumplimiento en su totalidad, no es una razOn justificable, ya que está es 
direccionada a agotar los recursos, sin tener en cuenta que con ello se estaba violando Ia 
anualidad presupuestal. Ahora bien, de acuerdo a los documentos del contrato se evidenciO que 
quien solicita las prorrogas en primer lugar es el contratista, aspecto cuestionable, dado que en 
un proceso contractual de donde riace Ia necesidad de modificaciOn alguna siempre y cuando 
esté debidamente justificada corresponde es a Ia entidad. 

Como se puede concluir, el plazo de ejecuciOn transgrede las normas y directrices en materia 
presupuestal, toda vez que, los recursos aplicados no están amparados con vigencias futuras; 
razOn por Ia cual debiO planificarse su ejecuciOri dentro del año 2019 o recurrir al mecanismo de 
las citadas vigencias futuras. 

De otra parte, se senala que de acuerdo a los documentos allegados el citado contrato no ha 
sido liquidado, en razOn a que no se evidencia el acta de liquidacian ni de terminaciOn, cuando 
su tiempo de ejecuciOn previsto era al 27 de febrero de 2020 y han transcurrido mãs de nueve 
(9) meses, y aün no ha sido liquidado. 

Criterlo: VulneraciOn de los principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia senalados 
en el artIculo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia y adoptados en el articulo 40  del 
Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad, asi mismo, al principio de 
anualidad que trata el ArtIculo 4 del Decreto 115 de 1996 que cita: El año fiscal comienza eli de 
enem y terrnina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no pod,án asumirse 
compromisos con caigo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de 
apropiacion no afectados por compmmisos caducarán sin excepciOn' 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorio establecido, en donde en el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 señala: "F?eg!amentaciOn a Ia programaciOn presupuestal. La preparacion y elaboraciOn del 
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presupuesto genera! de Ia NaciOn y el de las Entidades Territoriales, deberé sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que (as apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Con greso de ía Repübllca, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en st.i 
totalidad dura rite Ia viqencia fiscal corres,ondiente.  (...)" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con to transcrito, Ia Procuraduria General de Ia NaciOn en Ia 
Circular 031 de 2011 manifestO: De acuerdo con el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 2003, de manera 
general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en Ia respectiva vigencia fiscal, por 10 cual, los contratos que asi se suscriban deben 
ejecutarse en ía correspondiente anualidad. 

Atendiendo, el artfculo 12 de Ia Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran celebrar 
contratos que generen obligaciones cuya ejecuciOn se inicie con el presupuesto de Ia vigencia en curso y 
continue en vigencias fiscales posteriores, requerirán Ia autorizaciôn de vigencias futuras otorgadas por Ia 
correspondiente corporaciOn politico-administrativa. 

En relaciOn con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de Hacienda y 
Credito Püblico ha conoeptuado recientemente 10 siguiente: "(...) las entidades territoriales podran 
constituir reservas presupuestales ante Ia verificaciOn de eventos imprevisibles que impidan Ia ejecuciOn 
de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que Ia recepciOn del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en Ia vigencia fiscal siguiente. 

Asi las cosas, Ia Entidad tendrIa que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en 
aras de continuar Ia ejecuciOn de proyecto, at respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge 
los planteamientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales como "Un instrumento de 
uso excepcional, o sea, esporadico y justificado unicamente en situaciones atipicas y ajenas a Ia 
voluntad de Ia entidad contratante que impiden ía ejecuciOn de los compromisos en las fechas 
inicialmente pactadas dentro de Ia misma vigencia en que este se perfeccionO, debiendo desplazarse Ia 
recepcion del respectivo bien o servicio a Ia vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales 
eventos se constituya Ia respectiva reserva presupuestal (...)" aclarando Ia importancia de Ia 
ejecuciOn de los recursos dentro de Is vigencia, y el uso de dicha figura ünica de manera 
excepcional y no para encubrir las serias falencias de planeaciOn del proceso materia de estudio. 

Causa: Esta situacióri se origins por Ia carencia de una adecuada planeaciOn de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las normas 
que regulari Ia ejecuciOn presupuestal. 

Efecto: Incumptimiento at principio de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, razOn por Ia que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia 
disciplinaria, que se adiciona at hatlazgo HA8 HD5 Principio de Anualidad, 01 tratarse de 
situaciOn similar. 
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CONTRATO N° 048/09 DE SEPTIEMBRE DE 2019 
CLASE CONSULTORIA 

OBJETO 
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL LEGAL Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE ADQUISICION DE EQUIPO S BIOMEDICOS Y DISPOSITIVOS 
MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUiA E.S.E. 

CONTRATISTA PRIONARI S.AS. 
VALOR $ 224.304.946 
PLAZO CUATRO (04) MESES+TREINTA (30) DIAS 

OBSERVACIONES 

HA9 Incumplimiento personal Contratado 

CondiciOn: Revisados los documentos precontractuales del contrato N° 048-2019 como el 
estudio previo, las invitaciones privadas de oferta y demás documentos que definen y delimitan 
el proceso contractual, se evidencia en el Item "2.3 ESPECIFICACIONES PERSONAL "Ia solicitud 
del siguiente personal minimo requerido, asi: 

PERSONAL CANTIDAD EXPERIENCIA 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORIA 

1 

Director do interventoria, Profesional en Ingenieria Biomédica, con 8 anos de experiencia general y 4 
años experiencia especifica en el area do ojecuciOn del proyecto, con especializaciOn en auditoria en 
salud 0 gerencia hospitalaria que tenga experiencia en supervisiones 0 interventorias Categorla 3. 
Con una dedicaciOn minima del proyecto del 50%. 

INGENIERO 
BIOMEDICO 

1 
Profesional en Ingenieria Biomédica con experiencia profesional no menor de seis (6) anos como minimo 
cuatro (4) anos do experiencia especifica con especializacion en el area afin. Categoria 4. Con una 
dedicación minima del proyecto dell 00% 

PROFESIONAL EN 
CIENCIAS 

ADMINISTRATIVAS 
1 

Protesional en ciencias administrativas con experiencia profesional no menor de tres (3) años, coma 
minimo un Ii) aho de experiencia especifica. Categoria 6. Con una dedicaciOn minima del proyecto del 
100%. 

PROFESIONAL EN 
DERECHO 

1 
Profesional en Derecho con experiencia profesional no menor de tres (31 anos, como minima un Ii) año de 
experiencia especifica. Categoria 6. Con una dedicaciôn minima del proyecto del 100%. 

Es asi como a Ia revision de Ia propuesta técnica y econOmica presentada por el ofererite 
PRIONARI S.A.S., se adjuntan los perfiles y soportes del personal profesional que va a realizar Ia 
ejecuciOn contractual, donde se evidencia que de los cuatro (04) profesionales solicitados, tres 
(03) de ellos cumplen a cabalidad con lo requerido, pero de manera relevante quien va a ser el 
encargado de Ia direcciOn de Ia interventoria no cumple con el requisito de esiDecialista en 
auditorla en salud o qerencia hospitalaria, toda vez que dicho profesional ostenta el titulo de 
especialista en gerencia de proyectos en ingenierIa y a su vez es magister en ingenierla 
mecatrOnica desconociendo lo establecido en Ia invitaciOn. 

Criterio: Una vez revisada Ia evaluaciOn técnico-econOmica realizada y publicada por Ia entidad 
se observa que en el numeral "2.3 REQUISITOS ESPECIFICACIONES DE PERSONAL: (...) 
CUMPLE" iridicando con esto el comité evaluador que Ia propuesta presentada por el oferente 
seleccionado se encuentra acorde con lo solicitado en los documentos contractuales y 
desconociendo el incumplimiento de los requisitos en Ia hoa de vida del "DIRECTOR DE 
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INTERVENTORIA" quien no ostenta ninguna de las especialidades requeridas, máxime cuando 
dicho item es un requisito HABILITANTE, e inobservancia al principio de responsabilidad 
señalado en el articulo 4 del Acuerdo 002 de 2013 Manual de ContrataciOn de Ia entidad. 

Causa: La anterior situaciOn se presenta per deficiencias en el sistema de control interno 
aplicado en el proceso de contrataciOn, especialmente en Ia revisiOn de los diferentes 
documentos que debia aportar el proponente para determinar si cumplIa o no con los requisitos 
exigidos. 

Efecto: Si bien el incumplimiento de requisitos se presentO para solo un profesional relacionado 
en Ia propuesta, y que el objeto contractual se cumpliO, esta situaciOn genera riesgos para Ia 
entidad en cuanto que no se tiene Ia plena certeza de que el DIRECTOR DE INTERVENTORIA 
cuente con Ia experticia necesaria para el desarrollo del proyecto. Por to anterior, se constituye 
un hallazgo administrativo, con el objeto de que el Hospital tome medidas a futuro que 
garanticen Ia correcta evaluaciOn de las ofertas presentadas. 

HAlO Falencias estructuraciOn del proyecto 

CondiciOn: El Hospital de Ia Orinoqula suscribe el convenio interadministrativo N° 1253 de 2019 
con Ia GobernaciOn del Casanare para Ia "ADOUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E"; en aras 
de actualizar y mejorar Ia dotaciOn con Ia que cuenta para Ia atenciOn de los pacientes de baja, 
mediana y alta complejidad del departamento, Ia region y dada su ubicaciOn estrategica, el nivel 
de atenciOn y el sinntmero de procedimientos que se atienden. Para lo cual se estructuran 2 
procesos contractuales, asl: uno de suministro de equipos biomOdicos y el segundo Ia 
interventorla técnica, administrativa legal, financiers y ambiental para el recibo de dichos 
equipos, dada Ia especificidad e importancia de los bienes a adquirir, con lo cual se da vida 
juridica a los contratos 049-2019 y 048-2019 respectivamente. 

El Contrato N°048 del 09 de septiembre de 2019, se pactO POI $224.304.946 cuya duraciOn se 
estableciO por cuatro (4) meses y presenta Ia siguiente cronologia contractual: 

• Se firma acta de inicio el 16 de septiembre de 2019, con fecha de liquidacian inicial el 15 de 
enero de 2020. 

• El 09 de enero de 2020, se suscribe el Otro si modificatorio N° 002 y prorroga N° 001 al 
contrato para ampliar en treinta (30) dIas Ia duraciOn del contrato de interventorla, aduciendo 
el incremento en 40 dias at coritrato de suministro objeto de revisiOn por inconvenientes en 
los procesos de importaciOn y entrega de los bienes contratados; quedando como nueva 
fecha de terminaciOn el 14 de febrero de 2020. 

• El 14 de febrero de 2020, se suscribe Ia prOrroga N° 002 al contrato de interventorla en el 
eritendido de que Ia UT BIOMEDICASANARE solicito una prOrroga de 60 dIas 01 retrasos 
en Ia entrega de los bienes ya adquiridos de parte de los proveedores toda vez que aparte 
de los equipos tambiOn faltan instalaciones y capacitaciones de los equipos pendientes, por 
lo cual se prorroga de nuevo el contrato materia de estudio en tiempo 01 sesenta (60) dfas 
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a partir de Ia finalizaciOn de Ia prorroga N° 001, quedando como fecha posible de terminaciOn 
el 14 de abril de 2020. 

• El 13 de abril de los corrientes se firma el acts de terminaciOn toda vez que se ha cumplido a 
cabalidad con el objeto contractual y de todas las obligaciones contractuales derivadas del 
contrato de consultorIa 048 del 09 de septiembre de 2019. 

• Finalmente, el 24 de noviembre 7 meses y 11 dias luego de Ia firma del acts de terminaciOn 
se suscribe el acta de liquidaciOn. 

Al respecto este Organismo de Control, observa retrasos en el cumplimiento de los términos 
establecidos de manera inicial abocados por retrasos en el contrato de suministro 049-2019 que 
arrasan con el 048-2019 por circunstancias que a Ia luz de Ia sana critica obedecen a situaciones 
ajenas al contrato objeto de análisis. 

Criterio: La anterior situaciOn obedece a falencias en Ia contemplaciOn de Ia totalidad de riesgos 
o imprevistos que se pueden Ilegar a generar en Ia etapa de ejecuciOn contractual. 

Causa: Dicho escenario genera riesgos para Is Entidad por cuanto las deficiencias en Ia 
formulaciOn de los proyectos, ocasionan retrasos e incumplimientos en los plazos y condiciones 
contractuales. 

Efecto: Conforme a to anterior, este Ente de Control establece que el Hospital Regional de Ia 
Orinoquia — HORO E.S.E, razOn por Ia cual, se configura un hallazgo administrativo a fin de 
hacerle seguimiento en el plan de mejoramiento a suscribir. 

Principio de Anualidad 

CondiciOn: La gesta del proceso de contratación N° 048-2019, derivada del Convenio 
Interadministrativo No 1253 de 2019 cuyo objeto contractual fue Ia "ADOUlSICION DE 
EQUIPOS BIOMEDICOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA 
ORINOQUIA E.S.E.", contemplO de conformidad con Ia naturaleza del objeto contractual Ia 
duraciOn de 4 meses, de manera correlativa con Ia actividad a desarrollar. 

Segün los documentos que obran en el expediente del contrato N° 048 de 2019, se observO 
que se suscribió el 9 de septiembre de 2019, pero el Acts de lnicio fue firmada el 16 de 
septiembre de 2019, para un plazo de cuatro (4) meses, periodo que desborda Ia vigencia fiscal 
de suscripciOn. 

Como se puede concluir, el plazo de ejecuciOn pactado para el contrato N° 048 de 2019 
transgrede las normas y directrices en materia presupuestal, toda vez que, los recursos 
aplicados no están amparados con vigencias futuras; razOn por Ia cual debiO planificarse su 
ejecuciOn dentro del año 2019 o recurrir al mecanismo de las citadas vigencias futuras; de otro 
lado en Ia ejecuciOn del proceso de 2 prorrogas que ahondan Ia conducta objeto de reproche y 
dejari a Ia luz serias deficiencias en el desarrollo del contrato objeto de revisiOn. 
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Criterlo: VulneraciOn de los principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia señalados 
en el artIculo 209 de Ia ConstituciOn Poiltica de Colombia y adoptados en el artIculo 4° del 
Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad; asi mismo, contravenciOn al 
principio de "Anualidad" señalado en el artIculo 40  del Decreto 115 de 1996, que dispone: "El 
año fiscal comienza eli de enero y termine el 31 de diciembre de cada año. Despues de131 de diciembre 
no podrén asumirse corn promisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha 
y los saidos de apropiaciOn no afectados por compromisos caducarán sin excepciOn ". 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorio establecido, en donde en el articulo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 señala: "Reglamentacion a Ia programacion presupuestal. La preparaciOn y elaboraciOn del 
presupuesto general de ía Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Con greso de ía Repüb!ica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su 
totalidad durante Ia viqencia fiscal corresoondiente. (...)" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con lo transcrito, Ia Procuraduria General de Ia NaciOn en Ia 
Circular 031 de 2011 manifestO: De acuerdo con el articulo 8 de Ia Ley 819 de 2003, de manera 
general, (as entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en Ia respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que as! se suscriban deben 
ejecutarse en ía correspondiente anualidad. 

Atendiendo, el articulo 12 de Ia Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran celebrar 
contratos que generen obligaciones cuya ejecuciOn se inicie con el presupuesto de Ia vigencia en curso y 
continue en vigencias fiscales posteriores, requeriran Ia autorización de vigencias futures otorgadas par Ia 
corresporidiente corporaciOn poiftico-administrativa. 

En relaciOn con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministeria de Hacienda y 
Crédito Publico ha conceptuado recientemente lo siguiente: "(...) las entidades territoriales podran 
constituir reservas presupuestales ante Ia verificaciOn de eventos imprevisibles que impidan Ia ejecucion 
de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que Ia recepciOn del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en Ia vigencia fiscal siguiente.". 

AsI las cosas, Ia entidad tendrIa que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en 
aras de coritinuar Ia ejecuciOn de proyecto, al respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge 
los plantearriientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales coma "un instrumento de 
uso excepcional, a sea, esporadico y justificado ünicamente en situaciones atipicas y ajenas a Ia 
voluntad de Ia entidad cantratante que impiden Ia ejecuciOn de los corn promisos en las fechas 
inicialmente pactadas dentro de Ia misma vigencia en que este se perfeccionO, debiendo desplazarse Ia 
recepciOn del respectivo bien o servicio a Ia vigencia fiscal siguiente, ía cual conlleva a que en tales 
eventos se constituya Ia respectiva reserve presupuestal (...)" aclarando Ia importancia de Ia 
ejecuciOn de los recursos dentro de Ia vigencia, y el uso de dicha figura ijnica de manera 
excepcional y no para encubrir las serias falencias de planeaciOn del proceso materia de estudio. 

Causa: Esta situaciOn se origina por Ia carencia de una adecuada planeacion de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las normas 
que regulan Ia ejecuciOn presupuestal. 
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Efecto: Incumplimiento al principio de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, motivo por el cual, se determina un hailazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario par contravenciOn a to dispuesto en el numeral 1 del ArtIculo 34 de Ia Ley 734 de 
2002, que se adiciona at hallazgo HA8 HD5 Principio de Anualidad, por tratarse de situación 
similar. 

HAl 1 LiquidaciOn Contractual 

CondiciOn: El Hospital de Ia Orinoqula presenta a Ia Gobernación del Casanare proyecto de 
inversion denominado "ADQUlSIClON DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y DISPOSITIVOS 
MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUiA E,S,E"; en aras de actualizar y 
mejorar Ia dotaciOn con Ia que se cuenta pare Ia atención de los pacientes dada Ia complejidad, 
ubicaciOn, el nivel de atenciOn y Ia complejidad de procedimientos que estos atienden, a to cual 
se da viabilidad de parte de Ia GobernaciOn y se suscribe el Convenio Interadministrativo N° 
1253 del 26 do junio de 2019 y con duraciOn inicial de cuatro (4) meses. De conformidad con to 
anterior, el Hospital Regional do Ia Orinoqula suscribe los contratos 048 Interventoria y 049 
Suministro en Ia vigencia 2019. A continuaciOn, se presente Ia cronologla del contrato 048-2019, 
asi: 

• El 09 de septiembre so suscribe et contrato 048 de 2019 con tiempo de ejecuciOn inicial de 
4 meses, luego de Ia firma del acta de inicio. 

• Acta do iniclo suscrita el 16 do septiembre de 2019, y con fecha de liquidaciOn inicial del 15 
de enero de 2020. 

• El 17 de septiembre se suscribe otro si modificatorio No 001, en donde se modifican Ia 
"CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO: (...)" del contrato suprimiendo Ia constituciOn de 
fiducia pare el manejo del anticipo aduciendo Ia no aplicabilidad del artIculo 91 de Ia ley 1474 
de 2011. 

• Seguidamente el 09 de enero de 2020, so suscribe el Otro Si modificatorio N° 002 y prorroga 
N° 001 at contrato para amptiar en treinta (30) dias Ia duraciOn del contrato do interventorla, 
aduciendo el incremento en 40 dIas al contrato de suministro objeto de revisiOn por 
inconvenientes en los procesos do importaciOn y entrega do los bienes contratados; 
quedando coma nueva fecha do terminaciOn el 14 de febrero do 2020. 

• El 14 do febrero do 2020, so suscribe Ia prOrroga N° 002 at contrato de interventorIa en et 
entendido de que Ia UT BIOMEDICASANARE solicito una prOrroga de 60 dIas por retrasos 
en Ia entrega de los bienes ye adquiridos de parte de los proveedores toda vez que aparte 
do los oquipos también fattan instataciones y capacitaciones de los oquipos pendientes a to 
cual Ia interventoria a cargo do PRIONARI SAS considera técnicos los argumentos 
expuestos, a lo cual Ia gerencia accede y se prorroga de nuevo et contrato materia de 
estudio en tiempo por sesenta (60) dIas a partir de Ia finalizaciOn de Ia prorroga No 001, 
quedando nuevamente como fecha posibto do terminaciOn el die 14 de abril de 2020. 

• El 13 de abril del 2020 se firma et acta de terminaciOn, toda vez que se ha cumplido a 
cabalidad con el objoto contractual y do todas las obligaciones contractuales derivadas del 
contrato de consultorla 048 del 09 do septiembre de 2019, avalada por el profesional 
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contratado coma apoyo a Ia supervisiOn arrojando como balance final Ia ejecuciOn del 100% 
de las actividades contractuales y con Ia cual se da aval a Ia cancelación del saldo pendiente 
P01 $61 .076.238. 

• Finalmente, el 24 de noviembre 7 meses y 11 dias luego de Ia firma del acta de terminaciOn 
se suscribe el acta de liquidaciOn. 

Aun cuando Ia entidad ostenta el regimen privado en materia de contrataciOn es imperativa el 
cumplimiento de las labores que les asisten a los servidores püblicos en materia contractual en 
procura de los interese de Ia entidad, asi coma de Ia integridad de las partes contractuales. 

Criterio: Aun cuando Ia Entidad cuenta con un tiempo más amplio para proceder con dicho 
trámite administrativo de conformidad con lo reglado en el articulo 11 de Ia ley 1150 de 2007, se 
inobservO una de las obligaciones contractuales establecidas en Ia minuta de manera especifica 
en Ia CLAUSULA DECIMA NOVENA-LIQUIDACION DEL CONTRATO, que cite:  El contrato so 
liquidará de comün acuerdo par las oartes dentro do los cuatro (4) meses siquientes a su finalizaciOn o su 
terminaciOn anticiqada o del acto administrativo quo ordene Ia terminación unilateral  (..)".; 

Causa: SituaciOn esta ocasionada por deficiencias en los procesos de seguimiento y control 
contractual con que cuenta Ia entidad en materia contractual, asI coma a Ia inobservancia de las 
labores de supervisiOn quo deben adelantar los funcionarios quienes tienen a su cargo dichas 
funciones. 

Efecto: La no liquidacion oportuna del contrato generO demara para el pago final al contratista, 
que pudo ocasionar intereses perjudicando Ia entidad; razOn par Ia cual se configura un hallazgo 
administrativo. 

CONTRATO N° 049/09 DE SEPTIEMBRE DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

OBJETO 
SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA EL 
HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA ESE. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL BIOMEDICASANARE 
VALOR $4.963. 130.177 

PLAZO 
TRES (3) MESES Y QUINCE (15) DIAS~UN (01) MES Y DIEZ (10) DIAS MAS=CUATRO 
(04) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS. 

OBSERVACIONES 

HAl2 HD6 Falencias de Planeación 

CondiciOn: El Contrato N°049 del 09 de septiembre de 2019, se pactO par $4.963.130.177 con 
una duraciOn inicial de tres (3) meses y quince (15) dIas, estudio previa realizada por el ingeniero 
biomédico LUIS FERNANDO MALDONADO SARMIENTO en calidad de Profesional 
Especializado contratado como profesional de Apoyo y vista bueno de Ia subdirecciOn 
administrativa y financiera. 
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Una vez revisados los documentos del expediente contractual, este Organismo de Control 
determina falencias de planeaciOn presentadas durante Ia ejecución del contrato originadas 
desde Ia planificaciOn del proceso. A continuaciOn, se presenta Ia cronologla contractual, donde 
se refleja las diferentes situaciones que evidencian Ia falta de planeacion, asi: 

• El 09 de septiembre se suscribe el contrato 049 de 2019 con tiempo de ejecuciOn inicial de 
tres (3) meses y quince (15) dIas, luego de Ia firma del acta de inicio. 

• Acta de iniclo suscrita el 16 de septiembre de 2019, con fecha de liquidacion inicial del 31 de 
diciembre de 2020. 

• El 17 de septiembre se suscribe otro Si modificatorio N° 001, en donde modifican Ia 
CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO, y cita: '1...) teniendo como fundamento en Ia 
aplicabilidad del artIculo 91 de Ia ley 1474 de 2011. toda vez que se hacta necesaria Ia constituciOn de 
Fiducia o Patrimonio autOnomo para el manejo de los recursos recibidos a tftulo de anticipo". 

• El 27 de diciembre de 2019 se suscribe prorroga N° 001, para ampliar el plazo de ejecuciOn 
en un (1) mes y quince (15) dias más al inicialmente pactado, el cual fua avalado por Ia 
interventorla aduciendo mejorar las condiciones de manipulaciOn de los equipos, toda vez 
que, por temporada, los especialistas no cuentan con disponibilidad de tiempo para recibir 
las capacitaciones y se requiere el ajuste a cronograma de entrega. 

• Seguidamente el 09 de enero de 2020, se suscribe Otro si modificatorio N° 002 y prorroga 
N° 001 al contrato, para ampliar en treinta (30) dIas Ia duraciOn del contrato de interventoria, 
aduciendo el incremento en 40 dIas al contrato de suministro objeto de revisiOn, por 
inconvenientes en los procesos de importaciOn y entrega de los bienes contratados; 
quedando como nueva fecha de terminaciOn el 14 de febrero de 2020. 

• El 08 de febrero de 2020 se realiza suspensiOn de seis (6) dias, reiniciándose el 14 de 
febrero, por ende, nuevamente se cambia Ia fecha de terminaciOn al 17 de febrero de 2020. 

• El 17 de febrero de 2020, se suscribe Ia prOrroga N° 002 al contrato de suministro N° 049-
2019 para ampliar el tiempo de ejecuciOn por 53 dlas mãs, es decir, hasta el 10 de abril de 
2020, aduciendo retrasos de parte del proveedor y en donde se manifiesta que el tiempo 
estimado para Ia entrega total de los equipos, las capacitaciones, instalaciOn e iniclo de 
operaciOn se realizara en Ia segunda semana del mes de abril de 2020, toda vez que 
continuaban presentando demora por temas de importaciOn y nacionalizaciOn. 

• El 31 de marzo de 2020 PROINARI S.A.S. quien realiza interventorla, certifica que Ia UNION 
TEMPORAL BIOMEDICASANARE cumplió totalmente con lo pactado en el objeto 
contractual. 

• El supervisor delegado 01 parte del Hospital regional de Ia Orinoquia para el contrato de 
suministro 049 de 2019, mediante certificaciOn del 10 de abril de 2020, certifica un 
porcentaje fIsico y financiero final de ejecuciOn del contratista de un 99.88%. 

• El 13 de abril de los corrientes, se firma el acta de terminaciOn, toda vez que, se ha 
cumplido a cabalidad con el objeto contractual y de todas las obligaciones contractuales 
derivadas del contrato de suministro N° 049 del 09 de septiembre de 2019, avalada por Ia 
interventorla contratada y el profesional contratado como apoyo a Ia supervisiOn arrojando 
como balance final Ia ejecuciOn del 100% de las actividades contractuales y con Ia cual dan 
aval a Ia cancelaciOn del saldo pendiente por $653.187.582. 
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Finalmente, el 24 de noviembre 7 meses y 11 dias luego de Ia firma del acta de terminación, 
se suscribe el acta de IiquidaciOn. 

Al respecto este Organismo de Control, observa serias falencias de planeaciOn presentadas por 
Ia deficiencia estructural en el contrato 049-2019, que conllevaron a un sinnümero de 
modificaciones y retrasos en Ia entrega de los equipos biomédicos por situaciones, que a Ia luz 
de Ia sana critica obedecen a negociaciones extemporáneas de los equipos y de los cuales Ia 
interventorIa debiO establecer las respectivas acciones, en aras de cumplir en términos de 
calidad y oportunidad con el proyecto. 

Criterlo: La entidad indistintamente del regimen de derecho privado que ostenta debe 
conservar y aplicar los principios de Ia funciOn administrativa consagrados en Ia constituciOn 
politica de Colombia en su artIculo 209 que senala: "La funciOn administrativa esté a! servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia delegacion y ía 
desconcentraciOn de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado. La administraciOn pUblica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se 
ejercerá en los términos que senale Ia ley.", al cual se inobservO de conformidad con las notas en 
comento; asi mismo, incumplimiento al principio de planeación manifestado en el principio de 
economla, como lo senala Ia Procuraduria General de Ia NaciOn en el fallo con RadicaciOn N° 
120-2216-2006, principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia señalados en el artIculo 
4° del Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de Contratación de Ia entidad y numeral 1° del artIculo 
34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: La situaciOri presentada denota una serie de falencias en Ia etapa de planeacion 
producto de Ia improvisación, situaciones que terminan ajustandose durante Ia etapa de 
ejecuciOn, en razOn a los retrasos y demoras de los proveedores en cuanto a fabricación, 
importaciOn, legalizaciOn, calibraciOn y capacitaciOn, entre otros. 

Efecto: Conforme a Ia anterior, este Ente de Control establece que El Hospital Regional de Ia 
Orinoquia — HORO E.S.E, al no tener en cuenta una fase de planeación adecuada en términos 
de eficiencia y eficacia en Ia estructuraciOn del prayecto, afectO el cumplimiento del objeto 
contractual en los términos previstos; razón por Ia cual, se configura un hallazgo administrativo 
con presunto alcance disciplinario. 

Principlo de Anualidad 

CondiciOn: El contrato No 049-2019, se deriva del Convenlo Interadministrativo No 1253 de 
2019 cuyo objeto contractual fue Ia 'ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y 
DISPOSITIVOS MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUiA E.S.E.", 
suscrito con Ia GobernaciOn de Casanare por un término de cuatro (4) meses de conformidad 
con el objeto a desarrollar 
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Segun los documentos del expediente del contrato N° 049 de 2019, se evidencia que fue 
suscrito el 9 de septiembre de 2019 con duraciOn inicial de tres (3) meses y quince (15) dias, se 
firma Acta de lnicio el 16 de septiembre de 2019, para finalizar el 31 de diciembre, situaciOn que 
desde el inicio de ejecuciOn contractual se contempla al limite del cierre de vigencia. Aunado a 
ella revisada Ia ejecuciOn contractual se realizO adicional al contrato por un (1) mes y 10 dIas, lo 
cual deja entrever serias falencias de planeaciOn, dadas las modificaciones en tiempo que 
conlievaron a que su ejecuciOn desborde Ia vigencia. 

Criterlo: VulneraciOn de los principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia senalados 
en el artIculo 209 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia y adoptados en el artIculo 4°  del 

Acuerdo N°  002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad; asi mismo, contravenciOn al 
principio de "Anualidad" señalado en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, que dispone: "El 
año fiscal comienza eli de enero y termina ef 31 de diciembre de cada año. Despues del 31 de diciembre 
no podran asumirse corn promisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha 
y los saldos de apropiaciOn no afectados por corn promisos caducarán sin excepciOn ". 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorlo establecido, en donde en el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 senala: "ReglamentaciOn a ía prograrnaciOn presupuestal. La preparación y elaboraciOn. del 
presupuesto general de ía Naciôn y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plaza de manera que (as apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Con greso cia ía Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan elecutarse en su 
totalidad durante ía viqencia fiscal correspondiente.  (..i" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con lo transcrito, Ia Procuraduria General de Ia NaciOn en Ia 
Circular 031 de 2011 manifestO: De acuerdo con el articulo 8 de Ia Ley 819 de 2003, de manera 
general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en ía respectiva vigencia fiscal, par lo cual, los contratos que as! se suscriban deben 
ejecutarse en ía correspondiente anualidad. 

Atendiendo, el artfculo 12 de ía Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran celebrar 
contratos que generen obiigaciones cuya ejecuciOn se inicie con ei presupuesto de Ia vigencia en curso y 
continue en vigencias fiscales posteriores, requeriran ía autorizaciOn de vigencias futuras otorgadas por Ia 
correspondiente corporaciOn poiftico-administrativa. 

En relaciOn con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente ei Ministerio de Hacienda y 
Crédito Püblico ha conceptuado recientemente Ia siguiente: "(...) las entidades territoriaies podran 
constituir reservas presupuestales ante Ia verificaciOn de eventos irnprevisibíes que impidan Ia ejecuciOn 
cia los corn prornisos dentro del plaza inicialrnente convenido y que se traduzca en que Ia recepciOn del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en ía vigencia fiscal siguiente. ". 

Asi las cosas, Ia Entidad tendria que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en 
aras de continuar Ia ejecuciOn de proyecto, al respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge 
los planteamientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales como "Un instrurnento de 
usa excepcional, o sea, esporddico y justificado ünicamente en situaciones atipicas y ajenas a Ia 
voluntad de Is entidad contratante qua impiden ía ejecuciOn de los comprornisos en las fechas 
inicialmente pactadas dentro de ía misma vigencia en qua este se perfeccionO, debiendo desplazarse ía 
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recepciOn del respectivo bien 0 serviclo a Ia vigencia fiscal siguiente, 10 cual conhleva a que en tales 
eventos se constituya Ia respectiva reserva presupuesta! (...)" aclarando Ia importancia de Ia 
ejecuciOn de los recursos dentro de Ia vigencia, y el uso de dicha figura ünica de manera 
excepcional y no para encubrir las serias falencias de planeaciOn del proceso materia de estudio. 

Como se puede coricluir, el plazo de ejecuciOn del contrato N° 049 de 2019 transgrede las 
anteriores normas y directrices, toda vez que, los recursos aplicados no están amparados con 
vigencias futuras; razón por Ia cual debió planificarse su ejecuciOn dentro del año 2019 0 recurrir 
at mecanismo de las citadas vigencias futuras; de otro lado en Ia ejecución del proceso se 2 
prorrogas que ahondan Ia conducta objeto de reproche y dejan a Ia luz serias deficiencias en el 
desarrollo del contrato objeto de revisiOn. 

Causa: Esta situaciOn se origina por Ia carencia de una adecuada planeaciOn de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las norrnas 
que regulan Ia ejecuciOn presupuestal. 

Efecto: Incumplimiento al principlo de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, motivo P01 el cual, se determina un hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario POI inobservacncia del numeral 1 del ArtIculo 34 de Ia Ley 734 de 2002, que se 
adiciona al hallazgo denominado HA8 HD5 Principio de Anualidad, por tratarse de situaciOn 
similar. 

LiquidaciOn Contractual 

CondiciOn: En desarrollo del Convenlo Interadministrativo N° 1253 del 26 de jun10 de 2019 cuya 
duraciOn inicial se planteO por el término de cuatro (4) meses, se suscriben los contratos 048 
Interventorla y 049 Suministro vigencia 2019 para su ejecuciOn. Al revisal su cronologia 
contractual se evidencia que el contrato 049-2019 cuyo objeto fue el "SUMINISTRO DE 
EQUIPOS BIOMEDICOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE LA 
ORINOOUIA ESE" fue terminado el 13 de abril de 2019, pero tan solo se liquidO hasta el 24 de 
noviembre de 2020, 7 meses 11 dIas luego de su terminaciOn. 

En aras de establecer las conductas de reproche se muestran las actuaciones realizadas en 
desarrollo del contrato N°049-2019, como se detallan a continuaciOn: 

• El 09 de septiembre se suscribe el contrato 049 de 2019 con tiempo de ejecuciOn inicial de 
tres (3) meses y quince (15) dIas, luego de Ia firma del acta de inicio. 

• Acta de iniclo suscrita el 16 de septiembre de 2019, con fecha de liquidacion inicial del 31 de 
diciembre de 2020. 

• El 17 de septiembre se suscribe otro si modificatorio N° 001, en donde modifican Ia 
CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO, y cita: "(...) teniendo como fundamento en Ia 
aplicabihidad del articulo 91 de Ia hey 1474 de 2011, toda vez que se hacla necesaria Ia constituciOn de 
Fiducia 0 Patrimonio autónomo para el manejo de los recursos recibidos a tftu!o de anticipo". 

• El 27 de diciembre de 2019 se suscribe prorroga N° 001, para ampliar el plazo de ejecuciOn 
en un (1) mes y quince (15) dIas más at inicialmente pactado, el cual fua avalado por Ia 
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interventorla aduciendo mejorar las condiciones de manipulaciOn de los equipos, toda vez 
que, por temporada, los especialistas no cuentan con disponibilidad de tiempo para recibir 
las capacitaciones y se requiere el ajuste a cronograma de entrega. 

• Seguidamente el 09 de enero de 2020, se suscribe Otro si modificatorio N° 002 y prorroga 
N° 001 al contrato, para ampliar en treinta (30) dIas Ia duraciOn del contrato de interventorla, 
aduciendo el incremento en 40 dias at contrato de suministro objeto de revisiOn, por 
inconvenientes en los procesos de importaciOn y entrega de los bienes contratados; 
quedando como nueva fecha de terminaciOn el 14 de febrero de 2020. 

• El 08 de febrero de 2020 se realiza suspension de seis (6) dIas, reiniciándose el 14 de 
febrero, por ende, nuevamente se cambia Ia fecha de terminaciOn al 17 de febrero de 2020. 

• El 17 de febrero de 2020, se suscribe Ia prOrroga N° 002 al contrato de suministro N° 049-
2019 para ampliar el tiempo de ejecuciOn por 53 dias mäs, es decir, hasta ellO de abril de 
2020, aduciendo retrasos de parte del proveedor y en donde se manifiesta que el tiempo 
estimado para Ia entrega total de los equipos, las capacitaciones, instalaciOn e inicio de 
operaciOn se realizara en Ia segunda semana del mes de abut de 2020, toda vez que 
continuaban presentando demora por temas de importaciOn y nacionalizaciOn. 

• El 31 de marzo de 2020 PROINARI S.A.S. quien realiza interventorla, certifica que Ia UNION 
TEMPORAL BIOMEDICASANARE cumpliO totalmente con lo pactado en el objeto 
contractual. 

• El supervisor delegado por parte del Hospital regional de Ia Orinoquia para el contrato de 
suministro 049 de 2019, mediante certificaciOn del 10 de abril de 2020, certifica un 
porcentaje fIsico y financiero final de ejecuciOn del contratista de un 99.88%. 

• El 13 de abril de los corrientes, se firma el acta de terminaciOn, toda vez que, se ha 
cumplido a cabalidad con el objeto contractual y de todas las obligaciones contractuales 
derivadas del contrato de suministro N° 049 del 09 de septiembre de 2019, avalada por Ia 
interventoria contratada y el profesional contratado como apoyo a Ia supervision arrojando 
como balance final Ia ejecuciOn del 100% de las actividades contractuales y con Ia cual dan 
aval a Ia cancelaciOn del saldo pendiente por $653.187.582. 

• Finalmente, el 24 de noviembre 7 meses y 11 dias luego de Ia firma del acta de terminaciOn, 
se suscribe el acta de liquidaciOn. 

Aun cuando Ia entidad ostenta el regimen privado en materia de contrataciOn es imperativa el 
cumplimiento de las labores que les asisten a los servidores püblicos en materia contractual en 
procura de sus interese, asi como de Ia integridad de las partes contractuales. 

Criterio: Aun cuando Ia Entidad cuenta con un tiempo más amplio para proceder con dicho 
trámite administrativo de conformidad con lo reglado en el artIculo 11 de Ia ley 1150 de 2007, se 
inobservO una de las obligaciones coritractuales establecidas en Ia minuta de manera especIfica 
Ia siguiente: "2.6.7. LiQUIDACION DE CONTRATO DE SUMINISTRO: Otra de las actividades de 
obiiqatorio cumplimiento de Ia Interventorla, dentro del mane io administrativo de sus funciones. es Ia  
liciuidación del contrato de suministro de eauipos biomédicos. instrumental quirOraico v eauipos de 
apoyo. Por lo tanto, el interventor una vez reciba los equipos a satisfacciOn y con aprobaciOn del 
supervisor del contrato elaboraré el acta de iiquidaciOn del suministro, instalacion, puesta en marcha, 
capacitaciOn de los equipos biomédicos, dispositivos medicos, instrumental quirürgico y equipos de 
apoyo ... 
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Causa: SituaciOn esta ocasionada 01 deficiencias en los procesos de seguimiento y control 
contractual con que cuenta Ia entidad en materia contractual, asi como a Ia inobservancia de las 
labores de supervision que deben adelantar los funcionarios quienes tienen a su cargo dichas 
funciones. 

Efecto: La no liquidaciOn oportuna del contrato generO demora para el pago final al contratista, 
que pudo ocasionar intereses perjudicando Ia entidad; razón por Ia cual se configura un hallazgo 
administrativo, que se adiciona al hallazgo HAl 1 LiquidaciOn Contractual, por tratarse de 
situaciOn similar. 

CONTRATO N° 007/07 DE FEBRERO DE 2019 
CLASE SUMINISTRO 

OBJETO 
SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS A LOS INTERNOS DE LOS CONVENIOS 
SERVICIO DE FORMACION RELACION DOCENCIA-SERVICIO DEL HOSPITAL 
REGIONAL DE LA ORINOOUIA E.S.E. 

CONTRATISTA EMPRESA DE CATERING Y SERVICIOS S.A.S 
VALOR $1 94.635.200~$97.317.600=$291 952.800 

PLAZO 
CIENTO OCHENTA Y CUATRO (184) DIAS+NOVENTA Y DOS (92) DIAS=DOSCl ENTOS 
SETENTA Y SEIS (276) DiAS 0 HASTA AGOTAR RECURSOS. 

OB SE R VAC ION ES 

HA13 HD7 Garantias 

CondiciOn: Revisado el expediente del proceso contractual y de manera especIfica el estudio 
previo, documento en el cual se determinan las condiciones mInimas exigidas por Ia Entidad 
para a selecciOn del futuro contratista; se observa que en el citado documento se establecen 
as garantlas del proceso asi: item "9. ANALISIS Y ESTIMACION DE LA GARANTIA: (...)", 

dentro de las cuales se contemplan: 

DESCRIPCION VALOR ASEGURADO VIGENCIA 
Cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato estatal ncluyendo 
en ellas el pago de multas y  clâusula 
penal pecuniaria, cuando se haya 
pactado en el contrato 

Del 20% del valor de contrato El contratista deber otorgarla con una 
vigericia igual al plazo del coritrato, más el 
plazo para liquidar, esto es cuatro (4) 
meses mäs. 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legalese indemnizaciones laborales 

Del 20% del valor del contrato Esta garantia debe ester vigente por el 
plazo del contrato y  tres (31 anos más. 

Aun cuando Ia entidad estatal es quien debe exigir una garantla independiente para cada Etapa 
del Contrato o cada Periodo Contractual, de acuerdo con el grado de complejidad de Ia labor y 
de los riesgos que estos pueden generar para Ia AdministraciOn, se observa que para el 
presente proceso se obviO Ia garantla de Ia etapa Contractual denominada "CUBRIMIENTO DE 
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL" yb "CALIDAD DE LOS BIENES QUE 
RECIBE LA ENTIDAD ESTATAL EN CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO", cuyo fin es a 
p otección de Ia Entidad de eventuales reclamaciones de terceros, derivadas para el caso por 
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alimentos en mal estado, afectaciones de terceros durante Ia prestaciOn del serviclo, entre 
otros, por Ia duraciOn del contrato, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, 

Criteria: Inobservancia al ArtIculo 2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 2015 que 
cita: "Cubrimiento de ía responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe exigir en los 
contratos de obra, v en aciuellos en aue oor su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasiOn de 
los Riesqos del contra to, el otorqamiento de una pOliza de resoonsabilidad civil extracontractual aue Ia 
proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de Ia responsabilidad extracontractual que 
surfa de las actuaciones. hechos u omisiones de su contratista.  

La Entidad Estate! debe exigir que Ia póliza de responsabilidad extracontractual cubra también los 
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de Ia responsabilidad 
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o 
en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que 
ía Entidad Estatal sea el asegurado." 

A su vez el Acuerdo 002 del 27 de mayo de 2019 "Manual de ContrataciOn" en su articulo 39 
determina que las garantlas a exigir serän las contenidas en el Decreto 1082 de 2016 tItulo Ill y 
demás normas que Ia reglamenten, modifiquen complementer, o deroguen, al igual Ia 
inaplicabilidad de los principios de Ia funciOn administrativa consagrados en el articulo 209 de Ia 
constituciOn polltica, y al numeral 10  del artIculo 34 de Ia ley 734 de 2002. 

Causa: Falencias en Ia formulaciOn de los documentos precontractuales y omisión en Ia 
exigencia de Ia citada garantia 

Efecto: El Hospital al desconocer Ia (s) garantia (s) citada (s), se expone a riesgos innecesarios, 
ante Ia ocurrencia de situaciones adversas que se puedan dar ante Ia prestaciOn del servicio de 
alimentaciOn a los medicos que se encuentran desarrollando su año rural de conformidad con el 
convenio y al personal encargado de Ia elaboraciOn de los alimentos y a todo tercero que se 
afecte en el normal desarrollo de dicha labor; razOn par Ia que este Organo de Control configura 
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 

HA14 HDB Falencias ejecución contractual 

Condición: El contrato 007 suscrito el 07 de febrero de 2019, para el "SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTARIAS A LOS INTERNOS DE LOS CONVENIOS DE FORMACION 
RELACION DOCENCIA SERVICIO EL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E." par 
$194.635.200 con duraciOn de 184 dIas, para Ia atenciOn 43 estudiantes; estableció Ia entrega 
de 3 raciones diarias cuyo valor unitarlo fue de $8.200 firmándose acta de inicio el 8 de febrero 
de 2019. A Ia revisiOn de su ejecuciOn y de manera especial en sus pagos, se evidenciO serias 
falencias en Ia suscripciOn del acta de pago N° 001 como se detalla a continuaciOn: 

• Se presenta acta de pago N° 001 del 05 de abril de 2019 en donde se indican las fechas de 
suministro las cuales van del 08 de febrero al 28 de febrero de 2019, correspondiente a 22 
dIas de entregas, por $27.896.400; coma soporte de esta acta, se observa factura 
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electrônica N° 779 del 07 de marzo de 2019 de Ia empresa "EMPCAS", en donde se detalla 
el suministro de raciones del periodo del 07 de febrero al 28 de febrero y Ia entrega de 
3.402 raciones. AsI las cosas, se observan 2 situaciones: entregan raciones un dIa antes de 
Ia firma de su acta de inicio, y las entregadas no corresponden a Ia realidad contractual, toda 
vez que de conformidad con las condiciones contractuales contratadas tan solo se 
alcanzarIan a entregar en los 22 dIas 2.838 a los 43 estudiantes. De otro lado no existe 
sustento legal de las 564 entregadas por encima de las que realmente se debIa suministrar. 

• A su vez se observa informe de indicadores de cumplimiento realizado por Ia empresa 
"EMPCAS" indicando Ia atenciOn de 54 estudiantes en el periodo del 07 de febrero a 28 de 
febrero de 2019, situaciOn que corrobora lo observado P01 este Organo de Control, y de Ia 
cual no se observO justificaciOn alguna de parte de Ia Entidad y del contratista. 

• El 02 de mayo de 2019, se suscribe acta de pago N° 002, por valor $32.029.200, del 01 de 
abril de 2019, par Ia entrega de 3.906 raciones a 42 estudiantes. 

• El 10 de junio de 2019 se suscribe acta de pago N° 003, periodo facturado del 01 de abril al 
30 de abril de 2019 por valor de $31 .734.000, y el suministro de 3.870 raciones, reflejando 
las condiciones contractuales pactadas inicialmente. 

• El mismo 10 de junio de 2019 se suscribe acta de pago N° 004, del periodo 01 de mayo al 
31 de mayo de 2019 por valor $32.029.200, y Ia entrega de 3.906 raciones por valor de 
$32.029.200, correspondiente a 42 estudiantes. 

• El lOde julio de 2019 se suscribe acta de pago N° 005, del periodo 01 de junio al 30 de junia 
de 2019 por valor de $28.044.000, y el suministro de 3.420 raciones, correspondiente a Ia 
atenciOn de 38 estudiantes. 

• El 01 de agosto de 2019 se suscribe acta de pago N° 006, de Ia atenciOn 01 de julio al 31 de 
julio de 2019 por valor de $27.183.000, y el suministro de 3.315 raciones, correspondiente a 
Ia atenciOn en 2 tiempos asI: 34 estudiantes deli al 14 de julio y37 estudiantes del 15 al 31 
de julio de 2019. 

• El 08 de agosto se realiza otro si modificatorio N° 001, adición N° 001 y prorroga N° 001 al 
contrato par valor de $97.317.600 y noventa y dos (92), se incrementan 4 raciones a 
funcionarios par convención laboral. 

• El 05 de septiembre de 2019 se suscribe acta de pago N° 007, periodo de facturación del 01 
de agosto al 31 de agosto de 2019 por valor de $29.848.000, y el suministro de 3.640 
raciones, correspondiente a Ia atenciOn de 39,37 y 38 estudiantes + 4 desayunos del 
adicional. 

• Se firma el 07 de octubre acta de pago N° 008 por valor de $29.028.000 del periodo 01/09 al 
30/09, el suministro de 3.540 raciones, asi: 38 internos y 4 desayunos a funcionarios de 
mantenimiento del Hospital. 

• El 02 de noviembre se suscribe acta de pago N° 009 del periodo 01 de octubre al 31 de 
octubre de 2019 por valor de $29.995.600, el suministro de 3.658 raciones para 38 internos 
+ 4 desayunos para funcionarios del hospital. 

• El 06 de noviembre se prorroga el mentado contrato por quince (15) dias más aduciendo 
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• El 09 de diciembre se firma acta de IiquidaciOn del periodo comprendido entre el 01 de 
noviembre al 26 de noviembre por valor de $24.075.200, atenciOn de 26 dias, asI: 37 
estudiantes del 1 al 8 de noviembre y 36 estudiantes del 9 al 26 de noviembre más los 4 
funcionarios de mantenimiento, sin observaciOn alguna. 

Asi las cosas, es claro el suministro de 564 raciones por encima de las establecidas, que en 
electo no generan sobrecosto alguno, pero que si dejan al descubierto Ia legalizaciOn o 
suministro de raciones sin Ia debida justificaciOn y sin que se evidericie justificaciOn alguna por 
parte del supervisor del contrato. De otro parte, disminuye Ia cantidad de recursos para atenciOn 
de Ia poblaciOn objeto determinada como beneficiaria del proyecto y por el contrario se 
desconoce el posible beneficiario, o se podria inferir que Ia administraciOn legalizO raciones ya 
entregadas con anterioridad. 

Criterio: VulneraciOn a los principios de responsabilidad, moralidad, y eficacia, consagrados en 
el ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, articulo 83 de Ia 1ev 1474 de 2011, el 
Acuerdo 002 de 2019 en sus artIculos 4 y 42 y al numeral 1 del articulo 34 de Ia ley 734 de 
2002. 

Causa: SituaciOn generada por deficiencias en los controles establecidos por Ia entidad 
respecto del seguimiento a Ia ejecuciOn contractual y asi mismo deja entrever falencias de Ia 
supervision. 

Efecto: El pago de las raciones sin justificar, generan incertidumbre y desconocimiento real de 
Ia poblaciOn beneficiada; por lo que este Ente de Control determina un hallazgo administrativo 
con presunta incidencia disciplinaria por inobservancia de las normas citadas. 

CONTRATO N° 061/25 DE OCTUBRE DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

BJETO 

PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA E HIGIENIZACION HOSPITALARIA PARA LAS 
AREAS DE: HOSPITALIZACION QUINTO P150, CIRUGiA, CONSULTA EXTERNA, BLOQUE 
ADMINISTRATIVO, BLOQUE AREA FINANCIERA, URGENCIAS ADULTO Y PEDIATRIA, UNIDAD 
DE CUIDADO INTERMEDIO, URGENCIAS OBSERVACION 3, OFICINAS DE APOYO (MADRE 
CANGURO, ALMACEN, MANTENIMIENTO BIOMEDICO, FARMACIA, MANTENIMIENTO 
GENERAL, AREA DE MANIFOLD, LOBBY. BAISIOS PCJBLICOS, ASCENSORES. ESCALERAS 
INTERNAS V EXTERNAS), RESONANCIA V PATOLOGIA, PATIOS Y ZONAS DE CIRCULACION 
(PASILLOS, PARQUEADEROS, PATIOS Y ZONAS DE CIRCULACION, CUARTOS DE ASEO Y DE 
ACOPIO TEMPORAL DE RESIDUOS DE LAS AREAS CONTRATADAS), CENTRAL DE ACOPIO V 
ARCHIVO, V PASILLOS DE CASA MEDICA DE LA SEDE ANTIGUA, PLANTA DE TRATAMIENTO 
DE AGUAS RESIDUALES DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E. Y DONDE LA 
ENTIDAD LOS REGUIERA 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL HORO 2019 

VALOR $503.568.000~$251 .784.000=$755.352.000 

PLAZO DOS (02) MESES V VEINTE (20) DiAS+UN (01) MES Y DlEZ (10) DIAZ. 
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OBSERVACIONES 

Cumplimiento de requisitos 

CondiciOn: Revisada Ia invitaciOn privada de oferentes N°066 del proceso de menor cuantia 
adelantado por el Hospital Regional de Ia Orinoqula E.S.E., se observa que se requiere que el 
oferente cumpla con los siguientes requisitos habilitantes: 

"1.2. DEL ORDEN TECNICO: 1.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
• Personal: 

*EJ 60% del personal (30 personas) debe canter con experiencia mInima de I (Un) año en aseo 
Hospita!ario en instituciones de minima sequndo five!. El oferente deberá alleqar dentro de su propuesta 
Ia man ifestaciôn del persona! disponible para prestar e! servicio de aseo, limpieza e hiqienizaciOn,  
indicando el tipo de vincu!ación con el pr000nente.  
*Dentro  de Ia pro puesta, se debe incluir ía labor de un supervisor, quien debe tener formaciOn técnica en 
areas administrativas v experiencia minima de un (1) año en Ia supervisiOn operacional de aseo 
hospitalario en instituciones de minimo sequndo nivel" 

De acuerdo con lo anterior, se hizo revisiOn de Ia propuesta, en aras de verificar el cumplimiento 
de los requisitos del orden técnico consignados en el pliego, a lo cual no se evidenciO 
manifestaciOn alguna de personal cumpliendo el requisito de experiencia de un (1) año en 
instituciones de mInimo de segundo nivel. 

De otra parte, no se evidenciO hoja de vida alguna para el cargo quo solicitaba Ia invitaciOn como 
lo era del Supervisor, quien aparte de ser tOcnico en areas administrativas, debia contar con 
minimo un (1) año de experiencia en Ia supervision operacional do aseo hospitalarlo en 
instituciones minimo de segundo nivel. 

El 24 de octubre de 2019, se suscribe evaluaciOn tecnico-econOmica indicando que para las 
exigericias objeto de reproche, el comité evaluador tan solo se limita a irtdicar el nümero de folio 
y a manifestar que el oferente CUMPLE con Ic solicitado; seguidamente se suscribe el contrato 
objeto de análisis. 

Criteria: VulneraciOn a los principios de moralidad, publicidad e imparcialidad consagrados en el 
Artfculo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia y contemplados en el Manual de 
coritrataciOn del Hospital Regional de Ia Orinoqula Acuerdo N° 002 de 2019, en el artIculo 4, al 
igual a los principios de responsabilidad, transparencia y publicidad señalados en el citado 
manual, e inobservancia al numeral 10  del artIculo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: Falta de verificaciOn y exigencia de los requisitos establecidos en el estudio previo, 
ocasionado par falencias en los controles del proceso de contrataciOn. 

Efecto: Esta situaciOn, además de representar un alto riesgo para Ia entidad, constituye una 
presunta conducta penal que se materializa en Ia etapa contractual, toda vez que, conlleva a Ia 
suscripciOn del contrato sin el lleno de requisitos, mäxime cuando dicha solicitud lo quo 
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persegula era que el proponente contara con Ia experiencia especifica requerida para Ia labor a 
desarrollar, toda vez que los riesgos y exigencias de dichas labores contractuales 
necesariamente se reducen si se selecciona y contrata con Ia persona jurIdica correcta de otro 
lado se protegerla el patrimonio de Ia Entidad por Ia ocurrencia de situaciones de riesgo; razón 
por Ia que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual se 
adiciona al hallazgo HA7 HD4 Cumplimiento de requisitos, por tratarse de situaciOn similar. 

Principio de Anualidad 

CondiciOn: El Hospital Regional de Ia Orinoqula E.S.E., suscribe el contrato N° 061 de 2019, por 
$503.568.000 cuyo plazo de duración se contemplá por dos (02) meses y veinte (20) dIas y 
presentO Ia siguiente cronologla contractual: 

• Se firma acta de inicio el 27 de octubre de 2019 portermino de dos (02) meses yveinte (20) 
dIas, formulado desde su gesta para transgredir el principio de anualidad. 

• El 13 de enero se firma adicional N°001 y prorroga N°001 por un (01) mes y diez (10) dIas 
más por $251 .784.000. 

Criterio: Vulneración de los principios de planeaciOn, responsabilidad, transparencia senalados 
en el artIculo 209 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia y adoptados en el artIculo 4° del 
Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad; asI mismo, contravenciOn al 
principio de "Anualidad" senalado en el artIculo 4° del Decreto 115 de 1996, que dispone: "El 
año fiscal comienza eli de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre 
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha 
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducarán sin excepciOn ". 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorio establecido, en donde en el articulo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 senala: "Reglamentacion a Ia programacion presupuestal. La preparaciOn y elaboración del 
presupuesto general de Ia Nación .' el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fisca!es de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Con greso de Ia Reptblica, las Asambleas y los Concejos, yedan ejecutarse en su 
totalidad durante Ia viqencia fiscal corresondiente.  (...)" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con lo transcrito, Ia Procuradurla General de Ia Nación en Ia 
Circular 031 de 2011 manifesto: De acuerdo con el artIcu!o 8 do Ia Ley 819 de 2003, de manera 
general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en Ia respectiva vigencia fiscal, por Jo cual, los contratos que asIse suscriban deben 
ejecutarse en Ia correspondiente anualidad. 

Atendiondo, el arti'culo 12 do Ia Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales roquieran colebrar 
contratos que generen obligaciones cuya ejecuciOn se inicie con el presupuesto de Ia vigencia en curso y 
continUe en vigencias fiscales posteriores, requeriran Ia autorizaciOn de vigencias futuras otorgadas por Ia 
correspondiente corporaciôn politico-administrativa. 
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En relaciOn con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de Hacienda y 
CrOdito Püblico ha conceptuado recientemente lo siguiente: "(...) las entidades territoriales podran 
constituir reservas presupuestales ante Ia verificaciOn de eventos imprevisibles que impidan ía ejecuciOn 
de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que Ia recepciOn del 
bien 0 servicio solo pueda ser verificada en ía vigencia fiscal siguiente.". 

Asi las cosas, Ia E tendria que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en aras de 
continual Ia ejecuciOn de proyecto, al respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge los 
planteamientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales como "un instrumento de usa 
excepcional, a sea, esporádico y justificado ünicamente en situaciones atIpicas y ajenas a Ia voluntad de 
ía entidad contratante que impiden ía ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas 
dentro de (a misma vigencia en que este se perfeccionO, debiendo desplazarse ía recepcion del 
respectivo bien o servicio a Ia vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se 
constituya Ia respectiva reserva presupuestal (...)" aclarando Ia importancia de Ia ejecuciOn de los 
recursos dentro de Ia vigencia, y el uso de dicha figura ünica de manera excepcional y no para 
encubrir las serias falericias de planeaciOn del proceso materia de estudio. 

Como se puede concluir, el plazo de ejecuciOn del contrato N° 061 de 2019 transgrede las 
anteriores normas y directrices, toda vez que, los recursos aplicados no están amparados con 
vigencias futuras; razOn por Ia cual debiO planificarse su ejecuciOn dentro del año 2019 a recurrir 
at mecanismo de las citadas vigencias futuras; de otro lado en Ia ejecuciOn del proceso con Ia 
prorroga y adicional ahondan Ia conducta objeto de reproche y dejan a Ia luz serias deficiencias 
en el desarrollo del contrato objeto de revisiOn. 

Causa: Esta situaciOn se origina por Ia carencia de una adecuada planeaciOn de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las normas 
que regulan Ia ejecuciOn presupuestal. 

Efecto: Incumplimiento at principio de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, motivo P01 el cual, se determina un hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario, que se adiciona al hallazgo HA8 HD5 Principio de Anualidad, por tratarse de 
situaciOn similar. 

CONTRATO N° 001/16 DE ENERO DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA 
E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODO COSTO, INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE 
IMAGENOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL UT IMAGENES DIAGNOSTICAS DEL CASANARE 
VALOR $3.850.000.000+$1.925.000.000=$5.775.000.000 

PLAZO 
CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DIAS+DOS (02) MESES=SIETE (07) MESES 0 
HASTAAGOTAR RECURSOS 
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CONTRATO N° 046/27 DE AGOSTO DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJET. 

REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA 
E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODO COSTO, INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE 
IMAGENOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUFA E.S. E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL UT IMAGENES DIAGNOSTICAS DEL CASANARE 
VALOR $1 .438.000.000+$719.000.000=$2. 157.000.000 

PLAZO 
DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS =DOS (02) MESES Y VEINTINUEVE (29) DFAS 
0 HASTAAGOTAR RECURSOS 

CONTRATO N° 069/29 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJETO 

REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA 
E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODO COSTO INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE 
IMAGENOLOLOGFA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUFA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL IMAGENES DIAGNOSTICAS DEL CASANARE 
VALOR $600.000.000+$300.000.000= 5900.000.000 
PLAZO UN (1) MES Y QUINCE DIAS 0 HASTAAGOTAR RECURSOS 

OBSERVACIONES EN COMIIIN 

Falencias Estudios Previos 

CondiciOri: Revisado el escenario del negocio jurIdico establecido para Ia celebraciOn de los 
contratos N° 001, 046 y 069 de 2019, cuyo objeto es Ia "REALIZAR LA PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODO COSTO 
INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS 
DEL AREA DE IMAGENOLOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.", se 
evidenciO que el Hospital Regional de Ia Orinoqula E.S.E., determinO el presupuesto oficial del 
presente contrato a partir de los valores histOricos que ha pagado en contratos anteriores con 
similar objeto, sin que se tenga en cuenta otros aspectos que podrIan incidir favorablemente en 
los recursos de Ia entidad. 

Al respecto, es de señalar que no se evidencia Ia realizaciOn de un estudio de mercado detallado 
por Item, donde se consulten los valores reconocidos por entidades hospitalarias de similares 
condiciones, ni existe un estudio básico de los elementos de funcionamiento administrativo ni 
de operaciOn que permitan que el proyecto se hubiese estructurado basado en el costo real de 
adquisiciOn o arrendamiento de los bienes a precios actuales de mercado, toda vez que recoge 
las estructuras anteriormente trabajada e incrementan y disminuyen sin que existan parámetros 
basados en Ia realidad del mercado del servicio a prestar. 

Criterlo: Lo anterior va en inobservancia de lo dispuesto en el artIculo 209 de Ia Constitución 
Politica de Colombia, los articulos 5 y 15 del Acuerdo 095 de 2013 "por medio del cual se 
adopta el Manual Unico de ContrataciOn del Hospital de Yopal ESE", asI como de los artIculos 4 
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y 14 del Acuerdo 002 de mayo 27 de 
contrataciOn del Hospital Regional de 
se estructura al amparo del antiguo 
manual y el numeral 10  del articulo 34 

CONTRALORIA 
DEPRTAWMTAL DE CASANAF 
—NIT 800.183.9129- 

2019 por medio del cual 
Ia Orinoqula E.S.E, toda 
manual y los contratos 
de Ia by 734 de 2002. 

se establece el nuevo manual de 
vez que el contrato 001 de 2019 
046 y 069 al amparo del nuevo 

Causa: Esta situacióri se presenta por falta de controles adecuados y negligencia en Ia 
elaboraciOn de los estudios previos. 

Efecto: Debido a las falencias del estudio previo, por no estar soportado en un estudio de 
mercado técnico, puede conllevar a determinaciones equlvocas en el valor del presupuesto 
oficial, que no se determine razonablemente en términos de economia y calidad que favorezcan 
a Ia entidad; razOn por Ia que se determina un hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario, que se adiciona al hallazgo HA5 HD3 Falencias Estudios Previos. por tratarse de 
situaciOn similar. 

CONTRATO N° 001/16 DE ENERO DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

fD ITf' JILIJ 

REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA 
E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODD COSTa, INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE 
IMAGENOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL UT IMAGENES DIAGNOSTICAS DEL CASANARE 
VALOR S3.850.000.000+$1 .925.000.000=$5.775.000.000 

PLAZO CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DFAS+DOS (02) MESES=SIETE (07) MESES 0 
HASTAAGOTAR RECURSOS 

OBSERVACIONES 

HA15 HD9 HF2 Glosas no descontadas 

Condición: Revisado eb informe de las gbosas entregado por eI hospital vigencia 2019 al equipo 
auditor, en desarrollo del proceso de auditoria, se observO que el hospital aceptO glosas por 
imagenologia de los procedimientos realizados por Ia UniOn Temporal Imagenes DiagnOsticas 
del Casanare en el periodo del 16 de enero al 31 de agosto por $3.417.600; sin embargo, nose 
evidenciO descuento a Ia empresa contratista por concepto de glosas, en las actas parciales 
para pago, Ordenes de pago, comprobantes de egreso, ru en el acta de liquidaciOn, de las glosas 
que se describen a continuaciOn: 
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GLOSAS IMACiENES DIANOSTICAS I SEMESTRE 2019 

NOMBREEMPRESA NUMFACTURA 
DOCUME 

AO MES OBJECION ACEPTAOO 
LA PREVISORA S.A. COMPAFJIA DE SEGUROS HY0001544352 1118541864 2019 3 420.600 420.600 

LA PREVISORA S.A. COMPA1IA DE SEGUROS HY0001543809 1116780248 2019 2 46.700 46.700 

LA PREVISORA S.A, COMPAIIIA DE SEGUROS HY0001539977 1118562341 2019 2 66.200 66.200 

LA PREVISORA S.A. C0MPAJIA DO SEGUROS HY0001554187 1116542969 2019 3 66.200 66.200 

LA PREVISORA S.A. C0MPAIIIA DE SEGUROS HY0001554187 1116542989 2019 3 76.500 76.500 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIIA DE SEGUROS HY0001654160 47426218 2019 3 66.200 66.200 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIIA OE SEGUROS HY0001554160 47426218 2019 3 51.300 51.300 

LA PREVISORA S.A. COMPAI1A OE SEGUROS HV0001567614 1090425380 2019 4 46.700 46.700 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIIA DE SEGUROS HV0001557345 1116613589 2019 3 24.600 24.600 

LAPREVIS0RAS.A.COMPA3&DESEGUR0S HY0001557345 1116613589 2019 3 60.500 60.500 

LA PREVISORA S.A. COMPAtIIA DE SEGUROS HV0001563848 1006554874 2019 4 51.300 51.300 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HY0001520102 4193652 2019 1 633.000 633.000 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HV0001519980 1117458159 2019 1 24.600 24.600 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. H'fl001517699 33481442 2019 1 68.200 68.200 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HV0001515655 1118551787 2019 1 430.100 430.100 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HY0001515655 1118551787 2019 1 412.000 412.000 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIIA DE SEGUROS HY0001583918 1118544707 2019 5 100 100 

LA PREV1SORA S.A. COMPAIIA DE SEGUROS HY0001583918 1118544707 2019 5 100 100 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIIA DO SEGUROS HY0001583918 1118544707 2019 5 48.400 48.400 

LA PREVISORA S.A. C0MPAIIA DE SEGUROS HY0001576853 1007506088 2019 5 93.300 93.300 

LA PREVISORA S.A. COMPA,IA DE SEGUROS HY0001576853 1007508068 2019 5 51.300 51.300 

LA PREVISORA S.A. COMPAIJIA DE SEGUROS HY0001585513 24226260 2019 5 51.300 51.300 

LA PREVISORA S.A. COMPAIIlA DE SEGUROS HY0001586216 1007206954 2019 5 66.200 66.200 

LAPREVISORAS.A.00MPAFIIADESEGUROS HY0001606103 1118548215 2019 6 51.300 51.300 

LA PREVISORA S.A. C0MPAIIIA DE SEGUROS HYD001604587 24228135 2019 6 60.500 60.500 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HY0001560193 1118564866 2019 3 51.300 51.300 

COMPAI1IA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SOAT HY0001569215 1007491924 2019 4 51.300 51.300 

C0MPAI1lA MUNDIAL DO SEGUROS S.A. SOAT HY0001569215 1007491924 2019 4 60.500 60.500 

SEGIJROS DEL ESTADO S.A. HY0001639338 7230799 2019 8 76.500 76.500 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. HY0001639338 7230799 2019 8 51.300 51.300 

SEGUROS DEL ESTADO SA. HY0001633278 1118555017 2019 8 66.200 66.200 

SEGUROS DEL ESTADO SA HY0001638856 1120864701 2019 8 93300 93,300 
TOTAL. VALOR GLOSADO CONTRATO 001-2019 3.417.800.00 

Criterlo: Inobservancia a Ia establecido en Ia clausula septima. Obligaciones del contratista: C...) 
b. Obligaciones generales del contratista: (...)'Responder fisca!mente por las glosas, Responder 
fiscalmente par los costos generados de las glosas, que por ma! diligenciamiento de Ia historia cilnica y 
sus anexos o falta de oportunidad en Ia lectura le hagan a las facturas de prestaciOn de servicios las 
diferentes empresas responsables de pa go. En caso de surgir glosas imputables a! contratista los va!ores 
correspondientes le serán descontados de su pago". AsI mismo, vulneraciOn a los principios de Ia 
funciOn administrativa consagrados en el articulo 209 de Ia ConstituciOn Polltica y señalados en 
el artIculo 5° del Acuerdo N° 095 de 2013 Manual de ContrataciOn de Ia entidad, como el artloulo 
27 y 59 Supervision yb Interventorla de Ia fase contractual señalados en el citado Acuerdo, al 
igual el artIculo 83 y 84 de Ia Ley 1474 de 2011; artIculo 3° y 6° de Ia Ley 610 de 2000, 
modificado este ültimo por el artIculo 126 del Decreto 403 de 2020, numeral 1° del ArtIculo 34 
de Ia Ley 734 2002. 

Causa: Conforme a lo anterior, este Organismo de Control observa falencias administrativas y 
de supervisiOn, dado que no se descontO el valor de las glosas aceptadas teniendo en cuenta 
las obligaciones pactadas en Ia minuta. 

Efecto: La anterior situaciOn generO un menoscabo al patrimonio pthlico, razOn por Ia que se 
determina un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por $3.417.600, 
como se describe en el cuadro anterior. 
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CONTRATO N° 069/29 DE NOVIEMBRE DE 2019 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJETO. 

REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA 
E IMAGENES DIAGNOSTICAS A TODO COSTO INCLUVENDO EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE 
IMAGENOLOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUFA E.S.E. 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL IMAGENES DIAGNOSTICAS DEL CASANARE 
VALOR $600.000.000+$300.000.000= $900.000.000 
PLAZO UN (01) MES Y QUINCE DIAS 0 HASTA AGOTAR RECURSOS 

OBSERVAC ION ES 

Principlo de Anualidad 

CondiciOn: La planeaciOn del proceso contractual No 069-2019, cuyo consistla en "REALIZAR 
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE RADIOLOGIA E IMAGENES 
DIAGNOSTICAS A TODO COSTO INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO PIREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DEL AREA DE IMAGENOLOLOGIA DEL 
HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.", se firma el 29 de noviembre de 2019 por 
$600.000.000 con una duraciOn de un (01) mes y quince dIas. 

Segün los documentos que obran en el expediente del contrato se suscribe acta de Inicio el 01 
de diciembre de 2019, por un (1) mes y quince (15) dIas, periodo que desborda Ia vigencia fiscal 
de suscripciOn, to cuat inobserva Ia normatividad en materia presupuestal, en razOn a que los 
recursos apticados no estän amparados con vigencias futuras, en lo que debiO planificarse su 
ejecuciOn dentro del año 2019 o recurrir at mecanismo de las citadas vigencias futuras. 

Criterlo: Vutneración de los principios de planeación, responsabilidad, transparencia señalados 
en et artIculo 209 de Ia ConstituciOn Polltica de Colombia y adoptados en el artIculo 40  del 
Acuerdo N° 002 de 2019 Manual de ContrataciOn de Ia entidad, asi mismo, at principio de 
anualidad que trata el ArtIcuto 4 del Decreto 115 de 1996 que cita: EI aflo fiscal comienza eli de 
enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Despues del 3i de diciembre no podran asumirse 
compmmisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de 
apropiaciOn no afectados por compromisos caducarán sin excepciOn". 

De otra parte, se indica que Ia figura de vigencias futuras es aplicable siempre y cuando se 
encuentre dentro del marco regulatorio establecido, en donde en el artIculo 8 de Ia Ley 819 de 
2003 senala: "ReglamentaciOn a Ia programaciOn presupuestal. La preparacion y elaboraciOn del 
presupuesto general de Ia Nación ), e! de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los 
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas par el Con greso de Ia Repüb!ica, las Asambleas y los Concejos, puedan eiecutarse en su 
totalidad durante ía viaencia fiscal corresnondiente.  (...)" (subrayado puesto). 

Al respecto y en concordancia con to transcrito, Ia ProcuradurIa General de Ia NaciOn en Ia 
Circular 031 de 2011 manifesto: De acuerdo con el artIculo 8 de ía Ley 819 de 2003, de manera 
genera!, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos 
que se van a ejecutar en ía respectiva vigencia fiscal, por 10 cual. los contratos que asl se suscriban deben 
ejecutarse en ía correspondiente anualidad. 
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DERRMEN1AL BE CASANAAE 
—NIT: 800183.912.9— 

Atendiendo, el articulo 12 de Ia Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran celebrar 
contratos que generen obligaciones cuya ejecuciOn se inicie con el presupuesto de Ia vigencia en curso y 
continue en vigencias fiscales posteriores, requeriran Ia autorizaciOn de vigencias futuras otorgadas POT Ia 
correspondiente corporaciôn polItico-administrativa. 

En relación con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Püblico ha conceptuado recientemente lo siguiente: "(...) las entidades territoriales podrán 
constituir reservas presupuestales ante (a verificaciOn de eventos imprevisibles que impidan Ia ejecuciOn 
de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que Ia recepciOn del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en Ia vigencia fiscal siguiente. ". 

AsI las cosas, Ia Entidad tendrIa que recurrir a Ia figura financiera de "reserva presupuestal" en 
aras de continuar Ia ejecuciOn de proyecto, al respecto en Ia citada circular Ia misma PGN acoge 
los plariteamientos del MHCD y califica a las reservas presupuestales como "un instrumento de 
uso excepcional, o sea, esporadico y justificado ünicamente en situaciones atrpicas y ajenas a Ia 
voluntad de Ia entidad contratante que impiden Ia ejecucion de los compromisos en las fechas 
inicialmente pactadas dentro de Ia misma vigencia en que este se perfeccionO, debiendo desplazarse Ia 
recepciOn del respectivo bien a servicio a Ia vigencia fiscal siguiente, Jo cual conlieva a que en tales 
eventos se constituya ía respectiva reserva presupuestal (...)" aclarando Ia importancia de Ia 
ejecuciOn de los recursos dentro de Ia vigencia, y el usa de dicha figura ünica de manera 
excepcional y no para encubrir las serias falencias de planeaciOn del proceso materia de estudio. 

Causa: Esta situación se angina por Ia carencia de una adecuada planeacion de los procesos 
contractuales, deficiencias en el sistema de control interno y el desconocimiento de las normas 
que regulan a ejecuciOn presupuestal. 

Efecto: Incumplimiento al pnincipio de planeaciOn y como consecuencia al de anualidad y 
universalidad, razOn por Ia que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia 
disciplinaria, que se adiciona al hallazgo HA8 HD5 Principio de Anualidad, par tratarse de 
situaciOn similar. 

Contratos N° 010. 012. 018, 019, 025. 029, 044, 051y 060 de 2019 

HA16 Informes de Supervision 

CondiciOn: Una vez revisados y analizados los diferentes documentos de los expedientes 
contractuales allegados en medio magnetico de los contratos N° 010, 012, 018, 019, 025 029, 
044,051 y 060 de 2019 suscritos par el Hospital Regional de Ia Orinoquia HORO, no se 
evidenciO los anexos a los informes de supervisiOn, que relaciona el supervisor de cada uno de 
los contratos referidos. 

Criterio: Inobservancia al pninciplo de responsabilidad que trata el manual de contratación de Ia 

entidad en el artIculo 4y 5 del Acuerdo N° 095 de 2013 yAcuerdo N° 002 de 2019. 

Causa: Falta de verificaciOn y trazabilidad de Ia informaciOn de los expedientes contractuales. 

Efecto: La anterior situaciOn presentO una limitante para Ia adecuada verificaciOn de dicha 
información, razOn par Is que se determina un hallazgo administrativo. 
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2.1.5. Otras Actuaciones 

Durante Ia auditorla, Se dio trámite a denuncias interpuestas ante el Ente de Control a través de 
Ia pagina web institucional, las cuales se desarrollaron dentro del marco de Ia ejecuciOn de Ia 
auditorIa y corresponden a las siguientes: 

Radicado Interno N°1101 de 3 de octubre de 2019 

Antecedentes: La Contralorla Departamental de Casanare recibiO denuncia anOnima a través de 
Ia pagiria web institucional referente a presuntas irregularidades en el pago de horas extras a Ia 
funcionaria Astrid Santamarla del area Banco de Sangre del Hospital Regional de Ia Oririoqula-
HORO, que de acuerdo a Ia denuncia, no hace presencia en el Hospital y aun asi le pagan horas 
extras. 

Desarrollo: A efectos de verificar si el asunto denunciado referente al pago de horas extras, se 
encontraba legalmente soportada ya que Ia denunciante manifiesta que no hace presencia en el 
hospital los fines de semana, se solicitO a Ia entidad Ia informaciOn que soporta el pago de horas 
extras correspondiente a Is vigencia 2019 y a octubre de 2020 teniendo en cuenta que en Ia 
deriuncia no se relaciona el periodo en que presuntamente sucedieron los hechos, asi: 

• RelaciOn del pago de nOmina de los empleados del Hospital con todos sus devengos, en 
archivo de Excel, vigencia 2019 y 2020. 

• Soporte de horas extras, en archivo de Excel, vigencia 2019 y 2020. 
• Copia del reporte del sistema biométrico de registro de entrada y salida de los funcionarios a 

Ia entidad, vigencia 2019 y 2020. 
• Soportes que avalan y autorizan et pago de horas extras, donde se discrimine el horario y 

fecha en que se realizaron, correspondientes a Ia funcionaria Astrid Mariela SantamarIa 
Jiménez vigencia 2019 y 2020 

Al respecto, el Hospital allego Ia siguiente informaciOn en medio magnético: Trabajo 
suplementario vigencia 2019-2020, Valores devengados 2019-2020, Reporte de novedades 
soporte para los pagos 2019-2020, Planillas de concertaciOn de turnos 2019-2020, Reporte de 
entradas y saljdas del sistema biométrico aplicativo Biostar utilizado hasta marzo 13 de 2020 
(fecha hasta Ia cual fue habilitado por Ia entidad, en razOn a Ia suspension por Ia implementaciOn 
del protocolo c Bioseguridad para el ingreso y salida de las instalaciones del Hospital. 

HA17 HD10 HF3 Soportes pago trabajo suplementario 

Condición: Una vez revisados y analizados los diferentes documentos allegados, se verificO el 
trabajo suplementario cancelado por concepto de recargo dominical y festivo diurno, frente a los 
soportes de pagos como las planillas de reporte de novedades, concertaciOn de turnos y 
registros de entradas y salidas del biométrico utilizado por Ia entidad, en donde se evidenciO que 
se cancelO trabajo suplementario sin Ia verificaciOn de Ia prestaciOn del servicio, ademas el 
cálculo fue realizado con un porcentaje superior al que realmente corresponde segiTh las leyes 
colombianas y las que Is aplican, como se detalla a continuaciOn: 
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MES 
CONCEPTO POR EL QUE 

SE LE CANCELO TRABAJO 
SUPLEUENTARIO 

CAN'TlOAD 
DE HORAS 

SALN1IO 
BASE PNtA 

LA 
LIQUIDAcION 

% 
RECASGO 

TENIDO EN 
CUENTA 

VALOR 
QEVEN0000 

POR RECASGO 
DOMINICAL V 

FFTflJfl 

% 
RECARGO 

SESCIN 
___ 

VALOR 
REAL 

HORAS 
VALORES NO 
SOPORTADOS ORSERVACIONES 

ene-19 
RECARGO DOMINICAL y 

FESTIVO DIIJRNO 12 3172.204 200% 317.220 125% 257.742 317.220 

Sabado 19 y  domingo 20 (12 Diurnas C009(; sin 
embargo, no registra ingreso 01 HORO esos dies 

segUn el biometrico. ademds el porcentaje 
aplicado no corresponde al total de las hones. 

Solo aplica pars 6 horas 

feb'19 
RECARGO DOMINICAL V 

FESI1VO DILJRNO 12 3.172.204 200% 317.220 125% 257.742 317.220 

Sabado 2 y domingo 3 112 Diumes C0091; sin 
embargo, no registra ingresoal HORO esos dIes 
segn el biomotrico. El porcenitaja aplicado no 
corresponde, solo aplica para 6 horas 

mar-19 
RECARGO DOMINICALY 

FESTIVO DIURNO 18 3.172.204 200% 475.831 125% 356.873 475.831 

Sabado 2. domingo 3. sabado 16 (18 Diumas 
C009); sin embargo, no registra ingreso 01 
HORO esos dlas segün el biometrico. El % del 
recargo solo aplics para 6 horas. 

may'19 
RECARGO DOMINICAL Y 

FESTIVODIURNO 16 3.172.204 200% 422.981 125% 294.090 228.002 

Mayo 1 (3 holas Fesnrvol. Sabado 4 (6 Diumas 
C009) Sabado 11 (7 horesl sin embargo, no 
registra ingreso al HORO el die 4 do mayo 
segCIn el biarnetrico, los demos dias Si. 

jun-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FEST1VO DIURNO 12 3,172.204 200% 317.220 125% 198.263 118.958 
Sabado By 22 noes domingo ni festivo 

jul-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FES11V0DlLlRNO 10 3.314.953 200% 276.248 125% 172.654 103.592 
Sabado6y27dejulionosondomingonifestreo 

ago-19 
RECARGO DOMINICALY 

FEST1VO DIURNO 12 3.314.953 200% 331.495 125% 207.185 331.495 
sabado 3. 10 y 31 (12 Diurnas C009l; sin 
embargo, no regisira ingresoal HORO esos dlas 
S09Ufl el biornelrico. 

sep-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FESTIVO DILIRNO 12 3.314.953 200% 331.495 125% 289.340 331.495 
sabado 14 y domingo 15 (12 Diurnas C009l; sin 
embargo, no regura ingresoal HORO os dias 

segun ci biometrico. 

oct-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FESTIVO DIURNO 12 3.314.953 200% 331.495 125% 269240 331,495 
sabado 5 y domingo 6 (12 Diurnas C0091; sin 
embargo, no registra ingreso 01 HORO esos dlas 

segun el biometrico. 

nov-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FEST1VODIURNO 12 3314.953 200% 331,495 125% 269,340 331 .495 
sobado 2 y domingo 3 112 Diurnas CO09( sin 
embargo, no registra ingreso al HORO esos dias 

segCIn 01 biometrlco. 

dic-19 
RECARGO DOMINICAL V 

FESTIVO DIURNO 18 3.314.953 200% 497.243 126% 372.932 497.243 
sabado 7. sabado 14 y domingo 15 (18 Diurnas 

C009); sin embargo, no registra ingreso SI 
HORO esos dlas sepUn 01 biometnco. 

feb-20 
RECARGO DOMINICAL V 

FESTIVO DILIRNO 12 3.314.953 200% 331.495 125% 269.340 331.495 
sabado 15 y domingo 16 (12 Diurnas C009(; sin 
embargo, de acuerdo al biornetnco no regislra 

ingreso enDs dies 

mar-20 
HORAS EXTRAS 

DOMINICAt. V FESI1VO 
DIURNAS 

18 3,314.953 225% 559.398 125% 476,524 559.398 
domingo 1, sabado 7 y domingo 8 do marzo, sin 
embargo el biometrico no regaitra entradas ese 
dla, eli de mar50 rogiSrtra solo 1 hors. 

abr-20 
RECARGO DOMINICAL V 

FESTIVO DIURNO 18 3.314.953 200% 497.243 125% 372,932 124.311 
Sabado 4, domingo 5, sabado 11 118 Diumas 
C0091; sin embargo, solo es Un domingo y lodas 
las registra corno dorninical y festivo 

may-20 
RECARGODOMINICALY 

FEST1VODIURNO 18 3,314.953 200% 497.243 125% 435.088 62.155 

Sabado 2, domingo 3. sabado 9 y domingo 17 
118 Diumas C0091; sin embargo, solo es Un 
domingo y todas las registra corrio dominicel y 

festivo 

jun-20 
RECAR0000MINICALY 

FESTIVODIURNO 18 3A84.679 200% 522,702 125% 392,026 130.675 

sabado 6? 12 V Luses fostivo 29. sin embargo 
registra en Ia planilla todas las 18 hams corno 
recargodominicalyfestivo. cuandocotresponde 
a festivo soloS horas 

090-20 
RECARG000MINICALY 

FES11VODIURNO 36 3.484.679 200% 1.045.404 125% 457.364 588,040 

Sabado 1, domingo 2 y 9, sin embargo registra 
err Ia plandla todas las 18 honas como recargo 

dominical y testivo, cuar,do conresponde a 
domingo solo 12 horas. Ademas en total son 18 
horasylo liquidaron 36 horas 

sep-20 
RECARGO DOMINICAL , 

FESTIVO DlURNo 18 3.484,679 200% 522.702 125% 392.026 130.675 

Sabado 5 y 19. domingo 20. Solo corresponde 1 
domingo los demds dias I aeron sabodo. sin 
embargo re9151r0 en Ia planilla todas las 18 horas 
corno recargo dorninical y festwo. cuando 
corresponde a domingo solo 6 horas 

TOTAL VALORES NO SOPORTADOS 5,310.798 

Telefax (098) 635 4700 -01 8000 910 770 
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Criterlo: Inobservancia de los principios de economla, responsabilidad, moralidad, y eficacia, 
consagrados en el ArtIculo 209 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, Decreto 1042 de 1978, 
articulo 30  y 6° de Ia Ley 610 de 2000, modificado este Ultimo por el artIculo 126 del Decreto 
403 de 2020, numeral 1° del Articulo 34 de Ia Ley 734 2002. 

Causa: Falencias de controles o inexistencia de los mismos, a efectos de verificar 
adecuadamente Ia real prestaciOn del servicio en las fechas en las que se cancelO trabajo 
suplementario y IiquidaciOn errônea del mismo al liquidar todas las horas como recargo 
dominical y festivo diurno. 

Efecto: La situaciOn descrita conllevO al compromiso de mayores recursos ocasionado lesiOn al 
patrimonio püblico lo que configura una gestiOn fiscal antieconOmica; razOn por Ia cual se 
determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y presunto alcance 
fiscal por $5.310.798, descrito anteriormente por el mayor valor cancelado y que además no se 
encuentra debidamente soportado. 

Denuncia N° 2020-181151-80854-D 

Antecedentes: La Contralorla Departamental de Casanare recibiO denuncia trasladada de Ia 
Contralorla General de Ia ReptbIica — Gerencia Casanare, referente a presuntas irregularidades 
en Ia ejecuciOn del contrato N° 035 del 1° de abril de 2020, suscrito por el Hospital Regional de 
Ia Orinoqula-HORO. 

Desarrollo: A efectos de verificar las presuntas irregularidades denunciadas, se solicitO a Ia 
entidad dentro de Ia muestra de contrataciOn el contrato denunciado, se procediO a Ia revisiOn 
del del contrato de manera integra, en donde se observO lo siguiente: 

CONTRATO N° 035/1° DE ABRIL DE 2020 
CLASE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJETO 

LIMPIEZA E HIGIENIZACION HOSPITALARIA PARA LAS AREAS DE: HOSPITALIZACION, 
QUINTO PISO, CIUGIA, CONSULTA EXTERNA, BLOQUE ADMINISTRATIVO, BLOQUE AREA 
FINANCIERA, URGENCIAS ADULTO Y PEDIATRIA, UNIDAD DE CUIDADO INTERMEDIO, 
URGENCIAS OBSERVACION 3. OFICINAS DE APOYO (MADRE CANGURO. ALMACEN, 
MANTENIMIENTO BIOMEDICO, FARMACIA, MANTENIMIENTO GENERAL AREA DE 
MANIFOLD, LOBBY, BANOS PUBLICOS. ASCENSORES, ESCALERAS INTERNS, PLANTAS DE 
GASES MEDICINALES Y EXTERNAS), RESONANCIA, PATOLOGIA, ZONAS DE CIRCULACION 
(PASILLOS. PARQUEADEROS, PATIOS, CUARTOS DE ASEO V DE ACOPIO TEMPORAL DE 
RESIDUOS DE LAS AREAS CONTRATADAS), CENTRAL DE ACOPIO Y ARCHIVO, PASILLOS DE 
CASA MEDICA DE LA SEDE ANTIGUA, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, 
PLANTA DE GASES MEDICINALES Y LAS DEMAS AREAS REQUERIDAS POR LA ENTIDAD Y 
EL SUMINISTRO DE INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR LABORES DE ASEO EN EL 
HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E. 

CONTRATISTA EMPRESA DE CATERING Y SERVICIOS S.A.S. 
VALOR $71 7.336.560+$66.722.760=$784.059.320 
PLAZO DOS (02) MESES Y DIEZ (10) DIAS. 
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OBSERVACIONES 

HA18 HD1 1 HP1 Idoneidad del contratista 

CondiciOn: Revisada Ia invitaciOri privada de oferta N° 035 del Proceso de menor cuantia 
adelantado por el Hospital de Ia Orinoqula y que precede Ia contratación del servicio de aseo e 
higienizaciOn hospitalaria y el suministro de insumos para Ia realizaciOn de las labores, 
contempla los siguientes requisitos mInimos de tipo habilitante: 

"1.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: 1.3.1. PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO EN LAS S!GU!ENTES 
AREAS: (...) 

• Personal: 
*E/ 60% del personal (30 personas) debe contar con experiencia minima de I (Un) año en aseo 
Hospita!ario en instituciones de mInimo sequndo nivel. El oferente deberá alleqar dentro de su oropuesta 
Ia manifestaciOn del personal disoonible para prestar el servicio de aseo. limpieza e hipienizaciOn,  
indicando el tipo de vinculaciOn con el oroponente.  
*Dentro  de Ia propuesta, se debe incluir Ia labor de un supervisor, c,uien debe tener formaciOn técnica en 
areas administrativas y experiencia minima de un (1) año en Ia supervision operacional de aseo 
hosoitalario en instituciones de mfnimo seaundo nivel".  

Por lo anterior a Ia revisiOn de Ia propuesta presentada por "EMPCAS", se observa que no se 
allego propuesta de Ia manifestaciOn del personal disponible, asi como tampoco se allegO 
certificados de experiencia minima de (1) un año en aseo hospitalario en instituciones de 
segundo nivel, del mismo modo tampoco se especificO el tipo de vinculaciOn con el oferente 
como se solicitaba en Ia invitaciOn, situaciOn que impide determinar el lBC al momento de 
verificar Ia realizaciOn de pagos de seguridad social de cada empleado; de otro parte, respecto 
de Ia solicitud del personal a vincular como supervisiOn, no se allegO el requisito de formaciOn 
técnica en areas administrativas y tampoco Ia experiencia minima de un (1) año en Ia 
supervisiOn operacional de aseo hospitalario en instituciones de minimo segundo nivel. 

"2. REQUISITOS HABILITANTES: 2.1 DE CARACTER JURIDICO: 2.2. DE CARACTER TECN!CO: 2.2.1. 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: El oferente debe acreditar experiencia especifica de 2 años o más en ía  
ejecuciOn de contratos de prestaciOn de servicios de aseo, limpieza a hiqienizaciOn de entidades  
hospjtalarjas de seqijndo nivel en adelante. mediante un minimo de dos (2) certificaciones cuvo valor 
acrediten el 100% del oresupuesto oficial de Ia oresente contrataciOn.  (...) Lo anterior con elfin de 
asegurar Ia ejecuciOn idOnea y de calidad del objeto contractual por parte del futuro contratista. (...)" 

En los contratos aportados para cumplir con el requisito de experiencia minima del oferente, se 
incluye una certificaciOn de cumplimiento del contrato N° 061/2019 celebrado par Ia UniOn 
temporal HORO 2019; expedida par el jefe de Ia oficina jurIdica del Hospital Regional de Ia 
Orinoquia E.S.E. Al reviser Ia constituciOn de Ia UT se observO que Ia empresa EMPRESA DE 
CATERING Y SERVICIOS S.A.S participa con el 30% y TEMPOASEO LTDA con el 70%, en 
donde Ia experiencia aportada asciende a $151.070.400 que corresponde al 30% de experiencia 
segtTh el contrato N° 061 de 2019, indicando con esto que el proponente no cumple con el 
requisito de haber contratado el 100% del presupuesto oficial en entidades hospitalarias de 
segundo nivel en adelante, adicional a ello, los contratos aportados para acreditar Ia experiencia 
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especifica de dos (2) anos en Ia ejecucion de los citados contratos "EMPCAS' aporta 
certificaciones que no alcanzan a cubrir dicho periodo, tan solo alcanzan a acreditar 13 meses, 
sin embargo, el comité evaluador emite concepto favorable indicando que el oferente CUMPLE 
con dicha exigencia. 

Criterio: VulneraciOn a los principios de moralidad, publicidad e imparcialidad consagrados en el 
Articulo 209 de Ia Constitución Politico de Colombia y al 267 y contemplados en el Manual de 
contrataciOn del Hospital Regional de Ia Orinoquia Acuerdo N° 002 de 2019, en el articulo 4, al 
igual a los principios de responsabilidad, transparencia y publicidad señalados en el citado 
manual; asI mismo, al articulo 410 de Ia Ley 599 del 2000 COdigo Penal, e inobservancia al 
numeral 10  del articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002. 

Causa: Falta de verificaciOn y exigencia de los requisitos establecidos en el estudio previo, 
ocasionado por falencias en los controles del proceso de contrataciOn. 

Efecto: Esta situaciOn, además de representar un alto riesgo para Ia entidad, toda vez que, para 
el desarrollo de dichas actividades se debe contar con una experiencia especIfica para el manejo 
de protocolos, bioseguridad, seguridad y demäs, toda vez que el personal de aseo y limpieza 
estarla en un inminente riesgo dadas las condiciones del lugar de trabajo y sumado a esto Ia 
situaciOn por Ia cual atraviesa el mundo entero como Ia es el COVID-19; razOn por Ia que se 
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y presunto alcance 
penal. 

Falencias estudios previos 

Condición: Revisado todos los items que componen el estudio previo, en donde Se consignan 
cada una de las exigencias al posible oferente y del mismo modo se establecen las condiciones 
del negocio se observa lo siguiente: 

4.2. ANALISIS DE COSTOS EN MATERIA DE SUMINISTROS DE INSUMOS PARA ASEO: Una 
vez definidas las caracteristicas técnicas del suministro a contratar de acuerdo al listado de 
elementos e insumos para el aseo y elementos plásticos, relacionados en el Item 2.3.1.3 y 
Anexo 1 del presente estudio, Ia of icina de almacén general mediante correo electrOnico solicito 
cotizaciones de los insumos a adquirir, anexas al presente estudlo, con las cuales se realizO el 
estudio de mercado determinando el menor valor unitario promedio por producto (Anexo 
técnico 02) y de acuerdo a Ia disponibilidad presupuestal de Ia apropiaciOn se estableciO para el 
presente proceso de contrataciOn un presupuesto oficial por valor de TRESCIENTOS 
DlECISlETE MILLONES DE PESOS MCTE ($317.000.000), incluido IVA silo hubiera para un 
plaza de ejecuciOn de SIETE (07) MESES 0 HASTA AGOTAR RECURSOS. 

COSTO TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO CON PERSONAL E INSUMOS $400.336.520 
COSTO TOTAL SUMINISTRO DE INSUMOS PARAASEO $317.000.000 
TOTAL, VALOR CONTRATO INCLUIDO IMPUESTOS IVAY DEMAS TASAS QUE SE GENEREN $717.336.500 
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De conformidad con lo acotado se procediO a revisar el Item 2.3.1.3 del estudio previo, 
encontrando que el item en donde se relacionarian los bienes del suministro a adquirir se 
denomina "2.3.1.3. PROCEDIMIENTO" el cual no da cuenta de los transcrito en el estudio 
previo, sumado a esto el anexo 2 que se relaciona no se encuentra en el expediente contractual 
allegado, ni es evidencia en Pa plataforma del SECOP. 

SituaciOn que, de acuerdo con el expediente, recibe observaciOn por parte de Ia empresa 
CLEANER en donde manifiesta: "Revisando Ia totalidad de Ia documentaciOn anexada en el SECOP, 
no presenta anexos que all! se mencionan con respecto a los insumos que valen segün Ia entidad "317 
millones de pesos, pero que no se adjuntaron a! proceso. Se requiere que Ia entidad anexe !a lista de 
elementos (Anexo técnico N°2) dado que es imposible costear sin los anexos qua se solicitan. (...)". 

El Hospital responde Ia observaciOn de Pa siguiente manera: "As! las cosas. el Hospital Regional de 
ía Orinoquia es una entidad sometida a! regimen privado de contratación reglamentado por al Acuerdo de 
Jun a Directiva N° 002 del 27 de mayo de 2019. 'Por medio del cual se adopta el Manual de Contrataciôn 
de ía Empresa Social del Estado Hospital Regional de Ia Orinoquia'. Y se reserva el derecho de enviar 
las invitaciones ørivadas de oferta junto con Ia totalidad de sus anexos a quien considere idOneo  
para tal fin.  Por ende. esta entidad Declara Improcedente  Ia observaciOn rea!izada y procede con el 
proceso de se!ecciOn." 

En conclusiOn, se evidencia que Hospital Regional de Ia Orinoqula E.S.E., no estableciO dentro 
del documento objeto de reparo, anexo para consulta de precios y desconociO de paso unos de 
los principales atributos de Ia contrataciOn piblica como Ia es Ia "economla y planeaciOn". 

Criterio: ContravenciOn a los principios de economla, publicidad, transparencia y demás 
consagrados en Ia ConstituciOn Politica de Colombia articulo 209, asI mismo en el articulo 4 y 
subsiguientes del Acuerdo 002 de 2019 "manual de contrataciOn Hospital Regional de Ia 
Orinoqula E.S.E., el articulo l°de Ia 1ev 734 de 2002. 

Causa: Falencias administrativas y de controles en Ia elaboraciOn de los estudios previos. 

Efecto: Toda vez que no se establecen condiciones claras para el futuro negocio e impide que 
las Pabores de consulta, este Ente de Control configura un hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria, en aras de Ia mejora continua de los procesos de planeaciOn y 
estructuraciOn de dichos documentos, y con elfin de seleccionar mejor los posibles oferentes 
en sus diferentes procesos contractuales, estableciendo rangos y filtros que coadyuven a Ia 
toma de mejores decisiones en materia contractual y de paso permita cumplir con los fines 
esenciales del Estado, que se adiciona al hallazgo HA5 HD3 Falencias Estudios previos, por 
tratarse de situaciOn similar. 

EtaDa Contractual  

A Ia revisiOn del cumplimiento de las actividades es importante relacionar lo siguiente: 

Cronograma de actividades mensuales y diarias. 
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• Se anexa programa de capacitaciones en seguridad y salud en el trabajo del personal 
contratado. 

• Se registra plan de capacitaciones en bioseguridad, clasificaciOn de residuos, COVID-19, Uso 
de elementos de protecciOn personal y de reinducción. 

• Se observa programa de pausas activas para Ia planta de personal. 
• Se anexan informes de actividades desarrolladas por el contratista, anexo fotografico de las 

actividades en los diferentes servicios. 
• Planillas de entrega de los elementos de protecciOn y bioseguridad, asI mismo registro 

fotografico en donde se muestra su correcto y completo porte. 
• Se allegan listados de personal activo con sus respectivas planillas de seguridad social en 

donde se evidencia el pago de aportes parafiscales, pero se deja en claro que existe 
personal en planillas que no corresponde al personal ofertado en Ia propuesta. 
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Se anexan entradas de Almacén de los irisumos de adquiridos asI: N°  5896 del periodo 01 de 

abril a 20 de mayo de 2020, por valor de $269.903.915. 

Se anexan facturas de yenta de los servicios, acompanadas de certificaciones de cumplidos de 

apoyo a Ia supervisiOn, Informes técnicos, planillas de tumos laborales por mes de labor, nutrido 

registro fotográfico. 

• De conformidad con los deberes constitucionales que le asisten a Este Organo de Control 

establecidos en el articulo 267, es importante manifestar que los controles se ejercen en 

forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios 

establecidos en Ia ley, y teniendo presente que el contrato objeto de reproche se encuentra 

liquidado y adjunta soportes de ejecuciOn de todas las actividades contractuales, no es 

posible Ilegar a determinar que se hubiesen dejado de realizar. 

• Con respecto del tema de sobrecostos es importante señalar que, el presupuesto 

establecido para las vigencias 2018 y 2019 contempla los mismos items en el componente 

de personal, el mismo nümero de funcionarios (54 personas), las mismas dependencias a 
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asear, es ciecir las mismas actividades contractuales, de otro lado se observa un incremento 
del 6% que corresponde a Ia cifra en Ia cual se incrementó el salario mInimo para Ia vigencia 
2019 , situaciOn por Ia cual en ese componente no se observa situaciOn de reproche. 

• De otro parte, es importante manifestar que los contratos de farmacia e imagenologia son 
objeto de revisiOn de Ia presente auditoria, por lo cual sus observaciones se encuentran 
consignadas en el esbozo del análisis a los contratos. 

• En lo que relacionado con el corttrato 019 de 2020 suscrito con CAMPAMENTOS 
CASANARE cuyo objeto fue Ia "PRESTAR EL SERVICIO DE ALOUILER E INSTALACION DE 
CONTENEDORES Y CARGAS TIPO HANGAR PARA LA ATENCION DE PACIENTES ANTE 
LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL COVlD-19 PARA EL HOSPITAL REGIONAL 
DE LA ORINOQUIA E.S.E.", por $67.952.500, este Organo de Control se permite indicar 
que este contrato ya fue objeto de auditorla realizada al hospital, en ocasiOn a Ia declaratoria 
de Ia emergencia sanitaria decretada, por tanto a continuaciOn se relacionan los hallazgos 
producto de Ia auditoria realizada al hospital, y se extraes del informe lo siguiente: 

HA5 Exigencias Contractuales 

En los estudios previos del proceso celebrado se solicita dentro del Item 5 REQUISITOS HABILITANTES: 
(...) 5.2. DEL ORDEN TECN!CO: 5.2.1 EXPERIENCIA EXPECIFICA: I...) El oferente debe acreditar 
exoeriencia especifica en Ia ejecuciOn de contratos directamente relacionados con el objeto contractual,  
mediante un mmnimo de dos (02) certificaciones cuvo valor acredite el 100% del nresupuesto oficial de Ia  
presente contrataciOn (...,i" (Subraya fuera de texto). 

Cuestiona este Ente de Control que, siendo un contrato celebrado a! amparo de Ia declaratoria de 
urgencia manifiesta en donde Ia contrataciOn se rea!iza de manera directa, méxime cuando el regimen de 
Ia entidad es de derecho privado, porque exigir de tel modo, para que unos estudios previos encasillen a 
un oferente o permitan que Ia Entidad se extralimite en su proceder, o favorezca a un tercero, toda vez 
que podrIa otro oferente cumplir las condiciones de experiencia con tan solo una certificaciOn. 

Si bien as cierto que, Ia entidad en aras de garantizar e! interés publico, dentro de los limites de Ia 
Constitucion y ía ley, está facultada para imponer deltas limitacionas, como, por ejemplo, ía exigencia de 
calidades técnicas, pro fesionales, econOmicas y financieras que aseguren a! cumplimiento de los 
cometidos del Estado, dichas limitaciones deben ser razonables y proporcionadas, que no vayan en 
contravia de los principios de ía funciOn pbIica, as! como los de ía Entidad contratante los cuales en 
ltimas contemplan en esencia los mismos postulados. 

SituaciOn ésta que pone en entredicho ía libre concurrencia de oferentes, y el principio de Ia selecciôn 
objetiva, más aOn cuando son solo 2 oferentes y que existe libertad de escogencia, siempre y cuando el 
posible oferente cuente con idoneidad, experiencia y oferte con menor valor. Demostrando con esto qua 
ía Entidad estableciO condiciones que a juicio de este Organo de control resultan extralimitadas a 
innecesarias para dicho proceso contractual, més aün cuando en condiciones de urgencia bésicamente se 
eva!üa Ia capacidad financiera, Ia experiencia y ía idoneidad del proponente. 

Demostrando con esto quo ía Entidad no realizó una revision a los documentos que soportan los nogocios 
jurIdicos y de sus exigencias denotando fallas en el seguimiento y control de los documentos 

SC-CER 737374 
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precontractuales, razOn por ía cual este Organismo de control con figura tin hallazgo administrativo 
tendiento a! establecimiento de controles efectivos que 1/even a ía mejora continua de sus procesos. 

HA6 Garant(as 

De acuerdo con Ia revisiOn adelantada a! proceso en menciOn y a lo consignado en sus estudios previos, 
solicitud de propuesta y demás documentos contractuales, este Organismo evidencio las siguientes 
situaciones: 

"ESTUDIO PREVIO:  (...) . . .8. ANAL/S/S Y ESTIMACION DE LA EXIGENCIA DE LA GARANTIA: De 
acuerdo con Ia naturaleza del contrato y del tipo contractual, se establece Ia necesidad de amparar Ia 
ejecuciOn de! contrato con las siguientes pOlizas, !as cuales deberán ser expedidas bajo las siguientes 
condiciones: 

De acuerdo con el texto transcrito se evidenciO a folio 19 del archivo magnetico remitido pore! Hospital el 
requerimiento de amparar el contrato objeto de estudio con las siguientes garantlas: 

DE CUMPUMIENTO QE LAS O8LIGACNES CUE PARA AQUEL SURJAN DEL CONTRATO V DE SU LIQUIDACION 

DESCRIPCIOtI VALOR ASEGURADO V)GENCL EXIGENC(A 

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato eslatal 
incluyendo en eltas el pago de multas y clãusula penal 
pecuniaa, cuando se hayan pactado en el conato. El amparo 
de cumplimiento del contrato cubnrâ a Ia Empresa de los 
peuicios directos denvados del incumplimiento total o parcial 
de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su 
cumplirniento tardio a de su cumplimiento defectuoso, cuando 
ellos son imputables at contratista garantizado. Adernãs de esos 
nesgos, este amparo cornprenderá sienipre el pago del valor de 
las multas y de Ia clâusula penal pecuniaria que se hayan 
pactado en el contralo garantizado. 

El valor de esta garantia 
será coma minimo 

equivalente at veinte por 
ciento (20%) del valor 

total del contrato. 

El conatista deberá 
otorgada con una vigencia 
igual al plazo del contrato 
garantizado más el plaza 

contractual previsto para a 
liquidaciôn de aquel. esto 

es, cuatro meses niãs. 

Pago de salaños, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubr a Ia 
Endad Estatal de los peuicios ocasionados par el 
incumplimiento de las obligaciones laborales del 
contrasta denvadas de a contrataciôn del personal 
utilizado en el territoo nacional para Ia ejecución del 
contrato amparado. 

El valor de Ia garantia 
no puede ser infeor 

al diez por ciento (5%) 
del valor total del 

contrato. 

Esta garantia debe estar 
vigente par el plazo del 
conato Y es (3) años 

mâs. 

x 

Calidad del serviclo. Este amparo cubre ala Endad Eslatal par 
lospefjuicios devados de Ia deficiente calidad del servicia 

Por una cuantia 
equivalente al 15% del 

valor del contrato. 

Esta garantia debe estar 
vigente par el plazo del 
contrato y cuatro (04) 

mesas niãs 

x 

Sumada a estas condiciones se requiere Ia pOliza de responsabilidad civil extracontractual en los 
siguientes términos: 
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RESPONSABIUDAD CML EXTRACON1RACTUAt 

DESCRPCION VALOR ASEGURADO VIGENCIA EXk3ENCL 

La Enlid Esl01 debe exigu On 05 
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El v010t asegurado po s contrcs do seguro sue &m01011 a nesconsddo ceul 
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torteros denvadas do Ia respOnsabelCad 
prosenIa Ia rocIatnXon, infenrores a Ion talrnnnoo do prescnpeon pneustos en Ia by p&a a do eSla 

euIracontractu01quesufladobaStuxeoneS, 
e re onsabeledad CofrespOndlento gananta 

hcb0 u oemseonos do su coedrabsta La 
EnSda Estatal debe Ia de engr quo pOlza 

La Ent4aj Esta p01 ccn1ra051a Deter ¶enen a Caldas do asegurado 
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X 
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contrato 

A su vez Ia solicitud de oferta a folios 34 a 46 y de manera especifica en el folio 38: 1.12. ANALISIS Y 
ESTIMACION DE LA GARANTIA: De acuerdo con Ia naturaleza del contrato y del tipo contractual, se 
establece Ia necesidad de amparar Ia ejecuciOn del contrato con las siguientes pOlizas, las cuales deberén 
ser expedidas bajo las siguientes condiciones: "; coritempla las mismas garantias. 

Del mismo modo y de manera correlativa se sobreentenderla que en Ia minuta contractual se 
contemplar(a Ia exigencia de dicha garantla en aras de cuidar los intereses de Ia Entidad y de estado, pero 
de manera extraña dicha solicitud desaparece como se anota: "CLAUSULA DECIMA-GARANTIAS: (...) 1) 
CUMPLIMIENTO (..) ...2) PAGO DE SALAR/OS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES (...) . . .3) CAL/DAD DEL SEP VICIO... (...)"; dejando de lado Ia minuta 
contractual un amparo de tal envergadura que exhortarla a Ia Entidad a Ia disminuciOn de su patrimonio 
por Ia cancelación de una indemnización producto de un dano a tercero u otro caso fortuito que pudiere 
Ilegarse a dar, situaciOn que deja en ries go al Hospital Regional de ía Orinoqula durante ía duración del 
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contrato. De otro lado y con extrañeza se evidencia Ia supresiOn de dicha poliza sin un documento que 
soporte el cambio. o justificaciOn alguna que permita transmitir a! lector sin afectar los intereses de Ia 
Entidad, que permita suprimir Ia garantl'a objeto de cuestionamiento. 

No obstante en Ia replica Ia Entidad manifiesta en Ia replica "las partes acordaron suscribir un otrosl 
modificatorio N° 001 para ajustar Ia informaciOn de Ia minuta contractual a lo dispuesto en los 
documentos previos, en el sentido de incluir en Ia CLAEJSULA DECIMA - GARANTIAS del contrato Ia 
po!iza de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL a! mentado contrato, con elfin de cumplir 
a caba!idad con las exigencias de las garantlas, pare! tiempo que resta del contrato" , ía cual fue allegada 
a! Erte de Control coma anexo del documento en comento 

Par 10 anterior este Organismo de Control, con figura retira ía connotaciOn disciplinaria. pero mantiene el 
haliazgo administrativo a fin de ía Entidad establezca las acciones de control para que a futuro no se 
presenten estas situaciones contractuales. 

Falencias en los estudios previos 

Revisados los documantos que anteceden el proceso contractual y con los cuales cuenta el expediente. 
no se evidencia ía solicitud de cotizaciOn, Ia cual debe contener condiciones claras, en tiempos 
especs'ficos y requisitos de carácter legal claros. que permita identificar las condiciones del negocio 
contractual, el pet-fl! del comerciante, y las necesidad de Ia Entidad; esto con miras a ía formulaciOn de 
estudios previos y de mercado que contemplen las situaciorles y precios de mercado tendientes al 
cumplimiento de los fines del Estado y del mismo rnodo que genere un margen de rentabiidad al posible 
proponente que se lie gue a seleccionar, situaciOn que no se contempla para este proceso contractual 
que, si bien es cierto nace de una situación de emergencia, debe contar con Ia realidad del mercado y no 
debe ser producto de Ia improvisacion de ía Entidad contratante, razon por ía cual se establece un 
hallazgo administrativo con miras a Ia mejora continua de los procesos indistintamente de las situaciones 
que los aboquen, Ia cual se adiciona al hailazgo denominado HA2 Falencias en los estudios previos, por 
tratarse de una situacion similar. 

• En to que respecta at contrato N° 039 del 03 de abril de 2020 celebrado con REGION PLUS 
SAS cuyo objeto fue "SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y MOBILIARIO 
HOSPITALARIO PARA FORTALECER TECNOLOGICAMENTE LOS SERVICIOS 
ASISTENCIALES ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 EN EL HOSPITAL 
REGIONAL DE LA ORINOQUiA ESE", por $41 .477.072.275, es importante anotar que Ia 
ContralorIa General de Ia Republica-CGR, con fundamento en el Decreto Ley 403 de 2020, 
expide Ia Resolución Ordinaria No ORD-80112- 0831-2020 del 30 de abril de 2020 mediante 
Ia cual resuelve realizar Ia intervenciOn funcional de of icio, por to cual es este Organo 
colegiado fue quien realizO verificaciOn y análisis de las situaciones aIll contempladas. 
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3. TABLA DE HALLAZGOS 

CODIGO DESCRIPCION H.A. H.D. H.F. H.P 

HAl InformaciOn reportada (SIA). X 

HA2 HD1 Publicacion en el SECOP X X 

HA3 

Exigencia de Logos 
x ContratoN°015de2019 

Contrato N° 065 de 2019 

HA4 HD2 HF1 
GestiOn fiscal ineficaz-Soportes de ejecuciOn 

< < < 
Contrato N° 037 de 2019 

HA5HD3 

Falencias Estudios Previos 

X X 

Contrato N° 065 de 2019 

Contrato N° 002 de 2019 

Contrato N° 033 de 2019 

Contrato N° 064 de 2019 

Contrato N 068 de 2019 

Contrato N° 001 de 2019 

Contrato N° 046 de 2019 

Contrato N° 069 de 2019 

Contrato N° 035 de 2020 

HA6 

Experiencia exigida 

x 

Contrato N° 002 de 2019 

Contrato N° 033 de 2019 

Contrato N° 064 de 2019 

Contrato N° 068 de 2019 

HA7 HD4 

Cumplimiento de requisitos 

x x 

Contrato N° 033 de 2019 

Contrato N° 064 de 2019 

Contrato N° 068 de 2019 

Contrato N° 061 de 2019 

HA8 HD5 

Principio de Anualidad 

x x 

Contrato N° 068 de 2019 

Contrato N° 025 de 2019 

Contrato N° 048 de 2019 

Contrato N° 049 de 2019 

Contrato N° 061 de 2019 

Contrato N° 069 de 2019 

HA9 
Incumplimiento personal contratado 
Contrato N° 048 de 2019 
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HAlO 
Falencias estructuraciOn del proyecto 

X 
Contrato N° 048 de 2019 

HAl 1 

Liquidacion contractual 

x Contrato N° 048 de 2019 

Contrato N° 049 de 2019 

HAl2HD6 
Falencias de PlaneaciOn 

X X 
Contrato N° 049 de 2019 

HA13HD7 
Garantlas 

X X 
Contrato N° 007 de 2019 

HA14 HD8 
Falencias e'ecuciOn contractual 

x x 

Contrato N° 007 de 2019 

HA15HD9HF2 
Glosas no descontadas 

X X X 
Contrato N° 001 de 2019 

HA16 Informes de supervision X 

HA17 HD10 HF3 Soportes pago trabajo suplementario X X X 

HA18HD11HP1 
Idoneidad del contratista 

X X X 
Contrato N° 035 de 2020 

TOTAL 18 11 3 

3.1. HALLAZGOS CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL 

CODIGO DESCRIPCION VALOR 

HF1 
- . 

GestiOn fiscal ineficaz-Soportes de ejecuciOn 
84.831.700 

Contrato N° 037 de 2019 84.831.700 

HF3 
Glosas no descontadas 3.417.600 

Contrato N° 001 de 2019 3.417.600 

HF3 Soportes pago trabajo suplementario 5.310.798 5.310.798 

TOTAL 93.560.098 

RESUMEN DE HALLAZGOS 

TOTAL HALLAZGOS CONNOTACION 

18 ADMINISTRATIVOS 
DISCIPLINARIA 
FISCAL 3 93.560.098 
PENAL 1 
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YANNETH C 
Contralora Depa 

RIlO MONDRAGON 

igilancia Fiscal 

DIANA 

Directora 

V YOMARI( BELTRANfrAoLANO 

Profesional LJniversitario 

Coordinadora 
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Gráfico Hallazgo 

DISCIPLINARIA •FISCAL uPENAL •ADMINISTRATIVOS 

NANCY TARACHE RODRIGUEZ 
Profesional Universitario 
(Vacaciones) 
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