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1 Esipuhe

Kotkan—Haminan seutu muodostuu Kotkan ja Haminan kaupungeista seka
Pyhtdan, Virolahden ja Miehikkdlan kunnista. Seudun kunnat tekevat yhteis-
tyota monella saralla, yhteistyota luotsaa seutuvaltuusto.

Paras-lain mukainen kaupunkiseutusuunnittelu aloitettiin Kotkan—Haminan
seudulla 2007. Samana vuonna tehtiin pdatokset seudun kehityskuvan ja stra-
tegisen yleiskaavan laatimisesta. Vuosina 2010-2012 suunnittelua toteutettiin
Kaakon suunta -hankkeen kautta laatimalla seudun kehityskuva 2040 ja seu-
dullisen suunnittelun toimintamalli. Kehityskuva kuvaa kuntien yhteista tahto-
tilaa seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmissuunnasta ja periaatteista pit-
kalld tahtdimelld. Seutuvaltuusto hyvaksyi kehityskuvan ja toimintamallin
14.6.2012. Kaikki seudun kunnat hyvaksyivat kehityskuvan vuoden 2012 ai-
kana.

Cursor Oy:n toimesta toteutettiin tammikuusta 2015 syyskuun loppuun 2017
Eteld- Kymenlaakson kuntien (Kotka, Hamina, Pyhta3, Virolahti ja Miehikkala)
yhteinen EAKR-rahoitteinen South-East Leveraging Livelihood -hanke (SELL).
Hankkeen puitteissa laadittiin Kotkan—Haminan seudullinen kokonaissuunni-
telma ja toteuttamisohjelma. Kokonaissuunnitelmasta laadittiin edelleen eh-
dotus seudun strategiseksi yleiskaavaksi kuntien toimesta. Strategisessa yleis-
kaavassa konkretisoidaan, miten kehityskuvassa esitetyt periaatteet viedaan
kdytannon toiminnan tasolle ja mitda maankaytt6on, asumiseen ja liikentee-
seen liittyvia kysymyksia seudun kuntien tulisi ratkaista, jotta seudun kehitysta
voidaan ohjata tavoitteiden mukaiseen suuntaan tulevaisuudessa. SELL -hank-
keessa korostuivat elinkeinojen kehittaminen ja investointien edistaminen ja
niiden kytkentad maankayton suunnitteluun. Seudullinen yleiskaava tukee seka
kuntien omaa suunnittelua, ettd maakuntakaavoitusta.

Seudun yleiskaavan laatiminen perustuu paikallisiin Iahtékohtiin ja seudun
kunnista nouseviin tarpeisiin. Tarkeimmat asiakokonaisuudet ovat:

A. Kaakon suunta — Kotkan—Haminan seudun kehityskuvan tarkentaminen ja
kdytantoon vieminen

B. Asumisen kehittaminen ja kaupunkirakenteen vaihtoehtojen tutkiminen

C. Kaupan ja elinkeinoeldman tarpeisiin vastaaminen

D. Maaseutumaisten alueiden kehittaminen

Lahtokohtaisesti ei ole ollut tarkoitus laatia MRL:n mukaista yhteista yleiskaa-
vaa, vaan strateginen yleiskaava, josta tehdaan osallistuvissa kunnissa viisi eril-
listd hyvaksymispaatostd, kukin kunta oman alueensa osalta. Valmisteluvai-
heen tuloksena syntyi yksi seudullinen yleiskaavaluonnos, joka ehdotusvai-
heessa eriytetdan kuntakohtaisiksi yleiskaavaehdotuksiksi.

Kaytannon suunnittelutyota ohjaa KASSU-ryhma, jossa on kuntien edustus.
KASSUsta asiat eteneviat seutuvaliokuntaan ja sieltd edelleen seutuvaltuus-
toon, joka on seudullinen pdatoksentekoelin. Seututasolla tehtavat paatokset
hyvaksytetdadn myos kunnissa. Tavoitteena on, etta yleiskaava on hyvaksytty
kaikissa kunnissa vuoden 2017 loppuun mennessa.



2 Yhteenveto

Yleiskaava tarkentaa ja toteuttaa seudun kehityskuvaa 2040 (Kaakon suunta),
jonka seudun kunnat ovat hyvaksyneet vuonna 2012. Kehityskuva kuvaa kun-
tien yhteista tahtotilaa seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmissuunnasta ja
periaatteista pitkalla tahtdimelld. Seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen ’iso
kuva’ on siten maaritelty kehityskuvavaiheessa ja kehityskuvan linjaukset ovat
keskeisia yleiskaavan laatimisen lahtokohtia.

Kehityskuvassa todetaan yhdyskuntarakenteen kehittamisesta seuraavaa:

“Ensisijaisesti vahvistetaan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Jos yhdys-
kuntarakennetta on silti laajennettava, on

e laajennusalue toteutettava tarkkaan harkitusti
e laajennusalueen toteutettava seudullista kokonaisuutta
e laajennusalueella luotava edellytykset joukkoliikenteelle.”

Yleiskaavassa kasvun sijoittamisessa on ensisijaisesti pyritty kehityskuvan lin-
jausten mukaisesti nykyisen yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja tdydenta-
miseen. Samalla on pyritty vahvistamaan asutusta, palveluja ja tydpaikkoja si-
saltdvaa, toiminnoiltaan sekoittunutta kaupunkirakennetta keskustoissa ja
palvelukeskuksissa. Tavoitteena on ollut edistda ihmislaheisen, taloudellisen,
kestdavan ja ilmastonmuutosta hillitsevan yhdyskuntarakenteen syntymista
suunnittelemalla maankaytto tukemaan ldhipalveluja, jalankulkua, pyorailya ja
joukkoliikennetta.

Yleiskaavassa pyritdaan voimistamaan alueiden erilaisuutta ja niitd ominaispiir-
teitd, joista alueen identiteetti muodostuu. Siten voidaan |6ytaa alueiden ja
kuntien roolit ja profiilit osana kaupunkiseudun monimuotoista kokonaisuutta
ja strategista kehittamista. Tavoitteena on, ettd Kotkan—Haminan seutu muo-
dostuu jatkossa omaleimaisista ja sitd kautta eri tavoin vetovoimaisista osa-
alueista, jotka yhdessa muodostavat loogisen ja elinvoimaisen kokonaisuuden.

Samalla kehitetdan koko seudun vetovoimaa, parannetaan rakennetun ympa-
riston laatua ja huomioidaan ymparistotekijoiden kasvava merkitys alueiden
valisessa kilpailussa.

Kaupunkiseudun vetovoiman lisadmiseksi yleiskaavaratkaisussa on panostettu
merellisen kaupunkiympariston luomiseen mm. rantavydhykkeen harkitulla ja
monipuolisella kayttdonotolla. Asukkaille tarjotaan sekd urbaania merikau-
punkia ettd merellistd pientaloasumista lahelld peruspalveluja. Kaavamaara-
yksin varmistetaan, etta uudet ja tiivistyvat asuinalueet voidaan toteuttaa riit-
tavan tehokkaina kokonaisuuksina, jotta niille voidaan toteuttaa joukkoliiken-
netarjonta.

Yleiskaavassa on osoitettu kehittdmismerkint6ja, joilla turvataan pitkan aika-
vdlin laajenemissuunnat. Kaavamaarayksin on varmistettu, ettad nykyisten taa-
jamien tiivistamis- ja laajenemisvara hyédynnetdadn ennen uusien alueiden
kdyttoonottoa. Esimerkiksi Kotkan, Haminan ja Pyhtdan Siltakylan kasvu suun-
nataan ensisijaisesti rakenteen sisadn. Kun taajamien tiivistdmisvara on hyo-
dynnetty, varaudutaan pitkalla aikavalilla myos siihen, etta rakenne voi laajen-
tua olemassa olevan infrastruktuurin ja joukkoliikenteen lansi-itd-suuntaisen
kehittamiskadytavan varressa.

Strategisuus ndyttaytyy yleiskaavassa myos taajamatoimintojen luokittelussa.
Intensiiviset taajamatoimintojen alueet kytkeytyvat joukkoliikenteen keskei-
seen kehittamiskdytavaan, joka tarjoaa nyt ja tulevaisuudessa kilpailukykyista
ja houkuttelevaa joukkoliikennettd. Kasvua ohjataan talle joukkoliikenne-
vyohykkeelle sekd palvelukeskuksiin ja niiden valittdmaan laheisyyteen lahi-
palveluja tukien.

Elinkeinoeldaman osalta I[ahtékohtana on ollut yleiskaavan joustavuus seka po-
sitiivinen lahestyminen elinkeinoeldmdn muutoksiin. Avainsanana on 'mah-
dollistaminen’. Yleiskaavan pitda kestaa aikaa ja mahdollistaa seudun elinkei-
noeldman kehittyminen erilaiset skenaariot huomioiden. Yleiskaavalla varau-
dutaan riittavin aluevarauksin seudun kilpailukyvyn lisddmiseen. Lisadksi yleis-
kaavan tulee tukea toisistaan hyotyvien toimijoiden keskinaisia synergioita (si-
joitusratkaisut, yrityspuistot, sivutuotteiden hyodyntaminen jne).



Yleiskaava mahdollistaa seka nykyisten yritysten toimintaedellytysten kehitty-
misen etta uusien yritysten ja tyopaikkojen sijoittumisen seudulle. Ratkaisevia
tekijoita kehityksessa ovat yritys- ja tydpaikka-alueiden laajuus (riittdva mitoi-
tus isojenkin yritysten tarpeisiin), monipuolisuus (mahdollisimman vahan ra-
joitteita eri toimintojen sijoittumiselle ja luonteeltaan erityyppiset alueet)
seka alueellinen sijoittuminen ja suhde muuhun alueidenkadytt66n. Nama an-
tavat mahdollisuuden yritystoiminnan maaralliseen, laadulliseen ja sijainnil-
taan tarkoituksenmukaiseen kehittymiseen.

Yleiskaavaa lahdettiin laatimaan kokonaissuunnitelmana (kehittdmisalus-
tana), joka sisélsi valmisteluvaiheessa paljon oikeusvaikutuksettomia merkin-
t6ja ja suosituksia. Ehdotusvaiheessa merkinnoista kuitenkin saadun palaut-
teen perusteella eroteltiin juridinen, oikeusvaikutteinen osa kaavaksi. Koko-
naissuunnitelma on esitetty selostuksen liitteena ja siind on osoitettu mm. yri-
tys- ja tyopaikka-alueiden toiminnallinen profilointi. Profilointia voidaan myo-
hemmin hyodyntaa seka jatkosuunnittelussa ettd alueiden markkinoinnissa
uusille yrityksille.

Elinkeinostrategiassa ja yleiskaavan linjaratkaisussa esitetyt ja yleiskaavan
mahdollistamat huomattavat kasvutavoitteet edellyttavat, etta toteuttamisen
vaiheistukseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Toteuttamisohjelmassa tuo-
daan esiin yleiskaavan keskeisimmat muutosalueet ja esitetddan muutosta edis-
tavia toimenpiteita seka vaiheittain toteuttamisen periaatteet.

Keskeinen osa yleiskaavaa ovat yleiskaavan tavoitteiden toteutumiseen kes-
kittyvat kaavamaaraykset, joissa kuvataan seudun laadulliseen ja sisallolliseen
kehittdmiseen liittyvat periaatteet. Strateginen sisaltd koostuu siis seka kaava-
merkintéjen (kaavakartan) ettd kaavamaardysten muodostamasta kokonai-
suudesta, jota kaavaselostus toteuttamisohjelmineen selittaa.

Toteuttamisohjelma on yleiskaavaa tdydentava asiakirja, jonka uudistamisai-
kataulu on strategista yleiskaavaa tiuhempi. Toteuttamisohjelmassa tuodaan
esiin yleiskaavan keskeisimmat muutosalueet ja esitetddn muutosta edistavia
toimenpiteita seka vaiheittain toteuttamisen periaatteet.



OSA I: LAHTOKOHDAT

KOTKAN-HAMINAN SEUDUN STRATEGINEN YLEISKAAVA



3 Suunnittelualue

Kotkan—Haminan seutu sijaitsee Kaakkois-Suomessa Kymenlaakson maakun-
nassa. Seutuun kuuluvat Pyhtaan, Virolahden ja Miehikkaldan kunnat seka Kot-
kan ja Haminan kaupungit. Yhtenainen kaupunkivyohyke ulottuu Pyhtaan Sil-
takylasta Kotkan keskustan ja Karhulan kautta Haminaan. Tarkeimpia keskuk-
sia yhtendisen kaupunkivyéhykkeen ulkopuolella ovat Pyhtaan, Virolahden ja
Miehikkalan kuntakeskukset ja ilmetta rikastavat perinteiset maaseutukylat.

Kotkan—Haminan seutu sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella, padkau-
punkiseudun ja Pietarin metropolialueen ldheisyydessa. Seutu on keskeinen
osa Pohjoista kasvuvyohykettd. Seudun imago on vahvasti merihenkinen. Sa-
tamatoiminta ja logistiset yhteydet ovat alueen elinkeinoelaman kivijalka. Tu-
levaisuudessa seudun elinkeinoeldamassa korostuvat vahvemmin myds mat-
kailu, kauppa ja digitaalinen liiketoiminta.

Asukasmaaraltaan seutu kuuluu Suomen keskisuurten kaupunkiseutujen jouk-
koon. Seudun asukasluku on vakiintunut 2000-luvulla noin 90 000 asukkaa-
seen vuosituhannen vaihtumista edeltdneen vaeston vahenemisen jalkeen.

Ldhde: Kotkan—Haminan seudun kehityskuva 2040.

Vaalimaa

£ 130 km Helsinki Pietari 225 km

Kuva 1. Suunnittelualue osana Kymenlaakson maakuntaa.




4 Suunnittelun lahtokohdat

Tahan lukuun on koottu suunnittelua koskevia lahtdkohtia, jotka on jasennelty
valtakunnallisiin ja maakunnallisiin alueidenkaytt6a koskeviin linjauksiin; seu-
dullisiin suunnitelmiin, selvityksiin ja hankkeisiin; kaupunkien omiin tavoittei-
siin, strategioihin ja yleiskaavoihin seka paikallisiin Iahtdkohtiin.

Lahtokohdat -luku on ilman painotuksia ja arvotuksia laadittu kooste suunnit-
telun kannalta merkittavimmiksi katsotuista selvityksistd ja suunnitelmista,
joita suunnittelualueelle on ajan saatossa laadittu lukuisa maara. Ne ovat tark-
kuudeltaan ja tyyliltdan erilaisia, eritasoisia, eri tarkoituksiin ja eri aikoina teh-
tyja selvityksia, jotka voivat olla keskenaan ristiriitaisia, osin vanhentuneitakin.
Ne kuvaavat kuitenkin kokonaisuutena hyvin yleiskaavan ldhtétilannetta.

Perusselvitysaineiston ja muun ldhtotietoaineiston merkitys on analysoitu
suunnittelun yhteydessa. Kotkan—Haminan seudun strategisessa yleiskaavassa
tehty suunnitteluratkaisu lopulta kertoo sen, mikd merkitys eri lahtokohdille
on annettu ja mikd seudun strategisessa suunnittelussa on nahty olennaiseksi
ja tarkeadksi.

4.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvoston 13.11.2008 hyvaksymat tarkistetut valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet (VAT) madrittavat alueidenkayttda koskevat linjaukset, jotka
on otettava huomioon kaikkialla Suomessa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytolla on ny-
kyista vahvemmin hillittava ilmastonmuutosta. Tarkistetuissa tavoitteissa on
kiinnitetty erityista huomioita yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen ja liiken-
nemadrien hillintdan. Eheyttamisella tarkoitetaan seka yhdyskuntien raken-
teellista ettda ympariston laadullista eheyttamista. Ehed yhdyskuntarakenne on
avain kestavaan alueidenkayttoon, milla tarkoitetaan yhdyskuntien ja elinym-
paristéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta.

Eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua koskevissa tavoit-
teissa mainitaan erityisesti kaupunkiseutujen ja taajamien eheyttamisen tarve.
Vakavin huomio tulee kiinnittda kaupunkiseutujen reuna-alueiden yha hajaan-
tuvampaan asutusrakenteeseen. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaan kaupunkiseutujen kehitys tulee kdantaa hajautumisesta kohti
eheytymista ja nykyista tiiviimpaa rakennetta. Haaste koskee niin asutuksen,
palvelujen kuin tydpaikkojenkin sijaintiratkaisuja.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet asettavat kaupunkiseudulla tehta-
valle strategiselle suunnittelutyolle viralliset vaatimukset ja kansalliset tavoit-
teet.

Ymparistdministerio valmistelee parhaillaan valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden (VAT) uudistamista. Tavoitteena on, ettad valtioneuvosto voisi
paattaa uudistetuista tavoitteista kevaalla 2017.

Ldhteet: Valtioneuvoston pddtés valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden
tarkistamisesta 13.11.2008, Ympdristéministerio: Tulevaisuuden alueidenkdy-
tostd padtetddn nyt.

4.2  Seudun keskeiset strategiat

Kymenlaaksossa ja Kotkan—Haminan seudulla on viime vuosina laadittu useita
seudun elinvoiman lisddamiseen tahtaavia strategioita:

e Kymenlaakso-ohjelma 2014-2017: Elinvoimaa Pohjoiselta kasvuvyohyk-
keeltd

e Kaakon suunta — Kotkan—Haminan seudun kehityskuva 2040

e Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035

e Kymenlaakson liikennestrategia 2035

e Kaakko kasvuun, Kaakon kasvuohjelma vuosille 2013-2017 (pa&ivitys kdyn-
nissa)

e Kotkan—Haminan seudun seutustrategia 2010-2015



e Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia: kasvun ja kilpailukyvyn
lisddminen alueellisien vahvuuksien pohjalta tutkimus-, osaamis- ja inno-
vaatiokeskittymia kehittamalla

e Kymenlaakson elinkeinostrategian paivitys (valmisteilla)

e Kotkan—Haminan seudun elinkeinostrategia 2016-2019

e Kotkan — Haminan seudun matkailun ja tapahtumatuotannon strategia
2011 - 2015 ja sen tuleva paivitys 2015 -

e Kaakon Rannikon luontomatkailustrategia 2020

e Kotkan—Haminan seudun risteilijdliiketoiminnan strategia 2014 — 2020

e Kotkan — Haminan seudun uusiutuvan teollisuuden ja logistiikan kehitta-
misstrategia 2020

e Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia 2011-2020

e Kymenlaakson luonnonvarastrategia 2011-2020

Kymenlaakso-ohjelma sisaltaa seka aluekehityslaissa ja maankdytto- ja raken-
nuslaissa maaritellyn maakuntasuunnitelman etta aluekehityslaissa maaritel-
lyn maakuntaohjelman.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys, joka on
pohjana sekd maakuntakaavoitukselle ettd maakuntaohjelmalle.

Kymenlaakso on kansainvalinen vuorovaikutusalue Helsingin ja Pietarin met-
ropolialueiden kainalossa. Metropolialueiden kehitys vaikuttaa merkittavasti
Kymenlaakson aluerakenteeseen ja sen kehitykseen. Kymenlaakso on aktiivi-
nen toimija osana Pohjoista kasvuvyohykettd. Maakunnan sijainti Itameren
rannikolla, kehittyvan Baltian talousalueen piirissa, luo pohjan elinkeinojen ke-
hittdmiselle. Yhteisty6 naapurimaakuntien kanssa tiivistyy.

Kymenlaakson aluerakenteen keskeinen tavoite on ekotehokkaan ja ehedn yh-
dyskuntarakenteen kehittaminen. Kymenlaakson aluerakenne tukeutuu nyt ja

tulevaisuudessa Kotkan ja Kouvolan maakuntakeskuksiin. Maakunnan palvelu-
rakennetta tdydentavat pienemmat kaupunkikeskukset ja palvelukeskittymat.
Kaupunkien laheinen maaseutu pysyy elinvoimaisena mutta palvelut tukeutu-
vat enenevassa maarin kaupunkikeskuksiin.

Aluerakenteen keskeinen tekija on Venajan ja Pohjoisen kasvuvyohykkeen ke-
hitys ja sen aiheuttamat vaikutukset maakunnan elinkeinoihin seka vaestoke-
hitykseen. Myds padkaupunkiseudun vaikutus korostuu entista enemman Ky-
menlaakson kehittamisessa. Mikali Pohjoisen kasvuvyohykkeen kasvu on voi-
makasta, tarvitaan riittavasti asumiseen ja elinkeinotoimintaan liittyvia alu-
eita, yhteyksia ja palvelurakenteita. Aluerakenteen kehityssuunta on olemassa
olevien taajamien sisalla ja valissa (= tehokkaassa nykyisen rakenteen kehitta-
misessa).

Keskeinen muutoksen valittdja on E18 tieyhteyden valmistuminen ja rajanyli-
tyspalveluiden kehittyminen. Salpausselan suuntaisten tie- ja rautatieliiken-
neyhteyksien merkitys muutosten valittdjana voimistuu. Kehittyva yritys- ja
kauppatoiminta tukeutuu toimivaan ja eri lilkkennemuodot kattavaan liikenne-
verkkoon. Yhdyskuntarakenteen ekotehokkuuden parantaminen edellyttaa
tehokasta julkisen liikenteen ja raideliikenteen kehittamista.

Aluerakenteen eheyttaminen ja kestdava maankaytto luovat puitteet arvokkai-
den luonnonalueiden virkistys-, matkailu- ja suojeluverkoston kehittamiselle
ja hyodyntamiselle. Tarve luoda ihmisille laadukas, viihtyisd ja houkutteleva
asuin- ja toimintaymparisto korostuu.

Energiatuotannon osalta korostuu uusiutuvien energiamuotojen hyédyntami-
nen. Tiivistyvalld aluerakenteella luodaan mahdollisuudet uusien energiamuo-
tojen tehokkaalle kaytolle. Alueidenkdytolliset edellytykset metsaenergian
hyddyntamiselle on jo nykyiselldan pitkalti luotu ja niiden toimintaedellytysten
tukeminen on aluerakenteen keskeinen tavoite.



Kymenlaakso-ohjelma maarittdd maakunnan strategian ja tahtotilan seka ta-
voitteet seuraaville vuosille. Ohjelmassa sovitetaan yhteen alueen tahtotila
seka kansalliset ja EU-politilkan aluekehitysta-voitteet. Kymenlaakso-ohjel-
massa esitetyt strategiset valinnat ovat:

1. Turvallinen ja toimiva osaamis- ja liiketoimintaymparisto

Suomen ja Kymenlaakson vahvuus on yhteiskunnan ja infrastruktuurin toi-
mivuus ja turvallisuus. Yrityksille voidaan tarjota luotettava liiketoimin-
taymparisto suurten markkina-alueiden, EU:n ja Vendjan valissa. Lisaanty-
vassda madrin haetaan kontakteja ja kumppanuuksia myds muiden ns.
BRIICS-maiden kehittyvista talouksista.

2. Laadukas, puhdas ja viihtyisa asuin- ja toimintaymparisto

Osaavat ja osallistuvat ihmiset ovat alueiden keskeisin voimavara. Panos-
tamalla asuinympariston laatuun, puhtauteen ja viihtyisyyteen saadaan
alueesta tehtya mielenkiintoinen ja houkutteleva tulevaisuuden osaajille.

3. Paaliikennevaylat ja —yhteydet seka rajaliikenne

Henkiloliikenteen matkat ja elinkeinoeldméan kuljetukset ovat sujuvia ja
turvallisia. Lilkkenneyhteydet tukevat ihmisten hyvinvointia, tydssakayntia,
yritysten kilpailukykya ja alueiden elinvoimaa. Liikennejarjestelma
mahdollistaa kansantaloudelle tarkeiden ulkomaankaupan toimialojen
kustannustehokkaat ja luotettavat yhteydet. Liikennejarjestelman palve-
lutasoa kehittamalla yllapidetdaan Suomen kautta kulkevien seka sisdisten
kuljetusreittien kilpailukykya Itdmeren alueen toimintaymparistossa.
Kaakkois-Suomen liikennejdrjestelma on kestavalla tavalla kilpailukykyi-
nen.

4. Pohjoista kasvuvyohyketta hyodyntavat ja vahvistavat toimialat ja niiden ra-
japinnat

innovatiiviset palvelut
luonnonvarojen alykds kaytto ja siihen liittyvat teknologiat

e |CT-alan uudet avaukset

Ldhde: Kymenlaakson liitto: Kymenlaakso-ohjelma 2014-2017.
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Kuva 2. Kymenlaakson aluerakenne 2030. Kotkan maakuntakeskuksen laheisessa vaikutuspii-
rissa on odotettavissa kasvua ja helmimaisten kehittamisvyohykkeiden muodostumista Silta-
kyla-Kotka-Hamina-akseleilla. Kotkan ja Kouvolan vilisen etela-pohjoissuuntaisen akselin toi-
minnallinen kehittdminen palvelee elinkeinoeldmaa ja asukkaita. Matkailun ja virkistyksen
osalta keskeinen vetovoima-alue on Itdisen Suomenlahden merialue. Ldhde: Kymenlaakson
liitto.

4.2.2 Kaakon suunta -Kotkan—Haminan seudun kehityskuva 2040

Kehityskuva on Kotkan—Haminan seudun kuntien (Hamina, Kotka, Miehikkala,
Pyhtaa ja Virolahti) yhteinen ndakemys tulevaisuuden seuturakenteesta, jota
alueella kannattaa tavoitella. Se korostaa maankadytdn, asumisen, liikenteen,
palveluiden ja elinkeinojen (MALPE) muodostamaa toiminnallista kokonai-
suutta. Kehityskuvassa sovitaan vuoteen 2040 tahtaavat seudun yhdyskunta-
rakenteen padperiaatteet, jotka ovat lahtokohta tarkemmalle suunnittelulle.
Kehityskuvassa sovitut padmaarat ja periaatteet toteutuvat kuntien kaavoitus-
ja suunnittelutyon seka erilaisten kehityshankkeiden kautta. Kehityskuva oh-
jaa seudun yhteisen yleiskaavan laadintaa.

Kehityskuvan strategiset pddlinjaukset

1) Rakennetaan seudusta kansainvalisesti ndkyva kokonaisuus osana Tuk-
holma—Turku—Helsinki—Kotka—Pietari-kehityskdytavaa. Hyodynnetdaan E18-
tien tarjoama tunnettuus ja taloudellinen dynamiikka. Edistetaan E18-kehitys-
kaytavahankkeen tuloksia ja luodaan maankaytdllisia edellytyksia.

2) Seudullinen maankayttoratkaisu perustuu olemassa olevan palvelu- ja ty6-
paikkarakenteen hyédyntdamiseen siten, etta kasvu ohjataan kuntatalouden,
lilkenteen, ympariston ja viihtyvyyden kannalta kestadvalla tavalla.

a. Maankayttoratkaisut toteutetaan joko nykyisid joukkoliikennekdyta-
via tiivistden tai uusien alueiden riittavan tehokkaina kokonaisuuksina,
jotta niille voidaan tuottaa seka palvelut etta joukkoliikennetarjonta.

b. Eheytetddan Karhulan yhdyskuntarakennetta ja kehitetdan Karhulaa
seudun liikenteen solmukohtana.

c. Vahvistetaan kylarakenteen toimintaedellytyksia erityisesti matkailun
ja siihen liittyvien toimintojen osalta.

3) Asuinrakentamisen painopiste on Siltakyla—Kotka—Karhula—Hamina-vyohyk-
keelld. Vyohykkeen ulkopuoliselle maaseutumaiselle alueelle asettuvat asuk-
kaat ohjataan elinvoimaisiin taajamiin ja kyliin, joissa pdivittdiset palvelut ovat
saavutettavissa kevytliikenteelld. Ensisijaisesti vahvistetaan olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta. Jos yhdyskuntarakennetta on silti laajennettava, on

KOTKAN-HAMINAN SEUDUN STRATEGINEN YLEISKAAVA
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a. laajennusalue toteutettava tarkkaan harkitusti
b. laajennusalueen toteutettava seudullista kokonaisuutta
c. laajennusalueella luotava edellytykset joukkoliikenteelle.

4) Tyopaikat, palvelut ja kauppa ohjataan siten, ettd ne tukevat olemassa ole-
vien keskusten kehitysta tai siten, ettd ne ovat hyvin saavutettavissa myos kes-
tavilla kulkutavoilla (joukko- ja kevytliikenteelld).

a. Vahvistetaan kaupan toimintaedellytyksia ensisijaisesti olemassa ole-
viin kaupan keskittymiin.

b. Hyodynnetdaan E18-tien mahdollisuuksia siten, ettd seutu muodostaa
ehedn kokonaisuuden, ja tien vaikutukset eivat johda yhdyskuntara-
kenteen hajautumiseen.

c. Vahvistetaan seudun vetovoimaa ja muuntautumiskykya osoittamalla
monipuolinen ty6paikka-alueiden kokonaisuus.

d. Selkeytetdan alueiden keskinaiset roolit.

5) Maankéaytossa varaudutaan Helsinki—Pietari-radan ja Kotkansaaren itdisen
yhteyden toteutumiseen.

Ldhde: Kaakon suunta - Kotkan—Haminan seudun kehityskuva 2040
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Kuva 3. Kotkan—Haminan seudun kehityskuva

4.2.3 Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035

Kaakkois-Suomen liikennestrategia 2035 on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen,
Kymenlaakson Liiton, Eteld-Karjalan liiton, Liikenneviraston seka kuntien yh-
teinen ndkemys ja priorisoitu kannanotto Kaakkois-Suomen liikennejarjestel-
man keskeisista kehittamistarpeista vuoteen 2035 saakka. Tyon tavoitteena oli
erityisesti valtakunnallista tai seudullista merkitystd omaavien kehittamistar-
peiden tunnistaminen. Yksittdista kuntaa koskettavat tai pelkdstaan paikallista
merkitysta omaavat kehittamistarpeet tuodaan esille alueellisissa liikennejar-
jestelmasuunnitelmissa.

Kaakkois-Suomen liikennejarjestelman rungon muodostavat E18-liikennekay-
tava, Salpausselan lilkkennekaytava (valtatiet 6 ja 12 seka Lahti-Luumaki-lmatra



rata) ja Kotka-Kouvola yhteysvililld olevat valtatie 15 ja Kouvola-Kotka/Ha-
mina rataosuus. Tavaraliikenteen kannalta myos valtatien 26 merkittavyys ko-
rostuu. Yksittdisia merkittavia kohteita ovat HaminaKotka- satama, Kouvolan
raide- ja maantieliikenteen terminaali seka raja-asemat ja niille johtavat yhtey-
det.

Kaakkois-Suomen ja koko Suomen elinkeinoeldaman menestys edellyttaa kan-
sainvalisesti kilpailukykyista toimintaymparistda. Kilpailukyvyn kehittamisen ja
aluekehityksen vahvistamisen kannalta strategian keskeisimmaksi tavoitealu-
eeksi nostettiin elinkeinoelaman tarkeiden kuljetusketjujen ja niihin liittyvien
paavaylien sujuvuuden ja kustannustehokkuuden kehittaminen.

Strategiassa on tunnistettu priorisoituja kehittdmistarpeita, joita Kotkan—Ha-
minan seudulla ovat Kotka-Kouvola - liikennekdytava (vt 15 ja rata) seka raja-
asema ja niille johtavat yhteydet. Yhteysvalikohtaisten kehittamistarpeiden li-
saksi on tunnistettu merkittdvimmat yksittdiset palvelutasopuutteet eli ns. lii-
kennejarjestelman pullonkaulakohteet. Nama ovat liikenneverkon yksittaisia
merkittavia ongelmakohteita, joissa kdyttajien kokema palvelutaso on nykyisin
merkittdavasti heikompi kuin tavoite nykytilanteessa. Tallaisia Kotka-Haminan
seudulla ovat raideliikenteen osalta Hovinsaaren 1100 metrin raiteet (Kotka),
Kotolahden ratapihan puuttuvat raiteet ja puuttuvat turvalaitteet (Kotka) seka
tieliikenteen osalta Vt 15 Kotkan sisdantulo (Hyvantuulentie) ja Vt 15 Paimen-
portin eritasoliittyma (Kotka).

Lilkennestrategia ei ota lopullista kantaa tunnistettujen yhteysvalien kehitta-
mistoimenpiteisiin vaan, niiden tarkentaminen edellyttda jatkosuunnittelua.
Kaakkois-Suomen liikennestrategiatyo kytkeytyi aikataulullisesti maakuntaoh-
jelmien laatimiseen vuorovaikutteisessa prosessissa.

Kymenlaakson liikennestrategian uudistaminen kaytannodssa tarkentaa ja
konkretisoi vuonna 2014 valmistuneessa Kaakkois-Suomen liikennestrategi-
assa tunnistettuja paavayliin ja seututason yhteyksiin kohdistuvia kehittamis-

tarpeita ja maakunnan alueen kuntien vastuulle osoitettuja teemoja. Suunni-
telman haasteena on liikennehallinnon tasolla jo hyvdksyttyjen toimintamal-
lien valittaminen kuntatasolle siten, ettd kunnat aidosti sitoutuvat toimintaan
ja yhteisiin tavoitteisiin. Suunnitelma on samalla kannanotto alueen kehitta-
mistarpeista tilanteessa, jossa liilkennepolitiikan sisalto ja keinot ovat uudistu-
neet ja uudistumassa merkittavasti edellisen liikennestrategian laatimisajan-
kohdan tavoitteisiin ndhden.

Strategiassa todetaan maankdyton muutosalueista liikkkumisen nakokulmasta
seuraavaa:

e Kotkan Hovinsaaren ja Karhulan vilisen alueen kehittdminen vahvistaisi ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta ja kasvattaisi yhteen nykytilanteessa vahvoja
Hovinsaaren ja Karhulan kestdvan liikkumisen mahdollistavia vyohykkeita. Pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen toimintaedellytysten merkittava parantaminen edellyttaa
moottoritien rinnakkaistieyhteyksien kehittdmistd ja Kymijoen haarojen ylittavia
yhteyksia. Pitemmalla aikavalilld rakennetta voidaan kehittda tdydentaa Kotkan-
saari-Tiutinen—Karhula -yhteydella, joka mahdollistaisi joukkoliikenteen tehok-
kaan jarjestamisen koko kaupunkivyéhykkeella.

e Siltakyldn ja Heinlahden tehokas kytkeminen Kotkan keskustarakenteeseen
noussee esille, kun E18-moottoritien valmistumisen myo6ta kysyntd Kotkan lansi-
puolella oleville alueille lisdantyy merkittavasti. Kestavan liikkkumisen turvaami-
nen edellyttda moottoritien rinnakkaisyhteyksien kehittamista siten, etta alueille
voidaan luoda toimivat joukkoliikenteen ja pyorailyn yhteydet.

e Kotkan Jumalniemen markettialueen kehittdminen on kdynnistynyt E18-tien
moottoritieksi parantamisen myo6ta. Alueen seudullinen saavutettavuus perustuu
nyt ja tulevaisuudessa padasiassa henkildautoon. Vieressa sijaitsevan Karhulan
alueelta asiointi voi tukeutua myos jalankulkuun ja pyorailyyn mikali yhteydet voi-
daan kehittaa houkutteleviksi. Sijainti Kotkan ja Haminan valisella joukkoliikenne-
kaytavalla mahdollistaa alueen kytkenndan myds joukkoliikenteen tarjonnan pii-
riin.

e Haminan Summan risteysalueelle on tulossa erityisesti tilaa vievan kaupan palve-
luja. Alueen seudullinen saavutettavuus perustuu nyt ja tulevaisuudessa paaasi-
assa henkildautoon. Saavutettavuus Haminan keskusta-alueelta voi tukeutua
myos jalankulkuun ja pyorailyyn ja alue voidaan kytked myos Kotkan ja Haminan
valisen joukkoliikenteen piiriin. Suunnitellut kaupalliset palvelut ovat kuitenkin
paadasiassa henkil6autoiluun tukeutuvia.



e Vaalimaan alue on madaritelty maakuntakaavassa rajakaupan suuryksikkdalu-
eeksi. Vaalimaan kaupan kehittamisen paaasiallisena kohderyhmana ovat vena-
ldiset matkailijat, mutta alueelle suunnitellut palvelut vaikuttavat myés Virolah-
den ja Miehikkaldn asukkaiden asiointiin. Vaikutus Kotkan ja Haminan asukkaiden
asiointiin jaa vahdisemmaksi, koska etdisyys kaupunkien keskustapalveluihin ja
samaan aikaan vireilla olevien Jumalniemen ja Summan alueiden kehittdmishank-
keisiin on suurempi. Vaalimaan alueen saavutettavuus perustuu henkiléautoon ja
venaldisen matkailijoiden osalta myos bussiliikenteeseen.

o HaminaKotka satama ja logistiikkakeskus (kasittaa sekd Mussalon ettd Haminan
satamiin sijoittuvat toiminnot) ovat maakunnan keskeinen, kasvava voimavara.
Nadiden alueiden tyomatkaliikkuminen perustuu vahvasti henkildautonkdyttéon,
koska tehokasta ja kannattavaa joukkoliikennettd on vaikea tuottaa.

Kestava kaupunki- ja taajamaliikenne

e Kymenlaakson liikkennejarjestelman yhdeksi tarkeimmaksi tavoitteeksi on ase-
tettu tyopaikkojen ja palvelukeskittymien saavutettavuuden parantaminen kesta-
villa liilkkumismuodoilla asukkaiden ja matkailun ndkékulmasta. Kestdvan ja vii-
saan liikkumisen edellytys on toimiva yhdyskuntarakenne ja tehokas vaihtoehtoja
tarjoava liikennejarjestelma.

Toimiva perusverkko ja lilkkennepalvelut

e Hallitusohjelmassa (27.5.2015) tavoitteena on puun kdytén monipuolistaminen ja
puuntavaran liikkuvuuden helpottaminen. Nama linjaukset koskettavat erityisesti
Kaakkois-Suomea, jossa puukuljetusten runkoreiteilla vt 6:1la, vt 15:sta ja vt 26:lla
on useita pullonkaulakohteita.

Turvalliset matkat ja kuljetukset

e Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty viisi painopiste-
aluetta, jotka alueen liikenneturvallisuustoimijoiden tulisi erityisesti huomioida
toiminnassaan. Maankayton suunnitteluun liittyvia aihepiireja naista ovat erityi-
sesti mm.

o Kavelyn, pyordilyn ja mopoilun liikenneturvallisuuden parantaminen; taaja-
mien ajonopeudet, suojatieturvallisuus, jalankulku- ja pyoratieyhteydet ja nii-
den laatu, moporeitit

e Piaateiden liikenneturvallisuuden parantaminen; Kohtaamisonnettomuudet,
riskiliittymat, kansainvélisen liikenteen turvallisuus

Sujuvat yhteydet kotimaahan ja ulkomaille

Tyossdkayntialueet laajenevat ja limittyvat monitasoisiksi toiminnallisiksi vuoro-
vaikutusalueiksi ja keskuksia yhdistaviksi tydssakayntivyohykkeiksi. Ylimaakunnal-
linen tyossdkaynti lisddntyy edelleen. Maakunnan sisdisessa liikenteessa tavoit-
teena on vahvistaa Kotkan ja Kouvolan valista tydssakayntialuetta.
Etela-Kymenlaakson saavutettavuus vahvistuu E18-tien valmistumisen myo6ta eri-
tyisesti lanteen Loviisan, Porvoon ja paakaupunkiseudun suuntaan. Tama lisaa
maankayton kysyntda Kotkasta Pyhtdadn suuntaan ja erityisesti Siltakyldssa. Liiken-
nejdrjestelman kehittdmistavoitteiden kannalta on tarkeda, ettd kysynta voidaan
ohjata nykyiseen rakenteeseen tukeutuen ja tdydentden Kotka—Siltakylad -vyohyk-
keelle, jolloin pitkalld aikavalilla alueen liikennetarpeita voidaan palvella joukko-
liilkennetta tehostamalla.

Kotka—Kouvola -yhteysvilin kehittdminen (valtatie 15 ja Kotka—Kouvola -rata)

e Kotka-Kouvola yhteysvéli palvelee TEN-T -ydinverkkoon kuuluvien Hamina-
Kotka sataman ja Kouvolan rautatieterminaalin valisia yhteyksia. Kotka—Kou-
vola -rataosuus kuuluu myds TEN-T -ydinverkkoon.

e  Valtatie 15 Kotkasta Kouvolaan (41 km) on Kymenlaakson tarkein eteld—poh-
joissuuntainen yhteys.

Kilpailukykyiset ulkomaankaupan kuljetusketjut

Kymenlaakson alueella merkittavin kuljetuksia synnyttava yksittainen kohde on
HaminaKotka -satama, joka on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja transitosa-
tama seka tayden palvelun logistiikka- ja teollisuuskeskus. HaminaKotka -sataman
kilpailukyvyn parantaminen meriteitse itdan edellyttaa itdsuunnan merivaylan oi-
kaisemista.

Kouvolan RailRoad-terminaalia ja logistiikka-aluetta ollaan kehittdmé&ssa kansain-
valisen luokan terminaaliksi, joka yhdessa HaminaKotka sataman kanssa muodos-
taa Kymenlaaksoon Suomen mittakaavassa ainutlaatuisen logistisen kokonaisuu-
den.



e Valtatien 15 kehittdminen: valtatie 15 on Kotka—Kouvola-osuudella liikennemaa-
riin nahden kapea, maankayton liittymia on tihedssa ja ohitusmahdollisuudet ovat
huonot. Kiireellisimmat parantamista tarvitsevat kohteet ovat:

e vt 15 Kotkan sisddntulo (Hyvantuulentie)
e vt 15 Paimenportin eritasoliittyma
e vt 15 Keltakankaan eritasoliittyma

e  Merituulentien kehittdminen, jossa keskeisimpana ongelma on satamien raskaan
liikenteen ja paikallisen ja seudullisen henkil6liikenteen yhteensovittaminen. Tien
nykyinen taso ei vastaa jo nykyisin suuren liikennemadraan ja korkean raskaan
liikenteen osuuden tarpeita, minka seurauksena teilld on liikenneturvallisuus- ja
toimivuusongelmia.

e Kouvola—Kotka/Hamina-rataosan kehittaminen osana Vainikkala—Kouvola—
Kotka/Hamina -transitokuljetusreittia ja raskaimmin liikkenndityja rataosia. Kiireel-
lisin kehittamistarve liittyy Venajan liikenteen 1 100 metrin junapituuden mahdol-
listamiseen (ns. pullonkaulakohde). Osuudella Kouvola—Vainikkala on jo olemassa
hyvéat edellytykset ajaa 1 100 m junia, mutta rataosa Kouvolasta Haminaan ja Kot-
kaan edelleen kehittamista 1 100 m junien kayttoon.

e Valtatien 26 Hamina—Taavetti osuuden parantaminen. Yhteys palvelee erityisesti
raskaita kuljetuksia HaminaKotkan satamaan. Tie on geometrialtaan pienipiirtei-
nen ja heikkotasoinen.

Kotkan—Haminan seudulla on vuonna 2016 padivitetty alueen elinkeinotoimin-
nan kehittamista ohjaavaa strategiaa. Elinkeinostrategiaa on tydstanyt seudun
yritys- ja paattdjajoukko. Seudun kehittamisyhtié Cursor on vastannut strate-
giatyon etenemisestd ja seudun kuntajohdosta ja yritysten edustajista koos-
tuva yhtion hallitus toiminut tyon ohjaajana. Seutuvaltuusto hyvaksyi elinkei-
nostrategian kokouksessaan 7.6.2016.

Elinkeinostrategia linjaa seudun elinkeinopolitiikan suuntaviivat ja haastaa niin
julkisen sektorin kuin yksityisen sektorin toimijat entista tiiviimpaan yhteistyo-
hon uusien tydpaikkojen ja kasvun aikaansaamiseksi. Elinkeinostrategiassa
madritelty visio vuodelle 2025 kiteytyy kahteen sanaan - uudistunut ja veto-
voimainen. Strategian arvopohja —rohkeus, avoimuus ja aitous edellyttaa paa-
toksentekokykyd, kansainvalisyyttd ja omaleimaista tekemista.

Strategian ambitiotaso vuoteen 2025 on kunnianhimoinen: 40 000 ty6paikkaa
ja 100 000 asukasta. Tama tarkoittaa n. 8000 uuden tyopaikan ja reilun 10 000
uuden asukkaan lisdysta nykytilaan.

Elinkeinostrategia korostaa seudun kilpailuetuna sijaintia laajenevan paakau-
punkiseudun seka Pietarin talousalueen valittomassa vaikutuspiirissa. Pelkan
sijainnin varaan tulevaisuuden menestystarinaa ei kuitenkaan rakenneta. Li-
saksi elinkeinostrategiassa painotetaan uudistumista, jolla tarkoitetaan Kot-
kan—Haminan seudulla ennen kaikkea digitalisaation mahdollisuuksien taysi-
mittaista hyddyntamista niin perinteisesti vahvoilla aloilla kuten logistiikassa
ja teollisuudessa kuin kasvupotentiaalia omaavalla matkailutoimialalla.

Tavoite on luoda Kotkan—Haminan seudulle Suomen modernein oppimisym-
paristo, joka herattaa huomiota maailmalla ja avaa seudun toimijoille mahdol-
lisuuksia solmia kumppanuuksia kansainvalisesti merkittavien yritysten, kor-
keakoulujen ja innovaatioyhteis6jen kanssa.

Kehityksen aivokeskus tulee sijaitsemaan Kotkansaarella Kantasatamassa, jo-
hon sijoitetaan myds Xamkin kampus (Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu). Kampus tarjoaa puitteet yrityksille, opiskelijoille, kehittamisorganisaa-
tioille ja julkiselle sektorille, joiden yhteisilld kehittdmisalustoilla seudun veto-
voima seka kilpailukyky kasvavat. Karkiteemojen joukosta I6ytyvat mm. pelilli-
syys, kyberturvallisuus ja loT. Seudulle on jo avattu yrityskiihdyttdamo, jonka
toiminta tullaan linkittdmaan Xamkin kampukseen. Samalla, kun start up-yri-
tysten maara kasvaa, niille avataan lisad kumppanuuksia ja haetaan lisda kas-
vurahoitusta. Talla hetkella pelillisyyteen ja digitaalisuuteen kytkeytyvilla yri-
tyksilla on etatyoyhteisdja mm. Kotkansaarella Datariinassa, Sapokassa ja Kar-
hulanniemella. Pyhtdalla ja Haminassa etatydyhteisdjen avaamista on poh-
dittu. Tulevaisuudessa seudun etatyoyhteisot saattavat yhdistyd saman katon
alle.

Seudulta puuttuu toistaiseksi uusia vetovoimaisia asumismuotoja nuorille
osaajille. Yhteisasumisen muodot voisivat olla varteenotettava avaus, jolla
pystyttaisiin houkuttelemaan seudulle uran alkupuolella olevia asiantuntijoita



perheineen. Tulevaisuudessa téllaisen edelldkavijayhteison myo6ta vajaakayt-
toiset taantuneet alueet voivat elavoitya ja jalostua identiteetiltdan vetovoi-
maisiksi ja uniikeiksi kaupungin-/taajamanosiksi (ns. Urbaanit kesannot).

Puistot toimivat osaltaan merkittavina seudun vetovoiman edistajina ja uuden
yrittdjyyden dynamoina. Puistot toimivat elamysten tuottajina, liiketoiminta-
alustoina, yhteisdjen aktiivisuuden lisdajina, tapahtumakohteina, kohtaamis-
paikkoina ja innovatiivisen voiman uudistajina.

Kohtaamiset ja lilkkkuminen ovat keskeisen tarkeita vaatimuksia nuorten asian-
tuntijoiden ryhmalle. Siksi seudun sisdisen julkisen liikenteen palvelujen on ol-
tava ajan tasalla ja mahdollistettava tulevat muutokset. Lisaksi Kantasata-
masta on loydyttava toimivat yhteydet paakaupunkiseudun osaamiskeskuk-
siin. Seudun on myos aktiivisesti pysyttdvda mukana yha laajempien vuorovai-
kutus- ja talousalueiden kehityksessa ja varauduttava sen vaikutuksiin. Ranta-
rata kytkisi Kotkan—Haminan seudun padkaupunkiseudun tyossdkayntialuee-
seen ja toisi sen myota uusia seutuyhteistydon mahdollisuuksia. Hyperloop-ra-
dan kaltaiset futuristiset ratkaisut saattavat tulevaisuudessa merkittavasti
muuttaa etdisyyksien merkitysta liiketoiminnan kansainvalistamisessa ja ulko-
mailla tydssa kdymisessa.

Uudistuvan teollisuuden kasvuohjelmassa suuret odotukset kohdistuvat bio-
alaan ja teollisiin symbiooseihin. Eras tallainen on mm. BioA-konsepti, jonka
turvin teollisuuden sivuvirtoja voidaan tulevaisuudessa hyédyntaa kustannus-
tehokkaasti. Tehokkaat energiajarjestelmat liittyvat laheisesti teollisiin symbi-
ooseihin. Energiaintensiivinen teollisuus sijoittuu ldhelle energialdhteita.
Tama yhteys nakyy seudulla selvasti mm. datakeskusten sijoittumisessa. Uu-
sien tuotantolaitosten sijoituspaikat l0ytyvat hyvien logististen yhteyksien sol-
mukohdista ja esimerkiksi vanhastaan kaytossa olevilta teollisuus- ja tuotan-
toalueilta, joilla on jo tarvittava infrastruktuuri.

Logistiikan saralla yksi merkittavista kehittamissuunnista on Kotka-Kouvola-
yhteys. Tulevaisuudessa maakunnasta I6ytyy aktiivisessa kdytdssa oleva tava-

rankuljetusreitti Kotkan ja Haminan satama-alueilta Kouvolan multimodaali-
terminaaliin. Kehitystydssa on huomioitava maantiekuljetusten turvallisuus,
smart road —ratkaisut ja ajantasaisen tiedon valittdminen, maantien kunnon
seuranta sekd mahdollisen oman kaistan rakentaminen raskaille kuljetuksille.

Uudistuvan teollisuuden kasvuohjelmassa digitaalisuus huomioidaan mm.
osallisuudella yrityskiihdyttamoon (ks. edella: Digitaalisuus), verkkokaupan
mahdollisuuksien kehittamisessa, loT-teemoissa ja 3D-liiketoiminnan muok-
kaamisessa.

Kaakonkulman kivitoimijat keskustelevat parhaillaan yhteistydsta kiviaineksen
kansainvalisen myynnin edistamisessa. Kivelld on ollut historiallista kysyntaa
mm. Pietarissa, jonne kivesta veistettyja massiivisia lopputuotteita on paaty-
nyt. Tama seudullinen erikoistumisala on liitetty nyt myds puistojen tuotteis-
tamiseen. Tata erikoisalaa voidaan kehittaa edelleen tuotteistamalla puistojen
toteutuksen malli, kdayttamalla siind hyvaksi seudun kivimateriaaleja ja puura-
kentamisen osaamista. Seudun viheralueet tulisivat toimimaan uuden koko-
naisuuden nayteikkunoina.

Datakeskuksiin investoidaan maailmalla suuria summia. Tasta syystd Kotkan—
Haminan seudun investointiportfoliossa ne on huomioitu erityisen tarkoilla
kohdekuvauksilla (Mussalo, Ahvenkoski, Makelankangas, Korkeakoski).
Googlen sijoittuminen Haminaan kehitti seudun osaamista suuren investointi-
hankkeen kotiutuksessa, ja nyt Siemens (Mussalo) jatkaa seudun profiloitu-
mista turvalliseksi, luotettavaksi ja toimivan yritysekosysteemin tarjoavaksi
datakeskusten sijoituspaikaksi. Google laajenee edelleen, ja se nivoutuu seu-
dun muuhun businessymparistoéén muun muassa teollisuuden sivuvirtojen
tuottajana (lampoa kalankasvatukseen). Uusia datakeskuksia voidaan ottaa
vastaan mm. Karhulan Teollisuuspuistoon — teollinen infra valmiina ja valmista
tuotantotilaa I6ytyy ja Suutarin alueelle Kotkan ja Haminan rajalla — datakes-
kuksille hyvin soveltuva tontti valmiina.



HaminaKotkan sataman liiketoiminnasta mainittakoon kemian klusteri, ener-
gia-ala (mm. LNG-terminaali), suuret kokoonpanot (painavien kokonaisuuk-
sien rakentaminen satamassa ja ldhetys laivoilla maailmalle), logistiikkainten-
siiviset alat ja internetkauppa (tavaran pakkaus — kontitus — lahetys maail-
malle). Mussalo on profiloitunut konttisatamaksi, Haminaan on keskittynyt ke-
mian teollisuutta, sahatavaraa ja hiilta (bulkkisatama). Hietasen satamassa on
autoista tyhjentynyt suuri kenttd, jota on mahdollista kayttaa uusiin tarpeisiin
esim. liittyen risteilijdliiketoimintaan. Mussalo soveltuu myo6s suurten projek-
titoimitusten toteuttamiseen, kuten Nord Stream/Wasco-kaasuputkien pin-
noittamiseen. Kyseisen projektin ansiosta Mussalon rooli tydssakayntipaik-
kana kasvaa entisestdan.

E18-moottoritien merkitys seudun kasvuohjelmille on suuri. Moottorivayla
edistda niin ihmisten, tavaroiden kuin padaoman liikkuvuutta. Digitaalisten pal-
velujen kehittdmisessa E18 nayttdytyy myos alyliikenteen vaylana. Investoin-
tien ja osaajien houkuttelussa tartutaan hanakasti E18:n mahdollistamaan no-
peaan yhteyteen metropolialueeseen ja Helsinki-Vantaan lentokenttdan. Esi-
merkiksi Hub Logistics sijoittui seudulle pitkalti moottorivaylan ansiosta.

Seudun kansainvalistyminen nakyy matkailun investointityossa. Kotkan Kanta-
sataman Old Port -investointi tuo seudulle monialaisen elamyskeskuksen ja
monitoimiareenan, hotellin sekd kytkee seudun osaksi risteilijdliikenteen ver-
kostoa. Kantasatama tulee kehittdmaan myos korkeatasoista kaupunkiasu-
mista palveluineen, joihin lukeutuu mm. pienvenesatama. Vendja on yksi
markkinoinnin kohdemaista, mutta risteilijavieraita odotetaan my6s muualta
maailmasta. Yksi yhteistydosopimuksen allekirjoittaneista tahoista on Pietarin
matkustajasatama “Marine Facade”. Risteilijavieraita voidaan ottaa vastaan
Kantasataman lisaksi myds Mussalon satamassa, joka voi ottaa vastaan suuria
aluksia, ja Hietasessa.

Monitoimiareena tuo seudulle pitkadn kaivatut puitteet suurille tapahtumille.
Koska Kantasatama tulee Xamkin sijoittumisen vuoksi olemaan myos digitaali-
suuden ja uudenlaisen oppimisen osaamiskeskus, Kotkansaaren voi odottaa
herattavan merkittavaa kansainvalista aktiivisuutta.

Vaalimaan rajanylityspaikan tuntumaan odotetaan korkeatasoista kauppakes-
kusta ja Zsar Outlet Village —keskittymaa. Venaja ja rajaliikenne ovat tietysti
tarkeita teemoja alueen tulevaisuudelle. Tulevaisuuden mahdollisuuksiin kui-
tenkin uskotaan, ja alueen laajenemismahdollisuudet on varmistettu maaos-
toilla. Venajan lisdaksi metropolialue — erityisesti lentokentan laheisyys — ja Aa-
sian matkailu ovat ratkaisevia kysymyksia. Zsar organisoi kuljetuksia Helsinki-
Vantaan lentokentaltd Vaalimaalle.

Vaalimaan kehittymisen mukanaan tuomiin majoitushaasteisiin on tartuttu
mm. Hurpun alueella, johon on suunniteltu korkeatasoinen hotelli ja mokki-
kyla. Samansuuntaisia suunnitelmia l6ytyy myos Verssosta, johon aiotaan ra-
kentaa spa-hotelli, mékkeja ja Marina-alue.

Kotkan Katariinan alueelle on myds suunniteltu hotelli, joka linkittyisi saumat-
tomasti Katariinan Meripuiston palveluihin. Katariina profiloituisi mielenkiin-
toisesti sen edelldkadvijayhteison tarpeisiin, joka toimii keihdankarkena seudun
digitaalisuuden ja pelillistimisen kasvuohjelmassa (nuoret asiantuntijat per-
heineen). Tama ryhma tarvitsee vapaa-aikaansa urbaaneja tapahtumia, kon-
sertteja, elamyksia ja kohtaamisia — kaikkia naitd pystytdan jarjestamaan Ka-
tariinassa, Kotkan keskustan valittdmassa tuntumassa.

Edelld mainitut kohteet saavat tarvitsemaansa tukea seudun luonto- ja hyvin-
vointimatkailun palveluista. Niihin kuuluvat mm. vierassatamat (Kantasatama,
Klamila, Tervasaari, Keihdssalmi), suoalueet (Valkmusan kansallispuisto) ja jo-
kireitit. Seudulla on runsaasti kalastuskohteita ja testattuja veneilyreitteja. Pal-
veluinfraa kehitetdan parhaillaan, ja lisda toimijoita houkutellaan mukaan ide-
oimaan seka toteuttamaan matkailupalveluja.

Pyhtdan Sirius Sport Resortin ymparistoon on muodostumassa mielenkiintoi-
nen elamyspalveluiden ekosysteemi. Siriuksen |dhimaastoon on suunniteltu



lentokenttd, joka voisi toteutuessaan palvella ilmailuharrastajia ja laskuvarjo-
hyppadjia.

Kotkan—Haminan seutu on kiinnostanut seka kotimaisia ettd ulkomaisia eloku-
vatuotantoja. Kaakon Elokuvakomissio markkinoi ja myy seudun kohteita erit-
tdin aktiivisesti ja saa tyohonsa AV-kannustirahaa valtiolta. Tulevaisuudessa
tarvitaan yha useampia studio-lokaatioita. Tallaisia paikkoja voisi 16ytya mm.
Kantasataman monitoimiareenalta, satamien hallitiloista ja Karhulan tyhjista
liiketiloista.

Seudun oppimisympariston kehittymisen tueksi on suunniteltu Tulevaisuuden
yliopisto —malli 21UNI, jonka perusajatus ldahtee siitd, ettd oppimiseen ei tar-
vita seinia. Toiminta kytkeytyy tiiviisiin etdayhteyksiin maailman huippuyliopis-
tojen kanssa. 21UNI-tukikohta voisi sijaita Kantasatamassa. Oppimisymparis-
toja kehitetaan yhteistydssa seudun yritysten ja opiskelijoiden kanssa.

Pop Up-konttitori Kotkan Katariinantorilla pilotoi seudullisen Pop Up —yritta-
jyyskonseptin, jolla luodaan turvallinen ymparistd yritysideoiden kokeiluun.
Tori tarjoaa toimiville yrityksille uusia tapoja tavoittaa asiakkaita, edistaa seu-
dullisten tapahtumien toteutusta, luo seudulle uuden erityisosaamisen alan ja
tarjoaa uusia markkinointisisdltoja seka rakentaa seudun sisdistd monialaista
yhteistyota (Cursor, oppilaitokset, yrittdjajarjestot, kaupunkisuunnittelijat
ym.). Uusia mahdollisia Pop up-kohteita ovat Klamila, Bunkkerimuseo, Terva-
saari, Haminan keskusta, Miehikkala.

4.3 Maakuntakaava

Maakuntakaavoitus on ensisijainen suunnittelumuoto valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden konkretisoinnissa. Kymenlaaksossa maakuntakaavat
on laadittu vaiheittain. Kotkan—Haminan seudulla on voimassa viisi vahvistet-
tua vaihemaakuntakaavaa:

e Taajamat ja niiden ymparistot (vahvistettu 25.8.2008 ja 18.1.2010)

e Maaseutu ja luonto (vahvistettu 14.12.2010)

e Energiamaakuntakaava (vahvistettu 10.4.2015)

e Kauppa ja merialue (vahvistettu26.11.2014)

¢ |td-Uudenmaan maakuntakaava (vahvistettu 15.2.2010)

Maakuntakaavassa Taajamat ja niiden ympdristét, on tarkasteltu kuntakes-
kusten taajamia ja niiden ldhialueita. Kymenlaakson maakuntakaavan Maa-
seutu ja luonto teemoja — kulttuuri- ja luonnonperintdarvoja, luonnonvaroja ja
virkistysta — on kasitelty niilta osin, kuin ne kohdistuvat Taajamat ja niiden ym-
pdristét -vaihekaavan alueelle. Maakuntakaavassa Maaseutu ja luonto kasitel-
ladn ensimmaisen kaavavaiheen ulkopuolelle jadvat Kymenlaakson alueet. En-
simmaisen kaavavaiheen teemoja kasitellddn myds toisessa vaiheessa alueen
luonteen mukaisesti.

Energiamaakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti merkittavia tuuli-
voima-alueita seka ylimaakunnalliset jatteenpolttolaitokset ja merkitykseltdaan
vahintaan seudulliset jatevedenkasittelylaitokset.

Kauppa ja merialue -maakuntakaavassa on maaritetty seudullisesti merkitta-
vat vahittdiskaupan suuryksikon alarajat ja osoitettu suuryksikoiden sijoittumi-
nen. Lisdksi kaavassa on osoitettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittavat merialueen suunnittelukokonaisuudet. Vuoden 2010 alusta lahtien
Pyhtdan kuntaan liitettyd ns. Vastilan mutkan aluetta koskee Itd-Uudenmaan
maakuntakaava.

Kymenlaakson vaihemaakuntakaavoihin liittyy lukuisia tarkistus- ja ajantasais-
tamistarpeita. Vaihemaakuntakaavojen tarkistaminen ja ajantasaistaminen on
tarkoituksenmukaista toteuttaa laatimalla Kymenlaakson kokonaismaakunta-
kaava. Kymenlaakson maakuntahallitus on 22.2.2016 paattanyt kdaynnistaa Ky-
menlaakson kokonaismaakuntakaavan 2040 laatimisen. Maakuntakaavan kes-
keisin sisaltd Kotkan—Haminan seudulla

Kotkansaari (C), Karhula (C), Haminan keskusta (C) ja Virojoki (c) on osoitettu
maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueina. Merkinnalla on osoitettu kes-
kustahakuisten palvelu-, hallinto-, asumis- ja muiden toimintojen alueet. Muut



yksityiskohtaista suunnittelua edellyttdavat asumisen alueet sekd palvelu- ja
tyopaikka-alueet on merkitty taajamatoimintojen alueina. Lisdksi Hovinsaaren
ja Karhulan valiin sijoittuva alue on merkitty maakuntakaavaan kaupunkikehit-
tdmisen kohdealueena, johon kohdistuu seudullisesti merkittavia kehittamis-
tarpeita. Alue muodostaa yhdyskuntarakenteeseen osakeskuksia erottavan
sauman, jonka keskeinen sijainti on jadnyt hyodyntamatta.

Kuva 4. Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta Taajamat ja niiden ymparistot.

Maakuntakaavassa virkistysalueiksi on osoitettu yhdyskunta- ja taajamaraken-
teen kannalta tarkeita viheralueita, vihervaylia seka virkistykseen ja ulkoiluun
tarkoitettuja alueita. Maakuntakaavan mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on turvattava viheralueiden yhtenaisyys, niidenkeskinai-
nen verkottuminen ja laatu, virkistyskdyton ja suojeluarvojen yhteensovitus
seka aluekokonaisuuksien saavutettavuus.

Maakuntakaavassa on osoitettu yhtendisia virkistysalueita merenrannoille
(mm. Pyhtdan Heinlahti, Kotkan Mussalo ja Itdrannan—Mantykankaan alue,

Haminan Salmi, Summa ja Vilniemi) seka rakenteellisia vihervaylia merelta si-
sdmaahan (Lentokentan lansipuoli, Kymijoen ranta-alueet ja Haminan Ruissa-
lon alue). Lahivirkistysaluevarauksilla on metsid, rantoja, peltoja, urheilupuis-
toja, golfkenttia, kuntoratoja, puistoalueita, melu- ja ndkésuojametsia, viher-
kayttavia, uima-rantoja sekd pienvenesatamia. Maakuntakaavan yleispiirtei-
syyden takia taajamien sisaisia lahivirkistysalueita ei ole esitetty maakuntakaa-
vassa.

Taajamien lahivirkistysalueiden lisdksi maakuntakaavassa on osoitettu ret-
keily- ja ulkoilualueita sekda maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, jotka paakayt-
totarkoituksen lisdksi ovat ulkoilun kannalta maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittavia. Kotkan—Haminan seudulla tallaisia ovat mm. Merkjarven alue Ha-
minassa, Munapirtti ja Kaunissaari Pyhtdalla seka Kirkonmaa Kotkassa. Tar-
keimmat viheryhteydet jatkuvat suunnittelualueen ulkopuolelle.

Maakuntakaavassa Kotkan Jylppy ja Ristikallio, Haminan Lankamalmi, Lelu ja
Summa seka Virolahden Vaalimaa on osoitettu seudullisesti merkittdvina tyo-
paikka-alueina (TP). Alueille saadaan sijoittaa ymparistohairioéta aiheuttama-
tonta teollisuutta ja varastointia, toimisto- ja palvelutydpaikkoja. Seudullisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavia teollisuusalueita ja teollisuuden
varastoalueita (T) ovat Kotkan Rajavuoret, Sunila ja Kotkansaari, Haminan Ma-
keldankangas, Summa ja Husula. Taajamien ja niiden ldhialueiden ulkopuolelle
on osoitettu kaksi teollisuusaluetta: Kumpulan teollisuusalue Pyhtdalla ja Vah-
terikonkangas Virolahdella.

Maakuntakaavassa on osoitettu vahittdiskaupan kehittdmisen kohdealueena
(kma) Jumalniemen alue Kotkassa ja Summan alue Haminassa. Jumalniemeen
saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita, joiden yhteenlaskettu kerrosala
saa olla enintdan 230 000 k-m?. Summassa vastaava luku on 120 000 k-m?. V-
hittdiskaupan suuryksikoitd saa sijoittaa myo6s Sutelaan (km), Jylppyyn (kmt),
Keltakallioon (kmt) ja Siltakyldan (km). Virolahden Vaalimaa on merkitty maa-
kuntakaavassa rajapalveluiden ja kaupan kehittamisen alueena (kma-r), jolle
saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita, joiden yhteenlaskettu kerrosala
saa olla enintdan 100 000 k-m?2. Maakuntakaavassa ei ole mairitelty kaupan



mitoitusta suurimmille keskustoille Kotkansaarelle, Karhulalle ja Haminalle. Vi-
rojoen mitoitus on 15 000 k-m?2.

.,

Kuva 5. Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta Kauppa ja merialue.

Merkittavat ja laajat matkailualueet on osoitettu maakuntakaavassa alueva-
rauksina. Suunnittelualueella tallaisia ovat Mantyniemi ja Verssonkangas Pyh-
taalla, Hurpun alue Virolahdella ja Rankin matkailualue Kotkassa. Yksittdiset
matkailukohteet on osoitettu kohdemerkinnalla. Suurin osa maakuntakaavan
matkailukohteista ja —alueista on toteutunut. Lisdksi maakuntakaavassa on
osoitettu matkailun kehittamisalueet Pyhtaan lansihaarojen alueelta Kaunis-
saareen seka Kotkansaaren Kantasatamasta Lehmasaaren, Kirkonmaan ja Ran-
kin ymparistéon. Kehittamisalueilla on luonto- ja kulttuurimatkailuun soveltu-
via arvoalueita ja niita tukevia palvelukeskittymia, venereitteja ja -satamia.

Luonnonvarojen kestdvan kdytdon ohjaamiseksi maakuntakaavassa on osoi-
tettu alueita maa-ainesten ottoa (EOm) ja turvetuotantoa (EOt) varten. Hein-
suon kaatopaikka-alue on osoitettu maakunnallisesti merkittavana jatteenka-
sittelyalueena (EJ). yhdyskuntateknisen huollon alueena (etl) on osoitettu
Mussalon jatevedenkasittelylaitos ja energianhuoltoalueina (en) Hovinsaaren
biovoimalaitos ja Korkeakosken jatteenpolttolaitos. Maakuntakaavaan on
merkitty myds maakunnallisesti merkittavia tuulivoimaloiden sijoitusalueita.

Maaseutua ja luontoa kasittelevassa maakuntakaavassa on annettu seuraava
koko kaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays:

“Maankdytén suunnittelussa ja rakentamisessa on tulvariski otettava erityisesti huomioon Ky-
mijoen tulvaherkilld alueilla. Rannikon ja saariston maankdytén suunnittelussa, rakentamisessa
ja merkittdvien yhteiskunnan toimintojen sijoittelussa on erityistd huomiota kiinnitettdva tulva-
riskeihin, silloin kun maanpinnan korkeus on tason +3,0 metrid alapuolella. Myds muiden vesis-
téjen ranta-alueiden maankdytén suunnittelussa ja rakentamisessa on aina tarpeen ottaa huo-
mioon vesistéjen tulvaherkkyys.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee keskeisend periaatteena vesistdjen Idheisyydessd
olla yhtendisen rakentamattoman rantaviivan sédéstéminen.”

Energiamaakuntakaavassa on annettu seuraavat koko maakuntaa koskevat
suunnittelumaaraykset:

“Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittéd edellytyksié uusiutuvaan ener-
giaan perustuvien jérjestelmien kéyttéon.

Tuulivoimaa suunniteltaessa tulee voimalat sijoittaa ensisijaisesti muualle kuin maakuntakaa-
vassa osoitetuille taajamatoimintojen alueille, virkistysalueille tai kulttuuriympdristén tai mai-
seman vaalimisen kannalta térkeille alueille. Tuulivoimaloita suunniteltaessa on erityisesti selvi-
tettdévd asumisen, tyénteon ja virkistyksen alueisiin sekd kulttuuriympdristé6n, maisemaan ja
luontoarvoihin kohdistuvat vaikutukset.

Suunniteltaessa tuulivoimaloiden sijoittamista taajamatoimintojen ldheisyyteen, tulee selvittdd
tuulivoimatuotannon vaikutukset alueen maankdytén kehittdmisvaihtoehtoihin.

Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti.”

Kauppaa ja merialuetta koskevassa maakuntakaavassa on annettu seuraavat
koko maakuntaa koskevat suunnittelumaaraykset:



“Alueidenkdytén tarkemmassa suunnittelussa tulee edistdd vaelluskalojen luontaisen lisédnty-
misen edellytyksid Kymijoella.

Seudullisesti merkittdvédn vdhittdiskaupan suuryksikén alaraja on oheisten taulukoiden mukai-
nen, ellei selvitysten perusteella toisin osoiteta.”
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Kuva 6. Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta Maaseutu ja luonto.

Kuva 7. Ote Kymenlaakson maakuntakaavojen yhdistelméakartasta (epavirallinen vaihemaa-
kuntakaavojen yhdistelma).

4.4  Voimassa ja vireilld olevat kuntien kaavat

4.4.1 VYleiskaavat ja asemakaavat

Suunnittelualueella on voimassa eri-ikdisia oikeusvaikutteisia ja oikeusvaiku-
tuksettomia yleiskaavoja. Strategisessa yleiskaavatyossa tarkastellaan kaavoi-
tettujen alueiden osalta kaavojen ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
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seudun tarkeimpien tavoitteiden kannalta, sekd mahdollisia voimassa olevien

kaavojen muutostarpeita.

Seuraavassa taulukossa yleiskaavojen tilanne vuonna 2015. Kaavat ovat oi-
keusvaikutteisia, ellei ohessa muuta todeta.

KUNTA NIMI/ALUE TILANNE/VAHVISTAMISVUOSI
Hamina Keskeisten alueiden yleiskaava 2006 (kaupunki), vahvistettu 2008
Hamina Vilniemen osayleiskaava Hyvaksynta 2015
Hamina Jarvialueen osayleiskaavan muutos | 2016-
Hamina Mantlahden, PyoOtsaaren osayleis- | Hyvaksyntd 2015
kaavan laajennus ja muutos
Hamina Keskeisten alueiden yleiskaavan | Hyvaksyntd 2015
muutos Sopenvuoren alueella
Hamina Summan Nuottasaari, osayleiskaa- | Hyvaksynta 2015
van muutos
Hamina Punakalliontie Lupinlahden rannalla, | Hyvaksyntd 2015
osayleiskaavan muutos
Hamina Pikku-Vasko, osayleiskaavan muutos | Hyvaksyntad 2015
Hamina Lankila, osayleiskaavan muutos Hyvaksynta 2015
Hamina Tuulivoimaosayleiskaava, Myllykyla | Hyvaksyntd 2016
Hamina Tuulivoimaosayleiskaava, Onkamaa | Hyvaksyntd 2016
Hamina Haminan lansiosan tuul- [ Luonnosvaiheessa, hyvdksyntd 2016
ivoimaosayleiskaava, Mayranmaki
Hamina Kaupunkirantojen yleissuunnitelma, | 2015-2016
tavoitteiden  tdsmentaminen ja
suunnitelman tarkistaminen
Hamina Jarvialueen osayleiskaava Vahvistettu 2001
Hamina Vilniemen osayleiskaava Vahvistettu 1997
Hamina Lantisen saariston osayleiskaava Vahvistettu 1995
Hamina Summa-Neuvoton-Salmi-alueen Vahvistettu 1991
osayleiskaava

Hamina Summa-Poitsila-alueen Vahvistettu 1990
osayleiskaava
Hamina Keskisen ja itdisen saariston osayleis- | Vahvistettu 1986
kaava
Kotka Koko kaupungin kattava yleiskaava | 1986 (kaupunki, oikeusvaikutukse-
ton osa)
1988 (YM hyvaksyi saaristo-osan)
Kotka Yleiskaavan saaristo-osan muutos 1992 (kaupunki), 1995 (YM)
Kotka Haapasaaren osayleiskaava 1995 (kaupunki), 1998 (YM)
Kotka Kotkansaaren osayleiskaava 1996 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Kaukola-Pihkoon osayleiskaava 1986 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Kaukola-Pihkoon osayleiskaavan | 1990 (kaupunki, oikeusvai-
osan muutos kutukseton)
Kotka Mussalon osayleiskaava 1992 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Karhulan osayleiskaava 1988 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Otsola-Itdrannan osayleiskaava 1994 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Tiutisen osayleiskaava 1989 (kaupunki, oikeusvai-
kutukseton)
Kotka Réaskin osayleiskaava 2011 (kaupunki)
Kotka Kymijoen eteldosan osayleiskaava 2013 (kaupunki)
Kotka Kymijoen pohjoisosan osayleiskaava | 2015 (kaupunki)
Kotka Kotkan itdinen osayleiskaava, | Luonnosvaiheessa, oikeusvai-
Mayranmaki kutukseton
Kotka Kotkan keskustan osayleiskaava 2015- (valmisteluvaiheessa)
e —
Miehikkdld [ Kirkonkyldn yleiskaava 2001 (kunta)
(ei oikeusvaikutteinen)
Miehikkala | Rantaosayleiskaava kunta + ymparistokeskus vahvista-
nut
Miehikkdld [ Rantaosayleiskaavan muutos 2008 (kunta)
Miehikkala | Muurikkalan eteldisten osien | 2012 (kunta)
osayleiskaava




Miehikkdlda [ Savan-Valkjarven 2014 (kunta) Virolahti Virojoki-Vaalimaa osayleiskaava | 2011 (kunta)
rantaosayleiskaava (muutos, 2-vaihe, Vaalimaa-Vaahte-
Miehikkald | Muurikkalan pohjoisosan yleiskaava | 2016 (kunta) rikko MRL:n 201 § 2 mom mukaan
——— ol veimaan ki ukuunott-
Pyhtaa Heinlahden osayleiskaava 2014 (kunta) - - m.at'Fa) - - -

- - Virolahti Virojoki-Vaalimaa  osayleiskaavan | 2014 (kunta)
Pyhtaa Kaunissaaren osayleiskaava 1991 (YM) muutos (kortteli 200-203, Vaalimaa) | 1/2015 (lainvoimainen)
Pyht3a Kymijoen lansihaarojen ranta-aluei- | 1998 (YM)

den osayleiskaava
Pyhtaa Rannikon ja saariston osayleiskaava | (YM) Alueella on voimassa lukuisia asemakaavoja.
Pyhtaa Hevossaaren osayleiskaava (Ymparistokeskus vahvistanut)
Pyhtaa Ahvenkosken osayleiskaava (YM)
Pyhtda Kirkonkylén osayleiskaava 2008 (kunta)
Pyhtda Keskustaajaman osayleiskaava 2014
Pyhtda Ahvenkosken osayleiskaavan | Ehdotusvaiheessa

muutos/Volttila

Pyhtda Ahvenkosken osayleiskaavan | Luonnosvaiheessa
muutos/Kartanonportti
Pyhtda Tuulivoimaosayleiskaavat:  Musta- | Luonnosvaiheessa

korpi, Heinsuo ja Purola

Pyhtda Verssonkankaan osayleiskaava Ehdotusvaiheessa
Virolahti Klamilan yleiskaava 2007 (kunta)
Virolahti Klamilan osayleiskaava 2013 (kunta)
(koulu ja paivakoti muutos)
Virolahti Merenrantaosayleiskaava 1998 (kunta), 2000
(ymparistokeskus)
Virolahti Virojoki-Vaalimaa osayleiskaava 1999 (kunta), 2001
- - — - - (ymparistokeskus) Kuva 8. Suunnittelutilanne (2015).
Virolahti Virojoki-Vaalimaa osayleiskaava 2008 (kunta)

(muutos, 1-vaihe, rekkaparkki)
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4.5  Suunnittelualueen yleiskuvaus

Seudun aluerakenteellista asemaa ja nykytilaa on kuvattu vaihemaakuntakaa-
voissa, kehityskuvassa, maakuntaohjelmassa seka erilaisissa selvityksissa ja
strategioissa, joihin ohessa esitetty suunnittelualueen yleiskuvaus perustuu.

Kymenlaakso on kasvanut Kymijokivarteen pohjois-etelasuuntaisesti. Akselin
pdihin on muodostunut painopisteet huomattavien liikenteellisten solmukoh-
tien ymparille. Pohjois-Kymenlaakson rakenteen ja toiminnan pistemaisen yti-
men muodostaa Kouvolan ja Kuusankosken, Valkealan ja Elimden Korian muo-
dostama yhtendinen taajamarakenne. Eteld-Kymenlaaksossa E18-tien helmi-
nauhamainen rakenne tiivistyy satamapaikkakuntien ymparilld. Pyhtaan Silta-
kyld on kasvamassa kiinni Kotkaan lannestad, Haminan taajama-alueet kurotta-
vat Kotkaan idastd. Adrimmaisind nauhaan liittyvat Pyhtdan kirkonkyld lan-
nessa ja iddssa kuntapari Virolahti-Miehikkala.

Kymenlaakso on Suomen tiheimmin asuttuja maakuntia ja se on kaupungistu-
nut useimpia muita maakuntia selvemmin. Teollisuus, satamat ja itarajan Ia-
heisyys ovat Kymenlaaksolle tunnusomaisia piirteita. Siita huolimatta maakun-
nassa on sailynyt myds monipuolinen luonto. Pohjois-Kymenlaakson jarvi-
luonto, Kymijoki, Etela-Kymenlaakson suot, merialue saaristoineen seka ra-
kennettu kulttuuriymparistd kuvaavat maakunnan monipuolisuutta ja ympa-
riston rikkautta.

Etela-Kymenlaaksoon eli Kotkan—Haminan seutuun kuuluvat Pyhtdan, Viro-
lahden ja Miehikkalan kunnat seka Kotkan ja Haminan kaupungit. Yhtendinen
kaupunkivyohyke ulottuu Pyhtdan Siltakylasta Kotkan keskustan ja Karhulan
kautta Haminaan. Tarkeimpia keskuksia yhtenaisen kaupunkivydhykkeen ulko-
puolella ovat Pyhtdan, Virolahden ja Miehikkalan kuntakeskukset ja ilmetta ri-
kastavat perinteiset maaseutukylat.

Kotkan—Haminan seutu sijaitsee hyvien liikkenneyhteyksien varrella, paakau-
punkiseudun ja Pietarin metropolialueen ldheisyydessa. Seutu on keskeinen
osa Tukholma—Turku—Helsinki-Kotka—Pietari-kehityskaytavaa. Seudun imago
on vahvasti merihenkinen. Satamatoiminta ja logistiset yhteydet ovat perin-
teisesti olleet alueen elinkeinoelaman kivijalka.

Kymenlaakson liikennestrategian 2035 mukaan Etela-Kymenlaaksossa taaja-
missa asuvan vaeston osuus on erittdin suuri (90 %), kylissd asuu noin 5 %,
pienissa kylissa vajaa 1 % ja haja-asutuksen piirissa vajaa 5 % vaestosta. Tyo-
paikat sijaitsevat taajamissa (95 %) ja kdytanndssa suurimmissa keskustoissa
Kotkassa ja Haminassa. Kyliin sijoittuu 3 %, pieniin kyliin vain muutamia tyo6-
paikkoja ja haja-asutuksen piirissa on vajaa 2 % tyopaikoista.

Strategiassa todetaan edelleen, ettd Kymenlaakson yhdyskuntarakenne on ko-
konaisuutena ollut hajaantuva. Ydintaajamien vdestdmaara on vahentynyt ja
muulla vaestén maara on lisdantynyt. Uutta asutusta on rakennettu taajamien
laidoille kauemmas tyodpaikoista ja palveluista. Samaan aikaan ldhipalvelut
ovat vahentyneet kun tydpaikat ja uudet palvelut sijoittuvat paatieverkon oh-
jaamana hyvin henkildautolla saavutettaviin paikkoihin. Matkojen pituuksien
kasvaessa jalankulun ja pyorailyn edellytykset heikkenevat nopeasti. Uuden
maankdytdn ohjaaminen tehokkaan joukkoliikenteen ulottuviin ei aina ole on-
nistunut, jolloin uusien alueiden joukkoliikenteen tarjonta ja matka-ajat eivat
pysty kilpailemaan henkildautoliikenteen kanssa. Yhdyskuntarakenteen ja lii-
kennejarjestelman kehitysten valille on syntynyt negatiivinen kierre.

Kymenlaakson palveluverkkoselvityksen (2013) mukaan Kymenlaakson kes-
kusverkko jasentyy seuraavasti (lihavoituna Kotkan—Haminan seudun keskuk-
set):

e Kaupunkiseutukeskus: Kotka, Kouvola, Hamina
e Suuri kuntatason palvelukeskittyma: Kausala, Kuusankoski, Myllykoski, In-
keroinen, Karhula




e Pieni kuntatason palvelukeskittyma: Jaalan kirkonkyla, Voikkaa, Valkealan
kirkonkyla, Elimaen kirkonkyld, Koria, Siltakyld, Sutela, Miehikkalan
kirkonkyla, Virojoki

e Pieni kyla- tai asuinaluekeskus: Vuolenkoski, Seldanpaa, Vuohijarvi, Kaa-
pald, Tuohikotti, Utti, Kaipiainen, Sippolan kirkonkyla, Liikkala, Hirvikoski,
Pyhtdan kirkonkyld, Purola, Ylanummi-Tavastila, Neuvoton, Metsakyl3,
Pyhdlt6, Klamila, Suur-Miehikkala, Muurikkala

Kuva 9. Eteld-Kymenlaakson keskusverkko palvelujen perusteella. Lahde SYKE 2013. (Vaihe-
maakuntakaavan Kauppa ja Meri taustaselvitys.)

Maakuntakaavan (Taajamat ja niiden ymparistot 2006) mukaan Kymenlaakson
maakuntakeskuksia ovat Kotka ja Kouvola, jotka pystyvat tarjoamaan katta-
vasti palveluja koko maakunnan kysyntaan.

Hamina ja Kuusankoski (seka yleiskaavan suunnittelualueen ulkopuolella sijait-
seva Anjalankoski) ovat keskuksia, jotka pystyvat hyvin tarjoamaan kaupunki-
laisille peruspalvelut ja joiden erikoispalvelujen tarjonnassa tukeudutaan osit-
tain maakuntakeskuksiin. Keskuksilla on selkedt toisistaan poikkeavat luon-
teensa, jotka perustuvat kaupunkien sijainteihin ja sijainnin mahdollistamien
elinkeinojen historiaan.

Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti (seka yleiskaavan suunnittelualueen ulkopuo-
lella sijaitsevat Elimaki, Jaala ja Valkeala) voidaan katsoa kuuluviksi maaseutu-
keskusten luokkaan. Osalla niistd on selked kuntakeskus johon palvelut ja taa-
jama-asuminen tiivistyvdt muun asumisen muodostuessa maaseudun haja-
asutuksesta. Elimaelld, Pyhtaalla ja Valkealalla asuintaajamia on suuntautunut
maakuntakeskusten kylkeen niiden palveluihin tukeutuen.

Etela-Kymenlaakson keskukset on Kaakon suunta -Kotkan—Haminan seudun
kehityskuvan 2040 mukaan jasennetty seuraavasti: kaupunkikeskustoja ovat
Kotka ja Hamina. Karhula on kokoluokaltaan Haminaa vastaava seutukeskus.
Siltakyld, Virojoki ja Miehikkala ovat kuntakeskuksia. Pyhtaan kirkonkyla on ke-
hityskuvan mukaan kokoluokaltaan Siltakyldaan verrattavissa oleva keskus. Ky-
lakeskuksia ovat Hirvikoski, Purola, Tavastila, Metsakyla, Kannusjarvi, Pyhalto,
Klamila, Suur-Miehikkala ja Muurikkala.
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Kuva 10. Eteld-Kymenlaakson keskukset jasenneltyind Kaakon suunta - Kotkan—-Haminan seu-
dun kehityskuvan 2040 mukaan.



4.5.3 Videsto

Asukasmaaraltdaan Kotkan—Haminan seutu ja Kouvolan seutu kuuluvat Suo-
men keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoon.

Kymenlaakson vaestonkehityksen kulminaatiopisteet liittyvat [ahihistorian yh-
teiskunnallisiin virstanpylvaisiin. Paperi- ja massateollisuuden kasvun aika on
ollut myds Kymenlaakson vaestonkehityksen voimakkainta kautta. Vuodesta
1973 ldhtien vdkimaéara on vahentynyt (Kymenlaakson maakuntakaava (2006),
Taajamat ja niiden ymparistot).

Kymenlaaksossa on asukkaita nykyaan lahes 182 000. Tasta Kotkan-Haminan
seudulla asuu noin 88 000 ja Kouvolan seudulla 95 000. Vaesto on ollut hi-
taassa laskussa alueella. Laskun odotetaan kuitenkin taittuvan. Maakunta-
suunnitelman vaestésuunnitteen mukaan Kymenlaakson vaestd vuonna 2030
on 197 500 asukasta. Maakuntakaavan lahtékohdaksi on tehty seutukunnittai-
nen jako nykyisen asukasluvun perusteella. Kymenlaakson vdestdtavoitteen
mukaan on tehty kunnittaiset vaestéennusteet Tilastokeskuksen vaestdéennus-
teen kuntakohtaiselta pohjalta. Vuonna 2030 Kotkan-Haminan seudulla en-
nustetaan olevan asukkaita yhteensa 94 000. Kouvolan seudulla ennustetaan
olevan asukkaita yhteensa 103 000.

2005 2006 2007 2010 2011 2015 2020 2025 2030
Hemina 21957 21826 21752 21400 21403 21893 22511 23162 23 820
Kotka 54 838 54 607 54 639 54 824 54 831 55734 56 859 58 044 59 226
Miehikkald 2433 2413 2368 2210 2169 2152 2131 2111 2090
Pyht&s 5138 5141 5158 5355 5372 5423 5484 5550 55614
Virolahti 3614 3611 3625 3516 3485 3499 3515 3533 3550
Kotkan-Haminan seutu 87 980 87 598 87 542 87 305 87 260 88 700 90 500 92 400 94 300
litti 7 265 7246 7198 7005 7002 7150 7346 7543 7741
Kouvola 97 189 89 397 88781 88072 87 567 89 150 91245 93 357 95 459
Kouvolan seutu 97 189 96 643 95979 95077 94 569 96 300 98 600 100 900 103 200
Kymenlaakso 185 169 184 241 183521 182382 181829 185 000 189 100 193 300 197 500
il kesk 185 169 184 241 183 521 182382 181829 180138 178 872 177 979 177 097

Kuva 11. Kymenlaakson vdestd 2005-2011 ja vdestosuunnite 2015-2030. Uusi vaesto- ja tyo-
paikkasuunnite on valmisteilla kokonaismaakuntakaavan ja maakuntasuunnitelman laati-
mista varten.

Yleiskaavan laatimisen aikana valmistui uusi vdaesto- ja tydpaikkasuunnite 2040
kokonaismaakuntakaavan ja maakuntasuunnitelman laatimista varten. Tuo-
rein vaestdsuunnite on realistinen, mutta kokonaisnettomuuttoon kohdistu-
vat arviot ovat selkeasti tavoitteellisia verrattuna nykytilaan ja menneeseen
kehitykseen. Vaestdsuunnitteen mukaan vaestomaara Kymenlaaksossa pie-
nenisi vuosina 2016—2040 4 200 asukkaalla. Vaestdsuunnitteen mukainen va-
estdmaara vuonna 2040 olisi taten noin 173 300 asukasta (litti vield mukana
luvuissa).

Vaestomaaran arvioidaan vahenevan molemmilla seuduilla, mutta selkeasti
voimakkaammin Kouvolassa (-3 700 asukasta / -4,3 %) kuin Kotkan—Haminan
seudulla (-100 asukasta/-0,1 %).

Vaestosuunnitteen mukainen asukasluku on vuonna 2040 hieman korkeampi
kuin mita Tilastokeskuksen vaestéennuste arvioi (167 200).

016
177 580

040

-4 240

-2,4 %

Kymenlaakso 175160 (173320 173 340
Kotkan-Haminan seutu 85 460 84 690 84 620 85 350 -110 -0,1 %
Hamina 20 640 20 180 19 790 19 880 -760 -3,7 %
Kotka 54 160 54 020 54 160 54 350 190 0,4 %
Miehikkala 2 040 1970 1940 1940 -100 -4,9 %
Pyhtaa 5350 5 320 5470 5770 420 7,9 %
Virolahti 3270 3 200 3 260 3410 140 4,3 %
Kouvolan seutu 92 120 90 470 88 700 87 990 -4 130 -4,5 %
Titti 6 890 6 770 6 610 6 440 -450 -6,5 %
Kouvola 85 230 83 700 82 090 81 550 -3 680 -4,3 %
Kymenlaakso
(ilman Tittis) 170 690 (168 390 | 166 710 | 166 900 (-3 790 =2,2 %
opa 0 1 D 04
U O U U ) U U40 " O/
Kymenlaakso 63800 (62100 (60500 (62400 | -1400 =2,2 %
Kotkan-Haminan seutu 30 400 30 400 30 100 31 000 600 2,0 %
Kouvolan seutu 33 400 31 700 30 400 31 400 -2 000 -6,0 %
Kymenlaakso
(i‘l’man Tittia) 61600 (60000 (58600 60600 | -1000 -1,6 %

Kuva 12. Kymenlaakson tuorein vaesto- ja tyépaikkasuunnite 2040 kokonaismaakuntakaavan

ja maakuntasuunnitelman laatimista varten.
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Kuva 13. Kotkan—Haminan seudun vdesto YKR-aineiston perusteella (2014).

Keskusta-asumisen alueet

Kotkansaari (Kotkan keskusta) Entisen Ruotsinsalmen linnoituskaupungista alkunsa saa-
nut Kotkan kaupunkimaisesti rakennettu keskusta, jolle on ominaista kerroksellinen kau-
punkimainen arkkitehtuuri. Kotkansaari on kaupungin hallinnollinen keskusta, jossa palve-
lut ja erikoistavarakauppa ovat keskittyneet torin ymparille ja kahden kaupungin lapi kul-
kevan padkadun varteen. Suuri osa Kotkansaaren rannoista on ollut sataman ja teollisuu-
den kaytossa. Kantasataman alueelle on suunniteltu mittava kaupallinen hanke, mika tar-
koittaa keskustarakenteen laajentamista meren dareen.

Karhula Kotkan merkittava keskus, mm. tori, jonka ymparilld liiketoimintaa, linja-auto-
asema alueellisen ja paikallisen bussiliikenteen keskus, Karhulan historiallinen teollisuus-
ymparisto ja siihen liittyva asuinalue, uimahalli, yleisurheilukentta, koulu ja kirjasto, Karhu-
lan sairaala ja terveyskeskus.

Muut vaestopohjaltaan/palvelutarjonnaltaan merkittavat asutus- ja palvelu-
keskittymat

e  Aittakorpi Pientaloaluetta, Aittakorven koulu 1-5 Ik, mm. keilahalli, squash-halli, seura-
kuntatalo, paivakoti.

e  Helild Entisen Karhulan kauppalan keskusta, Kotkan merkittava keskus, Kymin kirkko ja
hautausmaa, Helilan koulu, kerrostaloalueita, kaupungin vanhinta vdest6d, seuratalo
Sampo.

e  Hirssaari Kehittyva, padosin pientalovaltainen asuntoalue, myos kerrostaloja, kauppa ja
paivakoti (asuntomessut 2002).

e  Hovinsaari Keskustan pohjoispuolinen asuntoalue, Hietasen saari on nykyisin satama- ja
teollisuusaluetta, Kymenlaakson keskussairaala, Hovinsaaren koulu ja Hovinsaaren sellu-
tehtaan konttorirakennus. Hovinsaaressa sijaitsi ennen Hovinsaaren paperitehdas ja sellu-
tehdas. Hovinsaari on nykyiselldan padosin asuin- ja pienteollisuusaluetta. Mahdollisella
kavelyn ja pyorailyn yhteydelld liitettavissa osaksi Kotkan keskustaa.

o  Hovila-Kalliokoski Hovila omakotitaloaluetta, joitakin kerros- ja rivitaloja, kauppa. Kallio-
koski paaosin omakotitaloaluetta, Kyminkartanon paivdkoti ja alakoulu ja sen laheisyy-
dessd kerrostaloalue, Aijanvuoren kuntoranta, Tampsan monttu — uimapaikka ja tanssilava.

e Karhuvuori Tyypillinen 1960-1970-lukujen 13hid, myohempaa tdydentamisrakentamista,
Karhuvuoren urheilutalo, Karhuvuoren koulu 6-9 Ik, pdivakoti, kirjasto, terveysasema, Kar-
huvuorikoti.

e  Kaukola-Pihkoo Paiosin omakotitaloaluetta; Pihkoon koulu ja paivakoti.

e  Korkeakoski Entisen Kymin kunnan keskeisimpia kylia, pientalovaltaista asutusta, Korkea-
kosken koulu, VPK, Korkeakosken kartonkitehdas, kalastusmatkailuun liittyvia palveluita ja
kalaporras, ravintolatoimintaa.

e Metsola P3adosin pientaloaluetta, mm. Metsolan koulu 1-6 |k (lakkautetaan 2016 men-
nessa), Langinkosken koulu 7-9 Ik, uusi Langinkosken koulu 1-9 Ik, Kotka Svenska Samskola,
Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, Kotkan HOyrypanimo, joka toimii koulutuskeskuk-
sena, Langinkosken kirkko ja keisarillinen kalastusmaja, arboretum, siirtolapuutarha-alu-
eita, uimaranta, ortodoksinen hautausmaa. Metsolan urheilukentta Jylpyn puolella.

e Mussalo, Takakyla, Etukyld, HaminaKotkan satama ja sen paakonttori, vdestosta suurin osa
asuu Etukylan kaupunginosassa, joka on omakoti- ja rivitaloaluetta. Etukyldssa sijaitsevat
Mussalon koulu (yleisopetus luokat 1-6 seka erityisopetus luokat E1-9) ja Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun toimitiloja. Takakylassa sijaitsevat Mussalon golfkenttd ja Santalah-
den uimaranta, jonka yhteydessa on leirintdalue ja lomakyld, luontopolkuja ja hautausmaa.

e  Otsola Omakotivaltaista asutusta, Otsolan paivakoti ja koulu 1-5 Ik, Kumparepuisto.

e  Rauhala Pddosin omakotitaloaluetta, Rauhalan koulu 1-6 Ik, llona Areena (Kotkan jaahalli),
Opintokeskus Karhu, kauppa.

e Ruonala Pddosin omakotitaloaluetta, Ruonalan koulu 1-5 lk ja Ruonalan urheiluhalli ja ten-
nishalli, pienimuotoista erikoistavarakauppaa.



e Sunila-Popinniemi Karhulan—Sunilan yksityinen rautatie rakennettiin vuonna 1937 Kymin
rautatieasemalta Sunilaan (edelleen kdytdssd)ja edelleen Hallan saareen (poistettu kay-
tostd). Alvar Aallon suunnittelema Sunila Oy:n sulfaattisellutehdas aloitti toimintansa
vuonna 1938. Tehdas rakennettiin Pyotisen saareen, joka pengerrettiin mantereeseen
kiinni. Tehtaan ymparistéon rakennettiin laaja asuntoalue, jossa on paaosin 2—4-kerroksi-
sia kerrostaloja, mutta alueeseen kuuluu myds muutamia rivitaloja ja tehtaanjohtajan
asunto. Popinniemessa vanha omakotitaloalue, Hakalan koulu 1-6 Ik, Sunilan seurakunta-
talo, Hallan sahan entinen tyolaiskyla Perdvarppi, joka on purettu, mutta alueen kaavoitta-
mista asumiseen suunnitellaan.

Asutuskeskittymat

. Eskola 1970-luvun kerros- ja rivitaloalue, osin maaseutumaista, vanhaa omakotitaloalu-
etta, Eskolan palvelutalo, tukeutuu Karhulan palveluihin.

. Itdranta Omakotitaloalue, rintamamiestaloja, pienvenesatama.

e  Katariina Kotkansaarella ydinkeskustan eteldpuolella, puutalovoittoista omakoti- ja parita-
loaluetta, Arto Tolsa -areena, Uimala Katariina ja Puistolan urheilukentta. Etela-Kymenlaak-
son ammattiopiston Katariinan kampus, Kotkan merivartioasema, Ruotsinsalmen merilin-
noituksen paalinnoituksen Fort Katarinan rauniot. Pitkdan teollisuusalueena ollut Katarii-
nan lounaiskarki on rakennettu puistoksi sen jalkeen, kun 6ljysatama siirrettiin Mussaloon.
Puiston viereinen teollisuusalue on Kotkansaaren merkittavin asuinalueen laajennusalue.

e  Kierikkala Kymin pitdjan merkittava kasityolaiskyld, omakotitaloalue.

e  Koivula Pientaloalue, Kyminkartano, Parikan kappeli ja hautausmaa, Koivulan golfkentt,
kalastusmatkailupisteitda, Munkkisaaren tsasouna, kauppapuutarhoja. Tukeutuu Kyminkar-
tanon koulupalveluihin Kalliokoskella.

. Korela Padosin omakotitaloaluetta, Korelan ryhmdpuutarha, vanha hautausmaa. Myds
jonkin verran tilaa vaativaa kauppaa.

e  Kyminlinna Linnoitus odottaa uutta kdyttod, Kyminlinnan asutus vahaista.

e lankila P3dasiassa omakotitaloaluetta. Tukeutuu palveluissa Aittakorpeen, Sutelaan ja
Metsolaan.

e  Ristinkallio Omakotitaloalue, joitakin rivi- ja kerrostaloja, pienteollisuusalue.

e  Suulisniemi Padosin omakotitaloaluetta, myos rivi- ja kerrostaloja, uimaranta, pienvene-
satama, Metsakulman kappeli ja hautausmaa.

e Tiutinen Saari, joka pengerretty kiinni Hallan saareen, omakotitaloaluetta, Tiutisen koulu
1-6 Ik, joka on lopetettu, Tiutinen on Kotkan saaristo-osaa, Ruotsinsalmen merilinnoituk-
seen kuuluvia linnoitusrakennelmia, saaren rakennuskanta tuhoutui pahoin jatkosodan
pommituksissa. (Hallassa ollut sellutehdas ja saha. Ei asutusta. Saaren omistaa nykyisin
UPM. Hallan satama on osa HaminaKotka-satamaa.)

Keskustan ulkopuoliset palvelukeskittymat

e Jumalniemi Sijainti E18-moottoritien varrella, Huumanhaaran ja Korkeakosken haaran va-
lissé oleva niemi, maakunnallisesti merkittava tilaa vaativan kaupan kauppapaikka, Ahl-
strom Oy:n Kuitulasitehdas, ranta-alueilla merkittavia luontoarvoja, Korkeakosken haaran
rannat liittyvat Kotkan puuteollisuushistoriaan.

e  Keltakallio Maakunnallisesti merkittava autokaupan keskus, pienteollisuusalue.

e  Sutela Kaupan suuryksikk6alue (Prisma, kaavoitettu lisaa liiketilaa), vanhaa omakotitalo-
aluetta (Petdjasuon ja Katajasuon asuinalueet), osin maaseutumaista, Katajasuon ratsas-
tuskeskus, seuratalo Tapiola, Hakamaen pienteollisuusalue.

Kylat

e Huruksela Kotkan pohjoisin kyldalue ja -maisema, joka kuuluu valtakunnallisesti arvokkaa-
seen rakennettuun kulttuuriymparistoon. Maatalouden lisdksi alueella on matkailuun liit-
tyvaa yritystoimintaa, Hurukselan myllymuseo, Hurukselan urheilukentta ja kuntorata.

e Juurikorpi alkuaan teollisuushistoriaan syntynyt kyldalue radan varressa, Juurikorven sei-
sake.

e  Kaarniemi Meren rannalla sijaitseva perinteinen kyldalue, Kotka — Kymin seurakunnan leiri-
ja kurssikeskus, kaupungin leirikeskus, konepaja.

e Kurittula — Jappila - Pernoo vanhaa Kymijoen rantaviljelysaluetta, kyldaalue muodostunut
Pernoontien varteen, uusi asutus laajentunut lanteen péin ja liittyy eteldssa kaupunkimai-
seen rakenteeseen, vuokramokkeja.

e lLaajakoski Kymijoen itdpuoleinen kyldalue, Laajakosken urheilukenttd, kuntorata ja ampu-
marata, Laajakosken entiseen sairaalan tiloissa toimii vastaanottokeskus, Laajakosken hau-
tausmaa.

e Saksala Kyldaluetta, rakennuskanta padasiassa omakotitaloja, pieneltd osin asemakaavoi-
tettu, Saksalan ratsastustallit.

e  Ylanummi-Tavastila vanhaa kyldasutusta, muodostaa merkittavan kulttuurimaisemakoko-
naisuuden, Tavastilan koulu 1 — 6 |k seka paivakoti ja esiopetus, Tavastilan seisake.

Keskusta-asumisen alueet

e Haminan keskusta Historiallinen linnoituskaupunki, kaupunkikeskustatason palvelut, Ter-
vasaaren merellinen keskustan laajenemisalue.

Muut viestdpohjaltaan/palvelutarjonnaltaan merkittdvat asutus- ja palvelu-
keskittymat



Husula Tunnetaan myos kylana, pddosin omakotitaloaluetta, osin maaseutumaista, pdiva-
koti, hautausmaa, keskuksena: 1960-70-luvun kerrostalot, paivittaistavarakauppa, Husulan
koulu.

Neuvoton Pientaloalue, tunnetaan myos kylana, alakoulu, esikoulu, hoivakoti, paivittaista-
varakauppa, teollisuusalue, jossa mm. mekaanista puunjalostusteollisuutta, uusiutuvan
energian tuotantoa.

Poitsila, eteld Sodan jalkeen ja padosin 1970-luvulla rakennettu pientalo- ja kerrostaloalue,
koulu, esikoulu, hyvat palvelut (Itavayla).

Poitsila, pohjoinen ja Ruissalo Vanha kyld, jota kehitetty voimakkaasti 1970-luvulta Iah-
tien, padosin pientaloaluetta, myos kerrostaloalue, taajama, jossa hyvat palvelut mm. kir-
jasto, Vehkalahden koulu 1-9 Ik, 2 paivakotia, esikoulu, uima-, liikunta- ja jaahalli, urheilu-
keskus ja ulkoilumaastot.

Tallinméki/ Ruukki/ Ruotsinkyld Pidosin sodan jilkeen aina 2000 -luvulle rakentunutta
pientaloasutusta, paivittaistavarakauppa, ulkoilureitteja.

Uusi-Summa/Summa Laaja pientaloalue, Uuden-Summan koulu, palveluasumista, paivit-
taistavarakauppa, pienteollisuusalue, datakeskus.

Asutuskeskittymat

Alakaupunki Keskustan itdpuolinen asuntoalue, Alakaupungin yhtenaiskoulu, Haminan lu-
kio ja Etela-Kymenlaakson ammattiopiston Haminan kampus, paivittaistavarakauppa.
Hevoshaka Pientalo- ja kerrostaloasutusta, pienteollisuuskeskittyma, erityisryhmien palve-
lukeskus ja palveluasumista.

Hillo asemakaavoitettu pientaloalue sataman vieressa.

Pappilansaaret Arvostettu merellinen pientaloalue (Etusaari ja Takasaari).

Pitdjansaari Pientaloaluetta, idyllinen tiivis, vanha, merellinen kylamilj66, vanhimmat ra-
kennukset 1700-luvulta, Krimin sodan aikana rakennettuja linnoitteita, valtakunnallisesti
arvokas kulttuurimaisema.

Salmenkyld Vanha pientaloalue, tunnetaan myos kyland, kuljetuspainotteinen pienteolli-
suusalue, kirjoitetun historian mukaan Haminan vanhin asuinpaikka.

Saviniemi Pientaloasutusta, terveyskeskus, hoiva-asumista, kuntoutuskeskus, paivakoti,
ulkoilumaastoa ja uimaranta, aktiivinen asukasyhdistys.

Vilniemi /Ristiniemi Tunnetaan myds vanhana kyla, jonka ympérille 2000-luvulta alkaen
uutta pientaloasutusta, uimaranta ja virkistyspalveluita. Ristiniemen vanhaa asutusta ja
hautausmaa.

Keskustan ulkopuoliset palvelukeskittymat

Summa Kehittymassa tilaa vaativan kaupan alueeksi.

Kylat

e |hamaa Vt 26 varrella, metsastysmaja

e  Kannusjarvi/Kitula Tiiviisti yndessa toimivat kaksi kyldkuntaa, Kannusjarvelld koulu ja pai-
vakoti. Haminan seurakunnalla on Kannusjarvelld kaksi leirikeskusta, Markkula ja Vehka-
rinne, liikkunta- ja retkeilyreitteja.

e lankila Vehkajoen laaksossa, kallioisten makien suojaama Haminan pohjoinen pikkukyla

e Lelu Kyld Haminan itdpuolella, kyldyhdistys

e Metsdkyla Nykyisinkin yksi Haminan suurimpia maaseutukylid. Metsien reunustamaa kylaa
halkoo Summanjoki, jonka reunoille maanviljelys on alkujaan kehittynyt. Koulu, maatila-
matkailua.

e Myllykyla Kylaa halkoo Vehkajoki. Rautakauppa, hautausmaat, Myllyn alue.

e Maintlahden, Pyotsaaren ja Rakilan rannikkokyldat Haminan itdisin kylaryhma, Mantlahti-
Pyotsaaressa asutusta jo 1300-1400-luvulta, saaristoliikennetta, aktiivisia asukasyhdistyk-
sid

e Onkamaa Haminan itdinen sisdimaan kyla

e Paijarvi Vehkajoen varrella, Myllarinkoski, talonpoikaiskyld 1400-luvulta, kyldatupa

e Pampyéli/ Sivatti/ Kolsila/ Toytéri Kirkkojarven helminauha-kylat, 1500-luvulta asti asute-
tussa Sivatin ja Kolsilan rajalla sijaitsee Kirkkojarven koulu, Lelunjoki laskee Naturaan kuu-
luvaan linnustovesistoon Kirkkojarveen, luontopolku, Haminan Matkakoti

e Pyhalto Kyldssa kauppa, koulu, pdivdkoti, ravintola, aktiivinen kyldyhdistys.

e Reitkalli Vehkalahden pitdjan vanhimpia kylia, hevostiloja ja maatalousaluetta, kylda hal-
koo Summanijoki, laajat peltoalueet ja kulttuurimaisema, laskettelukeskus.

e Salmi Haminan lantisin rannikkokyla.

e Tammio ja Kuorsalo Perinteisia saariston kalastajakylid, nykyaan padosin loma-asutusta

e Turkia ja Salo-Turkia Turkialla Heindlammen luontopolku, metsdlampia, maanviljelya ja
metsdnhoitoa, uimaranta ja leirintdalue

e Vanha Summa koostuu useammasta kyldalueesta (mm. Sakki, Suortti ja Seppald), rannik-
kokylda halkoo Summanjoki.

e Vehkjarvi Pieni kyld, sahatoimintaa

Kaikissa kylissa maatalouden harjoittajia sekd vakituista ja loma-asutusta, entisen Vehkalahden
kylia.



Véaestopohjaltaan/palvelutarjonnaltaan merkittavat asutus- ja palvelukeskitty-
mat

e  Siltakyla Pyhtdan suurin taajama. Pyhtaan kaupalliset seka pankki- ja postipalvelut ovat
keskittyneet Siltakylaan. Huutjarven koulussa on esikoulun ja alakoulun lisdksi Pyhtaan ai-
noa ylakoulu. Siltakyldassa on myds kunnallinen palvelukeskus ja vanhusten palvelutalo,
kirjasto seka Huutjarven paivakoti.

e  Pyhtdan kirkonkyla Kirkonkyld on Pyhtdan toiseksi suurin taajama. Kirkonkyla jakautuu
joen halkomana ita- ja lansikirkonkyldaan seka ulkokyldan vanhan valtatien eteldpuolella.
Kirkonkyld ymparistdineen on valtakunnallisesti merkittava kulttuurihistoriallinen ympa-
ristd. Pyhtaan kirkonkyldssa sijaitsee Pyhtaan keskiaikainen kivikirkko seka seurakuntatalo.
Kirkonkyldssa toimivassa Suur-Ahvenkosken koulussa on esiopetusta ja perusopetusta 1-6
luokilla. Kirkonkylassa on myos paivakoti, terveysasema ja vanhustentalo. Vapaa-ajan pal-
veluja tarjoavat nuorisoseurantila Hemmet seka Suur-Ahvenkosken koulun vieressa sijait-
seva urheilukenttd/ jaakiekkokenttd / tenniskenttd —alue. Kuntorata sijaitsee Stockforsin
alueen lahelld Harjutien varressa. Paloaseman yhteydessa toimii tanssilava. Pyhtdaan Kir-
konkylassa on hotelli- ja kokouspalveluja tarjoava Patruunantalo. Pyhtaan kirkonkylan ruo-
kakauppa on ABC-liikenneaseman yhteydessa, jossa on myds huoltoasema- ja kahvilapal-
velut seka Alko.

Kylat

e Ahvenkoski Kymijoen lantisimman suuhaaran varrella sijaitseva kyla, johon nykyisin kuuluu
Pyhtaalla sijaitseva Ahvenkoski (Suur-Ahvenkoski) ja Loviisassa sijaitseva Vaha-Ahvenkoski.
Ahvenkosken kartano sijaitsee Pyhtdan puolella. Kymijoen Ahvenkoskenhaaran suuhun
Merikoskeen on rakennettu vuonna 1933 Ahvenkosken voimalaitos.

e Hirvikoski Hirvikosken alakoulu

e  Kaunissaari Varhaisimmat merkinnat Kaunissaaren asutuksesta ovat 1560-luvulta. Vuonna
1642 Kaunissaareen muutti perhe Virolahdelta, ja tasta lahtien saaressa on ollut jatkuvasti
asutusta. Kaunissaaren eteldpddssa sijaitseva vanha kalastajakyla ja saaren ita- seka poh-
joispaan hiekkarannat tekevat siita suositun retkikohteen. Kaunissaari onkin Kymenlaakson
suosituin merelld oleva matkailukohde ja palveluvarustukseltaan monipuolisin saaristo-
kohde. Saareen liikenndi kesaisin Kotkasta ja Pyhtaan kirkonkyldsta yhteysalus. Matkaili-
joita ja kylalaisia Kaunissaaressa palvelevat kauppa, ravintola, kahvila seka saaristolaismu-
seo. Kaunissaaren lomakyla, vierasvenesatama.

e  Munapirtti Munapirtissa on kolme kylda. Saaren itdpaan lisaksi lansipaan Tuuski kuuluvat
Munapirtin kyldan, saaren keskiosissa sijaitsevat Hinkapyoli ja Malmi. Munapirtti sai Kei-
hassalmen kautta lauttayhteyden mantereelle vuonna 1960 ja siltayhteyden vuonna 1969.

e  Purola Kyla sijaitsee Suomenlahden Purolanlahden rannalla. Kyldn osia ovat Ylikyla ja Ala-
kyla. Purolan kautta kulkee tieyhteys Munapirtin saareen. Purolassa sijaitsee Pyhtaan ainoa

ruotsinkielinen alakoulu Pyttis svenska skola. Purolassa toimii myos aktiivinen kyldayhdistys,
ja sielld sijaitsee Pyhtdaan kunnan yllapitdma uimaranta.

Véaestopohjaltaan/palvelutarjonnaltaan merkittavat asutus- ja palvelukeskitty-
mat

e  Virojoki kunnan keskustaajama
Kylat

. Hurppu

e Klamila Aktiivinen kyla. Klamilan alueella asuu noin 700 vakituista asukasta, kesdisin asu-
kasluku moninkertaistuu kesdasukkaiden ansiosta.Koulu, paivakoti, kauppa, huoltamo,
baari, kesaravintola , parturi, liikuntapaikat. Sataman kaytté tapahtuma-areenana on li-
sadantynyt. Kesatori.

e Ravijoki Harjun oppimiskeskus

e  Virolahden kirkonkyla Kirkko, vapaa-ajan asutusta, kalankasvatusta

Vaestopohjaltaan/palvelutarjonnaltaan merkittavat asutus- ja palvelukeskitty-
mat

e Miehikkalan kirkonkyld, Saivikkala Kirkonkylan koulu, kirjasto, pdivdkoti. Toimintakeskus,
jossa sijaitsee kokoontumis- ja paivatoimintatilat, kahvila, kuntosali, uimahalli, postin ja
Matkahuollon palvelupisteet. Paivittaistavarakauppa, kahvila. Yksityisia palveluja.

Kylat
e Muurikkala Koulu, yritystoimintaa, maaliikennekeskus, aktiivinen kylatoiminta
e  Pitkdkoski Paivakoti, Vuorelan liikenne

e  Salo-Miehikkala Tukeutuu Haminan palveluihin
e Suur-Miehikkala Aktiivinen kyla. koulu, kauppa, liikuntapaikat

Léhteet: Wikipedia, kuntien www-sivut seké kunnista saadut tiedot.



Yleistd palveluverkosta

Kaupallisilta palveluiltaan keskeisimmat kunnat Eteld-Kymenlaaksossa ovat
Kotka ja Hamina, joista etenkin Kotkassa on paakeskustan Kotkansaaren ohella
useita kaupallisia keskittymia (Karhula, Jumalniemi, Sutela, Jylppy, Keltakallio).
Pyhtaalla, Virolahdella ja Miehikkaldssa ei ole varsinaisia keskustan ulkopuoli-
sia kauppakeskittymia lukuun ottamatta Virolahden Vaalimaan aluetta.
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Kuva 14. Eteld-Kymenlaakson myymalat (A.C. Nielsen 2013). Ldhde Kymenlaakson liitto, Ky-
menlaakson palveluverkkoselvitys 2013.

Julkisten palvelujen osalta palvelut ovat keskittyneet kuntakeskuksiin, alakes-
kuksiin ja/tai kyliin. Kymenlaakson maakuntakaavaa Kauppa ja merialue varten
on selvitetty julkisten palvelujen sijoittuminen Kymenlaaksossa (Kymenlaak-
son palveluverkkoselvitys 2013).
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Kuva 15. Eteld-Kymenlaakson julkiset palvelut (2013). (Huom. kirjastojen osalta osin virheel-
lista tietoa). Lahde: Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson palveluverkkoselvitys 2013.

4.5.5 Elinkeinoelama ja tyopaikat

Hyvat liikenneyhteydet, satamatoiminta ja ainutlaatuinen sijainti laajenevan
padkaupunkiseudun ja Pietarin talousalueen laheisyydessda muodostavat vah-
van perustan Kotka-Haminan seudun yritys- ja elinkeinoeldamalle. Suomen suu-
rin yleissatama HaminaKotka Satama, Vaalimaan rajanylityspaikka Virolah-
della seka valmistuva E18-moottoritie tekevat alueesta yhden Suomen logisti-
sesti vilkkaimmista. Kotka-Haminan seutu on tunnettu logistiikan lisdksi met-
sateollisuuden edelldakavijana. Muita merkittavia teollisuuden aloja seudulla
ovat metalli-, teknologia- ja kemianteollisuus seka palvelinliiketoiminta.



Kotka-Haminan seutu on kehittynyt pitkalti metsateollisuuden synnyttamien
satamakaupunkien ja suurteollisuuden varassa ja seudun vienti koostuu paa-
osin teollisuustuotteista. Yksipuolisen tuotantorakenteensa vuoksi alue onkin
karsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta rajuimmin Suomessa. Erityisesti
metsateollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet alueella radikaalisti. Lisdksi Ve-
najan heikko taloustilanne ja pakotteet ovat heijastuneet seudun elinkeinoela-
maan, mika on nakynyt esimerkiksi Kaakkois-Suomen rajaliikenteen supistu-
misena seka venaladisten asiakkaiden vahenemisena erityisesti matkailun ja
kaupan aloilla. Toisaalta seudun elinkeinoelamaan positiivisesti vaikuttavia vii-
meaikaisia tapahtumia ovat olleet Nord Stream 2 -kaasuputkiprojektin varmis-
tuminen, Kotkamills Oy:n ja Stora Enson Sunilan tehtaan viimeaikaiset inves-
toinnit, E18-moottoritien Koskenkyld — Kotka valmistuminen seka Googlen mil-
jardin euron investoinnit Summan palvelinkeskukseen.

Tulevaisuudessa elinkeinoeldmdssd korostuvat vahvemmin uusituvan ener-
gian ratkaisut (tuulivoima), ymparistd- ja energiateknologiat (esim. ligniini),
matkailu, kaupanala sekd monialaisesti erityyppisia osaajia tyollistava digitaa-
linen liiketoiminta. Kotkan—Haminan seudun elinkeinostrategian 2016—2019
toimialakarjet ovat strategiakaudella teollisuus, logistiikka ja matkailu seka toi-
mialat poikkileikkaava digitalisaatio. Elinkeinostrategian tavoitteena on
8 000 uutta tyopaikkaa ja reilu 10 000 uutta asukasta vuoteen 2025 mennessa.
Kymenlaakson dlykkaan erikoistumisen strategian kolme kérkialaa puolestaan
ovat logistiikka, biotalous ja digitalisaatio, jotka perustuvat maakunnan tun-
nustettuihin vahvuuksiin, kilpailuetuihin ja huippuosaamispotentiaaliin.

Kotkan—Haminan seudulla oli vuonna 2014 yhteensa 5 422 yritysta ja toimi-
paikkaa, jotka tydllistivat 1dhes 19 000 henkilda ja joiden yhteenlaskettu liike-
vaihto oli yli 5 miljardia euroa. Yli puolet toimipaikoista sijaitsee Kotkassa ja
noin neljadsosa Haminassa (Tilastokeskus). Seudulla perustetaan noin 300-400
yritysta vuosittain, joista suhteellisesti eniten Kotkan alueella. Heikko talousti-
lanne ja siita johtuva epavarmuus ovat kuitenkin vaikuttaneet negatiivisesti
seudulle perustettujen uusien yritysten lukumaaraan.
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Kuva 16. Uudet yritykset Kotka-Haminan seudulla 2011-2015. Lihde: Cursor (2015)

Vuosina 2011-2013 Kotka-Haminan seudulle perustettujen yritysten nettoli-
sdys on ollut noin 200, kun vuonna 2015 se oli 95 kpl. Tammi-kesdkuussa 2016
yrityskanta lisdantyi nettomaaraisesti 49 yritykselld, mikd on hieman enem-
man verrattuna viime puolivuotiskauteen. Tilastokeskuksen mukaan yritysten
nettoperustanta (uudet yritykset - toimintansa lopettaneet) suhteessa yritys-
kantaan oli Kotka-Haminan seudulla -2,7 % vuonna 2014.

Verrattuna muihin Suomen seutukuntiin, Kotka-Haminan seutu on péarjannyt
aluevertailussa suhteellisen heikosti. Viimeisimman MDI:n aluetutkimuksen
(2016) mukaan Kotkan—Haminan seudun aluekehityksen kouluarvosana 2008—
2016 oli 5,6 ja alue sijoittui 36 kaupunkiseudusta sijalle 27. Aluevertailussa pai-
notettiin esimerkiksi tyollisyyden edistamista, elinkeinorakenteen uudistu-
mista, vetovoiman edistamista sekd kehittamis- ja innovaatioalustoja. Myos



yleista yritysilmastoa mittaavan EK:n kuntaranking-tutkimuksessa (2015) Kot-
kan—Haminan seutukunta sijoittui 25 kunnasta sijalle 24. Vuonna 2012 sijoitus
oli 23. Yritysilmastolla viitataan tutkimuksessa alueen yritysten tarpeiden ja
menestystekijoiden tunnistamiseen seka aktiiviseen elinkeino-politiikkaan yri-
tyksille suotuisan toimintaymparistén rakentamisessa.
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Kuva 17. Seudun arvonlisdys ja tyélliset suhteessa Manner-Suomeen vuonna 2013.
Lahde: MDI alueprofiilit (2016), Tilastokeskus

Vaeston ikddantyminen ja tyon perdssa poismuuttava nuoriso on vdahentdnyt
voimakkaasti tyoikdisten maaraa alueella. Seudun vdestosta 60,5 % eli noin
39 000 on talla hetkella tyoikaisia (2015), seudun taloudellisen huoltosuhteen
ollessa 174 (2014). Tyévoiman maara Kotkan—Haminan seudulla on vdhenty-
nyt vuodesta 2006 noin 3 400 henkilolla, eli Iahes 10 %:lla. Vuonna 2013 alu-
eella tyoskenteli yhteensd noin 32 000 henked, joista reilu 35 % oli korkeasti
koulutettuja. Alhaisen koulutustason lisdksi seudun ongelmana on maan keski-
tasoa korkeampi tyottomyys, tyottdomien tydnhakijoiden muodostaessa
17,4 % alueen tybvoimasta (4/2016). Toisaalta seudulla on yrityksia, jotka eivat
saa rekrytoitua osaavaa tyovoimaa. Ennen kaikkea kehittyvissa talouksissa on
kysyntdaa ammatillisesta koulutuksesta.
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Kuva 18. Kotkan—-Haminan seudun tyopaikat toimialoittain. Lihde: Tilastokeskus 2013

Suurin osa Kotka-Haminan seudun tyoéllisista tyoskentelee yksityiselld sekto-
rilla (noin 60 %). Valtion tai kunnan palveluksessa on noin 30 % ja yrittajina
noin 10 % alueen tyossakayvista. Kotkan—Haminan seudulla eniten tyopaikkoja
tarjoavat terveys- ja sosiaalipalvelut (19 %), teollisuus (13 %), kuljetus- ja va-
rastointi (12 %) seka tukku- ja vahittaiskauppa (11 % kaikista ty6paikoista).

Kotka-Haminan seudun tydpaikat sijaitsevat padosin taajamissa (95 %) ja suu-
rimmissa keskustoissa Kotkassa ja Haminassa. Seudun suurimmat yritys- ja
tyopaikkakeskittymat ovat Karhulan ja Korkeakosken teollisuusalueet seka Su-
nilan, Kotkansaaren ja Kantasataman alue Kotkassa, sataman ja Summan alu-
eet Haminassa seka Siltakylan alue Pyhtaalla. Tyopaikkoja on eniten auto-
vyohykkeelld, keskustamaisilla jalankulkuvyohykkeillda ja jalankulun reuna-
vyohykkeilld. Kotka-Haminan seudun noin 32 000 ty6llisista yhteensa yli 90 %
(noin 29 000) asuu ja tydskentelee seutukunnan sisalla.

KOTKAN-HAMINAN SEUDUN STRATEGINEN YLEISKAAVA
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Kuva 19. Kotkan—Haminan seudun tyopaikat YKR-aineiston perusteella (2012).

Alueen asukkaista seutukunnan ulkopuolella tyoskentelee noin 3 000 henki-

163, joista reilu 900 Kouvolassa. Asuinkunnassaan tydssakayvida on noin 75 % Kuva 20. Pendel6inti Kymenlaakson kuntien vililla vuonna 2013.

(23 600) ja pendelbivia kaiken kaikkiaan noin 25 % (8 400) seudun tyollisista.

Eniten pendeldintid vuonna 2013 oli Haminasta ja Pyhtdalta Kotkaan seka Kot- Asuinalue Tyopalkan stiaint _

kasta Haminaan. Kotka Hamina Pyhta Virolahti Miehikkala A'”fﬁt"'fe asuvia
Kotka 16 752 896 248 64 13 17 973

Lihteet: Tilastokeskuksen tyéssikdyntitilastot 2013, 2014, 2015, 2016; Kotka- emina 2088 5042 % 173 37 7366

Haminan seudun elinkeinostrategia 2016—2019; Kymenlaakson liikennestrate- :Iyr:::" ?Z QZZ 662 80::' 7; 1 Zgz

gia 2035; Kotka-Haminan seutustrategia 2010-2015; Kymenlaakson ERM-va- N 51 28 . 110 a3 643

rautumissuunnitelma 2016; SELL — Kooste ty6ryhmien tapaamisista 11/2015 Aluella tybskentelevia yhteensa 20010 6310 939 1181 503 28943

(Capful); Cursor Oy:n nettisivut; Eteld-Kymenlaakson tyépaikka-alueiden selvi-

tys (2011); MDI:n alueprofiilit (2016); EK:n Kuntaranking (2015). Kuva 21. Pendeldinti Kotkan—-Haminan seudun kuntien vililli vuonna 2013. Kotkalaiset pen-

del6ivit seudun kunnista vihiten. Lihde: Tilastokeskus/Ty6ssakaynti.



4.5.6 Kauppa

Vahittaiskaupan seurantaraportin (2016) mukaan kaupan toimintaymparisto
on viime vuosina Kymenlaaksossa ja Kotkan—Haminan seudulla muuttunut en-
tistd epavarmemmaksi johtuen erityisesti Vendjan poliittisen ja taloudellisen
tilanteen heikkenemisesta. Taloudellinen taantuma ja venaldismatkailijoiden
madrassa tapahtunut kddnne on pysadyttanyt useiden alueelle suunniteltujen
kaupan hankkeiden etenemisen. Ilmié on nakynyt erityisesti Haminan Sum-
massa ja Vaalimaalla, joissa suuret kaupan hankkeet eivat etene tai ovat vii-
vastyneet.

Rajanylitykset Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla
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Kuva 22. Rajanylitykset Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla 2010-2015 (Lihde: Rajavartio-
laitos

Kotka-Haminan seudulla toteutuneet hankkeet ovat sijoittuneet E18-mootto-
ritien varrelle maakuntakaavan (Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja
merialue) keskustojen ulkopuolisille alueille Kotkassa ja Haminassa. E18-var-
ren kaupalliset keskukset ovat sadilyttaneet vetovoimansa ja todennakdisesti
useita sen varrelle suunnitteilla olleita hankkeita toteutuu tulevaisuudessa eri-
tyisesti Kotkan lahella, jossa myos lahialueen asukaspohja on vahva.

Venalaisten turistien tuoma ostovoiman lisdys ei ole koko maakunnan tasolla
ollut merkittava asukaskohtaisten liikevaihtolukujen valossa. Yksittaisten kun-
tien, kuten Virolahden, kannalta venalaisilla matkailijoilla on kuitenkin ollut
merkitysta. Aikaisempina matkailun huippuvuosina Kotka-Haminan alue ei ole
hyotynyt kaupan ndakékulmasta venalaisista turisteista siind maarin kuin Ky-
menlaakson maakuntakaavassa tehdyissa tulevaisuuden ennusteissa ja kau-
pan mitoituksessa oletetaan.

Maakuntakaavan suurta vahittdiskaupan mitoitusta on perusteltu erityisesti
venaldismatkailijoiden ostosmatkoilla ja taman synnyttamalla tilantarpeella.
Edelld mainittu taitos venaldismatkailijoiden maarassa seka tulevaisuuteen
suuntautuvien ennusteiden epdavarmuus kuitenkin asettavat tarkastelun uu-
teen valoon. Mikali vaestonkasvu toteutuisi selvityksessa osoitetun maksimi-
mitoituksen suuntaisena, vaadittaisiin Kymenlaaksoon edelleen arviolta lahes
8 miljoonaa venéldismatkailijaa, jotta kaikki kaupan mitoitus voisi toteutua
myyntiteholtaan kannattavassa mittaluokassa.

Vahittaiskaupan seurantaraportin mukaan ylisuuri mitoitus saattaa aiheuttaa
ongelmia kaupan verkoston tasapainoiselle kehittymiselle maakunnassa. Suu-
ret mitoitukset pienentdvat maakuntakaavan ohjausvaikutusta ja pahimmassa
tapauksessa saattavat vaikuttaa keskusta-alueiden elinvoimaisuuteen ja kau-
pallisten toimintojen kehittymisedellytyksiin.

Kaupan kehittyminen tulisi keskittad keskustatoimintojen ohella parhaiten
saavutettaville kaupan alueille. Hyva asukassaavutettavuus turvaa kaupan alu-
eiden kehittymisedellytykset, mikali esimerkiksi venaldismatkailijoiden maara
ja alueelle tuoma ostovoima ei kasva odotusten mukaisesti. Paasaantoisesti
maakuntakaavan kaupan alueet on sijoitettu hyvin saavutettaville paikoille eri-
tyisesti autoliikenteen ndkdkulmasta ja suurten taajamien laheisyyteen. Kui-
tenkin tulisi pohtia erityisesti Summan kaupan alueen vaihtoehtoisten kaytto-
tarkoitusten luotaamista; alue ei ole maakunnan vaestoon tai liikkenteelliseen
verkkoon nahden erityisen hyvin saavutettavissa. Pelkastdaan haminalaisten
ostovoiman perusteella Summalla ei ole merkittavia kehittymisen edellytyksia
maakuntakaavan osoittamassa mittakaavassa.
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Kuva 23. Kymenlaakson kauppa ja merialue -maakuntakaavan kaupan ratkaisu

Venaldisten ostosmatkailijoiden kaupan kysynnan aiheuttama kaupan pinta-
alantarve tulisi ensisijaisesti toteuttaa Vaalimaalla, jossa ristiriita muun maan-
kayton kehittamisen kannalta on kaikkein pieninta. Muissa keskuksissa kaupan

kehittyminen tulisi tapahtua ennen kaikkea vakinaisen vaeston maaran ja os-
tovoiman perusteella ja heille sijainniltaan sopivilla alueilla. Venalaismatkaili-
joihin perustuvan mitoituksen toteutuminen tulisi kohdistaa ennen kaikkea
nykyisiin vahvoihin kaupan keskuksiin ja keskustoihin, mika tukee kaupan ver-
koston kehittymista koko maakunnan tasolla.

Venaldisten matkailijoiden lisdksi Kotka-Haminan seutuun kohdistuvaa mat-
kailua tulisi ajatella laajemmin ja miettida matkailijoiden tarpeita ja odotuksia
10-20 vuoden kuluttua. Alueella on tarjota E18-moottoritien varren kaupallis-
ten keskittymien lisaksi erityisina valttikortteina esimerkiksi kaunista meren-
rantaa, viihtyisia kaupunkeja ja kiinnostavia tapahtumia.

Vaistamattomat kaupunkikehityksen muutostrendit on otettava huomioon
kaupan kehittdmisessa: keskustojen ja taajamien laajenemisen sijaan kasvun
mahdollisuuksia haetaan olevan rakennetun ympariston tiivistamisesta ja yh-
dyskuntarakenteen taloudellisuudesta ja tehokkuudesta. Paremminkin on tar-
peen harkita, onko tarpeen rajoittaa kaupan toimialoja keskustan ulkopuoli-
silla alueilla ja osoittaa osa mitoituksesta tulevaisuuden kaupan reservialu-
eiksi, joilla voi toteutua myds muuta toimitilarakentamista.

Ldhde: Kymenlaakson liitto: Loppuraportti/2016 Véhittdiskaupan seuranta.
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Kuva 24. Viestotavoitettavuus Kymenlaaksossa — vaeston maara 15 minuutin ajoajan sateelld

Rajaliikenteen néidkymdt alkuvuonna 2017jaVaalimaan hankkeet

Kaakkois-Suomen rajavartiosto ilmoitti tammikuussa 2017 rajaliikenteen ole-
van selvdssa myotadtuulessa. Vuoden kolmen ensimmaisen viikon rajanylitys-
ten maara oli 16 prosenttia korkeampi kuin vuosi aiemmin. Myonteisen kehi-
tyksen on arveltu johtuvan ennen muuta vahvistuvasta ruplan kurssista, mika
lisdd venaldisten ostosmatkailuhalukkuutta Suomeen. Lisdksi vuonna 2014
myoénnetyt pitkat kahden vuoden viisumit ovat menneet tai ovat menossa van-
hoiksi, mika on vilkastuttanut viisumien hakemista.

Kaakkois-Suomen rajavartioston valvomilla rajanylityspaikoilla kirjattiin tam-
mikuussa 576 000 rajanylitysta. (496 000 vuoden 2016 tammikuussa, + 16 % ja
559 000 vuoden 2015 tammikuussa, + 3 %). Matkustajista oli viisumivelvollisia
471 500, eli noin 82 % (76 % vuonna 2016). Vuonna 2016 rajanylitysten maara
Vaalimaalla laski 2,6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Ylitysten maara jai
hieman alle 2,5 miljoonan, kun parhaimmillaan Vaalimaan kautta on kulkenut
noin 3,5 miljoonaa rajanylittdjaa vuoden aikana. Voimakkainta rajanylitysmaa-
rien kasvu edellisvuoteen verrattuna oli Nuijamaalla, + 37 %.

Matkailijamaarien kasvu antaa lisda uskoa Vaalimaan suurhankkeille. Suur-
hankkeiden toteutumisen ja vetovoiman lisadantymisen myota rajaliikenteen
madran odotetaan kasvavan edelleen.

Ldhteet: Kaakkois-Suomen rajavartioston kuukausitiedote 1/2017; Kaakon-
kulma 13.2.2017.

4.5.7 Maisema ja kulttuuriymparistoé
Yleiskuvaus

Suunnittelualue voidaan yksinkertaisten jakaa kolmeen eri luonteiseen koko-
naisuuteen. Suunnittelualueen eteldisin osa on meri-, saaristo- ja rannikko-
vybhykettd. Merkittdvimmat kaupungit ja taajamat seka liikenneverkko tukeu-
tuvat rannikkovydhykkeeseen, ja merellinen sijainti on muokannut alueen
elinkeinoja, kaupunkikuvaa ja maisemaa. Suunnittelualueen lansi-luoteisosa
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liittyy lansipuolen laajoihin viljelyaukeisiin, kun taas koillisosa metsaista, osin
eramaistakin selannevyohyketta pienine jarvineen. Merkittavin joki on Kymi-
joki, jonka haaroihin ja niihin liittyviin laaksoihin suunnittelualueen lansiosan
kulttuuriymparisto, sekd maatalous, teollisuus etta asutus pitkalti tukeutuu.

Koko Suomen kattavassa maisemamaakuntajaossa (Kuva 25.) on tehty vastaa-
vantyyppinen jaotus kolmeen: Koko alue sijoittuu Eteldisen rantamaan maise-
mamaakuntaan, mutta tarkemmassa maisemallisessa seutujaossa suunnitte-
lualue sijoittuu kolmen eri tyyppisen seudun, Eteldisen viljelyseudun (osa-alue
1.1), Kaakkoisen viljelyseudun (osa-alue 1.2) ja Suomenlahden rannikkoseu-
dun (osa-alue 1.3) alueille.

Kuva 25. Suomen maisemamaakuntajako (lahde www.ymparisto.fi).

Seuraavassa on kuvattu seutujen piirteitd lahteena olleen ymparistoministe-
rion mietinnoén (Ymparistoministerié 1992) perusteella:

e Eteldinen viljelyseutu (1.1) on maastonmuodoiltaan vaihteleva, yleensa
tehokkaassa viljelyssa oleva alue. Savikkoja on erityisesti jokivarsien tun-
tumassa. Kasvillisuuden yleisilme Iahes koko seudulla on reheva. Itdosassa
alkaa olla rapakiven aiheuttamaa verraten jyrkkaa, kulmikasta topografiaa
louhikkoineen.

e Kaakkoinen viljelyseutu (1.2) on korkokuvaltaan alavaa, mutta makista,
karujen kalliokkojen vaihtelevien viljelyaukeiden sekd pienten soiden ja
jarvien luonnehtimaa mosaiikkia. Seutu on tyypillisinta rapakivigraniitin
aluetta ruhjelaaksoineen, kulmikkainen avokallioineen ja louhikkoineen.
Vahalukuiset jarvet ovat yleensa pienid, mutta niita yhdistavat polveilevat
purot ja pienet joet ovat tunnusomaisia. Vaikka alue kuuluu eteldboreaa-
liseen kasvillisuusvydhykkeeseen, on kasvillisuus muuhun Eteld-Suomeen
verrattuna karua. Pellot ovat muodoltaan rikkonaisia, eivdatka ne yleensa
muodosta kovin laajoja yhtenaisia kokonaisuuksia.

e Suomenlahden rannikkoseudulle (1.3) on tyypillistd maiseman monivi-
vahteisuus, mika johtuu paitsi maa- ja kallioperdan sekd merenlahtien ai-
heuttamasta rikkonaisuudesta myos elinkeinojen monipuolisuudesta.
(Ymparistoministerio 1992)

Tyon alkuvaiheessa on selvitetty alueen maisemallisia ominaispiirteita (kuten
maisemaan liittyvid luonnonmaantieteellisia lahtokohtia ja ihmisen toiminto-
jen sijoittumista ja tyyppia suhteessa maisematekijéihin) muun muassa paik-
katietotarkasteluiden ja vanhojen karttojen avulla. Tata selvitystaustaa vasten
on pyritty hahmottamaan, minkalaisista erityyppisista ja miten rajautuvista
kokonaisuuksista suunnittelualue muodostuu, mika on eriluonteisten alueiden
syntyhistoria ja minkalaisia eri ymparistotekijoiden valisia vuorovaikutussuh-
teita, potentiaaleja ja reunaehtoja kuhunkin alueeseen liittyy, jotta ymparis-
ton asettamat ldhtokohdat, luonnolliset rajat ja “ympariston logiikka” voidaan
ottaa huomioon suunnittelussa. Paikkatietopohjainen selvitysaineisto mah-
dollistaa analyysien kdyttamisen suoraan paikkatietopohjaisesti tehtavan alu-
eidenkayton suunnittelun tausta-aineistona ja aineiston kulloisenkin tarkkuus-
tason maarittelemisen sen mukaan, minkalaisia suunnittelukysymyksia ollaan
ratkaisemassa.


http://www.ymparisto.fi/

Selvitys on tehty yleispiirteistd, laaja-alaista suunnittelua palvelevalla tark-
kuustasolla. Suunnittelun edetessa ja tarkentuessa myds selvitystaustaa saat-
taa olla tarpeen vastaavasti tarkentaa erityisesti niita alueita koskien, joille on
odotettavissa merkittdavia muutoksia.

tta © Maanmittausiaitos 2015
dot: GTK:n aineistot 2015

Bodrock at or near surface (ess than 1 m, generally ) || Ciay
Gytia, humus content aver 6 %
[ Thick peat deposits. usually over 0.6 m
7 KOTKA - HAMINA
Watsr MAAPERA

Kuva 26. Esimerkki paikkatietopohjaisesta selvitysaineistosta: Suunnittelualueen maapera-
olosuhteet (Idhde GTK, MML avoimet aineistot). Maiseman luonne on muun muassa maape-
rdolosuhteista johtuen alueen eri osissa erilainen, silla esimerkiksi maatalouden harjoittami-
sen edellytykset ovat alueen laajojen savikoiden hallitsemassa ldnsiosassa (A) merkittavasti
kallioista koillis - itdosaa (B) edullisemmat. Ndiden keskendan erilaisten maisematyyppien va-
lissd on erddnlaista vaihettumisvyohyketta (C), jossa esiintyy seka savikoita ettd kalliokkoalu-
eita. Kalliokkoalueiden maisemarakenteessa on havaittavissa suuntautuneisuutta koillisesta
kaakkoon.
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Kuva 27. Esimerkki selvitysaineistosta: Otteita Kalmbergin kartastosta 1850-luvulta (Kansal-
liskirjasto 1855). Historiallisia karttoja on hyédynnetty yhdessd nykytilannetta kuvaavan
paikkatiedon kanssa: Kalmbergin kartasto + vinovalovarjostettu korkeusmalli (MML) + raken-
nukset (MML / maastotietokanta)
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KOTKA - HAMINA

AISEMAN JA KULTTUURI-
YMPARISTON ARVOKOHTEET
LUONNOS 20.1.2016

| Merkinnét

| a Muinaisjaénnés, pisteméinen kohde

- Muinaisjaénnds, aluemainen kohde

‘= RKY aluemainen kohde

%  Rky pistemé&inen kohde

=== Rky viivamainen kohde
N\ Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue

‘D Maakuntakaava, kulttuuriympériston tai maiseman kannalta tarkeéa alue, valtakunnallisesti merkittava
D Maakuntakaava, kulttuuriympéristén tai maiseman kannalta tarkeé alue, Maakunnallisesti merkittava

‘D Maakuntakaava, Ruotsinsalmen meritaistelualue

Kuva 28. Esimerkki paikkatietopohjaisesta selvitysaineistosta: Suunnittelualueen maiseman
ja kulttuuriympariston arvokohteet poimittuna eri ldhteista: a.) koko alue ja b.) tarkempi esi-
merkkiote (Miehikkalan alue).
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- Asuinrakennus
B uierak, juikinen rak.
- Lomarakennus
- Teollinen rakennus

- Kirkollinen rakennus
- Muu rakennus

[ ] Aias

|| Pistolaituri

Kuva 29. Esimerkkeja paikkatietopohjaisesta selvitysaineistosta: Rakennuskannan kayttotar-
koitus ja sijoittuminen (esimerkkiotteita laajemmista kartoista). Suurempi kartta: Haminan
itdpuolinen rantavyohyke, pienempi kartta: Virolahden kirkonkyld (Ldhde: Maanmittauslai-
toksen avoimet aineistot, haettu 2016).

Aineiston avulla saadaan kasitys rakentamisen sijoittumisesta ja maarastd, mutta myos ver-
taamalla rakennettuja vyohykkeita erilaisiin pohjakartta-aineistoihin voidaan analysoida,
mitkd ymparistotekijat ovat ohjanneet rakentamisen sijoittumista. Taman tyyppista tietoa
voidaan hyddyntda alueiden suunnittelussa, esimerkiksi rakennettujen alueiden laajenemis-
alueiden madrittelyssd, seka suunnitelmien vaikutusten arvioinnissa.

- Bedrock outcrop
[ | Bedrock, at or near surface (less than 1 m, generally til)
| Cobbles and boulders
| Diamicton, usually tll
- Coarse-grained sorted sediments (fine sand to gravel)
| Fine-grained sorted sediments, mainly silt

Clay
Gyttja, humus content over 6 %
Thick peat deposits, usually over 0.6 m

Kuva 30. Esimerkki paikkatietopohjaisesta selvitysaineistosta: Maaperdolosuhteet, maaston-
muodot ja rakentamisen, liikenneverkon ja peltojen sijoittuminen suhteessa maastoon (esi-
merkkiotteita laajemmista kartoista). Suurempi kartta: Kotkan — Haminan vilialuetta, pie-
nempi kartta: Virolahden kirkonkyla (Lihde: GTK & Maanmittauslaitoksen avoimet aineistot,

haettu 2016).

Paikkatietopohjainen selvitysaineisto mahdollistaa analyysien kdyttamisen suoraan paikka-
tietopohjaisesti tehtdavin alueidenkdytén suunnittelun pohja-aineistona ja aineiston kulloin-
kin kdytettavan tarkkuustason maarittelemisen sen mukaan, minkalaisia suunnittelukysy-
myksia ollaan ratkaisemassa. (ldhde GTK, MML avoimet aineistot).
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Maiseman ja kulttuuriympdristén arvokohteet

Kymenlaakson alueen valtakunnallisesti arvokkaiden maaseudun maisema-
alueiden ja maisemanahtdvyyksien sekda maakunnallisesti arvokkaiden maa-
seudun maisema-alueiden paivitysinventointi on tehty 2013-2014. Maisema-
alueinventointi ei ole koskenut taajama-alueiden rakennettuja ymparistoja
(RKY-alueet), luonnonsuojelualueita ja Natura-alueita, joita kuitenkin saattaa
sijaita myos inventoitujen, arvokkaiden maisema-alueiden sisalla.

Valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista suunnittelualueella sijaitse-
vat kokonaan tai osittain Sippolan—-Summanjokilaaksojen, Kyminjokilaakson,
Klamilan, Vaalimaanjokilaakson, Tammion, Haapasaaren ja Kaunissaaren—Ris-
tisaaren maisemakokonaisuudet.

Maakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista suunnittelualueella sijaitse-
vat kokonaan tai osittain Heinlahden, Siltakylan—Myllykylan, Ylanummen,
Kaarniemen, Kuorsalon, Suur-Miehikkalan, ja Harjun—Ravijoen alueet.

3 LG e Museoviraston inventoimista valtakunnallisesti arvokkaista rakennetuista
‘,,_m\:" : ;goiﬁét”u’:né;é;’!::@:"&':n“.im S mannerrann k.t'llttuur.iyr.npéiristiiistéi (RKY) suunnitt'elual'ue'ella sijaits:-e\'/at" seuraavat .alue?,
e o'?,ﬂi“;ﬁ{"uéﬁilrﬁ- kohteet 53 vuya— tai plsfe'ko.lj]teet: Ahvenkosken_h|stor|"aII|nen'ymp;?r|st(?, Anj'alan histori-

“_’,@ ., S : allinen ymparistd, Haapasaaren saaristokyld, Haminan linnoitus- ja varuskun-
takaupunki*, Harjun maatalousoppilaitos, Hietakylan hautausmaa*, Haminan
ortodoksinen hautausmaa, Hovinsaaren sellutehdas, Hurukselan kyla, Karhu-
lan teollisuusymparist6*, Katariinan pientaloalue, Kaunissaaren saaris-tokyl3,
" Korkeakosken teollisuusymparistd, Kotkan kaupungintalo ja Kotkan Saasto-
R A A ulkosaaristo - avomeri panklfi*, Kotkarlkirkko .ympéristt')ineen*,' Kot‘kan ortodf)k?inen kirkkc? ja I.<irk-
o i e kopuisto*, Kymijoen rajalinnakkeet, Kymin kirkko, Kyminlinnan maalinnoitus,
' Langinkosken keisarillinen kalastusmaja, Museosilta, Petkeleen asuinalueet,
Kuva 31. Tyon alkuvaiheessa ldhtétietojen perusteella tunnistettuja eri luonteisista vy6hyk- Pitajdnsaaren esikaupunkialue, Pyhtaan kirkko ja pappila, Ruotsinsalmen me-
keits suunnittelualueella. rilinnoitus, Salpalinja, Stora Enson Kotkan tehtaat*, Sunilan tehtaat ja asuin-
alue, Struven astemittausketju (Mustaviiri), Suuri Rantatie, Tammion ja Kuor-
salon saaristokylat, Tiutisen asuinalue, Uudenkaupungin rauhan rajakivet, Vi-

rolahden graniittilouhokset seka Virolahden kirkko ja kivisakasti.

mannerrannikko sisdlahdet - lahisaaristo
A 4 }
N 'é‘ﬂ'ﬁﬁf'"f”":mﬂr-. \
e\
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Kotkan tai Haminan keskusta-alueilla kokonaan tai osittain sijaitsevat kohteet
on merkitty tahdella (*).

Kymenlaakson maakuntakaavan taustamateriaaliksi on vuonna 2017 laadittu
selvitys maakunnan sini-viherrakenteen nykytilasta; sini-viherrakenteen ydin-
alueista, viheryhteyksista ja kriittisistd viheryhteystarpeista seka ilmaston-
muutoksen arvioiduista vaikutuksista Kymenlaakson sini-viherrakenteeseen
seka sini-viherrakenteen tavoitetilasta. Selvityksen pohjalta muodostetaan si-
niviherrakennetta ja ekosysteemipalveluja koskevat maakuntakaavaratkaisut.

Siniviherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden (mm. metsat, suot, suojelualu-
eet, virkistysalueet, puistot, perinnebiotoopit) ja vesistdjen (joet, jarvet, meri)
muodostamaa verkostoa. Siniviherverkosto koostuu yhteyksista ja alueista,
jotka mahdollistavat monien elilajien ja lajiryhmien, kuten nisakkaiden, lintu-
jen, sammakkoeldinten, matelijoiden, kalojen ja hydnteisten liikkumisen ja le-
vidmisen alueiden valilla. Maankaytto- ja rakennuslaki velvoittaa sini-viherra-
kenteen huomioonottamista kaavoituksessa.

Suunnittelualueella sijaitsevat seuraavat Natura 2000 —alueet: Ahvenkosken-
lahti, Heinlahti, Hevoshaka, Tompuri, Salmenkylad ja Saunaniemi, Hinkkajarvi,
Itdi-sen Suomenlahden saaristo ja vedet, Kaaliaiskorvenvuori, Kirkkojarvi, Kir-
kon-Vilkkilantura, Klaavun rantaniitty, Kokkovuori, Korkiavuori, Koukkusaari,
Kymijoki, Laajakoskenjarvi, Leukaniemi—Tyllinjarvi, Lupinlahti, Muhjarvi, Mus-
talammen metsd, Nummenjoen suu, Onkamaanjarvi — Haudansyva, Palan-
neenmaki, Pappilansaari — Lupinlahti, Rajasuo, Rapakivenjarvi, Riitahuusin-
pelto, Salajarvi — Ryonanlahti, Salminlahti, Santaniemenselka — Tyyslahti, Sau-

nasuon metsa, Sikovuori, Suurisuo, Suurisuo — Rajajarvi, Suviranta, Tingankos-
kenmaki, Tuorusjarvi, Tyllinjarvi, Valkmusa, Vilkkila, Virojoki, Vuorisaari seka
Vuorisenvuori.

Kymenlaakson liikennejarjestelman rungon muodostavat ita-lansisuuntaiset
E18-liikennekdytava rannikkovydhykkeelld, Salpausseldan suunnassa kulkevat
vt 6—vt 12 -tiet ja Lahti-Luumaki-ratayhteys, Kouvolasta paakaupunkiseudulle
johtava valtatie 6, Kotkan ja Kouvolan vélinen rata ja valtatie 15 sekd Hamina-
Kotka sataman ja Itd-Suomen vailisia kuljetuksia palveleva valtatie 26. Ranni-
konsuuntainen E18-tie, rautatieyhteydet sekd HaminaKotka satama ovat osa
euroopanlaajuista TEN-T/CEF -ydinverkkoa (Skandinavia—Valimeri -kdytavaa).
Lisdksi Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali (RRT) kuuluu ainoana rautatie-
ja maantieterminaalina Suomesta Euroopan laajuiseen liikenteen ydinverk-
koon.

TEN-T -ydinverkkoon kuuluvan E18-moottoritien valmistuminen etelaranni-
kolle parantaa maakunnan yhteyksia padkaupunkiseudulle ja Vaalimaan rajan-
ylityspaikan kautta Venajalle. Koskenkyladn ja Kotkan valinen osuus sekd Hami-
nan ohikulkutie ovat valmistuneet. Hamina—Vaalimaa -osuuden ty6t ovat
kdynnistyneet ja E18-tie valmistuu moottoritietasoiseksi Vaalimaan raja-ase-
malle saakka vuonna 2018. Valtatien 6 parantaminen Taavetti—Lappeenranta
avataan liikenteelle vuonna 2018. Valmistumassa olevien hankkeiden jalkeen
suurimmat paadvayliin kohdistuvat kehittamistarpeet liittyvat vt 12 Lahti—Kou-
vola osuuteen, vt 6 Kouvolan kohdan ratkaisuihin seka ja KotkaKouvola-valin
tie- ja raideliikenneyhteyksien kehittamiseen.

Kymenlaakson alueella merkittavin kuljetuksia synnyttava yksittdinen kohde
on HaminaKotka -satama, joka on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja tran-
sitosatama seka tdayden palvelun logistiikka- ja teollisuuskeskus. Vuonna 2011



HaminaKotka sataman osuus Suomen ulkomaan tavaraliikenteesta oli 20 %, ja
osuus koko Suomen kauttakulkuliikenteestd 46 % ja transitokonteista 81 %
(Satamaliitto). Sataman kokonaisliikenne vuonna 2014 oli 13,5 miljoonaa ton-
nia. Tasta tuontia oli 22 % ja vientid 46 %. Transitoliikennetta oli 26 % ja koti-
maan liikennettd 6 %. Vuoteen 2030 mennessa kuljetusten on arvioitu nouse-
van reiluun 18 milj. tonniin vuodessa.

HaminaKotka sataman kuljetuksista noin 40 % tapahtuu rautateitse ja 60 %
maanteitse. Suuri osa maantiekuljetuksista on Vendjalle E18-tien kautta Vaali-
maalle suuntautuvaa transitoliikennetta. Kotimaan maantiekuljetukset tulevat
sekd valtateiden 15/12 ettd valtateiden 26/6 suunnista. Rautatiekuljetuksista
reilu kolmannes on transitoliikennetta. Rautatiekuljetusten toimivuuden kan-
nalta keskeinen solmupiste on Kouvolan ratapiha ja siihen liittyva RailRoad-
terminaalin kehittamishanke.

Sataman rautatiekuljetukset sijoittuvat padosin Kotka—Kouvola—Luumaki—
Vaalimaa/Lappeenranta osuudelle. Tiekuljetuksissa merkittavia kuljetusvirtoja
ulottuu Kotkasta E18-tien kautta Himeenlinnan ja Tampereen seuduille, vt 26
kautta Lappeenrannan ja Joensuun suuntaan seka vt 15 kautta Kouvolan suun-
taan. Kouvolasta kuljetukset jatkuvat edelleen Heinolan kautta Jyvaskylaan ja
Seindjoelle, vt 13 kautta Mikkeliin ja edelleen Kuopioon.

Rautatiekuljetukset

Kouvola on Suomen rataverkon vilkkain solmupiste kuljetettujen nettoton-
nien mukaan. Kouvolan keskusjarjestelyratapiha on Etela- ja Itd-Suomen rau-
tatieliikenteen keskus, jonka kautta kulkevat mm. Vainikkalan (tulevaisuu-
dessa mahdollisesti myos Imatrankosken) vienti-, tuonti- ja transitokuljetukset
seka suuri osa Ita- ja Kaakkois-Suomen teollisuuden raaka-aine- ja vientikulje-
tuksista (Liikennevirasto 34/2013). Kouvolalla on merkitysta laajemminkin el
erityisesti Venajalle suuntautuvassa liikenteessa. Liikenteellisesti vilkkaimmat
rataosat Kaakkois-Suomessa ovat Kouvola—Luumaki—-Imatra ja Kouvola-
Kotka/Hamina. Kouvola—Luumaki -osuus on tavaraliikenteessd Suomen vilk-
kain kuljetettujen nettotonnien osalta ja Kouvola—Kotka/Hamina -suunta 3.
vilkkain (Kokkola—Ylivieska -osuuden jalkeen). Kaakkois-Suomen alueen kautta

kulkevaan raideliikenteeseen kohdistuu suuria kasvupaineita niin henkilo- kuin
tavaraliikenteen osalta. Rataverkolla ja ratapihoilla on jo nykyisin suurista lii-
kennemadarista aiheutuvia valityskykyongelmia ja ongelmien arvioidaan lisdan-
tyvan.

Kouvola—Kotka/Hamina-rataosa on osa Vainikkala—Kouvola—Kotka/Hamina -
transitokuljetusreittia ja raskaimmin liikennoityja rataosia. Paperiteollisuuden
nakokulmasta 250 kN akselipainon salliva rataverkko olisi tarpeellinen Imat-
ralta ja Kuusankoskelta satamaan. Kiireellisin kehittamistarve liittyy Vendjan
liikenteen 1 100 metrin junapituuden mahdollistamiseen (Pullonkaulakohde).
Syksylla 2012 myonnettiin lupa 1 100 m junien liikenndintiin. Luvan aikana voi-
daan toimia nykyisilla raiteilla, mutta vasta infrastruktuurin kehittdminen (Ho-
vinsaaren 1 100 metrin raiteet ja Kotolahden ratapihan puuttuvat raiteet ja
turvalaitteet) mahdollistaa tehokkaammat aikataulut ja paremman yhteenso-
vituksen henkiléliikenteen kanssa. Osuudella Kouvola—Vainikkala on jo ole-
massa hyvat edellytykset ajaa 1 100 m junia, mutta rataosa Kouvolasta Hami-
naan ja Kotkaan edelleen kehittdmista 1 100 m junien kaytt66n tulee tarkas-
tella tarkemman suunnittelun yhteydessa. Yksiraiteisella Juurikorpi—Kotka -
osuudella osalla tavarajunista on tarve kohdata henkiljunien kanssa. Ongel-
mia aiheutuu myos turvalaitteiden vajavuudesta seka raiteistomallista. Hami-
nan ratapihalla ei ole turvalaitteita, raidepituudet ovat Vendjan liikenteeseen
liian lyhyita ja raidema&ara on kuormitetuimpina aikoina liian pieni.

Maantiekuljetukset

Kymenlaaksossa tarkeimmat kuljetussuunnat tieverkolla ovat valtatie 12 Kou-
volasta Lahteen, valtatie 15 Kouvolasta Kotkaan ja E18-tie Kotkasta Helsinkiin,
joilla suunnille raskaan liikenteen KVL on 1 100-1 300 ajon. /vrk. Seuraavaksi
tarkeimmat suunnat ovat valtatie 6 Kouvolasta Lappeenrannan suuntaan, val-
tatie 15 Kotka—Kouvola sekd E18 Kotkasta Vaalimaalle osuus, joilla raskaan lii-
kenteen maara on 1 100-1 200 ajon./vrk. Myds valtatie 26 on tarked kuljetus-
reitti HaminaKotka sataman ja Ita-Suomen teollisuuslaitosten valilla. Raskaan
liikenteen suhteellinen maara on suurin (> 20 %) rajanylityspaikoille johtavilla
reiteilld; valtatielld 6 valilla Kouvola—Lappeenranta, valtatielld 7 valilla Ha-
mina—Vaalimaa, seka valtatielld 26.



Kotka—Kouvola-yhteysvalilla liikennetta valittaa valtatie 15 kasittden Kotkan
keskustan ja Mussalon yhteydet sekd Kotka—Kouvola-ratayhteys. Valtatie 15
Kotkasta Kouvolaan (41 km) on Kymenlaakson tarkein eteld—pohjoissuuntai-
nen yhteys. Tielld raskaan liikenteen osuus on huomattavan suuri (20 %) eri-
tyisesti satamien ja teollisuuden kuljetusten takia. Tie on Kymenlaakson kau-
punkiseutujen valisen tydmatka- ja asiointiliikenteen paavayla. Yhteysvalia
kdytetdan HaminaKotka sataman kotimaan pitkdmatkaisiin kuljetuksiin seka
tie- etta raideliikenteessé ja Venajan raideliikenteessa. Henkiloliikenteessa yh-
teysvalilld korostuvat erityisesti Kouvolan seudun ja Kotka/Haminan seudun
valiset tyo-, opiskelu seka ostos- ja asiointiliikenteen matkat.

Valtatie 15 on Kotka—Kouvola-osuudella liikennemaariin nahden kapea, maan-
kayton liittymia on tihedssa ja ohitusmahdollisuudet ovat huonot. Tama nakyy
tien heikkona liikenneturvallisuutena ja liikenteen saanndllisend jonoutumi-
sena. Jonoutuminen on jo nykyisin yleista runsaan raskaan liikenteen ja huo-
nojen ohitusmahdollisuuksien vuoksi erityisesti arkipdivisin. Myds vilkkaat ta-
soliittymat aiheuttavat turvallisuus- ja sujuvuusongelmia. Tiella ei ole kevyen
lilkenteen vaylia tai riittdvan leveitd pientareita, joka vaikeuttaa liikkumista
pyoralla tai jalan.

Hyvantuulentie (vt 15) on valtatieyhteys E 18-tieltd Kotkan keskustaan ja vii-
teen satamaan, joista suurimmat ovat Mussalo ja Hietanen. Tielld on toistuvia
sujuvuusongelmia ja silla tapahtuu paljon onnettomuuksia. Hyvantuulentielta
Hietasen satamaan johtaa katuyhteys, joka ei vastaa tasoltaan satamaliiken-
teen tarpeita. Sataman liikennettd ohjautuu nykyiselld verkolla myds muulle
katuverkolle.

Merituulentie on seututieluokkainen yhteys Hyvantuulentieltd Mussalon sata-
maan. Raskaan liikenteen osuus on huomattavan suuri, mika aiheuttaa ongel-
mia varsinkin valo-ohjatuissa liittymissa. Tie toimii myds ympardivan maankay-
ton yhteytena Kotkan keskustan suuntaan. Kotkan satamayhteyksien keskeisin
ongelma on satamien raskaan liikenteen ja paikallisen ja seudullisen henkil6-
lilkenteen yhteensovittaminen. Teiden nykyinen taso ei vastaa jo nykyisin suu-
ren liikennemaardan ja korkean raskaan liikenteen osuuden tarpeita, minka
seurauksena teilld on liikkenneturvallisuus- ja toimivuusongelmia.

Valtatie 26 Hamina—Taavetti osuuden raskaan liikenteen maara on suuri (35
%). Yhteys palvelee erityisesti raskaita kuljetuksia HaminaKotkan satamaan.
Tie on geometrialtaan pienipiirteinen ja heikkotasoinen. Ndkemat ovat huonot
ja heikkojen ohitusmahdollisuuksien takia tielle syntyy vahaisillakin liikenne-
maarilld jonoja raskaiden ajoneuvojen taakse. Liikenteen kasvaessa sujuvuu-
teen liittyvat ongelmat pahenevat. Tien mutkaisuus ja kapeus yhdessa vilkkaan
raskaan liilkenteen kanssa aiheuttaa merkittavan onnettomuusriskin. Tavoite-
tilassa yhteysvalilla Husula—Taavetti on kaksikaistainen sekaliikennetie, jolla
yksittaisia ohituskaistoja. E18-tien parantaminen kokonaan moottoritieksi
Helsingin ja Haminan valilla saattaa siirtda lilkkennetta myos valtatielta 6 Kos-
kenkylan ja Taavetin valilta valtatielle 26 ja maantielle 387, koska moottoritie
nopeuttaa ajomatkoja E18-tiella.

Ldhde: Kaakkois-Suomen ja Kymenlaakson liikennestrategiat 2035.



Joukkoliikenne
Kaukoliikenne

Kotkan—Haminan seudulla on linja-autoliikenteen kaukoliikennetta seuraavilla
reiteilla:

e Hamina - Kotka - Helsinki

e Helsinki-Vantaan lentoasemayhteydet
e Kotka - Lappeenranta

e Kotka - Karhula - Rantahaka - Kouvola
e Kotka - Kouvola - Heinola - Jyvaskyla

e Kotka - Kouvola - Lahti - Tampere

e Kotka - Kouvola - Mikkeli

e Hamina - Metsakyla - Metsdkulma - Sipilanmaki - Inkeroinen
e Hamina - Inkeroinen - Myllykoski - Kouvola

Kotkan ja padkaupunkiseudun vilinen joukkoliikenne perustuu alle tunnin
vuorovalilld toimivaan bussiliikenteeseen. Bussililkenteen vuoroja Kotkan ja
Kouvolan vililld kulkee pdivittdin seitseman vuoroa suuntaansa.

Kotkan ja Kouvolan vililld on myds taajamajunaliikennetta (kuusi junaa suun-
taansa paivittdin). Pysahtymispaikat ovat Kotkan satamassa, Kotkan rautatie-
asemalla, Paimenportissa, Kyminlinnassa, Kymissa, Tavastilassa, Inkeroisissa,
Myllykoskella ja Kouvolassa. Yhteys Vendjdlle kulkee Kouvolan ja Vainikkalan
kautta.

Seudullinen joukkoliikenne

Kotkan seudun joukkoliikennealue kattaa 1.1.2016 alkaen Haminan ja Kotkan
kaupunkien sekd Pyhtdadn kunnan muodostaman alueen sisdisen liikenteen.
Hamina—Kotka—Pyhtda -seudun joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten pal-
velutasomdarittely on laadittu vuoden 2015 aikana ja muodostaa lahtokoh-
dan ldhivuosien joukkoliikenteen hankinnaille.

Taulukko 1. Kotkan kaupunkiseudun palvelutasoluokat (2015) ja luokkien ominaisuudet
(taso, maaritelma, tavoite, liikkumisen vapausaste).

Kilpailutaso (1)

Taso: Alueelta pddsee pddtaajamaan téihin ympéri vuoden M-P klo 7:ksi ja illalla paataaja-
masta paastadn alueelle vield 22 tai myshemmin lahtevalld vuorolla. Lauantaisin téihin paa-
see 8:ksi.

Madéritelma: Todellinen vaihtoehto henkildauton kaytdlle

Tavoite: Lisdtd merkittdvasti joukkolilkenteen kulkutapaosuutta

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea vapaasti kiinnittamattd erityisesti huomiota aikatauluihin

Houkutteleva
taso (2)

Taso: Alueelta pddsee pddtaajamaan téihin ympari vuoden M-P klo 8:ksi ja illalla paataaja-
masta paastéddn alueelle vield 21 tai myshemmin lahtevilld vuorolla. Lauantaisin téihin p&é-
see 9:ksi.

Méaritelma: Kayttokelpoinen vaihtoehto henkildauton kaytdlle

Tavoite: Saada uusia matkustajia joukkolilkenteeseen

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea melko vapaasti aikataulut tuntien

Autottomien
arkitaso (3)

Peruspalvelu-
taso (4)

Taso: Alueelta pidsee pdidtaajamaan tdéihin ympéri vuoden M-P klo 8:ksi ja pditaajamasta
paéstadn alueelle vield 19 tai mydhemmin lihtevilld vuorolla. Viikonloppuisin on mahdolli-
suus asioida paataajamassa.

Madritelma: Lilkkkumisvaihtoehto autottomille kansalaisille paivittdisiin kohteisiin

Tavoite: Tarjota jokapdivaisid sadannallisid liikkumismahdollisuuksia

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Taso: Alueelta pidsee pdidtaajamaan téihin ympari vuoden M-P klo 8:ksi ja pditaajamasta
paastddn alueelle vield 17 tai myéhemmin.

Maritelma: Turvata erityisesti arjen liilkkumistarpeet ja liilkkumisen tasa-arvo

Tavoite: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Liikkumisen vapausaste: Voi kulkea aikataulun asettamissa rajoissa

Minimitaso (5)

Lakisdateinen
taso (6)

Taso: Alueelta pdasee kouluun ja myds omakustanteisesti asioimaan lahitaajamaan. Sopii osin
myds tydmatkoille.

Madritelmd: Perusyhteydet: aamulla téihin/kouluun, iltapéivalla takaisin

Tavoite: Turvata asiointimahdollisuudet

Lilkkumisen vapausaste: Voi kulkea rajattuihin kohteisiin, jos aikataulu mahdollistaa

Taso: Lakisddteiset koulu- ja asiointimatkat jarjestetaan padosin taksikuljetuksina.
Madaritelma: Ainoastaan lakisaateiset

Tavoite: Hoitaa lakisaateiset kuljetukset

Liikkumisen vapausaste: Ei avoimia joukkoliikennepalveluita




Saariston yhteysalusliikenne

Saariston yhteysalusliikennettd jarjestetddn ympari vuoden Kotkan yhteys-
alussatamasta Kuutsaloon, Kirkonmaalle, Haapasaareen seka Pyhtdan Kaunis-
saareen.
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5 Yleiskaavan tavoitteet ja suunnittelu-
periaatteet

Kotkan—Haminan seudun strateginen yleiskaava laaditaan kuntien yleiskaa-
vayhteistyohon perustuen. Kyseessa ei ole maankaytto- ja rakennuslain tar-
koittama kuntien yhteinen yleiskaava. Taman vuoksi strateginen yleiskaava hy-
vaksytaan kussakin kunnassa erikseen siltd osin kuin kaava suoraan koskee
kunnan aluetta. Kdytannossa tyota tehdaan yhtena yhteisena prosessina ja
suunnitteluun liittyvia paatoksia tehdaan seka seututasolla (seutuvaltuusto)
ettd kuntatasolla (kunnanvaltuustot).

Tarkeimmat tavoitteet seudun strategiselle yleiskaavalle ovat:
Seudun kehityskuvan tarkentaminen ja kdytanté6n vieminen

e Juridinen perusta kehityskuvan toteuttamiselle

e Perusta kuntien maankayttopolitiikalle (kaavoitus ja maapolitiikka)

e Yhteisen padlinjan hakeminen, seudun tulevan rakenteen maarittely

e Seudulle strategisesti tarkeiden kohteiden yhtenainen toteutuspolitiikka

Kaupan ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastaaminen

e Seudun elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttaminen

e Teollisuuden ja tuotantoalueiden toimintaedellytysten seka satamatoi-
mintojen kehittdminen

e Olemassa olevien ja uusien elinkeinojen edistdaminen

e E18-tiehen kytkeytyvien elinkeinoalueiden profilointi

Innovatiivisten toimintamallien ja -ymparistdjen mahdollistaminen

Monipuolisesti muunneltavia vaihtoehtoja - joustavuutta, reagointikykya

Kaupan sijainnin suuntaaminen ja ohjaus

Logististen toimintaedellytysten kehittaminen

e Seudun kannalta tarkeiksi tunnistettujen kasvutoimialojen kehittamis-
mahdollisuuksien turvaaminen ja edistiminen: mm. cleantech ja bio-/kier-
totalous; matkailu ja siihen liittyen hyvinvointi ja terveys; logistiikka; ICT ja
peliala.

Vaestonkehitykseen varautuminen

e Viestonkehitykseen vaikuttaminen ja siihen varautuminen

e Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaiheittaisen toteuttamisen suunnittelemi-
nen, milla varmistetaan kaupunkiseudun vetovoimaisuutta ja kilpailuky-
kya lisaavien toimenpiteiden toteutuminen myds siind tapauksessa, etta
vaestdnkasvu tai muu kehitys poikkeaa ennustetusta

Asumisen kehittdaminen ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtojen tutkiminen

e Kasvun kestadva ohjaaminen

e Taydennysrakentamisen mahdollisuuksien tunnistaminen ja osoittaminen

e Maankaytdon muutosmahdollisuuksien tunnistaminen ja ohjaaminen

e Kaupunkirakenteen tehokkuudesta ja keskustojen elinvoimasta huolehti-
minen

e Houkuttelevan, riittdvan ja erilaisiin tarpeisiin vastaavan tonttitarjonnan
varmistaminen

e Viher- javirkistysalueverkoston eheyden varmistaminen ja saavutettavuu-
den kehittdminen

e Vahahiilisen ja ekotehokkaan yhdyskunnan edistiminen (mm. energia-, lii-
kenne- ja rakentamisratkaisut)

e Joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen vahvistaminen

e Olemassa olevan palveluverkoston tukeminen ja verkostojen tehokas hy6-
dyntaminen

Liikenteen sujuvuuden varmistaminen ja uusien yhteystarpeiden osoittaminen

e Paatieverkoston hyvan palvelutason ja kehittamisedellytysten turvaami-
nen



o Kestdvien liikkumistapojen edistdminen (etenkin joukkoliikenne, pyoraily
& kavely)

e Vesiliikenteen ja sen kehittamistarpeiden huomioiminen

o Matkailua ja virkistysta tukevien reittien ja niiden laatutekijoiden osoitta-
minen

Maaseutumaisten alueiden kehittdminen

e Maaseudun erityispiirteiden ja mahdollisuuksien huomioiminen

e Olemassa olevien ja uusien maaseutuelinkeinojen kehittdamismahdolli-
suuksien turvaaminen

e Maaseutumaiselle asumiselle houkuttelevien ja siihen soveltuvien vyohyk-
keiden osoittaminen

Tavoitteet pohjautuvat seutuvaliokunnan, seutuvaltuuston ja kuntien maarit-
tdmiin tavoitteisiin vuodelta 2013, kun seudullinen yleiskaavaprosessi paatet-
tiin kdynnistda. Tavoitteita on tarkistettu yleiskaavoituksen kdynnistyttya
vuonna 2015 mm. viranomaisilta ja kunnista saadun palautteen perusteella.
Tavoitteet voivat tarkentua myo6s suunnitteluprosessin kuluessa.

Muita esilld olleita keskeisia kysymyksia:

e Seudullinen yleiskaava tuo “uuden tason” seudun yleiskaavojen ylle eika
paasaantoisesti korvaa ainakaan yksityiskohtaisia yleiskaavoja. Toisaalta
talla kaavalla ohjataan myds kaavojen uudistamista. Seudullisen yleiskaa-
van ohjaus on todennadkdisesti erilainen seudun erilaisilla alueilla ja on
jopa mahdollista, etta yleiskaavaa tehdaan esimerkiksi kahdessa eri mitta-
kaavassa.

e Seudun pienemmissd kunnissa kaivataan tyokalua, joka suoraan tukee
asemakaavoitusta

e Yleiskaavatyossa syntyva aineisto (mm. yleiskaavaan liittyva toteuttamis-
ohjelma) kytketdan osaltaan seudun elinvoiman kehittdmiseen seka inves-
tointikohteiden myynti- ja markkinointitydohon.



6 Suunnitteluprosessin vaiheet

Yleiskaavaprosessi jakautuu neljdan vaiheeseen, jotka on esitetty seuraavassa
taulukossa (Taulukko 2.).

Taulukko 2. Kaavoitusprosessin eteneminen.

KAAVOITUSPROSESSIN ETENEMINEN

KAAVAN VAIHE

ALOITUSVAIHE

OAS:n kasittely kuntien lautakunnissa nahtaville aset-
tamista varten:

TOIMENPIDE AJANKOHTA
Laajennettu KASSU 1: Aloituskokous 2.4.2015
Viranomaistyoneuvottelu (ELY, Kotkan kaupunki, 559015
Cursor)

SeLftuvallokunta: SELL-hanke ja seudun strateginen 1.9.2015
yleiskaava

KASSU 2: OAS ja aloitusvaiheen asiat 29.9.2015
SeLftuvaItuust?: SELL-.hanI.<e ja s.eudun strateginen 29.9.2015
yleiskaava; Tyon tarkoitus ja tavoitteet

Info seudun kuntien kaavoituksesta vastaaville lauta-
kunnille/toimikunnille:

Pyhtaa 28.9.

Kaakon Kaksikko (Virolahti & Miehikkals) 30.9. 9-10/2015
Kotka 13.10.

Hamina 22.10.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 7.10.2015
Seutufoorumi 4.11.2015
KASSU 3: Vaihtoehtoasetelma 20.11.2015
Seutuvaltuusto: OAS:n hyvaksyminen 15.12.2015
KASSU 4: Vaihtoehtoasetelma: kehittamismallien 18.12.2015

laatimisperiaatteet

Pyhtis

Kaakon Kaksikko 1/2016

Kotka

Hamina

OAS nahtavilla kaikissa kunnissa 1.2.-11.3.2016

Seut-uvallokfmjca: Yalhtoehtoasetelma: kehittamis- 222016

mallien laatimisperiaatteet

S_eutuva!tu_usto:. Vaihtoehtoasetelma: kehittamismal- 23.2.2016

lien laatimisperiaatteet

KASSU 5: Kehittamismallit 18.3.2016

MALPE-ty6paja: kehittamismallit 1.4.2016

Seutufoorumi 4.5.2016

KASSU 6: Linjaratkaisu 12.5.2016

Seutuvaltuusto: Linjaratkaisun hyvaksyminen 7.6.2016

KASSU 7: Alustava kaavaluonnos 16.9.2016

KASSU 8: Kaavaluonnos 14.10.2016

Seutufoorumi 3.11.2016
VALMISTELUVAIHE - - - -

Seutuvaliokunta: Alustava kaavaluonnos ja rataselvi- 29.11.2016

tys

Seutuvaliokunta: Info 10.1.2017

M.lnltyoryhma (KASSU): Kaavaluonnos, rataselvitys, 8.2.2017

yrityshaastattelut

Seutuvaliokunta: Valmisteluvaiheen aineisto (kaava- 21.2.2017

luonnos)

Seutuvaltuusto: Valmisteluvaiheen aineisto (kaava- 73.2017

luonnos)

Kaavoituslautakunnat 15.3.2017

Valmisteluaineiston kasittely kuntien lautakunnissa

nahtaville asettamista varten: 21.-29 3.2017

Pyhtas
Kaakon Kaksikko




Kotka

Hamina

Valmisteluaineisto nahtavilla 4.4.-8.5.2017

Nahtavillaolon yleisotilaisuudet:

Kotka 11.4.2017

Pyhtaa 18.4.2017

Esittelytilaisuus Hamina-seuran tilaisuudessa 20.4.2017

Viranomaisneuvottelu 7.6.2017
EHDOTUSVAIHE KASSU 9: Alustava kaavaehdotus 18.8.2017

Seutuvaliokunta: Kaavaehdotus 31.10.2017

HYVAKSYMISVAIHE




7 Kehittamismallit

7.1 Laatimisperiaatteet

Yleiskaavaluonnoksen pohjaksi ja seudun maankayton jarjestamiseksi on tut-
kittu erilaisia kehittamismalleja. Kehittamismallien lahtékohtana ovat olleet
kehityskuvavaiheessa tutkittu seudun alue- ja yhdyskuntarakenne seka
OAS:ssa tyolle esitetyt tavoitteet. Kehittdmismalleja on laadittu yhdistelemalla
seudun kilpailukykyyn (elinkeinojen kehittdminen) ja vetovoimaan (asukkaat
ja osaajat) liittyvida vahvuustekijoitd ja suunnittelemalla niiden pohjalta osa-
alueille ja sen myota seudulle erilaisia kehityskulkuja.

Kilpailukyvyn kannalta tarkeat elinkeinoalat Vetovoima eli kohderyhmat, jotka seudulle halutaan
« Matkailu houkutella
¢ Uudistuva teollisuus, tuotanto ja « Kauppiaat, matkailijat, I&hituottajat
logistiikka e Tyontekijat, osaajat, keksijat
* Palvelut e Nuoret, urbaanit, asukkaat

Kuva 34. Kehittamismallien ndkokulma.

Kehittamismallit ilmentavat erilaisia alueellisia ja sisall6llisia ratkaisuja ja ne
eroavat toisistaan osa-alueiltaan seka painotuksiltaan. Tavoitteena on seudul-
lisesti merkittavien ongelmien/haasteiden ja kehittamismahdollisuuksien tun-
nistaminen. Keskeisimmat alueidenkayttokysymykset, joita seudulla pohdi-
taan, ovat esilla ainakin yhdessa kehittamismallissa. Kehittamismallit on laa-
dittu kolmen kokonaisvaltaisen ndkékulman pohjalta, mutta ne eivat kuiten-
kaan ole keskenaan vaihtoehtoisia eivatka vertailukelpoisia. Niista ei ole tar-
koitus valita yhtakaan sellaisenaan yleiskaavoituksen pohjaksi. Yleiskaavaluon-
nos laaditaan kehittdmismalleissa havaittujen parhaimpina pidettyjen ratkai-
sutapojen yhdistelmana.

Matkailuun
pohjautuvien
elinkeino-
mahdollisuuksien
malli

{

kauppiaat,
matkailijat,
lahituottajat

Rajanylitysvydhyke,

E18, keskukset,

matkailukohteet,

maaseutu

Uudistuvaan
teollisuuteen,
tuotantoalueisiin ja
logistiikkaan
pohjautuvien
elinkeino-
mahdollisuuksien

mjlli

tyontekijat,
osaajat,
keksijat
Teollisuus- ja
logistiikka-alueet,

satamat, paayhteydet,

kuljetukset

Keskusten
vetovoimaisuuteen
ja uudistuviin
palveluihin
pohjautuvien
elinkeino-
mahdollisuuksien

mf\li

nuoret,
urbaanit,
asukkaat

Kaupunkikeskukset,
kaupunkivydhyke,
julkinen liikenne

Kotkan-Haminan seudun kehityskuvan aluerakenteelliset periaatteet

Kuva 35. Yleiskaavan pohjaksi laaditut kehittamismallit, joiden aluerakenteellinen pohja on

lahtokohtaisesti se, mika on jo seudun kehityskuvassa paatetty.

7.2 Matkailuun pohjautuvien elinkeinomahdollisuuksien
malli (kehittamismalli 1)

Kehittamismalli 1 korostaa matkailuun pohjautuvia elinkeinomahdollisuuksia,
kuten rajavyohykettd, E18-solmukohtia, keskuksia seka matkailun ja maaseu-

dun merkitysta.

Elinkeinojen kehittdminen painottuu keskustoihin ja kyldakeskuksiin, maakun-
nallisesti ja paikallisesti merkittaville matkailualueille, kaupan alueille ja Vaali-
maalle. Lisaksi toiminnallisina kokonaisuuksina korostuvat saaristo, virkistys-
alueet ja —reitit, Valkmusan ja Itdisen Suomenlahden kansallispuistot, Kymijoki
koskineen, Salpalinja, Kymin lentokentdn ymparisto seka arvokkaat rakenne-
tut kulttuuriymparistot. Matkailun nakokulmasta erityisesti merialueella ja



saaristossa on paljon hyodyntamatonta potentiaalia. Saaristoa voidaan kehit-
tda monipuolisena matkailukokonaisuutena, jossa on uusien matkailupalvelu-
jen rakentamisen lisaksi tilaa myds luonto- ja omatoimimatkailulle. Matkailun
elinkeinomahdollisuuksien kehittdaminen edellyttda myos vesiliikkenneyhteyk-
sien ja satamapalveluiden parantamista.

Kuva 36. Matkailuun pohjautuvien elinkeinomahdollisuuksien malli.

Kehittdmismallissa on tunnistettu maakuntakaavan matkailualueiden lisdksi
seuraavat kehitettavat matkailualueet: Pyhtaalta Stockforsin hiomoalue, Sirius
Sport Resort, Keihdssalmi ja Ahvenkosken alue, Kotkasta kantasatama, Meri-
keskus Vellamo, Kyminlinna, Varissaari, Kukouri, Santalahti ja Haapasaari, Ha-
minasta Tammion kalastajakyld Virolahdelta Harjun oppimiskeskus sekd Mie-
hikkalasta Syvajarven—Ratalahden alue.

Kehitettavina virkistys- ja/tai luontomatkailun alueina on nostettu esiin Pyh-
taalta Valkmusan kansallispuisto ja Mustaviirin saari, Kotkasta Katariinan me-
ripuisto, Langinkosken luonnonsuojelualue, Honkalan ulkoilukeskus, Aijanvuo-
ren ulkoilualue ja Lehmasaaren retkeily- ja ulkoilualue, Haminasta Portimon
retkeilypolut, Heindlammin luontopolku, Kirkkojarven luontopolku, Ulko-Tam-
mion retkeilysaari, Majasaari-Nuokkojen retkeilysaariryhmd, ja Kuorsalon ka-
lastajakyldsaari sekd Virolahdelta/Miehikkalastd Salpapolku ja Suuri-Pisin
saari.

7.3 Uudistuvaan teollisuuteen, tuotantoalueisiin ja logis-
tiikkaan pohjautuvien elinkeinomahdollisuuksien malli
(kehittamismalli 2)

Kehittamismalli 2 painottaa teollisuuden, tuotannon ja satamatoimintojen alu-
eita, seudun energiavahvuuksia, olemassa olevaa ja kehittyvaa infrastruktuu-
ria seka sujuvia logistisia yhteyksia. Uudistuva teknologia ja kehittyneet tuo-
tantoprosessit vetdvat puoleensa uusia yrittdjid ja osaavaa tydévoimaa ja ovat
osa seudun uudistunutta teollista imagoa. Mallissa korostuvat erityisesti teol-
lisuus- ja logistiikka-alueet, terminaalialueet, uusiutuvat luonnonvarat, energi-
antuotanto, satamat, padyhteydet ja kuljetukset.

Elinkeinojen kehittaminen painottuu olemassa oleville teollisuus- ja tyopaikka-
alueille, joita voidaan uudistaa ja profiloida. Haminan satama, Mussalo, Hieta-
nen kehittyvat satamatoimintojen lisaksi logistiikka-alueina. Uudet tyopaikat
syntyvat pdaosin uudistuvaan teollisuuteen, tuotantoon ja logistiikkaan.

Kehittamismallissa 2 asuminen painottuu taajama-alueille, erityisesti Iahidihin
ja ala-/1ahikeskuksiin, joissa on palveluita. Liikennejarjestelma perustuu taaja-
majunaliikenteeseen Helsinki-Vaalimaa-valilla. Uusi ratalinjaus lyhentdaa myos
merkittavasti tavarakuljetusmatkoja Venajalle, mika palvelee Vendjan transi-
toliikenteen kuljetuksia, Etela-Kymenlaakson metsateollisuutta seka esimer-
kiksi raakadljyn tuontia Skoéldvikiin.
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Kuva 37. Uudistuvaan teollisuuteen, tuotantoalueisiin ja logistiikkaan pohjautuvien elinkei-
nomahdollisuuksien malli.

7.4  Keskusten vetovoimaisuuteen ja uudistuviin palvelui-
hin pohjautuvien elinkeinomahdollisuuksien malli (ke-
hittamismalli 3)

Kehittamismalli 3 pohjautuu keskusten vetovoimaisuuteen ja uudistuviin pal-
veluihin liittyviin elinkeinomahdollisuuksiin. Eldvat ja elinvoimaiset kaupunki-
keskukset ymparistdineen ovat houkuttelevia asuin- ja elinymparist6ja urbaa-
nille, nuorelle ja myos ikdantyvalle vaestolle. Mallissa korostuvat myés moni-
puolinen asuntotarjonta ja erilaiset asumispreferenssit, merellisyys, osaamis-
ymparistot ja —verkostot, kulttuuriymparistot seka lahivirkistys- ja ulkoilu.

Elinkeinojen kehittdminen painottuu Kotkan, Karhulan ja Haminan kaupunki-
vyohykkeelle. Keskustoihin, hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen ja osaa-
miskeskuksiin syntyy uusia palvelualan ja muiden tyévoimavaltaisten alojen
tyopaikkoja, joihin tydvoimaa on runsaasti saatavilla. Toimintoja tiivistamalla
ja keskittamalla on mahdollista saada erityyppisia yrityksid ja toimintoja sa-
malle alueelle.

Asuminen painottuu Kotkansaaren, Karhulan ja Haminan keskustan lisaksi kes-
kustamaisille Hovinsaaren, Hovilan ja Sunilan alueille seka uusille merellisille
asuinalueille. Tallaisia ovat mm. Raski, Peravarppi, Itaranta, Salminranta ja Vil-
niemi.

Kehittamismallissa 3 on esitetty taajamajunaliikenteen ohella suurnopea juna-
yhteys Venajalle (asema Kotkansaarella). Uusia siltayhteyksia tarvitaan valeille
Kotkansaari-Halla, Hietanen-Sunila, Jumalniemi-Jylppy, Kantasatama-Hovin-
saari.
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Kuva 38. Keskusten vetovoimaisuuteen ja uudistuviin palveluihin pohjautuvien elinkeinomah-
dollisuuksien malli.

7.5 Linjaratkaisu

Kehittamismalleista kdydyn sidosryhmavuoropuhelun perusteella laadittiin
periaatteet ns. linjaratkaisuksi ohjaamaan strategisen yleiskaavan luonnoksen
valmistelua.
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Kuva 39. Lahtokohtina linjaratkaisulle ovat olleet yleiskaavan sisdltovaatimukset, seutuval-
tuuston 1.12.2015 hyvaksymadt yleiskaavatyon tavoitteet (tavoitekokonaisuus + OAS) seka ke-
hittamismallit ja niistd saatu palaute. Linjaratkaisussa on siis huomioitu yleiskaavoitukselle
lainsdadannossa asetetut vaatimukset (kokonaisvaltaisuus) sekd Kotkan—-Haminan seudun
kehittamisen kannalta tarkeimmat painotukset (Kotkan—Haminan seudun aluekehitys).
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Kuva 40. Linjaratkaisu on muodostettu MALPE-ajattelun kautta. Linjaratkaisu koostuu asu-
mista ja palveluja (vetovoima), elinkeinoelamaa (kilpailukyky), seka alue- ja yhdyskuntara-
kennetta ja kestavaa liikkumista koskevista periaatteista. Lisdksi linjaratkaisussa esitetdan
yleiskaavoitusta ohjaavat yleiset periaatteet (ns. ldpileikkaavat teemat).

Seutuvaltuusto vahvisti linjaratkaisun 7.6.2016 — seuraavassa ovat ndma linja-
ratkaisun periaatteet:

Edistetaan kaupunkiseudun myodnteista kehitysta ja uudistumista seudun
kokonaisetua priorisoiden. Lisataan alueellista kilpailukykya, tuetaan uu-
den luomisen kulttuuria ja proaktiivista kehitysta sekd seudun imagon,
profiilin ja identiteetin uudistumista. Lisatdaan tavoitteellisuutta ja janni-
tettd, jolla haastetaan olevat ajattelu- ja toimintamallit.

e Kehitetddn seudun vetovoimaisuutta. Varaudutaan noin 35 000 asuk-
kaan lisdykseen eli yhteensa noin 120 000 asukkaaseen vuoteen 2040
mennessa.

e Parannetaan seudun kilpailukykya. Varaudutaan noin 25 000 ty6pai-
kan lisdaykseen eli yhteensa noin 55 000 tyopaikkaan vuoteen 2040
mennessa.

Suunnitellaan alue- ja yhdyskuntarakenteen vaiheittainen toteuttaminen.
Sovitaan seurannasta ja mittareista.

Keskitytddn yleiskaavan tavoitteiden mukaisiin, seudullisesti merkittaviin
kysymyksiin ja kuntien yhteistoiminnan kannalta tarkeisiin ratkaistaviin
asioihin. Tehdaan valintoja ja suunnitellaan tyénjako ja yhdessa tekeminen
maakuntakaavoituksen kanssa.

Laaditaan sisalloltaan ja esittamistavaltaan joustava mutta tavoitteellinen
’kehittdmisalusta’, jossa esitetdan seudun pitkan aikavalin kehittdmisen
suuntaviivat. Suunnitelman tulee kestda aikaa, mutta samalla mukautua
nopeisiinkin toimintaympariston muutoksiin.

Osoitetaan tulevaisuuden kilpailukykyiset asuinalueet seka hyédynnetaan
merellisyys ja jokivarret erityisena potentiaalina.

Osoitetaan seudun palvelukeskukset ja niitd tukevat asumisen alueet.
Osoitetaan tiivistettdvat/laajennettavat taajama- ja keskustatoimintojen
alueet, jotka tukeutuvat kestdvaan liikkennejarjestelmaan.

Painotetaan keskustojen merkitystéa tulevaisuuden asuinalueina.
Edistetdaan vetovoimaisen kyldasutuksen, matkailun seka tilaa vaativan
harrastus- ja yritystoiminnan kehittymista maaseudulla.

Edistetdan asuntotarjonnan monimuotoisuutta seudulla, luodaan asumi-
sen vyohykkeille luontevat roolit ja profiilit osana seudun kokonaisuutta ja
strategista kehittamista.

Korostetaan laadukkaita palveluja alueen vetovoimatekijoina.
Tunnistetaan digitalisaation aiheuttamat muutokset kaupunkirakenteessa
ja varaudutaan niihin.



Turvataan satamien ja satamiin liittyvan teollisuuden laajennusvaraukset
ja sujuvat kuljetusyhteydet.

Edistetdan pohjois-eteldsuuntaisten padyhteyksien kehittamista (Kouvola-
Kotka raideliikenne, vt 15/vt 26/st 387).

Tarkastellaan Hallan ja Hietasen roolia sekd satama-alueina ettda mahdolli-
sina pitkan aikavalin kaupunkikehittamisen kohdealueina.

Osoitetaan ymparistovaikutuksiltaan merkittdvien teollisuustoimintojen
vyohykkeet.

Osoitetaan uudet potentiaaliset teollisen mittakaavan uusiutuvan ener-
giatuotannon alueet, sailytetdan valmiudet tuulivoimatuotantoon.
Tutkitaan ja arvioidaan rantaradan toteuttamisvaihtoehtoja seka asumi-
sen etta elinkeinoelaman nakdkulmasta.

Hyodynnetdan E18-tien liittymaalueita elinkeinoelaman tarpeisiin.
Edistetdaan olemassa olevien ja uusien maaseutuelinkeinojen kehittamis-
mahdollisuuksia.

Luodaan maankaytollisia edellytyksia yritysyhteisdjen kehittymiselle.

Tuetaan seudun tarkeimpien matkailuvyéhykkeiden kehittamista ja moni-
puolistamista.

Tunnistetaan seudun matkailun tulevaisuuden karkikohteet ja tuetaan nii-
den kehittamista.

Varaudutaan matkailijoiden maaran kasvuun ja tasta johtuvaan matkailu-
hankkeiden edistamiseen.

Tunnistetaan saaristo- ja jokimatkailun tarkeimmat kehittamiskohteet (sa-
tamat, yhteydet, alueet).

Osoitetaan maaseutu- ja sen liitdnnaiselinkeinoja tukevan matkailun ke-
hittamisvyohykkeet.

Osoitetaan seudullisesti merkittavat ulkoilu- ja virkistysyhteydet.

Vahvistetaan seudun kaupunkivyohykkeen keskusten (Siltakyld, Kotkan-
saari, Karhula, Haminan keskusta) roolia ja profiilia seudun kehittdmisessa.
Vahvistetaan seudun kaupunkikeskuksia niiden omista lahtokohdista, sai-
lytetdaan niiden arvokkaat erityispiirteet, parannetaan joukkoliikennepal-
velujen seka kadvelyn ja pyorailyn edellytyksia.

Edistetdaan keskusta-alueiden elinvoimaa ja monipuolistetaan keskusta-
asumisen tarjontaa (riittava tiiveys ja eheys, kohtaamis- ja tapahtumapai-
kat, opiskelija-asuminen, kohtuuhintainen vuokra-asuminen, nuorille
suunnatut palvelut ja toiminnot, laadukas julkinen tila, koerakentaminen,
dlykas rakentaminen, sote- ym. hallintosektoreiden yhteisty®).

Tuetaan osaamiskeskittymien muodostumista keskuksissa huomioiden tu-
levaisuuden muuttuvat tarpeet.

Tarkastellaan Kotkansaari-Hovinsaari-Jumalniemi-Karhula -vyohyketta
kaupunkikehittamisen keskeisena kohdealueena.

Tarkastellaan Hallan ja Hietasen roolia seka satama-alueina ettda mahdolli-
sina pitkan aikavalin kaupunkikehittamisen kohdealueina.

Tutkitaan ja arvioidaan rantaradan toteuttamisvaihtoehtoja seka kaupun-
kikehittamisen etta elinkeinoelaméan nakodkulmasta.

Tarkastellaan Vaalimaan, Lankamalmin ja Jumalniemen alueiden kehitta-
misedellytyksia ja mahdollisia profiileja.

Edistetdaan positiivista aluekehitysta ja rantaradan toteuttamisedellytyk-
sia.

Tuetaan rantojen ja saariston vetovoimaan perustuvaa yhdyskuntaraken-
teen kehittamista.

Vahvistetaan nykyistd kaupunkivyohykettd ja sen keskuksia. Edistetdan
keskustatoimintojen alueiden laajentumista (= jalankulku- ja pyoraily-
vyohykkeen laajentumista).



Tunnistetaan merkittavat kaupunkivyohykkeen ulkopuoliset keskukset ja
palvelukylat seka edistetdadn niiden elinvoimaisuutta.

Tunnistetaan seudun keskeisimmat joukkoliikennekaytavat, joukkoliiken-
teen vaihtopaikat ja liityntapysakointipaikat seka suunnitellaan niiden ke-
hittaminen.

Luodaan edellytyksia tehokkaalle joukkoliikenteelle suuntaamalla uutta
asumista, tyopaikkoja ja palveluja tukemaan olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta ja keskeisimpia joukkoliikenteen solmukohtia.

Osoitetaan seudullisesti merkittavat liikenneyhteydet ja niiden kehittamis-
tarpeet mukaan lukien raide- ja vesibussiliikenne seka pyoraily.
Tunnistetaan tulevaisuuden uudet liikkkumismuodot ja varaudutaan niihin
suunnittelussa.

Edistetdan sinistd ja vihreaa infrastruktuuria osana kaupunkirakennetta.
Turvataan seudullisesti merkittavien viheraluekokonaisuuksien sailyminen
ja keskeisimmat viheryhteystarpeet seka edistetddn niiden saavutetta-
vuutta. Edistetdan ranta-alueiden saavutettavuutta.



8 Yleiskaava

8.1 Yleiskaavan luonteesta

Yleiskaava on luonteeltaan viiden kunnan (Kotka, Hamina, Pyhtaa, Virolahti,
Miehikkald) strateginen maankayttésuunnitelma, joka osoittaa seudun tavoit-
teiden mukaiset yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton periaatteet. Yleis-
kaavan laatimisen keskeisena lahtokohtana on vuonna 2012 seutuvaltuuston
ja kuntien hyvaksyma kehityskuva, jota nyt yleiskaavatydssa syvennetdan ja
konkretisoidaan. Yleiskaavan tavoitevuosi on 2040 eli sama kuin seudun kehi-
tyskuvatyossa.

Yleiskaavan laatimisen pohjana ovat kehityskuvan lisédksi olleet seutuvaltuus-
ton hyvaksymat tavoitteet, kehittdmismallit ja ndiden pohjalta hyvaksytty lin-
jaratkaisu. Keskeisena tavoitteena on ollut seudun rakennemuutoksen tuke-
minen maankayton suunnittelun keinoin siten, ettd maankayton suunnittelulla
ja alueen muilla kehittamistoimenpiteilla on selkea yhteinen paamaara.

Yleiskaava on laadittu ja sita tulkitaan mittakaavassa 1: 80 000. Keskeisen taa-
jama-alueen osalta on laadittu suurennus 1:40 000 lukemisen helpottamiseksi.

Seudullinen yleiskaava tulee voimaan paallekkdin kuntien osayleiskaavojen
kanssa kaavan tehtdva ja tarkoitus huomioiden. Seudullisen yleiskaavan oh-
jausvaikutus on kaavan tehtavasta ja suunnittelutarkkuudesta (mittakaava)
johtuen erilainen kuin aluevarausyleiskaavojen. Seudullinen yleiskaava oh-
jaa asemakaavojen laatimista ja muuttamista siten, ettd yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee huomioiduksi seudullinen kokonaisuus ja kilpai-
lukyky. Seudullista yleiskaavaa laadittaessa kunnat ovat tarkastelleet kaava-
ratkaisun suhdetta voimassa oleviin yleiskaavoihin seudullisen yleiskaavan
luonnoksen ja voimassa olevien yleiskaavojen yhdistelmaa apuna kayttden.
Mahdolliset ristiriidat on kasitelty yleiskaavaehdotuksen laatimisen yhtey-
dessa.

Yleiskaavassa on pyritty etenkin elinkeinoelamaa koskevien kaavamerkintdjen
osalta joustavuuteen. Kaavakartalla on esitetty oikeusvaikutteisten kaavamer-
kintojen lisdksi informatiivisia, profiloivia merkint6ja, joihin ei tassa yleiskaa-
vassa liity oikeusvaikutuksia.

Laadittu yleiskaava on luonteeltaan vaiheyleiskaava, joka keskittyy linjaratkai-
sun toteuttamisen kannalta seudun tdrkeimpiin ratkaistaviin kysymyksiin,
jotka ovat:

e Asumista ja palveluja koskevat periaatteet (vetovoima)
e Elinkeinoelamaa koskevat periaatteet (kilpailukyky)
e Teollisuus, logistiikka ja tuotanto
e Matkailu
e Kaupunkikehittaminen ja kauppa
e Alue- ja yhdyskuntarakennetta ja kestdvaa liikkkumista koskevat periaat-
teet

Yleiskaavassa on huomioitu maakuntakaavan ohjaava vaikutus ja se on peri-
aatteiltaan maakuntakaavan mukainen. Niiden kysymysten osalta, joita yleis-
kaavassa ei ratkaista, maakuntakaava jaa yleiskaava-alueella voimaan. Seudul-
lisen yleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan on tarkemmin selostettu vaiku-
tusten arvioinnin yhteydessa.

Lahde: Laitio, Maijala

Kuva 41. Miten joustava yleiskaava voi olla sdilyttadkseen kuitenkin ohjausvaikutuksen yleis-
kaavan tavoitteiden kannalta keskeisissa kysymyksissa?



8.2  Yleiskaavan strateginen sisalto

Yleiskaava tarkentaa ja toteuttaa seudun kehityskuvaa 2040 (Kaakon suunta),
jonka seudun kunnat ovat hyvaksyneet vuonna 2012. Kehityskuva kuvaa kun-
tien yhteista tahtotilaa seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmissuunnasta ja
periaatteista pitkalla tahtdimelld. Seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen ’iso
kuva’ on siten madritelty kehityskuvavaiheessa ja kehityskuvan linjaukset ovat
keskeisia yleiskaavan laatimisen ldhtokohtia.

Kehityskuvassa todetaan yhdyskuntarakenteen kehittamisesta seuraavaa:

“Ensisijaisesti vahvistetaan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Jos yhdys-
kuntarakennetta on silti laajennettava, on

e laajennusalue toteutettava tarkkaan harkitusti
e laajennusalueen toteutettava seudullista kokonaisuutta
e laajennusalueella luotava edellytykset joukkoliikenteelle.”

Yleiskaavassa kasvun sijoittamisessa on ensisijaisesti pyritty kehityskuvan lin-
jausten mukaisesti nykyisen yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja taydenta-
miseen. Samalla on pyritty vahvistamaan asutusta, palveluja ja tyopaikkoja si-
saltdavan, toiminnoiltaan sekoittunutta kaupunkirakennetta keskustoissa ja
palvelukeskuksissa. Tavoitteena on ollut edistaa ihmislaheisen, taloudellisen,
kestdavan ja ilmastonmuutosta hillitsevan yhdyskuntarakenteen syntymista
suunnittelemalla maankaytto tukemaan ldhipalveluja, jalankulkua, pyorailya ja
joukkoliikennetta.

Yleiskaavassa pyritddn voimistamaan alueiden erilaisuutta ja niitd ominaispiir-
teitd, joista alueen identiteetti muodostuu. Siten voidaan |6ytaa alueiden ja
kuntien roolit ja profiilit osana kaupunkiseudun monimuotoista kokonaisuutta
ja strategista kehittamista. Tavoitteena on, ettd Kotkan—Haminan seutu muo-
dostuu jatkossa omaleimaisista ja sitd kautta eri tavoin vetovoimaisista osa-
alueista, jotka yhdessa muodostavat loogisen ja elinvoimaisen kokonaisuuden.

Samalla kehitetdan koko seudun vetovoimaa, parannetaan rakennetun ympa-
riston laatua ja huomioidaan ymparistotekijoiden kasvava merkitys alueiden
valisessa kilpailussa.

Kaupunkiseudun vetovoiman lisadamiseksi yleiskaavaratkaisussa on panostettu
merellisen kaupunkiympadriston luomiseen mm. rantavyéhykkeen harkitulla ja
monipuolisella kayttdonotolla. Asukkaille tarjotaan sekd urbaania merikau-
punkia ettd merellistd pientaloasumista lahelld peruspalveluja. Kaavamaara-
yksin varmistetaan, etta uudet ja tiivistyvat asuinalueet voidaan toteuttaa riit-
tavan tehokkaina kokonaisuuksina, jotta niille voidaan toteuttaa joukkoliiken-
netarjonta.

Yleiskaavassa on osoitettu kehittdamismerkint6ja, joilla turvataan pitkan aika-
valin laajenemissuunnat. Kaavamaarayksin on varmistettu, ettd nykyisten taa-
jamien tiivistamis- ja laajenemisvara hyédynnetdadn ennen uusien alueiden
kdyttoonottoa. Esimerkiksi Kotkan, Haminan ja Pyhtaan Siltakyldn kasvu suun-
nataan ensisijaisesti rakenteen sisadn. Kun taajamien tiivistdimisvara on hyo-
dynnetty, varaudutaan pitkalla aikavalilla myos siihen, etta rakenne voi laajen-
tua olemassa olevan infrastruktuurin ja joukkoliikenteen lansi-itd-suuntaisen
kehittamiskadytavan varressa.

Strategisuus ndyttaytyy yleiskaavassa myos taajamatoimintojen luokittelussa.
Intensiiviset taajamatoimintojen alueet kytkeytyvat joukkoliikenteen keskei-
seen kehittamiskdytavaan, joka tarjoaa nyt ja tulevaisuudessa kilpailukykyista
ja houkuttelevaa joukkoliikennettd. Kasvua ohjataan talle joukkoliikenne-
vyohykkeelle sekd palvelukeskuksiin ja niiden valittdmaan laheisyyteen lahi-
palveluja tukien.

Elinkeinoeldaman osalta I[ahtékohtana on ollut yleiskaavan joustavuus seka po-
sitiivinen lahestyminen elinkeinoeldman muutoksiin. Avainsanana on 'mah-
dollistaminen’. Yleiskaavan pitda kestda aikaa ja mahdollistaa seudun elinkei-
noeldaman kehittyminen erilaiset skenaariot huomioiden. Yleiskaavalla varau-
dutaan riittavin aluevarauksin seudun kilpailukyvyn lisddamiseen. Lisdksi yleis-
kaavan tulee tukea toisistaan hyotyvien toimijoiden keskinaisia synergioita (si-
joitusratkaisut, yrityspuistot, sivutuotteiden hyédyntaminen jne).



Yleiskaava mahdollistaa seka nykyisten yritysten toimintaedellytysten kehitty-
misen etta uusien yritysten ja tyopaikkojen sijoittumisen seudulle. Ratkaisevia
tekijoita kehityksessa ovat yritys- ja tydpaikka-alueiden laajuus (riittdva mitoi-
tus isojenkin yritysten tarpeisiin), monipuolisuus (mahdollisimman vahan ra-
joitteita eri toimintojen sijoittumiselle ja luonteeltaan erityyppiset alueet)
seka alueellinen sijoittuminen ja suhde muuhun alueidenkadytt66én. Nama an-
tavat mahdollisuuden yritystoiminnan maaralliseen, laadulliseen ja sijainnil-
taan tarkoituksenmukaiseen kehittymiseen.

Yleiskaavaa lahdettiin laatimaan kokonaissuunnitelmana (kehittamisalus-
tana), joka sisédlsi valmisteluvaiheessa paljon oikeusvaikutuksettomia merkin-
t6ja ja suosituksia. Ehdotusvaiheessa merkinnoista kuitenkin saadun palaut-
teen perusteella eroteltiin juridinen, oikeusvaikutteinen osa kaavaksi. Koko-
naissuunnitelma on esitetty selostuksen liitteena ja siina on osoitettu mm. yri-
tys- ja tyOopaikka-alueiden toiminnallinen profilointi. Profilointia voidaan myo-
hemmin hyodyntaa seka jatkosuunnittelussa ettd alueiden markkinoinnissa
uusille yrityksille.

Kaavaratkaisun kuvauksessa on esitelty oikeusvaikutteisten kaavamerkinto-
jen ja -maaraysten lisdksi kokonaissuunnitelman mukaiset, oikeusvaikutukset-
tomat profiloivat merkinnat, jotka selittavat ja avaavat seudullisen yleiskaa-
van tavoitteita, tarkoitusta ja toteuttamismahdollisuuksia.

Kokonaissuunnitelman profiloivia merkintéjé koskevat kappa-
leet on esitetty sisennettynd ja kursiivilla tekstilld.

Elinkeinostrategiassa ja yleiskaavan linjaratkaisussa esitetyt ja yleiskaavan
mahdollistamat huomattavat kasvutavoitteet edellyttavat, etta toteuttamisen
vaiheistukseen kiinnitetaan erityistda huomiota. Selostuksen liitteena olevassa
toteuttamisohjelmassa tuodaan esiin yleiskaavan keskeisimmat muutosalu-
eet ja esitetddan muutosta edistavia toimenpiteitd seka vaiheittain toteuttami-
sen periaatteet.

Keskeinen osa yleiskaavaa ovat yleiskaavan tavoitteiden toteutumiseen kes-
kittyvat kaavamaaraykset, joissa kuvataan seudun laadulliseen ja sisallolliseen

kehittamiseen liittyvat periaatteet. Strateginen sisaltd koostuu siis seka kaava-
merkintéjen (kaavakartan) ettd kaavamaardysten muodostamasta kokonai-
suudesta, jota kaavaselostus kokonaissuunnitelmineen ja toteuttamisohjelmi-
neen selittaa.

Toteuttamisohjelma on yleiskaavaa tdaydentava asiakirja, jonka uudistamisai-
kataulu on strategista yleiskaavaa tiuhempi.

8.3 Luonnosvaiheessa saatu palaute

Kotkan-Haminan seudun strategisen yleiskaavan valmisteluaineisto oli ndhta-
villd 4.4.2017 - 8.5.2017 valisen ajan. Valmisteluvaiheen aineistosta pyydettiin
lausunnot usealta viranomaiselta ja muilta yhteisty6taholta. Lisaksi valmiste-
luaineistosta annettiin mielipiteita.

Kotkan-Haminan seudun strategisesta yleiskaavaluonnoksesta annettiin maa-
rdaikaan mennessa kaksitoista (12) lausuntoa. Useassa lausunnossa pidettiin
strategisen yleiskaavan laatimista alueelle tarkedna. Yleisesti ottaen yleiskaa-
van tavoitteita pidettiin oikean suuntaisina ja alueen kehittdmista omista lah-
tokohdista kasin tukevana. Toisaalta yleiskaavan esitystapaa, jossa kaavakar-
talla on seka oikeusvaikutteisia etta informatiivisia oikeusvaikutuksettomia
merkint6ja, pidettiin sekavana. Kaavan pitkdn aikavalin strategiseen rantara-
dan vaihtoehtoiseen linjaukseen Pyhtaalla ja Kotkassa suhtauduttiin varauk-
sella. Ratalinjasta todettiin, ettd kyseessa on valtakunnallinen asia, joka tulee
ratkaista maakuntakaavassa ennen seudun yleiskaavaa. Tuulivoiman haitalli-
sia vaikutuksia meriliikenteen turvallisuuteen sekd puolustusvoimien tutkajar-
jestelmiin pidettiin rajoittavana tekijana tuulivoiman suuren mittakaavan ke-
hittamiselle. Yleiskaavan talous-, elinkeino-, asumis- ja lilkkennepainotusta pi-
dettiin liiallisena luonnon reunaehdot huomioon ottaen. Kaavan kulttuuriym-
paristdn ja -maisemien perusteluissa ja Ruotsinsalmen meritaistelualueen ra-
jauksissa oli epdselvyytta ja epdjohdonmukaisuutta. Lahtékohtaisesti seka val-
takunnallisesti ettd maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot tulee



esittdd kaavakartalla. Useassa lausunnossa todettiin yleiskaavan vaikutusten
arvioinnin olevan puutteellista ja erityisesti tuulivoiman vaikutusten osalta.

Kotkan-Haminan seudun strategisesta yleiskaavasta annettiin useita mielipi-
teitda. Osa mielipiteistad saatiin sdahkoisen palautekanavan kautta osoitteessa
www.khyleiskaava.fi. Mielipiteissa korostui Haminan Matinsaari, jonka mat-
kailun ja virkistyksen arvoja pidettiin arvokkaina ja niiden sailymista tarkeana.
Mielipiteissa esitettiin Summan teollisuusalueen siirtoa kaavassa osoitetusta
paikasta kulttuuri- ja luonnonympariston arvojen takia. Lisdksi Suuren ranta-
tien merkitsematta jattamista kaavassa pidettiin puutteena. Tuulivoiman ke-
hittdmismahdollisuudet nahtiin rajallisena merililkkenteen turvallisuuden ja
puolustusvoimien tutkajarjestelmiin kohdistuvien vaikutusten takia. Lisdksi
tuulivoiman haittavaikutuksista metsakanalintuihin huomautettiin. Hiljaisten
alueiden selvittamista ja niiden sdilyttamista asuinympariston vetovoimateki-
jand korostettiin. Ristiriitaisena seudun luontoarvojen ja elinympariston
kanssa nahtiin Pyhtdan lentopaikan osoittamista kaavassa. Toisaalta viherver-
kon laajan osoittamisen yleiskaavassa katsottiin haittaavan metsatalouden ke-
hittdmisedellytyksia alueella.

8.4 Ehdotusvaiheessa tehdyt muutokset

Seuraavassa on lueteltu keskeisimmdt yleiskaavakarttaan, kaavamerkintéihin
ja -mddrdyksiin sekd kaavaselostukseen tehdyt muutokset valmisteluvaiheen
jélkeen:

e oikeusvaikutuksettomat merkinnat poistettiin kaavasta ja siirrettiin kaava-
selostuksen liiteaineistona esitettdvalle kokonaissuunnitelmakartalle

e yleiskaavan suhdetta toisaalta maakuntakaavaan ja toisaalta voimassa
oleviin osayleiskaavoihin tarkistettiin

e vaikutusten arviointia tarkennettiin

e vaihtoehtoinen / rinnakkainen paaradan linjaus korvattiin merkinnalla:
mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarve

e Kaavaan lisattiin maarayksineen
e valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympaéristét (RKY-
ymparistot)
e valtakunnallisesti arvokkaat maaseudun maisema-alueet
e maakunnallisesti arvokkaat maaseudun maisema-alueet
e Natura 2000 —alueet
e Salpalinja
e Unescon maailmanperintokohde (Mustaviiri) ja
e uusi vesililkenteen yhteystarvemerkinta (Anjalan kanava)
e puolustusvoimien ampumarata-alueiden meluvyohykkeet
e Toteuttamisohjelma viimeisteltiin aikataulutuksen osalta

Lisaksi kaavamerkintoihin ja -maarayksiin tehtiin saadun palautteen perus-
teella pienia tarkistuksia.

8.5 Yleismaaraykset

Yleiskaavassa on annettu joitakin oikeusvaikutteisia yleismaarayksid, jotka
koskevat koko vahvistettua yleiskaava-aluetta:

e Yleiskaava on laadittu maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamana oikeus-
vaikutteisena yleiskaavana.

e Ennen rakennusluvan myontamista rautatien tai valtatie/kantatie- tai seu-
tutie/paakatutasoisen tien tai kadun varteen, on selvitettdva tien- tai ra-
tapenkereiden vakavuus ja liikenteen aiheuttamat melu-, runkomelu- ja
tarindhaitat seka niiden vaikutukset rakentamiseen.

e Alueen tarkemmassa maankayton suunnittelussa ja rakentamisen ohjaa-
misessa tulee ottaa huomioon tulvavaara-alueet ja tulvasuojelu. Uusia ra-
kennuspaikkoja ei saa muodostaa tulva-alueille. Tastd voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit
pystytdaan hallitsemaan ja rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista.


http://www.khyleiskaava.fi/

e Kaupunkiseudulla tulee maaritelld tavoitteet viheralueiden kestavalle kay-
tolle (viheralueiden laajuus ja luonnontilaisuus). Tarkemmassa suunnitte-
lussa tulee ehkaista viheralueiden pirstoutumista, sdilyttaa riittavan leveat
viherkdytavat ja tarvittaessa ohjata liikkumista poluille ja muille reiteille
(luontoarvojen sdilyminen). Viheralueiden riittavyydessd, laadussa ja si-
joittumisessa tulee turvata eri kayttdjaryhmien tarpeet (viheralueiden toi-
minnallinen merkitys). Kulttuurihistoriallisesti merkittavat viheraluekoko-
naisuudet tulee sdilyttda ja niiden arvot turvata (viheralueiden merkitys
osana kulttuuriymparistoa).

e Maaseutualueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuk-
sessa rakentaminen ja muu maakayttdé on sopeutettava ymparistoonsa
niin, ettd alueen omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuu sekd ymparisto-,
luonto- ja kulttuuriymparistdarvojen sailyminen turvataan.

8.6  Alue- ja yhdyskuntarakenne, kestava lilkkkuminen

Seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen ’iso kuva’ on tutkittu kehityskuvavai-
heessa eika yleiskaavaa ole lahdetty tyostamaan aluerakenteellisista Iahtokoh-
dista. Tavoitteena on kehityskuvan mukaisesti suunnata kasvu sisdanpain.

Yleiskaavassa on tarkistettu seka alueellisesti etta sisallollisesti maakunta-kaa-
van mukaista taajama-aluetta. Keskeista on ollut tunnistaa asemakaavoitetut
ja tulevaisuudessa asemakaavoitettavaksi tarkoitetut alueet. Asemakaava va-
lineena palvelee parhaiten kaupunkimaisen ymparistdon suunnittelua. Asema-
kaavoitettavat, taajamien lievealueet ja kaupunkimaisiksi kehitettavat alueet
tulisi saastdaa mahdollisuuksien mukaan rakentamattomina ja ratkaista niiden
kayttd asemakaavalla.

Yleiskaavassa on tarkennettu maakuntakaavan taajamatoimintojen kaavaoh-
jausta. Ruskean varin eri savyilla tummemmasta vaaleaan on osoitettu inten-

siivinen taajamatoimintojen alue, taajamatoimintojen alue ja pientalovaltai-
nen alue. Naista intensiivinen taajamatoimintojen alue ja taajamatoimintojen
alue on jo asemakaavoitettu tai tarkoitettu asemakaavoitettavaksi.

Tumman ruskealla osoitetut intensiivisten taajamatoimintojen alueet on tar-
koitettu tiiviiksi ja laadukkaan kaupunkimaisen rakentamisen alueeksi, joka tu-
keutuu tehokkaaseen joukkoliikenteeseen, kdvelyyn ja pyordilyyn sekd moni-
puolisiin palveluihin. Alueille voidaan sijoittaa asumista seka kauppa-, liike-,
toimisto- ja palvelutiloja. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota alu-
een kaupunkikuvalliseen ilmeeseen seka viihtyisyytta luovien kaupunkiele-
menttien sadilyttamiseen ja lisadmiseen. Merkintdaa on kaytetty keskustatoi-
mintojen alueiden ulkopuolella. Merkinnalld on osoitettu nauhamainen vyo-
hyke joukkoliikenteen keskeisen kehittamiskaytavan varrella valeilla Kotkan-
saari-Jylppy—Karhula ja Mussalo—Karhuvuori—Metsola. Merkintda on lisaksi
kdytetty mm. Ruissalon, Hovilan ja Sunilan alueilla sekad Kotkansaaren lounais-
osassa.

Muut asemakaavoitettavaksi tarkoitetut alueet on osoitettu keskiruskealla va-
rilla taajamatoimintojen alueiksi. Nama alueet on tarkoitettu paaasiassa asu-
miseen ja sitd tukevien palvelujen, ymparistohairioita aiheuttamattomien tyo-
paikkatoimintojen seka naihin liittyvan liikenteen, virkistyksen ja yhdyskunta-
teknisen huollon alueeksi. Uudis- ja tdydennysrakentamisen tulee luonteel-
taan ja mittakaavaltaan sopeutua ymparistéonsa.

Kaavakartalle on merkitty taajama-alueen laajenemissuunta ruskealla nuoli-
merkinnalld. Merkinnalla on osoitettu yhdyskuntarakenteen pitkdn aikavalin
laajenemissuunta joukkoliikenteen kehittamiskaytdvassa Karhulan ja Haminan
keskustan valilla. Lahtokohtaisesti nykyisten taajamien tiivistamis- ja laaje-
nemisvara tulee hyodyntaa ennen uusien alueiden kayttéonottoa.

Yleiskaavan taajamatoimintojen alueille sijoittuvilta asuntoalueilta tulee jar-
jestad yhteydet taajamarakenteen ulkopuolisille laajemmille viheralueille. Me-
rellisten alueiden ja jokivarsien suunnittelussa tulee tavoitella korkealuok-
kaista ja viimeisteltya kokonaisuutta. Suunnittelussa tulee edistda ranta-aluei-
den saavutettavuutta.



Alueet joita ei ole tarkoitus asemakaavoittaa on yleiskaavassa osoitettu pien-
talovaltaisina alueina. Alueelle voidaan osoittaa tdydennysrakentamista — ei
kuitenkaan niin, ettd asemakaavoituskynnys ylittyy. Uudisrakentamisessa tu-
lee vahvistaa seudun erityyppisten asumisen vyéhykkeiden ominaispiirteita ja
erilaisuutta.

Hietasen ja Hallan olemassa olevat teollisuus-, logistiikka- tai satamatoiminto-
jen alueet on osoitettu asuinrakentamisen reservialueiksi.

Yleiskaavan valmisteluvaiheen yhteydessa on tehty selvitys seudun energia-
vahvuuksista ja — lahtdkohdista. Ndiden nakokulmien huomiointia suhteessa
taajamatoimintoihin on arvioitu yleiskaavan valmistelun yhteydessa, arvio on
selostuksen liitteena, sisdltden em. selvityksen keskeiset tuotokset.

Yleiskaavassa on osoitettu Kotkan—Haminan seudun paaliikenneverkko: moot-
toritie, valtatie/kantatie, kaksiajoratainen valtatie, seututie/paakatu ja yh-
dystie/kokoojakatu. Valtatie 15, Hyvantuulentie ja Merituulentie on osoitettu
merkittdvasti parannettavana kaksiajorataisena valtatiena. Valtatie 26 ja
seututie 387 on osoitettu tieparina parannettaviksi teiksi. Parantamisessa on
otettava huomioon tien liikenteellinen merkittavyys, liikenneturvallisuus eri
kayttajaryhmien kannalta, maankdyttd sekd ymparisto. Eritasoliittymat on
osoitettu omalla kohdemerkinnalla. Raideliikenteen osalta kaavassa on osoi-
tettu paarata, merkittavasti parannettava paarata, ohjeellinen paaradan lin-
jaus ja sivurata. Lisdksi yleiskaavassa on osoitettu pyorailyn tavoiteverkko seka
kdvelyn ja pyorailyn ja tieliikenteen yhteystarpeita.

Yleiskaavoituksen yhteydessa on noussut esille maakuntakaavaan merkityn
rantaradan ohjeellisen linjauksen sijoittuminen taajamarakenteen ulkopuo-
lelle Pyhtdan kirkonkyldan ja Haminan valilla. Osana yleiskaavan valmisteluvai-
hetta on laadittu selvitys, jossa on arvioitu rantaradan liikenteellista merki-

tystd ja mahdollisuuksia harkita radan linjausta uudelleen niin, etta rata po-
tentiaalisine asemineen palvelisi my6s seudun maankayttoa. Selvityksen kes-
keisimmat tulokset ovat:

e Ratayhteyden suunnittelu pelkdstdadn nopeana henkil6liikenteen yhtey-
tend pienentaisi sen roolia seudullisen henkildliikenteen ja erityisesti tava-
raliikenteen yhteytena.

e Nykyisen maakuntakaavan mukainen linjaus on hyva kansainvaliselle no-
pealle henkildliikenteelle, mutta pelkdan nopean henkiléliikenteen ja tava-
raliikenteen varassa se on melko teoreettinen vaihtoehto.

e Yhdelld linjauksella ei saada parasta mahdollista yhdistavyytta kaukolii-
kenteelle, tavaraliikenteelle ja taajamajunille.

e Seudun kannalta (saavutettavuus, kaupunkirakenne) tarkoituksenmukai-
sin linjaus olisi moottoritiekdytavan eteldreunassa, jolloin seudullinen paa-
asema ja vaihtopaikka olisi Huumassa. Kustannuksiltaan tdma vaihtoehto
sijoittuu tutkittujen vaihtoehtojen keskikastiin.

e Moottoritiekdytdavan eteldreunassa kulkevalla linjauksella mahdolliste-
taan taajamajunaliikenteelle seisakkeet Pyhtdalle, Siltakyldan, Jumalnie-
meen, Karhulaan, Otsolaan ja Haminaan (Sopenvuoren alueelle).

Yleiskaavassa on osoitettu maakuntakaavan mukaisen rantaradan linjauksen
(ohjeellinen paaradan linjaus) lisdksi mahdollinen uusi raideliikenteen yhteys-
tarve. Merkinta perustuu rantarataselvityksen johtopaatoksiin. Lisaksi koko-
naissuunnitelmassa on osoitettu informatiivisina merkintdina potentiaaliset
asema- ja seisakepaikat ja siten ratalinjauksen kytkentd seudun maankayt-
toon.

Kokonaissuunnitelmassa on osoitettu tutkittavina vaihtoehtoi-
sina rantaradan asemapaikkoina Kotkansaari, Huuma, Jumal-
niemi ja Karhula. Lisdksi kokonaissuunnitelmassa on osoitettu
tutkittavia vaihtoehtoisia rantaradan seisakepaikkoja, joita
ovat Pyhtddn kirkonkyld, Siltakyld, Otsola sekd Haminan Sopen-
vuori. Ndistd jélkimmdiisid ei ole tarkasteltu rataselvityksessd
erikseen.



Rantarataselvitys on yleiskaavaselostuksen liitteena.

Yleiskaavassa on osoitettu joukkoliikenteen keskeinen kehittamiskaytava va-
leille Kotkansaari—Jylppy—Karhula ja Kotkansaari—Karhuvuori—Metsola. Nama
joukkoliikennekdytavat tarjoavat jo nykyisellddn palvelutasoltaan kilpailuky-
kyista ja houkuttelevaa joukkoliikennetta. Tarkemmassa suunnittelussa tulee
tukea joukkoliikennekdytdavan palvelutason sdilymistda ja edelleen vahvistu-
mista. Edellisen merkinnan jatkeena on osoitettu joukkoliikenteen kehitta-
miskaytavia valeille Karhuvuori-Mussalo, Karhula—Sunila, Kyminlinna—Silta-
kyla ja Karhula—Haminan keskusta. Yhteysvaleilld on suurelta osin jo nykyisin
peruspalvelutason joukkoliikennetta. Palvelutason sadilymista ja edelleen vah-
vistumista tulee tukea tarkemmassa suunnittelussa.

Yleiskaavassa on osoitettu joukkoliikenteen yhteystarve vilille Kotkansaari—
Halla=Sunila—Karhula—Kaukola—Pihkoo.

Kokonaissuunnitelmassa kaukoliikenteen pysdkit on luokiteltu
kahteen kategoriaan: linja-autoasema/matkakeskus ja kauko-
liikenteen pysdkki. Linja-autoasemia/matkakeskuksia (=kau-
koliikenteen terminaaleja) on Kotkansaarella, Karhulassa ja Ha-
minassa. Rantaradan toteuttaminen ja sen mahdollinen asema
luo paikasta riippuen edellytyksid uudelle matkakeskus-HUB:lle.
Esimerkiksi Kyminlinnan—Huuman alueesta voisi muodostua
Kotka—Kouvola-radan, Helsinki—Kotka—Pietari-radan ja linja-au-
toliikenteen merkittdvd ristedmispaikka. Seudullisesti téirkeind
kaukoliikenteen pyséikkeind/liityntédalueina on osoitettu Kot-
kan Sutela, Metsola ja Rantahaka, Pyhtddn Siltakyld ja Kirkon-
kylé, Haminan Summa (tai Lankamalmi) ja Virolahden Vaali-
maa. Kaukoliikenteen peruspyscikkejéi ei ole osoitettu kokonais-
suunnitelmassa (eivit ole seudullisesti merkittdvid kehittdmis-
kohteita).

Raideliikenteen osalta yleiskaavassa on osoitettu paarata, merkittavasti pa-
rannettava pdarata (Kotkansaari—Kouvola) ja sivurata. Lisdksi on osoitettu
maakuntakaavan mukainen ohjeellinen paaradan linjaus Helsingin suunnasta
Kymin aseman eteldpuolelle, raideliikenteen yhteystarve Sopenvuoresta koil-
liseen seka edellad taustoitettu mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarve
(Pyhtaan kk — Sopenvuori).

Kokonaissuunnitelmassa taajamajunaliikenteen asemat ja sei-
sakkeet on esitetty informatiivisina merkintéiné ja luokiteltu
kahteen kategoriaan. Juna-asema on osoitettu Kotkan sata-
maan ja junaseisakkeet Kotkan rautatieaseman, Paimenportin,
Kyminlinnan, Kymin ja Tavastilan kohdalle. Kokonaissuunnitel-
man mukaan Kotkansaarella on tulevaisuudessa vain yksi rau-
tatieliikenteen terminaali, jonne kehityspanokset ja sitd kautta
palvelut keskittyviit.

Yleiskaavatyon yhteydessd on keskusteltu paikallisliikenneterminaalin mah-
dollisesta siirtymisestd Kantasatamaan, mutta tata ei kuitenkaan ole pidetty
jarkevana silla Kantasataman terminaalin paikka ja liikennejarjestelyt ovat
hankalat (lisdavat paikallisliikennebussin ajokiertoa 5-7 minuutilla, jolloin 60
minuutin kierto hairiytyy pahasti).

Yleiskaavassa on osoitettu seudullisesti merkittavia ulkoilureitteja pyorailyyn
ja patikointiin. Seudullisina arkipyorailyreitteind on osoitettu pyorailyn paa-
yhteydet, jotka mahdollistavat nopean, suoran, esteettoman ja turvallisen
pyoréliikenteen tyo-, asiointi-, opiskelu- ja koulumatkoilla. Reittien tulee laa-
dultaan olla (olosuhteiden mahdollistaessa) suuntauksen, vaylatyypin poikki-
leikkauksen ja erottelun seka opastuksen osalta alempitasoisia reitteja korkea-
tasoisempia. Laadukkaaseen kavely- ja pyordily-ymparistéon panostetaan
etenkin kaupunkikeskustoissa.

Seudullisina retkipyorailyreitteina on osoitettu matkailun ja virkistyksen kan-
nalta tarkeat pyoraily-yhteydet. Reittien suunnittelussa on huomioitu Cursor



Oy:n v. 2016 laatimat Kaakon retkipyorailyreittilinjaukset sekd maakuntakaa-
van ylimaakunnalliset pyorailyreitit.

Seudullisina patikointi- ja maastopyorailyreitteina on osoitettu taajamatoi-
mintojen alueiden ulkopuoliset seudullisesti merkittavat patikointi- ja maasto-
pyorailyreitit. Reittien suunnittelussa on huomioitu Cursor Oy:n v. 2014 laati-
mat maastopyoraily- ja vaellusreittisuunnitelmat (Kymenlaakson matkailureit-
tien kehittdminen -hanke) sekd maakuntakaavan ylimaakunnalliset patikointi-
reitit.

Yleiskaavassa on osoitettu tieliikenteen, kadvelyn ja pyorailyn liikenteen ja ve-
siliikenteen yhteystarvemerkint6ja yhteysvialeille, joiden toteuttamistavasta
tai linjauksesta ei ole riittavia selvityksia tai suunnitelmia. Tieliikenteen yh-
teystarve on osoitettu valeille Kotkansaari—Halla, Kurittula—Laajakoskentie,
Pihkoo—Koivula, Metsola—Hietanen, Hietanen—Pyé6tinen (Sunilan satama) ja
Heinlahti—Seututie 170. Kavelyn ja pyorailyn yhteystarve on osoitettu valeille
Kotkansaari—Hovinsaari, Hovinsaari-Jumalniemi, Kotkansaari—Halla, Jylppy—
Jumalniemi, Jumalniemi—Sunila, Saviniemi—Salmenvirrantie ja Kyminlinna-Sii-
kakoski.

Yleiskaavassa on osoitettu vesiliikenteen yhteystarpeet Suomenlahdelta
kohti Anjalaa seka Hietasen satama-alueen lapi. Edellinen mahdollistaa tule-
vaisuuden sisavesiliikennetta palvelevan kanavayhteyden toteuttamisen Kuu-
sankoskelta Suomenlahdelle ja jalkimmainen Hietasen muuttamisen tulevai-
suudessa uudelleen saareksi. Hietasen osalta merkintd tukee Kotkan merelli-
sen imagon ja vetovoimaisuuden vahvistamista.

Yleiskaavassa on osoitettu omalla merkinnallaan ekologiseen verkostoon ja
virkistysalueverkostoon kuuluvat viheryhteystarpeet.

Seudullinen paaviherverkko on osoitettu oikeusvaikutuksettomalla merkin-
nalla viher-, virkistys- tai retkeilyalue. Alue muodostuu padosin nykyisellaan
tai nykyisenkaltaisina sailyvistd olemassa olevan viherverkon osista. Merkin-
nassd on huomioitu maakuntakaavan virkistysalueet ja viheryhteystarpeet.

Viherverkon merkitys korostuu kaupunkirakenteen jasentelyn ja viheralueiden
kdyton nakokulmasta (viheralueiden riittavyys, laatu ja sijoittuminen eri kayt-
tdjaryhmien tarpeisiin). Suosituksissa kiinnitetddn huomioita my6s seuraaviin
nakokulmiin:

e Luontoarvojen sdilyminen: viheralueiden pirstoutumisen ehkdiseminen,
riittdvan leveiden viherkdytavien sdilyminen, lilkkkumisen ohjaaminen

e Viheralueet osana kulttuuriymparistda: Kulttuurihistoriallisesti merkitta-
vien viheraluekokonaisuuksien sailyttdminen ja arvojen turvaaminen

Alun perin ldhtokohtana oli, ettd viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa oi-
keusvaikutteisena paallekkdismerkintana. Tasta periaatteesta kuitenkin luo-
vuttiin yleiskaavan valmisteluvaiheen aikana, koska seudullista, ajantasaista ja
yhteismitallista selvityspohjaa, johon yleiskaavaratkaisussa voitaisiin nojata, ei
toistaiseksi ole kaytettdvissa. Maakuntakaavaratkaisu ei ollut vield yleiskaavan
ehdotusvaiheessa selvilld ja Kymenlaakson liitossa on kesken laaditun sini-vi-
herselvitysten johtopaatésten analysointi. Maakuntakaavatyossa tullaan tar-
kistamaan erityisesti taajamien ymparistojen viherverkoston kaavaratkaisu.
Viherverkko jaa siis yleiskaavassa informatiiviseksi, jolloin kokonaismaakunta-
kaava ajantasaisine selvityksineen on jatkossa voimassa talta osin.

Yleiskaavassa on kuitenkin osoitettu oikeusvaikutteisilla merkinndéilld Natura
2000 —alueet.
8.7  Keskustat ja kaupunkikehittaminen

Keskustatoimintojen alueet on kuvattu kaavakartalla tumman punaisella va-
rilld. Naitd ovat Kotkansaaren, Haminan keskustan ja Karhulan alueet, jotka
on tarkoitettu kaupunkimaisen rakentamisen alueiksi. Alueiden paaasiallisia



toimintoja ovat kauppa ja kaupalliset palvelut, julkiset palvelut ja hallinto, kes-
kustaan soveltuva monimuotoinen asuminen, ymparistohairiota aiheuttamat-
tomat tydpaikkatoiminnot, matkailu seka naihin liittyva liikenne, virkistys ja
yhdyskuntatekninen huolto. Keskustatoimintojen alueiden muut kaavamaa-
raykset kasittelevdat mm. kauppaa, palveluiden sijoittelua ja kaupunkikuvaa.
Osa kaavamaarayksista koskee vain Kotkansaaren ja Haminan keskustatoimin-
tojen alueita.

Keskusta-alueita kehitetééin monimuotoisina ja sekoittuneina alueina
ja niitd koskevat tavoitteet ja ohjaustarve ilmenee kaavamddrdyk-
sistd. Tdstd syystd kokonaissuunnitelmassa ei ole osoitettu profiloivia
merkint6jd keskustatoimintojen alueiden pdidille.

8.8 Asuminen ja palvelut

Keskusta-alueiden lisaksi yleiskaavassa on osoitettu palvelukeskuksina ja pal-
velukylina kehitettavat alueet. Lisaksi merkittavat, uudet asuinalueet on osoi-
tettu omalla merkinnalla kaavassa.

Palvelukeskukset (P-1) on tarkoitettu tiiviin rakentamisen alueiksi, joiden paa-
asiallisia toimintoja ovat asumista tukevat palvelut ja hallinto, keskustan luon-
teeseen ja ymparistoon soveltuva rakentaminen, ymparistohairiota aiheutta-
mattomat tyopaikkatoiminnot seka naihin liittyva liikenne, virkistys ja yhdys-
kuntatekninen huolto. Merkinnalld on osoitettu seuraavat keskukset: Kotkassa
Hovila, Hovinsaari, Karhuvuori, Kaukola—Pihkoo, Metsola, Mussalo ja Sunila,
Haminassa Husula, Neuvoton, Poitsila, Ruissalo, Tallinmaki—Vilniemi ja Uusi-
Summa, Pyhtdalla kirkonkyla ja Siltakyla, Miehikkaldssa kirkonkyld seka Viro-
lahdella Virojoki.

Palvelukylissa (P-2) on saatavilla julkisia ja/tai yksityisia palveluita. Suunnitte-
lussa ja rakentamisessa tulee korostaa alueiden ominaispiirteiden merkitysta
ja ohjata rakentamista perinteisille rakennuspaikoille palveluita ja olemassa
olevia rakenteita tukien. Merkinnalld on osoitettu seuraavat kylat: Kotkassa
Huruksela ja Ylanummi-Tavastila, Haminassa Kannusjarvi, Metsakyla, ja Py-
halto, Pyhtaalld Hirvikoski, Purola, Keihdssalmi ja Kaunissaari, Miehikkaldssa

Muurikkala, Suur-Miehikkala ja Pitkdkoski seka Virolahdella Virolahden kirkon-
kyla, Klamila ja Ravijoki.

My6s muut seudun paikallista merkitystd omaavat kylat voivat kehittya palve-
lukyliksi. Maaseutualueiden yksityiskohtaista suunnittelua ohjaavat yleiskaa-
van yleismaaraykset.

Yleiskaavassa osoitetut uudet / tiivistyvat asuinalueet (A-1) painottuvat yleis-
kaavan tavoitteiden mukaisesti merellisiin ymparist6ihin ja jokivarsiin tukeu-
tuen nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen. Uudet asuinalueet tukevat rantojen
ja saariston vetovoimaan perustuvaa yhdyskuntarakenteen kehittamista, mika
nahdaan seudun erityisena potentiaalina. Uusia / tiivistyvia asuinalueita on
merkitty seuraaville alueille: Kotkassa Hevossaari, Hovinsaari, Itdranta, Jumal-
niemi, Karhulanniemi, Katariina, Otsola, Peravarppi, Pirosenvuori, Tiiliruukki,
Réaski ja Vahaniemi, Haminassa Ajuksenkallio, Ruotsinkyla, Tervasaari ja Vil-
niemi, Pyhtaalld Kirkonkyld, Heinlahti, Ahvenniemi, Peltolanmaki ja Kiviniemi,
Miehikkdldssa Kirkonkyld seka Virolahdella Pajulahti. Alueet on tarkoitettu
asemakaavoitettaviksi.

Yleiskaavaan merkityilla pientalovaltaisilla alueilla uuden rakennuspaikan tu-
lee olla kooltaan vihintdan 2 000 m?. Rakennuspaikan koko ja sijainti maarite-
tdan rakennuslupamenettelyn yhteydessa.

8.9 Elinkeinoelama

Teollisuus-, logistiikka-, tilaa vaativien tyopaikka- ja satamatoimintojen alu-
eet on kuvattu yleiskaavassa harmaalla varilla. Merkinnalld on osoitettu sa-
tama- ja laiturialueet, satamatoimintaan liittyvien varastojen ja terminaalien
alueet seka teollisuudelle, logistiikalle ja tavaraliikenteelle tarkoitetut alueet.
Alueelle saa sijoittaa my0s tilaa vaativia tai raskasta liikennetta aiheuttavia
tyopaikkatoimintoja. Erityistda huomiota on kiinnitettava paikallisen teollisuus-
ympariston ja sen rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailymiseen.



Teollisuus-, logistiikka-, tilaa vaativien tydpaikka- ja satamatoimintojen aluei-
den rajauksissa on huomioitu olemassa olevat alueet ja niiden laajenemistar-
peet, uudet potentiaaliset alueet, toimintojen sekoittuminen ja toteuttamisen
vaiheistaminen. Teollisuuteen, logistiikkaan, tuotantoon ja satamiin liittyvaa
ohjausta ja rajoitteita (toiminnan ympadristévaikutukset) on tdsmennetty oi-
keusvaikutteisilla paallekkaismerkinnoilla: teollisuus- ja varastoalue (T), ympa-
ristovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alueet (TT), teollisuus-
alue, jolla ymparisto asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia (TY) seka
satama-alue (LS). Kohdemerkint6jen alueellista ulottuvuutta ei suunnittelun
yleispiirteisyydesta ja toimintojen sekoittuneisuudesta johtuen ole tarkoituk-
senmukaista esittaa.

Teollisuus- ja varastoaluemerkint6ja (T) on osoitettu seuraaville alueille: Kot-
kassa Korkeakoski, Sunila ja Heinsuo, Haminassa Makelankangas ja Sopenvuori
ja Virolahdella Vaahterikonkangas.

Ymparistévaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen (TT) alueita on
osoitettu Haminassa satama-alueelle ja Summanlahdelle, Kotkassa Mussa-
loon, Pyhtdalla Kumpulaan ja Virolahdella Oravakorpeen.

Teollisuusalueita, joilla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaati-
muksia (TY) ovat Kotkassa Hietanen ja Karhulan teollisuuspuisto seka Pyhtaalla
Stockforsin alue.

Satama-aluemerkintdja (LS) on merkitty Kotkassa Mussalon, Kantasataman,
Hietasen, Hallan ja Sunilan sekd Haminan sataman nykyisille satamatoiminto-
jen alueille.

Vesiviljelyyn soveltuviksi vesialueiksi (W-1) on osoitettu olemassa olevat lai-
tospaikat Angviksfjirden ja Louhimo Pyhtdilld sekd Puuluodot, Tuuholmi,
Halsholmi ja Hailiniemi Virolahdella.

Kokonaissuunnitelmassa on osoitettu profiloivia, informatiivisia
kohdemerkintéjd, joilla ei ole oikeusvaikutuksia. Virolahden
Ruissaaren edusta on merkitty vesiviljelyyn soveltuvaksi alu-
eeksi. Teollisuus-, logistiikka-, tuotanto- ja satamatoimintoja on

profiloitu seuraavilla informatiivisilla merkinngilld: konttitermi-
naalialue (Mussalo ja Palokangas), kuiva- ja/tai nestebulk-ter-
minaalialue (Mussalo, Haminan 6ljysatama ja Sunila), ro-ro-
terminaalialue (Hietanen, Kantasatama ja Palokangas), lo-lo-
terminaalialue (Halla ja Lakulahti), datakeskustoimintojen
alue (Mdkeldnkangas, Korkeakoski, Mussalo, Ahvenkoski, Per-
noonkoski, Suutari, Karhulanpuisto ja Summanlahti), bio- ja
kiertotaloustoimintojen alue (Vaahterikonkangas, Heinsuo,
Korkeakoski, Py6tinen, Kotkansaari ja Ristinkallio), yhdyskunta-
teknisen huollon alue (Mussalo ja Hillo), energiantuotantoalue
(Korkeakoski ja Hovinsaari) ja aurinkoenergiantuotantoalue
(Mdékeldnkangas, Mussalo, Summanlahti ja Hietanen). Lisdksi
seudulliset kaasu- ja séhkéjohdot on osoitettu oikeusvaikutuk-
settomilla merkinnéillé.

Tuulivoimaloiden alueet on osoitettu kaavassa paallekkdismerkinnalla tv. Alu-
eet varataan tuulivoimaloiden alueeksi paakayttotarkoituksen ohella. Energi-
antuotanto tulee toteuttaa siten, ettd alueen p&aasiallista kayttotarkoitusta ei
kohtuuttomasti vaikeuteta. Tv-alueina on osoitettu Kotkan Nalkdsuo ja Mie-
hikkdldn Hallimajankangas seka Hulkkiankangas Haminan ja Miehikkalan ra-
jalla. Maakuntakaavaan merkittya Rankin edustan tuulivoima-aluetta ei sen si-
jaan ole merkitty yleiskaavaan, koska viereinen maankaytté on muuttunut
oleellisesti. Aiempi Rankin saaren sotilaskaytto ei ollut ristiriidassa tuulivoima-
lan kanssa, mutta saaren ollessa seudullisesti merkittdva matkailun kehitta-
misalue tulee alueiden kayton tukea tavoitetta. Yleiskaavassa on huomioitu
maakuntakaavan matkailumerkinta seka vireilla olevat osayleiskaava- ja ase-
makaavatyot, joissa Rankki kaavoitetaan matkailukdyttoon. Lisdksi maakunta-
kaavan tuulivoimavarauksen on katsottu perustuvan vanhentuneeseen selvi-
tykseen mm. turvaetaisyyksien seka tutka-, maisema- ja linnustovaikutuksien
osalta.

Kokonaissuunnitelmassa tuulienergiantuotantoalueita on
osoitettu profiloivilla, informatiivisilla kohdemerkinnéilld. Ndité
ovat olemassa olevat tuulivoimala-alueet Kotkan Vehkaluoto
sekd Haminan Lakulahti, Summanlahti ja Mdkelédnkangas sekd



potentiaaliset tuulivoimala-alueet Kotkan Mdyrédmdki, Hami-
nan Harvajanniemi, Korkeuskalliot ja Kyyndnmdki, Pyhtédn
Pirtnuora, Purola, Struka ja Valkiajérvensuo sekd Virolahden
Oravakorven-Vaahterikon alue.

Yleiskaavan valmisteluvaiheen yhteydessa on tehty selvitys seudun energia-
vahvuuksista ja — lahtokohdista. Selvityksen perusteella on pyritty syventa-
maan teollisuusalueisiin liittyvaa energianakdkulmaa mm. datakeskustoimin-
tojen seka valmistavan teollisuuden energiaratkaisujen kannalta. Yleiskaava-
selostuksen liitteena on kooste energia-asioiden huomioinnista teollisuuden
osalta, sisdltden em. selvityksen keskeiset tuotokset asiaan liittyen.

Lisaksi yleiskaavaprosessin alkuvaiheessa jarjestetyissa elinkeinoelaméan kon-
sultaatioryhmissa tuli vahvasti esille toivomus maankaytéllisten asioiden tyos-
tdmisestd ja syventamisesta yrityseldaman osalta. Erityisesti perusteollisuus ja
logistiikka kaipaisivat syvempaa pohdintaa siitd mitd toimintoja tulevaisuu-
dessa tulisi sallia ja mahdollistaa jo olemassa olevien toimintojen ymparilla.
Mm. seuraavia kysymyksia pohdittiin: Mita bioalan kehittyminen edellyttaa ja
millaisia teollisiin symbiooseihin tulisi tulevaisuudessa varautua? Mitka toi-
minnot hyotyisivat toisistaan? Lisdksi oli tarvetta arvioida yritysten nakokul-
masta tehtyja alustavia aluevaraustarpeita ja niiden suhdetta ymparoivaan
maankayttoon.

Yrityshaastattelujen tuloksia on hyddynnetty yleiskaavaa laadittaessa. Lisaksi
haastatteluissa saatiin myos paljon sellaista lisdtietoa, jota voidaan hyodyntaa
alueiden jatkosuunnittelun ja markkinoinnin yhteydessa.

Kuva 42. HaminaKotkan satama koostuu useasta eri osasta, joita ovat: Hamina (kuvassa),
Halla, Hietanen, Hietanen Eteld, Kantasatama, Mussalo, Sunila ja yksityiset laiturit. Haminan
satama on erikoistunut irtolastikuljetuksiin, kuten puutavara- ja nestemaisten aineiden kul-
jetuksiin, varastointiin ja kasittelypalveluihin seka projektilasteihin. Hietanen on keskittynyt
autokuljetuksiin, rorol-liikenteeseen ja kuivabulk-kuljetuksiin. Kantasatamassa on satun-
naista tavaraliikennettd ja mahdollisesti tulevaisuudessa matkustajaliikennettad. Mussalon sa-
tamassa on kontti-, irtolasti-, ja nesteterminaalit seka laaja logistiikka-alue. Kuvaldhde: Hami-
naKotka Satama Oy, Pdijat-Hameen limakuvapalvelu.

Hietasen ja Hallan olemassa olevat teollisuus-, logistiikka- tai satamatoiminto-
jen alueet on osoitettu asuinrakentamisen reservialueiksi. Teollisuus-, logis-
tiikka- ja tilaa vaativien tyopaikkatoimintojen pitkdn aikavalin laajenemis-
suunnat / -alueet on osoitettu harmailla nuoli- ja rasterimerkinnéilld. Ns. Se-
veso Il -direktiivin mukaisten laitosten suojavyéhykkeet on merkitty kaavaan.
Alueita koskevista maankayttosuunnitelmista tulee pyytaa alueellisen pelas-
tuslaitoksen, TUKES:n ja ympadristéviranomaisten lausunto.



Kaavaan on merkitty puolustusvoimien Haminan Lupinmden ampumaratojen
ja Kymin lentokentdn harjoitusalueen kevyiden aseiden melualueet (60 dB
Laimax ja 65 dB Lamax) sekd Haminan Lupinmaen, Virolahden Valkjarven ja Viro-
lahden—Miehikkalan Vallanjarven ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden
aseiden melualueet (50 Laeq ja 55 dB Laeq). Alueille ei saa sijoittaa melulle herk-
kiad toimintoja.

Seudullisesti merkittavat ja laaja-alaiset tulevaisuuden matkailun karkikoh-
teet on kuvattu yleiskaavassa keltaisella varilla. Merkinnalla on osoitettu seu-
dullisesti merkittavat tai sellaisiksi kehitettavat, laaja-alaiset ja monipuoliset
matkailupalvelujen ja lomakeskusten alueet. Tarkemmassa suunnittelussa on
huomioitava toimintojen sopeutuminen ymparistdon seka huolehdittava tar-
vittavan yhdyskuntateknisen huollon jarjestamisestd. Tallaisia matkailualueita
ovat Pyhtdan Verssonkangas ja Mantyniemi, Kotkan Rankki ja Kyminlinna seka
Virolahden Hurppu.

Muut seudullisesti merkittavat tulevaisuuden matkailun karkikohteet on
osoitettu kohdemerkinnalla RM-1. Merkinnallad on osoitettu seudullisesti mer-
kittavat tai sellaisiksi kehitettavat, monipuoliset matkailupalvelujen ja loma-
keskusten alueet. Tarkemmassa suunnittelussa on huomioitava toimintojen
sopeutuminen ymparistoon sekd huolehdittava tarvittavan yhdyskuntatekni-
sen huollon jarjestamisestd. RM-1-kohteita ovat Haminassa Pitkathiekat Cam-
ping ja Rakin-Kotka, Kotkassa Langinkoski, Pernoonkosket, Santalahti ja Varis-
saari, Miehikkdldssa Salpamuseo, Pyhtdalld Kaunissaari ja Sirius Sport Resort
seka Virolahdella Harjun oppimiskeskus.

Muut seudullisesti merkittdavat matkailukohteet on osoitettu kohdemerkin-
nalla RM-2. Merkinnalla on osoitettu seudullisesti merkittavat tai sellaisiksi ke-
hitettavat matkailupalvelujen ja lomakeskusten alueet. Tarkemmassa suunnit-
telussa on huomioitava toimintojen sopeutuminen ymparistéon seka huoleh-
dittava tarvittavan yhdyskuntateknisen huollon jarjestamisestd. RM-2-koh-
teita ovat Haminassa Aarholma, Tammion kalastajakyla ja Vimpasaari, Kot-
kassa Aholan lomalaidun, Haapasaari, Karhusaari, Kirkonmaa matkailukohde,

Kirkonmaan kasarmialue, Kukouri, Kultaankoski, Kymin lentokenttd, Ollinkari
ja Tynnyrkari, Miehikkaldssa Lapjarven kurssikeskus, Savanjarven-Valkjarven
alue ja Syvajarven-Ratalahden alue, Pyhtdalla Ahvenkoski, Hattarin lomakyla,
Hirvikoski, Hastslatten, Kartanonportti, Keihdssalmi, Mokra, Stockforsin hio-
moalue ja Valkmusa seka Virolahdella Bunkkerimuseo, Jarvisaari, Klamila ja
Vaalimaa camping.

V-kohdemerkinnalla on osoitettu seudullisesti merkittavat virkistys- ja luon-
tomatkailukohteet. Tarkemmassa suunnittelussa on huomioitava toimintojen
sopeutuminen ymparistoon seka huolehdittava tarvittavan yhdyskuntatekni-
sen huollon jarjestamisesta. V-kohteita ovat Haminassa Heindlammit, Kukio,
Kuorsalo, Majasaari, Metsaluoto, Ulko- ja Sisd-Nuokkojen saaret ja Vehka-
luoto, Kotkassa Ahvionkoski, Honkalan ulkoilukeskus, Huruksela, Kaarniemi,
Katariinan meripuisto, Lehmasaari, Mussalo, Pitkdluto, Sapokka ja Vuorisaari,
Pyhtailla Koivuviikki, Kuussaari, Limalahti, Langon, Skitunas, Skitundsudden ja
Strukan sulku seka Virolahdella Arktika, Lintulahti ja Majaniemi.

Seudullisesti merkittavia yhteysalus- ja venesatamia (LV-1) on osoitettu seu-
raaviin paikkoihin: Kotkassa Kuutsalo (Mullinkyld), Haapasaari, Kirkonmaa
(Lansilaituri) ja Kuusinen seka Pyhtaalla Kaunissaari.

Seudullisesti merkittavid, hyvan palvelutason venesatamia (LV-2) ovat Hami-
nassa Tervasaari, Kotkassa Kantasatama, Katariinanniemi, Rankki ja Sapokka,
Pyhtdalld Keihassalmi seka Virolahdella Klamila ja Virojoki.

Muita seudullisesti merkittavia venesatamia (LV-3) ovat Haminassa Majasaari
ja Tammio, Kotkassa Itaranta, Karhulanniemi, Kirkonmaa ja Lehmasaari, Pyh-
taalla Lokore, Mantyniemi, Kirkonkyld, Pakinkallio ja Verkkoniemi seka Viro-
lahdella Hurppu.

Kohdemerkintdjen alueellista ulottuvuutta ei suunnittelun yleispiirteisyydesta
johtuen ole tarkoituksenmukaista esittaa.



Yleiskaavassa on osoitettu omilla kaavamerkinndéilladn Valkmusan ja Itdisen
Suomenlahden kansallispuistot, Kotkan kansallinen kaupunkipuisto seka kes-
kustojen ulkopuoliset, laaja-alaiset matkailun ja virkistyksen kehittamisen
kohdealueet (vyohykkeet).

Seudullisina melontareitteina on osoitettu maakuntakaavan melontareitisto,
johon on tehty vahaisia tarkistuksia.

Kokonaissuunnitelmaan on merkitty profiloivia, informatiivisia
kohdemerkintéjé, joilla ei ole oikeusvaikutuksia. Virkistys- ja
matkailualueita on profiloitu seuraavilla informatiivisilla mer-
kinnéilla: virkistys- / luontomatkailualue, jonka kéiytélle suoje-
luarvot asettavat rajoitteita (Valkmusan kansallispuisto, Lan-
ginkosken luonnonsuojelualue, Kirkkojdrven luontopolku, Mie-
hikkéldn aarnimetsd, Lupinlahti, Mustaviiri, Ristisaari, Ulko-
Tammio ja Suuri-Pisi), kalastusmatkailualue (Korkeakoski, Lan-
ginkoski, Siikakoski), matkustajasatama (Kantasatama) sekd
lentokenttd- / lentopaikka-alue (Kymin lentokenttd, Pyhtddn
lentopaikka). Pyhtddlle on osoitettu moottorikelkkareitin yh-
teystarve.

Vaalimaan aluetta koskee yleiskaavassa osoitettu rajapalveluiden ja -kaupan
alue (oranssi vari). Alue on varattu raja-alueen toimintojen logistisille ja kau-
pallisille kehittamistarpeille. Muilta osin kaupan toiminnot sijoittuvat yleiskaa-
van teollisuus-, logistiikka-, tilaa vaativien tydpaikka- ja satamatoimintojen alu-
eille (harmaa) seka taajamatoimintojen alueille (tumman ruskea ja keskirus-
kea).

Kaupan mitoitus ja vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen on ratkaistu
maakuntakaavassa. Vahittdiskaupan suuryksikoita voi sijoittua maakuntakaa-
van C-alueille (Kotkansaari, Karhula, Haminan keskusta), kma-alueille (Jumal-
niemi ja Lankamalmi), km-alueille (Siltakylad ja Sutela), KMt-alueille (Jylppy ja
Keltakallio) seka kma-r-alueille (Vaalimaa).

Yleiskaavassa ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa tai tarkentaa maakunta-
kaavaratkaisua kaupan osalta. Maakuntakaava jaa talta osin voimaan eika
yleiskaavalla ole kaupan osalta oikeusvaikutuksia.

Kokonaissuunnitelmakartalle on merkitty kauppaa koskevia
profiloivia, informatiivisia kohdemerkintéjd (tilaa vaativan kau-
pan alue ja véhittdiskaupan suuryksikkéalue).

Tilaa vaativien tydpaikkatoimintojen alueet on kuvattu yleiskaavassa har-
maalla varilla. Samalla merkinnalld on osoitettu myos satama- ja laiturialueet,
satamatoimintaan liittyvien varastojen ja terminaalien alueet seka teollisuu-
delle, logistiikalle ja tavaraliikenteelle tarkoitetut alueet.

TyOpaikkatoimintojen ohjausta on tasmennetty oikeusvaikutteisilla, paallek-
kdismerkinnoilla TP-1, TP-2, TP-3, TP-4 ja TP-5. Kohdemerkintdjen alueellista
ulottuvuutta ei suunnittelun yleispiirteisyydestad ja toimintojen sekoittunei-
suudesta johtuen ole tarkoituksenmukaista esittaa.

TP-1-alueet on varattu tilaa vaativille, raskasta liikennetta aiheuttaville tyo-
paikka- ja varastotoiminnoille (Kotkassa Ristinkallio—Keltakallio ja Mussalo, Ha-
minassa Hillo Virolahdella Vaalimaa ja Miehikkaldssd Muurikkala). TP-2-alueet
on varattu monipuolisille tydpaikkatoiminnoille, kaupalle, hallinnolle ja palve-
luille (hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld). N&itd ovat Kotkassa Jylppy,
Malminki ja Jumalniemi, Haminassa Lankamalmi ja Pyhtaalld Malminsuo, Kir-
konkyla ja Papinpelto. TP-3-alue (Vaalimaa) on TP-2-alueiden kanssa saman-
kaltainen, mutta sen sijoittuminen joukkoliikennekaytavien ulkopuolelle erot-
taa sen omaksi luokakseen. TP-4-alueet on varattu pienteollisuudelle (Kot-
kassa Hakamaki ja Keltakallio, Haminassa Haanvuori, Salmenkyld ja Hevoshaka
seka Miehikkalassa Muurikkala. Haminan Harun alueelle on osoitettu tyopaik-
katoimintojen reservialue TP-5.

Kokonaissuunnitelmaan on merkitty profiloivia, informatiivisia
kohdemerkintéjd, joilla ei ole oikeusvaikutuksia. Tyépaikkatoi-
mintoja on profiloitu seuraavilla informatiivisilla merkinnéillé:
sosiaali- ja terveysalan osaamiskeskittymd (Keskussairaala,
Haminan sairaala), luonnonvara-alan osaamiskeskittymd



(Harjun oppimiskeskus) ja veneilyalan osaamiskeskittymd
(Kukkalahti).

Kuva 43. Vaalimaan rajanylityspaikka. Vaalimaan rajanylityspaikan paarakennus rakennettiin
vuonna 1996 ja sitd laajennettiin vuosina 2005-2006. Vuonna 1999 rakennettiin rekkojen 13-
pivalaisulaite, jota sittemmin on pdivitetty vastaamaan nykyajan teknisiad vaatimuksia. Ras-
kaan- ja henkiléliikenteen eriyttiminen valmistui joulukuussa 2014, ja samalla otettiin kayt-
toon raskaalle liikenteelle rajanylitysajan ennakkovarausjarjestelma. Vuonna 2014 Vaalimaan
rajanylityspaikan kautta kulki reilut 1,4 miljoonaa ajoneuvoa ja 3,08 miljoonaa matkustajaa.
Kuvaldhde ja julkaisulupa: Tulli.

8.10 Maisema ja kulttuuriymparisto

Yleiskaavassa on osoitettu oikeusvaikutteisilla merkinngilld valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka valtakunnallisesti mer-
kittavat rakennetut kulttuuriymparistot. Maiseman ja kulttuuriympariston
arvoalueet korostavat seudun eri osien ominaispiirteitd ja vetovoimatekijoita

seka tarvetta niiden sailyttdmiseen ja huomioimiseen tarkemmassa suunnitte-
lussa. Maiseman arvoalueiden rajaukset perustuvat maakuntakaavan selvityk-
siin.

Keskustatoimintojen alueilla kokonaan tai osittain sijaitsevat pienialaiset val-
takunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot on huomioitu kes-
kustatoimintojen alueeseen liittyvdssa kaavamaarayksessa. Naita ovat: Hami-
nan linnoitus- ja varuskuntakaupunki, Hietakylan hautausmaa, Karhulan teol-
lisuusymparisto, Kotkan kaupungintalo ja Kotkan Saastépankki, Kotkan kirkko
ymparistéineen, Kotkan ortodoksinen kirkko ja Kirkkopuisto seka Stora Enson
Kotkan tehtaat.

Salpalinja ja Mustaviirin saaressa sijaitseva Unescon maailmanperintékohde
on osoitettu yleiskaavassa omilla merkinnéillaan.

KOTKAN-HAMINAN SEUDUN STRATEGINEN YLEISKAAVA
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9 Vaikutusten arviointi

9.1 Taustaa

Maankaytto- ja rakennuslain 9 § maarittelee vaikutusten selvittdmistd kaavaa
laadittaessa. Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaiku-
tuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Kotkan—Haminan seudun yleiskaava on laadittu strategisena vaiheyleiskaa-
vana. Kaavan vaikutusten arvioinnissa keskitytdaan yleiskaavan tavoitteiden
mukaisiin, seudullisesti merkittaviin kysymyksiin ja kuntien yhteistoiminnan
kannalta tarkeisiin ratkaistaviin asioihin. Seudullisesti merkittavia kysymyksia
on listattu yleiskaavan tavoitteisiin ja nostettu kehittamismallien keskeiseksi
sisalloksi ja linjaratkaisuun. Vaikutusten arvioinnissa yleiskaavan paasisaltod on
jaoteltu tarkeimpien asiakokonaisuuksien mukaan seuraavasti:

o Kokonaisratkaisu ja mitoitus

e Alue-jayhdyskuntarakenne, kaupunkikehittdminen ja kestava lilkkkuminen
e Elinkeinoelama ja seudun kilpailukyky

e Asuminen ja palvelut

Lisdksi on arvioitu yleiskaavan tarkkuuden ja tavoitteiden kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla kaavan vaikutuksia maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriymparistoon sekd Natura 2000 —alueisiin.

Kotkan—Haminan seudun yleiskaava on luonteeltaan "kehittamisalusta”, joka
maarittaa seudun tavoitellun alue- ja yhdyskuntarakenteen ja pyrkii sen puit-
teissa mukautumaan tulevaisuuden erilaisiin muuttuviin tarpeisiin ja ratkaisui-
hin. Seutu nahdaan mm. liikenteen ja logistiikan, asumisen, palveluiden ja elin-
keinotoiminnan kehittdmisalustana, jossa on paljon mahdollisuuksia.

Yleiskaavaa ldhdettiin laatimaan esitystavaltaan ja sisall6ltdan uudenlaisena,
osin innovatiivisuuttakin tavoittelevana kaavana huomioiden erityisesti elin-
keinoeldman tavoitteet. “Mahdollistava yleiskaava” sisalsi valmisteluvai-
heessa paljon oikeusvaikutuksettomia merkint6ja ja suosituksia, joilla pyrittiin
profiloimaan erityisesti elinkeinoelaman alueita kaavan jatkosuunnittelua,
markkinointia ja toteuttamista palvelevalla tavalla.

Yleiskaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella kokonaissuunnitel-
masta kuitenkin erotettiin ehdotusvaiheessa ”juridisen selkeyden” ja luetta-
vuuden vuoksi oikeusvaikutteinen osa yleiskaavaksi. Tavoiteltu kokonaisuus
suosituksineen eli ns. kokonaissuunnitelma esitetaan kaava-asiakirjojen liit-
teena. Vaikutusten arvioinnissa keskitytdan luonnollisesti tydon merkittavim-
paan sisaltoon, oikeusvaikutteiseen osaan. Profiloivat merkinnat kuitenkin
osaltaan selittavat ja avaavat seudullisen yleiskaavan tavoitteita, tarkoitusta ja
toteuttamismahdollisuuksia. Lisdksi kaava-asiakirjojen liitteend olevassa to-
teuttamisohjelmassa otetaan kantaa alueiden ja kehittdmistoimenpiteiden
vaiheistukseen ja se osoittaa myods yleiskaavan keskeisimmat muutosalueet.
Toteuttamisohjelmalla on keskeinen merkitys alue- ja yhdyskuntarakenteen
suunnitelmallisessa kehittamisessa ja ohjaamisessa siten, etta seudun rakenne
pysyy tiiviina kaikissa kasvun skenaarioissa.

9.2 Yleiskaavan suhde maakuntakaavaan

Kokonaismaakuntakaavan valmisteluvaihe ja seudullisen yleiskaavan laatimi-
nen ovat olleet vireilla samaan aikaan. Suunnittelualueella on voimassa viisi
vaihemaakuntakaavaa. Osa vaihekaavoista on ajantasaisia eika niita ei ole tar-
koitus avata kokonaismaakuntakaavaa laadittaessa. Voimassa olevista maa-
kuntakaavoista taajama- ja aluerakennetta koskeva vaihemaakuntakaava
(Taajamat ja niiden ymparist6t) on vanhin. Kaava on vahvistettu Ymparistomi-
nisteridssa vuosina 2008 ja 2010 ja kaavan taustalla olevat selvitykset laadittu
noin 10 vuotta sitten. Sekd maakuntakaavan Taajamat ja niiden ymparistot
ettd seudullisen yleiskaavan keskeisind teemoina on ollut asumisen ja palvelu-
rakenteen kehittdminen taajamissa ja niiden ldhialueilla. Yleiskaavassa tar-
keita teemoja ovat olleet myds elinkeinoelamaa koskevat kysymykset, joita on



osaltaan kasitelty kaikissa vaihemaakuntakaavoissa, sekd maaseutua ja merel-
lisyyden hyodyntamista koskevat kysymykset, joita on ohjattu mm. maakunta-
kaavoissa Maaseutu ja luonto ja Kauppa ja merialue.

Seudullisesti merkittavien kysymysten ratkaiseminen on yleiskaavan laatimi-
sen lahtokohta. Seudullinen yleiskaava on padosin tukeutunut maakunnallisen
tason ja maakuntakaavoituksen yhteydessa tehtyihin selvityksiin. Seudullisen
yleiskaavan ja kokonaismaakuntakaavan yhtdaikainen tyostaminen on edista-
nyt kaavatasojen yhteistyota. Seudullista yleiskaavaa laadittaessa on tehty va-
lintoja (vaiheyleiskaava), mika on selkiyttanyt maakuntakaavoituksen ja yleis-
kaavoituksen tyonjakoa ja yhdessa tekemista. Yleiskaavan laatimisessa on kes-
kitytty tiettyihin asiakokonaisuuksiin (teemoihin), joiden osalta seudullinen
yleiskaava on maakuntakaavan sisaltoa

e syventavd, konkretisoiva (profilointi)

e tarkentava (esim. keskusta- ja taajama-alueet, joukkoliikenne)

e osin arvioiva ja uusia ndkdkulmia esille tuova suunnitelma (esim. Itdinen
rantarata)

Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavan laatimiselle. Kun yleiskaava on hyvak-
sytty oikeusvaikutteisena, ei maakuntakaava ole voimassa yleiskaavan alueella
muutoin kuin sen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Maakuntakaava
on kuitenkin yleiskaavan sijasta voimassa niiden kysymysten osalta joita yleis-
kaavassa ei ole ratkaistu.

9.2.1 Kokonaisratkaisu ja mitoitus

Kymenlaaksossa on asukkaita nykydan noin 177 500. Tastd Kotkan-Haminan
seudulla asuu noin 85 500 ja Kouvolan seudulla 92 000. Parhaimmillaan Ky-
menlaaksossa on ollut 200 000 asukasta - vdestdnkasvu on taittunut 1980- lu-
vun jalkeen ja ollut viime vuosikymmenina hitaassa laskussa.

Kymenlaakson liitto on vuonna 2017 kdynnistanyt maakuntaohjelman laatimi-
sen vuosille 2018-2021. Sen taustaksi on teetetty uusi, vuoteen 2040 ulottu-
van vdesto- ja tyopaikkasuunnite.

0 D160 040
D16 D20 D30 040

Kymenlaakso 177 580 |175160 (173 320 (173 340 |-4 240 -2,4 %

Kotkan-Haminan seutu 85 460 84 690 84 620 85 350 -110 -0,1 %
Hamina 20 640 20 180 19 790 19 880 -760 -3,7 %
Kotka 54 160 54 020 54 160 54 350 190 0,4 %
Miehikkala 2 040 1970 1 940 1940 -100 -4,9 %
Pyhtaa 5 350 5320 5470 5770 420 7,9 %
Virolahti 3270 3 200 3 260 3410 140 4,3 %
Kouvolan seutu 92 120 90 470 88 700 87 990 -4 130 -4,5 %
Titti 6 890 6 770 6610 6 440 -450 -6,5 %
Kouvola 85 230 83 700 82 090 81 550 -3 680 -4,3 %
Kymenlaakso

(ilman Tittid) 170 690 (168 390 (166 710 (166 900 |-3 790 -2,2 %
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Kymenlaakso 63800 (62100 |(60500 (62400 |-1400 -2,2 %
Kotkan-Haminan seutu 30 400 30 400 30 100 31 000 600 2,0 %
Kouvolan seutu 33 400 31 700 30 400 31 400 -2 000 -6,0 %
Kymenlaakso

(ilman Tittia) 61600 (60000 |58600 (60600 |-1000 -1,6 %

Kuva 44. Kymenlaakson uusi viest6- ja tyopaikkasuunnite 2040 kokonaismaakuntakaavan ja
maakuntasuunnitelman laatimista varten.

Seudun elinkeinostrategiassa on linjattu kasvutavoitteita kunnianhimoisesti:
vuoteen 2025 mennessa seudulla tulisi olla yhteensa 40 000 tyopaikkaa ja 100
000 asukasta. Tama tarkoittaa noin 8 000 uuden tydpaikan ja reilun 10 000
uuden asukkaan lisaysta nykytilaan.

Elinkeinostrategia linjaa seudun elinkeinopolitiikan suuntaviivat ja haastaa niin
julkisen sektorin kuin yksityisen sektorin toimijat entista tiiviimpaan yhteistyo-
hoén uusien tydpaikkojen ja kasvun aikaansaamiseksi. Kotkan—Haminan seudun
elinkeinomarkkinoinnin tarkein tavoite on alueen vetovoiman kasvattaminen
ja uusien yritysten, osaajien ja investointien houkuttelu.

Seudullisessa yleiskaavassa lukuja tarkastellaan toteutuneen kehityksen, maa-
kuntakaavan seka yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta. Seutu-
valtuusto on hyvaksynyt yleiskaavan tavoitteet 1.12.2015 ja yleiskaavan tar-
kennetut tavoitteet, ns. linjaratkaisun 7.6.2016.



Yleiskaavan linjaratkaisun mukaan seudullisen yleiskaavan tulee edistda kau-
punkiseudun myonteista kehitysta ja uudistumista seudun kokonaisetua prio-
risoiden. Linjaratkaisussa edellytetdaan alueellisen kilpailukyvyn lisdamista, uu-
den luomisen kulttuurin ja proaktiivisen kehityksen seka seudun imagon, pro-
fiilin ja identiteetin uudistumisen tukemista. Tavoitteellisuutta ja jannitetta li-
satdan, jolla haastetaan olevat ajattelu- ja toimintamallit. Linjaratkaisun mu-
kaan seudulla tulee varautua noin 35 000 asukkaan lisdykseen eli yhteensa
noin 120 000 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa seka noin 25 000 tyopai-
kan lisdykseen eli yhteensa noin 55 000 tyopaikkaan vuoteen 2040 mennessa.
Linjaratkaisussa suuret kasvutavoitteet sidotaan toteuttamisohjelman laatimi-
seen: alue- ja yhdyskuntarakenteen vaiheittainen toteuttaminen tulee suunni-
tella ja sopia toteutumisen seurannasta ja mittareista.

Yleiskaavan valmisteluvaiheesta saadun palautteen mukaan kasvutavoitteita
pidetdan epdrealistisen positiivisina ja kaavan pitdisi perustua elinkeinostrate-
giassa esitettyjen lukujen sijasta maakuntasuunnittelua ja -kaavoitusta varten
laadittuihin vaesto- ja tyopaikkaennusteisiin. Toisaalta ndhdaan, etta kaava
osoittaa ja sen pitddkin osoittaa yhteinen tahtotila. Elinkeinostrategiassa ja
yleiskaavan linjaratkaisussa esitetyt ja yleiskaavan mahdollistamat huomatta-
vat kasvutavoitteet edellyttavat, ettd toteuttamisen vaiheistukseen kiinnite-
tdan erityistd huomiota, ja toteuttamissuunnitelma ndhdaan tadssa erityisen
tarkedssa roolissa.

Mitoituksen osalta on syytd ottaa huomioon laadittavan kaavan strateginen ja
yleispiirteinen luonne. Strategisessa yleiskaavassa ei maaritelld alueiden mi-
toitusta. Kaavaa ei ole ollut tarkoituksenmukaista laatia aluevaraustyyppisena
kaavana, jonka aluevarausten sisdltama uudisrakentamispotentiaali suoraan
perustuisi nykyiseen vaesto- ja tyopaikkaennusteeseen. Kaavalla maaritelldan
Kotkan—Haminan seudun pitkdn aikavalin kehittamisen periaatteita ottaen
huomioon sille asetetut tavoitteet ja seutuvaltuuston hyvaksyma linjaratkaisu.

Muutoksia on vaikea ennustaa ja ne voivat olla melko nopeita — yritystoiminta,
ilmastonmuutos jne. Kaava osoittaa rakenteen, johon pyritdaan ja kehityksen
johon halutaan varautua. Kaava toteutetaan suunnitelmallisesti sisalta ulos-

pain sen mukaan mita kasvu mahdollistaa. Kaava mahdollistaa erilaisten kas-
vuskenaarioiden toteutumisen. Toteuttamisohjelmassa tuodaan esiin yleis-
kaavan keskeisimmat muutosalueet ja esitetddan muutosta edistdvia toimenpi-
teita seka vaiheittain toteuttamisen periaatteet.

Seudullisessa yleiskaavassa on huomioitu maakuntakaavan ohjaava vaikutus.
Yleiskaava on periaatteiltaan maakuntakaavan merkintéjen mukainen seuraa-
vilta osin:

e Keskustatoimintojen alue (Cja c)

e Kyl (at)

e Kaupunkikehittamisen kohdealue (kk)

e Taajamatoimintojen alue (A)

e TyoOpaikka-alue (TP)

e Teollisuusalue (T)

e Palvelujen alue (p, p1)

e Rajapalvelujen kehittdmisen kohdealue (rk)

e Satama-alue (LS ja ankkuri-symboli)

e Liikennealue (L, ei yleiskaava-alueella)

e Konsultointivydhyke (sev)

e Jatteenkasittelyalue (EJ)

e Tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue (tv)

e Tuulivoimaloiden alue (tv1l-alue- ja kohdemerkinta)
e Teollisuus- ja varastoalue (t)

e Vesiviljelyyn soveltuva alue (v)

e Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv)
e Loma- ja matkailualue (R)

e Matkailukohde (rm)

e Virkistyskohde, luonnonsatama (vihrea kolmio)
e Venesatama (purjevenesymboli)



Viheryhteystarve

Ylikunnallinen patikointireitti

Ylikunnallinen melontareitti

Ylikunnallinen pyorailyreitti

Salpalinja

Unescon maailmanperintékohde (un)

Kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue, valta-
kunnallisesti merkittava

Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue, maa-
kunnallisesti merkittava

Ohjeellinen moottori- tai moottoriliikennetie

Moottori- tai moottoriliikennetie (mo)

Valtatie tai kantatie (vt/kt)

Kaksiajoratainen valta-, kanta- tai seututie tai paakatu (vt/kt/st)
Seututie tai padkatu (st)

Yhdystie (yt)

Padrata

Paarata, ohjeellinen

Yhdysrata

Laivavayla

Uusi laivavayla

Venevayla

Vesiliikenteen yhteystarve

Raideliikenteen yhteystarve

Tieliikenteen yhteystarve

Eritasoliittyma, toteutettu

Eritasoliittyma, suunniteltu

Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue tai kohde

Yleiset maaraykset:

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:

=11 WL MAAKUNTAKAAVA-ALUE

'- LaL I Suunnittelumaarays:
Maanké&yton suunnittelussa ja rakentamisessa on tulvariski otettava
erityisesti huomioon Kymijoen tulvaherkilld alueilla. Rannikon ja
saariston maankayton suunnittelussa, rakentamisessa ja merkittavien
yhteiskunnan toimintojen sijoittelussa on erityistd huomiota
kiinnitettdva tulvariskeihin, silloin kun maanpinnan korkeus on tason
+3,0 metria alapuolella. Myds muiden vesistojen ranta-alueiden
maankayton suunnittelussa ja rakentamisessa on aina tarpeen ottaa
huomioon vesistdjen tulvaherkkyys.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee keskeisend periaatteena
vesistojen laheisyydessa olla yhtendisen rakentamattoman rantaviivan
sadstaminen.

Energia-maakuntakaavasta:

i - MAAKUNTAKAAVA-ALUE
mim=

Suunnittelumaarays:

Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittdd edellytyksia uusiutuvaan energiaan
perustuvien jarjestelmien kayttoon.

Tuulivoimaa suunniteltaessa tulee voimalat sijoittaa ensisijaisesti muualle kuin maakuntakaavassa
osoitetuille taajamatoimintojen alueille, virkistysalueille tai kulttuuriympéristén tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeille alueille. Tuulivoimaloita suunniteltaessa on erityisesti selvitettiva asumisen, tydnteon ja
virkistyksen alueisiin sekd kulttuuriymparistéon, maisemaan ja luontoarvoihin kohdistuvat vaikutukset.

Suunniteltaessatuulivoimaloiden sijoittamista taajamatoimintojen l3heisyyteen, tulee selvittaa
tuulivoimatuotannon vaikutukset alueen maankayton kehittamisvaihtoehtoihin.

9.2.3 Maakuntakaavamerkinnat, jotka yleiskaava-alueella jaavat
voimaan

Niiden kysymysten osalta, joita yleiskaavassa ei ratkaista, maakuntakaava jaa
yleiskaava-alueella voimaan. Seuraavien valiotsikoiden alla luetellaan maa-
kuntakaavoista voimaan jaavat merkinnat:



e Luonnonsuojelualue tai -kohde (SL tai sininen nelid)

e Muinaismuistoalue (SM)

e Muinaismuistokohde (musta neli6)

e Rakennussuojelualue (SR)

e Alue, jolla on sailytettavia vahintaan maakunnallisesti merkittavia raken-
nuskulttuurikohteita (/s)

e Tarkeé pohjavesialue (pv)

Taajamat ja niiden ymparistdt -maakuntakaavasta:
e Vahittdiskaupan suuryksikko (km)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:
e Vahittdiskaupan suuryksikko (km)

Kauppa ja merialue -maakuntakaavasta:

e Vahittdiskaupan suuryksikko (km)

e Tilaa vaativa kaupan keskittyma (kmt)

e Vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue (kma)

e Vahittais- ja rajakaupan kehittamisen kohdealue (kma-r)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:

e Suojelualue (S)

e Luonnonsuojelualue (SL tai turkoosi neli6)
e Muinaismuistoalue (SM)

e Muinaismuistokohde (musta nelio)

e Arvokas geologinen muodostuma

e Tarkea pohjavesialue (pv)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta: e Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo)
e Maa-ainestenottoalue (EOm) e Vedenhankinnan kannalta arvokas pintavesialue (W, ei yleiskaava-alu-
e Turvetuotantoalue (EOt) eella)

e Merkittava vahintdan maakunnallinen rakennetun kulttuuriympariston
kohde (punainen nelio)
e Alue, jolla on sailytettavia vahintaan maakunnallisesti merkittavia raken-

Taajamat ja niiden ymparistdt -maakuntakaavasta: nuskulttuurikohteita (/s)

e Virkistysalue (V
y V) Kauppa ja merialue -maakuntakaavasta:

e Luonnonsuojelualue (SL)

e Arvokas vedenalainen geologinen muodostuma (geo-v)

e Vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
(luo-v)

e Ruotsinsalmen meritaistelualue (mt)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:
e Retkeily- ja ulkoilualue (VR)

Kauppa ja merialue -maakuntakaavasta:
e Retkeily ja ulkoilualue (VR)

Taajamat ja niiden ymparistot -maakuntakaavasta: Taajamat ja niiden ymparistét -maakuntakaavasta:



o Maa- ja metsatalousvaltainen alue (M)
e Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistdarvoja (MY)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:

e Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU)

e Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistdarvoja (MY)

Taajamat ja niiden ymparistot -maakuntakaavasta:
e Lentoliikenteen alue (LL)

e Paadsahkalinja (2)

e Pé&akaasulinja (k)

e Kansainvaéliset 6ljyn ja kaasun runkolinjat (6k)
e Pé&avesijohto (V)

e Pé&avesijohto ja siirtoviemari (vj)

e Energiahuollon alue (EN)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:

e Lentoliikenteen alue (LL tai lentokone-symboli, ei yleiskaava-alueella)

e Yhdyskuntateknisen huollon alue (ET, ei yleiskaava-alueella)

e Vedenhankinnan kannalta arvokas pintavesialue (W, ei yleiskaava-alu-
eella)

e Padkaasulinja

Paasahkolinja

Paavesijohto

Paavesijohto ja siirtoviemari

Kansainvalisen 6ljyjohdon yhteystarve

Energiamaakuntakaavasta:

e Energiahuollon alue (en)

e Yhdyskuntateknisen huollon alue (ET, ei yleiskaava-alueella)
e Sdhkdlinjan yhteystarve

Taajamat ja niiden ymparistot -maakuntakaavasta:
e Erityisalue (E)
e Puolustusvoimien alue (EP)

Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta:

e Erityisalue (E tai e)

e Melualue

e Osa-alue, jolla on ajoittain Puolustusvoimien harjoitustoimintaa

e Alue, jolla kulkeminen on rajoitettu

e Puolustusvoimien alue, jolla on Natura 2000-kohteita (EP1, ei yleiskaava-
alueella)

Kauppa ja meri maakuntakaavasta:

e Alueella turvataan Puolustusvoimien kadyttotarpeet (/ep)

e Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttotarkoitus on luonnonsuo-
jelu

Kauppa ja merialue -maakuntakaavasta:



Jima |.
MAAKUNTAKAAVA-ALUE
LERE Kin

KOKO KAAVA-ALUETTA KOSKEVAT SUUNNITTELUMAARA YK SET

Alueidenkdyt 6n tarkemmassa suunnittelussa tulee edistdd vaelluskalojen luontaisen lisdd ntymisen edellytyksid Ky mijoella.

Seudullisesti merkittavan va hit taiskaupan suuryksikon alaraja on oheisten taulukoiden mukainen, ellei selvitysten perusteella

toisin osoiteta.

Péivittaistavarakauppa

k-m”
Kotka, Kouvola, Hamina, Inkeroinen, Myllykoski 3000
Muu Kymenlaakso 2000
Erikoiskauppa

k-m”
Kotka, Kouvola 7000
Hamina, Inkeroinen, Myllykoski 5000
Muu Kymen la akso 2000
Tilaa vaativa kauppa

k-m’
Kotka, Kouvola 5000
Hamina, Ink eroinen, Myllykoski 3000
Muu Kymenla akso 2000

Kotka: Kotkan ja Karhulan taajama-alue
Kouvola: Kouvolan ja Kuusankosken taajama-alue

9.3 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka
kestavaan lilkkkumiseen

Yleiskaava tarkentaa ja toteuttaa seudun kehityskuvaa 2040 (Kaakon suunta),
jonka seudun kunnat ovat hyvaksyneet vuonna 2012.

Seudullista yleiskaavaa edeltavassa kehityskuvatydssa muodostettiin skenaa-
rio- ja visiotyon pohjalta kolme erilaista ndkemysta seudun tulevaisuuden ke-

hityssuunnista ja yhdyskuntarakenteesta: "Nykytrendi”, "Kylamalli” ja "Vydhy-
kemalli”. "Nykytrendi" nojasi laajenevaan kasvuun perustuvan nykykehityksen
jatkamiseen, "Kylamalli" korosti paikallisuutta ja jakoi seudun tiivistyvaan kau-
punkialueeseen ja maaseudun kylakeskusten kasvuun ja "Vyohykemalli" tah-
tdsi voimakkaaseen kasvuun ja yhtenaisen kaupunkialueen syntymiseen.

Malleista laadittiin kattava vaikutusten arviointi yhdessa seudun tyéryhmien,
Suomen ymparistokeskuksen, Strafica Oy:n ja FCG Oy:n kanssa. Johtopaatok-
sena vaikutusten arvioinnista todetaan seuraavaa:

“Ehedn ja toimivan yhdyskuntarakenteen kannalta seudun vahvuutena on mo-
nikeskuksisuus ja sen kautta keskusten vdliset kehityskdytdvdt. Keskusta-alu-
eita on pinta-alallisesti paljon ja merkittdvd osa kaupunkialueesta sijaitsee
pyériiilyetdisyydelld keskustasta. Ndiden alueiden kehittdminen mahdollistaa
viihtyisén asumisen, hyvdt Iéhipalvelut seké monipuoliset liikkumismahdolli-
suudet. Keskustojen tyépaikat on oltava saavutettavissa joukkoliikenteelld
muista keskuksista ja uusien asuinalueiden tulee tukea olemassa olevien jouk-
koliikennelinjojen sdilymistd. Rakenteen hajautuminen, joka ndkyy alhaisen te-
hokkuuden taajaman kasvuna, on pois keskustaverkon kehittdmisestd.

Monikeskuksisen rakenteen haasteeksi voi nousta seudun siséinen alueiden vé-
linen kilpailu, jossa taistellaan asukkaista, tydpaikoista ja palveluista. Témdé
asetelma on ilmeinen "kyldmallissa", jossa kaupunkialueen keskusten liséksi
kehittdmistd ohjataan kyldkeskuksiin. "Vyéhykemallissa" kilpailuasetelma voi
syntyd kaupunkikeskusten vdlille, mikdli seudun vdestékehitys on niukkaa.
"Trendimallissa” kilpailuasetelman voi ajatella olevan yksi syy vdljien pientalo-
alueiden kasvuun. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen uhka leijuu "trendimal-
lin" liséksi muidenkin mallien toteuttamisen yldpuolella, mikdli seututasolla ei
ole yhteistd nékemysté koko seudun kehittdmisestd.”

Kehityskuvamallien vaikutusten arvioinnin ja laajan keskustelun kautta arvioi-
tiin minkalaisia asioita ja yhdyskuntarakennetta seudulla kannattaa tavoitella
ja minkalaista kehitysta edistaa. Vaikutusten arvioinnin tulokset olivat perusta,
jonka pohjalta Kotkan—Haminan seudun vuoteen 2040 tahtaava kehityskuva



laadittiin. Kehityskuvan linjaukset ovat puolestaan olleet keskeisia seudullisen
yleiskaavan laatimisen lahtokohtia:

Tavoitteen mukaista kehityskuvaa kohden edetain kasvun mahdollistamalla
vauhdilla. Eteneminen tapahtuu vaiheittain siirtymalld nykytrendin mukai-
sesta mallista vyohykemalliin. Samanaikaisesti vahvistetaan kuntakeskuksia
ja elinvoimaisia kylia. Maltillisen kasvun aikana maankaytt6a on kehitettava
mahdollisimman pitkalle nykyistd rakennetta ja monipuolisten liikkumis-
mahdollisuuksien vydhykkeita vahvistaen. Lisaksi on varauduttava Siltakyla—
Kotka—Karhula-vy6hykkeen seka Haminan tadydennysrakentamiseen ja tiivis-
tamiseen. Muissa kuntakeskuksissa ja kylissd uudisrakentaminen kohdiste-
taan jalankulkuetdisyydelle (1-2 km) nykyisistd keskuksista ja niiden palve-
luista.

Seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen 'iso kuva’ on siis maaritelty kehitysku-
vavaiheessa. Yleiskaavassa kasvun sijoittamisessa on pyritty ensisijaisesti ny-
kyisen yhdyskuntarakenteen tiivistaimiseen ja tdydentdmiseen. Samalla on py-
ritty vahvistamaan asutusta, palveluja ja tydpaikkoja sisdltavaa, toiminnoiltaan
sekoittunutta kaupunkirakennetta keskustoissa ja palvelukeskuksissa.

Strategisessa yleiskaavassa paahuomio on kaupunkivyohykkeelld, jonne seu-
dun kasvu paasaantoisesti ohjataan. Ideana on lisata kaupunkivyohykkeen ve-
tovoimaisia asuin- ja tyopaikkaymparistoja, tiivistaa ydinkaupunkiseudun
maankayttda sekd hyodyntdd kaupunkiseudun merellista luonnetta. Kanta-
kaupunkia tdydennetdan ja laajennetaan seka Kotkassa ettd Haminassa, kes-
kustaa ympardivia alueita tiivistetdan ja uudistetaan, uusia merellisia alueita
avataan rakentamisen piiriin. Kasvu kohdistetaan padasiassa olemassa olevan
rakenteen sisdaan, luodaan tiivis kaupunkirakenne, joka mahdollistaa monipuo-
liset ja hyvin saavutettavat ldhipalvelut. Palveluja kehitetaan erityisesti keskus-
toissa. Palveluja voidaan sijoittaa myo6s joukkoliikennekaytavien varsille, pal-
velukeskuksiin ja kaupan keskittymiin Maankayton kehittamisella tavoitellaan
palveluiltaan sekoittuneen, lyhyiden etdisyyksien jalankulkukaupungin seka

palvelukeskusten valisen joukkoliikennekaupungin kasvattamista. Joukkolii-
kennejarjestelma perustuu bussilinjoihin seka seudulliseen linja-auto- ja rau-
tatieliikenteeseen (Kotka-Kouvola-rata).

Tavoitteena on ollut edistaa ihmisldaheisen, taloudellisen, kestavan ja ilmaston-
muutosta hillitsevan yhdyskuntarakenteen syntymistda suunnittelemalla
maankayttd tukemaan l|3hipalveluja, jalankulkua, pyordilyd ja joukkoliiken-
netta.

Kaupunkiseudun vetovoiman lisddmiseksi yleiskaavalla mahdollistetaan me-
rellisen kaupunkiymparistén luominen ja jokirantojen hyédyntaminen ranta-
vyohykkeen ja saarten harkitulla ja monipuolisella kdyttoonotolla. Kotkan—Ha-
minan kaupunkiseudun merellistd luonnetta on pyritty tukemaan osoittamalla
yleiskaavassa uusia merellisida asumisympadristdja ja rannoille rakentuvaa kau-
punkia. Meren laheisyys on ainutlaatuinen valtti, ja sen korostamista suositaan
esimerkiksi julkisissa kaupunkitiloissa ja ulkoilureiteilld. Seudullisesti merkitta-
vien venesatamien kehittymismahdollisuudet turvataan. Tarkemmassa suun-
nittelussa tulee edistda ranta-alueiden saavutettavuutta. Asukkaille tarjotaan
seka urbaania merikaupunkia ettd merellistd pientaloasumista ldhelld perus-
palveluja.

Rakenteen laajentamiskehitystd tapahtuu harkiten ja talléin uusilla avauksilla
pyritdadn hyddyntamaan seudun sijaintitekijoista vahvuudet vetovoiman lisaa-
miseksi (esim. merellisyys). Padsdantoisesti kuitenkin nykyisten taajamien tii-
vistdmisvara hyédynnetdan ennen rakenteen laajentumista. Esimerkiksi Kot-
kan, Haminan ja Pyhtdan Siltakylan kasvusta merkittavin osa suunnataan ensi-
sijaisesti rakenteen sisdan ja keskustoihin. Kaavamaarayksin varmistetaan
myos, ettd uudet ja tiivistyvat asuinalueet voidaan toteuttaa riittavan tehok-
kaina kokonaisuuksina, jotta niille voidaan toteuttaa joukkoliikennetarjonta.

Yleiskaavassa on osoitettu myds kehittamismerkintoja, joilla turvataan pitkan
aikavalin laajenemissuunnat (2040 jalkeen). Kun taajamien tiivistdmisvara on



hyodynnetty, varaudutaan pitkalla aikavalilla myos siihen, ettd rakenne voi
laajentua olemassa olevan infrastruktuurin ja joukkoliikenteen ita-lansisuun-
taisen kehittamiskaytdvan varressa. Nykyiselld kasvuvauhdilla kaikki panokset
on kuitenkin suunnattava kaupunkivyéhykkeen laajentamisen sijaan keskuk-
siin ja niiden vahvistamiseen.

Maaseutu- ja kyldalueilla keskeisintd on sopeuttaa uusi rakentaminen kulttuu-
riympariston ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin hyodyntamalla esimer-
kiksi vanhoja ja perinteisia rakennuspaikkoja. Tavoitteena on ensisijaisesti var-
mistaa vetovoimaisen maaseutuympadristdn arvot. Kehityskuvan linjauksissa
todetaan, etta kylissa uudisrakentaminen kohdistetaan jalankulkuetdisyydelle
(1-2 km) nykyisista keskuksista ja niiden palveluista. Yleiskaavalla halutaan
kuitenkin tukea maaseudun elinkeinotoimintaa, mika voi myoés kylien vaiku-
tuspiirissa olla tilaa tarvitsevaa, esim. maatilatalous, kennelit, hevostilat, kaup-
papuutarhat, kone- ja kuljetusalan yrittdjat ym. Rakentaminen on maaseudulla
maarallisesti vahaisempaa eika rakenteen hajautumisen vaikutukset ole volyy-
miltaan yhta voimakkaita esimerkiksi kestavan lilkkkumisen osalta kuin kaupun-
kivyohykkeella.

Liikkkuminen on muutoksessa kaupungistumisen myotd ja yksityisautoilulle
haetaan tiiviissa kaupunkirakenteessa vaihtoehtoja. Yleiskaavassa on osoi-
tettu joukkoliikenteen keskeinen kehittamiskaytava, joka jo nykyiselldan tar-
joaa palvelutasoltaan kilpailukykyista ja houkuttelevaa joukkoliikennetta. Li-
saksi on osoitettu joukkoliikennekdytava, joka tarjoaa pdaosin peruspalveluta-
son joukkoliikennettd. Tarkemmassa suunnittelussa tulee tukea joukkoliiken-
nekaytavien palvelutason sdilymista ja edelleen vahvistumista. Tata kehitysta
vahvistaa yleiskaavassa taajamatoimintojen alueiden kehittdminen ja luokit-
telu siten, ettd taajamien intensiivisimmat ja tehokkaimmat osat tukeutuvat
tehokkaaseen joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn sekda monipuolisiin
palveluihin.

Alyliikenteen voi katsoa maankaytén suunnittelussa tarkoittavan erityisesti
kestdvan ja dlykkaan lilkkkumisen edistamista ja mahdollistamista, mm. joukko-
liikenteen seka kavelyn ja pyordilyn houkuttelevuuden lisaamista (joukkolii-
kenteen etuisuudet esim. joukkoliikennekaistat ja niiden edellyttamat tilava-
raukset), toimivaa liityntaliikennetta ja sujuvia matkaketjuja, tilavarauksia py-
sakoinnille ja liikkumisen solmukohdille jne. Seudullisessa yleiskaavassa on
huomioitu (tulevaisuuden) kestava liikkkuminen paitsi tiivistimalla maankayt-
toa tarkeimpien joukkoliikennekdytavien varsilla, my6s tunnistamalla joukko-
liikenteen seudullisia solmukohtia (liikenne-hubit) ja luomalla edellytyksia
maankdyton kehittymiselle niiden ymparistdssa.

Yleiskaavassa on ollut tavoitteena myos edistaa positiivista aluekehitysta ja
itdisen rantaradan toteuttamisedellytyksid. Seudullisessa yleiskaavassa on
osoitettu maakuntakaavan mukainen rantaradan linjaus, mutta sen lisaksi
myos mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarve (vaihtoehtoista) raidelii-
kenneyhteyttd varten aiemmin tutkitun rantaradan sijaan. Taman, lisaselvityk-
sid vaativan yhteystarpeen lahtokohta on mahdollistaa (kansainvalisen tavara-
liikenteen ja nopean henkildliikenteen lisaksi) Kotkan—Haminan seudun tyos-
sdkayntialueelta nopeat yhteydet padkaupunkiseudun tydssdkayntialueeseen
seka taajamajunaliikenteen kehittdminen seudulla.

Valtakunnallista liikenneverkkoa koskevissa kysymyksissa maakuntakaava on
ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnalle, jolla on vai-
kutusta alueidenkdyttdon. Itdisesta rantaradasta on seudullisen yleiskaavan
laatimisen yhteydessa tehty Kotkan—Haminan seudun osalta erillinen selvitys,
jonka perusteella ratalinjausta ei kuitenkaan ole ratana osoitettu yleiskaa-
vassa. Yhteystarve tulee kuitenkin ottaa huomioon jatkosuunnittelussa.

Yleiskaavassa osoitettu linja perustuu alustavaan geometriatarkasteluun. Lin-
jauksen alueella maasto on vaihtelevaa - korkeat penkereet ja syvat leikkauk-
set vaikuttavat oleellisesti tarvittavaan leveyteen. Maastokaytavaan sisallyte-
tdan suoja-alue tarkempaa ratasuunnittelua varten, mika mahdollistaa linjauk-
sen tarkistamisen maastonmuotojen ja suunnitellun liikennéintinopeuden
mukaan. Suoja-alue ulottuu aina reunimmaisen raiteen keskilinjasta 30 metrin
padhan.



Mahdollisen uuden raideliikenneyhteyden tilavaraus olisi

e rakentamattomilla alueilla 60 — 65 m
e tiiviissa kaupunkirakenteessa 25 —30 m
e asemien kohdalla tiiviissa kaupunkirakenteessa 35 —40 m

Elinkeinostrategiassa ja seudullisessa yleiskaavassa esitetyt huomattavat vaes-
tonkasvutavoitteet edellyttavat, ettd toteuttamisen vaiheistukseen kiinnite-
taan erityistd huomiota. Vaiheistamisella varmistetaan kaupunkiseudun veto-
voimaisuutta ja kilpailukykya lisddvien toimenpiteiden toteutuminen myds
siind tapauksessa, ettd vaestonkasvu on tavoiteltua hitaampaa. Lisdksi vaiheis-
tamisella on keskeinen merkitys alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnitelmalli-
sessa kehittamisessa ja ohjaamisessa siten, ettd seudun rakenne pysyy tiiviina
kaikissa kasvun skenaarioissa. Erityisesti joukkoliikenteen kehittamistoimenpi-
teet tulee suunnitella niin, ettd ne tukevat maankayton toimenpiteita —ja pain-
vastoin.

Seudulliseen yleiskaavaan liittyy toteuttamisohjelma, jossa yleiskaavan mukai-
set kehittdmistoimenpiteet on jaksotettu seuraaville kausille: 2018-2023,
2024-2029, 2030-2040 ja 2040—. Hankkeiden jaksottuminen eri vuosille riip-
puu kaupunkiseudun kasvuvauhdista — olennaisempaa onkin toteuttamisjar-
jestys ja samaan aikaan vireilld olevien hankkeiden maaran sopeuttaminen
kaupunkiseudun kasvun mukaan. Erityisesti kaupunkimaisella vyohykkeella
uudet avaukset maankdytdssa samanaikaisesti eri suunnilla saattavat tavoit-
teiden vastaisesti vahvistaa hajautumiskehitystd, jos kasvu onkin ennakoitua
hitaampaa ja alueet toteutuvat vaillinaisesti.

Rakenteen koossapitdminen vaatii kurinalaista ja maaratietoista seudullista
maapolitiikkaa. Toteuttamisohjelmaa tulee pitda jatkuvasti ajan tasalla ja suh-
teuttaa kulloiseenkin seudun kasvuvauhtiin, jotta kaupunkiseudun vetovoi-
man lisddmisen kannalta keskeisten hankkeiden (vetovoimaiset uudet merel-

liset asuinalueet, kehittyva joukkoliikenne, vahvistuvat keskustat jne.) toteu-
tuminen voidaan varmistaa kaikissa kasvuskenaarioissa. Keskeisten kehitta-
mistoimien toteuttaminen vahvistaa seudun myonteista kehitysta.

Seudulliseen yleiskaavaan liittyvan toteuttamisohjelman vaiheistuksessa on
priorisoitu seuraavia seikkoja:

e kaupunkiseudun ydinalueiden kehittdminen (kaupunkiseudun kilpailuky-
vyn priorisointi)

e kaupunkiseudun tasapainoinen kehittaminen (kuntien omat tarpeet ja
suunnitelmat)

e kaupunkikeskusten vahvistaminen (erityisesti monimuotoinen asuminen,
palvelujen kehittaminen, kaupunkiympariston viihtyisyyttd tukevat toi-
menpiteet)

e elinkeinoeldman tarpeiden ennakointi (riittdva ja monipuolinen varanto,
joustava kaavoitus)

e valmius E18-liittymaalueiden tarkoituksenmukaiseen hyddyntdamiseen
(kaupunkisedun kilpailukyvyn kannalta merkittavat hankkeet)

e olemassa oleviin joukkoliikennekaytaviin tukeutuvan maankaytén vahvis-
taminen (taajama-alueiden tiivistiminen)

e olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuminen vs. rantojen ja saariston
vetovoimaan tukeutuva yhdyskuntarakenne

e vajaakayttoisten alueiden tehostaminen (esim. tyopaikka-alueet)

e yleiskaavan mukaisten karkikohteiden ensisijaisuus matkailuhankkeissa

e maaseudun erilaisten asumispreferenssien ja elamantapojen mahdollista-
minen kaupunkikehittdmisen rinnalla (maaseudun, kylien ja maaseu-
tuelinkeinojen elinvoimaisuus, kulttuuriarvojen sailyttaminen, matkailun
kehittaminen)

Maankayton ja liikenteellisten toimenpiteiden priorisointia suunnitellaan tar-
kemmin kuntien omana tyona.



9.4 Vaikutukset elinkeinoelamaan ja kilpailukykyyn (Cap-
ful)

Seudullisen yleiskaavan keskeisena tavoitteena on vastata entista paremmin
kaupan ja elinkeinoeldaman maankaytollisiin tarpeisiin seka edistdaa niin ole-
massa olevien kuin uusien elinkeinojen harjoittamista Kotkan—Haminan seu-
dulla. Kaavan vaikutuksia elinkeinoelamaan ja kilpailukykyyn liittyviin tavoit-
teisiin on seuraavaksi arvioitu alueen elinkeinostrategiassa kuvattujen kes-
keisten haasteiden nakoékulmasta. Toimialoihin liittyvien vaikutusten tarkempi
arviointi on myéhemmin jaoteltu linjaratkaisussa esitettyjen tavoitteiden mu-
kaan, joiden toteutumista on arvioitu niin teollisuuden ja logistiikan, matkailun
kuin kaupunkikehittamisen ja kaupan osalta.

Viiden kunnan strateginen yleiskaava suuntaa alueiden kehittamista ja tukee
alueen elinkeinoelaman alykasta erikoistumista turvaamalla ja edistamalla
seudun kannalta tarkeiksi tunnistettujen kasvutoimialojen kehittdamismahdol-
lisuuksia. N&ihin aloihin kuuluvat mm. cleantech ja bio-/kiertotalous, logis-
tiikka, matkailu ja siihen liittyvat hyvinvointi- ja terveyspalvelut seka ICT ja pe-
liala. Kaavaprosessin tavoitteena on terdvoittdaa alueen markkinointia ja myyn-
tid yritysten sijoittumisten ja investointien houkuttelussa. Olennaista on ollut
tunnistaa liiketoiminnan ekosysteemien kannalta alueelle sopivia ja néista ver-
kostoista lisdarvoa saavia toimialoja. Prosessissa on siten pyritty identifioi-
maan entista yksityiskohtaisemmin tulevaisuuden kehittyvida osaamisalueita,
minkéa uskotaan antavan etua kilpailtaessa yritysten sijoittumisesta muita seu-
tuja vastaan.

Suunnitteluty6ssa on pyritty huomioimaan elinkeinoeldaman nakokulmaa kar-
toittamalla yritysten aluevaraustarpeita sekd muita maankaytollisia nakokul-
mia alueen keskeisten toimialojen konsultaatioryhmien kokoontumisilla ja laa-
jan yritysjohdon haastattelukierroksen avulla. Prosessin alussa jarjestettyihin
toimialojen konsultaatioryhmiin osallistui kaiken kaikkiaan 12 henkil6a. Lisaksi
suunnittelussa on hyddynnetty samaan aikaan kdynnissa olleen maakunnan

alykkaan erikoistumisen prosessia ja siind jarjestettyja toimialatilaisuuksia.
Kaavan luonnosvaiheessa jarjestettyihin yrityshaastatteluihin osallistui vajaa
20 seudulle keskeista elinkeinoelaman toimijaa, jotka ottivat kantaa myos alu-
eiden profiloitumiseen ja eri toimialojen valisiin synergioihin.

Kaavaratkaisulla pyritdan toteuttamaan seudun elinkeinopoliittisia tavoitteita
javiemaan seudun kehityskuvassa kuvattuja periaatteita kdaytannon toiminnan
tasolle. Elinkeinoelamaan liittyvat tavoitteet on esitelty Kotkan-Haminan seu-
dun elinkeinostrategiassa 2016—-2019, joka painottuu erityisesti digitaalisuu-
teen, uudistuvaan yritystoimintaan ja investointeihin, elinvoimaiseen kun-
tayhteistyohon, seka uusiin oppimisympadristoihin ja kokeilukulttuuriin. Toi-
mialakarkina ovat poikkileikkaavan digitaalisuuden lisaksi teollisuus, logistiikka
ja matkailu. Myos kaavaratkaisun ensisijainen tavoite on ollut riittavien alue-
varausten varmistaminen naiden seudulle tarkeiden elinkeinoalojen osalta.

Yleiskaava pyrkii vastaamaan elinkeinostrategiassa esille tuotuihin Kotkan—Ha-
minan seudun keskeisiin haasteisiin, joita ovat 1) uudistuminen (niin yritysela-
man, julkisten rakenteiden kuin digitalisaation osalta), 2) alueen eri toimijoi-
den vélinen ilmapiiri, ja 3) seudun vetovoimaisuus seka ihmisten etta yritysten
nakokulmasta. Kaavaratkaisun vaikutuksia suhteessa ndihin keskeisiin haastei-
siin arvioidaan seuraavissa kappaleissa tarkemmin.

Uudistuminen vaatii elinkeinostrategian mukaan yrittdjyyden ja yritysten tuo-
tekehitystoiminnan tukemista sekd ulkomaisten ja kotimaisten investointien
saamista seudulle mahdollisimman monipuolisen elinkeinorakenteen saavut-
tamiseksi (pdapainon ollessa erityisesti PK-yrityksissd). Uusien palvelujen tes-
taaminen ja kaupallistaminen edellyttdada myods yritysten innovaatiokyvyn ja
luovien kehitysalustojen kehittamista. Yleiskaavassa on pyritty konkretisoi-
maan elinkeinoeldaman investointimahdollisuuksia osoittamalla valmiita paik-
koja liiketoiminnan ekosysteemeistd, joihin uusien yritysten olisi edullista si-
joittua. Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta on tehty jatkuvassa ja tiiviissa
yhteisty6ssa seudun invest-in toiminnan kanssa, jotta on saatu synnytettya



portfoliosalkkua seudun mahdollisten ja potentiaalisten yritysinvestointikoh-
teiden myyntia ajatellen.

Elinkeinoelaman alueelliseen sijoittumiseen vaikuttavat erityisesti mm. saavu-
tettavuus ja liikenneyhteydet, sopivan tydvoiman saatavuus, toimi- ja tuotan-
totilojen sopivuus ja hintataso, tuotantokustannusten aleneminen, yhteistyo-
mahdollisuudet, ympariston turvallisuus ja viihtyisyys seka alueen imago. Yri-
tyshaastattelujen avulla saatiin tarkempaa tietoa Kotkan—Haminan seudulla
toimivien yritysten sijoittumiseen vaikuttavista seikoista, jotka luonnollisesti
vaihtelivat toimialan mukaan. Esimerkiksi palvelinkeskusten osalta sijoittumi-
seen nahtiin vaikuttavan erityisesti edullinen sahkoéverkko, puhtaan veden saa-
tavuus sekd osaavan tydvoiman riittavyys, kun taas kaupan alalla helppo saa-
vutettavuus nahtiin keskeisena asiana. Kaavoituksella on luotu edellytyksia yri-
tysalueiden kehittamiseen, mutta toteutuminen riippuu monesta tekijasts,
joihin maankayton suunnittelulla ei voida vaikuttaa (kuten esimerkiksi yritys-
ten omat strategiset intressit tai kansainvalinen ohjaus).

Seudullisella yleiskaavalla on pyritty kuitenkin ennen kaikkea joustavuuteen,
jolloin Iahtokohtana on ollut rajoittaa ainoastaan liiketoiminnan ymparistovai-
kutusten vuoksi tarpeellista sijoittumista oikeusvaikutteisin merkinndin. Kaa-
varatkaisun joustavuus ja mukautuvuus parantaa seudun edellytyksia houku-
tella alueelle monipuolista yritystoimintaa ja ottaa vastaan hyvinkin erityyppi-
sid toimi- ja tuotantotiloja tarvitsevia uusia toimijoita. Tdma tukee elinkei-
nostrategiaa mahdollistamalla jatkuvan uudistumisen ja toimijoiden vaihtu-
vuuden, muttei toisaalta sido alueen toimijoita seudun kilpailukyvyn kannalta
optimaalisimpaan sijaintiin. Joustavuus ja kaavamuutosten nopea lapivienti
korostui myos yrityshaastatteluissa, joissa painotettiin niiden merkitysta seu-
dun elinkeinotoiminnalle ja sitad kautta alueen kilpailukyvyn vahvistamiselle.

Kaavaratkaisussa on lisaksi haluttu tarkentaa alueiden tulevaisuuden profiloi-
tumista, etenkin alykkaan erikoistumisen seka sita kautta seudun kilpailukyvyn
ja siihen liittyvan myynti- ja markkinointitoiminnan kannalta. Selostuksen liit-
teena olevassa kokonaissuunnitelmassa on taman vuoksi esitetty myos elin-
keinoelamaan liittyvia informatiivisia profiilimerkintdja, joihin ei liity oikeus-

vaikutuksia. Profiloivilla merkinndéilla on pyritty varmistamaan, etta erityyppi-
sille toiminnoille on riittavasti sijoittumismahdollisuuksia, erityisesti alueen
keskeisten kasvutoimialojen osalta.

Kotkan—Haminan elinkeinostrategiassa painottuu keskeisena haasteena myos
seudun yleinen ilmapiiri ja toimijoiden valinen yhteisty6. Strategiassa allevii-
vataan toimintamallien ja rakenteiden uudistamista ja yhteisten tavoitteiden
saavuttamista, mikd vaatii entista tiiviimpaa yhteistyota seudun eri toimijoi-
den kesken. Seudun sisdinen kilpailu, siiloutuminen ja negatiivinen asenneil-
mapiiri hankaloittavat tiedon jakamista ja strategian onnistunutta toimeenpa-
noa, mikd nostettiin esiin my6s yhtena elinkeinotoimintaa haittaavana seik-
kana useammassa yrityshaastattelussa. Yleiskaava vastaa tdhan haasteeseen
lisadamalla mahdollisuuksia eri alueiden profiloitumiseen, jonka on tarkoitus
vahentaa kuntien valista kilpailua samantyyppisista yrityksistad ja toimijoista.
Myo6s haastattelukierroksen tavoitteena oli omalta osaltaan osallistaa elinkei-
noeldman edustajia kaavaprosessiin ja edesauttaa seudun yritystoimijoiden
valista yhteistyota ilmapiirin parantamiseksi.

Yhteistyondkokulma on otettu huomioon myds seudullista yleiskaavaehdo-
tusta laadittaessa. Yleisena tavoitteena on ollut mahdollistaa innovatiivisia toi-
mintamalleja ja -ymparistdja luomalla maankaytollisia edellytyksia yritysyhtei-
sdjen kehittymiselle. Kaavassa tdma on huomioitu aluevarausmerkinngin,
joilla on pyritty erilaisten toimintojen sekoittumiseen ja alueiden monipuoli-
seen kayttoon. Teollisuudelle, logistiikalle, tilaa vaativille tyopaikka- ja/tai sa-
tamatoiminnoille on osoitettu yksi yhteinen aluevarausmerkintatyyppi. Tama
mahdollistaa toisistaan hyotyvien elinkeinoeldman toimijoiden ja ekosystee-
mien sijoittumisen saman alueen sisdan, mika luo maankaytollisia edellytyksia
myos yritysyhteisdjen kehittymisen nakokulmasta.

Kokonaissuunnitelman profiloitumismerkinnéillda on lisdksi pyritty suuntaa-
maan seudulle tulevaisuudessa sijoittuvia toimijoita niin, ettd uudet yritykset
vahvistaisivat entisestdan alueille jo muodostuneita tai muodostuvia elinkei-



noelaman ekosysteemeja. Tavoitteena on ollut lisdta eri toimijoiden keskinai-
sid synergioita esimerkiksi osaamisen jakamisen, yhteisen infrastruktuurin
hyodyntamisen (yrityspuistot) ja sivutuotteiden hyddyntdamisen helpotta-
miseksi. Naistd esimerkkeind voidaan mainita mm. teollisen tuotannon ja sa-
tamien ldheisyyden, jatteidenkasittelyn ja biotalouden alueiden yhdistamisen,
seka teollisuuden, palvelinkeskusten ja tilaa vaativan kaupan synergiat.

Kotkan—Haminan seudun pitkaaikaisena ongelmana on metsateollisuuden ra-
kennemuutoksesta vuodesta 2004 ldhtien ollut tydvoiman maarédn vahentymi-
nen ja maan keskitasoa korkeampi tyottomyys. Lisdksi seka taloudellinen etta
vaestollinen huoltosuhde ovat koko maan keskiarvoa heikompia. Elinkei-
nostrategian tavoitteena on luoda alueelle myonteinen kasvun kierre ja lisata
seudun vetovoimaisuutta nykyisen kehityssuunnan kdantamiseksi. Kasvua
haetaan houkuttelemalla seudulle uusia ihmisia, yrityksia ja osaamista, mika
vaatii aiempaa vahvempaa viestintda alueen vahvuuksista ja onnistumisista.
Elinkeinostrategian kunnianhimoinen tavoite on 40 000 ty6paikkaa ja 100 000
asukasta vuoteen 2025 mennessa, mika tarkoittaa noin 8 000 uuden tyépaikan
ja reilun 10 000 uuden asukkaan lisdysta nykytilaan.

Yleiskaavassa on esitetty monipuolisesti muunneltavia vaihtoehtoja, joiden on
tarkoitus lisdtd maankayton ja sen suunnittelun joustavuutta ja reagointiky-
kya. Kaavaratkaisu sallii siten erilaiset kehityskulut ja on mukautuva toteutu-
vasta kasvuvauhdista riippumatta. Toisin sanoen yleiskaava ei sisalla vaihtoeh-
toisia kasvuskenaarioita vaan mahdollistaa elinkeinostrategiassa kuvatun tyo-
paikkamaaran ja asuntotarjonnan lisddntymisen hyvinkin joustavasti. Huomat-
tavat kasvutavoitteet edellyttdvat kuitenkin, ettd toteuttamisen vaiheistuk-
seen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Strategiassa kuvatun kasvun toteutumisella on luonnollisesti merkittava vai-
kutus my6s Kotkan—Haminan seudun elinkeinoelamalle ja aluetaloudelle. Uu-
sien tyopaikkojen ja asukkaiden huomattava lisdys tuo kunnille lisaa tuloja ja
parantaa nykyisten ja uusien yritysten toiminta- ja kehitysedellytyksia. Toi-

saalta kasvu vaatii myos palveluverkkojen ja -tuotannon voimakasta kehitta-
mistd, mika lisda palveluiden investointi- ja toimintakustannuksia. Myos kun-
tien rakentamis- ja yllapitokustannukset seka lilkkennejarjestelman investoinnit
kasvavat, milld on osaltaan myds positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Kaupunkialueiden tiivistymisen ja vdestdnkasvun aiheuttamilla mittakaava-
eduilla on positiivista vaikutusta myos alueen ja yritysten tuottavuuteen. Yri-
tystoiminnan laajuus ja monipuolisuus pienentavat lisaksi tydmarkkinariskeja
verrattuna yksipuoliseen toimialarakenteeseen tai muutamaan toimialaan no-
jaavaan seutukuntaan. Elinkeinotoiminnan laajuus seka palvelutarjonnan mo-
nipuolisuus ovat keskeisia vetovoimatekijoita myos kuluttajien ndkokulmasta,
mika lisda kasvun positiivisia kerrannaisvaikutuksia. Kasvun luomiseksi Kot-
kan—Haminan seudulla on olennaista vahvistaa erityisesti niita tekijoita, jotka
saavat nuoret viihtymaan ja jadmaan alueelle, mika liittyy myos eta- ja alusta-
tyon mahdollisuuksien kehittamiseen.

Aluetalouden nakokulmasta p&diosan yleiskaavan mahdollistamasta tyo-
paikka- ja asukasmadran kasvusta tulisi voida sijoittua korkeimman tuottavuu-
den alueille tai niiden ldheisyyteen. Kaytanndssa tama tarkoittaa seudullisesti
keskeisesti sijaitsevia ja vaesto- ja tyOpaikkamaaraltaan riittavan suuria liike-
ja palvelukeskustoja sekd toimitila-alueita, jotka ovat toimialarakenteeltaan
monipuolisia ja joiden saavutettavuus on hyva myos joukkoliikenteella. Tallai-
set alueet tarjoavat yrityksille parhaat toiminta- ja kehitysedellytykset ja hou-
kuttelevat vetovoimallaan myds uusia elinkeinoeldman toimijoita.

Seudun kehityskuvan mukaisesti kasvu ja uudisrakentaminen pyritdan ohjaa-
maan ensisijaisesti nykyisen yhdyskuntarakenteen sisdan. Talld on myos alue-
talouden kannalta positiivisia vaikutuksia, esimerkiksi palveluiden ja infra-
struktuurin kustannustehokkaan jarjestamisen nakdkulmasta.

Seudullisen yleiskaavan vaikutuksia on seuraavaksi arvioitu niin teollisuus-,
tuotanto ja satamatoimintojen, liikkenneyhteyksien ja logistiikan kuin maaseu-
tuelinkeinotoimintaan liittyvien tavoitteiden kautta.



Kaavan yleisena tavoitteena on ollut teollisuuden ja tuotantoalueiden toimin-
taedellytysten sekd satamatoimintojen kehittdaminen. Yleiskaavassa on osoi-
tettu yksi aluevarausmerkintatyyppi monipuolisille teollisuus-, logistiikka-, ti-
laa vaativien ty6paikka- ja/tai satamatoimintojen alueille, miké tukee toimin-
tojen sekoittumista ja mahdollistaa alueiden monipuolisen kehittamisen. Oi-
keusvaikutteisin merkinndin on osoitettu lisdksi ymparistovaikutuksiltaan huo-
mioon otettavat teollisuus- ja varastoalueet (T, TT, TY), satama-alueet (LS),
seka tyopaikka-alueet tilaa vaativille ja raskasta liikennetta aiheuttaville toi-
minnoille (TP-1) seka pienteollisuudelle (TP-4).

Teollisuustoiminnan osalta kaavan tarkempana linjaratkaisuna on ollut osoit-
taa ympdristévaikutuksiltaan merkittévien teollisuustoimintojen vyéhykkeet.
Kaavassa on osoitettu teollisuus- ja varastoalueet, jotka on varattu ymparisto-
hairidita aiheuttavalle teollisuustoiminnalle (T) ja ymparistdvaikutuksiltaan
merkittavalle teollisuustoiminnalle (TT). Lisdksi direktiivin 96/82/EY eli ns. Se-
veso |l — direktiivin mukaisten laitosten konsultointivyohykeet (vaarallisten ai-
neiden varastointi, kdsittely ja valmistus) on osoitettu kaavassa.

Teollisuustoimintaan liittyvana toisena tavoitteena on lisaksi ollut uusien po-
tentiaalisten teollisen mittakaavan uusiutuvan energiatuotannon alueiden
osoittaminen ja tuulivoimatuotannon valmiuksien sdilyttdminen. Kokonais-
suunnitelmassa on teollisuuteen liittyvan aluevarausmerkinnan lisaksi kiinni-
tetty huomiota erityisesti uusiutuvan energiatuotannon alueisiin. Informatiivi-
sella, oikeusvaikutuksettomalla profiilimerkinnalla on osoitettu alueet, jotka
soveltuvat erityisesti mm. bio- ja kiertotaloustoimintaan seka aurinko- ja tuu-
lienergiantuotantoon. Valmiudet tuulivoimatuotantoon on séilytetty yleiskaa-
van tv-paallekkdismerkinndlld ja kokonaissuunnitelman profiloivilla kohde-
merkinnailla.

Kolmantena yleiskaavan valmistelun tarkennettuna periaatteena on ollut sa-
tamien ja satamiin liittyvdn teollisuuden laajennusvarausten sekd sujuvien kul-
jetusyhteyksien turvaaminen. Monipuolisille teollisuus-, logistiikka-, tilaa vaa-

tivien tyopaikka- ja/tai satamatoimintojen alueille osoitetulla aluevarausmer-
kinnalla on mahdollistettu toisistaan hyotyvien toimijoiden sijoittuminen sa-
malle alueelle. Satamien, satamasidonnaisen teollisuuden, varastojen, termi-
naalien, logistiikan, tyopaikkatoimintojen ja satamaliikenteen aluetarpeita ei
siis ole yleiskaavassa eritelty vaan ne voivat sijoittua tarpeittensa mukaan sa-
man aluevarauksen sisddn. Kaavassa on huomioitu myds satamatoimintojen
laajenemistarpeet erityisesti Mussalon ja Haminan sataman osalta. Hallan ja
Hietasen satama-alueiden lahtokohtana on, ettad alueet sailyvat teollisuus- ja
satamakaytdssa niin pitkddn kuin tarve vaatii.

Liikenneyhteydet ja logistiikka

Kaavaratkaisulla on yleisesti pyritty logististen toimintaedellytysten kehittami-
seen ja erityisesti E-18-tiehen kytkeytyvien elinkeinoalueiden profilointiin. Tar-
kempana tavoitteena on ollut edistdd pohjois-eteldsuuntaisten pddyhteyksien
kehittdmistd, erityisesti Kouvola—Kotka-raideliikenteen, valtateiden 15 ja 26
seka seututien 387 osalta. Kaavaratkaisussa osoitetaan Kotka—Kouvola-rata
merkittavasti parannettavana paaratana ja valtatie 15 merkittavasti parannet-
tavanatiena. Yleisissa maarayksissa on huomioitu muiden paayhteyksien mah-
dolliset kehittdmistarpeet seuraavasti: "Maakunnan yhdyskuntarakenteen,
liikkumisen ja kuljetusten kannalta merkittévien yhtendisten tie- ja rataosien
parantamistarve tulee selvittdd ja mahdolliset parantamistoimenpiteet mdd-
ritelld.”

Toisena liikenneyhteyksiin ja logistiikkaan liittyvana tavoitteena on ollut hyé-
dyntdd E18-tien liittymdalueita elinkeinoeldmdn tarpeisiin. E18-tieyhteys on
tarkeassa roolissa Tukholman, Turun, Helsingin, Kotkan ja Pietarin muodosta-
man pohjoisen kehityskaytavan kannalta ja se tarjoaa tunnettuutta ja talou-
dellista dynamiikkaa, jota voidaan hyédyntda myds alueen elinkeinoeldaman
nakokulmasta. Yleiskaavassa on osoitettu teollisuus-, logistiikka- ja tilaa vaati-
vien tyopaikkatoimintojen pitkan aikavalin laajenemissuuntina tai -alueina (te-
ollisuuden ns. ‘megasaitteina’) Rantahaan pohjoispuolinen alue, Kotkan Ristin-
kallion pohjoispuolinen alue, Pyhtaan ja Kotkan rajalla olevan alueen laajenta-
minen Kotkan puolelle, Haminan Lelun alue ja Virolahden Saarasjarven alue.



Linjaratkaisussa mainitaan tarkempana tavoitteena lisdksi rantaradan toteut-
tamisvaihtoehtojen tutkiminen ja arviointi sekd asumisen ettd elinkeinoeld-
mdn ndkékulmasta. Maakuntakaavassa osoitetun rantaradan vaihtoehtoi-
sesta tai rinnakkaisesta linjauksesta Pyhtdan kirkonkylan ja Haminan valilla
seka sen mahdollisista asemanpaikoista on laadittu erillinen selvitys, joka on
otettu huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Aiheen tarkempi kasittely jatkuu
maakunnallisella tasolla. Linjaus on kuitenkin otettu yleiskaavassa huomioon
hankkeelle varattavana maastokaytdvana, johon rata on toteutuessaan mah-
dollista sijoittaa. Radalla olisi toteutuessaan positiivisia vaikutuksia myos Kot-
kan—Haminan seudun elinkeinoeldamaan. Uudet henkil6- ja tavarakuljetuksiin
tarkoitetut raideyhteydet tuovat seudulle ja kaupunkialueille lisda vetovoimaa
yritysten sijoittumisen nakokulmasta.

Erityisesti rautatiekuljetusten osalta radasta hyotyisivdit HaminaKotkan sa-
tama sekd Kotkan ldhialueen metsateollisuus. Uusi ratayhteys lyhentaisi
matka-aikaa Venajilta satama-alueille ja parantaisi siten kuljetusten kilpailu-
kykya. Myos yrityshaastattelujen mukaan rata palvelisi seudun elinkeinoela-
maa ja toisi elinvoimaa alueelle. Ratahanke voisi tulevaisuudessa olla kiinnos-
tava erityisesti biotalouden kannalta, mikali alueelle tulisi esimerkiksi massii-
visempaa selluteollisuutta. Kuitenkin HaminaKotkan sataman nakdkulmasta
rantaradan sijasta tarkeampaa on ratapihakapasiteetin lisédminen Kotkan—
Kouvolan ratayhteyden osalta (esimerkkind Kotolahti Mussalossa). Henkil6lii-
kenteen kannalta rantarata parantaisi seudun saavutettavuutta paakaupunki-
seudulta ja liittaisi Pietarin alueen nykyista vahvemmin myos Helsinki-Vantaan
lentoaseman vaikutusalueeseen.

Maaseutuelinkeinot

Teollisuus- ja tuotantotoiminnan osalta kaavan linjaratkaisussa mainitaan ta-
voitteena my0ds olemassa olevien ja uusien maaseutuelinkeinojen kehittdmis-
mahdollisuuksien edistéiminen. Yleiskaava laaditaan vaiheyleiskaavana ja maa-
ja metsatalousvaltaisia alueita koskevat kysymykset eivat paasdantoisesti
kuulu yleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Yleiskaavassa kuitenkin sivutaan
maaseutuelinkeinoja silta osin, kuin kysymys on energiantuotannosta, matkai-
lusta ja asumisesta sekda maisemaan ja kulttuuriymparistoon sekd muihin seu-
dun ominaispiirteisiin ja vetovoimaisuuteen kytkeytyvista kysymyksista. Talta

osin yleiskaava huomioi seudullisella tasolla maaseutuelinkeinot ja maaseu-
tuasutuksen seudun vahvuutena ja voimavarana ja pyrkii sailyttdamaan ja vah-
vistamaan tekijoita, jotka vaikuttavat maaseutuelinkeinoihin myodnteisesti.

Kotka-Haminan seudulla on useita liikennditsijoitd, metsa- ja maanrakennus-
yrittdjia (metsakoneyhtymat), kuljetusyrittajia (mm. puu ja hake, maito, kivi ja
sora), louhinta- ja kiviteollisuustoimintaa seka kalankasvatustoimintaa. Myo6s
olutpanimo ja mallastamo ovat suunnitteilla. Yleiskaavassa pyritdan tukemaan
elinkeinonharjoittamista siind maarin kuin kaavalla voidaan kyseessa oleviin
toimintoihin liittyvdd maankayttdd ohjata. Myo6s kaavatydssa hyddynnetta-
vissa yrityshaastatteluissa tuotiin esille maankaytollisia tarpeita ja kehityseh-
dotuksia erityisesti Virolahden kalankasvatustoimintaan seka louhinta- ja kivi-
teollisuustoimintaan liittyen.

Matkailun ja virkistystoiminnan puolesta seudullisen yleiskaavan keskeisena
tavoitteena on ollut tukea seudun tdrkeimpien matkailuvyéhykkeiden kehittd-
mistd ja monipuolistamista. Yleiskaavassa on keskustojen lisdksi osoitettu laa-
jempia matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueita Ahvenkosken —
Pyhtdan kirkonkylan, Kotkansaaren ja Haminan edustalle kasittden sisdsaaris-
ton alueita aina Itdisen Suomenlahden kansallispuiston rajalle saakka. Lisaksi
alueita on osoitettu Virojoen—\Vaalimaan alueelle ja Hurppuun sekad Miehikka-
ladn. Nama merkinnat vastaavat myos yleiskaavan tavoitteeseen maaseutu- ja
sen liiténndiselinkeinoja tukevan matkailun kehittdmisvyohykkeiden osoitta-
misesta.

Toisena matkailutoimintaan liittyvana tavoitteena on ollut tunnistaa seudun
matkailun tulevaisuuden kérkikohteet ja tukea niiden kehittémistd. Yleiskaa-
vassa on tunnistettu ja osoitettu eri merkinndin seuraavat seudullisesti mer-
kittavat tai sellaiseksi kehitettavat matkailun karkialueet ja -kohteet: Kymin-
linna, Rankin matkailualue, Verssonkangas, Mantyniemi, Hurpun loma- ja mat-
kailualue sekd Rakin-Kotka, Pitkathiekat, Fort Elisabeth, Santalahti, Pernoon-
kosket, Salpamuseo, Sirius Sport Resort, Kaunissaaren matkailukohde, Harjun
oppimiskeskus seka Langinkoski. Naihin kohteisiin ja alueisiin liittyy kehitta-



mistd tukevia kaavamaarayksia. Lisdksi matkailundkokulma on tuotu esiin kau-
punkikeskustoja koskevissa kaavamaarayksissa. Matkailun osalta kaavaratkai-
sun tavoitteena on lisdksi ollut varautua matkailijoiden mdérén kasvuun ja
tdstd johtuvaan matkailuhankkeiden edistémiseen. Yleiskaavassa on seudulli-
sella tasolla tunnistettu ja osoitettu merkittavia matkailukohteita ja edistetty
maankaytollisin keinoin niiden kehittamista.

Linjaratkaisun mukaisesti yleiskaavassa on ollut maara tunnistaa saaristo- ja
jokimatkailun tdrkeimmdit kehittdmiskohteet (satamat, yhteydet, alueet), seka
osoittaa seudullisesti merkittdvdt ulkoilu- ja virkistysyhteydet. Kaavaratkai-
sussa on osoitettu matkustajasatama, seudullisesti merkittdvat venesatamat,
yhteysalus- ja niiden yhteydessa olevat venesatamat, laivavaylat, venevaylat,
seudulliset melontareitit seka vesiliikenteen yhteystarpeet. Lisaksi on osoi-
tettu naihin liittyvia matkailupalvelujen ja virkistyksen alueita. Yleiskaavassa
on lisdksi osoitettu seudulliset arkipyorailyreitit, retkipyorailyreitit, seka pati-
kointi- ja maastopyorailyreitit.

Kaupunkikehittamisen osalta yleiskaavan tavoitteena on ollut vahvistaa seu-
dun kaupunkivybhykkeen keskusten (Siltakyld, Kotkansaari, Karhula, Haminan
keskusta) roolia ja profiilia seudun kehittdmisessd. Kaavalla on pyritty vahvis-
tamaan seudun kaupunkikeskuksia (Kotka, Hamina) niiden omista Iahtokoh-
distaan, sdilyttden kaupunkien arvokkaat erityispiirteet ja parantaen joukkolii-
kennepalvelujen sekd kavelyn ja pyordilyn edellytyksia. Yleiskaavan tavoit-
teena on edistdd keskusta-alueiden elinvoimaa ja monipuolistaa keskusta-asu-
misen tarjontaa esimerkiksi kohtaamis- ja tapahtumapaikkojen, opiskelija- ja
vuokra-asumisen, nuorille suunnattujen palveluiden, laadukkaiden julkisten ti-
lojen sekéa dlykkaan rakentamisen osalta. Kaavaratkaisulla pyritaan lisaksi tu-
kemaan erityisesti osaamiskeskittymien muodostumista keskuksissa huomioi-
den tulevaisuuden muuttuvat tarpeet.

Yleiskaavassa on osoitettu keskustatoimintojen alueita Kotkansaarelle, Karhu-
laan ja Haminaan. Kaava tukee keskustatoimintojen alueiden kehittymista mo-
nipuolisin kaavamaarayksin kiinnittdmalla huomiota mm. sekoittuneeseen

kaupunkirakenteeseen, monimuotoiseen asumiseen, keskustahakuisiin palve-
luihin, palvelujen lyhyisiin valimatkoihin (jalankulkukaupunki), viihtyvyyteen ja
rakennetun ympariston laatuun. Kotkansaarta ja Haminaa koskevat lisaksi eri-
tyiset maaraykset liittyen keskustojen arvokkaisiin ominaispiirteisiin, eri vaes-
téryhmien tarpeisiin, osaamiskeskittymien sijoittumiseen ja muuntojousta-
vaan rakentamiseen. Siltakyld on osoitettu palvelukeskuksena, jota tulee ke-
hittaa tiiviin ja monimuotoisen rakentamisen alueena.

Kaavassa on linjaratkaisun mukaisesti ollut tavoitteena tarkastella Kotkan-
saari-Hovinsaari-Jumalniemi—Karhula -vyéhykettd kaupunkikehittéimisen kes-
keisend kohdealueena. Yleiskaavassa nama alueet ovat padasiassa keskusta-
toimintojen ja intensiivisten taajamatoimintojen aluetta, jotka sijoittuvat jouk-
koliikenteen keskeiselle kehittamiskaytavalle ja joihin kohdistuu paljon kau-
punkikehittamistavoitteita. Naita tavoitteita ovat keskusta- ja taajama-alueen
kehittamisen lisdksi mm. joukkoliikenteen yhteystarve vilille Kotkansaari—
Halla—Sunila—Karhula—Kaukola-Pihkoo, joukkoliikenteen terminaalialueet ja
pysakkien kehittamisen periaatteet, Kotka-Kouvola-radan kehittaminen, ran-
taradan linjaus ja potentiaaliset asemanseudut, seka tieliikenteen, kadvelyn ja
pyordilyn seka vesiliikenteen yhteystarvemerkinnat.

Yhtena yleiskaavan keskeisena tavoitteena on ollut myos tarkastella Hallan ja
Hietasen roolia seké satama-alueina ettd mahdollisina pitkdn aikavdlin kau-
punkikehittdmisen kohdealueina. Kehittdmisen |ahtokohtana on ollut, etta
alueet sailyvat teollisuus- ja satamakaytdssa niin pitkdaan kuin tarve vaatii. Va-
pautuessaan nama alueet kuitenkin tarjoavat merkittavia kaupunkirakenteel-
lisia mahdollisuuksia erityisesti niiden keskustatoimintoihin ja Kotkan ydinkau-
punkialueeseen nahden keskeisen sijaintinsa ansiosta. Asuinrakentamisen re-
servialueina ne tarjoavat uusia mahdollisuuksia liikenneyhteyksien jarjestami-
seen sekd paikallisesti ettd seudullisesti. Lisaksi merellisten alueiden kehitta-
minen kaupunkimaisiksi asumisen, virkistyksen ja vapaa-ajan alueiksi lisda kau-
punkiseudun suurimman keskuksen seudullista merkitysta ja vetovoimaa.

Kaupan ja palveluiden osalta yleiskaavan yleisena tavoitteena on ollut kaupan
sijainnin suuntaaminen ja ohjaus. Linjaratkaisussa tdta on tarkennettu tarkoit-



tamaan Vaalimaan, Lankamalmin ja Jumalniemen alueiden kehittimisedelly-
tysten ja mahdollisten profiilien tarkastelua. Kaupan ja palveluiden sijoittumi-
nen perustuu suurilta osin asiakkaiden sijaintiin ja asiointikdyttaytymiseen.
Toimipaikkojen sijoittumisessa keskeisia tekijoita ovat asiakkaiden saavutetta-
vuus ja kaupan osalta myos logistinen saavutettavuus.

Kotkan—Haminan seudun kaupan mitoitus ja vahittdiskaupan suuryksikdiden
sijoittuminen on ratkaistu maakuntakaavassa, jonka mukaan vahittadiskaupan
suuryksikoéitd voi sijoittua maakuntakaavan C-alueille (Kotkansaari, Karhula,
Haminan keskusta), kma-alueille (Jumalniemi ja Lankamalmi), km-alueille (Sil-
takyld ja Sutela), KMt-alueille (Jylppy ja Keltakallio) sekd kma-r-alueille (Vaali-
maa). Yleiskaavassa ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa tai tarkentaa maa-
kuntakaavaratkaisua kaupan osalta. Maakuntakaava jaa taltd osin voimaan
eikd yleiskaavalla ole kaupan osalta oikeusvaikutuksia. Kokonaissuunnitel-
maan on kuitenkin merkitty kauppaa koskevia profiloivia, informatiivisia koh-
demerkint6ja, joita ovat tilaa vaativan kaupan alue seka vahittaiskaupan suur-
yksikkojen alue.

9.5 Vaikutukset asumiseen ja palveluihin

Yleiskaavassa on osoitettu Kotkansaaren, Haminan keskustan ja Karhulan alu-
eet keskustatoimintojen alueiksi, jotka on tarkoitettu kaupunkimaisen raken-
tamisen alueiksi ja joilla pyritddn sekoittuneeseen maankayttoon. Yleiskaa-
valla on pyritty vahvistamaan kaupunkikeskusten roolia ja profiilia seudun ke-
hittdmisessa. Keskustatoimintojen alueiden kehittymista tuetaan monipuoli-
sin kaavamaarayksin kiinnittamalla huomiota mm. sekoittuneeseen kaupunki-
rakenteeseen, monimuotoiseen asumiseen, keskustahakuisiin palveluihin,
palvelujen lyhyisiin valimatkoihin (jalankulkukaupunki), viihtyvyyteen ja raken-
netun ympariston laatuun. Kotkansaarta ja Haminaa koskevat lisdksi erityiset

maaraykset liittyen keskustojen arvokkaisiin ominaispiirteisiin, eri vaestoryh-
mien tarpeisiin, osaamiskeskittymien sijoittumiseen ja muuntojoustavaan ra-
kentamiseen.

Seudun vetovoimaisuutta parannetaan erityisesti nuorten nakokulmasta.
Yleiskaavassa on erityisesti kiinnitetty huomiota ikdarakenteen muutokseen ja
sita kautta tarpeeseen houkutella nuoria jagamaan tai muuttamaan alueelle.
Uusien vetovoimaisten asuntojen tuottamista nuorille osaajille edistetdan ja
uusia asumismuotoja, esim. yhteisasumista rakennetaan kaupunkien kes-
kusta-alueille. My6s nuorille suunnattuja palveluja ja niiden laatua pyritaan ke-
hittamaan.

Kaupallisen palvelurakenteen kehittamiseksi keskustatoimintojen alueilla suo-
sitaan keskustahakuista erikoiskauppaa, keskustahakuisia kaupallisia palveluja
seka paivittdistavarakauppaa. Myos osaamiskeskittymien muodostumista kes-
kustatoimintojen alueelle edistetddn (mm. Kantasataman Xamkin kampus,
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu). Asumiseen ja muuhun rakentami-
seen liittyvid innovaatioita pyritddan tukemaan lisadamalla koerakentamistoi-
mintaa sekd muuntojoustavaa ja dlykasta rakentamista.

Palvelujen lisddmisen ja monipuolistamisen tarve keskustoissa kytkeytyy kes-
kusta-asuminen lisddantymiseen ja eri asukasryhmien erilaisiin tarpeisiin. Pal-
velujen kehittdmistad ja keskustojen elavoittamistd asumisen ohella tukevat
kiinnostava ja omaleimainen kaupunkikulttuuri, keskustojen arvokkaat kult-
tuuriset erityispiirteet ja viihtyisyytta luovat elementit, kohtaamis- ja tapahtu-
mapaikat seka keskustojen ranta-alueiden kehittdminen ja niiden saavutetta-
vuuden parantaminen.

Keskustatoimintojen alueet ovat ns. jalankulkukaupungin ydinaluetta, joiden
laajuutta on yleiskaavassa pyritty kasvattamaan. Kaupallisessa ydinkeskus-
tassa tulee pyrkia palvelujen keskittamiseen siten, etta valimatkat palvelujen
valillda ovat mahdollisimman lyhyitd. Rakenteen tiiveys ja eheys parantavat
joukkoliikennepalvelujen seka kavelyn ja pyordilyn edellytyksia.



Yleiskaavassa on tunnistettu seudun keskusta-alueiden ulkopuoliset palvelu-
keskukset (= lahipalvelukeskukset). Naiden vaikutuspiirissa taajamatoiminto-
jen alueilla pyritdan lisédamaan asumista joukkoliikenneyhteyksien ja [ahipalve-
lujen sailyttamiseksi ja tukemiseksi. Tarkemmassa suunnittelussa tulee edistaa
alueiden viihtyisyytta ja omaleimaisuutta. Eri liikennemuotojen jarjestelyjen
toimivuuteen ja turvallisuuteen tulee kiinnittda huomiota kestavan liikkumi-
sen lisddmiseksi.

Yleiskaavassa osoitetut uudet / tiivistyvat asuinalueet (A-1) painottuvat yleis-
kaavan tavoitteiden mukaisesti merellisiin ymparistdihin ja jokivarsiin tukeu-
tuen paaosin nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen. Uudet asuinalueet tukevat
rantojen ja saariston vetovoimaan perustuvaa yhdyskuntarakenteen kehitta-
mistd, mikd nahdaan seudun erityisena potentiaalina. Yleiskaavassa on tunnis-
tettu alueet, joilla on erityistd merellisen rakentamisen potentiaalia. Merellis-
ten alueiden ja jokivarsien suunnittelussa tavoitellaan korkealuokkaista ja vii-
meisteltyd kokonaisuutta asumisen monimuotoisuuden lisddamiseksi ja seudun
vetovoiman vahvistamiseksi.

Yleiskaavassa on my0s tunnistettu maaseudun kylaverkostosta ns. palveluky-
lid, joita lahiymparistdineen voidaan pitda erityisen sopivina maaseutuasumi-
sen alueina. Kylaalueet tarjoavat vaihtoehdon kaupunkiasumiselle. Kylaasutus
edistda osaltaan maaseudun elinvoimaisuutta ja erilaisen harrastus- ja yritys-
toiminnan seka matkailun kehittymista maaseudulla.

Kylaalueita ja niiden ymparist6ja ei padsaantoisesti ole asemakaavoitettu eika
tarkoitus asemakaavoittaa. Kylien yhteyteen ja pientalovaltaisille asuntoalu-
eille voidaan osoittaa tadydennysrakentamista siten, ettd asemakaavoituskyn-
nys ei ylity. Yleiskaavamaarayksilla huolehditaan siitd, alueen arvot ja ominais-
piirteet sdilyvat ja vahvistuvat ohjaamalla rakentamista perinteisille rakennus-
paikoille/ympéristoén sopeutuen (sijoittuminen, rakentamistapa, mitta-
kaava).

9.6 Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuu-
riymparistoon

Valtakunnallisille alueidenkayttotavoitteille ja yleiskaavan sisaltovaatimuksille
on yhteistd maiseman ja kulttuuriympariston arvojen vaalimisen ja sailyttami-
sen korostaminen.

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden yleistavoitteet edellyttavat
muun muassa, etta alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriymparis-
ton ja rakennusperinnon sdilymista. Erityistavoitteissa todetaan mm., etta
“Alueidenkdytdssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittévdt kult-
tuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvot sdilyviét. Viranomaisten laatimat
valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkdytén suunnittelun
ldhtékohtina” ja etta “Ndilld alueilla alueidenkdytén on sovelluttava niiden his-
torialliseen kehitykseen”. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa viita-
taan kulttuuriymparistéa ja luonnonperintéa koskeviin viranomaisten laati-
miin valtakunnallisiin inventointeihin, joita ovat

e valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Ymparistoministerio, ympa-
ristdnsuojeluosasto, mietintd 66/1992, Kymenlaakson osalta paivitysin-
ventointi tehty 2013-2014)

e valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriympéristét (Museovi-
rasto, paivitetty 2009 (nk. RKY 2009, www.rky.fi)) sekd

e valtakunnallisesti merkittavat esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet
(Sisaasiainministeri®, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983).

Yleiskaavan sisdltovaatimuksissa (MRL 39§) todetaan maiseman ja kulttuu-
riympariston osalta, ettd yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon ra-
kennetun ympadristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. Maiseman
arvojen vaaliminen tarkoittaa maiseman arvokkaiden piirteiden huomioon ot-
tamista ja turvaamista, vaikka ymparistdssa tapahtuisikin muutoksia - maise-
man sadilyttdmistd muuttumattomana ei siis edellytetd. Uuden maankayton
tulee kuitenkin sopeutua arvokkaaseen maisemaan niin, etteivat muutokset
ylitd maiseman sietokykya eivatkd maiseman todetut arvot heikkene merkit-
tavasti.


http://www.rky.fi)/

Ylempiasteisissa kaavoissa (maakuntakaavat) on osoitettu valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot, ja annettu
niiden arvojen vaalimiseen tahtdavia maarayksia.

Seudullisessa yleiskaavassa tavoitteena on ollut luoda asumisen vydhykkeille
roolit ja profiilit osana seudun kokonaisuutta ja strategista kehittamista. Yleis-
kaavassa pyritaan voimistamaan alueiden erilaisuutta ja niita ominaispiirteita,
joista alueen identiteetti muodostuu. Kaavan laatimisen lahtokohtana on, etta
Kotkan—Haminan seutu muodostuu jatkossakin omaleimaisista ja sita kautta
eri tavoin vetovoimaisista osa-alueista, jotka yhdessda muodostavat loogisen ja
elinvoimaisen kokonaisuuden. Samalla kehitetdan koko seudun vetovoimaa,
parannetaan rakennetun ymparistén laatua ja huomioidaan ymparistotekijoi-
den kasvava merkitys alueiden valisessa kilpailussa.

Yleiskaavassa on pyritty l0ytdamaan lahtokohdiltaan erilaiset alueet ja tunnis-
tettu niiden erityispiirteet ja merkitys kaupunkiseudun kehittamisen kannalta.
Esimerkiksi taajamatoimintojen alueita on luokiteltu ja niiden kehittdmisen
suuntaviivoja madaritelty. Seudun keskusverkkoa on jasennetty ja keskukset
luokiteltu kolmeen ryhmaan, joita koskevat erilaiset suunnitteluperiaatteet.
Yleiskaava edistaa rakennetun ympariston laadun parantamista mm. julkisten
tilojen ja palvelujen osalta. Keskustatoimintojen alueiden kehittamisessa tulee
kiinnittaa huomiota kaupunkikuvalliseen ilmeeseen seka viihtyisyytta luovien
kaupunkielementtien sadilyttamiseen ja lisdamiseen.

Yleiskaavassa on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
kulttuuriymparistot sekd maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, ja an-
nettu niiden arvojen turvaamiseen tahtaavia maarayksia.

Maaseutu- ja kylaalueilla keskeisintd on sopeuttaa uusi rakentaminen kulttuu-
riympadristén ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin hyddyntamalla rakenta-
misessa esimerkiksi vanhoja tai perinteisia rakennuspaikkoja. Tavoitteena on
ensisijaisesti varmistaa vetovoimaisen maaseutuympariston arvot. Kylia voi-
daan tiivistaa, mutta tiivistamisen tulisi tapahtua kyla- ja maisemarakenteen
ominaispiirteita sailyttden ja korostaen. Pyhtdaan Purolaa ja Keihdssalmea, Ha-
minan Pyhaltda ja Kannusjarved seka Miehikkalan Muurikkalaa ja Pitkakoskea

lukuun ottamatta palvelukylat sijoittuvat maisemallisesti ja/tai rakennetun
kulttuuriympadriston kannalta valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvok-
kaille alueille. Uudisrakennukset on kyldalueilla luonteeltaan ja mitoituksel-
taan sovitettava huolellisesti ymparoivaan rakennuskantaan sekd maisema- ja
kyldakuvaan.

Maaseudulla maaseutuelinkeinojen murros seka maaseudulle/kyliin sijoittuva
uudisrakentaminen ilman kytkdsta maaseutuelinkeinoihin ovat paikoin muut-
tamassa perinteistd maaseutumaiseman tilajakoa ja maisemakuvaa. Jotta
maaseutu- ja kyldalueet voivat sailyttaa arvokkaimmat ominaispiirteensa ja
vetovoimansa asuinalueina jatkossakin, ei ndiden alueiden tarkempi suunnit-
telu saisi perustua pelkdstadn tasmallisiin, laskennallisiin/ tilastollisiin analyy-
seihin ja menetelmiin (rakentamisen maara ja ematilatarkastelu, rakennuspai-
kan koko, liikkkumis- ja etdisyysvyohykkeet, saavutettavuus, palvelujen saata-
vuus jne.). Tallainen ajattelu sopii huonosti maaseutualueiden ja kylien suun-
nitteluun, koska se johtaa helposti ristiriitaan maisemallisten ja kulttuuriym-
pariston arvojen kanssa.

Koko suunnittelualuetta kokonaisuutena tarkasteltaessa yleiskaavaehdotuk-
sen vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistoon ovat suhteellisen vahai-
sid. Merkittavimmat maankayton muutokset, joilla on vaikutuksia myds mai-
semaan ja kaupunkikuvaan, sijoittuvat jo rakennetulle vyohykkeelle. My®6s lii-
kenteeseen liittyvat muutokset painottuvat nykyisille taajama-alueille tai nii-
den lahiymparistoon. Kunnan alueen nykyinen jako taajama- ja maaseutumai-
siin vyohykkeisiin sdilyy siis pitkalti ennallaan.

Yleiskaavan suunnitteluperiaatteena on ollut olevien rakennettujen alueiden
tiivistaminen. Paikallisella tasolla tarkasteltuna tdydennysrakentaminen ja ny-
kyisten rakennettujen alueiden tiivistdminen aiheuttaa vaikutuksia alueiden
luonteeseen ja maisema- ja taajamakuvaan: ymparistd muuttuu rakennetum-
maksi ja kaupunkimaisemmaksi. Paikoin rakennettu vyéhyke kuitenkin myos
laajenee nykyisille rakentamattomille tai valjasti rakennetuille alueille, mika
muuttaa rakennettujen, maaseutumaisten ja luonnonalueiden rajautumista ja
suhdetta toisiinsa. Maisemakuvan kannalta erityistda merkitysta on avoimille



alueille tai niiden reunavyohykkeeseen seka rannoille ja saaristoon sijoittuvalla
uudisrakentamisella.

9.7 Vaikutukset Natura 2000 -alueisiin

Maakunnallinen selvitys sini-viherrakenteesta on ollut valmisteilla seudullisen
yleiskaavan laatimisen aikana. Lédhtokohtana oli, ettd tavoitteellinen viher-
verkko olisi maakunnallisiin selvityksiin perustuen myos yleiskaavassa voitu
osoittaa. Tasta kuitenkin luovuttiin yleiskaavan valmisteluvaiheen aikana, silla
maakuntakaavan ja yleiskaavan tyonjako, eriasteisten kaavojen ohjausvaiku-
tus ja tulkitseminen olisi saattanut jadda epaselvaksi ja vaikeaksi soveltaa kay-
tannon tilanteissa.

Strategisessa yleiskaavassa viherverkon, joka muodostuu paaosin nykyisellaan
tai nykyisenkaltaisina sailyvistda olemassa olevan viherverkon osista, merkitys
on korostunut kaupunkirakenteen jdsentelyn ja viheralueiden kdytdn nakokul-
masta (viheralueiden riittavyys, laatu ja sijoittuminen eri kayttdjaryhmien tar-
peisiin). Yleiskaavassa on kiinnitetty huomioita my6s seuraaviin nakékulmiin:

e Luontoarvojen sdilyminen: viheralueiden pirstoutumisen ehkaiseminen,
riittdvan leveiden viherkaytavien sailyminen, lilkkkumisen ohjaaminen

e Viheralueet osana kulttuuriymparistoa: Kulttuurihistoriallisesti merkitta-
vien viheraluekokonaisuuksien sdilyttaminen ja arvojen turvaaminen

Yleiskaavassa on osana viherverkkoa kuitenkin osoitettu Natura 2000 -alueet
(Taulukko 3 ja Liite 5). Maankayton ollessa valtaosin taajama-alueiden tiivista-
mistd (yleiskaavassa on tarkennettu ja paikoin supistettu maakuntakaavan
aluevarauksia), ekologiseen verkostoon ja laajempiin luonnonalueisiin kohdis-
tuvat vaikutukset ovat varsin vahaisia. Yleiskaavaa laadittaessa on myds huo-
mioitu luonnon arvokohteet ja jatetty ne muuttavan maankaytén ulkopuo-
lelle.

Merkittava osa Natura 2000 -alueista sijaitsee keskeisen kaupunkirakenteen
ulkopuolella eika alueisiin siten kohdistu suoria vaikutuksia, jotka heikentaisi-
vat tai havittaisivat alueiden suojelullisina perusteina toimivia luonnonarvoja.
Tallaisia Natura-alueita ovat Hinkkajarvi, Korkiavuori, Leukaniemi-Tyllinjarvi,
Lansikylanjarven ymparistd osana Kymijoen Natura-aluetta, Mustalammen
metsd, Muhjarvi, Rajasuo, Rapakivenjarvi, Riitahuusinpelto, Saunasuon
metsd, Salajarvi-Rydnanlahti, Tuorusjarvi, Tyllinjarvi ja Vuorisenvuori.

Kaupunkirakenteen ulkopuolella sijaitsevat myos Onkamaanjarvi-Haudansyva,
Palaneenmiki ja Virojoki, joiden vieresta/lapi kulkee olemassa olevaa tiestda
pitkin seudullinen retkipyorailyreitti seka Suurisuo-Rajajarvi, Sikovuori ja Tin-
gankoskenmaki, joita sivuaa seudullinen patikointi- ja maastopyorailyreitti. Ei
ole todennakoista, etta reittien kayttajamaarat lisdantyisivat kaavaratkaisun
myota niin paljon, ettd se merkittavasti heikentdisi Natura 2000 -alueiden pe-
rusteina olevia luonnonarvoja.

Klaavun rantaniitty, Laajakoskenjarvi, Nummenjoen suu ja Salminlahti ovat lin-
tuvesialueita, jotka sijoittuvat maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle
ja pientalovaltaisten alueiden liepeille, joille voi sijoittaa vahaista taydennys-
rakentamista. Kaavamaarayksin varmistetaan, ettei alueita tiivisteta tai laajen-
neta merkittavasti nykyisesta niin, ettda asemakaavakynnys ylittyy. Seudullisen
yleiskaavan perusteella ei ole todenndkdistd, ettd kaavaratkaisu merkittavasti
heikentaisi Natura 2000-alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Soidensuojeluohjelman kohteen, Miehikkalan Suurisuon ldheisyyteen sijoittuu
Savanjarven-Valkjarven seudullisesti merkittdva tai sellaiseksi kehitettdva
matkailupalvelujen ja lomakeskusten kohde (RM-2). RM-2-kohteena on osoi-
tettu olemassa oleva Sava Guest House. Yleiskaavamaaraysten mukaan tar-
kemmassa suunnittelussa on huomioitava toimintojen sopeutuminen ympa-
ristoon seka huolehdittava tarvittavan yhdyskuntateknisen huollon jarjestami-
sestd. Tarkemmassa suunnittelussa selvitetaan toiminnan laajuus ja volyymi ja
arvioidaan vaikutukset Natura 2000 -alueeseen. Seudullisen yleiskaavan pe-
rusteella ei ole todenndkdista, ettd kaavaratkaisu merkittavasti heikentaisi Na-
tura 2000 -alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.



Valkmusan kansallispuiston reunaan sijoittuu seudullisesti merkittava tai sel-
laiseksi kehitettdva matkailupalvelujen kohde (RM-2). Merkinnan tarkoituk-
sena on lahinnd mahdollistaa tulentekopaikan ja keittokatoksen rakentami-
nen, lisdta alueen retkeilyneuvontaa ja opastusta ja siten mm. ohjata saapu-
minen ja ulkoilu poluille seka yleisemmin lisata kansallispuiston tunnettuutta
ja merkitysta.

Yleiskaavaratkaisun luonnonarvoja heikentavat vaikutukset kohdistuvat paa-
asiassa taajama-alueiden tuntumassa sijaitseviin kohteisiin, joiden kohdalla
suojavyohykkeina toimivat viheralueet voivat paikoin kaventua ja niiden kulu-
tus vdeston-/asukasmaardn kasvusta johtuen lisddntyd. Taajamatoimintojen
alueiden vaikutuspiiriin sijoittuvat seuraavat Natura-alueet (suojeluperuste
suluissa): Heinlahti (lintuvesi), Kirkkojarvi (lintuvesi ja kosteikko), Kokkovuori
(arvokas kallioalue), Lupinlahti (lintuvesi ja kosteikko), Pappilansaari-Lupin-
lahti, Hevoshaka, Tompuri, Salmenkyla, Saunaniemi (lintuvesid) ja Suviranta
(kasvillisuus) seka Kymijoki Koivukosken alapuolisen osuuden (koskiensuojelu)
ja Kyminlinnan alueen osalta (valtak. uhanalainen laji). Heikentavien vaikutus-
ten merkittavyytta arvioidessa tulee ottaa huomioon kaavan strateginen ja
yleispiirteinen luonne: strategisessa yleiskaavassa ei maaritelld alueiden mitoi-
tusta. Tarkemmassa suunnittelussa tulee huomioida vaesténkasvun volyymi ja
sen mukainen mm. ekologisten yhteyksien ja viheryhteystarpeiden toimivuus
kdytdnnossa ja vesistoon kohdistuvien heikentavien vaikutusten ehkaisemi-
nen.

Muut osat Kymijoen Natura-alueesta seka Itdisen Suomenlahden saariston ja
vesien, Kirkon—Vilkkildnturan ja Vilkkilan Natura-alueet sijaitsevat alueilla, joi-

den laheisyyteen yleiskaavassa on osoitettu mm. palvelukylid (P-2: Kaunis-
saari, Hirvikoski, Huruksela, Virolahden kirkonkyla), Rankin seudullisesti mer-
kittava tulevaisuuden matkailun karkikohde, seudullisesti merkittavia matkai-
lukohteita (RM-1: Pernoonkosket, RM-2: Ahvenkoski, Hattari, Hirvikoski, Kul-
taankoski, Huruksela, Kaunissaari, Haapasaari, Tynnyrkari, Jarvisaari ja Kirkon-
maa), virkistys- ja luontomatkailukohteita (V) seka seudullisesti merkittavia yh-
teysalus- ja venesatamia (LV-1: Kaunissaari ja Haapasaari). My6s naiden Na-
tura-alueiden osalta heikentavien vaikutusten merkittavyytta arvioidessa tu-
lee ottaa huomioon kaavan strateginen ja yleispiirteinen luonne: strategisessa
yleiskaavassa ei madritella alueiden mitoitusta. Toiminnan laajuus ja volyymi
selvitetaan tarkemmassa suunnittelussa ja samalla arvioidaan vaikutukset Na-
tura 2000 -alueeseen. Seudullisen yleiskaavan perusteella ei ole todenna-
koistd, etta kaavaratkaisu merkittavasti heikentaisi Natura 2000 -alueiden pe-
rusteena olevia luonnonarvoja.

Saaristo- ja rannikkoalueiden Natura 2000 —alueita ovat mm. Ahvenkosken-
lahti, Koukkusaari, Santaniemen selkd —Tyyslahti sekd Vuorisaari. Naiden yh-
teyteen ei seudullisessa yleiskaavassa ole osoitettu asutusta tai merkittdavaa
muuttuvaa maankayttod eikd suoria vaikutuksia Natura 2000-alueisiin ai-
heudu.

Kun heikennysten ohella otetaan huomioon yleiskaavassa tapahtuneet luon-
non arvoalueiden kannalta positiiviset muutokset, yleiskaavan kokonaisvaiku-
tukset luontoarvoihin ovat paikoin jokseenkin heikentdvia, mutta eivat koko-
naisuudessaan merkittavia.



Taulukko 3. Yleiskaava-alueen Natura 2000 -alueet.

Suojelu- Paallekkai- | Toteutus-
Nimi Tunnus uojetu Suojeluperusteen tarkennus ! utu Kunta Yleiskaavamerkinnat
peruste set alueet | tapa
Ahvenkoskenlahti | FI0416005 | SPA FI0401001 | Isl Pyhtaa -
FI0416006 | SPA Kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjelman Suomen- Isl Pyhtaa Vieressa Siltakylan taajamatoiminto-
Heinlahti lahden rannikon valtakunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin (A Il jen alue seka Ahvenniemen ja Pelto-
1.11.). lanméaen A-1-alueet
F10403002 | SCI Sijaitsee osittain valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjel- FI0403001 | Isl Hamina Haminan taajamatoimintojen alue,
maan sekd Natura 2000 -verkostoon sisaltyvalla Kirkkojarven Husulan P-1-alue
Hevoshaka, Tom- . . . . I
. .. linnustoltaan arvokkaalla alueella. Erityisesti suojeltavan lajin
puri, Salmenkyla, . I i s s
L (isokultasiipi) elinympaéristoa (Hevoshaan, Salmenkylan ja
Saunaniemi . . .
Tompurin osa-alueet). Kohteen suojelu on tarkoitus toteuttaa
luonnonsuojelulain keinoin.
Hinkkajarvi F10426005 | SCI vl jaysl Virolahti -
FI0408001 | SPA/SCI Suurin osa saarista kuuluu itdisen Suomenlahden kansallis- ] Pyhtas, Kaunissaaren, Rankin ja Haapasaaren
puistoon, vesialueita ei sisdlly kansallispuistoon. Kotka, maankaytot sekd Mustaviirin, Risti-
Kohdetta ehdotetaan ilmoitettavaksi Itdmeren suojelukomis- Hamina, saaren, Ulko-Tammion, Suuri-Pisin ja
Itdisen Suomen- . .. . . . . . . . L
lahden saaristo ia siolle Itdmeren rannikko- ja merialueiden suojelualueverkos- Virolahti Kuorsalon V-merkinnat
vedet ] toon Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koske-
van yleissopimuksen mukaisesti eli ns. BSPA-kohteeksi.
Alueen suojelu ei rajoita puolustusvoimien toimintaa ja sen
kehittamista.
FI0403001 | SPA Valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjelman kohde. Kohdetta | FI0403002 | Isl Hamina Haminan keskustatoimintojen ja taa-
. - ehdotetaan myos liitettavaksi kansainvalisesti merkittavien jamatoimintojen alueet, Husulan P-1-
Kirkkojarvi L . .
kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. Alueen suo- alue
jelu ei rajoita puolustusvoimien toimintaa ja sen kehittamista.
Kirkon-Vilk- FI0426001 | SPA Valtakunnallisen lintuvesisuojeluohjelman kohde. Kohdetta Isl Virolahti Virolahden kirkonkylan P-2-alue, Lin-
L ehdotetaan myos liitettavaksi kansainvalisesti merkittavien tulahden V-merkinta, matkailun ja vir-
kilantura I . . . e
kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. kistyksen kehittamisen kohdealue
FI0408010 | SCI Kaakkois-Suomen perinnemaisemainventoinnissa luokiteltu FI0408004 | sopimus Kotka Lahelld Marinkylan pientalovaltainen
maakunnallisesti arvokkaaksi kohteeksi. Alue sijaitsee osittain alue
Klaavun ranta- . . . . . -
niitt valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaa sekd Natura
¥ 2000 -verkostoon sisdltyvalla Salminlahden linnustoltaan ar-
vokkaalla alueella.
Kokkovuori FI0416010 | SCI Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokas kallioalue. mal Pyhtaa Rajoittuu Heinlahden A-1-alueeseen
Korkiavuori F10425009 | SCI Isl Hamina -
Koukkusaari FI0416003 | SCI mal Pyhtaa -
FI0401001 | SCI Koskiensuojelulailla (35/87) on suojeltu Kymijoen alajuoksulta | FI0416007, | ksl ja vl Pyhtaa, Kotkan taajamatoimintojen alueet,
Kymijoki seuraavat jokisuudet: Ahvionkosket, Kultaankosket ja Per- F10401003, Kotka Kyminlinnan matkailualue, Metsolan

ja Kaukolan P-1-alueet, tieliikenteen




noonkosket, Kymijoen itdisessa padhaarassa Koivukosken ala-

puolinen jokiosuus seka léantisessa paahaarassa jokiosuus Hir-
vijarven ja Tammijarven valilld. Kymijoen laakso kuuluu valta-
kunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin. Jokivarteen liit-
tyy myos paikoin merkittavia kulttuurihistoriallisia kohteita.
Ahvio-Kultaa-Hirvivuolteen alueet kuuluvat valtakunnallisen
uhanalaisen lajin suojelusuunnitelman mukaisiin kohteisiin,
joista Ahvion- ja Kultaankoskien ympariston alueet ovat kii-
reellisemmin toteutettavia kohteita (vaihe 1) ja Hirvivuolteen
alueet toisessa toteutusvaiheessa (vaihe ).

Jarvensuo kuuluu soidensuojelunperusohjelman tayden-
nysehdotukseen.

Kyminlinnan alue on osa valtakunnallisen uhanalaisen lajin
suojelusuunnitelman mukaista aluevarausta (ll-vaihe).
Langinkoski on valtion luonnonsuojelualue (asetus 382/95).
Riitinginsuo kuuluu soidensuojelun perusohjelmaan. Santa-
niemenharju-Skagsanden on valtakunnallisen harjujensuoje-
luohjelman kohde nro 50.

Muhijarvi ja Laajakoskenjarvi kuuluvat valtakunnallisen lintu-
vesiensuojeluohjelman Eteld-Suomen rannikkoalueen valta-
kunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin (B Il 2.13. ja B I 2.20.).
Ahvenkoskenlahti kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuoje-
luohjelman Suomenlahden rannikon valtakunnallisesti arvok-
kaisiin kohteisiin (A 11 1.7.).

Santaniemenselka-Tyyslahti kuuluu valtakunnallisen lintuve-
siensuojeluohjelman Suomenlahden rannikon kansainvalisesti
arvokkaisiin kohteisiin (A 111.3.).

F10408003,
F10416005

yhteystarpeita, RM-2- ja V-merkintoja
sekd Hirvikosken ja Hurukselan P-2-
alueet, moottorikelkkareitin yt

Laajakoskenjarvi

FI0408003

SPA

Laajakoskenjarvi kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuoje-
luohjelman Eteld-Suomen rannikkoalueen valtakunnallisesti
arvokkaisiin kohteisiin (B I 2.20.).

F10401001

vl

Kotka

Vieressa Laajakosken pientaloval-
taista aluetta

Leukaniemi -
Tyllinjarvi

FI0414008

SCl

F10414002

Isl

Miehikkala,
Virolahti

Lupinlahti

FI0425001

SPA

Valtakunnallisessa lintuvesien suojeluohjelmassa. Kohdetta
ehdotetaan myos liitettavaksi kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. Alueen suo-
jelu ei rajoita puolustusvoimien toimintaa ja sen kehittamista.

F10425005

Isl

Hamina

Vilniemen P-1-alue seka Vilniemen
taajamatoimintojen aluet ja A-1-alue,
Pappilansaarten taajamatoimintojen
alue seka Ristiniemen pientalovaltai-
nen alue

Muhjarvi

FI0401003

SPA

FI0401001

vl

Kotka

Mustalammen
metsa

FI0414010

SCl

Isl

Miehikkala




F10408011 | SCI Salminlahti kuuluu valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjel- F10408004 | Isl Kotka, Vieressa Suutarin harmaa aluevaraus-
. maan Suomenlahden rannikon valtakunnallisesti arvokkaisiin Hamina merkinta ja Marinkylan pientalovaltai-
Nummenjoen suu - . R, R .
kohteisiin. Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajin taplalampi- nen alue
korento lisdantymis- ja levahdyspaikka.
Onkamaanjarvi - FI0425002 | SPA vl Hamina -
Haudansyva
Palanneenmaki F10403003 | SCI Isl Hamina -
F10425005 | SCI Lupinlahti on valtakunnallisessa lintuvesiensuojeluohjel- Fl10425001 | Isl Hamina Vilniemen P-1-alue seka Vilniemen
massa. Lupinlahtea ehdotetaan myos liitettavaksi kansainvali- taajamatoimintojen aluet ja A-1-alue,
Pappilansaari - Lu- sesti merkittavien kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-koh- Pappilansaarten taajamatoimintojen
pinlahti teeksi. alue seka Ristiniemen pientalovaltai-
Alueen suojelu ei rajoita puolustusvoimien toimintaa ja sen nen alue
kehittamista.
Rajasuo FI0425003 | SCI Rajasuo kuuluu soidensuojeluohjelmaan (A/5). Alueen suo- Isl Hamina Lelun kaavavaraukset n. 1 km paassa
jelu ei rajoita puolustusvoimien toimintaa ja sen kehittamista.
Rapakivenjarvi FI0401004 | SPA Isl Kotka -
Riitahuusinpelto FI0414012 | SCI Isl Miehikkala | -
Salajarvi - FI0427004 | SPA vl Miehikkald | -
Ryonanlahti
FI0408004 | SPA Salminlahti kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjel- F10408010, | Isl Kotka, Vieressa Suutarin harmaa aluevaraus-
Salminlahti man Suomenlahden rannikon valtakunnallisesti arvokkaisiin FI0408011 Hamina merkinta ja Marinkyldn pientalovaltai-
kohteisiin (A1l 1.8.). nen alue
FI0416007 | SPA Santaniemenselkd-Tyyslahti kuuluu valtakunnallisen lintuve- FlI0401001 | Isl Pyhtaa Matkailun ja virkistyksen kehittami-

. . siensuojeluohjelman Suomenlahden rannikon kansainvalisesti sen kohdelauetta, vieressa Strukan
Santaniemenselka L . S . S
~Tyyslahti arvokkaisiin kohteisiin (A 11 1.3.). sulun, S.kltt.,!nasuqdenm ja §k|tuna5|r?

V-merkinnat sekd moottorikelkkarei-
tin yhteystarvemerkinta
Saunasuon metsa F10426003 | SCI Isl Virolahti -
Sikovuori F10425007 | SCI mal ja vl Hamina -
Suurisuo F10414005 | SCI Alue kuuluu soidensuojelun perusohjelmaan. Isl Miehikkdld | Vieressa Savanjarven—Valkjarven RM-
2-alue
Suurisuo - Raja- F10408005 | SCI Isl Kotka -
jarvi
F10425006 | SCI Edustava, luonnontilainen, kasvillisuudeltaan monipuolinen ] Hamina Vieressa Ristiniemen pientaloval-
jo suojeltu ranta-alue, jossa esiintyy poikkeuksellisen hyvin tainen alue
Suviranta sdilynytta, paikoin kulttuurivaikutteista rantalehtoa ja rehe-
vaa kuusivaltaista vanhaa metsaa. Alue kasittda Suvirannan
osittain jo vuonna 1931 muodostetun luonnonsuojelualueen.
Tingankoskenmaki | FI0414006 | SCI Isl Miehikkalad | -
Tuorusjarvi FI0414004 | SPA vl Miehikkala | -




T FI0414002 | SPA FI0414008 ] Miehikkala, | -
Tyllinjarvi . .
Virolahti
FI0416001 | SCI Valtaosa alueesta kuuluu 1.9.1996 perustettuun Valkmusan ] Pyhtas, Valkmusan RM-2-merkinta
kansallispuistoon (n. 70 %). Kananiemenharju on valtakunnal- Kotka
lisen harjujensuojeluohjelman mukainen kohde. Munasuo
Valkmusa kuuluu soidensuojelun perusohjelmaan. Kohdetta ehdotetaan
my0s liitettavaksi kansainvalisesti merkittavien kosteikkojen
luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. Alueen suojelu ei rajoita
puolustusvoimien toimintaa ja sen kehittamista.
F10426004 | SCI Osa valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan kuuluvaa Isl Virolahti Virolahden kirkonkyldan P-2-alue, Lin-
Vilkkila Ramsar-kohdetta Kirkon-Vilkkilantura. tulahden V-merkintd, matkailun ja vir-
Luontodirektiivin liitteen IV (a) tapldlampikorento lisaantymis- kistyksen kehittamisen kohdealue
ja levahdyspaikka.
FI0414013 | SCI Ei suojeluohjelmissa tai suunnitelmissa. Luontodirektiivin liit- vl jaysl Miehikkadlda | Matkailun ja virkistyksen kehittamisen
Virojoki teen IV (a) lajin kirjojokikorennon lisdantymis- ja levahdys- kohdealue
paikka.
Vuorisaari F10408009 | SCI Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokas kallioalue. mal jarl Kotka Vieressa Vuorisaaren V-merkinta
Vuorisenvuori F10414009 | SCI mal Miehikkald | -




10 Toteuttaminen ja seuranta

Yleiskaavatyolle asetetut tavoitteet ovat saavutettavissa seudun kuntien pit-
kdjanteisen sitoutumisen kautta. Alueella on voimassa eriasteisia, eri aikoina
ja erilaisilla suunnitteluperiaatteilla laadittuja kaavoja. Jatkossa seudun alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittymiseen vaikutetaan paitsi timan yleiskaavan,
my0s voimassaolevien ja laadittavien osayleiskaavojen seka asemakaavoituk-
sen kautta. Lisdksi maakuntakaava jaa voimaan niiden kysymysten/maankayt-
tdmuotojen osalta, joita seudun yleiskaavassa ei ole ratkaistu. Asiakirjoja yh-
dessd/samanaikaisesti tarkastelemalla muodostuu seutukokonaisuus seka eri
osa-alueiden, niiden maankdyttdmuotojen ja keskindisten suhteiden tasa-
paino.

Laaditun seudun yleiskaavaan toteutuminen etenee paloittain ja vaiheittain.
Toteuttaminen edellyttda (alueesta riippuen) mm. yksityiskohtaisempien
osayleiskaavojen laatimista ja muuttamista, asemakaavoitusta seka tie- ja ka-
tusuunnittelua. Yleiskaavan toteuttamisessa noudatetaan kestavan kehityk-
sen mukaisia periaatteita. Tavoitteena on, etta alue- ja yhdyskuntarakenne sai-
lyy eri toteutusvaiheissa mahdollisimman ehyena ja taloudellisena, jolloin
my0s olevan infrastruktuurin hyvaksikayttd sekd suunnitelmallinen ja kustan-
nustietoinen kehittdminen on mahdollista. Yleiskaavaratkaisu ei sisalla vaihto-
ehtoisia kasvuskenaarioita, vaan toteuttamisohjelmassa suunnitellaan osa-
alueiden vaiheittainen toteuttaminen. Toteuttamisjarjestyksesta pyritaan pi-
tdmaan kiinni, oli kasvu sitten hidasta tai nopeaa, aikataulu voi sen sijaan jous-
taa.

Seudun yhteisista tavoitteista kiinni pitdminen edellyttaa kunnilta vahvaa si-
toutumista. Tama vaatii harjoitettavalta maapolitiikalta ja maankayttopolitii-
kalta yhteensovittamista, jotta maankdytossa tavoitteiden mukaisesti ensisi-
jaisesti edistetdaan olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamista ja nykyi-
sen maankayton tehostamista ja vasta toissijaisesti laajennetaan yhdyskunta-

rakennetta. Merellisten asuinalueiden toteuttaminen rakennetta laajenta-
malla on kuitenkin harkittu valinta, jolla pyritddn seudun vetovoimaisuuden
kasvattamiseen ja merellisyyden lisddmiseen. Vetovoimaisuuteen liittyvat ta-
voitteet voidaan parhaiten saavuttaa suuntaamalla voimavarat seudun kan-
nalta keskeisiin kohteisiin.

Suunnitelman toteuttaminen varmistetaan laatimalla toteuttamisohjelma. To-
teuttamisohjelmaluonnoksessa on alustavasti tunnistettu yleiskaavassa esitet-
tyja muutosalueita (suhteessa nykytilaan), joiden toteuttamistoimenpiteita
(osayleiskaavoitus, asemakaavoitus, jatkoselvitykset, liikenteen toimenpiteet,
kuntien yhteissuunnittelutarpeet jne.) ja toteuttamisen vaiheistusta (esimer-
kiksi 2017-2030, 2030-2040, 2040+) pohditaan tarkemmin suunnittelun ede-
tessa. Yleiskaavan yhteydessa laadittava toteuttamisohjelma on seudullisen
toteutussuunnittelun runko, jota kuntien omat toteuttamisohjelmat tarkenta-
vat (kaavoitus, maanhankinta, yhdyskuntatekniikan rakentaminen, tonttien
luovutus, taloussuunnittelu jne.). Kunnat vastaavat omien alueittensa kaavo-
jen laatimisesta osana yleiskaavan toteuttamisohjelmaa.
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Kuva 45. Ote toteuttamisohjelmaluonnoksessa alustavasti tunnistetuista muutosalueista.
Muutosalueet on numeroitu ja nimetty ja niihin liittyy taulukko, jossa kuvataan toteuttamis-
toimenpiteet ja niiden ajoitus.
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