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1. रोजगार, सामावजक सुरक्षा और कौशल ववकास (Employment, Social 

Security and Skill Development) 
 

1.1.  रोजगार (Employment) 
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1.1.1. वगग अर्थव्यवस्र्ा (Gig Economy) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, वललफंकर् कंपनी ने अपने वडलीवरी पार्थनसथ के वतेन ढाचंे में बदलाव फकया र्ा। इसके ववरोध में कंपनी के वडलीवरी पार्थनसथ न े

हड़ताल कर दी र्ी। 

 

वगग अर्थव्यवस्र्ा के समक्ष मौजदू प्रमखु चनुौवतया ं

• वविसनीय डेर्ा की 

अनपुललधता: भारत में वगग 

रोजगार की व्यापकता का 

अनुमान लगाने के वलए फकसी भी 

प्रकार का आवधकाररक डेर्ा 

उपललध नहीं है। इसके कारण 

वगग कर्मथयों पर सबका ध्यान 

नहीं जा पाता ह।ै 

• प्लरे्िॉमथ आधाररत श्रवमकों के 

वलए खराब सेवा शतें: इनमें कम वेतन देना, प्रलोभन युवि से 

काम करवाना, अपारदशी तरीके से वेतन की गणना करना, 

कमीशन में कर्ौती करना और एग्रीगेर्र प्लेर्िॉमथ पर वनरंतर 

वनगरानी करना शावमल हैं। 

• अनबुधं की शतों स ेबंधा होना: वडवजर्ल प्लेर्िॉमथ पर कायथ 

की पररवस्र्वतयां, मुययतः सेवा समझौतों की शतों द्वारा 

वनयंवत्रत होती हैं। इसके कारण, प्लेर्िॉमथ आधाररत श्रवमक, 

कायथस्र्ल सुरक्षा और पात्रता संबंधी अनेक सुववधाओं (जैसे- 

स्वास््य बीमा आफद) का लाभ नहीं उठा पाते हैं। 

• अपररपक्व (Nascent) वववनयामक ढाचंा: इसे भारत के 

अनौपचाररक या असंगरठत श्रम क्षेत्रक के ववस्तार के रूप में 

देखा जा सकता ह।ै यह वगग अर्थव्यवस्र्ा के प्रभावी 

वववनयमन में बाधा उत्पन्न करता ह।ै 

• अन्य चनुौवतया:ं 

o इसमें कौशल उन्नयन (Skill upgradation) हते ुसीवमत 

अवसर उपललध होते हैं। ऐसा इसवलए क्योंफक इन क्षेत्रों में कौशल उन्नयन के अभाव के कारण कररयर की प्रगवत अत्यंत धीमी 

होती ह।ै 

भारत में वगग अर्थव्यवस्र्ा स ेसबंद्ध वववनयामकीय ढाचंा  

• मजदरूी सवंहता, 2019: यह वगग श्रवमकों सवहत संगरठत और 

असंगरठत क्षेत्रकों में काम करने वाले सभी श्रवमकों के वलए 

सावथभौवमक न्यूनतम वेतन तर्ा वनम्नतम वेतन (Floor Wage) 

का प्रावधान करती है। 

• सामावजक सरुक्षा सवंहता, 2020: यह वगग श्रवमकों को सामावजक 

सुरक्षा प्रदान करके उनके अवधकारों की रक्षा करती है। 

o इसमें वगग, प्लरे्िॉमथ और असगंरठत क्षते्रक के श्रवमकों की 

पात्रताओं की व्यायया कर उन्हें पररभावषत करने का प्रयास 

फकया गया है। 

o इसमें एक सामावजक सरुक्षा कोष और एक राष्ट्रीय सामावजक 

सरुक्षा बोडथ की स्र्ापना का भी प्रस्ताव है। यह बोडथ वगग 

और प्लेर्िॉमथ आधाररत श्रवमकों के कल्याण के वलए 

योजनाओं की वनगरानी करेगा तर्ा योजनाओं के वनमाथण में 

भी सहायता प्रदान करेगा।  
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o वगग श्रवमकों द्वारा अर्जथत आय अप्रत्यावशत होती ह।ै सार् ही, उनकी अस्पष्ट रोजगार वस्र्वत के कारण वे ववशेष रूप से उच्च 

जोवखम का सामना करते हैं।  

o वगग कायों की व्यविवादी प्रकृवत के कारण इसमें श्रवमकों के शोषण की सभंावना अवधक होती ह।ै इसके अवतररि, परंपरागत 

कमथचाररयों के ववपरीत, वगग वकथ सथ अपने वलए श्रवमक सघं का वनमाथण नहीं कर पाते हैं तर्ा वे सामवूहक रूप से मोलभाव 

करन ेस ेभी ववंचत हो जात ेहैं।  

आग ेकी राह - नीवत आयोग द्वारा जारी “भारत की उभरती वगग और प्लरे्िॉमथ अर्थव्यवस्र्ा (India’s Booming Gig and Platform 

Economy)” ररपोर्थ में की गई की वसिाररशें: 

• वगग श्रवमकों का उवचत अनमुान लगाया जाना चावहए: उदाहरण के वलए- इस कायथ में ई-श्रम पोर्थल द्वारा जरु्ाए गए डेर्ा का 

उपयोग फकया जा सकता है।  

• प्लरे्िॉमथ स ेजोड़न ेकी प्रफिया को तजे करना: इसके वलए सरलीकरण एवं समर्थन, िंवडंग संबंधी सहायता एवं प्रोत्साहन, कौशल 

ववकास और सामावजक-ववत्तीय समावेशन के स्तंभों पर वनर्मथत “प्लेर्फ़ॉमथ इंवडया पहल” की शुरुआत की जा सकती ह।ै  

o सार् ही, इसे स्र्ैंड-अप इंवडया की तजथ पर भी आरंभ फकया जा सकता ह।ै 

• ववत्तीय समावशेन को गवत प्रदान करना: इस संदभथ में, फिनरे्क और प्लरे्िॉमथ आधाररत व्यवसायों का लाभ उठाया जा सकता है। 

• कौशल ववकास: श्रवमकों 

की रोजगार क्षमता को 

और बढ़ाने के वलए 

प्लेर्िॉम्सथ संभाववत 

“कौशल प्रमाण-पत्र 

(Skill Certificates)” 

देने का कायथ शुरू कर 

सकते हैं। 

• सामावजक समावशेन को 

बढ़ावा फदया जाना 

चावहए: इस बात पर 

ववशेष ध्यान फदया जाना 

चावहए फक मवहलाओं 

एवं फदव्यांगजनों 

(PwDs) को औपचाररक 

ऋण की सुववधाओं तक 

पहुचं प्राि हो सके। सार् 

ही, भारत में छोरे् शहरों, 

कस्बों और गांवों में 

प्लेर्िॉमथ आधाररत व्यवसायों की शुरुआत की जानी चावहए। 
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1.2. श्रम काननू सधुार (Labour Law Reforms) 
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1.3. बीमा क्षते्रक (Insurance Sector) 
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1.4. कौशल ववकास (Skill Development) 
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1.4.1. प्रधान मंत्री कौशल ववकास योजना (Pradhan Mantri Kaushal Vikas Yojana) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में श्रम, वस्त्र एवं कौशल ववकास पर संसदीय स्र्ायी सवमवत ने प्रधान मतं्री कौशल ववकास योजना (PMKVY) के कायाथन्वयन 

पर ररपोर्थ सौंपी ह।ै 

PMKVY के बारे में 

• यह कौशल ववकास और उद्यवमता 

मतं्रालय (MSDE) द्वारा संचावलत 

एक प्रमुख (फ्लैगवशप) योजना ह।ै 

इसका कायाथन्वयन राष्ट्रीय कौशल 

ववकास वनगम (NSDC) द्वारा फकया 

जा रहा है।  

• PMKVY का उद्देश्य: इसका मुयय 

उद्देश्य बड़ी संयया में भारतीय युवाओं 

को उद्योग से संबंवधत कौशल प्रवशक्षण प्राि करने में सक्षम बनाना ह।ै इससे उन्हें बेहतर आजीववका हावसल करने में मदद वमलेगी। 

ररपोर्थ में पहचानी गई कायाथन्वयन सबंंधी चनुौवतयां 

• धन का उपयोग न होना: वषथ 2021-22 में PMKVY 3.0 के वलए कुल आवंरर्त िंड में से केवल 72% का उपयोग फकया गया र्ा। 

• कम प्लसेमेंर्: 

PMKVY 3.0 के 

तहत लगभग चार 

लाख उम्मीदवारों में 

से केवल 8% को ही 

नौकरी वमली ह।ै 

• पंजीकृत 

उम्मीदवारों और 

वास्तव में रोजगार 

प्राि करने वालों की 

संयया में बड़ा अंतर 

मौजूद ह।ै इस 

कारण आत्मवनभथर 

कुशल कमथचारी 

वनयोिा मानवचत्रण (ASEEM)1 पोर्थल का काम-काज भी खराब रहा ह।ै 

• CSSM2 घर्क स ेजडु़ी समस्याएं: कई राज्य कौशल ववकास वमशनों को वनम्नवलवखत समस्याओं का सामना करना पड़ता है- 

o राज्य कोषागार से धन जारी करन ेमें ववलबं। 

o पात्रता मानदंडों को पूरा करने वाले प्रवशक्षकों का अभाव। 

o राज्य में औद्योगीकरण कम होने के कारण प्लेसमेंर् पार्थनसथ की कमी या अनपुललधता। 

o क्षेत्रक कौशल पररषदों3 के मलू्याकंन में दरेी। 

o क्षेत्रक कौशल पररषदों आफद को भुगतान में ववलबं। 

o कायाथत्मक ऑनलाइन प्रबंधन प्रणाली का अभाव: 36 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदेशों में स ेCSSM घर्क के वलए ऑनलाइन 

प्रबंधन प्रणाली केवल 15 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदेशों में कायथ कर रही ह।ै 

 

1 Aatmanirbhar Skilled Employee Employer Mapping 

2 Centrally Sponsored State Managed 

3 Sector Skills Councils 
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• उच्च ड्रॉपआउर् दर: PMKVY 1.0, 2.0 और 3.0 के कायाथन्वयन के दौरान कुल पंजीकृत उम्मीदवारों में से लगभग 20% ने 

प्रवशक्षण कायथिम को बीच में ही छोड़ फदया। 

o ड्रॉपआउर् के कारणों में खराब स्वास््य, वनवास स्र्ान से प्रवशक्षण कें द्रों की अवधक दरूी, नौकरी लग जाना तर्ा मवहलाओं स े

जुडे़ गभाथवस्र्ा और वववाह जैसे वववशष्ट मुद्दे शावमल हैं। 

• ग्रामीण-शहरी असमानता: PMKVY कें द्र शहरी क्षेत्रों में अवधक हैं। 

आग ेकी राह: ररपोर्थ की वसिाररशें 

• वनधाथररत वनवधयों का इष्टतम उपयोग सुवनवित करने के वलए वनयवमत वनगरानी और सयत अनवुती कारथवाई की जानी चावहए। 

• प्रमाणन प्रफिया को अवधक पारदशी और प्रभावी बनाया जाना चावहए। इससे कुशल उम्मीदवारों के वलए उवचत वेतन सुवनवित 

फकया जा सकेगा। सार् ही, इससे अवधक स्वरोजगार सृजन के वलए उवचत माहौल बनाया जा सकेगा। 

• ASEEM पोर्थल पर पजंीकृत वनयोिाओं की सयंया में बढ़ोतरी की जानी चावहए। सार् ही उन्हें पोर्थल का उपयोग करने के वलए 

प्रोत्सावहत करना चावहए। इससे उन्हें अवधक कुशल उम्मीदवारों को काम पर रखने में सहायता वमलेगी। 

• इस क्षते्र में वविल राज्य सरकारों/ कें द्र शावसत प्रदशेों के प्रशासन के सार् वमलकर काम करना चावहए। इससे योजना के वववेकपूणथ 

कायाथन्वयन के वलए वहां ऑनलाइन प्रबंधन प्रणाली स्र्ावपत करने में सहायता वमलेगी। 

• उद्योगों को कौशल प्रवशक्षण को बढ़ावा दने ेऔर प्रवशवक्षत लोगों को काम पर रखन ेके वलए प्रोत्सावहत फकया जाना चावहए। उद्योग 

यह कायथ बुवनयादी ढांचे को साझा कर, मांग तैयार कर, ऑन-जॉब-रेवनंग (OJT) आफद के माध्यम से कर सकते हैं।  

• उद्योग और सरकारी मंत्रालयों/ ववभागों के सार् साझेदारी में पाठ्यिम शुरू करके पाठ्यिम में लचीलपेन को बढ़ाना चावहए। इसके 

सार् ही उम्मीदवारों के वलए प्रवशक्षुता (अप्रेंरर्सवशप) के अवसरों को बढ़ावा फदया जाना चावहए। 

1.4.2. जनसांवययकीय लाभांश (Demographic Dividend) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, आववधक श्रम बल सवेक्षण (PLFS)4 

की वतमाही बुलेरर्न (जनवरी-माचथ 2023) जारी 

की गई। इसमें रेखांफकत की गई बेरोजगारी दर के 

आंकडे़ चौंकाने वाले हैं। इन आंकड़ों ने देश की 

जनसांवययकीय लाभांश का िायदा उठाने की 

क्षमता के बारे में वचंता को बढ़ा फदया ह।ै 

जनसावंययकीय लाभाशं क्या है?  

• फकसी देश की आबादी की आय ुसरंचना या 

कामकाजी उम्र के लोगों की आबादी में 

बढ़ोतरी से आर्र्थक संवृवद्ध में आई तेजी 

जनसावंययकीय लाभाशं कहलाती ह।ै  

o उदाहरण के वलए- जब फकसी देश में 

कामकाजी उम्र की आबादी (15-64 

वषथ की आय)ु का वहस्सा, गैर-

कामकाजी उम्र की आबादी से अवधक 

हो जाए, तब वह देश जनसांवययकीय 

लाभांश की वस्र्वत में होता ह।ै  

o गैर-कामकाजी उम्र की आबादी में 14 वषथ और उससे कम की आयु तर्ा 65 वषथ एवं उससे अवधक की आयु की आबादी शावमल 

होती ह।ै  

• ऐस ेसंकेतक जो बतात ेहैं फक भारत जनसावंययकीय बदलाव के दौर स ेगजुर रहा ह:ै  

o कम होती प्रजनन दर: वतथमान में प्रजनन दर लगभग 2.0 ह।ै   

 

4 Periodic Labour Force Survey 
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o दशे की आबादी की माध्य आय ु(Median age) में बढ़ोतरी हो रही ह।ै यह 2011 के 24 वषथ से बढ़कर अब 29 वषथ हो गई है 

और 2036 तक इसके 36 वषथ होने का अनुमान ह।ै  

o आवश्रत आबादी का वहस्सा कम हो रहा ह।ै यफद 15-59 वषथ की 

आयु को कामकाजी उम्र के रूप में वलया जाए, तो आने वाले दशक 

में आवश्रत आबादी का वहस्सा 65% से घर्कर 54% हो सकता है। 

• कामकाजी आय ुवगथ की आबादी फकस प्रकार लाभाशं प्रदान करती है? 

o कामकाजी उम्र की आबादी अवधक होने से श्रम बल अवधक 

उपललध होता ह।ै  

o राष्ट्रीय बचत दरों में बढ़ोतरी होती ह।ै  

o स्वस्र् मवहलाओं और पररवार पर बहुत कम आर्र्थक दबाव के 

सार् बोझरवहत मानव पूंजी।  

o प्रवत व्यवि GDP में बढ़ोत्तरी और आवश्रत आबादी के घर्ते 

अनुपात के सार् मांग में वृवद्ध होती ह।ै 

जनसावंययकीय लाभाशं का िायदा उठान ेहते ुउपाय  

• स्वास््य और वशक्षा पर व्यय: प्रमाण बताते हैं फक बेहतर स्वास््य स ेआर्र्थक उत्पादन में सधुार होता ह।ै इसवलए, जनसांवययकीय 

लाभांश की वस्र्वत में स्वास््य सुधार को बढ़ावा देने के वलए नीवतयां तैयार की जानी चावहए।  

o इसके अवतररि, वशक्षा में वनवेश यह सुवनवित करने के वलए महत्वपूणथ ह ैफक कामकाजी उम्र के लोग अर्थव्यवस्र्ा की कुशल 

कायथबल की मागंों को पूरा करन ेके वलए तयैार रहें। 

• मवहला कायथबल (Female workforce) की भागीदारी बढ़ाना: 

o लैंवगक बजर् तयैार करना कानूनी रूप से अवनवायथ कर फदया गया ह।ै इससे लैंवगक आधार पर अलग-अलग डेर्ा संग्रह करने 

और नीवतयों पर इसके प्रभाव का ववश्लेषण करने में मदद वमलती ह।ै 

o बाल-दखेभाल सबंंधी लाभों को बढ़ावा फदया गया ह,ै और 

o अशंकावलक कायों (Part-time work) के वलए कर संबंधी छूर्ों को बढ़ा फदया गया है।   

• कौशल संबधंी कवमयों को दरू करना: व्यावसावयक कौशल, इंर्नथवशप और एम्बडेेड प्रवशक्ष ुवडग्री कायथिमों को महत्त्व फदया जाना 

चावहए।  

• ववदेशी पूजंी अतंवाथह (Foreign capital inflows) को प्रोत्सावहत करना: भारत को अपनी संवृवद्ध और रोजगार सृजन लक्ष्यों को 

पूरा करने के वलए सकल स्र्ायी पूजंी वनमाथण (GFCF)5 को बढ़ाकर इसे सकल घरेलू उत्पाद का 33% करना चावहए। 

• कृवष पर वनभथरता में कमी: भारत को कृवष पर आवश्रत आबादी की संयया को कम करने की आवश्यकता ह।ै  

o भारत को उत्पादक रोजगार में श्रम की भागीदारी को बढ़ाने के वलए प्रासवंगक कायथिमों और नीवतयों को बढ़ावा देने की 

आवश्यकता ह।ै  

 

 

 

 

5 Gross Fixed Capital Formation 

वद्वतीय जनसावंययकीय लाभाशं (Second Demographic 

dividend) 

• वद्वतीय जनसांवययकीय लाभांश की वस्र्वत तब आती 

है जब वयस्क आबादी की आय ु में वृवद्ध (Adult 

longevity) होती है। इसके चलते व्यवि बुढ़ाप े के 

वलए अवधक बचत करने लगता ह।ै बचत में यह वृवद्ध 

पूजंी सचंय और आर्र्थक सवंवृद्ध में योगदान कर 

सकती है। 

• इस प्रकार, यफद सही नीवतयां मौजूद हों, तो वयस्क 

आबादी की आय ु बढ़ने से वद्वतीय जनसावंययकीय 

लाभाशं प्राि हो सकता है, जो दीघथकावलक और 

प्रर्म लाभांश से बड़ा हो सकता है। यह पाचं दशक 

या उसस ेअवधक समय तक रह सकता है।  
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2. आर्र्थक और समावेशी ववकास (Economic and Inclusive Growth) 
 

2.1. मानव ववकास ररपोर्थ (Human Development Report) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र ववकास 

कायथिम (UNDP) ने 2021-

22 के वलए मानव ववकास 

ररपोर्थ जारी की ह।ै ररपोर्थ के 

इस संस्करण का शीषथक (र्ीम) 

ह ै ‘‘अवनवित समय, अवस्र्र 

जीवन: पररवतथन में एक दवुनया 

में हमारे भववष्य को आकार 

दनेा6”। 

अन्य सबंवंधत त्य  

• मानव ववकास लोगों की 

स्वततं्रता और अवसरों को 

बढ़ान ेएव ंउनके कल्याण को बढ़ावा दने ेकी प्रफिया ह।ै 

• यह मानव ववकास के तीन प्रमखु आयामों में उपलवलधयों का मापन करती ह:ै 

o लंबा और स्वस्र् जीवन (जीवन प्रत्याशा), 

o वशक्षा तक पहुचं (स्कूली वशक्षा के अपवेक्षत एव ंऔसत वषथ), और 

o गणुवत्तापणूथ जीवन स्तर {प्रवत व्यवि सकल राष्ट्रीय आय (GNI)। 

ररपोर्थ के मयुय वबंदओुं पर एक नज़र 

• ववैिक HDI में वगरावर्: पहली बार इस सूचकांक में लगातार दो वषथ 2020 और 2021 में वगरावर् आई ह।ै यह वगरावर् वपछले 

पांच वषों की प्रगवत के ववपरीत ह।ै 

• तीन दशकों में पहली बार लगातार दो वषथ 

अपने स्कोर में वगरावर् दजथ करने के बाद, 

भारत 191 दशेों में स े132वें स्र्ान पर ह।ै 

• भारत के कुछ पड़ोसी देशों ने इससे बेहतर 

प्रदशथन फकया ह।ै ये हैं- श्रीलकंा, चीन, 

बागं्लादशे और भरू्ान। 

o भारत, वैविक स्तर की तुलना में पुरुषों 

और मवहलाओं के बीच मानव ववकास 

अंतराल को तेजी से कम कर रहा ह।ै 

o स्वास््य और वशक्षा में भारत के द्वारा 

फकए गए वनवशे, स्वच्छ जल तक पहुचं, 

स्वच्छता और फकिायती स्वच्छ ऊजाथ की 

UNDP द्वारा सराहना की गई है। 

इस वगरावर् के पीछे के कारण 

• इसमें अतंर्नथवहत कारक: 

o ववैिक: कोववड-19 महामारी, रूस का 

यूिेन पर आिमण और जलवाय ुसकंर् के सयंिु प्रभाव ने मानव ववकास स्कोर को कम कर फदया है। 

o भारत: भारत के मानव ववकास मान में बहुत कमी आई ह,ै वजससे भारत मध्यम मानव ववकास की श्रणेी में आ गया ह।ै 

 

6 Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our Future in a World in Transformation 
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▪ वगरावर् के कारण: 

✓ जीवन प्रत्याशा में वगरावर् होना। 

✓ भारत में स्कूली वशक्षा के वलए अपेवक्षत वषथ 11.9 हैं और स्कूली वशक्षा हतेु वबताए गए औसत वषथ 6.7 हैं। 

✓ वषथ 2019 और 2021-22 के दौरान िय शवि समता (PPP)7 के मामल ेमें ववकासशील देशों में 2 प्रवतशत की 

वृवद्ध हुई ह।ै इसी अववध में तुलनात्मक रूप से भारत की प्रवत व्यवि आय में 5 प्रवतशत की कमी आई ह।ै 

• उतार-चढ़ाव के कारक:  

o अवनवितता की भावना (Uncertainty Complex): ररपोर्थ में कहा गया ह ै फक "मानव ववकास" की प्रगवत में मनुष्य 

"अवनवितता की एक नई भावना" का सामना कर रहे हैं। 

▪ इस ररपोर्थ के अनुसार, कोववड-19 महामारी के कारण हमारी मनःवस्र्वत के प्रभाववत होने से पहले ही दवुनया भर में 

सात में से छह लोग असुरक्षा की भावनाओं से ग्रस्त र्े। 

o मानव ववकास में बाधक अवनवितता के कारण: 

▪ मानव जवनत कारण और इसस ेपदैा हुई असमानताएं- यह वह युग ह ैजहां हमारे इवतहास में पहली बार सबसे गंभीर 

और तत्कालीन जोवखमों को मानव द्वारा वनर्मथत फकया गया ह।ै  

▪ पृ् वी पर उत्पन्न दबाव को कम करने के वलए फकए जान ेवाल ेसामावजक पररवतथन- मानव जवनत चुनौवतयों के कारण, 

यह आवश्यक हो गया ह ै फक समाज अपने काम करने के तरीकों को बदलें। इनमें संिमणकालीन अवनवितता और 

प्रौद्योवगकी पररवतथन संबंधी अवनवितता पैदा करने वाले कारकों को बदलना शावमल है। 

▪ ऑनलाइन मोड में गलत सचूनाएं अवधक प्रसाररत हो रही हैं। इसके कारण ध्रुवीकरण में वृवद्ध हुई ह ैऔर फकसी पर 

वविास करने के संबंध में अवनवितता भी बढ़ी ह।ै 

आग ेकी राह 

• HDI पर वनरंतर प्रगवत के वलए, सरकार को 3i (इन्वेस्र्मेंर्, इनश्योरेंस एंड इनोवशेन) पर ध्यान दनेा चावहए। यह लोगों को 

अवनवितता की वस्र्वत में आगे बढ़ने में सक्षम बनाएगा। 

o नवीकरणीय ऊजाथ की फदशा में अपने प्रयासों के सार् भारत पहले से ही इन क्षेत्रों में सबसे आगे ह।ै भारत सबसे कमजोर लोगों 

के वलए सामावजक सुरक्षा को बढ़ावा दे रहा ह।ै सार् ही, यह UNDP द्वारा समर्र्थत को-ववन (Co-WIN) के माध्यम से ववि 

का सबसे बड़ा र्ीकाकरण अवभयान संचावलत कर रहा है। 

• भारत ने खास तौर पर महामारी के दौरान और बाद में समाज के कमजोर वगों के वलए सामावजक सुरक्षा तक पहुचं को बढ़ाया है। 

इसे और अवधक प्रोत्सावहत करने के वलए वनम्नवलवखत क्षेत्रों पर कायथ फकया जा सकता ह:ै 

 
 

7 Purchasing Power Parity 
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2.2. भारत की उत्पादकता सबंधंी चनुौवतया ं(Productivity Challenge of India) 
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2.3. महामारी के बाद की अर्थव्यवस्र्ा (Post Pandemic Economy)  
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2.4. गरीबी उन्मलून (Poverty Alleviation)  
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2.4.1. मनरेगा (MGNREGA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

ग्रामीण ववकास और पंचायती राज पर संसदीय स्र्ायी सवमवत ने 

महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार अवधवनयम (मनरेगा), 2005 

से जुड़ी कुछ वसिाररशें प्रस्तुत की र्ी। हाल ही में, इस सवमवत ने 

अपनी वसिाररशों पर की गई कारथवाई के संबंध में एक ररपोर्थ प्रस्तुत 

की ह।ै 

मनरेगा के बारे में 

• यह ग्रामीण ववकास मंत्रालय की एक योजना ह।ै इसके प्रमुख 

उद्देश्य वनम्नवलवखत हैं- 

o ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्येक पररवार को मांग के अनुसार एक 

ववत्तीय वषथ में गारंर्ीकृत रोजगार के रूप में कम-स-ेकम 

100 फदनों का वतैवनक और अकुशल शारीररक रोजगार प्रदान करना। 

• वजओ-मनरेगा (GeoMGNREGA): ग्रामीण ववकास मंत्रालय (MoRD) ने मनरेगा के तहत सृवजत पररसंपवत्तयों की वजयोरै्वगंग 

के वलए वजओ-मनरेगा नामक एक अनूठी पहल शुरू की है। 

इसे MoRD ने राष्ट्रीय सदुरू सवंदेन कें द्र ( NRSC)9, इसरो 

और राष्ट्रीय सचूना ववज्ञान कें द्र (NIC)10 के सहयोग से शुरू 

फकया गया ह।ै  

प्रमखु चनुौवतया ंऔर सवमवत द्वारा की गई वसिाररशें 

• समय पर िंड जारी करने के वलए राज्यों के सार् प्रभावी 

समन्वय सुवनवित फकया जाना चावहए। 

o सवमवत ने वनम्नवलवखत कवमयों को भी रेखांफकत फकया 

ह:ै 

▪ राज्यों द्वारा मजदरूी/ कुशल श्रवमकों की मजदरूी/ 

सामग्री की लागत आफद जारी करने के वलए 

दस्तावेज जमा करने में देरी की जाती ह।ै 

▪ राज्यों द्वारा वहन की जाने वाली सामग्री-लागत के 

25% वहस्से को जारी करने में देरी की जाती ह।ै  

• आवंरर्त िं्स का समयबद्ध तरीके से और उसी ववत्तीय वषथ 

में वववेकपूणथ ढ़ंग से उपयोग सुवनवित फकया जाना चावहए 

ताफक कोई शेष रावश न बचे। 

o ज्ञातव्य है फक ववत्त-वषथ 2020-21 के अंत में 5,000 

करोड़ रुपय ेस ेअवधक रावश व्यय नहीं की गई र्ी। 

• मजदरूी का समय पर भगुतान: 

o हालांफक, सवमवत के अनुसार नवंबर, 2021 तक एक बड़ी रावश का मज़दरूी भुगतान नहीं फकया गया र्ा। 

• मदु्रास्िीवत सचूकाकं के अनरुूप मजदरूी में ववृद्ध की जानी चावहए र्ी। 

o सवमवत ने मनरेगा के तहत मजदरूी के वनधाथरण के वलए राष्ट्रीय सांवययकी संगठन द्वारा जारी उपभोिा मलू्य सचूकांक-ग्रामीण 

(CPI-R)11 का उपयोग करने की वसिाररश की है। अब तक इसके वलए श्रम लयूरो द्वारा जारी उपभोिा मलू्य सचूकाकं-कृवष 

श्रवमक (CPI-AL)12 का उपयोग फकया जाता रहा ह।ै 

 

8 Social audit calendar vs audits completed 

9 National Remote Sensing Centre 

10 National Informatics Centre 

11 Consumer Price Index - Rural 

12 Consumer Price Index - Agricultural Labour 

कई अध्ययनों से पता चलता है फक मनरेगा का वनम्नवलवखत पर 

सकारात्मक सामावजक प्रभाव पड़ा ह:ै 

• मवहलाओं को सपाररश्रवमक रोजगार उपललध करान ेमें; 

• काबथन प्रच्छादन (Sequestration) में, क्योंफक रोजगार 

अवधवनयम भूवम, जल और वृक्षों जसेै प्राकृवतक संसाधनों पर 

कें फद्रत है, जो अनुकूलन लाभ प्रदान करते हैं; 

• कोववड-19 के दौरान कमजोर वगों के वलए आय सहायता के 

रूप में कायथ करन ेमें आफद।  

सबंवंधत सरु्ख़थया:ं 

ग्रामीण ववकास मतं्रालय (MoRD) न ेमनरेगा के तहत सोशल ऑवडर् में 

देरी की समस्या पर ररपोर्थ जारी की ह:ै 

• इस ररपोर्थ का शीषथक “सोशल ऑवडर् कैलेंडर बनाम सपंन्न ऑवडर्8” 

है। ररपोर्थ के अनुसार, इस ववत्तीय वषथ में वनधाथररत ऑवडर् का केवल 

14.29% ही पूरा हुआ है। 

• सोशल ऑवडर् वस्तुतः सरकारी ररकॉडथ की समीक्षा करने और यह 

वनधाथररत करने की एक प्रफिया है फक क्या राज्य द्वारा दजथ व खचथ 

की गई रावश, वास्तव में खचथ की गई है या नहीं। 

o मनरेगा अवधवनयम, 2005 की धारा 17 के तहत सोशल 

ऑवडर् का प्रावधान फकया गया र्ा। हालांफक, ऑवडर् के 

मानकों को फदसबंर, 2016 में वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक 

(CAG) द्वारा वनधाथररत फकया गया र्ा। 

o तदनुसार, प्रत्येक सोशल ऑवडर् यूवनर् वपछले वषथ में राज्य 

द्वारा फकए गए मनरेगा व्यय के 0.5% के बराबर धनरावश का 

ऑवडर् कर सकती है। 

o उनकी स्वायत्तता सुवनवित करने के वलए, उन्हें कें द्र द्वारा 

ववत्त-पोवषत फकया जाता है न फक राज्यों द्वारा। 



 

 
23 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
र्

थव्य
व

स्र्
ा 

 

• मनरेगा के तहत मजदरूी की असमानता को समाि करने के वलए पूरे दशे में मजदरूी की एक समान दर लाग ूकी जानी चावहए। इस 

मत के पीछे तकथ  यह है फक मनरेगा एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै 

• बदलते समय और ववशेष रूप से कोववड महामारी के मद्देनजर उभरती चुनौवतयों को ध्यान में रखते हुए मनरेगा के तहत मांगे गए  

काम के फदनों की संयया को 100 स ेबढ़ाकर 150 फदन कर फदया गया ह।ै 

• महाराष्ट्र के “बुलढाणा परै्नथ” को प्रोत्साहन: 

o यह पैर्नथ आपसी सहयोग की एक अनूठी वमसाल है। इसके तहत सड़क व राष्ट्रीय राजमागों के वनमाथण में मनरेगा कायों (कुएँ, 

नाले और नहरों का वनमाथण या उन्हें गहरा करना आफद) से प्राि वमट्टी का प्रयोग फकया जाता ह।ै 

• मनरेगा के तहत मवहला कें फद्रत कायों को बढ़ावा दनेा: 

o इस संबंध में, सवमवत ने वसिाररश की ह ैफक ऐसी पररयोजनाओं को प्रार्वमकता दी जानी चावहए जो मवहला कें फद्रत हों। इससे 

मवहलाओं की आर्र्थक स्वतंत्रता सुवनवित की जा सकेगी। 

• बदलती जरूरतों को ध्यान में रखकर योजना में सधुार फकया जाना चावहए। कोववड जैसी चुनौवतयों या अन्य आपात वस्र्वतयों का 

सामना करने के वलए वचफकत्सा सुववधाओं के वनमाथण पर बल फदया जाना आवश्यक ह।ै   

o यह वसिाररश की गई है फक मनरेगा के तहत काम करने वाले सभी मजदरूों को संबंवधत गांवों में ही मुफ्त बुवनयादी वचफकत्सा 

सुववधाएं दी जानी चावहए। इन सुववधाओं को लाभार्र्थयों के जॉब काडथ से जोड़ा जा सकता ह।ै  

2.4.2. प्रत्यक्ष लाभ अंतरण (Direct Benefit Transfer: DBT) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

भारत ने DBT के जररए लाभार्र्थयों को सीध े भुगतान 

कर कें द्र सरकार की प्रमखु योजनाओं में अब तक 27 

वबवलयन डॉलर स ेअवधक की बचत की ह।ै 

प्रत्यक्ष लाभ अतंरण (DBT) के बारे में  

• DBT की शुरुआत 2013 में की गई र्ी। इसे 

सरकारी योजनाओं के लाभ के लवक्षत ववतरण के 

वलए शुरू फकया गया र्ा। इसके तहत सरकार सीधे 

नागररकों के आधार नंबर से जुडे़ बैंक खातों में लाभ 

अंतरण (अर्ाथत् पैसा रांसिर) करती ह।ै  

• गौरतलब है फक DBT के वलए आधार अवनवायथ नहीं 

ह।ै चूंफक आधार अवद्वतीय पहचान प्रदान करता है 

और यह लाभार्र्थयों को लवक्षत करने में उपयोगी है, 

इसवलए इसे प्रार्वमकता दी जाती है। सार् ही, 

लाभार्र्थयों को आधार के उपयोग हतेु प्रोत्सावहत 

फकया जाता ह।ै 

DBT का महत्त्व  

• सरकारी लाभ का कुशल हस्तातंरण: DBT का उपयोग करके इवच्छत लाभ (साधारण भाषा में सरकारी पैसा) सीधे लाभार्र्थयों के 

खातों में स्र्ानांतररत कर फदया जाता ह।ै   

• पारदर्शथता और उत्तरदावयत्व में बढ़ोतरी: समग्र भुगतान प्रणाली में पारदर्शथता और जवाबदेही में वृवद्ध होती ह।ै  

• िजी लाभार्र्थयों की संयया में कमी: इसके चलते नकली या पुनरावृवत्त वाली प्रवववष्टयों का आसानी से पता चल जाता है। दसूरी 

ओर, बायोमेररक प्रमाणीकरण से िजी लाभार्र्थयों की पहचान में भी मदद वमलती ह।ै  

• भ्रष्टाचार में कमी: DBT लाभार्ी और अवधकाररयों के बीच की प्रफियाओं को कम करने में मदद करता है, वजससे ररित तर्ा 

भ्रष्टाचार की संभावना कम हो जाती ह।ै  

• वडवजर्ल अर्थव्यवस्र्ा और ववत्तीय समावशेन में सहायक: यह लाभार्ी को औपचाररक अर्थव्यवस्र्ा में लाता ह ैऔर उसे बैंककंग 

प्रणाली से पररवचत कराता ह।ै 
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DBT के समक्ष आन ेवाली बाधाएं  

•  बवुनयादी ढाचंे की कमी: देश में ऐसे कई क्षेत्र मौजूद हैं, वजन्हें अभी तक बैंक शाखाओं और एर्ीएम जैसी वनयवमत बैंककंग प्रणाली के 

तहत नहीं लाया गया है।  

• वडवजर्ल साक्षरता: ग्रामीण क्षेत्रों में लोगों की वडवजर्ल साक्षरता 

तुलनात्मक रूप से कम ह।ै   

• ऐसा सभंव ह ै फक इवच्छत उद्देश्य के वलए नकदी का उपयोग नहीं 

फकया जाए: लाभार्ी को नकदी प्रदान करने से इवच्छत धन का 

उपयोग अनुत्पादक गवतवववधयों (जैसे- नशाखोरी, जुआ आफद) में 

हो जा सकता ह,ै वजससे कल्याण का उद्देश्य प्रभाववत हो जाता ह।ै  

• अप्रभावी वशकायत वनवारण: कई योजनाओं में वशकायत वनवारण 

की प्रफिया अपारदशी ह।ै सार् ही, ववसंगवत के मामले में सहायता 

कें द्र का भी स्पष्ट उल्लेख नहीं है। 

• बैंकों द्वारा मनुािाखोरी: कई बैंकों ने जन-धन खातों में एक 

वनधाथररत सीमा से अवधक लेन-देन के वलए शुल्क लगाया है। इससे 

गरीब लाभार्ी बैंककंग प्रणाली का उपयोग करने से हतोत्सावहत 

हुए हैं। 

आग ेकी राह  

• लाभार्ी कें फद्रत वशकायत वनवारण: वशकायत वनवारण तंत्र को अवधक पारदशी और सरल बनाया जाना चावहए। इसमें आम लोगों 

को अपनी वशकायतें दजथ कराने और एक वनवित समय-सीमा में उनके वनपर्ान के वलए एक उवचत तंत्र शावमल होना चावहए। 

• वडवजर्ल साक्षरता को बढ़ावा: नागररकों को बुवनयादी वडवजर्ल साक्षरता प्रदान की जानी चावहए। इसमें एर्ीएम का उपयोग 

करना, िोन आफद के माध्यम से अपने बैंककंग वववरणों की जानकारी लेना आफद शावमल हैं।  

• अवसंरचना में सुधार: ग्रामीण और दरू-दराज के क्षेत्रों में बुवनयादी वडवजर्ल अवसंरचना में सुधार करना आवश्यक ह ैताफक उन 

क्षेत्रों में DBT का लाभ प्रदान फकया जा सके। 

• कैश की डोरस्रे्प वडलीवरी को सक्षम करना: वररष्ठ नागररकों और फदव्यांगजनों जैसे जरूरतमंद लोगों के वलए उनके आधार 

प्रमाणीकरण के माध्यम से उनके घर तक लाभ पहुचंाया जा सकता ह।ै 

 

भारत में DBT के सिल कायाथन्वयन में मयुय सहायक  

• JAM ररवनर्ी: जन-धन, आधार और मोबाइल अर्ाथत् JAM 

ररवनर्ी लीक-पू्रि तर्ा लवक्षत लाभ हस्तांतरण को सक्षम 

बनाती है।  

• वबजनसे कॉरेस्पोंडेंट्स: भौवतक उपवस्र्वत वाले बैंकों के 

ववकल्प के रूप में वबजनेस कॉरेस्पोंडेंट्स को बढ़ावा वमलने से 

करोड़ों लोगों को बैंककंग (नए बैंक खाते आफद) प्रणाली से 

जोड़ा जा सका है। 

• पमेेंट्स बैंक: इसका मुयय उदे्दश्य देश भर में प्रौद्योवगकी द्वारा 

संचावलत सुरवक्षत वातावरण में भुगतान और ववत्तीय सेवाओं 

के प्रसार को व्यापक बनाना है। यह लघु व्यवसायों, कम आय 

वाले पररवारों, प्रवासी श्रवमकों आफद पर कें फद्रत है।  

• मोबाइल मनी: यह भुगतान करने का एक साधन है। यह 

DBT की बेहतर पहुंच के वलए लास्र् माइल समाधान प्रदान 

करने में सहायक है।  
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2.5. शहरी वनधथनता (Urban Poverty)  
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2.5.1. शहरी रोज़गार गारंर्ी योजना (Urban Employment Guarantee Scheme: UEGS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्र्ान में इंफदरा गाधंी शहरी रोजगार गारंर्ी योजना शुरू की गई है।  

अन्य सबंवंधत त्य  

• यह योजना शहरी क्षते्रों में रहन ेवाले गरीब और जरूरतमदं पररवारों को 100 फदनों के वलए काम प्रदान करेगी।  

o पयाथवरण और जल सरंक्षण, सिाई और स्वच्छता, सपंवत्त के स्वरूप को ववकृत होन ेसे रोकने आफद के क्षते्रों में रोजगार फदया 

जाएगा। 

• इससे पहले ओवडशा, पविम बंगाल, वहमाचल प्रदशे, केरल, झारखडं और तवमलनाडु राज्यों ने शहरी क्षेत्रों में रोजगार योजनाएं 

शुरू की हैं।  

शहरी रोजगार गारंर्ी का महत्त्व  

• नीवत-वनमाथण में शहरी गरीबों की उपके्षा: कें द्र या राज्य सरकारों की अवधकांश योजनाओं में केवल ग्रामीण क्षेत्रों के गरीबों को राहत 

प्रदान की जाती ह।ै 

o उदाहरण के वलए- कोववड-19 महामारी के दौरान भी गांवों की ओर लौर्ने वाले प्रवासी श्रवमकों के वलए 'प्रधान मंत्री गरीब 

कल्याण रोजगार अवभयान (PMGKRA)' योजना शुरू की गई र्ी। 

• शहरी क्षते्रों में रोजगार की कमी का समाधान करना: वषथ 2017-18 में, श्रम बल भागीदारी दर (LFPR)13 ग्रामीण क्षेत्रों में 37% 

र्ी जबफक शहरी क्षेत्रों में यह 36.8% र्ी। यह अंतर हर वषथ बढ़ता ही गया है। 

• वनरंतर उच्च मदु्रास्िीवत स ेवनपर्ना: ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना में भारत के शहरी क्षेत्रों में कॉस्र् ऑफ़ वलववंग (जीवन यापन पर व्यय) 

बहुत अवधक ह।ै इसवलए, शहरी क्षते्रों में गरीब ऐसी पररवस्र्वतयों में रहन ेके वलए मजबरू होत ेहैं। 

• शहरी क्षते्रों में नौकररयों की प्रकृवत में सधुार करना: शहरी अर्थव्यवस्र्ा की अवधकांश नौकररयां कम वेतन, खराब गुणवत्ता और 

अनौपचाररक कायथ जैसे दोषों से ग्रवसत हैं। 

• मवहलाओं के वलए सुरवक्षत नौकररया:ं शहरी रोजगार गारंर्ी योजना के अंतगथत शहरी मवहलाओं को आजीववका के सुरवक्षत स्रोत 

प्रदान फकए जाएंगे, जैसा फक ग्रामीण क्षेत्रों में मनरेगा के तहत फकया जा रहा है। 

 

शहरी रोजगार गारंर्ी योजनाओं के कायाथन्वयन स ेसंबंवधत मदु्दे  

• शहरी क्षेत्रों में रोजगार गारंर्ी योजना के वलए ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना में अवधक कौशल की आवश्यकता होगी। 

• एक क्षण को यह मान लेते हैं फक शहरी रोजगार गारंर्ी योजना को पूरे देश में लागू कर फदया जाता ह।ै ऐसी वस्र्वत में एक गरीब 

व्यवि को मनरेगा और शहरी रोजगार गारंर्ी योजना दोनों के तहत लाभ प्राि करने की अनुमवत दी जानी चावहए या नहीं, इस 

बारे में कोई स्पष्टता नहीं है। 

 

13 Labour Force Participation Rate 
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• शहरी क्षेत्रों (महानगरों, शहरों, कस्बों आफद) का चयन और उनकी पररभाषा एक चुनौती होगी, उदाहरण के वलए- उन शहरों की 

सीमाएं तय करना, जहां योजना को लाग ूफकया जाएगा। 

• शहरी स्र्ानीय वनकायों के पास ववत्त-पोषण की कमी है। सार् ही, इनके पास योजना को लागू करने में सहायता करने की क्षमता 

भी बहुत कम है। 

• शहरी क्षेत्रों की वहन क्षमता का प्रबंधन करना पहले से ही अत्यवधक बोझ वाले शहरी प्रशासन के वलए एक चुनौतीपूणथ कायथ होगा।  

आग ेकी राह  

• ववकें द्रीकृत शहरी रोजगार और प्रवशक्षण (DUET)14: इस रोजगार मॉडल को अर्थशास्त्री ज्यां दे्रज द्वारा प्रस्ताववत फकया गया ह।ै 

o इस मॉडल के तहत राज्य सरकार 'जॉब स्र्ाम्प' जारी करती ह ै और उन्हें स्वीकृत संस्र्ानों जैसे स्कूलों, कॉलेजों आफद में 

ववतररत करती ह।ै 

o स्वीकृत संस्र्ा श्रवमक के वलये काम की व्यवस्र्ा करती ह।ै जॉब स्र्ाम्प प्रस्तुत करने पर सरकार द्वारा सीधे श्रवमक के खाते में 

मजदरूी का भुगतान फकया जाता ह।ै 

• गारंर्ी के वबना रोजगार कायथिम: शहरी गरीबी के मुद्दों से वनपर्ने के वलए सरकार 'रोजगार गारंर्ी' के वबना एक राष्ट्रीय शहरी 

रोजगार कायथिम लागू करने पर ववचार कर सकती ह।ै 

• कम कौशल वाली नौकररयों का सजृन: पयाथवरण संरक्षण, वनमाथण, सावथजवनक संपवत्त की देखभाल आफद क्षेत्रों में कम कौशल की 

आवश्यकता वाले रोजगार सृवजत फकए जा सकते हैं। इससे कम कुशल कायथबल को रोजगार प्रदान करने में मदद वमलेगी। 

o अवधक रोजगार सृवजत करने के वलए श्रम-गहन दवृष्टकोण के आधार पर या उच्च पूंजी-श्रम अनुपात में शहरी बवुनयादी ढाचं ेमें 

वनवशे फकया जाना चावहए। 

• वैविक आपूर्तथ श्रृंखला में आए व्यवधानों और गवतशीलता में आई कमी के कारण रोजगार पैदा करने वाले प्रमुख क्षेत्रकों में मंदी 

देखने को वमल रही है। इससे उबरने और रोजगार पैदा करने के वलए लघ ुउद्यमों को प्रोत्सावहत फकया जाना चावहए। 

• ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार सृजन, ग्रामीण ववकास और पेयजल, स्वास््य सेवा आफद बुवनयादी सुववधाओं तक बेहतर पहुचं सुवनवित 

करके ग्रामीण क्षते्रों स ेपलायन को कम फकया जाना चावहए। 

 

 

14 Decentralised Urban Employment and Training 
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2.6. ववत्तीय समावशेन (Financial Inclusion) 
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2.6.1. भारत में असमानता ( Inequality in India) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ऑक्सिैम इंवडया ने “सवाथइवल ऑि द ररचसे्र्: द इंवडया स्र्ोरी15” शीषथक से एक ररपोर्थ जारी की ह।ै ररपोर्थ में इस बात पर 

प्रकाश डाला गया है फक भारत न केवल दवुनया की सबसे तेजी से बढ़ती अर्थव्यवस्र्ाओं में से एक है, बवल्क सवाथवधक असमानता वाले 

देशों में से भी एक है। 

असमानता के बारे में  

• सयंुि राष्ट्र के अनसुार, असमानता का अर्थ 

समान न होन ेकी वस्र्वत से ह।ै ववशेष रूप से 

दज,े अवधकारों और अवसरों में समानता का न 

होना असमानता कहलाता ह।ै 

• दो दवृष्टकोण (Two Perspectives): 

o अवसरों की असमानता: जैस-े रोजगार 

या वशक्षा तक असमान पहुंच। 

o पररणामों की असमानता: मानव कल्याण 

के कई भौवतक आयामों में, जैसे- आय का 

स्तर, शैवक्षक प्रावि, स्वास््य की वस्र्वत 

आफद।  

• आय की असमानता: यह पररणामों की 

असमानता को सबसे व्यापक रूप से मापने का 

तरीका है। इसके वलए आमतौर पर वगनी 

गणुांक का प्रयोग फकया जाता ह।ै 

आर्र्थक असमानता की वनरंतरता (या सपंवत्त में असमानता) का प्रभाव 

• सामावजक असमानता  

o सामावजक ध्रवुीकरण में ववृद्ध: असमानता गरीबी उन्मूलन की प्रफिया को बावधत करती ह ैऔर सामावजक गवतशीलता को कम 

करती है। 

o सामावजक न्याय में बाधा: 

गुणवत्तापूणथ स्वास््य और 

शैवक्षक सुववधाओं की कमी के 

कारण कमजोर वगों की 

सुरक्षा तर्ा उनके वहत खतरे 

में पड़ जाते हैं। 

• नीवतगत जोवखम: इससे संवृवद्ध 

को बढ़ावा देने वाले आर्र्थक 

उदारीकरण की गवत मंद पड़ 

सकती ह।ै सार् ही, यह वैिीकरण 

और बाजार-उन्मुख सुधारों के 

ववरुद्ध संरक्षणवादी दबाव उत्पन्न 

कर सकता ह।ै  

• आर्र्थक जोवखम: आर्र्थक 

असमानताओं में वृवद्ध होने स े

ववशेष रूप से युवा आबादी बडे़ पैमाने पर गरीबी का सामना कर रही ह।ै इस कारण गरीब और कमजोर वगों की रक्षा करने की 

राज्य की क्षमता में कमी आई है। 

 

15 Survival of the Richest: The India story 
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• पयाथवरणीय जोवखम: असमान और अन्यायपूणथ ववकास, जैसे- आद्रथभूवम को नुकसान पहुचंाना, नदी प्रदषूण में वृवद्ध आफद।  

• राजनीवतक जोवखम: नीवतगत वनणथयों में आबादी के कमजोर वगों को हावशये पर छोड़ फदया गया है। इससे नीवतयों और प्रफियाओं 

पर सवाल उठाने की उनकी क्षमता में भी कमी आई है। 

आर्र्थक असमानताओं को दरू करन ेमें आन ेवाली चनुौवतया ं

• ऐवतहावसक असमानता: आय की उच्च असमानता वाले क्षेत्रों या राष्ट्रों में सामान्यतः अंतर-पीढ़ीगत गवतशीलता कम होती है। यह 

वस्र्वत सामावजक-आर्र्थक गवतशीलता से जुडे़ अवसरों को वसवमत कर देती है।  

• मौफद्रक ससंाधन सबंधंी बाधाएं: ये बाधाएं अनौपचाररक अर्थव्यवस्र्ा की समस्या, समानातंर अर्थव्यवस्र्ा (काला धन) की 

उपवस्र्वत, कर चोरी, छोरे् कर आधार आफद के कारण राज्य की पुनर्वथतरण संबंधी नीवतयों से जुड़ी हैं।  

• मानव पूजंी सबंंधी बाधाएं: ये बाधाएं कम आय, कम उत्पादकता, कम कर और कम मानव पूंजी के दषु्चि के कारण हैं। 

• जलवाय ु पररवतथन के कारण असमानता में ववृद्ध: इसके कारण लोगों के वलए गरीबी से बचना करठन हो रहा ह।ै सार् ही, 

वनम्नवलवखत कारकों की वजह से लोगों के वलए गरीबी का जोवखम बढ़ता जा रहा ह:ै  

o उत्पादन में अचानक पररवतथन के कारण हुई मूल्य वृवद्ध, तर्ा 

o प्राकृवतक आपदाओं एवं पयाथवरण के कारण उत्पन्न स्वास््य समस्याओं के चलते।    

• अवनयोवजत शहरीकरण: आम तौर पर ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना में शहरों में आय असमानता अवधक होती ह।ै मवलन बवस्तयां शहरी 

ववभाजन और बवहष्करण के सबसे स्पष्ट लक्षण हैं। 

आग ेकी राह  

• सावथभौवमक बवुनयादी आय: न्यूनतम आय की सीमा को बढ़ाना चावहए और सावथभौवमक बुवनयादी आय (UBI)16 की शुरुआत की 

जानी चावहए। ये उपाय आय अंतराल को कम कर सकते हैं और श्रम बाजार में आय का समान ववतरण सुवनवित कर सकते हैं। 

आर्र्थक सवेक्षण 2016-17 में UBI की वसिाररश की गई र्ी। 

• शहरी रोजगार गारंर्ी योजनाएं: ऐसी योजनाओं की शुरुआत की जानी चावहए ताफक अवधशेष-श्रम का उपयोग फकया जा सके। 

• वशक्षा तक समान पहुचं: वशक्षा के वलए बजर्ीय आवरं्न को बढ़ाकर सकल घरेल ूउत्पाद के 6% तक फकया जाना चावहए। राष्ट्रीय 

वशक्षा नीवत में भी इसकी प्रवतबद्धता व्यि की गई ह।ै दीघथकावलक संवृवद्ध के सार् अवधक नौकररयों का सजृन लोगों को गरीबी रेखा 

से ऊपर लाने में महत्वपूणथ हो सकता ह।ै  

• सवलसडी को वववेकपणूथ बनाना: मौजूदा अकुशल व्यवस्र्ा के स्र्ान पर प्रत्यक्ष लाभ अंतरण (DBT) जैसे ववकल्पों के माध्यम स े

लाभार्र्थयों का बेहतर लक्ष्यीकरण फकया जाना चावहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 Universal Basic Income 
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2.6.2. जेंडर बजटरं्ग (Gender Budgeting)  

 

2.6.3. मवहला सम्मान सेववंग सर्र्थफिकेर् (Mahila Samman Savings Certificate)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हावलया बजर् में, सरकार ने मवहलाओं के वलए “मवहला सम्मान सवेवंग सर्र्थफिकेर्” नामक एक नई लघु बचत योजना की घोषणा की ह।ै 

इसका उद्देश्य ववत्तीय समावशेन को बढ़ावा दनेा और लड़फकयों सवहत मवहलाओं को भी सशि करना ह।ै 

योजना की मयुय ववशषेताएं 

• मवहला सम्मान बचत प्रमाण-पत्र (MSSC) को 2025 तक 2 साल के वलए उपललध कराया जाएगा। इसके तहत 7.5 प्रवतशत की 

वनवित वतमाही चिववृद्ध लयाज दर प्रदान की जाएगी। 
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• MSSC खाताधारक खाता खोलने की तारीख से एक वषथ की समावि के बाद, लेफकन खाते की पररपक्वता से पहले एक बार में पात्र 

शषे रावश का अवधकतम 40 प्रवतशत तक वनकाल सकती हैं। 

• इसके तहत वनवेश की जाने वाली न्यनूतम धनरावश 1,000 रुपय ेह ैतर्ा 100 के गणुक में कोई भी रावश वनवेवशत की जा सकती 

ह।ै इसमें अवधकतम वनवशे सीमा 2 लाख रुपये ह।ै 

भारतीय अर्थव्यवस्र्ा के सदंभथ में लघ ुबचत योजनाओं का महत्त्व 

• सामावजक सरुक्षा उद्देश्य: लघु बचत योजनाएं वस्तुतः समाज के कमजोर वगों, जैसे- वररष्ठ नागररकों, ववधवा मवहलाओं और 

फदव्यांगजनों को व्यापक सुरक्षा प्रदान करती ह।ै 

• राष्ट्रीय बचत को बढ़ावा: ये कम जोवखम वाली योजनाएं हैं और गारंर्ीकृत ररर्नथ प्रदान करती हैं। 

• सरकार के वलए ससंाधन जरु्ाना: इन योजनाओं का कें द्र सरकार की ऋण आवश्यकता में लगभग 20% का योगदान है। 

• राज्यों को इसका पसैा दनेा: लघु बचत योजनाओं से जुर्ाई गई रावश का एक महत्वपूणथ वहस्सा राज्यों को हस्तांतररत कर फदया 

जाता ह।ै गौरतलब ह ैफक कें द्र सरकार ऐसी योजनाओं से प्राि लगभग 75% रावश राज्यों को ऋण के रूप में उपललध कराती ह।ै 

• बाजार पर प्रभाव: लघु बचत योजनाएं बाजार को भी प्रभाववत करती हैं। इन योजनाओं पर वमलने वाले इिेवक्र्व ररर्नथ, पूंजी 

बाज़ार और वद्वतीयक बाजारों में िं्स के प्रवाह को प्रभाववत कर सकते हैं। इन ववशेषताओं के चलते इन्हें बाजार का एक महत्वपूणथ 

घर्क माना जाता ह।ै 

2.6.4. स्वयं-सहायता समूह (Self Help Groups: SHG)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय ग्रामीण ववकास एवं पंचायती राज मंत्री ने कहा फक कें द्र 

सरकार 2024 तक 10 करोड़ स्वय-ंसहायता समहू (SHG) सदस्य बनाने का 

लक्ष्य हावसल कर लेगी।  

अन्य सबंवंधत त्य 

• ग्रामीण ववकास मंत्रालय (MoRD) न े DAY-NRLM17 के तहत SHGs 

द्वारा बनाए गए उत्पादों की माकेटरं्ग के वलए ई-कॉमसथ प्लेर्िॉमथ मीशो 

(Meesho) के सार् एक समझौते पर हस्ताक्षर फकए हैं।  

• NRLM और राज्य ग्रामीण आजीववका वमशन (SRLMs) के तहत SHGs 

द्वारा बनाए गए क्यूरेरे्ड उत्पादों को बढ़ावा देने के वलए अनेक कदम उठाए 

गए हैं। यह कायथ कई चैनलों के माध्यम से फकया गया है, जैसे- सरस गैलरी, 

राज्य वववशष्ट खदुरा दकुानों, GeM, ई-कॉमसथ प्लेर्िॉमथ जैसे फक वफ्लपकार्थ, 

अमजेन आफद। 

दशे के ववकास में SHGs की भवूमका 

• ववत्तीय समावशेन: SHGs छोर्ी-छोर्ी बचत को बढ़ावा देते हैं और अपने सदस्यों को अपन ेसामान्य कोष स ेलघु ऋण प्रदान करत े

हैं। SHGs अपने सदस्यों के बीच ववत्तीय अनशुासन को बढ़ावा देते हैं।   

• गरीबी उन्मलून: SHGs गरीबी कम करने और सामावजक-आर्र्थक ववकास के वलए एक प्रभावशाली साधन के रूप में कायथ करते हैं। 

o सरकार SHGs की मवहला सदस्यों को 1 लाख रुपये की आय का स्रोत प्रदान करने के वलए वमशन 1 लाख, 2024 का 

कायाथन्वयन कर रही है।  

• सामावजक ववकास: SHGs पोषण, स्वास््य, सैवनरे्शन और जेंडर जैसे मुद्दों पर अवधक जागरूकता पैदा कर रह ेहैं। सार् ही, ये 

अपने सदस्यों को अलग-अलग सरकारी कायथिमों/ योजनाओं के तहत वमलने वाले लाभों को प्राि करने की सुववधा भी प्रदान कर 

रह ेहैं। 

 

17 Deendayal Antyodaya Yojana – National Rural Livelihood Mission/ दीनदयाल अंत्योदय योजना-राष्ट्रीय 

ग्रामीण आजीववका वमशन 

दीनदयाल अतं्योदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका 

वमशन (DAY-NRLM) के बारे में 

• उदे्दश्य: इसका उदे्दश्य गरीबी को कम करना और 

SHGs जसै े सामदुावयक ससं्र्ानों में ग्रामीण 

मवहलाओं को सगंरठत कर लगभग 10 करोड़ 

गरीब पररवारों को आजीववका का लाभ पहुचंाना 

है।  

• कायथिम का आधार: DAY-NRLM स्वयं-सहायता 

समूहों (SHGs) के जररए ग्रामीण आजीववका को 

बढ़ावा दे रहा है। 

• कायाथन्वयन की वस्र्वत: जनवरी 2023 तक, 

मंत्रालय ने देश भर के 81.61 लाख SHGs में कुल 

8.79 करोड़ मवहलाओं को संगरठत फकया है।  
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• ग्रामीण आय के स्रोत का ववववधीकरण: वतथमान समय में मवहला SHGs कई क्षेत्रों में कायथरत हैं, जैसे- वबजनेस कॉरेस्पोंडेंर्, बैंक 

सखी, फकसान सखी, पशु सखी आफद। 

• मवहला सशिीकरण: SHGs की संरचना ऐसी होती ह ैफक ये अपने सदस्यों को सरल तरीके से ऋण देकर और उनके वलए बाजार 

तक पहुंच को आसान बनाकर मवहलाओं के बीच उद्यमशीलता को बढ़ावा देते हैं। सरकार ने मवहला FPOs को ई-कॉमसथ प्लरे्िॉमथ 

से जोड़ने एवं कौशल ववकास, ब्ावंडंग और पैकेवजगं में उनकी मदद करने की पहल शुरू की ह।ै 

• SHGs और कोववड-19: ववि बैंक ने मास्क बनाने, सामुदावयक रसोई चलाने और अन्य आवश्यक वस्तुओं की सप्लाई कर कोववड-

19 महामारी का मुकाबला करने में मवहला SHGs की भूवमका की सराहना की ह।ै 

 

SHGs स ेजुडे़ कुछ मदु्दे  

• उत्पादक उद्देश्यों के वलए ऋण का सही जगह पर इस्तमेाल नहीं: 2020 में, इंर्रनेशनल इवनवशएरर्व िॉर इंपैक्र् इवैल्यूएशन (3ie) 

के शोधकताथओं ने पाया फक SHGs के सदस्यों ने केवल 19% ऋण का उपयोग उत्पादक उद्देश्यों (Productive purposes) के 

वलए फकया र्ा। दसूरे शलदों में, SHGs के सदस्य अपने ऋण का अवधकांश वहस्सा अन्य जरूरतों को पूरा करने में इस्तेमाल करते 

हैं।     

• कम उत्पादकता वाले क्षते्रों तक सीवमत: अवधकांश SHGs कम उत्पादकता वाले कायों में िंसे हुए हैं, जैसे- कृवष या प्रार्वमक क्षेत्रक 

की अन्य गवतवववधयां। ये तकनीक के इस्तमेाल में कािी पीछे हैं। 

• काम-काज में ववस्तार का अभाव: अवधकांश SHGs बडे़-बडे़ व्यावसावयक िमथ शरुू करन ेकी बजाय माइिोिाइनेंस गवतवववधयों में 

ही उलझे हुए हैं। इसका कारण या तो संकोच ह ैया समर्थन का अभाव ह।ै  

• वडवजर्ल और ववत्तीय साक्षरता का अभाव: भारत में ग्रामीण मवहलाओं के बीच साक्षरता का स्तर बहुत कम ह ै(नेशनल सेंपल सवे 

के अनुसार, लगभग 56%) और वडवजर्ल साक्षरता का भी अभाव है। 

• सरकारी कायथिमों में सीवमत भागीदारी: SHGs के जो सदस्य गरीब और हावशए पर हैं, उनमें से अवधकतर समुदाय-आधाररत और 

ववकास पररयोजनाओं के सार्-सार् अन्य कायथिमों के केवल लाभार्ी बने रहते हैं। वनणथय लेने की प्रफिया पर उनका बहुत कम 

वनयंत्रण होता ह।ै 
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आग ेकी राह  

• आजीववका का ववववधीकरण: SHGs की सिलता अन्य उच्च उत्पादक गवतवववधयों में ववववधता लान ेके वलए सदस्यों की क्षमता 

को बढ़ाने पर वनभथर करेगी। 

• वडवजर्ल सवेाओं का एकीकरण: लघु उत्पादक समूहों को आगे बढ़ाने और बाजार के सार् जुड़ने में मदद करने के वलए वडवजर्ल 

ववत्तीय सवेाओं को एकीकृत करने की आवश्यकता है।  

• क्षमता वनमाथण: SHGs के सदस्यों को वडवजर्ल और ववत्तीय साक्षरता में प्रवशक्षण दकेर उनकी क्षमता का वनमाथण करना महत्वपूणथ 

ह।ै 

• कंवजेंस: पंचायतों के सार् SHGs का जुड़ाव सवुनवित फकया जा सकता है ताफक वनणथय लेने की प्रफिया में उनकी भागीदारी को 

बढ़ाया जा सके। कुछ दवक्षणी राज्यों ने ग्राम सभाओं में SHGs से जुड़ी मवहलाओं की भागीदारी को बढ़ावा देने में अग्रणी भूवमका 

वनभाई ह।ै 

• वनजी क्षते्रक की भागीदारी: NRLM ऐसे समूहों को बढ़ावा देने के वलए स्र्ार्थ-अप एवं वनजी क्षते्रक से और अवधक लाभ उठा सकता 

ह।ै 

o उदाहरण के वलए- 2019 में, केरल की कुडुम्बश्री ने अपने कायथिम अमेज़न सहलेी के वलए अमज़ेन के सार् करार फकया र्ा। 

इसके चलते कुडुम्बश्री अमेज़न प्लेर्फ़ॉमथ पर अपने उत्पाद बेचकर मवहला उद्यवमयों को बढ़ावा देने में सक्षम हुई है। 
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2.7. शहरी वनयोजन (Urban Planning)  
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2.7.1. स्रीर् वेंडसथ (Street Vendors)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

पी.एम.-स्ववनवध (प्रधान मतं्री स्रीर् वेंडसथ आत्मवनभथर 

वनवध) योजना की लगभग 41 प्रवतशत लाभार्ी 

मवहलाएं हैं। 

स्रीर् वेंडसथ के बारे में 

• सरकारी अनुमानों के अनुसार, देश में कुल (गैर-

कृवष) शहरी अनौपचाररक रोजगार में स्रीर् वेंवडंग 

का योगदान 14% ह।ै 

• गरीबों के वलए स्वरोजगार का स्रोत होने के सार्-

सार्, य ेशहरी आबादी को सवुवधाजनक व सस्ती 

सवेाएं प्रदान करने में महत्वपणूथ भवूमका वनभाते हैं। 

चनुौवतया ं

• सामावजक सुरक्षा का अभाव: बेदखली, ररित देने 

के वलए मजबूर होना, वववभन्न सरकारी सुववधाओं 

तक पहुचँने में असमर्थता, शौचालय, प्रकाश व्यवस्र्ा जैसी बुवनयादी सुववधाओं की कमी आफद प्रमुख समस्याएं हैं।    

• अव्यवहायथ लाइसेंस उच्चतम सीमा: मुंबई जैसे अवधकांश शहरों में वविय लाइसेंस की उच्चतम सीमा 15,000 ह,ै जबफक अनुमावनत 

2.5 लाख स्रीर् वेंडसथ मौजूद हैं। 

• बाजार में उतार-चढ़ाव: बाजार की कीमतों में उतार-चढ़ाव तर्ा असुरवक्षत और अवनयवमत रोजगार के कारण स्रीर् वेंडसथ को 

हमेशा अन्य स्रीर् वेंडसथ के सार् प्रवतस्पधाथ का सामना करना पड़ता है। 

• शहरी चनुौवतयों को बढ़ाना: इसस ेसावथजवनक स्र्ानों पर अवतिमण में वृवद्ध होती ह,ै यातायात में भीड़ बढ़ जाती है, साि-सिाई 

कम रहती ह ैऔर अपवशष्ट वनपर्ान में समस्या आती ह।ै 

• स्रीर् िूड की संरक्षा: कोई भी सरकारी एजेंसी स्रीर् पर बेची जा रही खाद्य सामग्री की गुणवत्ता को सत्यावपत करने के वलए 

अवधकृत नहीं ह,ै क्योंफक स्रीर् वेंडसथ फकसी भी सरकारी एजेंसी द्वारा वववनयवमत नहीं हैं। 

• ई-कॉमसथ: खुदरा वविेताओं और स्रीर् वेंडसथ पर ऑनलाइन शॉवपंग का नकारात्मक प्रभाव पड़ रहा है। 

 

आग ेकी राह 

• समावशेी और सवुवचाररत शहरी वडज़ाइन: इसके तहत वेंडसथ को स्मार्थ वसर्ी वमशन के सार् एकीकृत करने तर्ा उन्हें खुला 

सावथजवनक स्र्ान आवंरर्त करने की जरूरत है। 

पीएम-स्ववनवध के बारे में 

• इसे कोववड-19 महामारी के दौरान लगाए गए लॉकडाउन में ढील फदए जाने 

के बाद लागू फकया गया। इसे स्रीर् वेंडसथ को उनकी आजीववका को फिर से 

शुरू करने हेतु वहनीय कायथशील पंूजी ऋण प्राि करने में मदद करने के वलए 

शुरू फकया गया र्ा। 

• वषथ 2021 में स्रीर् वेंडसथ के वलए ‘स्ववनवध स ेसमवृद्ध' नामक एक अन्य 

कायथिम शुरू फकया गया र्ा। इसे स्रीर् वेंडसथ को सामावजक सरुक्षा लाभ 

प्रदान करने के वलए शुरू फकया गया र्ा। 

o इसके तहत पीएम-स्ववनवध योजना के लाभार्र्थयों और उनके पररवारों 

की सामावजक-आर्र्थक वस्र्वत का वववरण तैयार फकया जाता है। इसका 

उदे्दश्य प्रधान मतं्री सरुक्षा बीमा योजना, प्रधान मतं्री जीवन ज्योवत 

योजना सवहत अन्य कल्याणकारी योजनाओं के वलए उनकी पात्रता का 

आकलन करना है।  

o फियान्वयन साझदेार: भारतीय गणुवत्ता पररषद (QCI) 

• “मैं भी वडवजर्ल ड्राइव”, पी.एम. स्ववनवध योजना के तहत स्रीर् वेंडसथ के वलए 

वडवजर्ल ऑनबोर्डिंग और प्रवशक्षण के वलए एक ववशेष अवभयान ह।ै  
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• सड़कों/ िुर्पार्ों पर बेच ेजान ेवाले उत्पादों की गणुवत्ता को प्रमावणत करना: नकली उत्पादों के बेचने पर अंकुश लगाने की जरूरत 

ह।ै सार् ही, पके हुए भोजन की स्वच्छता भी सुवनवित की जानी चावहए। 

• समावशेी तर्ा बाजार आधाररत सतत ववकास: यह स्रीर् आधाररत उद्यवमयों को पयाथि समर्थन देगा और उन्हें सशि करेगा। 

• स्र्ानीय उत्पादों की ख़रीद को प्रोत्साहन: यह आत्मवनभथर भारत के प्रयास को सुववधाजनक बनाएगा और बढ़ती मांग पर नवाचार 

व पूंजीकरण के वलए स्र्ानीय आपूर्तथ श्रृंखलाओं को मजबूत करेगा। 

2.7.2. ग्रामीणीकरण से ग्रामीण औद्योगीकरण (Ruralisation to Rural Industrialization) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कई ववशेषज्ञों ने यह दावा फकया है फक भारत में बढ़ती शहरी बरेोजगारी के कारण “ग्रामीणीकरण” को बढ़ावा वमल रहा ह।ै 

इसे एक संरचनात्मक बदलाव के तौर पर 

देखा जा रहा ह।ै 

ग्रामीणीकरण के बारे में  

• सामान्य तौर पर, ग्रामीण उत्पादों, 

रोजगार और कृवष कायों के वलए 

ग्रामीण क्षते्रों में नए अवसर प्रदान 

करना, ‘ग्रामीणीकरण’ कहलाता ह।ै  

• हालांफक, भारत जैसे ववकासशील देश में 

ग्रामीणीकरण की प्रवृवत्त को वव-

औद्योगीकरण (De-

industrialisation) से जोड़कर देखा 

जाता ह।ै उल्लेखनीय ह ै फक जब फकसी 

अर्थव्यवस्र्ा में औद्योवगक फिया-कलापों 

और वववनमाथण क्षमता में कमी आती ह ै

तो उद्योग-धंधे मंद पड़ जाते हैं। इसे ही वव-औद्योगीकरण कहा जाता ह।ै इसके पररणामस्वरूप, शहरी कायथबल या आबादी ग्रामीण 

क्षेत्रों में बसने लगती ह।ै 

o कायथबल का ग्रामीण भारत की ओर स्र्ानातंरण और वनम्न औद्योवगक ववकास गरीबी के स्तर में ववृद्ध की ओर सकेंत करता ह।ै   

• यह वस्र्वत आर्र्थक सवंवृद्ध के ववशेष चि 

के ववपरीत ह ै(इन्िोग्राफिक्स देखें)। 

ग्रामीणीकरण की हावलया प्रववृत्त के मयुय 

संकेतक  

• कायथबल का कृवष की ओर झुकाव: 

आववधक श्रम बल सवेक्षण (PLFS) के 

अनुसार, भारत में कायथबल की कृवष पर 

वनभथरता 2018-19 के 42.5 प्रवतशत स े

बढ़कर 2021-22 में 45.5 प्रवतशत हो 

गई है। 

• अनाज/ खाद्यान्न की मागं में पनुवृथवद्ध: 

ववगत दशक में खाद्यान्नों के प्रवत व्यवि 

उपभोग में बढ़ोतरी हुई है। इससे अप्रत्यक्ष 

रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में अवधक रोजगार सृवजत होगा।  
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• औद्योवगक उत्पादन में वगरावर्: यू.एस.ए. में औद्योवगक उत्पादन (IP) में वृवद्ध हुई है। इसके ववपरीत, वपछले 10 सालों में भारत की 

औद्योवगक संववृद्ध 2000-12 के लगभग 7.7 प्रवतशत स ेघर्कर 2.1 प्रवतशत हो गई ह।ै 

• बेरोजगारी की समस्या का बने रहना: हालांफक, रोजगार एवं आय की वस्र्वतयां महामारी के पहले के स्तर और ववगत 10 वषों की 

तुलना में कमजोर बनी हुई हैं। इसके 

पररणामस्वरूप, जीवनयापन की बढ़ती लागत 

के बीच प्रवत व्यवि आय में वगरावर् आ रही 

ह।ै 

• वनजी वनवशे की दीघथकावलक कमी: प्राइवेर् 

फिक्स्ड कैवपर्ल िॉमेशन की वहस्सेदारी ववत्त 

वषथ 2019 के 10.8 प्रवतशत स े घर्कर ववत्त 

वषथ 2022 में लगभग 8.4 प्रवतशत हो गई ह।ै 

कैस े ग्रामीण औद्योगीकरण राष्ट्रीय ववकास में 

सहयोग कर सकता ह?ै 

• ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा: ग्रामीण औद्योगीकरण 

कुशल एवं अकुशल रोजगार के अवसरों में 

वृवद्ध करता ह ै तर्ा ग्रामीण व्यवसायों में 

ववववधता लाता ह।ै 

• कृवषगत मजदरूों की समस्याओं का समाधान: 

ये उद्योग, अवतररि एवं गैर-मौसमी रोजगार 

उपललध कराकर लघु, सीमांत और काश्तकार 

फकसानों की समस्या का समाधान कर सकते हैं। 

• सतंवुलत औद्योगीकरण: ग्रामीण औद्योगीकरण पहले 

से ही ववकवसत शहरी क्षेत्रों में आर्र्थक ववकास के 

संकें द्रण को रोकता ह ै और ग्रामीण क्षेत्रों में वनवेश 

को बढ़ाता है।  

• भारत की समदृ्ध ससं्कृवत का सरंक्षण: ग्रामीण 

औद्योगीकरण देश के वशल्प कौशल और कला 

परंपरा को संरवक्षत करने में मदद कर सकता ह।ै 

जैसे- कश्मीर की पश्मीना शॉल, जयपुर के नीले 

वमट्टी के बतथन (मृद्भाण्डड), फिरोजाबाद की चूवड़यां 

आफद। 

• सकू्ष्म और लघ ुउद्यमों को बढ़ावा दनेा: वतथमान में, 

भारत में लगभग 20% सूक्ष्म और लघु-उद्यम 

(MSEs) इकाइयां ग्रामीण क्षेत्रों में वस्र्त हैं। ये 

इकाइयां बडे़ पैमाने के उद्योगों के वलए सहायक 

उद्योग के रूप में कायथ करती हैं। 

2.7.3. शहरी-ग्रामीण वगीकरण (Urban-Rural Classification) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री की आर्र्थक सलाहकार पररषद (EAC-PM) ने भारत में ग्रामीण-शहरी क्षेत्रों की पररभाषा में बदलाव करने का 

सुझाव फदया ह।ै 
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इसका सझुाव क्यों फदया गया? 

• वास्तववक शहरी क्षेत्रों में पंचायतें मानव संसाधन के मामले में सक्षम नहीं हैं। 

o यह अप्रत्यक्ष रूप से कमजोर प्रशासन को बढ़ावा देता है, संसाधनों को सीवमत करता ह ैऔर योजनाओं के अकुशल कायाथन्वयन 

को जन्म देता है। 

• ग्रामीण प्रशासवनक पंचायतों को ULBs में रूपातंररत करन ेकी गवत अत्यतं धीमी ह।ै इस कारण सेवाओं के त्ररुर्पणूथ मानक लागू कर 

फदए जाते हैं। इसके अवतररि, स्र्ानीय सावथजवनक वस्तुएं (पेयजल आफद) भी पयाथि रूप से उपललध नहीं हो पाती हैं।  

• अवनयोवजत ववकास: तेजी से बढ़ते पररनगरीय (Peri-urban) क्षेत्रों को अक्सर अव्यववस्र्त ववकास की समस्या का सामना करना 

पड़ता ह।ै इससे क्षेत्र की आवाजाही, पयाथवरणीय संधारणीयता और आर्र्थक ववकास प्रभाववत होता ह।ै 

• त्ररुर्पणूथ नीवतगत आकलन: भारत में 

शहरीकरण की गवत और आकार को सही 

तरीके से परखने में वतथमान वगीकरण 

अक्सर अपयाथि वसद्ध हो रह ेहैं। 

• गहन ग्रामीण-शहरी सपंकथ : इन क्षेत्रों के 

बीच सामावजक, ववत्तीय और सांस्कृवतक 

संबंध ववद्यमान हैं। इस प्रकार, सयत 

ववभाजक रेखा खींचना लंबे समय में 

अनुपयुि वसद्ध होगी।  

इस समस्या स ेवनपर्न ेके वलए क्या फकया जा 

सकता ह?ै 

• ररगर मकेैवनज्म को अपनाना: “ररगर 

मैकेवनज्म” अपनाया जाना चावहए। इसके 

तहत वनधाथररत शतें पूरी होने के बाद 

ग्रामीण बवस्तयां स्वतः शहरी बवस्तयां 

बन जाती हैं।  

• पररनगरीय क्षते्रों के वलए समर्पथत नीवत 

बनाना: इसमें पररनगरीय क्षेत्रों के वलए 

योजना बनाना, भूवम-उपयोग प्रणाली 

तैयार करना और उनके मामले में 

योजनाओं के कायाथन्वयन पर ववचार-

ववमशथ करना शावमल हैं। 

• उपललध डेर्ा का अवधक प्रभावी ढंग से उपयोग करना: मंत्रालयों को ग्रामीण बस्ती की पररभाषा को वनधाथररत करने के वलए 

जनगणना और बवस्तयों स ेजुडे़ उन अन्य संकेतकों का उपयोग करना चावहए, जो उनके कायथिम के उद्देश्यों को प्राि करने के वलए 

सबसे उपयुि हों।  

• रूबथन रणनीवत का लाभ उठाना: जनगणना शहर (सेंसस र्ाउन) बढ़ती ग्रामीण मांग को पूरा करने के वलए कें द्र-वबंद ुके रूप में उभर 

रह ेहैं और उत्पादन वलंकेज के वलए बाज़ार बन गए हैं। उन्हें वनम्नवलवखत के द्वारा और अवधक प्रोत्सावहत फकया जा सकता ह:ै 

o श्यामा प्रसाद मखुजी रूबथन वमशन (SPMRM) के तहत उवल्लवखत रूबथन रणनीवत पर आगे कायथ करने की जरूरत है; 

o कृवष व सबंवंधत प्रससं्करण सवुवधाओं पर ध्यान कें फद्रत करने और MSMEs का समर्थन करने की जरूरत ह;ै तर्ा  

o स्र्ानीय अर्थव्यवस्र्ा को मजबूत करने के वलए अवधक ववत्त-पोषण संस्र्ानों और गरै-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) को 

इस क्षेत्र में प्रवेश एवं प्रोत्साहन देना चावहए। 

 

 

 

 

• ग्रामीण और शहरी बवस्तयों की वतथमान पररभाषा 

o वषथ 2017 तक की वस्र्वत के अनुसार, कोई भी बस्ती वजस े‘शहरी’ नहीं माना जाता 

ह,ै उस ेस्वतः ‘ग्रामीण’ मान वलया जाता है। 

o शहरी बवस्तया ं2 प्रकार की होती हैं- 

▪ प्रशासवनक रूप स ेशहरी बवस्तया:ं ये ऐसी बवस्तयां हैं, जो शहरी स्र्ानीय 

वनकाय (ULB) द्वारा शावसत होती हैं। 

▪ जनगणना के आधार पर शहरी बवस्तया:ं य ेऐसी बवस्तया ंहैं- 

o वजनकी जनसयंया 5000 स ेअवधक होती ह,ै  

o वजनकी 75 प्रवतशत परुुष जनसयंया गरै-कृवष क्षते्र में कायथ करती हैं, और  

o वजनका जन-घनत्व 400 व्यवि प्रवत वगथ फक.मी. या इसस ेअवधक होता ह।ै 
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2.8. आवासन (Housing)  

 

2.8.1. प्रधान मंत्री आवास योजना (शहरी) {Pradhan Mantri Awas Yojana (Urban)/ PMAY(U)} 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, आवासन और शहरी मामलों संबंधी संसदीय स्र्ायी सवमवत ने प्रधान मतं्री आवास योजना (शहरी) के कायाथन्वयन के 

मलू्याकंन पर एक ररपोर्थ प्रस्ततु की ह।ै  
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PMAY(U) के बारे में  

• उद्देश्य: 

o यह वमशन स्लम वनवावसयों सवहत आर्र्थक रूप से कमजोर वगों (EWS)/ वनम्न आय समूहों (LIG) और मध्यम आय समूहों 

(MIG) के बीच शहरी आवास की समस्या का समाधान करता ह।ै  

o इस योजना में मांग-संचावलत दवृष्टकोण को अपनाया गया है, वजसमें राज्यों/ संघ शावसत प्रदेशों द्वारा मांग के आकलन के 

आधार पर आवास की कमी का वनधाथरण फकया जाता ह।ै  

• समयाववध: अब इसकी समय-सीमा बढ़ाकर 31 फदसंबर, 2024 कर दी गई है। इसमें िेवडर् वलंक्ड सवलसडी स्कीम (CLSS) 

वर्र्थकल को छोड़कर सभी वर्र्थकल्स शावमल हैं। CLSS के वलए समय-सीमा 31 माचथ, 2022 तय की गई र्ी। 

• PMAY(U) को वनम्नवलवखत चार वर्र्थकल्स के माध्यम से कायाथवन्वत फकया जा रहा ह:ै  

o जहा ंझगु्गी वहीं आवास (In-Situ Slum Redevelopment: ISSR); 

o िेवडर् वलंक्ड सवलसडी स्कीम (CLSS); 

o साझदेारी में फकिायती आवास (Affordable Housing in Partnership: AHP); 

o लाभार्ी के नतेतृ्व वाला वनमाथण (Beneficiary-led Construction: BLC)। 

PMAY(U) को लेकर ससंदीय स्र्ायी सवमवत के महत्वपणूथ अवलोकन 

• आवास की मागं के आकलन में अतंराल: ऐसा अनुमान लगाया गया र्ा फक योजना के तहत आवास की मांग 2 करोड़ ह,ै जबफक 

वास्तववक मांग 1.23 करोड़ ह।ै  

• बवुनयादी सवुवधाओं का अभाव: फदसंबर 2022 तक, बुवनयादी सेवाओं की कमी के कारण 5.6 लाख आवास, लाभार्र्थयों को 

आवंरर्त नहीं फकए जा सके र्े।  

• वनमाथण कायथ के समापन की समय-सीमा: फदसंबर 2022 तक केवल 87% स्वीकृत घरों की ही नींव रखी गई और 61 लाख घर 

लाभार्र्थयों को सौंपे गए हैं।  

o अक्रू्बर 2022 तक, भौगोवलक और आर्र्थक कारणों से पूवोत्तर राज्यों (वत्रपुरा को छोड़कर) में 50% से भी कम घर बन पाए 

हैं।  

• लाभार्ी पर उच्च लागत का बोझ: नागालैंड, मवणपुर, मेघालय और राजस्र्ान जैसे कुछ राज्यों ने अपना वहस्सा प्रदान नहीं फकया 

ह।ै नतीजतन, औसत लाभार्ी योगदान लगभग 60% आता ह।ै  

• BLC पर जोर: अवधकांश शहरी बेघर भूवमहीन भी हैं और शहरी क्षेत्र में जमीन खरीदना उस जमीन पर घर बनाने से ज्यादा 

चुनौतीपूणथ ह।ै इसवलए, BLC वर्र्थकल पर अवधक जोर इस योजना के उद्देश्य को कमजोर करता ह।ै 

• ISSR घर्क के तहत घरों की कम स्वीकृवत: इसके तहत स्वीकृत घरों की संयया कम ह।ै 14.35 लाख आवासों की मांग के बदले 

केवल 30% आवास ही स्वीकृत फकए गए हैं।  

सवमवत के सझुाव 

• आउर्परु् के बजाय आउर्कम्स पर ध्यान: सवमवत का सुझाव ह ैफक वनर्मथत फकए गए घरों की संयया की जगह उन घरों  पर ध्यान 

देना चावहए, वजनमें वास्तव में लाभार्र्थयों ने रहना शुरू कर फदया है।  

• लाभार्र्थयों की भागीदारी: वनमाथण से पहले लाभार्र्थयों की पहचान की जानी चावहए। उन्हें पररयोजना की शुरुआत से ही 

वहतधारकों के रूप में शावमल फकया जाना चावहए और उनके िीडबैक को स्वीकार करते हुए उसपर कारथवाई की जानी चावहए। 

इससे आवास के खाली रह जाने जैसी समस्या से बचा जा सकता ह।ै 

• स्लम-भवूम के डी-नोरर्फिकेशन पर डेर्ा का वमलान करना: सवमवत ने वसिाररश की ह ैफक मंत्रालय को राज्यों द्वारा स्लम के डी-

नोरर्फिकेशन के संदभथ में ISSR वर्र्थकल के प्रभाव पर डेर्ा को एकत्र करना चावहए। सार् ही, इसे सवमवत के समक्ष रखना 

चावहए।  

• प्रभाव आकलन और आवश्यक पररवतथन: मंत्रालय द्वारा एक प्रभाव आकलन करने की आवश्यकता है। इस आकलन के आधार पर 

शहरी गरीबों के वलए आवास प्रदान करने हतेु आवश्यक पररवतथनों के सार् योजना का ववस्तार करना चावहए या एक नई योजना 

तैयार की जानी चावहए।  
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• वनमाथण के वलए सयत समय-सीमा: मंत्रालय द्वारा घरों का वनमाथण शुरू करने और पूरा करने के वलए सयत समय-सीमा सुवनवित 

की जानी चावहए। 

• राज्य के कारकों के आधार पर बदलती कें द्रीय सहायता: राज्यों को वमलने वाली एक समान और वनवित कें द्रीय सहायता हर्ाई जा 

सकती ह।ै यह राज्य की स्र्लाकृवत जैसे कारकों के आधार पर अलग-अलग होनी चावहए। 

• वनमाथण-पवूथ प्रफियाओं को सगुम बनाना: पररयोजना शुरू करने से पहले भूवम की उपललधता, वैधावनक मंजूरी की मांग और झुग्गी-

झोपवड़यों को हर्ाने का कायथ सुगम होना चावहए। 

2.8.2. प्रधान मंत्री आवास योजना-ग्रामीण (Pradhan Mantri Awas Yojana-Gramin: PMAY-G) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने कहा ह ै फक यफद राज्य सरकारें PMAY-G को ठीक तरह स ेकायाथवन्वत करन ेमें असमर्थ रहती हैं, तो कें द्र 

सरकार अपन ेवहस्स ेकी आवरंर्त रावश वापस ले सकती ह।ै 

 

PMAY-G के बारे में 

• PMAY-G एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै ग्रामीण ववकास मतं्रालय ने इस योजना को अप्रैल 2016 में शुरू फकया र्ा।   

• उद्देश्य: 2022 तक सभी के वलए आवास। 

o इसके तहत 2022 तक सभी बुवनयादी 

सुववधाओं से युि 2.95 करोड़ घरों का 

वनमाथण करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

इसके तहत सभी ग्रामीण आवासहीन 

पररवारों और कच्चे व रू्रे्-िूरे् घरों में 

रहने वालों को ववत्तीय सवलसडी प्रदान 

की जानी ह।ै उल्लेखनीय ह ै फक कोववड 

महामारी के कारण इस लक्ष्य को अब 

2024 तक बढ़ा फदया गया ह।ै  

हाल के फदनों में फकए गए प्रमखु सधुार 

• इलेक्रॉवनक गवनेंस: इस योजना का शुरू से 

अंत तक का फियान्वयन MIS-AwaasSoft 

के जररए फकया जाता है। इसमें लाभार्र्थयों 

का चयन, लाभार्र्थयों को सहायता रावश का 

ववतरण, भवन वनमाथण की प्रगवत का सत्यापन, धन जारी करना आफद शावमल हैं। 

• मोबाइल गवनेंस: घरों के वनरीक्षण के वलए ‘आवास ऐप’ को लॉन्च फकया गया है।  

• प्रत्यक्ष लाभ अतंरण (DBT): PMAY-G के तहत, लाभार्र्थयों को AwaasSoft-PFMS प्लेर्िॉमथ के माध्यम से इलेक्रॉवनक रूप 

से सहायता हस्तांतररत की जाती ह।ै 
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• राजवमस्त्री का कौशल ववकास: राज्यों/ संघ शावसत प्रदेशों में ‘अवखल भारतीय राजवमस्त्री प्रवशक्षण और प्रमाणन कायथिम’ शरुू 

फकया गया ह।ै 

• ररयल र्ाइम वेब वलंक: इसे नरेगासॉफ्र् के सार् ववकवसत फकया गया ह।ै इसका उद्देश्य PMAY-G के अधीन स्वीकृत प्रत्येक घर के 

वलए नरेगा के तहत कायथ के सृजन को अनुमवत देना ह।ै 

• अलग-अलग अन्य योजनाओं के सार् अवभसरण।  

लक्ष्य को परूा करन ेऔर योजना के सिल कायाथन्वयन में चनुौवतया ं

• कुछ राज्यों में अनपुयिु कायाथन्वयन: ऐसा कें द्र और राज्यों द्वारा वनवध जारी करने में हो रही देरी के कारण हो रहा है। वषथ 2020 में 

9 राज्यों ने लाभार्र्थयों को भुगतान करने में देरी की र्ी। 

• ऋण प्राि करन ेमें करठनाई: PMAY-G के तहत अवधकांश लाभार्ी 70,000 रुपये की ऋण सुववधा का लाभ उठाने में असमर्थ हैं। 

ऐसा इसवलए ह,ै क्योंफक वे समाज के बहुत ही कमजोर आर्र्थक वगथ से संबंवधत हैं।  

• भवूमहीन लाभार्ी: 50% से अवधक भूवमहीन लाभार्र्थयों को अभी तक भूवम उपललध नहीं कराई गई ह।ै  

• लाभार्र्थयों की पहचान में समस्याएं: ग्राम पंचायत पक्षपात करती ह।ै इसके अवतररि, SECC-2011 डेर्ा में भी ववसंगवतयां हैं।  

• डेर्ा का अभाव: अलग-अलग योजनाओं के तहत प्रदान फकए गए लाभों के संदभथ में ररयल र्ाइम डेर्ा की अनुपललधता, आवासों की 

खराब गुणवत्ता आफद।  

आग ेकी राह 

• पात्र भूवमहीन लाभार्र्थयों को प्रार्वमकता के आधार पर भूवम प्रदान करनी चावहए।   

• बजर् में वृवद्ध करनी चावहए तर्ा कें द्र और राज्य सरकार से वनवधयों का समयबद्ध वनगथम सुवनवित करना चावहए।   

• ऋण तक आसान पहुंच: ऋण देने के वलए कम संपार्िथक, कम प्रशासवनक लागत और वनम्न लयाज दर जैसी सुववधाएं उपललध कराई 

जानी चावहए।  

• अन्य योजनाओं के सार् प्रभावी अवभसरण: संबंवधत मंत्रालयों व ववभागों के सार् घवनष्ठ समन्वय स्र्ावपत करके अंतरालों और 

कवमयों को दरू करना चावहए।  

• जागरूकता पदैा करना: आवास ऐप के संचालन के बारे में लोगों को वशवक्षत करने की आवश्यकता है, ताफक ग्रामीण आबादी के बीच 

इसका इष्टतम उपयोग सुवनवित फकया जा सके। 
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2.9. भारत में भवूम अवभलखेों का आधवुनकीकरण (Land Records Modernization in India)  
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2.9.1. लैंड र्ाइर्वलंग या भू-स्वावमत्व (Land Titling) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत आयोग ने “मॉडल कनक्लवूसव 

लैंड र्ाइर्वलगं एक्र्18” प्रकावशत फकया ह।ै    

भ-ूस्वावमत्व (Land Titling) के बारे में 

• भ-ूस्वावमत्व एक सामान्य पद ह।ै इसका 

उपयोग: 

o सरकार द्वारा नागररकों और सरकारों 

को भवूम या सपंवत्त के अवधकारों के 

आदान-प्रदान या 

o व्यापार के वलए सशि बनान े हते ु

शुरू फकए गए कायथिमों को वनरूवपत 

करन ेके वलए फकया जाता ह।ै 

• भारत वतथमान में अनमुान आधाररत भू-

स्वावमत्व प्रणाली का अनसुरण करता ह।ै 

o इसका अर्थ यह ह ैफक भूवम ररकॉडथ को 

कलजे की जानकारी के आधार पर 

बनाए रखा जाता है। कलजे की 

जानकारी वपछले लेन-देन के वववरण 

से तय की जाती ह।ै 

o इसके बाद वतथमान कलज े के आधार 

पर ही स्वावमत्व की पुवष्ट की जाती 

ह।ै 

o भूवम का पंजीकरण वास्तव में लेन-

दने का पजंीकरण ह।ै वबिी संबंधी कायथ, ववरासत, रेहन और पट्टा आफद के ररकॉडथ को ऐस ेलने-दने के उदाहरण के रूप में 

माना जा सकता ह।ै 

o पंजीकरण के कागजात रखने का तात्पयथ यह नहीं ह ैफक इसमें सरकार या भूवम के स्वावमत्व की गारंर्ी देने वाला कानूनी 

ढांचा शावमल ह।ै 

• दसूरी ओर, हाल ही में प्रस्ताववत कनक्लवूसव लैंड र्ाइर्वलगं प्रणाली के तहत दजथ भवूम ररकॉडथ भवूम के वास्तववक स्वामी का 

वववरण देगा। 

o राज्य भू-स्वावमत्व पर गारंर्ी प्रदान करेगा। फकसी भी वववाद के मामले में मुआवजे के प्रावधान को शावमल फकया गया है। 

o एक बार स्वावमत्व फदए जाने के बाद, फकसी भी अन्य दावेदार को सरकार के सार् वववादों का वनपर्ारा करना होगा, न 

फक स्वावमत्व धारक के सार्। 

o इसके अलावा, सरकार वववादों के मामल े में दावदेारों को मआुवजा प्रदान कर सकती ह,ै लेफकन स्वावमत्व धारक को 

स्वावमत्व खोने का कोई खतरा नहीं होगा। 

कनक्लवूसव लैंड र्ाइर्वलगं को लागू करन ेमें चनुौवतया ं

• ररकॉडथ की खराब वस्र्वत: कई स्वावमत्व हस्तांतरण दस्तावेजों में दजथ नहीं होते हैं और भूवम पर फकए गए बदलाव भी अक्सर 

दस्तावेज़ों में दजथ नहीं हो पाते हैं। 

• अलग-अलग वलवपया ं और भाषाएं: मौजूदा ररकॉडथ वबखरे हुए हैं। भूवम संबंधी ररकॉडथ अलग-अलग राज्यों में अलग-अलग 

वलवपयों और भाषाओं में रखे जाते हैं। इससे जमीन का भू-स्वावमत्व वनधाथररत करना करठन हो जाता ह।ै 

• राज्यों की कमजोर राजकोषीय क्षमता: स्वावमत्व स्पष्ट नहीं होने की वस्र्वत में भूवम और संपवत्त के खरीदारों को वास्तव में 

क्षवतपूर्तथ (Underwrite/ हामीदारी) देने के वलए राज्यों के पास आवश्यक राजकोषीय क्षमता नहीं होती ह।ै 

 

18 Model Conclusive Land Titling Act/ वनणाथयक भू-स्वावमत्व के वलए मॉडल अवधवनयम 

मॉडल कन्क्लवूसव लैंड र्ाइर्वलगं एक्र् में शावमल वबदंओुं पर एक नज़र 

• भवूम प्रावधकरण (Land Authorities): प्रत्येक राज्य सरकार द्वारा भवूम 

प्रावधकरण स्र्ावपत फकया जाएगा, जो एक स्वावमत्व पंजीकरण अवधकारी (TRO) 

को वनयुि करेगा। 

o सभी वववाफदत दावों पर ववचार करने एवं उनका समाधान करने के बाद, 

भूवम प्रावधकरण स्वावमत्व का ररकॉडथ प्रकावशत करेगा। 

• स्वावमत्व पजंीकरण अवधकारी (Title Registration Officer: TRO): TRO के 

वलए यह आवश्यक है फक वह मौजूदा ररकॉडथ और दस्तावेजों के आधार पर भू-

स्वावमत्व के वलए एक मसौदा सूची तैयार करे एवं उसे प्रकावशत करे। 

• भवूम वववाद समाधान अवधकारी (Land Dispute Resolution Officer: 

LDRO): TRO को यफद वववाफदत दावे प्राि होत े हैं, तो वह सभी संबंवधत 

दस्तावेजों का सत्यापन करेगा और समाधान के वलए मामले को LDRO के पास 

भेजेगा। 

• भ-ूस्वावमत्व अपीलीय ररलयनूल (Land Titling Appellate Tribunals): तीन 

साल की अववध के अंदर, स्वावमत्व और TRO एवं LDRO के वनणथयों को भू-

स्वावमत्व अपीलीय ररलयूनल के समक्ष चुनौती दी जा सकती है। 

• स्वावमत्व का वनणाथयक प्रमाण (Conclusive proof of ownership): तीन वषों 

की अववध के बाद ररकॉडथ ऑफ़ र्ाइर्ल्स (स्वावमत्व के ररकॉडथ) में दजथ प्रवववष्टयों 

(Entries) को स्वावमत्व का वनणाथयक प्रमाण माना जाएगा। 

• अपील (Appeal): सत्यापन के अंवतम चरण के बाद, अपील केवल उच्च न्यायालयों 

में ही की जा सकती है। 
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• पजंीकरण प्रणाली के बारे में स्पष्टता का अभाव: चूंफक, इसमें यह उवल्लवखत या पररभावषत नहीं ह ैफक नई स्वावमत्व पंजीकरण 

प्रणाली क्या होगी। यह केवल यह बताता ह ैफक प्रावधकरण इसे एक अवधसूचना के माध्यम से स्र्ावपत करेगा। 

• राज्य की जवाबदेही का अभाव: वनयुि TRO एक गैर-राज्य अवधकारी भी हो सकता है, अर्ाथत् एक वनजी व्यवि को भी इस 

पद पर वनयुि फकया जा सकता ह।ै TRO जवाबदेही को खतरे में डाल सकता ह ैऔर वनजी वहतों से प्रेररत होकर हरेिेर के 

जररए पूरी प्रफिया को कमजोर कर सकता ह।ै 

 

2.9.2. स्वावमत्व योजना (Svamitva Scheme) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, पंचायती राज मंत्रालय ने स्वावमत्व 

योजना पर ववशेषज्ञ सवमवत की एक ररपोर्थ जारी 

की ह।ै इसे स्वावमत्व योजना और ग्रामीण वनयोजन 

पर राष्ट्रीय सम्मेलन के दौरान जारी फकया गया ह।ै 

स्वावमत्व योजना के बारे में 

• “स्वावमत्व19” योजना वस्तुतः पंचायती राज 

मतं्रालय (MoPR) द्वारा शुरू की गई कें द्रीय 

क्षते्रक की एक योजना ह।ै  

• उद्देश्य:  

o ग्रामीण आबादी वाल ेक्षते्रों में सपंवत्त के 

स्पष्ट स्वावमत्व का वनधाथरण करना, 

o ग्रामीण क्षेत्र में घर के मावलकों को 

“ररकॉ्सथ ऑफ़ राइट्स (अवधकार 

अवभलखे)” प्रदान करना, वजस पर 

कानूनी संपवत्त काडथ (Property 

Cards) जारी फकया जाएगा। 

• योजना में शावमल हैं: 

o जमीन के मानवचत्रण में ड्रोन तकनीक का उपयोग करना। 

o कंर्ीन्यअूस ऑपरेटरं्ग रेिरेंस वसस्र्म (CORS) की स्र्ापना करना: 

 

19 ग्रामीण क्षेत्रों में उन्नत प्रौद्योवगकी द्वारा ग्रामीण आबादी का सवेक्षण और मानवचत्रण/ Survey of Villages Abadi and 

Mapping with Improvised Technology in Village Areas: SVAMITVA 
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▪ यह ग्राउंड कंरोल पॉइंर् स्र्ावपत करने में मदद करता है। इससे सर्ीक वजयो रेिरेंवसंग, ग्राउंड ट्रूवर्ंग और भूवम के 

सीमांकन में मदद वमलती ह।ै 

▪ CORS का वववभन्न क्षते्रकों में इस्तमेाल होता है, उदाहरण के वलए- आपदा प्रबंधन और आपातकालीन प्रवतफिया, 

पररवहन, कृवष, वनमाथण एवं वनयोजन, पररसंपवत्त प्रबंधन आफद। 

• स्र्ावनक वनयोजन एप्लीकेशन (Spatial Planning Application) ‘ग्राम मानवचत्र’ का ववकास करना।  इसके वलए स्र्ावनक 

ववश्लेषणात्मक उपकरणों के वनमाथण हतेु ड्रोन सवेक्षण के तहत बनाए गए वडवजर्ल स्र्ावनक डेर्ा/ मानवचत्रों का लाभ उठाया 

जाएगा। इन स्र्ावनक ववश्लेषणात्मक उपकरणों का वनमाथण इसवलए फकया गया ह ै ताफक ये ग्राम पचंायत ववकास योजना 

(GPDP)20 को तैयार करने में मदद कर सके।  

o “ग्राम मानवचत्र” सभी ग्राम पचंायतों के वलए एक एकीकृत भ-ूस्र्ावनक प्लरे्िॉमथ ह।ै यह पचंायत ववकास योजना के वलए 

वनणथय समर्थन प्रणाली प्रदान करता ह।ै 

• सवेक्षण पद्धवत और इसके लाभों के बारे में ग्रामीण आबादी को अवगत कराने के वलए जागरूकता अवभयान चलाया जाता ह।ै  

व्यापक क्षते्रों पर स्वावमत्व योजना के प्रभाव की पहचान की गई है 

क्षते्र वतथमान पररदशृ्य स्वावमत्व योजना कैस ेमदद करती ह ै

गांवों के आबादी क्षते्र के भ-ू

अवभलखेों का वनमाथण 

• भ-ूअवभलेखों को अलग-अलग 

ववभागों में रखा जाता है। ये ववभाग 

एक-दसूरे स ेअलग होकर कायथ करते 

हैं एवं ववसंगवतयां पैदा करते हैं।   

• नक्शे वनर्मथत फकए जाते हैं तर्ा इन नक्शों के आधार पर अवधकार 

अवभलखे तैयार फकए जाते हैं। सार् ही, भ-ूस्वावमयों को सपंवत्त 

काडथ जारी फकए जाते हैं।  

आबादी सपंवत्त का ऋण और 

अन्य ववत्तीय लाभों के वलए 

ववत्तीय सपंवत्त के रूप में 

उपयोग 

• हालांफक, लोगों के पास जमीन और 

घर हैं, लेफकन ऐसा कोई प्रमावणक 

दस्तावजे नहीं ह ै जहां ये अवधकार 

दजथ हों। 

• इस तरह के दस्तावेज के अभाव में 

बैंक इन्हें जमानत (Security) के 

रूप में अस्वीकार कर ऋण देने से 

मना कर देते हैं। 

• स्वावमत्व योजना ऐसी भूवम की जमानत के आधार पर ऋण प्राि 

करने के वलए एक “ररकॉडथ ऑफ़ राइट्स” प्रदान करती है। 

ग्रामीण क्षते्र में सपंवत्त कर 

सगं्रह का प्रबधंन 

• संपवत्त के आकार, क्षेत्र और संयया 

को दशाथने वाले सही सपंवत्त 

रवजस्र्रों की कमी के कारण कर 

संग्रह की पूरी क्षमता प्राि नहीं हो 

पाती है।  

• वडवजर्ल सपंवत्त रवजस्र्र बनाना, जहां संपवत्तयों की पहचान की 

जाती है और उसे एक वववशष्ट संयया के सार् वचवननत फकया 

जाता है।  

• उपयुि सॉफ्र्वेयर के माध्यम से स्वतः कर वनधाथरण, वजसके 

पररणामस्वरूप वशकायतों में कमी और कर संग्रह में वृवद्ध हुई है। 

ग्रामीण वनयोजन • उवचत भवूम उपयोग योजना के वलए 

कोई ढाचंा नहीं र्ा। 

• स्वावमत्व योजना RADPFI के सार् वमलकर ड्रोन सवेक्षणों और 

िीचर एक्सरैक्शन के माध्यम से उपललध कराए गए भूवम उपयोग 

की समझ प्राि कर स्र्ावनक बजर्न को सक्षम कर सकती ह।ै  

अन्य एजेंवसयों द्वारा भ-ू

स्र्ावनक अवसरंचना और 

स्वावमत्व योजना के डेर्ा का 

उपयोग  

• वतथमान में उपललध डेर्ा ज्यादातर 

रेखावचत्रों (Sketches) के रूप में 

है।  

• स्वावमत्व योजना के तहत डेर्ा राष्ट्रीय स्र्ावनक सदंभथ फे्रम 

(National Spatial Reference Frame) पर उपललध है। 

समान संदभथ फे्रम होने से डेर्ा एकीकृत करना आसान हो जाएगा 

और इस डेर्ा तक अन्य एजेंवसयों के वलए बाधा रवहत पहुंच 

सुवनवित हो पाएगी।  

 

 

20 Gram Panchayat Development Plan 
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सवमवत की वसिाररशें  

• स्वावमत्व योजना के तहत तयैार फकए जा रह ेडेर्ा को सुरवक्षत रखा जाना चावहए: इसके वलए पंचायती राज मतं्रालय (MoPR) को 

डेर्ा की सुरक्षा और गोपनीयता की रक्षा सवुनवित करने हतेु उवचत फदशा-वनदेश तैयार करने चावहए। सार् ही, डेर्ा की अखंडता 

को बनाए रखने के वलए डेर्ा के स्वावमत्व का वनधाथरण करना अत्यंत महत्वपूणथ ह।ै 

• वडवजर्ल इंवडया भवूम अवभलखे आधवुनकीकरण कायथिम (Digital India Land Records Modernization Programme: 

DILRMP) में शावमल करना: MoPR को यह सुवनवित करना चावहए फक स्वावमत्व योजना के तहत सवेक्षण फकए गए सभी गांवों 

को प्रार्वमकता के आधार पर DILRMP की कायथ योजना में शावमल फकया जाए।  

• यनूीक आइडेंरर्िायर: स्वावमत्व योजना के तहत संपवत्त काडथ में एक QR कोड या कोई अन्य यनूीक आइडेंरर्िायर होना चावहए। 

यह संपवत्त काडथ की प्रामावणकता को तुरंत सत्यावपत करने में सहायक होगा।  

• राज्यों को अपनी संपवत्त कर प्रबंधन प्रणाली को अपग्रेड करके इसे स्वावमत्व योजना डेर्ा के सार् एकीकृत करना चावहए।  

• उद्योगों को डेर्ा उपललध कराया जाना चावहए। इससे वे वनकर् भववष्य में भ-ूस्र्ावनक डेर्ा (Geospatial Data) का उपयोग कर 

जमीनी स्तर पर उसका प्रयोग कर पाएंगे। 
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3. राजकोषीय नीवत (Fiscal Policy) 
 

3.1. सरकारी ववत्त (Government Finance) 
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3.1.1. राजकोषीय घार्ा (Fiscal Deficit) 
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3.1.2. राज्य ववत्त (State Finances)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, RBI ने “राज्य ववत्त: 2022-23 के बजर् का अध्ययन21” शीषथक से अपना वार्षथक प्रकाशन जारी फकया है। इसकी र्ीम ह-ै 

“भारत में पूजंी वनमाथण- राज्यों की भवूमका22”। 

भारत का राजकोषीय सघंवाद और राज्य ववत्त 

भारत के सवंवधान में राजकोषीय संघवाद को अपनाया गया ह।ै इसके आधार पर वस्र्रता को बनाए रखने के वलए कुछ वसद्धांतों का 

पालन फकया जाता ह,ै जो फक वनम्नवलवखत हैं: 

• राजकोषीय समानता (Fiscal 

Equivalency), अर्ाथत्  प्रत्यके 

लोक सेवा (Public Service) के 

वलए राज्य और कें द्र के अवधकार 

क्षेत्र को अलग करना। सातवीं 

अनसुचूी में संघ सचूी, राज्य सचूी 

और समवती सचूी के तहत 

वज़म्मेदारी के क्षेत्र तय फकए गए हैं। 

o उदाहरण के वलए- राज्य सचूी 

(सचूी II) में कृवष, ववद्यतु, 

स्वास््य, सामावजक कल्याण 

जैसे क्षेत्र शावमल फकए गए हैं। 

सार् ही, ववशेष संसाधन 

जुर्ाने की शवियां (कराधान) 

देकर उनके ववत्त-पोषण के 

प्रावधान भी फकए गए हैं।  

• समनषुवंगता का वसद्धातं (Principle of Subsidiarity), अर्ाथत्  सरकार के सबसे वनचले स्तर के वलए कायों का ववभाजन और 

स्वायत्तता देना। इससे राजस्व सृजन और व्यय दक्षता को बढ़ावा वमलता ह।ै उदाहरण के वलए- 

o 73वें और 74वें सवंवधान सशंोधनों द्वारा 11वीं और 12वीं अनसुचूी के तहत िमश: पंचायती राज ससं्र्ाओं ( PRIs)23 और 

शहरी स्र्ानीय वनकायों (ULBs)24 को वनवित कायथ सौंपे गए हैं। 

• इसके अलावा, संववधान के भाग XII (अनचु्छेद 268-293) के अंतगथत कें द्र-राज्य ववत्तीय सबंंधों से जुडे़ प्रावधानों को वनम्नवलवखत 

के माध्यम से ववस्तृत रूप में शावमल फकया गया है: 

o कर राजस्व का ववतरण, 

o सहायता अनदुान (Grants-in-Aid), जैसे फक सावंववधक अनदुान (अनचु्छेद 275) और वववकेाधीन अनदुान (अनचु्छेद 282), 

o ववत्त आयोग की वसिाररशों (अनचु्छेद 280) के आधार पर कर राजस्व का बरं्वारा, आफद। ये प्रावधान राज्यों को राजस्व के 

अन्य स्रोतों पर भी वनभथर बनाते हैं। 

• उच्च उधारी और ऋण-जाल जोवखमों को दरू करने के वलए, सरकार ने राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजर् प्रबंधन (FRBM)25 

अवधवनयम, 2003 प्रस्तुत फकया र्ा। इन लक्ष्यों को प्राि न करने के कारण FRBM अवधवनयम को कई बार संशोवधत फकया जा 

चुका है। 

 

21 State Finances: A Study of Budgets of 2022-23 

22 Capital Formation in India - the Role of States 

23 Panchayati Raj Institutions 

24 Urban Local Bodies 

25 Fiscal Responsibility and Budget Management 
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ररपोर्थ के मयुय वनष्कषथ और भववष्य के प्रवत इसके रुझान 

• राज्य सरकारों और कें द्र शावसत प्रदेशों की कुल राजस्व प्रावियां सकल घरेलू उत्पाद का 14.9% र्ीं। इनमें से 55% राजस्व प्राविया ं

स्वय ंके करों स ेर्ीं। 

• राज्य सरकारों और कें द्र शावसत प्रदेशों का कुल व्यय सकल घरेल ूउत्पाद का 18.5% र्ा। इसमें से राजस्व व्यय 83% और पूजंीगत 

व्यय 17% र्ा। 

• 2020-21 में महामारी जवनत तीव्र वगरावर् के बाद व्यापक आधार पर आर्र्थक सधुार के कारण राज्यों की राजकोषीय वस्र्वत में 

सधुार हुआ र्ा। 

o 2022-23 के बजर्ीय अनमुानों के अनसुार, उच्च राजस्व संग्रह के कारण राज्यों का सकल राजकोषीय घार्ा (GFD)26 2020-

21 के स्तर (यानी सकल घरेल ूउत्पाद के 4.1%) से घर्कर 3.4% के स्तर तक आ सकता ह।ै 

o बजर् के अनसुार, राज्यों का ऋण 

2020-21 में GDP के 31.1% स े

घर्कर 2022-23 में GDP का 

29.5% हो जाएगा। हालांफक 

इसमें सुधार हुआ ह,ै लेफकन यह 

अभी भी FRBM समीक्षा सवमवत 

द्वारा अनुशंवसत 20% स्तर स े

अवधक है। 

मजबतू राज्य ववत्त का महत्त्व 

• सवंवृद्ध प्राि करना: राज्यों द्वारा 

सामान्य सरकारी व्यय का 60% वहन 

फकया जाता ह।ै इस प्रकार भारत की 

व्यापक आर्र्थक नीवतयों में राज्य का 

ववत्त महत्वपूणथ हो जाता है। 

• वनवशे आकर्षथत करना: कम 

राजकोषीय घारे् तर्ा राज्य के ऋण के 

चलते लयाज दरों पर दबाव कम होता है, वजससे वनवेश में बढ़ोतरी होती ह।ै 

o यह बेहतर समवष्ट आर्र्थक वस्र्रता27 के कारण रेटरं्ग एजेंवसयों द्वारा की जाने वाली भारत की सपं्रभु िेवडर् रेटरं्ग में सुधार 

करने में भी मदद कर सकता ह।ै  

• रोजगार सृजन: मजबूत ववत्त सावथजवनक व्यय की गुणवत्ता 

में सुधार कर सकता ह।ै यह पूंजीगत व्यय में वृवद्ध, 

अवतररि मांग के वनमाथण और रोजगार सृजन में मदद कर 

सकता ह।ै 

• यह अवसंरचना, अनुसंधान एवं ववकास, स्वास््य, वशक्षा 

और अन्य सामावजक सेवाओं पर िोकस के सार्-सार् 

सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) की प्रावि में मदद कर 

सकता ह।ै 

राज्य ववत्त संबधंी मौजदूा वचतंाएं 

• ऊध्वाथधर/ लबंवत असतंलुन: राज्यों को कें द्रीय हस्तातंरण 

में अनर्ाइड िं्स (कर हस्तातंरण + राजस्व घार्ा 

अनदुान) का वहस्सा 2015-20 के दौरान 32.4% र्ा जो घर्कर 2021-26 (15वें ववत्त आयोग) के वलए कें द्र की सकल राजस्व 

प्रावियों का 29.5% हो गया ह।ै 

 

26 Gross Fiscal Deficit 

27 Macroeconomic Stability 

28 Special Purpose Vehicles 

राज्य के राजकोषीय स्वास््य में सधुार के वलए हावलया पहलें 

• “पूजंी वनवशे हते ु राज्यों को ववशषे सहायता” के वलए योजना: इसके 

तहत 50 वषों के वलए 1,00,000 करोड़ रुपये का लयाज मुि ऋण 

प्रदान फकया जाएगा। 

• राज्य सरकार हतेु सधुार स े सबंद्ध अवतररि ऋण, ववद्युत क्षेत्रक में 

सुधारों के वलए 0.5% GSDP की अवतररि उधारी की अनुमवत देता 

है। 

• राज्य के ऋण में ऑि बजर् उधाररयों को शावमल करना: इसमें राज्य 

के सावथजवनक क्षेत्र के उपिमों या उनके ववशेष प्रयोजन वाहनों 

(SPVs)28 के ऋण आते हैं।  
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• क्षवैतज असतंलुन: यानी क्षेत्र-वववशष्ट असमानताओं और ववववध सामावजक-आर्र्थक संरचना के कारण संसाधन को जुर्ाने और उनका 

व्यय करने में राज्यों की क्षमताएं अलग-अलग हैं। 

o लोकलभुावन राजकोषीय उपाय जसैे फक कुछ करों या राज्य-वववशष्ट व्यय योजनाओं को लागू न करना भी इसमें शावमल ह।ै 

• राज्यों के व्यय पैर्नथ में प्रवतबद्ध व्यय (Committed Expenditure) का प्रभतु्व होना, जैसे- लयाज भुगतान, पेंशन और प्रशासवनक 

सेवाओं हतेु।  

o उदाहरण के वलए- कुछ राज्यों के वलए पेंशन का राज्य के अपन ेकर राजस्व के मकुाबल ेउच्च प्रवतशत होना। 

• कें द्र प्रायोवजत योजनाओं के कारण राज्यों की व्यय नीवतयों पर कें द्र का प्रभाव बना रहता ह।ै 

• गलत पूवाथनुमानों, उच्च प्रशासवनक लागतों, नवाचार की कमी, आर्र्थक उतार-चढ़ाव जैसे मुद्दों के कारण राज्यों के अपन ेकर राजस्व 

(SOTR)29 में सपार् या मामलूी ववृद्ध हुई ह।ै 

• स्रे्र् PSUs के घारे्, उवचत प्रयोिा प्रभारों की कमी आफद के कारण राज्यों के स्वय ं के गरै-कर राजस्व अर्वा पूंजी वनवेश पर 

वमलने वाले प्रवतिल की संभावना कम हो जाती ह।ै 

आग ेकी राह 

• ववधायी सधुार: 15वें ववत्त आयोग और FRBM समीक्षा सवमवत की वसिाररशों के आधार पर FRBM अवधवनयम में बडे़ बदलावों 

की आवश्यकता है। इससे अवधक पारदर्शथता और ऋण संबंधी संधारणीयता लाई जा सकेगी।  

o भारत में FRBM की जगह ऋण प्रबंधन और राजकोषीय उत्तरदावयत्व को लाया जाना चावहए। इसके तहत राजकोषीय नीवत 

के वलए मध्यम अववध के एंकर के रूप में सावथजवनक ऋण-GDP अनपुात का प्रयोग फकया जाना चावहए।  

o बहु-वषीय पूवाथनुमान तैयार करने, राजकोषीय कायथनीवत में पररवतथन की वसिाररश करने आफद के वलए राजकोषीय पररषद 

का गठन फकया जाना चावहए।  

o पारदर्शथता और पूवाथनुमान आफद के वलए वनयम-आधाररत नीवतगत फे्रमवकथ  तयैार फकया जाना चावहए। इसमें यह पहल ेस ेतय 

होना चावहए फक लक्ष्य से ववचलन के वलए कौन से आधार स्वीकायथ होंगे।  

• राजकोषीय सधुार: राज्यों को राजकोषीय नीवतयों के वहस्से के रूप में ऋण समेकन को प्रार्वमकता देनी चावहए। सार् ही, राज्यों 

को इस संदभथ में, सावथजवनक ऋण और आकवस्मक दयेताओं तर्ा उनके जोवखमों की ररपोर्र्िंग पर उवचत मानकों को वनधाथररत 

करना चावहए। 

• ससं्र्ागत सुधार: स्र्ानीय सरकारों को करों, शुल्कों और अन्य राजस्वों के असाइनमेंर् पर वनणथय लेने के वलए राज्य ववत्त आयोगों 

(SFC)30 की समय पर स्र्ापना करनी चावहए। स्र्ानीय वनकायों की कायाथत्मक स्वायत्तता को बढ़ाकर सरकार के तीसरे स्तर को 

मजबूत करना चावहए। 

• व्यय सबंधंी सधुार: पूजंी वनमाथण और उत्पादक पररसपंवत्तयों के वलए सावथजवनक व्यय में वृवद्ध की जानी चावहए। सावथजवनक व्यय में 

अनुसंधान एवं ववकास, वशक्षा, स्वास््य, हररत ऊजाथ संिमण आफद पर व्यय शावमल हैं। 

3.1.3. नगर वनकायों की ववत्त व्यवस्र्ा (Municipal Financing) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ने नगर वनकायों की ववत्त व्यवस्र्ा पर एक ररपोर्थ जारी की ह।ै 

नगर वनकायों की कमजोर ववत्तीय वस्र्वत के कारण 

• डेर्ा गपै: ULBs की राजकोषीय वस्र्वत के बारे में जानकारी बहुत कम है, क्योंफक- 

o भारत में अवधकांश नगर वनगमों की बैलेंस शीर् सावथजवनक डोमने में नहीं हैं,  

o इनमें से कई अब तक नकदी लेखा प्रणाली (Cash Accounting System) का ही पालन करते हैं, 

o अवधकतर नगर वनगम कानून अनुपालन हतेु एक समान लखेा मानक का वनधाथरण नहीं करते हैं। इससे सभी राज्य में और यहां 

तक फक एक राज्य के भीतर भी नगर वनगमों का लेखा कािी हद तक अतलुनीय बना हुआ ह।ै 

 

29 States own Tax Revenue 

30 State Finance Commissions 
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• काननूी बाधाएं: भारत में नगर वनकायों को कानून के तहत संतवुलत/ अवधशषे बजर् बनाए रखन ेकी आवश्यकता होती ह।ै इसवलए 

वे अपने राजस्व के पूरक हतेु पूंजी बाजार का पयाथि रूप से दोहन करने में सक्षम नहीं हैं। 

• अप्रभावी सपंवत्त कर सगं्रह: भारत में नगर वनकायों द्वारा संपवत्त कर का संग्रह OECD31 देशों की तुलना में बहुत कम ह।ै इसके वलए 

संपवत्त का कम मूल्यांकन, 

अपूणथ रवजस्र्र, लंवबत 

मुकदमे जैसे कारक 

वजम्मेदार हैं। 

• कुछ करों का वस्त ुएव ंसवेा 

कर (GST) में शावमल 

होना: कुछ कर जो पहले 

नगर वनगमों को प्राि होते 

र्े, उन्हें GST में शावमल 

कर वलया गया है।  

• राज्य ववत्त आयोग 

(SFC)32: राज्य सरकारों ने वनयवमत और समयबद्ध तरीके से SFC की स्र्ापना नहीं की ह।ै 

• प्रारंवभक अवस्र्ा में बॉण्डड बाजार: इस मामले में नगर वनकायों के बॉण्ड्स के वलए एक वद्वतीयक बाजार की कमी महत्वपूणथ बाधा 

रही है। ऐसे में नगर वनकायों के बॉण्ड्स के वलए व्यापक वनवशेक 

आधार नहीं वमल पाता ह।ै 

o नगर वनकायों के बॉण्ड्स के वलए एक सवुवकवसत बाजार की 

अनपुवस्र्वत के कारण नगर वनगम ज्यादातर बैंकों और 

ववत्तीय संस्र्ानों से उधार तर्ा कें द्र/ राज्य सरकारों से प्राि 

ऋण पर वनभथर रहते हैं। 

नगर वनकायों के ववत्तीय स्वास््य को मजबतू करन े के वलए आवश्यक 

कदम 

• पूजंी बाजार का दोहन: इसके वलए ULBs एक एस्िो एकाउंर् या 

स्पेशल पपथज व्हीकल (SPVs) या राज्य-संचावलत फकसी ववत्तीय 

संस्र्ान की सहायता से बॉण्ड्स जारी कर सकते हैं। 

• ULBs की िेवडर् रेटरं्ग: भारत में, म्यवुनवसपल बॉण्डड बाजार 

प्रारंवभक अवस्र्ा में ह।ै इसवलए िेवडर् रेटरं्ग नए वनवेशकों को आकर्षथत करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभा सकती ह।ै 

• भवूम आधाररत ववत्त-पोषण:  इसमें शावमल हो सकते हैं: 

o खाली जमीन पर रै्क्स (Vacant Land Tax: VLT),  

o इमारतों और भूवम के वलए अलग-अलग संपवत्त कर, 

o स्र्ानीय सरकारों के सार् स्र्ाम्प ड्यूर्ी (राज्य सरकारों द्वारा एकवत्रत) को साझा करना, 

o ववकास प्रभाव शुल्क (Development Impact Fees: DIF), भूवम मुद्रीकरण आफद।  

• मानकीकृत लखेाकंन: नगर वनकायों के वलए एक दोहरी प्रवववष्ट-आधाररत लेखा प्रणाली स्र्ानीय सरकारी डेर्ा के समकेन की 

सुववधा प्रदान करेगी। 

o पंद्रहवें ववत्त आयोग ने अनुदान प्राि करने के वलए एक शतथ के रूप में नगर वनगमों के ऑवडरे्ड एकाउंट्स (लखेापरीवक्षत सबंधंी 

लेखा) को ऑनलाइन उपललध कराने की वसिाररश की ह।ै यह सही फदशा में उठाया गया स्वागत योग्य कदम है। 

• पलू्ड िाइनेंवसगं: पूंजी बाजार तक छोरे् आकार वाले ULBs की पहुंच को पूल्ड िाइनेंवसंग के द्वारा बढ़ाया जा सकता है। इसके तहत 

कई स्र्ानीय वनकायों के संसाधनों को इकट्ठा करके एक कॉमन बॉण्डड जारी फकया जाता ह।ै 

 

31 आर्र्थक सहयोग और ववकास सगंठन/ Organisation for Economic Co-operation and Development 

32 State Finance Commission 

33 Department of Economic Affairs 

नगर वनकायों के ववत्तीय स्वास््य में सधुार के वलए पहलें 

• 15वें ववत्त आयोग ने 2021-22 स े2025-26 की अववध के 

वलए स्र्ानीय सरकारों को अनदुान के रूप में 4.36 लाख 

करोड़ रुपय े की वसिाररश की है। यह स्र्ानीय वनकायों के 

वलए अनशुवंसत सबस ेबड़ा अनदुान है। 

• ववत्त मंत्रालय के आर्र्थक मामलों के ववभाग (DEA)33 न े

बवुनयादी ढाचंा पररयोजनाओं के वलए म्यवुनवसपल बॉण्डड 

ववत्त-पोषण के उपयोग पर फदशा-वनदेश जारी फकए हैं। 

• कें द्र सरकार ने स्मार्थ वसर्ीज़ और अमतृ कायथिम के सुधार 

एजेंडे में नगर वनगमों की िेवडर् रेटरं्ग शावमल की है। 
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पलू्ड िाइनेंवसगं (Pooled Financing) 

• पलू्ड िाइनेंवसगं में सबसे पहले एक स्रे्र् पलू्ड िाइनेंस एंरर्र्ी (SPFE) का गठन फकया जाता है। इसे एक रस्र् या स्पेशल पपथज व्हीकल (SPV) के 

रूप में पंजीकृत 

फकया जा सकता है।  

• कें द्र सरकार न े

2006 में जमा ववत्त 

ववकास वनवध 

योजना (PFDF)34 

शुरू की र्ी। इसका 

मुयय उदे्दश्य राज्य 

स्तरीय पलू्ड ववत्त 

ततं्र के जररए शहरी 

स्र्ानीय वनकायों को 

उनकी ऋण योग्यता 

के आधार पर ऋण 

सुववधाएं प्रदान 

करना है।  

3.1.4. म्युवनवसपल बॉण्ड्स (Municipal Bonds) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, नेशनल स्र्ॉक एक्सचेंज (NSE) की एक शाखा 

NSE इंडेक्स वलवमरे्ड ने भारत के पहले म्यवुनवसपल बॉण्डड 

इंडेक्स की शुरुआत की ह।ै 

भारत में म्यवुनवसपल बॉण्डड बाजार   

• भारत में म्युवनवसपल बॉण्डड बाजार को सेबी द्वारा 

वववनयवमत फकया जाता ह।ै  

• ववत्तीय प्रोत्साहन: भारत सरकार ने म्युवनवसपल 

बॉण्डड जारी करने के वलए एकमुश्त अनुदान सहायता 

के रूप में प्रोत्साहन रावश भी प्रदान की ह।ै 

• बडे़ पमैान ेपर वनवशे-ग्रडे रेटरं्ग: अब तक जारी फकए गए 59% म्यवुनवसपल बॉण्ड्स को वनवेश ग्रेड या उससे ऊपर की रेटरं्ग प्राि 

हुई ह।ै इससे पता चलता ह ैफक भारतीय नगरपावलकाओं ने बॉण्डड जारी कर पैसा जुर्ाने के तरीके का पूरा लाभ नहीं उठाया ह।ै 

• सचूना डेर्ाबसे: सेबी ने सांवययकी और वववनयमों, सकुथलर आफद के रूप में नगरपावलका बॉण्डड पर एक सूचना डेर्ाबेस आरंभ फकया 

ह।ै 

म्यवुनवसपल बॉण्डड के लाभ 

• ववत्तीय अनशुासन: पूंजी बाजार स ेधन जुर्ाने से नगर वनगमों को नई पररयोजनाओं को ववत्त-पोवषत करने में मदद वमलती ह।ै सार् 

ही, यह उन्हें ववत्तीय रूप स ेअनशुावसत बने रहने और गवनेंस मानकों का पालन करने के वलए प्रोत्सावहत करता है।  

• शहरी ववत्त-पोषण की समस्या का समाधान: म्यवुनवसपल बॉण्डड बाजार भारत में वववभन्न नगर वनगमों की उधार आवश्यकताओं को 

पूरा करने में मदद कर सकता ह।ै सार् ही, यह भारत की शहरी अवसंरचना के ववत्त-पोषण में व्याि कमी को दरू करने में भी मदद 

कर सकता ह।ै 

• नगरपावलका द्वारा दी जान ेवाली सेवाओं का ववस्तार: नगर वनगमों द्वारा जारी बॉण्ड्स से प्राि िं्स का उपयोग ववकासोन्मुख 

अवसंरचना पररयोजनाओं के वलए फकया जा सकता ह।ै इससे नगरपावलका सेवाओं का भी ववस्तार होगा। 

• उच्च ररर्नथ: नगर वनगमों द्वारा दी जाने वाली लयाज दरें आम तौर पर समान मैच्योररर्ी वाले सरकारी बॉण्ड्स की तुलना में अवधक 

होती हैं, जबफक सरकारी बॉण्ड्स को सुरवक्षत माना जाता ह ैऔर वहां िेवडर् जोवखम भी कम होता ह।ै 

 

34 Pooled Finance Development Fund 
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भारत में म्यवुनवसपल बॉण्डड बाजार के समक्ष बाधाएं 

• आरोवपत प्रवतबधं: भारत में नगरपावलका कानून नगर वनगमों को उधार लेने की अनुमवत देते हैं, लेफकन उसके वलए संबंवधत राज्य 

सरकार की अनुमवत जरूरी है। 

• वद्वतीयक बाजार का अभाव: नगरपावलका बॉण्ड्स के वलए वद्वतीयक बाजार की कमी रही ह।ै इस वजह से ऐसे बॉण्ड्स के वलए 

अवधक व्यापक वनवेशक 

आधार को आकर्षथत करना 

करठन रहा है। खुदरा 

वनवशेकों के वलए सभी 

नगरपावलका बॉण्ड्स 

उपललध नहीं होते हैं। 

• कर लाभ का अभाव: कई 

पविमी देशों के ववपरीत, 

भारत में ऐसे बॉण्ड्स में 

वनवेश से कोई ववशषे कर 

लाभ प्राि नहीं होत े हैं, 

उदाहरण के वलए- 

नगरपावलका बॉण्ड्स से 

प्राि लयाज आय और 

पूंजीगत लाभ के एवज में 

रै्क्स देना पड़ता है। 

• ऐस े बॉण्ड्स का हाई िेस 

वलै्यू (उच्च अफंकत मलू्य): 

ऐसे बॉण्ड्स का िेस वैल्यू 

बहुत अवधक होता ह।ै प्रायः ये 10 लाख रुपये के मूल्यवगथ में आते हैं, वजससे ये खुदरा वनवेशकों की पहुचं से बाहर हो जाते हैं।  

• जोवखम: ऐसे बॉण्ड्स को आम तौर पर AA-, AA, AA+ या ऐसी वनवेश रेटरं्ग वमलती है, वजन्हें भारत सरकार या राज्य सरकारों 

द्वारा जारी बॉण्ड्स की तरह कम ररस्क वाला नहीं माना जाता है। ऐसा इसवलए क्योंफक भारत सरकार या राज्य सरकारों द्वारा 

जारी बॉण्ड्स को कें द्र सरकार की गारंर्ी प्राि होती ह।ै 

आग ेकी राह  

• वनवशे के वलए पूरे नीवतगत पररवशे में सधुार: यह ठोस और कुशल वववनयमन, अवधक पारदर्शथता और बेहतर गवनेंस के माध्यम से 

फकया जा सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए- म्युवनवसपल बॉण्ड्स रेटरं्ग के क्षेत्र में प्रमुख िेवडर् रेटरं्ग एजेंवसयों की भागीदारी को बढ़ावा फदया जाना 

चावहए। इसके अलावा, इन्हें ररिॉमथ-वलंक्ड ववत्तीय प्रोत्साहन के रूप में कें द्र सरकार की ओर से प्रोत्सावहत फकया जा सकता 

ह।ै  

• शरुुआती सिलताओं को लोकवप्रय बनाना: बॉण्डड जारी करने के हावलया उदाहरणों से पता चला ह ैफक बॉण्डड से जुर्ाई गई रावश 

नगर वनगमों हतेु संसाधन जुर्ाने के वलए एक व्यवहायथ ववकल्प हो सकती ह।ै इसे वनवेशकों और राज्य सरकारों के सामने एक 

उदाहरण के रूप में पेश फकया जा सकता ह।ै 

• वद्वतीयक बाजार (Secondary market): जागरूकता पैदा करके, प्राइमरी डीलसथ को शावमल करके और उससे आगे बढ़कर, इन 

बॉण्ड्स को स्र्ॉक एक्सचेंजों पर सूचीबद्ध करके म्युवनवसपल बॉण्डड के वलए एक वद्वतीयक बाजार ववकवसत फकया जाना चावहए।  

• खुदरा वनवशेकों को आकर्षथत करना: ऐसे बॉण्ड्स के मूल्य को कम रख कर उन्हें खुदरा वनवेशकों के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 

उदाहरण के वलए- बॉण्डड के अंफकत मूल्य को 10 लाख रुपये के वतथमान औसत से घर्ाकर 50,000 से 1 लाख रुपये फकया जा सकता 

ह।ै 
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3.2. प्रत्यक्ष कराधान (Direct Taxation) 

 

3.2.1. वडवजर्ल कर (Digital Tax) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, G24 समूह में शावमल भारत समेत अन्य ववकासशील देशों ने वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स से संबंवधत संप्रभु वचन35 देने के प्रस्ताव 

का ववरोध फकया ह।ै OECD36 के इस प्रस्ताव के तहत देशों से भववष्य में इफक्वलाइजेशन लेवी (EL)37 जैसे फकसी भी वडवजर्ल सर्वथस 

रै्क्स को लाग ूनहीं करने की मांग की गई है। भारत और G24 समूह के अन्य देशों के इस कदम से अब “वैविक कर समझौते” को लागू 

करने में देरी हो सकती है।  

 

35 Sovereign Commitments 

36 आर्र्थक सहयोग और ववकास सगंठन / Organisation for Economic Co-operation and Development 

37 समकारी शुल्क/ Equalisation Levy 
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अन्य सबंवंधत त्य  

• वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स वस्तुतः OECD की “दो स्तंभों वाली योजना38” का एक वहस्सा ह।ै इस योजना का उद्देश्य अंतराथष्ट्रीय कर 

वनयमों में सुधार करना तर्ा अर्थव्यवस्र्ा के वडवजर्लीकरण से संबंवधत चुनौवतयों का समाधान करना ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक भारत 

सवहत 137 दशेों न ेवषथ 2021 में ही इस योजना पर सहमवत व्यि की र्ी (बॉक्स देखें)।   

• भारत और अन्य ववकासशील दशेों न ेइस प्रावधान पर आपवत्त जताई ह।ै इनका तकथ  ह ैफक यह प्रावधान कानून बनाने के उनके संप्रभु 

अवधकारों को अनावश्यक रूप से प्रवतबंवधत कर देगा। 

भारत में वडवजर्ल रै्क्स के बारे में  

• वडवजर्ल वस्तुओं या सेवाओं या वडवजर्ल कारोबारी 

गवतवववधयों पर लगने वाले कर को वडवजर्ल रै्क्स कहते हैं। 

यह एक प्रकार का प्रत्यक्ष कर ह।ै  

• भारत ने वषथ 2016 में 6% के इफक्वलाइजशेन लेवी (अर्ाथत ्

वडवजर्ल रै्क्स) की शुरुआत की र्ी। इसके तहत ऑनलाइन 

ववज्ञापन सेवाओं तक सीवमत ववदेशी वडवजर्ल कंपवनयों (जैसे 

फक गूगल, िेसबुक आफद) पर कर लगाया गया र्ा। इस प्रकार 

के कर को “वडवजर्ल ऐ्वर्ाथयवज़ंग रै्क्स (DATs) कहा जाता 

ह।ै 

• भारत सरकार ने ववत्त अवधवनयम, 2020 के माध्यम से 

भारतीय आयकर अवधवनयम के दायरे का ववस्तार कर 

इफक्वलाइजेशन लेवी को इसमें शावमल फकया। यह 2020 से 

लागू ह।ै इसे सामान्य रूप से EL 2.0 (या इफक्वलाइजशेन लेवी 

2.0) के नाम से जाना जाता ह।ै 

o इसके तहत अब ववदशेी ई-कॉमसथ कंपवनयों के व्यापार और सवेाओं पर 2% का वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स (DST) या EL लगाया 

जा रहा ह।ै इन कंपवनयों में अमज़ेन, वॉलमार्थ की स्वावमत्व वाली वफ्लपकार्थ और 2 करोड़ या उससे अवधक की वार्षथक 

र्नथओवर वाली कंपवनयां शावमल हैं।  

• वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स का उद्देश्य यह सुवनवित करना ह ैफक भारतीय वडवजर्ल बाजार से अर्जथत राजस्व पर ववदेशी वडवजर्ल सेवा 

प्रदाता उवचत कर का भुगतान करें।  

वडवजर्ल रै्क्स को लाग ूकरन ेके पक्ष में तकथ   

• अप्रासवंगक काननूों की खावमयों को दरू करना: वतथमान में प्रचवलत अंतराथष्ट्रीय और घरेलू, दोनों प्रकार के कर संबंधी वववनयमों का 

वनमाथण दशकों पहले परंपरागत आर्र्थक गवतवववधयों को ध्यान में रख कर फकया गया र्ा।  

• अतंराथष्ट्रीय कर काननू: इसका लक्ष्य अंतराथष्ट्रीय कानून में सुधार करना ह।ै इससे जहां वडवजर्ल कंपवनयां अपनी आर्र्थक गवतवववधयां 

संपन्न करती हैं, वहीं ऐसी कंपवनयों पर कर लगाया जा सकेगा।  

• वडवजर्ल कंपवनयों के कारोबार में ववृद्ध: मौजूदा अंतराथष्ट्रीय आर्र्थक व्यवस्र्ा में तेजी से बदलाव हो रहा है। इसवलए वडवजर्ल 

कंपवनयों के वलए भारत जैसे बडे़ बाजार, ऐसी कंपवनयों के राजस्व या लाभ अजथन पर कर लगाने की मांग करते रह ेहैं। 

• न्यायपणूथ प्रवतस्पधाथ: इफक्वलाइजेशन लेवी से न्यायसंगत प्रवतस्पधाथ सुवनवित होती ह।ै इसके तहत वडवजर्ल कारोबार के माध्यम से 

भारतीय बाजारों में प्रभुत्व वाली कंपवनयों पर सरकार कर लगाने में सक्षम होगी।  

• एक-समान प्रवतस्पधाथ सवुनवित करना: यह भारतीय कंपवनयों और ववदेशी कंपवनयों या भारत में वबना भौवतक मौजूदगी वाली 

कंपवनयों द्वारा संचावलत ई-कॉमसथ गवतवववधयों के संबंध में एक-समान प्रवतस्पधी सुवनवित करता ह।ै  
 

 

38 OECD’s Two-Pillar Plan 

39 Pillar One i.e., Reallocation of Taxing Rights 

40 Pillar Two i.e., Global anti-base erosion mechanism 

41 Global Minimum Corporation Tax 

42 आधार क्षरण और लाभ स्र्ानांतरण/ Base Erosion and Profit Shifting 

OECD की दो स्तभंों वाली योजना (OCED’s Two Pillar 

Plan) के बारे में  

• स्तभं 1 - कर अवधकारों का पनुर्वथतरण39: यह MNEs द्वारा 

अर्जथत लाभ पर कर के रूप में उस देश की वहस्सेदारी को 

सुवनवित करता है, जहां ऐसी कंपवनयां अपने उत्पादों का वविय 

तर्ा सेवाएं प्रदान करती हैं।  

• स्तभं 2 - ग्लोबल एंर्ी-बसे एरोजन मकेैवनज्म40: यह वषथ 2023 

से, वैविक स्तर पर 750 वमवलयन यूरो से अवधक के राजस्व 

वाली बड़ी MNEs पर 15% का न्यूनतम वैविक वनगम कर 

(GMCT)41 वनधाथररत करता है।    

o G20 और OECD देशों द्वारा एक ग्लोबल वमवनमम रै्क्स 

(न्यूनतम वैविक कर) पर सहमवत व्यि की गई है। ग्लोबल 

वमवनमम रै्क्स को ग्लोबल वमवनमम कॉपोरेर् रै्क्स रेर् 

(GMCTR) के नाम से भी जाना जाता है। GMCTR 

वस्तुतः BEPS42 के समावेशी फे्रमवकथ  का एक वहस्सा है।   
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वडवजर्ल रै्क्स स ेजुड़ी चनुौवतया ं

• प्रवतकारी प्रशलु्क (Retaliatory Tariffs): संयुि राज्य अमेररका के USTR (US Trade Representative) द्वारा की गई जांच 

में वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स को एक पक्षपाती कदम माना गया ह।ै इसके बाद अमेररका द्वारा घोवषत प्रवतकारी प्रशलु्क (बदले की 

भावना से लगाया गया शुल्क) से “वडवजर्ल व्यापार युद्ध” का खतरा पैदा हो सकता है।  

• डेर्ा भडंार करन ेवालों की सयंया में बढ़ोतरी: सूचना प्रौद्योवगकी की बढ़ती जरर्लता के कारण वडवजर्ल अर्थव्यवस्र्ा में कंपवनयों 

द्वारा अत्यवधक मात्रा में सीमा-पार डेर्ा को भंडाररत और उनका उपयोग करना सरल हो गया है। 

o इसके चलते वडवजर्ल उत्पादों और सेवाओं से होने वाले डेर्ा सृजन से उत्पन्न मूल्य पर कराधान का मुद्दा सामने आता ह।ै 

• उपभोिाओं पर बोझ: ववशेषज्ञों के अनुसार, इन करों के भार को उपभोिाओं पर र्ोपा जा सकता है। हालांफक, इसको प्रत्यक्ष रूप 

से भारतीय उपभोिाओं से नहीं वसूला जा सकता है, बवल्क इसके तहत कंपवनयां अपने उत्पादों और सवेाओं के मलू्य को बढ़ा 

सकती हैं। इसवलए, हो सकता ह ैफक उपभोिाओं को उत्पादों और सेवाओं के वलए अवधक मूल्य देना पडे़।  

• आम-सहमवत का अभाव: फकसी सवेा के संबंध में कर अनुपालन (Tax Compliance) से उत्पन्न वववाद या उपभोिा वशकायतों का 

समाधान करने के वलए मध्यस्र्ता (Arbitration) जैसी वववाद समाधान प्रफिया की आवश्यकता होती है। इस संबंध में अलग-अलग 

देशों में आम-सहमवत का अभाव ऐसे उपायों को साकार करने में एक प्रमुख बाधा है।  

आग ेकी राह:  

• समन्वय: इससे संबंवधत फदशा-वनदेशों को तैयार करने और वडवजर्ल कर को लागू करने से उपजने वाले वववादों के समाधान हते ु

एक वववाद समाधान तंत्र की स्र्ापना की जानी चावहए। इसके वलए देशों के मध्य समन्वय स्र्ावपत करने की आवश्यकता है।  

• नया मॉडल: वतथमान में एक वववशष्ट अवधकार क्षेत्र में ही कर आरोवपत फकया जाता ह।ै यह मॉडल, फकसी व्यवसाय के एक स्र्ायी 

जगह पर होने की धारणा पर आधाररत ह।ै इस चुनौती का समाधान करने के वलए, देशों ने कर के नए आधार का सुझाव फदया ह।ै 

ऐसे में फकसी देश में उपभोिाओं की संयया इस समस्या का हल कर सकती ह।ै    

• वद्वपक्षीय सवंध: दोहरे कराधान की समस्या का समाधान करने के वलए घरेलू (आंतररक) कर कानून की जगह वद्वपक्षीय और 

बहुपक्षीय कर संवधयों पर पुनः समझौता करने की आवश्यकता ह।ै 

 वनष्कषथ 

वैविक स्तर पर ववद्यमान वतथमान आर्र्थक माहौल में देश अपने कर-संप्रभुता संबंधी अवधकारों के अनुसार नीवत वनधाथररत करना चाहते 

हैं। ऐसे समय में कर संबंधी संवधयों के दायरे के बाहर, वडवजर्ल सर्वथस रै्क्स एक अंतररम ववकल्प प्रदान करता है। यह पहले कर के दायरे 

से बाहर रहने वाली आय पर कर लगाने का एक ववकल्प प्रदान करता ह।ै इस प्रकार यह इस समस्या के अंवतम और व्यापक समाधान तक 

पहुचंने का अवसर उपललध कराता ह।ै 

3.2.2. रांसिर प्राइवसंग (Transfer Pricing) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

सुप्रीम कोर्थ न ेअपने एक िैसले से भारत में रांसिर प्राइवसंग (अंतरण मूल्य वनधाथरण) संबंधी वववादों को हल करने के दवृष्टकोण को बदल 

फदया ह।ै 

अन्य सबंवंधत त्य  

• सपु्रीम कोर्थ न ेकनाथर्क हाई कोर्थ के एक पुरान ेिैसल ेको खाररज कर फदया ह।ै हाई कोर्थ के िैसले में कहा गया र्ा फक रांसिर 

प्राइवसंग संबंधी मामलों में ITAT द्वारा आम्सथ लेंर् प्राइस (ALP)43 का वनधाथरण अंवतम होता ह ैऔर इसे न्यावयक जांच के अधीन 

नहीं लाया जा सकता ह।ै 

• सुप्रीम कोर्थ ने यह िैसला सनुाया ह ै फक आयकर अवधवनयम में शावमल रासंिर प्राइवसगं संबधंी प्रावधानों के दायरे स े बाहर 

वनधाथररत फकसी भी ALP को ‘ववकृत (अन्यायपणूथ)’ माना जा सकता ह ैऔर ऐसे मामलों में अवधकरण का वनणथय अंवतम नहीं होगा।  

 

43 Arm’s Length Price 
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o ऐसे मामलों में भारतीय राजस्व अवधकारी (IRA) और करदाता दोनों ITAT के वनणथय के बाद हाई कोर्थ जा सकते हैं। 

• सुप्रीम कोर्थ के इस िैसले ने कर संबंधी अन्य मुद्दों के समान ही भारत में रांसिर प्राइवसंग संबंधी मुद्दों को भी फिर से सुर्ख़थयों में ला 

फदया ह।ै  

रासंिर प्राइवसगं के बारे में 

• रांसिर प्राइवसंग लखेाकंन की एक वववध ह।ै इसकी 

सहायता से बडे़-बडे़ उद्यमों या कंपवनयों के अलग-अलग 

अंगों, जैसे- वडवीजनों, सहायक कंपवनयों या संबद्ध 

कंपवनयों के बीच आदान-प्रदान की जान ेवाली वस्तओुं और 

सवेाओं के वलए कीमतों का वनधाथरण फकया जाता ह।ै सरल 

शलदों में, जब फकसी एक कंपनी का कोई एक वडवीजन उसी 

कंपनी के फकसी दसूरे वडवीजन से वस्तु या सेवा की खरीद 

या वबिी करता ह ैतो उनके बीच कोई कैश रांसिर नहीं  

होता ह,ै बस उसे अकाउंर् में चढ़ा फदया जाता ह।ै इसे ही 

इनकम रै्क्स की भाषा में “रांसिर प्राइवसंग” कहते हैं। 

• सामान्यतः, कंपवनया ंअपनी पैरेंर् कंपनी के समग्र कर बोझ 

को कम करन ेके वलए रासंिर प्राइवसगं का उपयोग करती 

हैं। 

o रांसिर प्राइवसंग को अक्सर कम रै्क्स वाले देशों में 

वस्र्त सहायक/ अनुषंगी कंपवनयों से कम कीमत (लाभ 

में वृवद्ध) वसूल कर और हाई रै्क्स रेर् वाल े दशेों में 

वस्र्त सहायक/ अनषुगंी कंपवनयों (लाभ को कम 

करन)े से अवधक कीमत वसूल कर पूरा फकया जाता है। 

अक्सर कंपवनयां रै्क्स के ऊंचे रेर् वाले देश से कम 

रै्क्स वाले देश में इनकम का रांसिर करने के वलए 

इसका उपयोग करती हैं। 

आम्सथ लेंर् वसद्धातं (Arm’s Length Principle: ALP) के बारे में 

• ALP पर सभी OECD सदस्य दशेों ने सहमवत व्यि की ह।ै इसे अंतराथष्ट्रीय कराधान में बहुराष्ट्रीय कंपवनयों और कर प्रशासन द्वारा 

उपयोग के वलए एक वनष्पक्ष फदशा-

वनदशे के रूप में अपनाया गया ह।ै 

• इसका अर्थ यह है फक एक कंपनी द्वारा 

अपनी सहायक या संबद्ध कंपनी/ 

इकाई से वस्तुओं या सेवाओं की खरीद 

के वलए भुगतान की जाने वाली कीमत 

वैसी ही होनी चावहए, जैसा फकसी 

और कंपनी से खरीदते समय भुगतान 

फकया जाता। इसे आम्सथ लेंर् प्राइस 

कहा जाता ह।ै 

o इस वसद्धांत के अनुसार, भले ही 

पक्षकार एक-दसूरे से संबद्ध 

कानूनी संस्र्ाएं हैं, फिर भी उनके 

बीच होने वाले लेन-दने के वलए 

फकसी भी तरीके स ेमलू्य को कम 

या एडजस्र् नहीं फकया जाना चावहए या कोई ववशषे शतथ नहीं लगाई जानी चावहए। 

• इसका उद्देश्य कर आधार के क्षरण या कम रै्क्स वाले देशों/ क्षेत्रावधकारों में लाभ को रासंिर करन ेपर रोक लगाना ह।ै 

 

 

 

आइए एक उदाहरण के जररए रासंिर प्राइवसगं को समझत ेहैं, वजसका 

उपयोग अक्सर कर के भार को कम करन ेके वलए फकया जाता है- 

• मान लीवजए फक एक वाहन वववनमाथता कंपनी के दो वडवीजन हैं: 

वडवीजन A, जो फक सॉफ्र्वेयर बनाती है और वडवीजन B, जो फक 

कारों का वववनमाथण करती है। 

• वडवीजन A, वडवीजन B की तुलना में एक हाई रै्क्स रेर् वाल ेदेश में 

वस्र्त ह।ै 

• वडवीजन A बाजार मूल्य का उपयोग करने के बजाय वडवीजन B को 

कम कीमत पर सॉफ्र्वेयर बेचने का िैसला करती है। ऐसे में कम 

कीमत रखने के चलते वडवीजन A की वबिी या आय कम हो जाती है। 

इसके कारण वडवीजन A को कर भी कम चुकाना पड़ता है। 

• दसूरी ओर, वडवीजन B ने जो सॉफ्र्वेयर खरीदा, उसके वलए उसे 

कम पैसा चुकाना पड़ा। इससे वडवीजन B के लाभ में वृवद्ध होती है, 

वजसके कारण उसे अवधक रै्क्स देना पड़ता है। हालांफक, वास्तव में 

ऐसा नहीं होता है क्योंफक वडवीजन B कम र्ैक्स रेर् वाले देश में 

वस्र्त है। 

• इस प्रकार, रांसिर प्राइवसंग की सहायता से पैरेंर् कंपनी वडवीजन A 

को कम लाभदायक और वडवीजन B को अवधक लाभदायक बनाकर 

रै्क्स की बचत कर सकती है। 
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3.3. पररसपंवत्त मदु्रीकरण (Asset Monetisation) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने सावथजवनक क्षेत्रक की इकाइयों की भूवम और गैर-प्रमुख 

पररसंपवत्तयों44 के मुद्रीकरण में तेजी लाने के वलए राष्ट्रीय भवूम मदु्रीकरण 

वनगम (NLMC)45 की स्र्ापना की ह।ै 

पररसपंवत्त मदु्रीकरण के बारे में  

इसे पररसपंवत्त या पूजँी पनुचथिण के नाम से भी जाना जाता ह।ै इसके तहत 

कम या वबना उपयोग वाले या बेकार पडे़ सावथजवनक संपवत्तयों को फकराये या 

पट्टा पर देकर राजस्व के नये स्रोतों का सृजन फकया जाता ह।ै 

राष् रीय अवसरंचना पाइपलाइन (NIP)46 के तहत, ववत्त वषथ 2020 से लेकर 

ववत्त वषथ 2025 के दौरान, बुवनयादी ढांचे में 111 लाख करोड़ रुपये का 

अनुमावनत वनवेश फकया जाना ह।ै इसके 15-17% वहस्स े को पररसपंवत्त 

मदु्रीकरण के माध्यम से पूरा फकये जाने का अनुमान ह।ै 

• आर्र्थक सवेक्षण के अनुसार, 2021-22 से 2024-25 तक चार वषथ की 

अववध के दौरान प्रमखु पररसपंवत्तयों के माध्यम स े6 लाख करोड़ रुपय ेके 

सकल मुद्रीकरण का अनमुान ह।ै 

o इसका लगभग 83% वहस्सा शीषथ पाचं क्षते्रकों (सड़क, रेलवे, वबजली, तेल और गैस पाइपलाइन और दरूसंचार) से आएगा। 

• पररसंपवत्त मुद्रीकरण ‘वनजीकरण’ और ‘घारे् में संपवत्त 

की वबिी’ से अलग है। इसके तहत वनजी क्षते्रक के सार् 

एक संरवचत साझेदारी (Structured Partnership) 

की जाती ह,ै और इसे कॉन्रैक्र् में स्पष्ट रूप से दशाथया 

जाता ह।ै 

पररसपंवत्त मदु्रीकरण के लाभ 

भारत में अवसंरचना का ववकास मुय य रूप से सावथजवनक 

क्षेत्रक या सरकारी ववत्त पोषण द्वारा हो रहा है। वनजी क्षेत्रक 

और ऋण देने वाली संस्र्ाओं की मुयय रुवच ग्रीनिील्ड (नई) 

अवसंरचना के ववकास में ह।ै लेफकन, पररयोजना मंजूरी में 

देरी, ववत्त पोषण संबंधी अन्य मुद्दों आफद के कारण इनमें अपेवक्षत वनवेश 

नहीं हो पा रहा है। 

दसूरी ओर, पररसपंवत्त मदु्रीकरण मयुय रूप स ेब्ाउनिील्ड पररसंपवत्तयों 

स ेसबंवंधत ह ैऔर यह वनम्नवलवखत में सहायता  करता ह-ै 

• अवसंरचना वनवशे में ववृद्ध के वलए दीघाथववधक पूजंी उपललध 

कराने वाले ववववधतापूणथ ववकल्पों के माध्यम से ससंाधन जरु्ान े

में। 

o यह कोववड-19 के बाद ववकास की गवत को बहाल करने में 

महत्वपणूथ भवूमका वनभा सकता ह।ै 

• संसाधनों के बेहतर उपयोग के माध्यम से कंपवनयों के सार्-सार् 

उनमें महत्त्वपूणथ वहस्सेदारी रखने वाली सरकार के वलए अवधक 

ववत्तीय लाभ और मूल्य वधथन सुवनवित करने में। 

 

44 Non-Core Assets 

45 National Land Monetisation Corporation 

46 National Infrastructure Pipeline 
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• इससे वतथमान में, इष्टतम उपयोग नहीं की गई अवसंरचना का कुशल सचंालन और प्रबंधन फकया जा सकेगा। यह वनजी क्षेत्रक की 

बेहतर पररचालन दक्षता के कारण संभव हो पाएगा। 

पररसपंवत्त मदु्रीकरण में चनुौवतया ं

ववत्तीय चनुौवतया ं • वनवेशकों को आकर्षथत करने और बोली लगाने में उनकी रुवच बनाए रखन ेके वलए सतत और सुदढ़ृ पररसंपवत्त पाइपलाइन 

की उपललधता नहीं है।  

• वववभन्न अवसंरचना पररसंपवत्तयों में पहचान योग्य राजस्व ववकल्पों और राजस्व हस्तांतरण तंत्र का अभाव है।  

• सावथजवनक जनोपयोगी सेवाओं को वनजी वनवेशकों को लीज़ पर देने के कारण उपभोिाओं के वलए उन सेवाओं की कीमतें 

ऊँची हो सकती हैं।  

वनयामकीय 

चनुौवतया ं

• के्षत्र-आधाररत स्वतंत्र वनयामकों की कमी है, जो समर्पथत कायथक्षेत्र में ववशेषज्ञता प्रदान कर सकें  और सार् ही सार् इस 

के्षत्रक के ववकास में सहायता कर सकें । 

• कानूनी अवनवितता और बड़े बॉण्डड बाजार की अनुपवस्र्वत जैसी संरचनात्मक समस्याएं हैं, जो अवसंरचना में वनजी वनवेश 

को बावधत करती हैं। 

• अक्षम वववाद समाधान तंत्र। 

अन्य चनुौवतया ँ • बड़ी पररसंपवत्तयों के स्वावमत्व के बावजूद राज्यों की भागीदारी का अभाव; 

• कोववड-19, जलवायु संबंधी आपदाओं और औद्योवगक िांवत 4.0 के तहत आर्र्थक पररवतथन के कारण अवनवितताएं, 

• राजनीवतक प्रभाव और भ्रष्टाचार के मुद्दों पर वचंताएं।  

आग ेकी राह  

क्षेत्र वववशष्ट योजनाओं के सार् राष्ट्रीय मदु्रीकरण पाइपलाइन (NMP), वनजी क्षेत्र से धन जुर्ाने की योजना बनाने में सहायता करने की 

फदशा में पहला कदम ह।ै इसमें संभाववत ववत्तपोषण के अवसर हैं। अन्य कदम जो चुनौवतयों से वनपर्ने और पररसंपवत्त मुद्रीकरण का 

लक्ष्य पूरा करने में मदद कर सकते हैं, उनमें शावमल हैं: 

• पररसंपवत्त मुद्रीकरण योजना का उवचत कायाथन्वयन सवुनवित करना:  

o भूवम और अन्य गैर-प्रमुख पररसपंवत्तयों का कुशलतापूवथक मुद्रीकरण सुवनवित करने के वलए वांवछत कौशल के सार् 

सावथजवनक प्रावधकरणों के बीच क्षमता और ववशषेज्ञता का वनमाथण फकया जाए। 

o अंतराथष्ट्रीय वनवेशकों की रुवच सुवनवित करने के वलए वनगरानी सवमवत के सार्, अंतराथष्ट्रीय सवोत्तम प्रर्ाओं के अनुरूप, 

पररसंपवत्तयों का व्यववस्र्त और पारदशी आवरं्न फकया जाए। 

• उच्च संवृवद्ध और रोजगार के वलए उच्च पूंजी वनवेश सुवनवित करने हतेु संसाधन जुर्ाने की आवश्यकता ह।ै इसके वलए पररसंपवत्तयों 

का लाभ उठाने हतेु राज्यों को प्रोत्सावहत करने के वलए उनके सार् वमलकर काम फकया जाना चावहए। 

• गुणवत्ता मानदंड स्र्ावपत करने के वलए उवचत ब्ाउनिील्ड मॉडल और ढाचंा ववकवसत करना: 

o अप्रत्यावशत घर्नािमों से वनपर्ने के वलए अनबुधंों में लचीलापन लाना। 

o अनावश्यक और लंबी मुकदमेबाजी से बचने के वलए मजबतू वववाद समाधान ततं्र (PPP पर केलकर सवमवत द्वारा भी 

अनुशंवसत) स्र्ावपत करना। 

• गैर-प्रमुख क्षेत्रक के वलए InvITs और REITs (SEBI के अधीन) जैसे नवाचारी तरीकों के सार् और सार् ही वैविक पेंशन िंड, 

संप्रभु वेल्र् िंड और खुदरा वनवेशकों जैसे वववभन्न वनवेशक वगों की भागीदारी सुवनवित करने के वलए मजबतू वनयामकीय ढाचंा। 

o उदाहरण के वलए- पावरवग्रड इंफ्रास्रक्चर इन्वेस्र्मेंर् रस्र् (PGInvIT) की सिलता। 
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3.4. फिप्र्ोकरेंसी (Cryptocurrency)  

 

3.4.1. कें द्रीय बैंक वडवजर्ल मुद्रा (Central Bank Digital Currency: CBDC) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक ने कें द्रीय बैंक वडवजर्ल मदु्रा (CBDC) पर एक पायलर् प्रोजेक्र् शुरू फकया है। इस संबंध में CBDC पर 

एक कॉन्सपे्र् नोर् भी जारी फकया गया ह।ै 
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कॉन्सपे्र् नोर् द्वारा प्रस्ताववत वडवजर्ल रुपया 

• इस कॉन्सपे्र् नोर् में "बैंक नोर्" शलदावली की पररभाषा में वडवजर्ल रुपये को शावमल करने के वलए भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) 

अवधवनयम, 1934 में संशोधन का प्रस्ताव फकया गया ह।ै 

• कॉन्सेप्र् नोर् के अनुसार, वडवजर्ल रुपये का वडजाइन पररवस्र्वतयों और आवश्यकता के आधार पर तय फकया जाएगा, ताफक यह 

ववत्तीय एवं मौफद्रक वस्र्रता के लक्ष्यों के अनुकूल हो। 

• तदनसुार 

o CBDCs को दो रूपों में लाया जा सकता ह:ै 

▪ CBDC-खुदरा: यह संभवतः सभी वनजी क्षेत्रक, गैर-ववत्तीय उपभोिाओं और व्यवसायों द्वारा उपयोग के वलए उपललध 

होगी। 

▪ CBDC-र्ोक: यह सभी के वलए 

उपललध नहीं होगी। इसे ववत्तीय 

संस्र्ानों के इस्तेमाल के वलए 

वडजाइन फकया जाएगा। 

o ई-रुपी को ‘र्ोकन आधाररत’ या 

‘खाता-आधाररत’ बनाया जा सकता ह।ै 

▪ र्ोकन-आधाररत CBDC बैंक 

नोट्स की तरह धारक ववपत्र/ 

वलखत (Bearer Instrument) 

होगी। इसका आशय यह हुआ फक 

र्ोकन धारक को ही उसका 

स्वामी माना जाएगा। 

▪ खाता-आधाररत प्रणाली के तहत 

CBDC के सभी धारकों के बैलेंस 

और लने-दने के ररकॉडथ को रखना 

अवनवायथ होगा। 

o वनयवंत्रत गोपनीयता के वसद्धातं का 

पालन फकया जा सकता ह।ै करेंसी के 

छोरे् लेन-देन में गोपनीयता या अनावमता (बेनामी) बनाई रखी जा सकती ह।ै वहीं बडे़ लेन-देन के मामलों में इसे रेसेबल 

बनाया जा सकता ह ैअर्ाथत ्करेंसी के स्रोत का पता लगाया जा सकता ह।ै यह भौवतक नकदी से जुड़ी अनावमता के समान 

होगी। 

o भारत में CBDC रू्-रर्यर वाल ेइनडायरेक्र् मॉडल पर आधाररत होगी (वववरण के वलए इन्िोग्राफिक देखें)।  

o CBDC गरै-लाभकारी होगी, अर्ाथत् इस पर कोई लयाज नहीं वमलेगा।  

CBDC के बारे में 

• RBI के अनुसार, CBDC कें द्रीय बैंक द्वारा वडवजर्ल रूप में जारी की गई एक वैध मदु्रा ह।ै  

• इसे देश की फिएर् करेंसी (सरकार द्वारा जारी मदु्रा) के तय मूल्य से जोड़ फदया जाता ह।ै सार् ही यह बैंक नोर् के मौजूदा भौवतक 

स्वरूप को वडवजर्ल रूप प्रदान करती है (ववत्त ववधयेक 2022)। 

भारत में CBDC शुरू करन ेके पीछे तकथ  

• भौवतक नकदी के प्रबंधन स ेजुड़ी लागत में कमी करना: CBDC स ेपररचालन लागत, जैसे- छपाई, भंडारण, पररवहन आफद से 

संबंवधत लागतों में कमी आती ह।ै 

• कम नकदी आधाररत अर्थव्यवस्र्ा बनन े के वलए वडवजर्लीकरण को बढ़ावा दनेा: CBDC सरकार द्वारा जारी संप्रभु करेंसी है, 

इसवलए इससे वडवजर्ल भुगतान को और भी बढ़ावा वमलेगा। 
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• भुगतान में प्रवतस्पधाथ, दक्षता और नवीनता लान ेमें सहायक: CBDC भुगतान में लचीलेपन को बढ़ा सकती ह।ै यह भुगतान संबंधी 

ववकल्पों में ववववधता भी ला सकती ह।ै 

o उदाहरण के वलए- CBDCs भारत में फकसानों को प्रत्यक्ष नकद हस्तांतरण के वलए फकए जाने वाले स्मार्थ कॉन्रैक्ट्स के सुचारू 

कायाथन्वयन में सहायक हो सकती हैं। इससे पारदर्शथता को बढ़ावा भी वमलेगा। 

• सीमा-पार लने-दने में सधुार करना: CBDCs से सीमा-पार लेन-देन करने में तेजी आ सकती ह।ै इनसे र्ाइम जोन, वववनमय दर में 

अंतर, अलग-अलग देशों की वववनयामकीय आवश्यकताओं से संबंवधत प्रमुख चुनौवतयों को दरू करने में मदद वमल सकती है।  

• ववत्तीय समावशेन में मदद करना: CBDC की ववशेषताओं में ऑफ़लाइन भुगतान, यूवनवसथल एक्सेस वडवाइसेज़, अलग-अलग 

उपकरणों के प्रवत इसकी कंपैरर्वबवलर्ी आफद शावमल हैं। इन ववशेषताओं से बैंककंग सुववधाओं से वंवचत दरूदराज के क्षेत्रों में ववत्तीय 

सेवाओं को अवधक सुलभ बनाया जा सकेगा। 

CBDC क्या नहीं ह?ै 

• CBDC मोबाइल मनी/ धन नहीं ह:ै CBDC अन्य सभी मौजदूा वडवजर्ल भगुतान प्रणावलयों, जैसे- UPI तर्ा अन्य भुगतान वॉलेर्, काडथ 

भुगतान और इलेक्रॉवनक िंड रांसिर स ेअलग ह।ै 

मोबाइल मनी/ धन CBDC 

 

• यह भुगतान संबंधी लेन-देन 

का केवल एक प्रकार है। 

• यह भुगतान का एक नया 

साधन है। 

• यह वावणवज्यक बैंकों और 

अन्य अवधकृत ववत्तीय 

संस्र्ानों पर देयता 

(Liability) के रूप में होती 

है।  

• कें द्रीय बैंक CBDC का 

प्रार्वमक जारीकताथ होता है। 

इसवलए CBDC कें द्रीय बैंक 

की प्रत्यक्ष देयता होती है। 

• नो योर कस्र्मर (KYC) से 

संबंवधत शतों का पालन कर 

मोबाइल वॉलेर् बनाया जा 

सकता है। यह वॉलेर् एक 

वनवित आयु वाल ेव्यवि ही 

बना सकते हैं। इससे अन्य 

आयु वगथ के लोग इस 

सुववधा से वंवचत रह जात े

हैं।  

• CBDC राष्ट्रीय स्तर पर 

यूवनवसथली एक्सेवसबल 

बनाए गए हैं। 

• मोबाइल मनी के वलए 

भुगतानों को अवधकृत और 

प्रमावणत करने के वलए 

मध्यवर्तथयों की आवश्यकता 

होती है। उदाहरण के वलए- 

जारीकताथ तर्ा प्रािकताथ 

बैंक, ववत्तीय संस्र्ान या 

भुगतान सेवा प्रदाता47 जैसे 

मध्यवती। 

• यह भेजने वाले तर्ा प्राि 

करने वाले के बीच एक 

पीयर-रू्-पीयर भुगतान 

व्यवस्र्ा है। इसवलए इसमें 

इंर्रबैंक वनपर्ान की 

आवश्यकता नहीं होती है। 

 

 

47 Payment Service Providers: PSPs 
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भारत में वडवजर्ल मदु्राओं को अपनान ेके समक्ष संभाववत चनुौवतयां 

• साइबर हकैकंग और संबवंधत खतरे: वतथमान भुगतान प्रणावलयों के समान CBDC इकोवसस्र्म के समक्ष भी साइबर हमलों का 

जोवखम पैदा हो सकता है। इसके अलावा, वडवजर्ल भगुतान सबंंधी धोखाधड़ी में हो रही ववृद्ध CBDCs को भी अपनी चपेर् में ले 

सकती ह।ै 

• वनजता के वलए खतरा: नकद के प्रवाह को रैक करना कािी करठन होता ह।ै गोपनीयता इसके प्रमुख लक्षणों में से एक होती ह।ै 

दसूरी ओर, वडवजर्ल भुगतान के तहत सभी लेने-देन को रैक करना आसान हो जाता है, वजससे लोगों की वनजता के उल्लंघन का 

खतरा उत्पन्न हो सकता ह।ै 

• प्रौद्योवगकी सबंधंी तयैारी: प्रौद्योवगकी को अपनाने का वनम्न स्तर CBDCs की पहुचं को सीवमत कर सकता ह।ै यह कमी ववत्तीय 

उत्पादों एवं सेवाओं तक पहुचं के मामले में मौजूदा असमानताओं को और बढ़ा सकती ह।ै 

• बैंक-ऋण की उपललधता पर प्रभाव: CBDCs की लोकवप्रयता बढ़ने पर लोग अपने बैंक खातों से पैसा वनकालना शुरू कर सकते हैं। 

o पैसे की इस वनकासी से बैंकों के 

पास वनवेश हतेु प्रदान फकए 

जाने वाले धन की उपललधता 

में कमी आ सकती ह।ै सार् ही, 

ऋण पर लयाज दर में वृवद्ध भी 

हो सकती ह।ै 

• सीमा-पार लने-दने स े फकसी और 

मदु्रा द्वारा वडवजर्ल मुद्रा की जगह 

लेना: प्रभावी अंतराथष्ट्रीय सहयोग 

और साझा फे्रमवकथ  (या मानकों) के 

वबना CBDC के सीमा-पार प्रवाह 

को रैक करने की नीवत-वनमाथताओं 

की क्षमता नकारात्मक रूप से प्रभाववत हो सकती ह।ै 

आग ेकी राह 

• इस तकनीक को अपनाने से पहले मजबतू वववनयामकीय फे्रमवकथ  तयैार फकया जाना चावहए। सार् ही, इस फे्रमवकथ  में CBDC के 

वडजाइन से संबंवधत भावी अनुभवों को शावमल करने का रास्ता भी खुला रहना चावहए। 

• उपभोिाओं, वनवेशकों और कारोबारी वहतों को ध्यान में रखते हुए CBDC तर्ा अन्य बढ़ती वडवजर्ल पररसंपवत्तयों से संबंवधत 

समस्याओं का समाधान फकया जाना चावहए। इस प्रकार उपयुि उपायों के ज़ररए ववत्तीय बाजारों की रक्षा की जानी चावहए। 

• CBDC के पररचालन हतेु साइबर सरुक्षा के उच्च मानकों को सवुनवित करने तर्ा ववत्तीय साक्षरता, दोनों पर पयाथि ध्यान देना 

होगा। 

• AML/ CFT के अनपुालन को सवुनवित करना: CBDC भुगतान प्रणाली को एंर्ी-मनी लॉवन्ड्रंग/ कॉम्बैटरं्ग द िाइनेंवसंग ऑि 

रे्रररज्म (AML/CFT)48 के वनयमों और अवनवायथताओं के अनुरूप होना चावहए। 

• वनजता को सवुनवित करना: CBDC प्रणाली में डेर्ा को सुरवक्षत करते हुए वनजता की रक्षा करना आवश्यक होगा। 

• BIS वसद्धातंों का पालन: CBDC जारी करते समय कें द्रीय बैंकों को बैंक िॉर इंर्रनशेनल सरे्लमेंट्स (BIS) द्वारा जारी मूलभतू 

वसद्धातंों को ध्यान में रखना चावहए। इन वसद्धांतों को ध्यान में रखते हुए CBDC के वडजाइन संबंधी ववकल्पों को अंवतम रूप फदया 

जाना चावहए। 

3.4.2. माकेर् इन फिप्र्ो एसेट्स {Markets in Crypto Assets (MiCA)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, यरूोपीय ससंद न ेमाकेर् इन फिप्र्ो एसटे्स (MiCA) कानून पाररत फकया ह।ै इस कानून के तहत यूरोप में फिप्र्ो उद्योग को 

वववनयवमत फकया जाएगा। 

 

48 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism 
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MiCA के बारे में  

• इसका उद्देश्य फिप्र्ो पररसपंवत्त सवेा प्रदाताओं के सार्-सार् इसके उपभोिाओं के सरंक्षण के वलए एक कानूनी ढांचा उपललध 

कराना ह।ै इसे ववि में इस प्रकार के वववनयमों का पहला सरे् माना जा रहा है। 

• MiCA पूरे यूरोपीय सघं (EU) पर लाग ूहोगा। इसे लागू करने के वलए इसके सदस्यों को अलग-अलग राष्ट्रीय कानून बनाने की 

आवश्यकता नहीं ह।ै  

• MiCA अलग-अलग प्रकार की फिप्र्ो पररसंपवत्तयों के बीच अतंर स्र्ावपत करता है और प्रत्येक श्रेणी के वलए वववशष्ट वववनयामक 

आवश्यकताएं प्रदान करता है। फिप्र्ो पररसपंवत्तयों का उप-वगीकरण: 

o इलेक्रॉवनक मनी र्ोकन (EMTs) 

o एसरे् रेिरेंस्ड र्ोकन (ARTs) 

o यरूर्वलर्ी र्ोकन (UTs)  

 

फिप्र्ो पररसपंवत्तयों के वववनयमन की आवश्यकता क्यों है? 

• जवाबदेही लाग ूकरना: फिप्र्ो िमों को फकसी न फकसी रूप में जवाबदेह ठहराया जाना चावहए, क्योंफक वे उपभोिाओं के पैसों का 

लेन-देन करते हैं।  

• उपभोिाओं की रक्षा करना: य ेवववनयम फिप्र्ो पररसपंवत्त सवेा प्रदाताओं के सार्-सार् उपभोिा के वहतों की रक्षा के वलए एक 

काननूी ढाचंा स्र्ावपत करने में मदद करेंगे। 

• ववत्तीय वस्र्रता सवुनवित करना: यह वववनयमन ववत्तीय वस्र्रता के समक्ष उपवस्र्त संभाववत जोवखमों से रक्षा के वलए उपाय 

सुवनवित करता ह।ै 

• नवाचार और वनष्पक्ष प्रवतस्पधाथ का समर्थन करना: ये वववनयम वववभन्न भागीदारों के बीच एक सुरवक्षत और समानुपावतक ढांचे की 

स्र्ापना करके फिप्र्ो पररसंपवत्तयों के ववकास को बढ़ावा देने में मदद करते हैं। 

• पयाथवरणीय वचतंाओं को दरू करना: फिप्र्ो पररसंपवत्तयों को अत्यवधक मात्रा में ववद्युत के उपयोग की आवश्यकता हो सकती ह।ै 

इसके पररणामस्वरूप ग्रीनहाउस गैसों का उत्सजथन हो सकता ह।ै 

भारत के वलए संकेत 

• वनवशेकों का वविास बढ़ेगा: MiCA जैसे ऐवतहावसक कदम से यूरोप और ववि के अन्य वहस्सों में फिप्र्ो उद्योग में वनवेशकों का 

वविास बढ़ेगा। 

o इससे संभाववत रूप से भारत में फिप्र्ो उद्योग में वनवशे में ववृद्ध हो सकती ह।ै भारत MiCA के अपने संस्करण की योजना बना 

रहा है। 

• अवववनयवमत क्षते्रक को वववनयवमत करना: भारत में फिप्र्ो क्षेत्रक अत्यवधक असंगरठत ह।ै MiCA का सिल कायाथन्वयन भारत को 

समान तजथ पर क्षते्रक को वववनयवमत करन ेके वलए सहमत करेगा। 

• भारतीय वनवशेकों की सरुक्षा: CASPs को जवाबदेह बनाकर और उन्हें कें द्रीय बैंक के ढांचे के तहत लाकर भारत में फिप्र्ोकरेंसी 

FTX की वविलता जसै ेसंभाववत तरलता सकंर् को र्ाला जा सकता ह।ै 
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• धन शोधन (Money Laundering) को रोकना: फिप्र्ो पररसंपवत्त का उपयोग बडे़ पैमाने पर काले धन को एकत्र करने और उन्हें 

ववदेशों में उपयोग करने के वलए फकया जाता ह।ै CASPs को वववनयमों के दायरे में लाकर कािी हद तक धन शोधन से बचा जा 

सकता ह।ै 

• स्वस्र् प्रवतस्पधाथ को प्रोत्सावहत करना: यद्यवप इस क्षेत्र में कुछ बडे़ भागीदारों का वचथस्व है, परंतु यह वववनयमन क्षते्रक में नए 

स्र्ार्थ-अप के वलए रक्षा उपाय करेगा और एक समान अवसर स्र्ावपत करेगा। 

भारत के वलए आग ेकी राह 

• मदु्रा (Currency) की पररभाषा में सशंोधन करना: मुद्रा शलद को वतथमान में ववदेशी मुद्रा प्रबंधन अवधवनयम, 1999 (िेमा) की 

धारा 2(h) के तहत पररभावषत फकया गया ह।ै हालांफक, इसमें संशोधन कर फिप्र्ोकरेंसी को मुद्रा की पररभाषा में शावमल फकया जा 

सकता ह।ै 

• वववनयामक वनकाय स्र्ावपत करना: देश में एक स्वततं्र वववनयामक वनकाय को फिप्र्ो क्षेत्रक की देख-रेख हतेु उत्तरदायी बनाया 

जाना चावहए। 

• दंडात्मक प्रावधान बनाना: फिप्र्ो पररसंपवत्तयों के संबंध में चोरी, धोखाधड़ी और जालसाजी के मामलों के वलए दंडात्मक प्रावधानों 

का एक अलग सेर् बनाया जाना चावहए, ताफक इस तरह की कारथवाइयों को रोका जा सके। 

• CASPs के वलए मानदडं वनधाथररत करना: देश में CASP के रूप में लाइसेंस प्राि करन े वाली कंपनी के वलए मानकों और 

आवश्यकताओं का एक न्यनूतम सरे् वनधाथररत फकया जाना चावहए और इसे सरकारी वववनयामक वनकाय के पयथवेक्षी कायथ के तहत 

वववनयवमत फकया जाना चावहए। 
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4. बैंककंग और भुगतान प्रणाली (Banking and Payment Systems) 
 

4.1. बैंककंग (Banking) 
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4.1.1. बैंककंग प्रणाली में तरलता (Banking System Liquidity) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

मई 2019 स ेअवधशषे (सरप्लस) की वस्र्वत में रहने के बाद, वसतंबर 2022 में भारतीय बैंककंग प्रणाली में तरलता में कमी की वस्र्वत आ 

गई है। 

बैंककंग प्रणाली में तरलता के बारे में और इसका महत्त्व 

• बैंककंग प्रणाली में तरलता से तात्पयथ आसानी से उपललध नकदी से ह।ै बैंकों को इसकी आवश्यकता अल्पकावलक व्यापार और ववत्तीय 

जरूरतों को पूरा करने के वलए होती ह।ै 

• इसे तरलता समायोजन सवुवधा (LAF)49 के माध्यम से समझा जा सकता ह।ै LAF बैंककंग प्रणाली में तरलता को बढ़ान ेया कम 

करन ेहते ुRBI के पररचालनों का प्रार्वमक साधन ह।ै 

o फकसी फदन, यफद बैंककंग प्रणाली पर LAF के तहत RBI की वनवल उधारी ह,ै तो इसे बैंककंग प्रणाली में तरलता की कमी की 

अवस्र्ा कहा जाता ह।ै इस वस्र्वत के ववपरीत यफद फकसी फदन, बैंककंग प्रणाली RBI के वलए एक वनवल ऋणदाता है, तो 

बैंककंग प्रणाली को तरलता की अवधशेष की अवस्र्ा में होना कहा जाता ह।ै 

• पयाथि तरलता, संववृद्ध तर्ा वनवेश को बढ़ावा देती ह ैऔर लयाज दरों एवं वववनमय दर की वस्र्रता सुवनवित करती ह।ै 

बैंककंग प्रणाली में तरलता की कमी के प्रमखु कारण 

• बैंकों में ऋण ववृद्ध और जमा ववृद्ध के बीच असमानता का होना, जैसे- वपछले कुछ माह में धीमी जमा ववृद्ध के मुकाबले बैंक ऋण में 

उच्च वृवद्ध हुई है।  

• कंपवनयों द्वारा अवग्रम कर भुगतान के कारण भारी मात्रा में धन का बवहवाथह होना। 

• अमेररकी डॉलर के मुकाबले रुपये में होने वाली वगरावर् को रोकने के वलए RBI द्वारा कठोर उपाय करना। इसके माध्यम से RBI 

बैंककंग प्रणाली में तरलता को कम कर रहा है। 

• सरकार के नकदी शषे50 (लगभग 3 ररवलयन रुपये) में अत्यवधक ववृद्ध होना। 

• पूजंी खात ेके सार्-सार् चालू खाते के स्तर पर भुगतान सतंलुन घारे् में ववृद्ध होना। 

• अन्य कारणों में, त्योहार के सीजन के कारण लोगों द्वारा वववकेाधीन खचथ में ववृद्ध करना शावमल ह।ै 

बैंककंग प्रणाली में तरलता की कमी के प्रभाव 

• बैंक प्रायः तरलता की कमी को दरू करने के वलए जमा रावश पर लयाज की दर बढ़ात े हैं या अवधक लयाज वाली ववशषे जमा 

योजनाओं को बढ़ावा दते ेहैं। इसके बैंकों के लाभ में कमी आती ह।ै  

• मदु्रा बाजार दरों में वृवद्ध के कारण उधार ली गई धनरावश की लागत बढ़ जाती ह।ै उदाहरण के वलए- तरलता की कमी की 

वस्र्वतयों के कारण हाल ही में रेजरी वबलों या र्ी-वबलों पर प्रवतिल में वृवद्ध हुई है। 

• ऐस ेपररदशृ्य में RBI रेपो दर में बदलाव कर सकता है। इससे बैंकों की उधार दनेे की रेपो-सबंद्ध दरों और वनवधयों की सीमातं 

लागत पर आधाररत उधार दने ेकी दर (MCLR) में ववृद्ध होगी। इसके पररणामस्वरूप उपभोिाओं के वलए ऋण की लयाज दरें बढ़ 

जाएंगी। 

• मागं में कमी, जो आग ेआर्र्थक गवतवववधयों के सकुंचन का कारण बन सकती ह।ै 

• संवृवद्ध हतेु उधार लेने की लागत को बनाए रखने के सार्-सार् अपनी मौफद्रक नीवत को कठोर बनाए रखना RBI के वलए करठन 

होगा। 

आग ेकी राह 

एडवांस में कर जमा करने जैसे अस्र्ायी कारक मौजूदा तरलता में कमी ला रह ेहैं। हालांफक, ऐसी वस्र्वत यफद लंबे समय तक जारी रहती 

ह ैतो बैंकों को तरलता संबंधी कुशल प्रबंधन पर ववचार करना पडे़गा। RBI के खुले बाजार के पररचालन और सरकार के नकदी शेष को 

कम करने से इस वस्र्वत पर वनयंत्रण में मदद वमल सकती है। सार् ही, इससे बैंककंग प्रणाली में उवचत तरलता सुवनवित हो सकती ह।ै 

 

49 Liquidity Adjustment Facility 

50 Cash Balances 
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4.2. लदंन इंर्रबैंक ऑफ़डथ रेर् (LIBOR) पर वनभथरता की समावि {Transition from London Interbank Offered Rate 

(LIBOR)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ने बैंकों और RBI द्वारा 

वववनयवमत अन्य ससं्र्ाओं के वलए एक एडवाइजरी जारी की ह।ै 

इसमें उन्हें 1 जुलाई, 2023 से LIBOR से पूणथतः बाहर वनकलने के 

वलए कदम उठाने हतेु कहा गया है।   

अन्य सबंवंधत त्य 

• LIBOR और मुंबई इंर्रबैंक िॉरवडथ आउर्राइर् रेर् 

(MIFOR) का इस्तेमाल 30 जनू, 2023 तक चरणबद्ध तरीके 

से बंद कर फदया जाएगा। 

o MIFOR, घरेल ूलयाज दर के वलए एक बेंचमाकथ  ह।ै इसे 

वतथमान में िाइनेंवशयल बेंचमाकथ  इंवडया प्राइवरे् 

वलवमरे्ड (FBIL) द्वारा जारी फकया जाता ह।ै 

• गौरतलब ह ैफक 2017 में वब्रर्श ववत्तीय अवधकाररयों को एक 

जांच से यह पता चला र्ा फक कुछ बडे़ बैंकों न ेगलत डेर्ा प्रदान करके “सदंभथ दर (Reference Rate)” को ज्यादा या कम फकया 

ह।ै इस हेर-िेर के बाद यह आवश्यक हो गया र्ा फक वैविक आर्र्थक प्रणाली में LIBOR का उपयोग समाि फकया जाए। 

LIBOR से ववैिक वनभथरता की समावि की आवश्यकता क्यों है? 

• बैंकों पर वनभथरता: इस प्रणाली का मुयय दोष यह र्ा फक LIBOR इस बात के वलए बैंकों पर बहुत अवधक वनभथर र्ी फक वे अपन े

व्यावसावयक वहतों की उपेक्षा करते हुए, अपनी ररपोर्र्िंग के प्रवत ईमानदारी बरतें।    

• हेर-िेर (Manipulation): 2012 में, LIBOR के वनधाथरण से जुडे़ एक बडे़ हरे-िेर की व्यापक जांच की गई। इस जांच में पाया 

गया फक कई बैंक लाभ के वलए लबं ेसमय स ेLIBOR दरों में हेर-िेर कर रहे र्।े  

• 2008 के ववत्तीय सकंर् में भवूमका: िेवडर् वडिॉल्र् स्वैप (CDS) का उपयोग और दरुुपयोग 2008 के ववत्तीय सकंर् के प्रमखु 

कारकों में स ेएक र्ा। उस समय CDS की दरें LIBOR का उपयोग करके वनधाथररत की गई र्ीं। 

LIBOR पर वनभथरता को खत्म करन ेस ेभारत को वमलन ेवाल ेअवतररि लाभ 

• ववत्त-पोषण की लागत में कमी: LIBOR पर वनभथरता की समावि के पररणामस्वरूप ववत्त-पोषण की लागत में कई तरीकों से कमी 

आ सकती ह,ै क्योंफक इसके बाद संदभथ दरों की गणना अवधक बेहतर और पारदशी तरीके से होगी। 

• ऋण लने ेकी लागत में कमी: इसके पररणामस्वरूप, उधार दने ेवालों और वनवशेकों द्वारा कम लयाज दर (या लयाज दर स्प्रेड) की 

मांग की जा सकती ह।ै इससे ऋणी या उधारकताथओं के वलए ऋण लेने की लागत कम हो सकती है। 

• अवधक प्रवतस्पधाथ: वैकवल्पक संदभथ दरों की शुरुआत से संदभथ दरों के वलए बाजार में अवधक प्रवतस्पधाथ शुरू हो सकती है। इससे 

ववत्तीय उत्पादों का अवधक पारदशी और प्रवतस्पधी मलू्य वनधाथरण हो सकता ह।ै 

भारत में LIBOR स ेरावंजशन के दौरान वस्र्वत  

• वैकवल्पक सदंभथ दरें (Alternative Reference Rates: ARRs): RBI ने ARR की एक प्रणाली स्र्ावपत की ह।ै यह प्रणाली 

बैंकों को अंतराथष्ट्रीय ववत्तीय लेन-देन के वलए वब्रर्श पाउंड के बजाय मुद्राओं की एक बास्केर् से दरें चुनने की सुववधा प्रदान करती 

ह।ै 

o RBI ने िाइनेंवशयल बेंचमाकथ  इंवडया प्राइवेर् वलवमरे्ड (FIBL) द्वारा प्रशावसत महत्वपूणथ बेंचमाकथ  की सूची में MIFOR को 

शावमल फकया ह।ै 

 

51 Consumer lending products 

लदंन इंर्रबैंक ऑफ़डथ रेर् (LIBOR) के बारे में 

• बेंचमाकथ  दर: LIBOR एक ववैिक बेंचमाकथ  लयाज दर है। सरल 

शलदों में, LIBOR का इस्तेमाल वैविक स्तर पर लयाज दर को तय 

करने के वलए एक बेंचमाकथ  (या संदभथ दर) के तौर पर फकया जाता 

है। इसी दर पर प्रमुख वैविक बैंक अतंराथष्ट्रीय इंर्रबैंक बाजार में 

एक-दसूरे को ऋण देते हैं। य ेऋण अल्पाववध के वलए फदए जात े

हैं।  

• बेंचमाकथ  के रूप में उपयोग: इसका ओवर-द-काउंर्र बाजारों में 

और वैविक स्तर पर एक्सचेंजों पर फ्यचूसथ, ऑप्शसं, स्वपै और 

अन्य डेररवरेर्व ववत्तीय वलखतों में व्यापार करने हेतु बेंचमाकथ  के 

रूप में उपयोग फकया जाता है।  

o कई सारे उपभोिा ऋण उत्पाद51 भी इसका बेंचमाकथ  दर के 

रूप में उपयोग करते हैं। मॉगेज, िेवडर् काडथ, छात्र-ऋण 

आफद उपभोिा ऋण उत्पादों के उदाहरण हैं।  
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• िॉलबैक क्लॉज़: RBI ने उन सभी पुराने ववत्तीय अनुबंधों में िॉलबैक क्लॉज़ को शावमल करने पर जोर फदया है, वजनमें संदभथ दर के 

तौर पर LIBOR या MIFOR का प्रयोग हुआ है।  

LIBOR का इस्तमेाल नहीं करन े(अर्ाथत ्राजंीशन) स ेजडु़ी चनुौवतयां 

• LIBOR की जगह उपयिु ARRs की पहचान करना और उन्हें अपनाना: कई देशों और बाजारों ने अलग-अलग दरों का चयन 

फकया ह,ै जैसे- यू.एस.ए. में SOFR, जापान में TIBOR आफद। 

• रावंजशन के दौरान अवधक वनवशे: LIBOR से वनभथरता की समावि के दौरान आंतररक प्रणाली, प्रफियाओं और मॉडल में कािी 

अवधक समायोजन की आवश्यकता होगी। 

• तरलता (या चलवनवध) से जुड़ी चनुौवतया:ं ARR की शुरुआत बाजार की तरलता के वलए भी चुनौवतयां खड़ी करती ह।ै इसके 

पररणामस्वरूप बाजार अक्षम हो सकते हैं और मूल्य वनधाथरण पर भी प्रभाव पड़ सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

LIBOR की जगह ARRs को अपनाने की प्रफिया में कई चरण और ववत्तीय संस्र्ान शावमल होंगे। ववत्तीय संस्र्ानों जैसे फक गैर-बैंककंग 

संस्र्ान अब भी LIBOR की समावि से जुडे़ प्रभावों का आकलन करने के वलए चुनौवतयों का सामना कर रह ेहैं। 

इसके अलावा, इन संस्र्ानों की क्षमता को बढ़ाने हतेु अनसुधंान-आधाररत मानकीकृत फदशा-वनदशे तयैार फकए जाने चावहए। संस्र्ानों 

को ARRs के चुनाव में सक्षम बनाया जाना चावहए। इससे इन संस्र्ानों और अर्थव्यवस्र्ा के वलए रांवजशन की प्रफिया समान रूप से 

सहज हो सकेगी। 

4.3. सकू्ष्म ववत्त क्षते्रक (Microfinance Sector) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

प्राइस वार्रहाउस कूपसथ (PwC) और 

एसोवसएशन ऑि माइिोिाइनेंस 

इंस्र्ीटू्यशंस ऑि इंवडया के एक संयुि 

अध्ययन ने भारत की आर्र्थक संवृवद्ध में 

सूक्ष्म ववत्त संस्र्ानों (MFIs)52 की अग्रणी 

भूवमका पर प्रकाश डाला है। 

MFIs का महत्त्व  

• यह आर्र्थक वपरावमड के वनचले भाग 

में रहने वाले 6 करोड़ स े अवधक 

उधारकताथओं को संपार्िथक मुि ऋण 

प्रदान करके समावशेी ववकास को 

बढ़ावा देता है। 

• अल्पाववधक ऋणों के माध्यम से आय 

सृजन गवतवववधयों का समर्थन कर ये 

गरीबी को दरू करन ेमें मदद करते हैं। 

• ये मवहला सशिीकरण को बढ़ावा देते 

हैं, क्योंफक सूक्ष्म ववत्त सुववधाओं की 

अवधकांश उपयोगकताथ मवहलाएं हैं। 

• MFIs सामावजक समानता को बढ़ावा 

देते हैं जैसाफक वनम्नवलवखत 

गवतवववधयों में इनकी सफिय भागीदारी रही ह:ै 

 

52 Microfinance Institutions 
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o जल-स्वच्छता उत्पादों और सवेाओं का ववत्त-पोषण करन ेमें। 

o सरकारी योजनाओं, जैसे- 

आयुष्मान भारत कायथिम और 

स्रीर् वेंडसथ के वलए पी.एम. 

स्ववनधी योजना आफद के बारे में 

जागरूकता िैलान ेमें। 

• य े ववत्तीय समावशेन को प्रोत्सावहत 

करते हैं, जैसे फक MFIs ऋण प्रदान 

करने के सार्-सार् कई अन्य ववत्तीय 

सेवाओं (जैसे- बचत, बीमा और 

प्रेषण) की पेशकश करते हैं। 

• य ेगैर-ववत्तीय सवेाओं, जैसे- परामशथ, 

प्रवशक्षण और व्यवसाय समर्थन के 

ववस्तार के माध्यम से उद्यवमता और 

रोजगार सृजन को बढ़ावा देते हैं। 

आग ेकी राह 

संधारणीय ववकास हावसल करने के वलए 

सरकार, वनयामकों, उद्योग आफद को 

भववष्य हते ुवनम्नवलवखत उपाय करने चावहए: 

• अतंर्नथवहत वववनयामक अतंराल को पार्ने का प्रयास करना चावहए। यह सामान्य पररभाषाओं के वलए आवश्यक वैधावनक 

वववनयामक ढांचे तर्ा एक मानकीकृत ऋण, जोवखम प्रबंधन एवं वनयंत्रण मॉडल के माध्यम से फकया जा सकता ह।ै  

• वनवशे के नए स्रोतों को खोलना चावहए। यह ववशेष रूप से छोरे् MFIs के वलए फकया जाना चावहए जो अपने ऋण ववत्त-पोषण का 

अवधकांश वहस्सा अन्य ववत्तीय संस्र्ानों से प्राि करते हैं और इस तरह बाहरी कारकों के प्रवत अपने जोवखम को कम करते हैं। 

• मजबूत वनगरानी तंत्र के माध्यम से एक मजबतू माइिोलेंवडंग लैंडस्केप का वनमाथण फकया जाना चावहए, अर्ाथत- 

o सभी मौजूदा NGO-MFIs का अवनवायथ पंजीकरण सुवनवित करना। 

o पूंजी पयाथिता और प्रोववजवनंग पर वववेकपूणथ लेखा मानदंड वनधाथररत करना। 

o लेखापरीक्षकों की भूवमका और MFIs के पयथवेक्षण को स्पष्ट करना। 

o अंतर-एजेंसी समन्वय को बढ़ावा देना। 

o क्षेत्र की वनगरानी के वलए कें द्रीय, राज्य और वजला स्तर पर पररषदों एवं सवमवतयों का वनमाथण करना। 

• उधारकताथओं की संभाववत जरूरतों की पहचान करके नए उत्पादों को ववकवसत करने में प्रौद्योवगकी का लाभ उठाना चावहए। 

उदाहरण के वलए- एनावलरर्क्स-आधाररत अंडरराइटरं्ग और संग्रह मॉडल का उपयोग फकया जा सकता ह।ै  

• पारदर्शथता एवं ग्राहकों की सुरक्षा के वलए एक 'उवचत व्यवहार सवंहता' ववकवसत करने की आवश्यकता है, अर्ाथत्-  

o ऋण की शतों और लयाज शुल्कों में पारदर्शथता होनी चावहए; 

o मवल्र्पल लेंवडंग, अत्यवधक ऋण लेने एवं वसूली के बलपूवथक तरीकों के माध्यम स ेग्राहकों का उत्पीड़न जैसी गलत प्रर्ाओं स े

बचना चावहए।  

o एक उपयुि वशकायत वनवारण प्रणाली की स्र्ापना करने की आवश्यकता ह।ै 

• शुरुआती चरण में चौतरिा समर्थन के माध्यम से MFIs का क्षमता-वनमाथण फकया जाना चावहए। उन्हें रांसिॉमेशन लोन फदया 

जाना चावहए ताफक वे अपने कायथ संचालन के दायरे को व्यापक कर सकें । इसके अलावा इस संबंध में एक जोवखम/ ववकास कोष का 

भी वनमाथण फकया जाना चावहए। इस कोष का प्रबंधन RBI द्वारा इस उद्देश्य से फकया जाना चावहए फक MFIs, अल्प-सेववत क्षेत्रों में, 

पुनर्वथत्तीयन या वनवेश के वलए इस कोष का प्रयोग कर सकें । 

o स्र्ानीय क्षेत्र बैंक (LABs)53 को स्र्ावपत करने के वलए MFIs या वावणवज्यक बैंकों को प्रोत्सावहत फकया जा सकता ह।ै 

 

53 Local Area Banks 
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4.4. पररसपंवत्त गणुवत्ता और पनुगथठन (Asset Quality and Restructuring) 
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4.4.1. गैर-वनष्पाफदत पररसंपवत्तयों में सुधार {Improvement in the Non-Performing Assets (NPAs)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ने “भारत में बैंककंग की प्रववृत्त और प्रगवत, 2021-22”54 ररपोर्थ प्रकावशत की ह।ै इस ररपोर्थ 

के अनुसार, बैंकों का सकल गरै-वनष्पाफदत पररसपंवत्त (Gross NPA) अनपुात 2017-18 में अपन ेशीषथ (9%) पर र्ा, जो घर्कर 

5% के स्तर पर आ गया। 

NPA पररदशृ्य में सधुार के वलए उत्तरदायी कारण  

• पररसपंवत्तयों की गणुवत्ता में सधुार हुआ ह।ै यह पुराने NPAs में कमी, पररसंपवत्त की पहचान, अपग्रेडेशन तर्ा राइर् ऑि 

आफद में अवधक पारदर्शथता के कारण संभव हुआ ह।ै उदाहरण के वलए- वपछले 5 ववत्तीय वषों में: 

o बैंकों ने 10 लाख करोड़ रुपय ेस ेअवधक के बैड लोन को राइर् ऑि कर फदया ह।ै 

o बैंकों ने कुल 6.5 लाख करोड़ रुपय ेस ेअवधक की रावश की वसूली की ह।ै 

• आय में तेजी और व्यय में कमी के कारण लाभप्रदता में वृवद्ध हुई है। यह लाभप्रदता 2014-15 में दजथ फकए गए स्तरों तक पहुंच 

गई है। 

o बैंकों की ऋण ववृद्ध 10 वषों के उच्चतम स्तर पर पहुचं गई है, जबफक लयाज वसूली वाले खचथ में वगरावर् आई ह।ै 

• बैंकों के वनवेश पोर्थिोवलयो के ववववधीकरण के सार्-सार् बेहतर िेवडर् वनगरानी प्रफियाओं के कारण वस्लपजे (वगरावर्) में 

कमी आई ह।ै 

o वस्लपजे फकसी रेड की अपवेक्षत कीमत और उस कीमत के बीच के अंतर को संदर्भथत करता ह ैवजस पर वास्तव में रेड फकया 

जाता ह।ै 

• उच्च प्रोववज़वनंग, घर्ते सकल NPAs आफद के कारण पूंजीगत बफ़र में भी सुधार दखेने को वमला है। 

• अन्य सकेंतक भी सदुढ़ृ हुए हैं, उदाहरण के वलए- पयाथि तरलता, RBI की त्वररत सुधारात्मक कारथवाई (Prompt Corrective 

Action: PCA) फे्रमवकथ  के तहत आने वाले बैंकों की संयया में कमी इत्याफद।  

मौजदूा और उभरती हुई वचतंाएं  

• वनरंतर बने हुए भू-राजनीवतक जोवखमों, कोववड-19, आपूर्तथ श्रृंखला में आने वाली समस्याओं आफद के कारण वैविक स्तर पर 

मुद्रास्िीवत देखी जा रही ह।ै यह वैविक सवंवृद्ध और व्यापार दवृष्टकोण को ववकृत कर रहा है। सार् ही, मंदी से संबंवधत वचंताओं 

में भी बढ़ोतरी हो रही है। 

• समकावलक मौफद्रक नीवत के कठोर होने के कारण उधार लने ेकी लागत बढ़ रही ह।ै  

• वषथ 2015 से कुल ऋण में असरुवक्षत ऋण की वहस्सदेारी बढ़ी ह।ै  

• कॉपोरेर् गवनेंस में वविलताओं और कमजोररयों का जोवखम यर्ावत बना हुआ है। 

आग ेकी राह 

• तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों (Stressed assets) के समयबद्ध समाधान के वलए IBC फे्रमवकथ  की प्रभावशीलता में सधुार करने 

की आवश्यकता है। यह पररसंपवत्तयों की कीमत में होने वाली कमी को रोकने में भी मदद करता ह।ै 

• PSBs और वनजी क्षेत्रक के बैंकों के बीच कॉपोरेर् गवनेंस प्रर्ाओं का एकीकरण आवश्यक ह।ै 

o एक हावलया ररपोर्थ के अनुसार, वनजी बैंकों के 3.3% की तुलना में PSBs का GNPA 6.5% र्ा। 

• संभाववत प्रणालीगत जोवखमों को वनयंवत्रत करने के वलए प्रौद्योवगकी और नवाचार का उपयोग करने की आवश्यकता ह।ै इसके 

वलए वबग डेर्ा के सार्-सार् पयथवेक्षी इंरे्वलजेंस (Supervisory intelligence) की सहायता ली जा सकती ह।ै   

o उदाहरण के वलए- वववनयवमत ससं्र्ाओं द्वारा स्वचावलत डेर्ा ररपोर्र्िंग के वलए कें द्रीकृत सचूना और प्रबधंन प्रणाली 

(CIMS)55 का फियान्वयन फकया जा सकता ह।ै 

• RBI के सार्-सार् अन्य ववत्तीय वववनयामकों द्वारा समग्र रूप से मजबूत सतकथता के सार् पुनगथरठत पररसंपवत्तयों में वस्लपजे की 

वनगरानी की जानी चावहए। सार् ही, जब भी आवश्यक हो, सामवयक हस्तक्षेप सुवनवित करना चावहए। 

 

54 Report on Trend and Progress of Banking in India 2021-2022 

55 Centralized Information and Management System 
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सबंवंधत सरु्ख़थया ं

बैंकों के ववलय स ेबैंककंग क्षते्रक को िायदा हुआ ह:ै भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) 

• RBI की एक ररपोर्थ में 1997 स ेलकेर अब तक भारत में हुए बैंकों के ववलय का मलू्याकंन फकया गया है। इस मूल्यांकन के दौरान वनम्नवलवखत को 

रेखाफंकत फकया गया ह:ै  

o ववलय से अवधग्रहणकताथओं और वजनका अवधग्रहण हुआ ह,ै उन दोनों को लाभ पहुचंा है। 

▪ अवधग्रहण करन ेवालों की दक्षता में सधुार हुआ है। इसके वलए उत्तरदायी कारक हैं- ववववध भौगोवलक क्षते्रों में उनका प्रवेश, लयाज 

आय की वहस्सदेारी में सधुार आफद। 

▪ वजन बैंकों का अवधग्रहण हुआ ह,ै उनके शयेरधारक मलू्य में ववृद्ध के कारण उन्हें भी लाभ हुआ ह।ै 

o सयंिु ससं्र्ाएं ववत्तीय जोवखमों का सामना करने में अवधक सक्षम होती हैं।   

o वनजी क्षते्रक के बैंकों के अवधकतर ववलय बाजार द्वारा सचंावलत र्े, जबफक सावथजवनक क्षते्र के बैंकों (PSBs) के ववलय सरकार न ेफकये र्े। 

• ववलय और अवधग्रहण (Mergers and Acquisitions: M&A) का आशय दो कंपवनयों के बीच लने-देन के माध्यम स ेसयंिु ससं्र्ा का रूप 

धारण करने से है। इसके वनम्नवलवखत रूप होते हैं: 

o एक नई वैध संस्र्ा बनाने के वलए दो कंपवनयों का ववलय या संयोजन, और 

o एक कंपनी का दसूरी कंपनी द्वारा अवधग्रहण या एकमुश्त खरीद। 

M&A के लाभ  M&A के खतरे 

• इकोनॉमीज ऑि स्केल में सधुार होता है। इसका तात्पयथ है फक उत्पादन बढ़ाने से 

लागत में कमी आती है।    

• बाजार वहस्सदेारी और ववतरण क्षमताओं में ववृद्ध होती है।  

• कायथबल की लागत कम होती ह ैऔर प्रवतभा पलायन को रोकने में मदद वमलती है।   

• ववत्तीय ससंाधनों में बढ़ोतरी होती है।  

• यह व्यावसावयक कवमयों को दरू करता है। ये कवमयां उत्पाद, भौगोवलक ववस्तार या 

तकनीक से संबंवधत हो सकती हैं।  

• अवधकाररयों में प्रवतबद्धता की कमी की वजह से 

योजना के फियान्वयन में समस्या आती है।    

• ग्राहकों की सोच पर इसका नकारात्मक प्रभाव 

पड़ सकता है।  

• प्रवतस्पधाथ कम हो जाती है और रू्-वबग-रू्-िेल 

(TBTF) बैंकों का वनमाथण होता है वजसका 

संपूणथ बैंककंग प्रणाली पर प्रभाव पड़ सकता है।  

 

4.4.2. फदवाला और शोधन अक्षमता संवहता ( Insolvency and Bankruptcy Code: IBC) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कॉपोरेर् कायथ मतं्रालय (MCA) ने IBC में प्रस्ताववत संशोधनों को 

सावथजवनक रर्प्पवणयों के वलए जारी फकया है। ऐसा IBC की कायथप्रणाली 

को मजबूत करने के उद्देश्य से फकया गया ह।ै 

IBC और उसकी ववशषेताओं के बारे में 

• IBC कॉपोरेर् व्यवियों, साझेदारी िमों एवं व्यवियों के 

फदवावलयापन से संबंवधत मुद्दों के समाधान हतेु समयबद्ध, बाजार 

ततं्र के वलए भारत का एक व्यापक कानून ह।ै यह 2016 से लागू ह।ै  

• यह फदवाला और फदवावलयापन के वलए एकल काननू का वनमाथण 

करता ह ै (अर्थ के वलए इन्िोग्रफिक देखें)। इसका उद्देश्य एक 

मजबूत, आधुवनक एवं पररष्कृत फदवाला ढांचे का ववकास करना ह।ै 

• IBC संस्र्ागत बुवनयादी ढांचे के चार स्तभंों पर आधाररत ह ै(इन्िोग्रफिक देखें): 

o  इन्सॉल्वेंसी प्रोिेशनल्स (IPs), IP एजेंसी (IPA) के सदस्य, समाधान प्रफिया को पूरा करने के वलए।  

o सचूना उपयोवगताएं (IUs): फदवाला समाधान (जैसे- नेशनल ई-गवनेंस सर्वथसेज वलवमरे्ड) की सुववधा के वलए एक 

इलेक्रॉवनक डेर्ाबेस में ऋणदाताओं, ऋण देने की शतों आफद के वववरण को भंडाररत करने के वलए। 

• भारतीय फदवाला और शोधन अक्षमता बोडथ (IBBI) ने समय 

पर मामले का समाधान करने और धन की अवधक से अवधक 

ररकवरी (वसूली) करने के उदे्दश्यों से IBC में सशंोधन फकया 

है। IBC में वनम्नवलवखत सशंोधन फकए गए हैं: 

o कजथदाताओं को उन मामलों में अलग स े पररसपंवत्त 

बचेन ेकी अनमुवत दी गई है, जहां समग्र रूप में कोई 

समाधान योजना प्राि नहीं हुई है। 

o समाधान पेशेवरों (RPs) के वलए प्रदशथन-आधाररत 

भगुतान सरंचना की घोषणा की गयी है। RPs, 

फदवाला प्रफियाओं से जुड़े पेशेवर हैं। इन्हें समाधान 

प्रफिया के संचालन के वलए वनयुि फकया जाता है। 



 

 
77 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
र्

थव्य
व

स्र्
ा 

 

o भारतीय फदवाला और शोधन अक्षमता बोडथ (The Insolvency and Bankruptcy Board of India: IBBI): IPs, IPAs 

और IUs के कामकाज को वववनयवमत करने के वलए। 

o न्याय वनणथयन प्रावधकरण- नशेनल कंपनी लॉ ररलयनूल (NCLT) और डेर् ररकवरी ररलयनूल (DRT): NCLT कंपवनयों के 

वलए फदवाला समाधान का िैसला करता है, जबफक DRT व्यवियों के वलए। 

▪ नशेनल कंपनी लॉ अपीलरे् ररलयनूल (NCLAT), NCLT द्वारा पाररत आदेशों के वखलाि अपील की सुनवाई के वलए एक 

अपीलीय प्रावधकरण ह।ै 

IBC के लाभ 

• IBC भारत की कॉपोरेर् संकर् समाधान व्यवस्र्ा को ठीक करके आर्र्थक वस्र्रता और ववकास को सुवनवित करता है। ऐसा िेवडर्र-

इन-कंरोल मॉडल के सार् एक समयबद्ध प्रफिया के माध्यम से फकया जाता ह।ै 

• यह फदवावलयापन समाधान में लगने वाले समय और लागत को कम करके संकर्ग्रस्त पररसपंवत्तयों के मलू्य को अवधकतम करता 

ह।ै  

o जैसे- समाधान के वलए लगने वाला औसत समय जो 2017 में 4 वषथ स ेअवधक र्ा वह घर्कर 2021-22 में 650 फदन हो गया 

ह।ै 

• IBC समयबद्ध समाधान की सहायता से यह सुवनवित करता है फक िेवडर् न तो िंसे और न ही खराब ऋण में पररवर्तथत हों। इससे 

स्वस्र् िेवडर् प्रवाह बनाए रखना आसान हो जाता ह।ै  

• यह लेनदार-दनेदार संबधंों में गहन पररवतथन एवं देय रावश के भुगतान की प्रार्वमकता के िम में पररवतथन के माध्यम से सभी 

वहतधारकों के वहतों को सतंवुलत करता ह।ै 

o इसके अलावा, इसने देनदारों के व्यवहार में पररवतथन फकया ह।ै देनदार अब संकर्ग्रस्त पररसंपवत्तयों के मूल्य में धीमी वगरावर् 

से बचने के वलए शुरुआती चरणों में ही संकर् का समाधान कर रहे हैं। 

IBC के कायाथन्वयन स ेजुड़ी हुई समस्याएं 

• न्यावयक ववलबं: समाधान आवदेन की स्वीकृवत के सार्-सार् अवंतम समाधान और पररसमापन के वलए लगन ेवाला समय लगातार 

बढ़ता ही जा रहा ह।ै 

o उदाहरण के वलए- CIRPs के अंतगथत मौजूदा 64% मामलों ने 270 फदनों की सीमा पार कर ली है।  

• वनम्न ररकवरी दर: उच्च हयेरकर् के कारण ररकवरी की दरों में वगरावर् आई है। उदाहरण के वलए- FY22 में, 500 में से उन 100 

कंपवनयों के वलए हयेरकर् 90% से ऊपर र्ा, वजनका IBC के तहत उवचत समाधान हुआ। 

• सीमा-पार फदवाला: IBC में मानकीकृत सीमा-पार फदवावलयापन का अभाव है जैसा फक वीवडयोकॉन और जेर् एयरवेज मामले में 

देखा गया ह।ै 

• घर खरीदारों के अवधकारों को बरकरार रखना: हालांफक, घरों के खरीदारों को ववत्तीय लनेदारों (वचत्रा शमाथ बनाम भारत संघ) के 

रूप में मान्यता प्राि ह,ै लेफकन फदवावलया प्रफिया शुरू करने के वलए एक पररयोजना के 10% या 100 होमबॉयसथ (जो भी कम हो) 

की न्यूनतम सीमा की आवश्यकता होती ह।ै इसके कारण: 

• सचूना उपयोवगताओं (IUs) का कम उपयोग: फदवाला समाधान समय अववध को सीवमत करने में इसकी महत्वपूणथ भूवमका के 

बावजूद, यह IBC का सबसे कम उपयोग फकया जाने वाला स्तंभ है। 
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IBC फे्रमवकथ  में प्रस्ताववत प्रमखु पररवतथन और उनके लाभ 

क्षते्र प्रस्ताववत पररवतथन सभंाववत लाभ 

प्रौद्योवगकी • IBC के तहत कई प्रफियाओं, जैसे- मामला प्रबंधन, नोरर्स ववतरण, प्रफिया से 

गुजर रहे कॉपोरेर् डेर्र (Corporate Debtor: CDs) के ररकॉडथ के भडंारण 

आफद को संभालने के वलए एक ई-प्लेर्फ़ॉमथ ववकवसत फकया जाएगा। 

• पारदर्शथता, 

• कम ववलबं 

• बेहतर वनणथय लेना 

कॉपोरेर् फदवाला 

समाधान प्रफिया 

(CIRP) 

आवदेन स्वीकृवत 

• ववत्तीय ऋणदाता (FCs), CIRP आवेदन से पहले सूचना उपयोवगताओं पर 

वडफ़ॉल्र् या वववाद उत्पवत्त का पता लगाएंगे।  

• न्यायवनणथयन प्रावधकरण (AA):  

o अवनवायथ रूप से आवेदन को स्वीकार करेगा और यफद वडफ़ॉल्र् वसद्ध हो 

जाता है, तो CIRP को शुरू करेगा। 

o AA को IBC वनयमों के उल्लंघनों पर जुमाथना लगाने के वलए सशि 

करेगा।  

• वडफ़ॉल्र् दस्तावेजों के सत्यापन और 

CIRP के शीघ्रावतशीघ्र आरंभ होने 

में लगने वाला समय कम होगा।  

• व्यापार कानून वववधयों में अपराधों 

में कमी आएगी।  

पररसमापन 

प्रफिया  

• CIRP और पररसमापन प्रफिया के बीच गवतवववधयों के दोहराव को समाि 

फकया जाएगा।  

• CoC, पररसमापक की कायथप्रणाली की वनगरानी और समर्थन करेगी। सार् ही, 

पररसमापन प्रफिया में सभी वनणथय साधारण बहुमत से वलए जाएंगे आफद। 

• दोहराव के कारण होने वाली देरी 

को कम करके दक्षता में वृवद्ध होगी। 

• पररसमापन प्रफिया की बेहतर 

वनगरानी की जा सकेगी आफद। 

IBC प्रफिया को और अवधक पररष्कृत करन ेके वलए आगे की राह 

• ररवियों को भरना चावहए। सार् ही अवधक खंडपीठों या NCLT के ववशषे खंडपीठों की स्र्ापना की जानी चावहए। 

• ववैिक मानकों के अनरुूप हयेरकर् की मात्रा तय करन े के वलए एक बेंचमाकथ  वनधाथररत करना चावहए या प्रवतथन एजेंवसयों के 

उत्पीड़न को आमंवत्रत फकए वबना बैंकों को हयेरकर् लेने की छूर् प्रदान की जानी चावहए।  

• भारतीय संदभथ के अनुरूप कुछ संशोधनों के सार् िॉस-बॉडथर इन्सॉल्वेंसी (1997) पर अतंराथष्ट्रीय व्यापार काननू पर सयंुि राष्ट्र 

आयोग (UNCITRAL)56 के मॉडल कानून को अपनाने का प्रयास करना चावहए।  

• संकर् में फकसी कंपनी का अवधग्रहण करने वाली CoC के वलए एक पशेेवर कोड तैयार फकया जाना चावहए।  

• मानकों को वनधाथररत करने एवं IPs के कामकाज को वववनयवमत करने के वलए भारतीय चार्थडथ एकाउंर्ेंट्स संस्र्ान (ICAI) जैस े

एकल पशेवेर स्व-वववनयामक IPAs की स्र्ापना करन ेकी आवश्यकता ह।ै 
 

सबंवंधत सरु्ख़थया ं

हाल ही में, नशेनल एसरे् ररकंस्रक्शन कंपनी वलवमरे्ड (NARCL) न े

पहली तनावग्रस्त पररसपंवत्त का अवधग्रहण फकया ह।ै 

• NARCL, एक एसरे् ररकंस्रक्शन कंपनी (ARC)/ बडै बैंक ह,ै 

इसन े अपन े पहली तनावग्रस्त पररसपंवत्त- ज.ेपी. इंफ्रारे्क को 

उधारदाताओं स ेप्राि कर वलया है। 

• NARCL/ बैड बैंक एक कॉपोरेर् संरचना है जो बैंकों द्वारा 

धाररत जोवखमपूणथ संपवत्तयों को एक अलग इकाई के अधीन 

लाती है। इसकी घोषणा कें द्रीय बजर् 2021-22 में की गई र्ी। 

o NARCL को कंपनी अवधवनयम के तहत शावमल फकया 

गया है, वजसमें सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों की बहुमत 

वहस्सेदारी है। 

 

56 United Nations Commission on International Trade Law 
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o यह SARFAESI अवधवनयम, 2002 के तहत एक ARC के रूप में RBI के सार् पंजीकृत है।  

• बडै बैंक का महत्त्व 

o बैंकों के NPAs को कम करना, ववत्तीय प्रणाली की वस्र्रता और दक्षता में सुधार करना।  

o इससे ररकवरी में सुधार होगा और प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा वमलेगा, क्योंफक NARCL वस्वस चैलेंज को बैंकों के वलए तनावग्रस्त संपवत्तयों से 

सवोत्तम ररकवरी करने की अनुमवत देता है।  

o MSME के स्तर पर अन्य ARCs के वलए अवसर वमलता है, क्योंफक NARCL केवल उन्हीं संपवत्तयों का पुनर्नथमाथण करता ह ैजहा ंबैंकों 

का कुल बकाया 500 करोड़ रुपये से अवधक है। 

 

4.4.2.1. तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों के प्रवतभूवतकरण (SSAF) का फे्रमवकथ  {Securitization of Stressed Assets 

Framework (SSAF)} 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, RBI ने SSAF57 पर एक चचाथ पत्र जारी फकया है। 

 

प्रवतभवूतकरण और SSAF के बारे में 

• प्रवतभूवतकरण में ऋणों की पवूलंग और फिर उन्हें एक ववशषे प्रयोजन ससं्र्ा (SPE)58 को बचेना शावमल होता ह।ै इसके पिात् यह 

ससं्र्ा ऋण पूल द्वारा समर्र्थत प्रवतभूवतयों को जारी करती है। 

• प्रवतभूवतकरण में ऐस ेलने-दने शावमल होत ेहैं जो पररसपंवत्तयों के िेवडर् जोवखम को अलग-अलग जोवखम प्रोिाइल वाली व्यापार 

योग्य प्रवतभवूतयों में पनुर्वथतररत करते हैं। (प्रवतभूतीकरण कैसे काम करता ह,ै इसके वलए इन्िोग्राफिक देखें)। 

• य ेपररसपंवत्तया ंवनम्नवलवखत प्रकार की हो सकती हैं:  

o मानक पररसंपवत्तयां (Standard assets) और 

o तनावग्रस्त पररसंपवत्तयां, यानी NPA के रूप में वगीकृत ऋण। 

 

57 Securitization of Stressed Assets Framework/ तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों के प्रवतभूवतकरण का फे्रमवकथ  

58Special Purpose Entity 
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• SSAF का उद्देश्य मानक पररसंपवत्तयों के प्रवतभूवतकरण की तजथ पर SPE मागथ के जररए NPA के प्रवतभूवतकरण को सक्षम बनाना 

ह।ै 

o वतथमान में, भारत में 1 जनवरी, 2018 से लागू बेसेल फदशा-वनदेशों के अनुसार SPE मागथ के माध्यम से मानक पररसंपवत्तयों 

के प्रवतभूवतकरण की अनुमवत ह।ै 

o SARFAESI अवधवनयम के तहत तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों का प्रवतभूवतकरण लाइसेंस प्राि एसेर् ररकंस्रक्शन कंपवनयों 

(ARCs) द्वारा फकया जाता ह।ै 

• SSAF के तहत, NPA 

प्रवतथक प्रवतभूवतकरण 

नोर् जारी करके उन्हें 

SPE को बेच देगा। 

o बदले में, SPE 

तनावग्रस्त 

पररसपंवत्तयों का 

प्रबंधन करन े के 

वलए एक सर्वथवसगं 

एंरर्र्ी वनयुि 

करती है। यह 

एंरर्र्ी आमतौर पर 

एक शुल्क संरचना 

से युि होती ह,ै जो 

SPE को 

पररसंपवत्तयों में 

अंतर्नथवहत ऋणों की 

अवधकतम वसूली के 

वलए प्रोत्सावहत करती ह।ै 

• प्रवतभूवतकरण नोर् खरीदने वाले वनवेशकों को रैंच की वररष्ठता के आधार पर और वॉर्रिॉल मैकेवनज्म का उपयोग करते हुए 

अंतर्नथवहत पररसंपवत्तयों से वसूली के आधार पर भुगतान फकया जाता ह।ै  

4.5. अर्थशास्त्र के वलए नोबले परुस्कार 2022 (Nobel Prize for Economics 2022) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

रॉयल स्वीवडश एकेडमी ऑि साइंसेज ने बैंकों और 

ववत्तीय सकंर्ों पर शोध के वलए यू.एस.ए. के तीन 

अर्थशावस्त्रयों को अर्थशास्त्र में सेवररग्स ररक्सबैंक 

पुरस्कार/ नोबेल पुरस्कार देने का वनणथय वलया ह।ै 

नोबेल परुस्कार 2022 

• 2022 का यह पुरस्कार सयंुि राज्य अमरेरका 

के वनम्नवलवखत तीन अर्थशावस्त्रयों को फदया 

गया ह:ै 

o बने एस. बनािंके; डगलस डलल्य.ू डायमंड 

एव ंफिवलप एच. डाइबववग।  

• इनका कायथ अर्थव्यवस्र्ा में बैंकों की भवूमका 

को समझन े पर कें फद्रत र्ा (इन्िोग्राफिक 

देखें)।  
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उपयुथि ववद्वानों के अनसुधंान के बारे में 

बनािंके द्वारा फकया गया शोध 

• बनािंके ने 1930 के दशक की महामदंी (Great Depression) का ववश्लेषण फकया ह।ै यह आधुवनक जगत का सबसे गंभीर आर्र्थक 

संकर् र्ा। 

o इनके अध्ययन से पहले, बैंक की वविलताओं को ववत्तीय सकंर् के ‘पररणाम’ के रूप में देखा जाता र्ा। 

• हालांफक 1983 में, उन्होंने सावबत फकया फक बैंक रन (बॉक्स दखेें) के कारण बैंक वविल हुए र्े। इस वस्र्वत के कारण अपके्षाकृत 

साधारण मदंी भी महामदंी में तलदील हो गई।  

o जब बैंक बबाथद हुए, तब उनसे उधार लने ेवालों के बारे में मलू्यवान जानकारी भी सुरवक्षत नहीं रह पाई और उसे दोबारा 

शीघ्रता से प्राि भी नहीं फकया जा सका र्ा। 

o इस प्रकार उत्पादक वनवशेों के वलए अपनी बचत का इस्तमेाल करन ेकी समाज की क्षमता बहुत कम हो गई र्ी। 

• बनािंके के अनुसार, जब सरकार ने बैंकों की वविलता की अन्य घर्नाओं को रोकन ेहतेु कठोर उपाय लागू फकए तभी अर्थव्यवस्र्ा 

वापस पर्री पर आनी शरुू हुई। 

डगलस डलल्य.ू डायमडं एवं फिवलप एच. डाइबववग द्वारा फकया गया शोध: उन्होंने वनम्नवलवखत की व्यायया करते हुए सैद्धांवतक मॉडल 

ववकवसत फकए: 

• बचतकताथ और वनवशेकों के बीच सघंषथ (Conflict of Saver and Investors): 

o अर्थव्यवस्र्ा के सुगम पररचालन हेतु बचत का उपयोग वनवशे में फकया जाना चावहए। हालांफक, बचतकताथओं और वनवेशकों के 

बीच यहां एक संघषथ की 

वस्र्वत बनी हुई है 

(इन्िोग्राफिक देखें)। 

o अपने वसद्धातं में, डायमंड 

और डाइबववग बताते हैं 

फक बैंक इस समस्या का 

बेहतर समाधान कैस े

प्रदान करत ेहैं।  

▪ बैंक मध्यस्र्ों के रूप 

में बचतकताथओं से 

जमारावश स्वीकार 

करते हैं और 

जमाकताथ बैंक से 

अपनी जमा-रावश 

को जब चाहे तब 

वनकाल भी सकते हैं। 

सार् ही, बैंक ऋण 

लेने वालों को दीघथकालीन ऋण भी प्रदान कर सकते हैं। 

o हालांफक ववश्लेषण से यह भी पता चला ह ै फक कैस ेउपयिु दो गवतवववधया ं वमलकर बैंकों को उनके फदवावलया होने से जुड़ी 

अिवाहों के प्रवत सवंेदनशील बनाती हैं। 

▪ यफद बड़ी संयया में बचतकताथ एक सार् बैंक से अपना पैसा वनकालने लगते हैं, तो अिवाह वास्तववक रूप भी धारण कर 

सकती ह।ै इस प्रकार हुए बैंक रन से बैंक बबाथद हो जाता है। 

o सरकार जमा रावश के प्रवत बीमा प्रदान करके और बैंकों के वलए अंवतम उपाय के रूप में ऋणदाता की भूवमका वनभाकर इस 

घातक वस्र्वत को रोक सकती ह।ै 

• समाज में बैंकों की भवूमका: डायमडं ने बताया ह ैफक बैंक सामावजक रूप से महत्वपूणथ अन्य कायथ कैसे करते हैं। 

o कई बचतकताथओं और उधारकताथओं के बीच मध्यवती के रूप में, बैंक उधारकताथओं की साख का आकलन करता है और यह 

सुवनवित करता ह ैफक ऋण का उपयोग अच्छे वनवेश के वलए फकया जाए। 
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4.6. भगुतान प्रणाली (Payment Systems)  
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4.6.1. वडवजर्ल भुगतान को ववत्तीय सहायता प्रदान करने के वलए योजना (Scheme for Financial Support 

to Digital Payments) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, मंवत्रमंडल ने ववत्तीय वषथ 2022-23 के वलए एक प्रोत्साहन योजना को मंजूरी दी ह।ै इसका उद्देश्य रुप ेडेवबर् काडथ और कम 

मलू्य वाले BHIM-UPI लने-दने (व्यवि से व्यापारी यानी P2M) को बढ़ावा देना है।  

योजना के मयुय वबदं ु

• बैंकों को ववत्तीय प्रोत्साहन प्रदान फकया जाएगा। इसका लक्ष्य रुपे डेवबर् काडथ एवं कम मूल्य वाले BHIM-UPI लेन-देन (P2M) का 

उपयोग करके पॉइंर्-ऑि-सेल (PoS) और ई-कॉमसथ संबंधी लेन-देन को बढ़ावा देना ह।ै  

• यह योजना UPI LITE और UPI 123PAY को फकिायती और उपयोगकताथ-अनुकूल वडवजर्ल भुगतान समाधान के रूप में बढ़ावा 

देगी। सार् ही, यह आबादी के सभी क्षेत्रों और खंडों में वडवजर्ल भुगतान की पहुचं को सक्षम करेगी।  

वडवजर्ल भगुतान का महत्त्व 

• उन्नत ववत्तीय समावशेन: वडवजर्ल भुगतान कभी भी, कहीं भी खातों तक पहुचं प्रदान करता ह।ै इस प्रकार, यह नागररकों के वलए 

अपने खातों में भुगतान प्राि करना और अपने िोन का उपयोग करके भुगतान करना भी आसान बनाता ह।ै  

• सरकारी प्रणाली की पारदर्शथता में ववृद्ध: पूवथ में, नकद भुगतान "लीकेज" (वे भुगतान जो पणूथ रूप से प्रािकताथ तक नहीं पहुचँते) 

और "घोस्र्" (नकली) प्रािकताथओं जैसी समस्याओं से ग्रस्त र्े। वतथमान में, लाभ सीधे लवक्षत लाभार्ी (प्रत्यक्ष लाभ अंतरण) के खाते 

में स्र्ानांतररत फकए जाते हैं। यह भुगतान के वडवजर्ल तरीकों की सहायता से संभव हुआ है। 

• त्वररत और सवुवधाजनक भगुतान: नकदी के ववपरीत, BHIM-UPI और IMPS जसैे वडवजर्ल मोड का उपयोग करके लाभार्ी के 

खाते में पैसा तुरंत स्र्ानांतररत फकया जा सकता ह।ै  

• सरुवक्षत और सरंवक्षत: भारत में वडवजर्ल भुगतान की प्रणाली पूणथतः सुरवक्षत है, क्योंफक ऐसे लेन-देन हतेु प्रमाणीकरण के कई स्तर 

लागू फकए गए हैं।  

• बेहतर िेवडर् पहुंच: नकद भुगतानों 

के ववपरीत, वडवजर्ल भुगतान 

स्वचावलत रूप से उपयोगकताथ के 

िाइनेंवशयल िुर्वप्ररं् स्र्ावपत करत े

हैं। इससे िेवडर् के सार्-सार् 

औपचाररक ववत्तीय सेवाओं तक 

पहुचं बढ़ जाती है। 

भारत में वडवजर्ल भगुतान प्रणावलयों में 

चनुौवतया ं

• नकदी पर वनभथर अर्थव्यवस्र्ा: 

भारत मयुय रूप स े एक नकदी-

आधाररत अर्थव्यवस्र्ा ह।ै नकदी 

भुगतान में अनावमता (बेनामी 

भुगतान), लचीलापन, सुववधा और 

तेजी देखी जाती ह।ै इसके अलावा, 

नकदी वबना फकसी वडफ़ॉल्र् जोवखम 

के भुगतान की सुववधा प्रदान करती 

ही ह।ै सार् ही, यह तरलता एवं स्वीकायथता का उच्च स्तर भी उपललध कराती ह।ै 

• बैंकों और काडों तक सीवमत पहुचं: भारत के कुछ वहस्सों तक अभी भी बैंककंग सेवाओं की पहुचं नहीं हैं। सार् ही, इन वहस्सों में 

ववत्तीय ववकास, जैसे- UPI, मोबाइल बैंककंग आफद को अपनाने से संबंवधत जानकारी का भी अभाव ह।ै 

• वडवजर्ल साक्षरता का अभाव: राष्ट्रीय ववत्तीय वशक्षा कें द्र के अनुसार, केवल 27% भारतीय ही ववत्तीय रूप स ेसाक्षर हैं। 
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• साइबर धोखाधड़ी और वनजता सबंंधी जोवखम: साइबर सुरक्षा एक बड़ी बाधा ह ैजो वडवजर्ल लेन-देन को प्रभाववत करती ह।ै 

• लागत और कनवेक्र्ववर्ी: वडवजर्ल भुगतान की लागत कभी-कभी उपयोगकताथओं के वलए नकदी की तुलना में वडवजर्ल भुगतान को 

अपनाने में बाधक बन जाती ह।ै उपयोगकताथ मानते हैं फक इसकी जगह नकदी का इस्तेमाल करना वनःशुल्क होता ह।ै 

वडवजर्ल भगुतान प्रणाली में सधुार के वलए अन्य सझुावों में वनम्नवलवखत शावमल हैं- 

• वडवजर्ल कनेवक्र्ववर्ी में सुधार करना; साइबर सुरक्षा को मजबूत करना; जागरूकता सृवजत करना; वडवजर्ल साक्षरता को बढ़ावा 

देना आफद।  

4.6.2. र्ोकनाइजेशन (Tokenization) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) के काडथ-ऑन-िाइल (CoF) र्ोकनाइजशेन मानदडं 1 अक्रू्बर से लागू हो गए हैं। 

CoF र्ोकनाइजशेन के बारे में 

• र्ोकनाइजेशन में िेवडर् और डेवबर् काडथ के पसथनल वडरे्ल को एक यूवनक कोड यानी र्ोकन में बदल फदया जाता ह।ै इसके माध्यम स े

काडथ संबंधी संवेदनशील वववरण साझा फकए वबना ही खरीदारी की जा सकती ह।ै 

o CoF आधाररत लने-दने में काडथधारक फकसी ऑनलाइन मचेंर् को अपने मास्र्रकाडथ या वीजा के वववरण को स्र्ोर करने का 

अवधकार देता है। 

• र्ोकनाइजेशन की प्रफिया के तहत, ऑनलाइन भागीदार या व्यापारी को ऑनलाइन लने-दने की प्रफिया के वलए काडथ नबंर, काडथ 

वरेरफिकेशन वलै्य ू(CVV) कोड और एक्सपायरी डेर् को स्र्ोर करन ेकी अनमुवत नहीं ह।ै 

o ऑनलाइन मचेंर् द्वारा सेव (स्र्ोर) फकए गए काडथधारक के काडथ संबंधी वववरणों को वडलीर् करना होगा। 

• र्ोकनाइजेशन और डी-र्ोकनाइजेशन (र्ोकन को वास्तववक काडथ वववरण में बदलना) केवल वनम्नवलवखत के द्वारा फकया जा सकता 

ह-ै 

o काडथ जारी करने वाले बैंक द्वारा, या  

o वीजा/मास्र्रकाडथ/रुपे काडथ जारीकताथओं द्वारा, वजन्हें अवधकृत काडथ नेर्वकथ  माना जाता ह।ै 
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काडथ र्ोकनाइजशेन का महत्त्व 

• भुगतान सरुक्षा: र्ोकनाइजेशन से धोखाधड़ी की संभावना कम हो जाती ह।ै ऐसा इसवलए ह ैक्योंफक इसके तहत काडथ के संवेदनशील 

डेर्ा/वववरण को स्र्ोर करने की आवश्यकता नहीं होती है, वजससे भुगतान प्रणाली अवधक मजबूत और सुरवक्षत हो जाती ह।ै 

• तीव्र और आसान भगुतान: र्ोकनाइजेशन ऑनलाइन भुगतान प्रोसेवसंग को गवत प्रदान करता है। सार् ही, यह ग्राहकों के वलए 

ऑनलाइन लेनदेन को आसान भी बनाता ह।ै 

• यह सवथर हकैकंग के कारण होने वाली डेर्ा चोरी 

(Data Breach) की समस्या को भी समाि 

करता ह।ै इससे साइबर हमलों की संभावना 

कािी हद तक कम हो जाती ह।ै 

• यह व्यापारी के दावयत्वों को कम करता है, 

क्योंफक र्ोकनाइजेशन के बाद व्यापारी को काडथ 

के वववरण को स्र्ोर करने से संबंवधत कई 

वनयमों का पालन नहीं करना पडे़गा। 

वनष्कषथ 

र्ोकन का उपयोग करके भुगतान प्रोसेवसंग हतेु बैक-

एंड अवसंरचना को मजबूत बनाया जाना चावहए। 

इससे लेन-देन की असिलता से बचा जा सकेगा और 

सुचारू रूप से इस बदलाव को अपनाया जा सकेगा। 

 

 

 

 

 

 

इसे लागू करन ेमें आन ेवाली चनुौवतयां 

• छोरे् व्यापाररयों पर प्रभाव: छोरे् व्यापारी वजनके पास आवश्यक संसाधन 

और जानकारी नहीं है, उन्हें इस नए शासनादेश का पालन करने के वलए 

भुगतान एग्रीगेर्सथ पर वनभथर होना पडे़गा।  

• वनबाथध लेन-देन अनुभव प्रदान करने के वलए शावमल अनेक बकै-एंड 

प्रणावलयों और नरे्वकथ /सवेा प्रदाताओं के सार् एकीकरण पर स्पष्टता का 

अभाव ह।ै 

• र्ोकनाइजेशन की प्रफिया के बारे में ग्राहकों में जागरूकता की कमी ह।ै 

• ग्राहक को होन े वाली असवुवधा: यफद ऑनलाइन मचेंट्स काडथ 

र्ोकेनाइजेशन का पालन नहीं करते हैं, तो ग्राहक को ऑनलाइन ऑडथर के 

समय भुगतान करने हतेु हर बार अपना काडथ वववरण दजथ करने के वलए 

मजबूर फकया जाएगा। 
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4.7. फिनरे्क क्षते्रक (FinTech Sector)  
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4.7.1. वडवजर्ल ऋण (Digital Lending)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

वडवजर्ल ऋण पर भारतीय 

ररज़वथ बैंक (RBI) के फदशा-

वनदेश 1 फदसंबर, 2022 से 

प्रभावी हो गए हैं। 

फदशा-वनदशेों की आवश्यकता 

क्यों?  

• अवैध रूप स े ऋण दने े

वाल े ऐप की सयंया में 

ववृद्ध: RBI ने 2021 में 

ऋण देने वाले अनेक अवैध 

ऐप की पहचान की र्ी। 

इनकी संयया 600 से 

अवधक र्ी। यह संयया 

भारत में ऋण देने वाले 

कुल ऐप के आधे से अवधक 

ह।ै 

• डेर्ा गोपनीयता को लेकर 

वचतंा। 

• गैर-वववनयवमत ससं्र्ाएं: 

रे्क्नोलॉजी सर्वथस प्रोवाइडर और माकेर्प्लेस एग्रीगेर्सथ प्लेर्िॉमथ लेंवडंग या ‘लोन सर्वथस प्रोवाइडर’ (LSP) मॉडल अपना रह ेहैं। 

इसमें बैंक और NBFCs बैकें ड में रहते हुए ऋण प्रदान करने का कायथ करते हैं। 

• गैर-सचूीबद्ध उत्पाद (Unreported products): हाल के फदनों में, कई नए उत्पादों, जैसे- “बाय नाउ पे लेर्र (BNPL)” आफद का 

ववकास हुआ है। ऐसे लेन-देन की ररपोर्थ 

िेवडर् लयूरो को नहीं दी जाती है, क्योंफक वे 

‘िेवडर्’ की पररभाषा के अंतगथत नहीं आते 

हैं। 

• फिप्र्ो ऋण में ववृद्ध: ऋण देने वाले DeFi 

(Decentralized Finance/ ववकें द्रीकृत 

ववत्त) प्लेर्िॉमथ फिप्र्ो एसेट्स का उपयोग 

करके ऋण देने और ऋण लेने की सुववधा 

प्रदान करते हैं। ये फकसी भी वनयामकीय 

ढांचे की अनुपवस्र्वत में गंभीर समस्याए ं

पैदा कर सकते हैं। 

वडवजर्ल ऋण स ेसबंवंधत फदशा-वनदशे 

• फकन ससं्र्ानों पर लाग ू होंग:े ये फदशा-

वनदशे वनम्नवलवखत संस्र्ानों द्वारा फदए 

जाने वाले वडवजर्ल ऋण पर लागू होंगे: 

o सभी वावणवज्यक बैंक 

o प्रार्वमक (शहरी) सहकारी बैंक 

o राज्य सहकारी बैंक 

o वजला कें द्रीय सहकारी बैंक  

o NBFCs, वजसमें हाउवसंग िाइनेंस कंपवनयां भी शावमल हैं 
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मयुय प्रावधान 

मानदंड फदशा-वनदेश 

ग्राहक सरुक्षा और 

आचरण सबंधंी 

आवश्यकताएं 

(Customer 

Protection and 

Conduct 

requirements) 

• ऋण देना, सर्वथवसगं और पनुभुथगतान: सभी ऋण सर्वथवसंग, पुनभुथगतान आफद ऋणी (उधारकताथ) द्वारा सीधे वववनयवमत 

संस्र्ाओं (REs)59 के बैंक खाते में संपन्न फकए जाएंगे। इसमें फकसी तीसरे पक्ष के पास-थ्र ूअकाउंर्/ पलू अकाउंर् को 

शावमल नहीं फकया जाएगा।  

• िेवडर् सीमा: ऋणी की स्पष्ट सहमवत के वबना िेवडर् सीमा में कोई भी स्वचावलत वृवद्ध नहीं हो सकती है। 

• ऋणी के वलए प्रकर्ीकरण: REs सभी वडवजर्ल उत्पादों से संबंवधत कॉन्रैक्र् से पहले ऋणी को एक महत्वपणूथ त्य 

वववरण (KFS)60 प्रदान करेंगे। 

• वशकायत वनवारण: REs यह सुवनवित करेंगे फक उनके और उनके द्वारा वनयुि LSPs के पास एक नोडल वशकायत 

वनवारण अवधकारी हो।  

प्रौद्योवगकी और डेर्ा 

सबंधंी आवश्यकताएं 

(Technology and 

Data 

Requirement) 

• डेर्ा का सगं्रह, उपयोग और फकसी तीसरे पक्ष के सार् डेर्ा साझाकरण: वडवजर्ल लेंवडंग ऐप्स (DLAs)61 द्वारा डेर्ा का 

संग्रह आवश्यकता-आधाररत होना चावहए। सार् ही, यह ऑवडर् रेल वाले ऋणी की पूवथ और स्पष्ट सहमवत के सार् फकया 

जाना चावहए। 

• डेर्ा का भडंारण: REs यह सुवनवित करेंगे फक: 

o DLAs से जुड़े वसस्र्म में कोई बायोमेररक डेर्ा भंडाररत/ एकवत्रत नहीं फकया जाए।  

o संपूणथ डेर्ा केवल भारत के भीतर वस्र्त सवथरों में भंडाररत हो। 

o ऋणी को ग्राहक डेर्ा के भडंारण के बारे में सूवचत फकया जाना चावहए। 

• व्यापक गोपनीयता नीवत: REs डेर्ा गोपनीयता और ग्राहक की व्यविगत जानकारी की सुरक्षा के वलए वजम्मेदार होंगे। 

• प्रौद्योवगकी मानक: REs यह सुवनवित करेंगे फक वे और उनसे संबद्ध LSPs भारतीय ररज़वथ बैंक तर्ा अन्य एजेंवसयों 

द्वारा वनधाथररत साइबर सुरक्षा पर अलग-अलग प्रौद्योवगकी मानकों/ आवश्यकताओं का अनुपालन करें। 

वववनयामकीय ढाचंा 

(Regulatory 

Framework) 

• ऋणों की ररपोर्र्िंग: REs को यह सुवनवित करना होगा फक DLAs के माध्यम से फदए गए फकसी भी ऋण की सूचना 

िेवडर् इन्िॉमेशन कंपनीज़ (CICs) को दी जाए, भले ही इसकी प्रकृवत या अववध कुछ भी हो। 

• LSPs के सबंधं में उवचत सावधानी और अन्य आवश्यकताएं: REs को वडवजर्ल ऋण दनेे के वलए LSP के सार् 

साझेदारी करने से पहले उवचत सावधानी बरतनी चावहए। सार् ही, उनके द्वारा वनयुि LSP के आचरण की आववधक 

समीक्षा भी की जानी चावहए।  

फदशा-वनदशेों स ेसबंवंधत मदु्दे 

• व्यावसावयक प्रभाव (Business impact): वडवजर्ल ऋण देने संबंधी मानदंडों के कारण कुछ व्यावसावयक क्षेत्रों में फिनरे्क के 

वलए अनुपालन लागत, पररचालन तीव्रता और व्यवधानों62 में वृवद्ध हुई ह।ै 

• िस्र्थ लॉस वडिॉल्र् गारंर्ी (FLDG) पर स्पष्टता का अभाव: FLDG एक फिनरे्क और एक वववनयवमत इकाई के बीच एक लेंवडंग 

मॉडल है। इसमें कोई तीसरा पक्ष वववनयवमत संस्र्ाओं (REs) के ऋण पोर्थिोवलयो में वडफ़ॉल्र् के एक वनवित प्रवतशत तक की 

क्षवतपूर्तथ की गारंर्ी देता ह।ै 

o वतथमान में, इस बात पर कोई स्पष्टता नहीं ह ैफक इन साझेदाररयों के संबंध में क्या स्वीकायथ ह ैऔर क्या नहीं। 

• बैंकों और फिनरे्क के बीच सहयोग स ेजुड़ी चनुौवतया:ं तकनीकी आधार पर बैंक, NBFCs और फिनरे्क अलग-अलग प्लेर्िॉमथ पर 

काम करते हैं। साझा-ऋण देने के वलए बैंकों और फिनरे्क के वसस्र्म को एक-दसूरे के अनुरूप बनाना होगा। इनकी एकीकरण की 

प्रफिया में भी समय लगता है। 

 

59 Regulated Entities 

60 Key Fact Statement 

61 Digital Lending Apps 

62 Compliance costs, operational intensity and disruptions 
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आग ेकी राह 

• यह वनधाथररत करन ेके वलए वववशष्ट फदशा-वनदशेों की आवश्यकता ह ैफक RE और गैर-RE के बीच FLDG व्यवस्र्ा की अनुमवत ह ै

या नहीं। ये वववशष्ट फदशा-वनदशे जोवखम साझाकरण की सीमा के वलए भी आवश्यक होंगे। इससे यह सुवनवित होगा फक फिनरे्क 

िेवडर् मांग को पूरा कर रह ेहैं, ववशेषरूप से आवश्रत उधारकताथओं (ऋणी) की ऋण मांग को। ऐसा करते हुए फिनरे्क वनयामक 

फदशा-वनदेशों का पालन भी कर रह ेहैं। ध्यातव्य है फक सूक्ष्म और लघु व्यवसाय आफद आवश्रत ऋणी की श्रेणी में आते हैं। 

• फिनरे्क और NBFCs को RBI के फदशा-वनदेशों का उल्लंघन करने से बचने के वलए मजबतू तकनीक, डेर्ा तर्ा सरुक्षा अवसरंचना 

में वनवशे करना चावहए। 

• व्यविगत डेर्ा संरक्षण (PDP)63 ववधेयक लाए जाने के बाद डेर्ा वववनयम तर्ा सरुक्षा प्रोर्ोकॉल और कठोर हो सकत ेहैं। इसवलए 

ऋणदाताओं की ओर स ेइसका सयत अनपुालन आवश्यक ह।ै  

4.7.2. वडवजर्ल बैंककंग यूवनट्स  (Digital Banking Units: DBUs) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री न े75 वडवजर्ल बैंककंग यूवनट्स (DBUs) राष्ट्र को समर्पथत की हैं। यह वडवजर्ल बैंककंग के लाभों को देश के कोने-

कोने में पहुचंाने के सरकार के प्रयासों का वहस्सा ह।ै  

वडवजर्ल बैंककंग यवूनट्स: सरे्अप और सवेाएं 

इससे पहले, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने भी “DBUs की स्र्ापना” पर फदशा-वनदेश जारी फकए र्े। 

• एक DBU वववशष्ट फिक्स्ड पॉइंर् वबजनसे यवूनर् या हब होता ह।ै इसमें वडवजर्ल बैंककंग उत्पादों और सवेाओं की पशेकश करने के 

वलए एक न्यूनतम वडवजर्ल बुवनयादी ढांचा स्र्ावपत फकया जाता ह।ै यह ढांचा मौजूदा ववत्तीय उत्पादों और सेवाओं को भी 

वडवजर्ल रूप देने में सक्षम होता है।  

• ये बैंककंग आउर्लटे्स भौवतक रूप स ेउपवस्र्त होत ेहैं। इनमें एक वडवजर्ल बवुनयादी ढाचंा होता है, जो वनम्नवलवखत माध्यमों स े

लोगों को अलग-अलग बैंककंग उत्पाद और सेवाएं प्रदान करता है।  

• RBI के फदशा-वनदेशों के आधार पर देश भर में 75 DBUs स्र्ावपत फकए गए हैं। इन्हें सरकार, RBI, इंवडयन बैंक एसोवसएशन 

और इसके सहभागी बैंकों की एक सयंुि पहल के रूप में स्र्ावपत फकया गया ह।ै  

DBUs का महत्त्व 

• DBUs वडवजर्ल ववत्तीय साक्षरता कें द्रों के रूप में कायथ करेंगे और वडवजर्ल ववत्तीय साक्षरता को बढ़ावा देंगे। सार् ही, ये वडवजर्ल 

बैंककंग को बढ़ावा देने के वलए बैंककंग प्रफियाओं का सरलीकरण भी करेंगे। 

• ऐसे क्षेत्र जहां कनेवक्र्ववर्ी या वडवजर्ल पहुंच की कमी ह ैवहां ये वडवजर्ल बैंककंग के प्रसार के माध्यम से ववत्तीय समावशेन में 

सधुार करेंग।े  

• ये ग्राहकों के वलए साइबर सुरक्षा जागरुकता पर ववशेष जोर देकर एक मजबतू और सरुवक्षत बैंककंग प्रणाली का वनमाथण करेंग।े 
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• ये वडवजर्ल कायथनीवत को अपनान,े नए उत्पादों तर्ा सवेाओं को लॉन्च करन ेएवं नवाचार को बढ़ावा देने के वलए बैंकों को प्रेररत 

करेंगे। इस कायथ में ये फिनरे्क कंपवनयों का भी सहयोग 

लेंगें। इन उपायों के ज़ररए ये अंततः वडवजर्ल 

अर्थव्यवस्र्ा को मजबतू बनाएंग।े 

o इससे MSMEs/ खुदरा ऋणों के एंड-रू्-एंड 

वडवजर्ल प्रोसेवसंग की सुववधा प्राि हो सकती है। 

पररणामतः देश में हर व्यवि को ऋण या िेवडर् 

तक पहुचं प्राि हो सकती है।  

आग ेकी राह 

वडवजर्ल बैंककंग यूवनट्स, बैंकों और ग्राहकों के परस्पर 

अंतःफिया करने के तरीके को कािी हद तक बदल सकती हैं, 

लेफकन ये DBUs अलग-र्लग रह कर कायथ नहीं कर सकते 

हैं। इसवलए ववत्तीय साक्षरता को बढ़ाने और वडवजर्ल 

बुवनयादी ढांचे में सुधार हतेु कायथ करने की आवश्यकता है। 

सबसे महत्वपूणथ बात यह ह ै फक DBUs को यह सुवनवित 

करने की फदशा में प्रयास करना होगा फक वडवजर्ल बैंककंग 

इकोवसस्र्म में लोगों को वविास हो। 
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5. बाह्य क्षेत्रक (External Sector) 
 

5.1. वनयाथत क्षते्रक (Export Sector)   
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5.2. ववदशे व्यापार नीवत- 2023 (Foreign Trade Policy 2023) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय ने ववदशे व्यापार नीवत-2023 (FTP 2023) को अवधसूवचत फकया ह।ै 

FTP 2023 के बारे में  

• FTP 2015-20: 

कोववड-19 महामारी 

और अवस्र्र भू-

राजनीवतक पररदशृ्य के 

कारण FTP 2015-20 

को माचथ 2023 तक बढ़ा 

फदया गया र्ा। 

o इस दौरान भारत 

का वनयाथत अपन े

उच्च स्तर पर पहुचं 

गया। सार् ही, यह 

भी संभावना व्यि की गई ह ैफक ववत्त वषथ 2022-23 में भारत का समग्र वनयाथत (वस्तु एवं सेवा को वमला कर) 760 वबवलयन 

अमरेरकी डॉलर स ेअवधक हो जाएगा।  

• नई नीवत की आवश्यकता क्यों पड़ी: इसकी आवश्यकता इसवलए पड़ती ह ै क्योंफक वनयाथत को बढ़ावा देने के वलए स्पष्ट रूप से 

वनधाथररत FTP बहुत जरूरी होती ह।ै व्यापार नीवत में इसे वनम्नवलवखत घर्कों के माध्यम से सुवनवित फकया जाता ह:ै 

o परस्पर भागीदारी;  

o व्यापार सुगमता; 

o व्यापार संबंधों के संभाववत क्षेत्रों की पहचान करके; 

o ववैिक अर्थव्यवस्र्ा में लाभकारी एकीकरण सुवनवित करके; आफद।  

• इस नीवत में अलग-अलग वहतधारकों के वलए स्पष्ट भवूमकाएं वनधाथररत की गई हैं। यह भारत के ववदेशी व्यापार के वलए एक फदशा 

प्रदान करती है। 

नोर्: ववदशे व्यापार नीवत के वहस्स ेके रूप में सशंोवधत/ शरुू की गई पहलों पर आगे चचाथ की गई ह।ै 

5.2.1. व्यापार सुववधा और व्यापार सुगमता (Trade Facilitation and Ease of Doing Business)  

व्यापार सवुवधा और व्यापार सगुमता (EoDB) के बारे में 

व्यापार सवुवधा का आशय 

वनयाथत और आयात 

प्रफियाओं के सरलीकरण, 

नवीनीकरण तर्ा उनके 

बीच सामंजस्य स्र्ावपत 

करने से है। ईज ऑफ़ डूइंग 

वबज़नेस या व्यापार 

सुगमता (EoDB) व्यापार 

सवुवधा से संबंवधत 

सरलीकरण और सामंजस्य 

को मापने के वलए एक 

मापदंड के रूप में कायथ 

करती है। 
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शुरू की गई पहलें 

• व्यापार सवुवधा पर राष्ट्रीय सवमवत (NCTF)64: इस सवमवत की स्र्ापना ववि व्यापार संगठन (WTO) के व्यापार सुववधा समझौत े

(TFA)65 के कायाथन्वयन और इससे संबंवधत समन्वय को सरल बनाने के वलए की गई ह।ै 

• ववदेश व्यापार महावनदशेालय (DGFT)66 द्वारा शुरू की गई पहलें: DGFT, वनयाथत और आयात के संचालन की फदशा में 

समन्वयक/सहायक के रूप में कायथ करता है।  

o वनयाथत बधं ुयोजना: इसे नए और संभाववत वनयाथतकों को सलाह देने के वलए लागू फकया जा रहा है। 

o इलेक्रॉवनक-आयातक वनयाथतक 

कोड (e-IEC)67 जारी करना: 

IEC फकसी वनकाय को आवंरर्त 

10 अक्षरों की एक अल्िा-

न्यूमेररक संयया होती है। यह 

संयया फकसी भी वनयाथत/ आयात 

गवतवववध के वलए अवनवायथ 

होती ह।ै 

o मलू स्र्ान का ई-प्रमाणपत्र (e-

Certificate of Origin: e-

CoO): CoO को प्राि करने के 

वलए यह एक ऑनलाइन सुववधा 

ह।ै e-CoO में वववशष्ट संयया 

होती ह,ै अर्ाथत् इसमें वववशष्ट 

दस्तावजे पहचान सयंया (UDIN)68 होती ह ैजो सत्यापन के वलए एक QR कोड की तरह काम करती ह।ै 

o इसके तहत गणुवत्ता सबंंधी वशकायतें और व्यापार सबंंधी वववादों (QCTD)69 को दजथ करने की ऑनलाइन सुववधा उपललध 

कराई गई ह।ै 

• कस्र्म कें द्रों पर व्यापार सवुवधा के वलए शरुू की गई पहलें: 

o 20 बंदरगाहों और 17 हवाई अड्डों पर 24x7 सीमा शलु्क वनपर्ान सवुवधा प्रदान की गई है। 

o सीमा शुल्क के संदभथ में वसगंल ववडंो क्लीयरेंस की सवुवधा प्रदान की गई है।  

o कस्र्म प्रफियाओं के वलए कागज रवहत वनपर्ान सवुवधा के रूप में ई-सवंचत पहल की शुरुआत की गई है।  

o आयात के संदभथ में िेसलसे ई-अससेमेंर् योजना का पूरे भारत में कायाथन्वयन फकया जा रहा है।   

o तरंुत कस्र्म्स (TURANT Customs) और तुरंत सवुवधा कें द्र: इन्हें संपकथ  रवहत सीमा शुल्क क्लीयरेंस के वलए स्र्ावपत फकया 

गया ह।ै 

• वनयाथत उत्कृष्टता शहर (Towns of Export Excellence: TEE): इन्हें वनयाथत उत्पादन कें द्रों के ववकास और संवृवद्ध के वलए चुना 

गया ह।ै 

o वावणज्य और उद्योग मंत्रालय के अनुसार, 750 करोड़ रुपय ेया उसस ेअवधक के सामान का उत्पादन करने वाले शहरों को 

TEE के रूप में मान्यता दी जा सकती ह।ै हालांफक, हर्करघा, हस्तवशल्प, कृवष और मत्स्य पालन जैसे क्षेत्रकों हतेु TEE में 

शावमल होने के वलए न्यनूतम सीमा 150 करोड़ रुपय ेवनधाथररत की गई है।  

 

64 National Committee on Trade Facilitation 

65 Trade Facilitation Agreement 

66 Directorate General of Foreign Trade 

67 Electronic–Importer Exporter Code 

68 Unique Document Identification Number 

69 Quality Complaints and Trade Disputes 
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• स्रे्र्स होल्डर सर्र्थफिकेर् के मापदडंों का यवुिकरण: “स्रे्र्स होल्डर” सर्र्थफिकेर् ऐसी वनयाथतक िमों को वबजनसे लीडसथ के रूप में 

मान्यता देता ह,ै वजन्होंने अंतराथष्ट्रीय व्यापार में उत्कृष्ट प्रदशथन फकया ह ैऔर देश के ववदेश व्यापार में योगदान फदया ह।ै 

o स्रे्र्स होल्डर को वनम्नवलवखत ववशेषावधकार प्राि हैं: 

▪ स्व-घोषणा के आधार पर मंजूरी, 

▪ वववभन्न दस्तावेजों से छूर्, 

▪ खेप प्रबंधन (Consignment Handling) में तरजीह वमलना आफद। 

5.2.2. ववदेश व्यापार नीवत-2023 के तहत वनयाथत को बढ़ावा देने के वलए शुरू की गई पहलें (Export 

Promotion Initiatives by FTP 2023) 

वनयाथत सवंधथन (यानी वनयाथत को बढ़ावा दनेा) के बारे में  

वनयाथत सवंधथन का तात्पयथ उन पहलों से ह ैजो कंपनी, उद्योग, राज्य या राष्ट्रीय स्तर पर वनयाथत गवतवववधयों की क्षमता को बढ़ाती हैं। 

इन उद्देश्यों को पूरा करने के वलए वनम्नवलवखत पहलों की शुरुआत की गई है: 

‘वनयाथत हब के रूप में वजले’ पहल (Districts as Export Hubs Initiative)  

• ससं्र्ागत ततं्र: सरकार ने वनयाथत को बढ़ावा देने के वलए राज्य/ वजला स्तर पर कई कदम उठाए हैं। इसके वलए सरकार ने राज्य 

वनयाथत प्रोत्साहन सवमवत (SEPC)70 और वजला वनयाथत प्रोत्साहन सवमवत (DEPC)71 आफद का गठन फकया ह।ै 

o DEPCs द्वारा वजला वनयाथत कायथ योजना (DEAP)72 को तैयार और उनकी ऑनलाइन वनगरानी की जाएगी। 

o वचवननत उत्पादों और सेवाओं की ब्ांवडंग, पैकेवजंग, वडजाइन एवं माकेटरं्ग पर ध्यान कें फद्रत करने के वलए वजलों में वनयाथत 

सवंधथन आउर्रीच कायथिम की शुरुआत की गई ह।ै 

o इसके तहत वजलों को लॉवजवस्र्क्स, परीक्षण सवुवधाओं, वनयाथत के वलए कनवेक्र्ववर्ी और अन्य वनयाथतोन्मुखी इकोवसस्र्म्स के 

ववकास पर ध्यान कें फद्रत फकया गया ह।ै 

o इन पहलों का समर्थन करने के वलए चल रही योजनाओं में भी आपसी समन्वय स्र्ावपत फकया जाना ह।ै 

पूजंीगत वस्त ुवनयाथत सवंधथन (Export Promotion of Capital Goods: EPCG) योजना 

• उद्देश्य: इसका उद्देश्य गुणवत्तापूणथ वस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन के वलए पूंजीगत वस्तओुं के आयात को सगुम बनाना ह।ै इसस े

भारत की वववनमाथण प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ावा वमलेगा। 

• वनयाथत दावयत्व: EPCG के तहत फकए जाने वाले आयात को औसत वनयाथत दावयत्व (AEO)73 के अधीन रखा गया ह।ै हालांफक, 

कुछ क्षेत्रकों को AEO की शतों स ेछूर् प्राि ह।ै 

वनयाथत सवंधथन इकाइया ं(Export Promotion Units) 

• पात्र इकाइया:ं वे इकाइयां जो अपनी वस्त ुऔर सवेाओं के सपंणूथ उत्पादन का वनयाथत करती हैं, उन्हें वनम्नवलवखत योजनाओं के तहत 

स्र्ावपत फकया जा सकता ह:ै 

o वनयाथतोन्मखु इकाई 

(Export Oriented Unit: 

EOU) योजना; 

o इलेक्रॉवनक्स हाडथवयेर 

प्रौद्योवगकी पाकथ  योजना; 

o सॉफ्र्वयेर रे्क्नोलॉजी पाकथ  

योजना; या 

o जैव प्रौद्योवगकी पाकथ  योजना। 

 

70 State Export Promotion Committee 

71 District Export Promotion Committee 

72 District Export Action Plans 

73 Average Export Obligation 
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डीम्ड एक्सपोट्सथ 

• पररभाषा: डीम्ड एक्सपोर्थ उन लेन-देन को संदर्भथत करता है वजसमें आपरू्तथ (वनयाथत) की गई वस्तएंु दशे से बाहर नहीं जाती हैं। 

ऐसी आपूर्तथ के वलए भुगतान या तो भारतीय रुपये में या ववदशेी मदु्रा में होता ह।ै 

o सरल शलदों में डीम्ड एक्सपोर्थ के तहत, वस्तु को भारत में ही फकसी ऐसे व्यवि को बेचा जा सकता है वजसके पास इन मूल 

वस्तुओं के आयात के वलए लाइसेंस ह।ै ऐसा वविेता डीम्ड वनयाथतक ह ैऔर खरीदार डीम्ड आयातक कहलाता ह।ै इसके वलए 

खरीदार के पास इम्पोर्थ लाइसेंस होना जरूरी होता ह।ै 

• उद्देश्य: घरेलू वववनमाथताओं को समान अवसर प्रदान करना और मेक इन इंवडया को बढ़ावा देना। 

5.2.3. ववदेश व्यापार नीवत-2023 के तहत शुरू की गई अन्य पहलें (Other initiatives by FTP 2023) 

गणुवत्ता सबंंधी वशकायतें और व्यापार सबंधंी वववाद को लकेर पहलें 

• गणुवत्ता सबंंधी वशकायतों और व्यापार सबंंधी वववादों पर सवमवत (CQCTD)74: CQCTD का गठन ववदशे व्यापार 

महावनदशेालय (DGFT) के क्षेत्रीय प्रावधकरणों (RAs)75 में फकया जाएगा। संबंवधत RAs के क्षेत्रावधकार में आने वाली गणुवत्ता 

सबंंधी एव ंव्यापार संबधंी अन्य सभी वशकायतों की पछूताछ और जाचं के वलए CQCTD वजम्मेदार होगी। 

वडवजर्ल इकोनॉमी के वलए सीमा-पार व्यापार को बढ़ावा दने ेहते ुपहलें 

• ई-कॉमसथ वनयाथत को बढ़ावा दनेा: वनयाथत बधं ु योजना (NBS) में एक ऐसे घर्क को शावमल फकया जाएगा, जो ई-कॉमसथ और 

वनयाथत के अन्य उभरते स्रोतों/ क्षेत्रों को बढ़ावा देगा। 

• ई-कॉमसथ वनयाथत हब (E-Commerce Export Hubs: ECEHs): वनर्दथष्ट क्षेत्रों को ECEHs के रूप में स्र्ावपत फकया जाएगा। 

ECEHs अनुकूल व्यावसावयक अवसंरचना के वलए एक कें द्र के रूप में कायथ करेंगे और सीमा पारीय ई-कॉमसथ गवतवववधयों के वलए 

उपयुि सवुवधाएं प्रदान करेंग।े 

• ECEH, ई-कॉमसथ वनयाथतकों के वलए समूह आधाररत लाभ (Agglomeration benefits) अर्जथत करने का कायथ करेगा। ECEH 

वनम्नवलवखत सुववधाओं को उपललध कराएगा: 

o वनयाथत के वलए भंडारण, पकेैवजंग, लेबवलंग, प्रमाणन एव ंपरीक्षण और अन्य सामान्य सुववधाएं। 

• डाक मागथ स ेई-कॉमसथ वनयाथत को बढ़ावा दनेा: इसके वलए पूरे देश में डाक घर वनयाथत कें द्रों को संचावलत फकया जाएगा। ये वनयाथत 

कें द्र ववदेशी डाकघरों (FPOs) के सार् वमलकर हब-एंड-स्पोक मॉडल की तजथ पर काम करेंगे। इससे सीमा पारीय ई-कॉमसथ वनयाथत 

को बढ़ावा वमलेगा। 

शलु्क में छूर्/ छूर् स ेसबंवंधत योजनाएं 

• अवग्रम प्रावधकरण (Advance Authorisation: AA): AA के तहत आयात को वनम्नवलवखत भुगतान (जहां भी लागू हों) से छूर् दी 

गई है: 

o बुवनयादी सीमा शुल्क,  

o अवतररि सीमा शुल्क,  

o वशक्षा उपकर,  

o एंर्ी-डंवपंग डू्यर्ी,  

o काउंर्रवेवलंग ड्यूर्ी, 

o सेिगाडथ डू्यर्ी,  

o रांवजशन प्रोडक्र् स्पेवसफिक सेिगाडथ डू्यर्ी। 

• शलु्क मुि आयात प्रावधकरण (Duty-Free Import Authorization: DFIA): DFIA को केवल बुवनयादी सीमा शलु्क (BCD)76 

के भुगतान स ेछूर् दी जाएगी। 

 

74 Committee on Quality Complaints and Trade Disputes 

75 Regional Authorities 

76 Basic Customs Duty 
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• वनयाथवतत उत्पादों पर शलु्क और करों की छूर् योजनाएं (Schemes for Remission of Duties and Taxes on Exported 

Products: RoDTEP): इसका उद्देश्य कें द्र, राज्य और स्र्ानीय स्तर पर वनयाथत फकए गए उत्पाद पर वतथमान में ररिंड नहीं फकए 

गए शलु्कों/ करों/ आरोवपत अन्य रावशयों को वापस करना ह।ै  

स्कोमरे् (SCOMET) अर्ाथत ्ववशषे रसायन, जीव, सामवग्रया,ं उपकरण तर्ा प्रौद्योवगफकया ं(Special Chemicals, Organisms, 

Materials, Equipment and Technologies: SCOMET) 

• दोहरे उपयोग की वस्तओुं का वववनयमन: हाल ही में, भारत ने स्कोमेर् सवहत सॉफ्र्वेयर एवं प्रौद्योवगकी जैसे दोहरे उपयोग वाली 

वस्तओुं और परमाणु संबंधी वस्तओुं के वनयाथत को वववनयवमत फकया ह।ै दोहरे उपयोग वाली वस्तुओं के वनयाथत पर प्रवतबंध ह।ै 

हालांफक, ववशेष छूर् और उवचत प्रावधकरण से अनुमवत के बाद इनके वनयाथत की अनुमवत ह।ै 

• स्कोमरे् सचूी: यह भारत की राष्ट्रीय वनयाथत वनयतं्रण सचूी77 ह।ै स्कोमेर् सूची के अंतगथत आने वाली आयावतत वस्तुओं के वनयाथत की 

अनमुवत नहीं ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

77 National Export Control List 
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5.3. प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) (foreign direct investment: FDI) 

 

5.4. रुपय ेका अतंराथष्ट्रीयकरण (Internationalization of Rupee) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय रुपय ेके अतंराथष्ट्रीयकरण पर RBI के इंर्र-वडपार्थमेंर्ल ग्रपु (IDG) ने अलग-अलग वसिाररशों के सार् अपनी ररपोर्थ 

जारी की है। 
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अतंराथष्ट्रीय मुद्रा और रुपय ेके अतंराथष्ट्रीयकरण के बारे में 

• एक अतंराथष्ट्रीय मदु्रा से वनम्नवलवखत तीन अतंराथष्ट्रीय कायों को आसानी से पूरा करने की उम्मीद की जाती है: (रे्बल देखें) 

o उदाहरण के वलए- अंतराथष्ट्रीय लेन-देन के वलए अमरेरकी डॉलर का सबस ेज्यादा उपयोग फकया जाता ह।ै इसके बाद यूरो दसूरे 

स्र्ान पर है।  

o 1960 के दशक की शुरुआत में, कुछ 

देशों, जैसे- कतर, सयंुि अरब अमीरात, 

कुवतै, बहरीन, ओमान और मलवेशया में 

भारतीय रुपये को भी वैधावनक मुद्रा 

(लीगल र्ेंडर) के रूप में स्वीकार फकया 

जाने लगा र्ा। हालांफक, वतथमान में 

भारत के 86% आयात और 86% 

वनयाथत की इनवॉयवसगं डॉलर में की 

जाती ह।ै (नोर्: यहां इनवॉयवसगं का 

मतलब आयात-वनयाथत वबल को तैयार 

करते समय रकम को डॉलर में दशाथने से ह।ै)  

• रुपये का अंतराथष्ट्रीयकरण, ववि भर में रुपये की स्वीकृवत (वविसनीयता) को बढ़ाने की प्रफिया है। इस प्रफिया में कुछ गवतवववधयों 

को शावमल फकया जाता ह ै(इन्िोग्राफिक देखें)। 

• इसे पूंजी खात ेमें पणूथ पररवतथनीयता (FCAC)78 को अपनाने के रूप में भी समझा जा सकता ह।ै इसका अर्थ है - सभी स्र्ानीय 

ववत्तीय पररसंपवत्तयों को 

ववदेशी ववत्तीय 

पररसंपवत्तयों में बदलने 

और इसी तरह ववदेशी 

ववत्तीय पररसंपवत्तयों को 

स्र्ानीय ववत्तीय 

पररसंपवत्तयों में बदलने 

की स्वतंत्रता।  

o वतथमान में, भारत में 

आवंशक रूप से पूजंी 

खाता पररवतथनीयता 

और पणूथ रूप से चाल ूखाता पररवतथनीयता79  को मंजूरी दी गई ह।ै  

फकसी मदु्रा के अतंराथष्ट्रीयकरण के वलए अवनवायथ शतें 

• मजबतू और तरल ववत्तीय एव ंववदशेी मदु्रा वववनमय बाजार जरूरी ह।ै इससे ववदेशी मुद्रा वववनमय से संबंवधत नीवतयों के सुचारू 

संचालन में सुगमता सुवनवित होगी तर्ा मुद्रा से संबंवधत जोवखमों का प्रभावी ढंग से प्रबंधन और आरवक्षत मुद्रा में मूल्य-वर्गथत  

ववत्तीय पररसंपवत्तयों का लेन-देन भी संभव होगा। 

• कम-से-कम रांजैक्शन लागत के सार् ववत्तीय प्रवाह को सुववधाजनक बनाने के वलए मुद्रा पररवतथनीयता और पूजंी खात ेमें मिु 

पररवतथनीयता सवुनवित करन ेके प्रवत वविसनीय प्रवतबद्धता आवश्यक है। 

• वनजी क्षते्रक के लने-दने में उि मदु्रा का व्यापक उपयोग: वैविक GDP तर्ा व्यापार और ववत्तीय लेन-देन में सबसे अवधक उपयोग 

में आने वाली मुद्रा अवधक संयया में उपयोगकताथओं को आकर्षथत करती ह।ै यह वस्र्वत दसूरे देशों द्वारा भी उि मुद्रा के उपयोग को 

बढ़ावा देती है। 

• मिैोइकोनॉवमक और राजनीवतक वस्र्रता: नीवतयां बनान ेवाले वनकायों द्वारा वविसनीयता और मूल्य वस्र्रता बनाए रखने वाला 

रैक ररकॉडथ मुद्रा की दीघथकावलक िय शवि में वविास बनाए रखने के वलए आवश्यक हैं। 

 

78 Full Current Account Convertibility 

79 Current Account Convertibility 
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रुपय ेके अतंराथष्ट्रीयकरण के वलए की गई पहलें 

• भारत में अंतराथष्ट्रीयकरण लेन-देन का व्यापक ढांचा FEMA 1999 के तहत शावसत ह।ै   

• इसके अलावा, एक अंतराथष्ट्रीय ववत्तीय कें द्र के रूप में भारत की भूवमका को मजबूत करने के वलए RBI और सरकार ने रुपये के 

अंतराथष्ट्रीयकरण की फदशा में कई पहलें की हैं (इन्िोग्राफिक देखें)।  

रुपय ेके अतंराथष्ट्रीयकरण के लाभ 

• व्यापार के वलए ववदेशी मुद्रा पर वनभथरता में कमी आएगी। इसके िलस्वरूप भुगतान संतुलन (BoP) की वस्र्रता के वलए ववदेशी 

मुद्रा भंडार को पयाथि स्तर पर बनाए रखने की आवश्यकता में कमी आएगी।  

o यह ववभदेक लयाज दर (IRD)80 द्वारा अर्थव्यवस्र्ा पर ववदेशी मुद्रा द्वारा र्ोपी गई लागत को भी कम कर सकता ह।ै दो देशों 

की मुद्राओं के बीच लयाज दरों में अंतर को ववभेदक लयाज दर (IRD) कहा जाता ह।ै  

• सरकारी ववत्त-पोषण: मुद्रा का अतंराथष्ट्रीयकरण उि देश की सरकार को अतंराथष्ट्रीय बाजारों में ववदेशी मुद्रा वलखत जारी करने के 

बजाय घरेल ूमदु्रा ऋण वलखतों को जारी करके अपन ेबजर् घारे् का ववत्त-पोषण करने में मदद करती ह।ै 

o यह सरकार को अपने आवधकाररक ववदशेी मुद्रा भंडार को कम फकए वबना अपने चालू खात ेके घारे् को ववत्त-पोवषत करन ेमें 

सहायता करती ह।ै 

• इससे ववदेशी मुद्रा पर वनभथरता में कमी आएगी। पररणामस्वरूप ववदशेों में घर्न ेवाली घर्नाओं (External Shocks) के हमारी 

अर्थव्यवस्र्ा पर पड़न ेवाल ेप्रभाव में भी कमी आएगी। 

• यह ववदेशी मुद्रा की वववनमय दर में आने वाले उतार-चढ़ाव पर वनभथरता को समाि कर देगा। इससे व्यवसाय करने की लागत में 

कमी आएगी। सार् ही, यह भारतीय व्यवसायों की वैविक वृवद्ध में सहायता करके, भारतीय कंपवनयों के वलए मदु्रा सबंधंी जोवखम 

को समाि करन ेमें सहायक हो सकता ह।ै  

• इससे भारत का ववैिक कद और सम्मान बढ़ेगा। सार् ही, भारतीय व्यवसायों की सौदेबाजी की शवि में भी वृवद्ध होगी।  

o उदाहरण के वलए- 2008 की आर्र्थक मंदी के बाद, रेनवमनबी का अतंराथष्ट्रीयकरण करने के चीन के प्रयासों ने उसके वैविक कद 

को बढ़ाने में मदद की है।  

 

 

80 Interest Rate Differential 
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रुपय ेके अतंराथष्ट्रीयकरण में आन ेवाली चनुौवतया ं

• यह घरेल ूमौफद्रक नीवत की प्रभावशीलता और स्वतंत्रता को सीवमत कर इस ेजरर्ल बना सकता ह।ै इसका अर्थ यह ह ैफक इससे RBI 

की घरेलू मुद्रा आपूर्तथ को वनयंवत्रत करने की क्षमता पर प्रभाव पडे़गा। सार् ही, इससे देश की समवष्ट आर्र्थक वस्र्वतयों 

(Macroeconomic Conditions) के अनुसार लयाज दर तय करने की RBI की क्षमता पर भी प्रभाव पडे़गा।  

o इससे एक खुली अर्थव्यवस्र्ा में ‘इम्पॉवसबल ररवनर्ी’ (या Trilemma) को बढ़ावा वमल सकता है। इसका अर्थ यह है फक कोई 

भी देश एक ही समय पर पूंजी के स्वततं्र प्रवाह, वववनमय दर की वस्र्रता तर्ा स्वततं्र मौफद्रक नीवत के नीवतगत लक्ष्यों को पूरा 

नहीं कर सकता ह।ै  

• इससे पुनर्वथत्तीयन का जोवखम (Refinancing Risk) बढ़ सकता है अर्ाथत् जरूरत पड़ने पर डॉलर के बवहवाथह को बढ़ावा वमल 

सकता ह।ै यफद संकर् के समय अवनवासी भारतीय भारत में अपन ेखाते में मौजूद रुपये को पररवर्तथत कर देश के बाहर ले जाते हैं तो 

बाह्य आर्र्थक पररवतथनों का प्रभाव घरेलू बाजारों पर पड़ सकता ह।ै इससे पास-थ्र ूजोवखम बढ़ेगा।  

o उदाहरण के वलए- वैविक मंदी के दौरान अवनवासी भारतीय अपनी रुपये में मौजूद पररसंपवत्तयों को कन्वर्थ कर सकते हैं और 

उसे देश से बाहर ले जा सकते हैं।  

• वववनमय दर की अवस्र्रता (रुपये का मूल्य) बढ़ सकती ह,ै यफद-  

o मुद्रास्िीवत की दर वैविक दर से अवधक ह ैया, 

o मुद्रास्िीवत पूंजी के अवनयंवत्रत प्रवाह के कारण है।   

▪ मुद्रा के अंतराथष्ट्रीयकरण के वलए घरेलू मुद्रास्िीवत पर वनयंत्रण एक अवनवायथ शतथ ह।ै यफद घरेलू मुद्रास्िीवत की दर वैविक 

दर से अवधक ह ै तो वववनमय के एक अंतराथष्ट्रीय माध्यम और ‘स्र्ोर ऑफ़ वैल्यू’ के रूप में घरेलू मुद्रा के उपयोग पर 

नकारात्मक असर पडे़गा।  

• इससे अंतराथष्ट्रीय ववत्तीय एवं मुद्रा व्यवस्र्ा को बनाए रखने की वजम्मेदारी भी अपने ऊपर आ जाती ह।ै इसका अर्थ यह ह ैफक अपनी 

मुद्रा का अंतराथष्ट्रीयकरण करने वाले देश पर ‘लेंडर ऑि द लास्र् ररसॉर्थ’ (अवंतम ऋणदाता) की भूवमका वनभाने की वजम्मेदारी बढ़ 

जाती ह।ै  

o यह ररफिन दवुवधा (Triffin dilemma) को जन्म देता ह।ै यह वैविक मांग को पूरा करने के वलए अपनी मुद्रा की आपूर्तथ करन े

संबंधी फकसी देश के दावयत्व और उि देश की घरेलू मौफद्रक नीवतयों के मध्य र्कराव की वस्र्वत को दशाथती ह।ै  

• यह देश के अंदर और बाहर एवं एक मुद्रा से दसूरी मुद्रा में धन के स्वतंत्र प्रवाह को देखते हुए बाहरी आघातों को बढ़ा सकता है। 

आग ेकी राह  

IDG ने रुपये के अंतराथष्ट्रीयकरण का लक्ष्य प्राि करने के वलए वनम्नवलवखत समयबद्ध उपायों की वसिाररश की ह:ै 

अल्पाववध लक्ष्य: इस े

2 वषथ की समय 

अववध के वलए लाग ू

करना 

• वद्वपक्षीय और बहुपक्षीय व्यापार समझौतों के अंतगथत कें द्रीय बैंक द्वारा स्वैप एवं भारतीय रुपय ेमें भगुतान के वलए 

मानकीकृत दवृष्टकोण को अपनाना। 

• स्र्ानीय मदु्रा भगुतान (LCS) फे्रमवकथ  को सुगम बनाना और स्र्ानीय मुद्राओं में स्वैप (अदला-बदली) का संचालन 

करना। 

• गैर-वनवावसयों को भारतीय रुपय ेमें मलू्य-वर्गथत (INR accounts) खात ेखोलन ेके वलए प्रोत्सावहत करना। 

• भारतीय भगुतान प्रणावलयों को ववि के अन्य देशों के सार् एकीकृत करना। 

• ऑनशोर और ऑिशोर ववदेशी मदु्रा बाजारों का एकीकरण करने, भारतीय रुपये में BIS (बैंक ऑि इंर्रनशेनल 

सरे्लमेंर्) इन्वसे्र्मेंर् पलू (BISIP) का शुभारंभ करने, वैविक बॉण्डड सूचकांकों में भारत सरकार के बॉण्ड्स को शावमल 

करने जैसे प्रयासों के माध्यम से ववत्तीय बाजारों को मजबूत करना। 

• भारतीय ऋण बाजार में ववदेशी वनवेश के वलए अवधक अनुकूल प्रणाली के वनमाथण के वलए ववदेशी पोर्थिोवलयो वनवेश 

(FPI) व्यवस्र्ा को फिर स ेव्यववस्र्त करना। 

मध्यम अववध के 

लक्ष्य: इस े2 स े5 वषथ 

की समय अववध के  

वलए लाग ूकरना 

• मसाला बॉण्ड्स फे्रमवकथ  का उदारीकरण करना, जैसे फक ववदहोवल्डंग र्ैक्स से छूर्। 

• ववत्तीय बाजारों में कराधान स ेजडु़ी समस्याओं का समाधान करना, गैर-वनवावसयों को ऑनशोर माकेर् में भाग लेने के 

वलए प्रोत्सावहत करना। 

• RTGS का अतंराथष्ट्रीय स्तर पर उपयोग को बढ़ावा देना और कंर्ीन्यअूस वलकं्ड सरे्लमेंर् (CLS) प्रणाली में INR को 

शावमल करना। 

• भारत के बाहर भारतीय रुपय ेमें बैंककंग सवेाओं की अनमुवत दनेा।  
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दीघथकावलक लक्ष्य: इस े

5 वषथ और उसस ेआग े

की समय अववध के  

वलए लाग ूकरना 

• अतंराथष्ट्रीय मदु्रा कोष (IMF) की ववशषे आहरण अवधकार (SDR) बास्केर् में भारतीय रुपय ेको शावमल कराना, ताफक 

इसे अंतराथष्ट्रीय स्तर पर लेन-देन में उपयोग की जाने वाली मुद्रा बनाया जा सके। 

5.5. वव-डॉलरीकरण  (De-dollarization) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

वब्क्स दशे (ब्ाजील, रूस, भारत, चीन और साउर् अफ्रीका) भुगतान के वलए एक नई मुद्रा ववकवसत करने का प्रयास कर रह ेहैं। 

 

वव-डॉलरीकरण की आवश्यकता/ कारण 

• नई उभरती अर्थव्यवस्र्ाएं: आर्र्थक महाशवि के रूप में एवशया के उदय ने भारतीय रुपये और यआुन जैसी मुद्राओं के महत्त्व को 

बढ़ा फदया है। 

• ववववधता: यफद ववदेशी मुद्रा भंडार ववववध मुद्राओं से पररपूणथ होगा, तो बाहरी क्षेत्रकों पर दबाव कम पडे़गा।   

• स्र्ानीय मदु्राओं को बढ़ावा दनेा: यफद देश अपनी स्र्ानीय मुद्राओं में व्यापार करते हैं, तो- 

o वनयाथतक एवं आयातक जोवखमों को संतुवलत करने में समर्थ हो सकते हैं,  

o उनके पास वनवेश करने के वलए अवधक ववकल्प मौजूद होते हैं, और  

o उन्हें राजस्व एवं वबिी के संदभथ में अवधक वनवितता होती ह।ै 

• मिैो-इकोनॉमी प्रभाव: अमेररकी डॉलर के प्रभुत्व से अमेररका को अपने वनजी लाभ के वलए वैविक ववत्तीय प्रणाली में हेर-िेर करन े

का भी मौका वमल जाता ह।ै यह हरे-िेर ववशेष रूप से लयाज दरों के संदभथ में फकया जाता है, वजसस ेप्रायः अन्य देशों को नुकसान 

उठाना पड़ता ह।ै 

• व्यापार का शस्त्रीकरण (Weaponization of Trade): ऐसे देश वजन पर प्रवतबंध लगाए गए हैं और वजन्हें वविव्यापी अतंर बैंक 

ववत्तीय दरूसचंार सोसायर्ी (SWIFT)81 से बाहर कर फदया गया ह,ै उन्हें व्यापार करने में कई समस्याओं का सामना करना पड़ता 

ह।ै  

o उदाहरण के वलए- यूिेन यदु्ध के बाद रूस पर और सयंुि व्यापक कायथ योजना (JCPOA)82 स ेअमरेरका के हर्न ेके बाद ईरान 

पर कई प्रवतबधं लगाए गए र्े। 

वव-डॉलरीकरण की फदशा में शरुू की गई कुछ पहलें  

• वद्वपक्षीय प्रयास: 

o रूस ने माचथ 2022 में एक ऐसे कायथकारी आदेश पर हस्ताक्षर फकए हैं वजसमें कहा गया ह ैफक प्राकृवतक गैस कॉन्रैक्ट्स के तहत 

“अनफ्रें डली” दशे रूस को केवल ‘रूबल’ में ही भगुतान कर सकता है, फकसी अन्य मदु्रा में नहीं। 

o चीन ने हांगकांग, वसंगापुर और यूरोप में रेनवमनबी (RMB) व्यापाररक कें द्र स्र्ावपत फकए हैं। 

 

81 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication 

82 Joint Comprehensive Plan of Action 
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o इस संदभथ में, एक रूस-चीन भगुतान प्रणाली भी स्र्ावपत की गई है। यह प्रणाली SWIFT को दरफकनार करती है। सार् ही, 

यह रूस के वसस्र्म िॉर रासंिर ऑि िाइनेंवशयल मसेजेसे (SPFS) को चीन के िॉस-बॉडथर इंर्रबैंक पमेेंर् वसस्र्म (CIPS) 

से जोड़ती ह।ै 

• बहुपक्षीय प्रयास: 

o 2021 में, पीपलु्स बैंक ऑि चाइना न ेबैंक िॉर इंर्रनशेनल सरे्लमेंट्स में “ग्लोबल सॉवरेन वडवजर्ल करेंसी गवनेंस” प्रस्ताव 

प्रस्तुत फकया र्ा। इस प्रस्ताव का उद्देश्य चीनी वडवजर्ल मुद्रा, ई-युआन के माध्यम से वैविक ववत्तीय वनयमों को प्रभाववत 

करना र्ा।  

o अफ्रीकी महाद्वीपीय मिु व्यापार क्षते्र (AfCFTA)83 स्र्ानीय मदु्राओं का उपयोग करके अतंर-अफ्रीकी व्यापार को बढ़ावा द े

रहा है।  

o 2007 में यूरोपीय कें द्रीय बैंकों ने रासं-यरूोवपयन ऑर्ोमरेे्ड ररयल-र्ाइम ग्रॉस सरे्लमेंर् एक्सप्रसे रासंिर (TARGET) 

वसस्र्म-2 को प्रस्तुत फकया र्ा। यह प्रणाली यूरोपीय संघ के सदस्य देशों को यूरो में व्यापार और ववत्तीय लेन-देन करने में 

सक्षम बनाती ह।ै 

• भारत द्वारा फकए गए प्रयास: घरेलू बाजार में तेजी स ेबढ़त ेवावणज्य और वनवशे के कारण रुपय ेकी मांग बढ़ रही ह।ै (भारत द्वारा 

उठाए गए कदमों के वलए इन्िोग्राफिक देखें) 

वव-डॉलरीकरण में चनुौवतया ं

• वैकवल्पक मदु्रा की उपललधता: वतथमान में, कोई भी मुद्रा पूरी तरह से वस्र्रता, तरलता और स्वीकायथता जैसे मानदंडों पर खरी नहीं 

उतरती ह।ै  

• अन्य मुद्राओं की वविसनीयता: उदाहरण के वलए- चीन में रेनवमनबी, डॉलर से संबद्ध (Peg) है और सरकार द्वारा इसे कठोरता 

पूवथक प्रबंवधत फकया जाता ह।ै  

o चीनी अर्थव्यवस्र्ा बहुत अवधक खलुी 

अर्थव्यवस्र्ा नहीं ह।ै सार् ही, ऋण 

जाल कूर्नीवत जैसी रणनीवत के 

कारण यहां वविास का अभाव भी 

ह।ै 

• कायाथन्वयन सबंधंी चनुौवतया:ं यह उभरत े

हुए बाजारों और डॉलर में ऋण लेने वाले 

देशों में ववत्तीय अवस्र्रता पैदा कर देगा। 

o इसके कारण मुद्रा वववनमय दरों की 

अवस्र्रता में ववृद्ध हो सकती ह।ै यह 

अवस्र्रता ववशेष रूप से संिमण के 

प्रारंवभक चरणों के दौरान हो सकती 

ह।ै  

o ववैिक आरवक्षत पररसपंवत्तयों की 

सरंचना में समायोजन से पूजंी प्रवाह 

और पररसपंवत्त की कीमतों में 

बदलाव हो सकता है। 

o सार् ही, स्र्ानीय मुद्राओं के वलए भी 

अत्यवधक उतार-चढ़ाव और मलू्यह्रास का खतरा हो सकता ह।ै ऐसा इसवलए क्योंफक ववदशेी वनवशेकों के रुख में अवधक 

वनवितता नहीं होती ह।ै  

• पररवतथन का ववरोध: अमरेरका और ब्ेर्न वु्स व्यवस्र्ा आिामक रूप से अमेररकी डॉलर को बढ़ावा दे रह ेहैं। अन्य मुद्राएं डॉलर के 

समक्ष अपनी साख बनाने में सक्षम नहीं हैं। 
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• ववत्तीय सकंर् का डर: घरेलू बाजार में ववदेशी ऋण जारी करना जोवखम पैदा कर सकता है, ववशेष रूप से तब जब देनदार या ऋणी 

वडिॉल्र् कर जाता ह,ै उदाहरण के वलए- 1980, 1990 और 2008 के ववत्तीय संकर्। 

• मौफद्रक नीवत पर सीमा: यह फकसी देश की उसके घरेलू आर्र्थक पररदशृ्य के अनुसार मौफद्रक नीवत को वनधाथररत करने की क्षमता को 

सीवमत करेगा। 

5.6. भारत के ववदशेी मदु्रा भडंार में उतार-चढ़ाव (India’s Forex Dynamics) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

डॉलर के वनरंतर मजबूत होने के कारण, भारत का ववदशेी 

मदु्रा भंडार कम होकर 532.66 वबवलयन डॉलर के स्तर पर 

पहुचं गया ह।ै यह वपछले दो वषों का वनम्नतम स्तर ह।ै 

ववदेशी मदु्रा भंडार: इसकी सरंचना और प्रबधंन 

• ववदेशी मुद्रा भंडार अर्वा फ़ॉरेन एक्सचेंज ररज़वथ को 

िॉरेक्स ररज़वथ के रूप में भी जाना जाता ह।ै ववदेशी 

मुद्रा भंडार वस्तुतः कें द्रीय बैंक (भारत में RBI) द्वारा 

ववदेशी मुद्राओं आफद के रूप में रखी गई पररसंपवत्तयां 

हैं। 

• ववदेशी मुद्रा भंडार में ववदशेी मुद्रा पररसपंवत्तयों 

(FCA)84 का वहस्सा सवाथवधक होता ह।ै इसके 

अवतररि, इसमें अन्य चीजें भी शावमल होती हैं, जैसे- 

बॉण्ड्स, रेजरी वबल, स्वणथ भंडार, IMF में ववशेष 

आहरण अवधकार (SDRs)85 आफद। 

o अमरेरकी डॉलर, यूरो, वब्रर्श पाउंड, जापानी यने और चीनी यआुन आफद कुछ अन्य ववदेशी मुद्रा पररसंपवत्तयां हैं। 

o अमेररकी डॉलर का उपयोग अंतराथष्ट्रीय स्तर पर सभी प्रकार के लेन-देन के फकया जाता ह।ै इसवलए ववदेशी मुद्राओं  में इसे ही 

सवाथवधक महत्त्व प्राि ह।ै 

• भारत के ववदेशी मुद्रा भंडार के चार घर्क हैं। इनका वहस्सा वचत्र में फदखाया गया ह।ै 

• भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) भारत का कें द्रीय बैंक ह।ै भारत के ववदेशी मुद्रा भंडार का प्रबंधन RBI द्वारा वनम्नवलवखत अवधवनयम के 

तहत फकया जाता ह:ै 

o भारतीय ररज़वथ बैंक अवधवनयम, 1934; और 

o ववदेशी मदु्रा प्रबधंन अवधवनयम, 1999 

ववदेशी मदु्रा भंडार की आवश्यकता क्यों पड़ती ह ैऔर भारत में िॉरेक्स ररज़वथ की वस्र्वत क्या है?  

• अंतराथष्ट्रीय व्यापार और वावणज्य के वलए ववदेशी मुद्रा भंडार महत्वपूणथ ह।ै यह वनम्नवलवखत प्रकार से सहायक है: 

o यह वववनमय दर और मौफद्रक नीवतयों में वविास को बढ़ान ेएव ंउस ेबनाए रखन ेमें सहायक होता ह।ै इसकी सहायता स े

राष्ट्रीय मुद्रा (रुपये) के मूल्य में होने वाले उतार-चढ़ाव पर वनयंत्रण रखा जाता ह।ै 

o यह बाह्य बाजार के संकर् से पैदा होने वाले आर्र्थक आघातों के प्रभाव को कम करके ऐस ेजोवखमों को संभालन ेमें सहायक 

होता ह।ै 

o ववदेशी पूंजी प्रवाह में अचानक पैदा हुए फकसी भी व्यवधान (तरलता संकर्) के समय ववदेशी मुद्रा के माध्यम से ही बाह्य 

दावयत्वों को पूरा फकया जाता ह।ै इस प्रकार यह वनवेशकों का वविास हावसल करन ेमें सहायक होता ह।ै 

o यह सरकार को उसकी ववदेशी मुद्रा की जरूरतों और बाह्य ऋण दावयत्वों को पूरा करने में सहायक होता ह।ै 

o यह घरेलू ववत्तीय प्रणाली के आघातों या फकसी अन्य राष्ट्रीय आपदा/आपात वस्र्वत का सामना करने के वलए आरवक्षत वनवध 

बनाए रखन ेमें सहायक होता ह।ै 

• वतथमान वगरावर् से पहले, भारत का ववदेशी मुद्रा भंडार वपछले 7 वषों में लगभग दोगनुा हो गया र्ा। 
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ववदेशी मदु्रा भंडार में वगरावर् होन ेके कारण 

• ववदेशी मदु्रा भडंार में कमी: RBI के अनुसार, ववदेशी मुद्रा भंडार में आई वगरावर् में से 67% वगरावर्, डॉलर आधाररत आवस्तयों 

और अमेररकी बॉण्ड्स के सापेक्ष गैर-डॉलर आधाररत आवस्तयों के मूल्य में आई कमी के कारण है। 

• ववदेशी मदु्रा भडंार में RBI का हस्तक्षपे: RBI न ेभारतीय रुपय े(INR) की अत्यवधक अवस्र्रता को रोकने के वलए ववदेशी मुद्रा 

बाजार में हस्तक्षेप फकया है। RBI भारतीय रुपये में वगरावर् को रोकन ेके वलए डॉलर की वबिी या खरीद करता ह।ै  

• उच्च पूजंी बवहवाथह (आउर्फ्लो): अतंराथष्ट्रीय स्तर पर कई कें द्रीय बैंकों द्वारा मुद्रास्िीवत पर अंकुश लगाने के वलए लयाज दरों में कई 

बार वृवद्ध (ववशेषकर US िेडरल ररज़वथ द्वारा) की गई। दरों में हुई इस वृवद्ध की वजह से भारत जैसे उभरते बाजारों को पूंजी 

पलायन का सामना करना पड़ रहा ह।ै यह पूंजी US और ऐसे ही अन्य सुरवक्षत बाजार की तलाश में भारत से बाहर जा रही है। 

• दवुनया में वबगड़त ेहालात: रूस-यिेून युद्ध के चलते भू-राजनीवतक जोवखमों में वृवद्ध हुई ह।ै इसके कारण कई वस्तुओं की कीमतें बढ़ी 

हैं। इस कारण वनवेशकों की जोवखम उठाने की क्षमता में कमी आई ह।ै 

ववदेशी मदु्रा भंडार में वगरावर् के सभंाववत प्रभाव  

• रुपये का मलू्यह्रास (Rupee Depreciation): पूंजी वनयंत्रण या RBI के हस्तक्षेप से भारतीय रुपये में होने वाले व्यापार की 

अवस्र्रता को कम करने में मदद वमली है। इसके बावजूद रुपये के मूल्य में लगभग 10% की वगरावर् आई है। यह अमेररकी डॉलर के 

मुकाबले अब तक के सबसे वनचले स्तर पर ह।ै 

• सॉवरेन रेटरं्ग कम होन ेका जोवखम: मुद्रा भंडार में वनरंतर वगरावर् से सॉवरेन िेवडर् रेटरं्ग भी वगर सकती ह।ै 

• कम पूजंी अतंवाथह: CAD में ववृद्ध और ववदशेी मदु्रा भंडार में वगरावर् के कारण आर्र्थक क्षेत्र में बाहरी जोवखम बढ़ सकते हैं तर्ा 

उन्हें सहने की क्षमता कम हो सकती ह।ै इससे वनवेशकों का वैविक मंदी के कारण पहले से ही कम हो चुका वविास और कम हो 

सकता ह।ै 

• आर्र्थक जोवखमों के प्रवत सुभदे्यता में ववृद्ध: ववदेशी मुद्रा में ऋण लेने वाली वाली भारतीय कंपवनयों पर ऋण का बोझ बढ़ेगा। इससे 

कंपवनयों के सार्-सार् भारतीय अर्थव्यवस्र्ा को भी क्षवत पहुचं सकती ह।ै ववदेशी मुद्रा भंडार में कमी ऐसी समस्याओं का सामना 

करने की क्षमता को सीवमत करती ह।ै 

• यह पड़ोसी दशेों की मदद करन ेकी भारत की क्षमता को सीवमत करता ह:ै कम ववदेशी मुद्रा भंडार अन्य देशों के वलए करेंसी स्वैप 

लाइन खोलने की भारत की क्षमता को कम करता है, खास तौर पर उस समय जब हमारे पड़ोवसयों को ववत्तीय करठनाईयों का 

सामना करना पड़ रहा है, जैसे- श्रीलंका। 

आग ेकी राह 

वनकर् भववष्य में मदु्रास्िीवत के उच्च रहने की आशंका और भारतीय रुपये एव ंववदशेी मदु्रा भडंार के भी कमजोर रहने की संभावना है। 

वैविक मंदी की बढ़ती संभावना और भारत का बढ़ता CAD वनम्नवलवखत को आवश्यक बनाता ह:ै   

• वनकर् भववष्य में राजकोषीय अनशुासन को सयती से अपनाकर भारतीय अर्थव्यवस्र्ा के लचीलपेन में ववृद्ध लाना। 

• दीघथकावलक सवंवृद्ध के वलए वनयाथत प्रवतस्पधाथत्मकता के माध्यम से ठोस नींव का वनमाथण करना। 

• अर्थव्यवस्र्ा की समग्र वस्र्रता को बनाए रखना और एक बडे़ ववदशेी मदु्रा भडंार को सवुनवित करना। 

5.7. ववैिक अर्थव्यवस्र्ा की वस्र्वत (Understanding Global Economy) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत के ववदेश मंत्री ने इस बात को रेखांफकत फकया ह ैफक आपूर्तथ श्रृंखला में व्यवधान, दीघथकावलक ऋण संकर् तर्ा ऊजाथ, खाद्य एवं 

उवथरक की उपललधता पर दबाव को देखते हुए वैविक आर्र्थक सुधार की संभावनाएं कम फदख रही हैं। 

ऐस ेरुझानों के कारण 

• आर्र्थक आघातों की श्रृखंला का घरर्त होना: कोववड महामारी के प्रभाव से दवुनया जूझ ही रही र्ी फक, यूिेन-यदु्ध ने एक नया संकर् 

पैदा कर फदया। इससे ववकासशील देशों में खाद्य असरुक्षा और कुपोषण की वस्र्वत बढ़ी ह।ै 

• उपभोिा का वविास कमजोर होना: बढ़ती लयाज दरों और घर्ती िय शवि ने उपभोिाओं के वविास और वनवेशकों के उत्साह 

को कमजोर फकया ह।ै 

• मदु्रास्िीवत में ववृद्ध करन ेवाल ेकारक: इन कारकों में शावमल हैं- मागं संबंधी दबाव, आपूर्तथ संबंधी आघात के सार्-सार् ववैिक 

आपूर्तथ श्रृंखला में बाधाएं, मुयय वस्तुओं की उपललधता में कमी आफद। 
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• बहु-सकंर् (Polycrisis): इसका मतलब ह ैफक वैविक अर्थव्यवस्र्ा के सामन ेआने वाली चुनौवतयां सभी वैविक प्रणावलयों, वैविक 

राजनीवतक अर्थव्यवस्र्ा, अंतराथष्ट्रीय सुरक्षा, वैविक स्वास््य, वशक्षा और ऊजाथ आफद के सार् गहराई से जुड़ी हुई हैं। 

• खराब ववत्त-पोषण वस्र्वतया:ं वनजी और सावथजवनक ऋण के उच्च स्तर, ऋण प्रदान करने की लागत में वृवद्ध, वबगड़ती राजकोषीय 

वस्र्वत और बढ़ते संप्रभु ऋण जोवखमों के कारण ववत्त-पोषण पर नकारात्मक असर पड़ा ह।ै 

• जलवायु सकंर्: जलवायु संकर् कई देशों पर गंभीर असर डाल रहा है। हीर् वेव, वनावि, बाढ़ और तिूान जसैी आपदाएं बडे़ पमैान े

पर मानवीय और आर्र्थक क्षवत पहुचंा रही हैं। 

• अन्य कारक: इनमें शावमल हैं- भ-ूआर्र्थक र्कराव, प्राकृवतक ससंाधन संबधंी सकंर्, सामावजक सामंजस्य का िवमक ह्रास एवं 

सामावजक ध्रुवीकरण में वृवद्ध, व्यापक साइबर अपराध और साइबर असरुक्षा आफद। 

ववैिक अर्थव्यवस्र्ा को मजबतू करने के उपाय 

• ससं्र्ानों में सुधार: सतत आर्र्थक संवृवद्ध सुवनवित करने के वलए देशों को अपने कानूनी संस्र्ानों, प्रशासवनक क्षमताओं, 

व्यावसावयक माहौल में सुधार करने और नीवतयों में पारदर्शथता लाने की आवश्यकता है। 

• एक स्वततं्र व सपं्रभु ऋण प्रावधकरण का गठन: एक ऐसे स्वततं्र व सपं्रभ ुऋण प्रावधकरण की तत्काल आवश्यकता है जो संस्र्ागत 

और वनजी तर्ा ऋणदाता और ऋणी, दोनों के वहतों से जुड़ा हो। 

o ऐसे प्रावधकरण को आपदा की वस्र्वतयों में ऋण भुगतान को वनलंवबत करने के वलए सुसगंत फदशा-वनदशे बनाना चावहए। सार् 

ही, उसे यह सुवनवित करना चावहए फक ऋण संधारणीयता संबंधी आकलन में सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) पर भी ध्यान 

फदया जाए। 

• सावथजवनक ऋण रवजस्री स्र्ावपत करना: ववकासशील देशों के वलए एक सावथजवनक ऋण रवजस्री होने से ऋणदाताओं और 

ऋवणयों, दोनों को ऋण डेर्ा तक पहुचं प्राि होगी। इससे ऋण लेन-देन में पारदर्शथता को बढ़ावा वमलेगा एवं ऋण प्रबंधन को 

मजबूत करने में भी कािी मदद वमलेगी। 

• ववत्त-पोषण प्रणाली को संधारणीय बनाना: आज ववि को एक ऐसी नई ववत्तीय सरंचना की आवश्यकता ह ैजो अनुसंधान और 

ववकास, मशीनरी और उपकरण, बुवनयादी ढांचे, मानव पूंजी तर्ा स्वास््य देखभाल में वनवेश को बढ़ावा दे सके। 

• अन्य उपाय: 

o संवाद, बहु-वहतधारक सहयोग और बहुपक्षवाद की वस्र्वत का लाभ उठाना चावहए। 

o वनवेश को प्रोत्सावहत करने, खाद्य सुरक्षा को बढ़ावा देने और लैंवगक समानता को बढ़ावा देने के वलए संरचनात्मक सुधारों को 

प्रार्वमकता देने की जरूरत ह।ै 

o सावथजवनक व्यय के आवरं्न में सधुार करने, नई प्रार्वमकता वनधाथररत करने, सामावजक सुरक्षा प्रणावलयों को मजबतू करने 

जैसे उपायों की जरूरत ह,ै आफद। 

5.7.1. बहुपक्षीय ववत्तीय संस्र्ान (Multilateral Financial Institutions)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारतीय ववत्त मंत्री ने बहुपक्षीय ववत्तीय संस्र्ाओं (MFIs) की कायथ-प्रणाली में सुधार की आवश्यकता पर प्रकाश डाला ह।ै उन्होंने कहा 

फक MFIs को महामारी के बाद के ववि में प्रासंवगक बने रहने के वलए अपनी कायथ-प्रणाली को नया रूप देना चावहए। 
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बहुपक्षीय ववत्तीय ससं्र्ाओं (MFIs) के बारे में 

• MFIs को अतंराथष्ट्रीय ववत्तीय ससं्र्ानों (IFIs)86 के रूप में भी जाना जाता ह।ै इन्हें दो या दो से अवधक देशों द्वारा स्र्ावपत फकया 

जाता ह।ै इनकी स्र्ापना वविव्यापी ववत्तीय व्यवस्र्ा के प्रबधंन हते ुअतंराथष्ट्रीय सहयोग को प्रोत्सावहत करने के वलए की जाती ह।ै 

• FIs के कुछ प्रमखु उदाहरण: 

o ब्रे्न वु् स ससं्र्ान जैस े

फक अंतराथष्ट्रीय मुद्रा कोष 

(IMF) और ववि 

व्यापार संगठन (WTO), 

तर्ा  

o बहुपक्षीय और क्षते्रीय 

ववकास बैंक जैसे फक 

ववि बैंक, एवशयाई 

ववकास बैंक, न्यू 

डेवलपमेंर् बैंक आफद। 

भारत जसै े ववकासशील दशेों के 

वलए IFIs की प्रासवंगकता 

• ववकासात्मक पररयोजनाओं 

का ववत्त-पोषण: IFIs 

ववकासशील देशों को पूंजी 

गहन गवतवववधयों के ववत्त-

पोषण में मदद करते हैं। इन 

गवतवववधयों में बुवनयादी 

ढांचा, ऊजाथ, वशक्षा और 

पयाथवरणीय वस्र्रता जैसे 

घर्क शावमल हैं। 

o भारत एवशयाई अवसरंचना वनवशे बैंक (AIIB)87 स ेसबस ेज्यादा ऋण प्राि करन ेवाला दशे ह।ै 

• तकनीकी सहायता का स्रोत: IFIs अपने ऋणकताथ देशों को तकनीकी और परामशथदात्री सहायता प्रदान करते हैं। सार् ही, व े

ववकास संबंधी समस्याओं पर व्यापक शोध भी करते हैं। 

o IMF न े भारत को आर्र्थक सकंर् के दौरान नीवत-आधाररत ऋण प्रदान फकए र्े। इन ऋणों ने भारतीय अर्थव्यवस्र्ा को 

लाइसेंस-कोर्ा-परवमर् (LQP) शासन व्यवस्र्ा स ेउदारीकरण-वनजीकरण-विैीकरण (LPG) की ओर बढ़ने में सहायता प्रदान 

की र्ी। 

• वनम्न िेवडर् रेटरं्ग के कारण हुए नकुसान को कम करना: IFIs अतंराथष्ट्रीय पूंजी बाजारों से धन उधार लेकर ववकासशील देशों को 

ऋण उपललध कराते हैं। 

• चनुौवतयों के ववरुद्ध प्रवतफिया: IFIs ववकासशील देशों को क्षेत्रीय और वैविक चुनौवतयों के ववरुद्ध अपनी प्रवतफियाओं के समन्वय 

में सहायता प्रदान करते हैं। 

o उदाहरण के वलए- IFIs ने कोववड-19 से संबंवधत समर्थन के वलए अरबों डॉलर की सहायता रावश को मंजूरी दी र्ी। यह 

सहायता रावश ववशेष रूप से वनम्न और मध्यम आय वाले देशों के वलए जारी की गई र्ी। 

• वनवशेकों को समर्थन: IFIs नए व तीव्र गवत से बढ़ते बाजारों आफद के माध्यम से वनवशेकों और व्यापार जगत के नतेतृ्वकताथओं को 

व्यापार के ववस्तार में सहायता प्रदान करते हैं। 

 

86 International Financial Institutions 

87 Asian Infrastructure Investment Bank 



 

 
107 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
र्

थव्य
व

स्र्
ा 

 

IFIs स ेसंबवंधत वचतंाएं 

• पक्षपातपणूथ प्रकृवत: IFIs की स्वावमत्व संरचना व नीवत वनमाथण की शवियां ववकवसत देशों के पक्ष में हैं। इसके कारण इनकी सलाह 

भेदभावपूणथ और पक्षपाती प्रतीत होती ह।ै 

• वनयमों को सशतथ लाग ूकरना: कुछ ववत्तीय एजेंवसयों द्वारा ववत्त-पोषण या 

उपकरणों संबंधी सहायता के वलए ववशेष शतें लागू की गई हैं। ये शतें ववत्त 

प्राि करने वाले देशों की संप्रभुता का उल्लंघन करती हैं। सार् ही, ये उस 

देश के घरेलू उद्योगों के वहतों के वलए हावनकारक भी होती हैं। 

• ववस्ताररत अवधदशे को पूरा करन े में अक्षम होना। इसका कारण 

नौकरशाही पूणथ संगठनात्मक संरचना, वनम्न-पूंजीकरण और ववि बैंक समूह 

के मामले में खराब प्रदशथन है। 

• वतथमान वास्तववकताओं का प्रवतवनवधत्व न होना: IMF की कोर्ा 

शेयरधाररता में उभरते बाजार और ववकासशील अर्थव्यवस्र्ाओं तर्ा 

गवतशील अर्थव्यवस्र्ाओं का कम प्रवतवनवधत्व ह।ै यह एक गंभीर मुद्दा है, 

वजसका वनपर्ान कािी समय से लंवबत ह।ै 

• अप्रभावी वववाद वनपर्ान ततं्र: WTO के समक्ष आज सबसे बड़ी संरचनात्मक चुनौती, इसकी वववाद वनपर्ान प्रणाली के अपीलीय 

वनकाय का कमजोर होना ह।ै यह वस्र्वत संयुि राज्य अमेररका द्वारा अपीलीय वनकाय के वलए वनयुवियों पर आम सहमवत को 

रोकने के कारण पैदा हुई ह।ै 

IFIs की प्रासवंगकता बनाए रखन ेहतेु आग ेकी राह  

• ववि बैंक और IMF द्वारा सभी के वलए लागू एकसमान प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष शतों को चरणबद्ध तरीके से समाि फकया जाना 

चावहए। 

• IFIs द्वारा आतंररक प्रशासवनक काननूों में बदलाव फकया जाना चावहए। सार् ही, इन्हें बेहतर पारदर्शथता और जवाबदेही के वलए 

बाहरी वनरीक्षण के अधीन करना चावहए। 

• गवनेंस स ेसबंवंधत सधुार: अवधक ववववधतापूणथ स्वरूप और अवधक संतुवलत दवृष्टकोण बनाने के वलए इन संस्र्ानों में ववकासशील 

देशों के प्रवतवनवधत्व को बढ़ाने की आवश्यकता ह।ै 

• ववकल्पों में ववववधता लाने और दवक्षण-दवक्षण सहयोग को बढ़ावा देने के वलए न्यू डेवलपमेंर् बैंक जैसे नए ववत्तीय ससं्र्ानों को 

स्र्ावपत फकया जाना चावहए। 

• कोववड के बाद ररकवरी करना: IFIs को स्र्ानीय बाजारों के ववकास पर ध्यान कें फद्रत करन ेके सार्-सार् ववकासशील देशों को भी 

आत्मवनभथर बनान ेपर िोकस करना चावहए। इसके पररणामस्वरूप, महामारी के बाद एक लचीली और संधारणीय ररकवरी की जा 

सकेगी। 

5.7.2. वैविक ऋण प्रबंधन (Global Debt Management) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत की अध्यक्षता में G-20 दशेों के ववत्त मवंत्रयों और कें द्रीय बैंक के गवनथरों (FMCBG)88 की पहली बैठक में अतंराथष्ट्रीय मदु्रा कोष 

(IMF) ने G-20 देशों से वैविक ऋण को समझने और उससे वनपर्ने का आनवान फकया है।  

सपं्रभ ुऋण सभुदे्यता और ऋण वस्र्रता 

• सपं्रभ ुऋण सभुदे्यता वह जोवखमपणूथ वस्र्वत ह,ै जब एक देश 

में ऋण चुकान ेकी क्षमता नहीं रह जाती है और वहा ंतरलता 

की शतों का उल्लंघन होता है तर्ा वह आर्र्थक रूप से 

संकर्ग्रस्त हो जाता है। 

o प्रत्येक देश की ऋण सभुदे्यताओं की अलग-अलग सीमा 

होती है। यह कई कारकों पर वनभथर करती है, जैसे- 

वतथमान ऋण, आर्र्थक नीवतया,ं शासन की क्षमता, ऋण 

की शतें आफद। 

• यफद ऋण वनधाथररत (इंिोग्राफिक में दी गई) शतों को पूरा करता है, तो उसे सधंारणीय माना जाता है। 

 

88 Finance Ministers and Central Bank Governors 

MFIs और जलवाय ुपररवतथन 

• ववकासशील देशों के वलए: बहुपक्षीय संस्र्ाओं से 

वमलने वाला िण्डड ववकासशील देशों को वनम्न-

काबथन ववकास पर् अपनाने में मदद कर सकता है। 

• MFIs जलवाय ुववत्त का नेतृत्व कर सकते हैं क्योंफक 

उनके पास पयाथि पंूजी होती है और वे अंतराथष्ट्रीय 

बाजारों के जररए अवतररि धन भी जरु्ा सकते हैं। 

MFIs में इस क्षमता के मौजूद होने बावजूद, वे िंवडंग 

संबंधी पारदर्शथता के अभाव, ववस्तृत डेर्ा और ववत्तीय 

प्रवतबद्धताओं में कमी से ग्रस्त हैं। 
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• ऋण सकंर् को दरू करन ेके वलए उठाए गए कदम: 

o ववैिक सॉवरेन डेलर् गोलमजे (GSDR) सम्मलेन: GSDR का उदे्दश्य ऋण पनुगथठन प्रफियाओं में शावमल प्रमखु वहतधारकों के बीच 

सामान्य समझ का वनमाथण करना है तर्ा ऋण पुनगथठन प्रफियाओं से जुड़ी कवमयों पर संयुि रूप से कायथ करने हेतु एक मंच प्रदान करना है।  

o डेलर् सर्वथस सस्पेंशन इवनवशएरर्व (DSSI) स ेपरे ‘G-20 कॉमन फे्रमवकथ  िॉर डेलर् रीर्मेंट्स’ (DSSI): यह G-20 और परेरस क्लब देशों 

का एक समझौता है। यह फे्रमवकथ  DSSI के वलए पात्र 73 वनम्न-आय वाल ेदेशों हते ुऋण समाधान पर समन्वय और सहयोग करता है।  

वतथमान ऋण असधंारणीयता और इसके प्रभाव के वलए उत्तरदायी कारण  

• दशेों (ववशषे रूप स ेवनम्न और मध्यम आय वाल ेदेशों) का उच्च ऋण जोवखम: इससे सपं्रभ ुऋण सभुदे्यता की वस्र्वत पैदा होती ह।ै  

o IMF के वल्डथ इकोनॉवमक आउर्लकु (जनवरी 2023) के अनुसार, 15% वनम्न आय वाले दशे ऋण संकर् में हैं। इसके अवतररि 

45% उच्च जोवखम की वस्र्वत में हैं। सार् ही, 25% उभरती बाजार अर्थव्यवस्र्ाएं भी उच्च जोवखम में हैं। 

• 2023 में ववैिक सवंवृद्ध में ससु्ती: इससे बहुत से देशों में कई लोगों को जीवनयापन करने के वलए संघषथ करना पड़ सकता है। 

• कोववड-19 महामारी का फिर स ेउभरना: ववशेष रूप से 2022 में चीन में कोववड-19 के मामले फिर से प्रकर् होने से वैविक 

सवंवृद्ध मंद हो गई र्ी। ऐसा अनुमान ह ैफक कोववड-19 के कारण 10 वमवलयन से अवधक लोग चरम गरीबी की वस्र्वत में आ चुके 

हैं। 

• उच्च मदु्रास्िीवत: रूस-यिेून यदु्ध के कारण ववशेष रूप से खाद्य और ऊजाथ की कीमतों में तीव्र ववृद्ध हुई है। इसके पररणामस्वरूप 

आजीववका लागत का सकंर् पैदा हो गया ह।ै 

• कें द्रीय बैंक दरों में ववृद्ध होना: इसके कारण ववत्तीय शतों को कठोर बना फदया गया ह।ै  

o यह समस्या ववकासशील और वनम्न आय वाले देशों में अवधक है। इसका कारण यह है फक इन देशों में राष्ट्रीय पॉवलसी स्पसे 

सीवमत ह ैतर्ा ववकास सबंंधी आवश्यकताएं अवधक हैं।  

 

वतथमान ऋण प्रबधंन ढाचं ेस ेजडु़ी कवमयां 

• वववनयामक और पयथवके्षी कवमयां ववद्यमान हैं। ये कवमयां ववैिक मौफद्रक और ववत्तीय वस्र्रता सवुनवित करने में IFA की सिलता 

को सीवमत करती हैं। इसका अर्थ है फक IFA संकर् के फिर से उभरने को रोकने में सीवमत रूप से ही सिल हो पाता ह।ै   

• एक व्यापक और वविसनीय प्रारंवभक चतेावनी प्रणाली का अभाव ह।ै 

• ववैिक ववत्तीय सरुक्षा नरे् या ऋण संरचना सबंधंी समस्याएं ववद्यमान हैं। उदाहरण के वलए- 

o बहुपक्षीय संस्र्ानों (ववशेष रूप से IMF) से ववत्तीय सहायता वमलन ेमें देरी होती ह।ै सार् ही, वह सहायता पयाथि भी नहीं 

होती ह।ै इसका कारण वद्वपक्षीय और बहुपक्षीय स्तरों पर अनावश्यक रूप से गहन वाताथओं/ समझौतों का होना है। उदाहरण के 

वलए- श्रीलंका और पाफकस्तान को गंभीर आर्र्थक तनाव के बावजूद भी IMF से बेलआउर् पैकेज नहीं वमला ह।ै 
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• प्रभावी ऋण समाधान ततं्र का अभाव ह।ै इसका कारण संकर्ों के समाधान में वनजी उधारदाताओं को शावमल करने के वलए एक 

प्रभावी तंत्र की अनुपवस्र्वत ह।ै उदाहरण के वलए, केवल एक वनजी लेनदार ने ऋण सेवा वनलंबन पहल (DSSI)89 में भाग वलया 

र्ा। 

• बहुपक्षीय ऋणदाता संस्र्ानों द्वारा 'वन साइज फिर् ऑल' नीवतगत वसिाररशों और सबंवंधत शतों का उपयोग फकया जाता ह।ै  

• कई उभरते बाजार और ववकासशील अर्थव्यवस्र्ाओं (EMDEs)90 में कमजोर ससं्र्ानों तर्ा अवस्र्रता के कारण समस्या और बढ़ 

जाती ह।ै  

आग ेकी राह 

• एक मजबतू और प्रभावी ववैिक ववत्तीय सरुक्षा नरे् बनाना चावहए। इसके कें द्र में एक मजबूत, कोर्ा-आधाररत और पयाथि रूप से 

संसाधन युि IMF होना 

चावहए।   

• IFA के दीघथकावलक 

लचीलपेन का वनमाथण 

करना चावहए। इसमें सतत 

पूजंी प्रवाह को बढ़ावा दनेा 

और स्र्ानीय मदु्रा पूजंी 

बाजारों का ववकास करना 

शावमल ह।ै 

• अत्यवधक ऋणग्रस्त और 

सुभेद्य वनम्न-मध्यम आय 

वाले दशेों को शावमल करने 

के वलए कॉमन फे्रमवकथ  की 

पात्रता सबंंधी 

आवश्यकताओं का ववस्तार 

करना चावहए।  

• बहुपक्षीय ववकास बैंकों 

(MDBs)91 के ऋण संसाधनों, ज्ञान आधाररत समर्थन आफद में वृवद्ध करनी चावहए। ऐसा ववकास संबंधी ववत्त-पोषण में उनकी 

भागीदारी के आधार पर फकया जाना चावहए।  

• संकर् के जोवखमों को कम करने के वलए एक पारदशी और वस्र्र वैविक ववत्तीय प्रणाली बनानी चावहए। 

• वतथमान संकर् के कारणों का वनष्पक्ष, वस्तवुनष्ठ और गहन ववश्लषेण करना चावहए। 

• संकर् की वस्र्वत में संप्रभु देनदारों और उधारदाताओं के बीच बोझ को समान रूप से साझा करने के वलए संकर् वनवारण व 

समाधान तंत्र में वनजी क्षते्रक को शावमल करना चावहए। 

• ववत्तीय जोवखमों का शीघ्र पता लगान ेऔर संकर्ग्रस्त ऋणों के सफिय प्रबधंन के वलए IMF की वनगरानी प्रणाली को मजबूत करना 

चावहए। 

5.8. ववि व्यापार सगंठन (World Trade Organisation) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत ने ववि व्यापार संगठन (WTO) के अपीलीय वनकाय (Appellate Body) में वववाद वनपर्ान वनकाय के एक िैसले के वखलाि 

अपील की ह।ै वववाद वनपर्ान वनकाय के िैसले में कहा गया र्ा फक भारत ने सूचना प्रौद्योवगकी समझौते (ITA)92 के तहत अपनी शून्य-

प्रशुल्क (Zero-tariff) प्रवतबद्धता का उल्लंघन फकया ह।ै  

 

89 Debt Service Suspension Initiative 

90 Emerging Market and Developing Economies 

91 Multilateral Development Banks 
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ववैिक व्यापार में WTO का महत्त्व 

• व्यापक कवरेज: ववि व्यापार संगठन दवुनया का अब तक का सबस ेबड़ा व्यापार संगठन ह।ै  

o इसके सदस्य देशों में दवुनया की 85 प्रवतशत स ेअवधक आबादी वनवास करती है।  

o दवुनया भर में होने वाले व्यापार का 95% WTO के सदस्य दशेों द्वारा फकया जाता ह।ै 

• अतंराथष्ट्रीय व्यापार का रूपातंरण: वैविक व्यापार के वलए बाध्यकारी वनयमों ने सीमा-पार व्यापाररक गवतवववधयों में तीव्र वृवद्ध को 
सुगम बनाया ह।ै 

• ववैिक मलू्य श्रृखंला (Global Value 

Chains: GVCs) का उद्भव: WTO ने 

बाजार संबंधी वनयामों को पारदशी 

बनाकर GVCs के ववस्तार को सक्षम 

बनाया ह।ै बेहतर संचार साधनों न े

GVCs को और बढ़ावा फदया है। 

• गैर-भेदभाव: WTO अंतराथष्ट्रीय व्यापार में 

गैर-भेदभाव के वसद्धांतों को बढ़ावा देता 
ह।ै 

o मोस्र् िेवडथ-नशेन (MFN) वसद्धातं।  

o राष्ट्रीय व्यवहार वसद्धातं (National 

treatment principle)।  

• ववकासशील और अल्पववकवसत दशेों के 

वलए ववशषे प्रावधान: GATT93 और 

GATS94 ववकासशील देशों के वलए 

अवधमान्य/ तरजीही व्यवहार की व्यवस्र्ा 
करते हैं। तात्पयथ यह है फक इन देशों को 
व्यापार के संदभथ में प्रार्वमकता प्रदान 

करनी चावहए।  

o WTO ववकासशील और 

अल्पववकवसत देशों को तकनीकी सहायता और क्षमता वनमाथण कायथिम प्रदान करता ह,ै ताफक वे वैविक व्यापार में सफिय रूप 

से भाग ले सकें । 

• ववैिक सहयोग: WTO, सदस्य देशों के बीच वैविक सहयोग को प्रोत्सावहत करता ह।ै यह सदस्य देशों के वलए अलग-अलग व्यापार 

संबंधी मुद्दों पर ववचार-ववमशथ करने और समझौता वाताथ के वलए एक मंच प्रदान करता ह।ै इनमें शावमल हैं- कृवष, बौवद्धक संपदा, 

सेवाएं और वनवेश आफद।  

• वववाद समाधान: WTO के व्यापार वववाद वनपर्न तंत्र का बडे़ पैमाने पर उपयोग फकया जा रहा ह।ै इससे वववादों के प्रवत एक 

तरिा प्रवतफिया से बचने में मदद वमलती ह।ै 

WTO स ेसबंवंधत समस्याएं/ मदु्दे 

• समझौता वाताथ में गवतरोध: आम सहमवत-आधाररत वनणथय लेने की प्रफिया के कारण अक्सर समझौता वाताथ में गवतरोध पैदा हो 

जाता ह।ै इससे कृवष सवलसडी, बौवद्धक सपंदा अवधकार और बाजार पहुचं जैसे महत्वपूणथ मुद्दों पर सार्थक समझौतों तक पहुचंना 

मुवश्कल हो जाता ह।ै  

• ववकासशील दशेों की वचतंाएं: ववकासशील देशों का तकथ  ह ैफक ववकवसत देश वाताथ में अपना प्रभाव बनाए रखते हैं। सार् ही, वनयमों 

को अपने लाभ के अनुसार वनर्मथत करवाते हैं।   

• बढ़ता सरंक्षणवाद और वद्वपक्षवाद: हाल के वषों में संरक्षणवादी उपायों में वृवद्ध हुई है। इसके अवतररि, देश वद्वपक्षीय या क्षेत्रीय 

व्यापार समझौतों को अवधक महत्त्व देने लगे हैं। इससे WTO के बहुपक्षीय फे्रमवकथ  की उपेक्षा हो रही ह।ै  

• उभरत ेमदु्दे: ऐसी वचंता व्यि की जा रही ह ैफक WTO 21वीं सदी के व्यापार के सार् कदम-से-कदम वमलाने में कामयाब नहीं रहा 

ह।ै ऐसा करने के वलए बहुपक्षीय समझौतों में नए/ अपडेरे्ड प्रावधान करने की आवश्यकता है। 

o वषथ 1995 के बाद से कई नए मुद्दे सामने आए हैं। उदाहरण के वलए- व्यापार और जलवाय ुपररवतथन के बीच संबधं, सतत 

ववकास लक्ष्य, लैंवगक मदु्दे, मानवावधकार आफद। 

• ववकासशील दशे का दजाथ: कुछ सदस्यों की स्वयं को ववकासशील देश घोवषत करने की पात्रता तर्ा इस प्रकार ववशेष और ववभेदक 

व्यवहार के प्रावधानों से लाभ उठाने के संबंध में वचंता प्रकर् की जा रही ह।ै  

• संकर्ग्रस्त वववाद वनपर्ान ततं्र: WTO की वववाद वनपर्ान प्रणाली संकर् में है। इसका कारण यह है फक संयुि राज्य अमरेरका न े

अपीलीय वनकाय की वनयवुियों पर रोक लगा रखी ह।ै  

 

92 Information Technology Agreement 

93  शुल्क और व्यापार पर सामान्य समझौता/ General Agreement on Tariffs and Trade 

94  सेवा में व्यापार पर सामान्य समझौता/ General Agreement on Trade in Services 
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WTO में सधुार के उपाय 

• वववाद वनपर्ान ततं्र को कायथशील बनाना: उल्लेखनीय ह ैफक वववाद वनपर्ान तंत्र ने WTO के वनयमों का सतत प्रवतथन सवुनवित 

करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाई ह।ै इसवलए, इसे फिर से सफिय करने के वलए गंभीर प्रयास करने चावहए।   

• वैधता बढ़ान ेके वलए पारदर्शथता में सुधार: इसके वलए अलग से या गोपनीय तरीके से नीवत व वनयम वनमाथण से बचना चावहए। इस 
प्रकार की व्यवस्र्ा से कई बार महत्वपूणथ वनणथय लेने वाले सदस्यों की उपेक्षा हो जाती ह ैतर्ा सदस्यों के बीच अवविास भी पैदा 

होता ह।ै WTO के वनयमों की गणुवत्ता और वैधता में सधुार करन ेके वलए राष्ट्रीय एवं अतंराथष्ट्रीय स्तर पर पारदर्शथता में सधुार 

करने की आवश्यकता ह।ै 

• ससं्र्ागत सुधार: WTO की वनणथय लेने की प्रफिया में सुधार करने के वलए, कुछ सुधार प्रस्तावों के जररए एक कायथकारी सवमवत के 

गठन की मांग की गई है। यह सवमवत WTO में नेतृत्व की कमी को दरू करेगी और भववष्य की वाताथओं के बारे में मागथदशथन भी 

प्रदान करेगी। 

• मागंों को सतंवुलत करना: WTO को 21वीं सदी के व्यापार सबंधंी मागंों और अनसलुझ ेपुरान ेव्यापार संबधंी मदु्दों को संतुवलत 

करना चावहए।  

• छोरे् दशेों को अपनी समस्याओं को व्यि करन ेका अवसर प्रदान करना: WTO सभी देशों की आपसी सहमवत के मूलभूत वसद्धांत 

पर कायथ करता ह,ै इसवलए सभी सदस्यों के ववचारों का सम्मान फकया जाना चावहए। इस संदभथ में, सबसे छोरे् देशों के ववचारों को 

पयाथि महत्त्व देना चावहए।  

o इसका यह अर्थ भी है फक फकसी भी सदस्य दशे को ऐसे फकसी भी वनणथय स ेसहमत होने के वलए उस पर राजनीवतक व आर्र्थक 

दबाव का उपयोग नहीं करना चावहए, जो उसके मौवलक वहतों के ववपरीत हो।  
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6. कृवष और संबद्ध गवतवववधयां (Agriculture and Allied Activities) 
 

6.1. कृवषगत इनपरु् (Agricultural Inputs)  

6.1.1. मृदा (Soil)  

 
 

6.1.2. जल (Water)  
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6.1.3. बीज (Seeds)  
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6.2. कृवष मशीनीकरण (Agricultural Mechanization) 
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6.3. कृवष ऋण (Agricultural Credit) 

 

6.3.1. प्रार्वमक कृवष साख/ ऋण सवमवतयां (Primary Agricultural Credit Societies:  PACS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने अगले पांच वषों में देश भर में 2 लाख पैक्स (PACS), डेयरी और मत्स्य पालन सहकारी सवमवतयों की 

स्र्ापना करने की योजना को मंजूरी दी ह।ै 

अन्य सबंवंधत त्य  

• इस योजना का उद्देश्य “दशे में सहकारी आदंोलन को मजबतू करना तर्ा जमीनी स्तर तक इसकी पहुंच को और व्यापक बनाना” ह।ै 

• इस योजन के जररए- 

o प्रत्येक छूरे् हुए पंचायत/ गांव में पैक्स और उपयुि डेयरी सहकारी सवमवतयों का गठन फकया जाएगा; तर्ा 

o प्रत्येक तर्ीय पंचायत/ गांव के सार्-सार् बडे़ जल वनकायों वाले पंचायत/ गांव में मत्स्य पालन से सबंंवधत उपयुि सहकारी 

सवमवतया ंस्र्ावपत की जाएंगी। 

• पैक्स/ डेयरी/ मत्स्य पालन से संबंवधत सहकारी सवमवतयों को उनके सबंवंधत वजला और राज्य स्तरीय सघंों स ेजोड़ा जाएगा। 

• ‘संपणूथ-सरकारी’ दवृष्टकोण का लाभ उठाकर, ये सवमवतयां अपनी गवतवववधयों में ववववधता लाने हतेु आवश्यक बवुनयादी ढाचं े के 

आधवुनकीकरण और उनकी स्र्ापना करन ेमें सक्षम हो सकेंगी। इन गवतवववधयों में दधू परीक्षण प्रयोगशालाएं, बल्क वमल्क कूलर, 

बायो फ्लॉक पॉन््स का वनमाथण, फिश फकयोस्क आफद शावमल हैं। 

o सपंणूथ-सरकारी दवृष्टकोण (Whole-of-government approach): इसका आशय सरकार के अलग-अलग मंत्रालयों, ववभागों, 

सावथजवनक एजेंवसयों आफद के बीच तालमेल से है। 
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इस योजना का महत्त्व 

• यह कदम इसवलए महत्वपूणथ है क्योंफक अभी भी 1.6 लाख पचंायतों में पकै्स मौजदू नहीं हैं और लगभग 2 लाख पचंायतों में भी 

कोई डेयरी सहकारी सवमवत उपललध नहीं ह।ै 

• यह फकसान सदस्यों को आवश्यक 

िॉरवडथ और बैकवडथ वलकेंज प्रदान 

करेगी और इसस ेउनकी आय में ववृद्ध 

होगी। 

• यह योजना ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार 

के अवसर पदैा करन े में भी मदद 

करेगी। 

पैक्स (PACS) के बारे में  

• पैक्स ग्राम स्तर की सहकारी ऋण 

सवमवतयां हैं जो देश में अल्पकावलक 

सहकारी ऋण (STCC)95 संरचना में 

अंवतम कड़ी के रूप में कायथ करती हैं 

(इन्िोग्राफिक देखें)।  

• वववनयमन: पैक्स न तो बैंककंग 

वववनयमन अवधवनयम, 1949 के 

दायरे के अधीन आते हैं और न ही 

इन्हें भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) द्वारा 

वववनयवमत फकया जाता ह।ै  

• कायथ: ये सवमवतयां अल्पकावलक ऋण देने के अलावा, सदस्य फकसानों को बीज, उवथरक, कीर्नाशक ववतरण जैसी अन्य इनपरु् 

सवेाएं भी प्रदान करती हैं।  

• महत्त्व: ये सबसे कमजोर ग्रामीण आबादी के ववत्तीय समावशेन को सवुनवित करती हैं। 

o देश के सभी संस्र्ाओं द्वारा फदए गए KCC (फकसान िेवडर् काडथ) ऋणों में पकै्स की वहस्सेदारी 41% ह ैऔर इनमें स े95% 

KCC ऋण लघु एवं सीमातं फकसानों को 

फदए गए हैं।  

पैक्स (PACS) के समक्ष मयुय चनुौवतया ंक्या हैं?  

• प्रौद्योवगकी: अवधकांश पैक्स अभी भी दक्षता, 

लाभप्रदता और नई प्रौद्योवगकी को अपनान ेके 

मामल ेमें अन्य ववत्तीय ससं्र्ानों के समान नहीं 

हो पाए हैं। 

• ऋण भागीदारी: समय के सार्, ग्रामीण ऋण में 

िेवडर् कोऑपरेरर्व्स की वहस्सेदारी घर्कर 

एक-वतहाई हो गई ह।ै गौरतलब है फक 1950 के 

दशक में यह वहस्सेदारी 60% से अवधक की र्ी। 

• ससंाधनों पर वनभथरता: पैक्स को कई अन्य 

सेवाएं प्रदान करने के कायथ सौंपे जाने के 

बावजूद ये अभी भी मुययत: ऋण ववतरण के 

व्यवसाय में ही सलंि हैं। इस प्रकार, ये संसाधनों के वलए उच्च स्तर की ववत्त-पोषण एजेंवसयों पर वनभथर हैं। 

 

95 Short-Term Cooperative Credit 
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• प्रवतस्पधाथ: पैक्स को फकसान उत्पादक सगंठनों (FPOs)96 के सार् प्रवतस्पधाथ करनी पड़ रही है। ऐसा इसवलए ह ैक्योंफक FPOs 

वतथमान में कई महत्वपूणथ गैर-ऋण सेवाएं प्रदान कर रहे हैं, जैसे- कृवष सलाह, गुणवत्तापूणथ इनपुट्स (कृवष आदान) की आपूर्तथ, 

प्रसंस्करण, आउर्पुर् माकेटरं्ग आफद। 

• दोषपणूथ गवनेंस मानक: राजनीवतक प्रभाव और हस्तक्षेप के सार्-सार् कॉपोरेर् गवनेंस मानकों की कमी, सहकारी सवमवतयों के 

खराब प्रदशथन का कारण है।  

• वनष्पक्ष लखेा-परीक्षा ततं्र का अभाव: देरी और अवनयवमत लेखा-परीक्षा वस्तुतः सहकाररता आंदोलन की लोकतांवत्रक भावना को 

नकारात्मक रूप से प्रभाववत करती ह।ै 

• जागरूकता का अभाव: अवधकांश लोगों के पास सहकारी आंदोलन के उद्देश्यों, सहकारी संस्र्ाओं के वनयमों और वववनयमों के बारे 

में स्पष्ट जानकारी उपललध नहीं ह।ै 

• ववकास में क्षते्रीय असतंलुन: पूवोत्तर क्षेत्र और पविम बंगाल, वबहार, ओवडशा जसैे राज्यों में सहकारी सवमवतयां महाराष्ट्र और 

गुजरात की तरह अच्छी तरह से ववकवसत नहीं हो पाई हैं। 

पैक्स (PACS) के वलए आगे की राह  

• ससंाधन जरु्ाना: पैक्स को आत्मवनभथर बनाने के वलए इनसे जुडे़ सदस्यों से जमा रावश जुर्ाने का प्रयास करना चावहए। इस कदम से 

सदस्यों में बचत करने की आदत को भी बढ़ावा वमलेगा। 

• व्यापार पोर्थिोवलयो में ववववधता लाना: गैर-ऋण व्यवसाय अवधक लाभ प्रदान करने सवहत लाभप्रदता में भी महत्वपूणथ योगदान 

देता ह।ै इसवलए पैक्स स्वयं को बहु-सेवा केन्द्रों (MSC)97 में पररवर्तथत कर सकते हैं। 

o कृवष अवसंरचना कोष (AIF)98 से वमलने वाले ववत्त का इस्तेमाल अलग-अलग जरूरत आधाररत अवसंरचना सुववधाओं के 

वनमाथण में फकया जा सकता ह।ै 

• लोकतावंत्रक भावना: इनके चुनाव वनयवमत रूप से होने चावहए। इसके अलावा वनदेशकों और मुयय कायथकारी अवधकारी (CEO) 

की वनयुवि पेशेवर क्षमता, वनष्पक्षता और योग्यता के आधार पर की जानी चावहए। 

• पारदर्शथताः वत्रस्तरीय ढांचे के तहत आने वाली सभी संस्र्ाओं की वनयवमत लेखा-परीक्षा और इनके पूणथ कम्प्यूर्रीकरण का काम 

शीघ्रता से पूरा फकया जाना चावहए। 

• अवसंरचना: ववशेष रूप से गवनेंस, बैंककंग और व्यवसायों में वडवजर्लीकरण से पारदशी, जवाबदेह एवं कुशल प्रणाली सुवनवित की 

जा सकती ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

96 Farmer Producer Organizations 

97 Multi Service Centres 

98 Agriculture Infrastructure Fund 
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6.4. कृवष ववपणन (Agricultural Marketing)  
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6.4.1. कृवषगत डेररवेरर्व्स और कृवष वजंसों की कीमत (Agricultural Derivatives and Agricultural 

Prices) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

भारतीय प्रवतभूवत और 

वववनमय बोडथ (सेबी) ने सात 

कृवषगत वजसंों की डेररवरेर्व 

रेवडंग के वनलंबन को फदसंबर 

2023 तक बढ़ा फदया ह।ै 

कृवषगत डेररवरेर्व्स क्या हैं?   

• कृवषगत डेररवेरर्व्स में 

कृवष उत्पाद शावमल 

होते हैं, वजनका मूल्य 

उि कृवषगत उत्पाद 

द्वारा वनधाथररत होता ह।ै 

दसूरे शलदों में, जब 

फकसी अंडरलाइंग एसेर् 

के तौर पर कृवष उत्पादों 

(कृवष वजंस) को रखा 

जाता ह ैतो उसे कृवषगत 

डेररवरेर्व कहा जाता ह।ै 

• कृवषगत डेररवरेर्व्स में 

वनम्नवलवखत शावमल होत ेहैं: 

o प्रार्वमक कृवषगत उत्पाद, जैसे- चना, कपास, ग्वार बीज, मक्का, सोयाबीन, चीनी आफद। 

o प्रससं्कृत कृवषगत वजसं, जैसे- ग्वार गम, पाम आयल, सोयाबीन तेल आफद। इन्हें भी कृवषगत वजंस भी माना जाता ह।ै  

य ेकृवषगत कीमतों को कैस ेप्रभाववत करत ेहैं?  

• कीमतों का सकेंत दनेा: अच्छी तरह से संचावलत डेररवेरर्व बाजार कृवष वजंसों के बारे में बेहतर कीमत का संकेत दे सकता ह।ै यह 

फकसानों के बीच भववष्य की कीमतों को लेकर जानकारी की कमी को बहुत हद तक दरू कर सकता ह।ै 

• जोवखम का हस्तातंरण: वायदा बाजार के तहत जोवखम का हस्तांतरण फकसानों से बाजार भागीदारों पर हो जाता ह।ै बाजार 

भागीदार लाभ कमाने के वलए जोवखम लेने के इच्छुक और सक्षम होते हैं। 
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• उपभोिाओं की सरुक्षा: डेररवेरर्व बाजार कीमतों के बढ़न ेपर अंकुश लगाकर बेलगाम मूल्य वृवद्ध को रोकने में मदद करता है। इस 

प्रकार डेररवेरर्व बाजार कृवषगत वजंसों का इस्तेमाल करने वाले उपभोिाओं को मलू्य सबंधंी जोवखमों स ेसुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

कृवषगत कीमतों को प्रभाववत करन ेमें कृवषगत डेररवरेर्व की भवूमका को बावधत करन ेवाले कारक 

• व्यापार की कम मात्रा: कुल मात्रा में कृवषगत वजंस वायदा की 

वहस्सेदारी 2004-05 के 60 प्रवतशत स ेलगातार घर्कर 2021-22 में 

लगभग 8 प्रवतशत हो गई। 

• पारदर्शथता का अभाव: अवधकांश कृवषगत वजंसों का स्पॉर् व्यापार 

मंवडयों में अपारदशी और ववकें द्रीकृत तरीके से फकया जाता ह।ै 

• वववनयामक अवनवितता और अस्र्ायी नीवतगत कारथवाइयां व्यापार 

के माहौल और मात्रा को कािी प्रभाववत करती हैं। 

• असगंरठत भौवतक बाज़ार: अत्यवधक असंगरठत आधारभूत भौवतक 

बाजारों से जुड़ी चुनौवतयां घरेलू कृवषगत वजंस डेररवेरर्व्स में व्यापार 

को प्रभाववत कर रही हैं।    

आग ेकी राह 

• भागीदारों में वविास बहाल करना: एक सुव्यववस्र्त वववनयामकीय 

फे्रमवकथ  से भागीदारों को यह आिासन वमलेगा फक वायदा (फ्यूचर) 

और ऑप्शन कारोबार पर प्रवतबंध जैसे कठोर उपाय असाधारण 

पररवस्र्वतयों में ही फकए जाएंगे।  

• eNAM का ववस्तार: eNAM पररयोजना के तहत सभी मौजूदा 

APMC मंवडयों को आपस में जोड़ते हुए अवखल भारतीय इलेक्रॉवनक 

रेवडंग पोर्थल के माध्यम से एकल राष्ट्रीय बाजार बनाने के प्रयास में 

तेजी लाई जानी चावहए। 

• पयाथि अवसरंचनात्मा सवुवधाएं का वनमाथण: समस्त कृवष वजंसों की 

गुणवत्ता को सुवनवित करने के वलए पयाथि ग्रवेडंग और मानकीकरण 

सवुवधाओं की आवश्यकता ह।ै 

• भागीदारी बढ़ान े के वलए एकीकृत बाजार: कृवषगत वजंसों के वलए 

एकीकृत इलेक्रॉवनक स्पॉर् बाजार कृवषगत डेररवेरर्व्स व्यापार के 

वलए एक मजबूत आधार तैयार करेगा। 

• सचूना संबधंी समस्या को दरू करना: सभी कृवषगत वजंसों पर व्यापक 

जानकारी प्रदान करने वाली कृवष सूचना प्रणाली बनाई जानी चावहए 

और इसे सभी बाजार सहभावगयों के वलए सुलभ भी फकया जाना 

चावहए।  
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6.5. फकसानों को ववत्तीय सहायता (Financial Support to Farmers)  
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6.5.1. न्यूनतम समर्थन मूल्य (Minimum Support Price: MSP) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, आर्र्थक मामलों की मवंत्रमंडलीय सवमवत 

(CCEA)99 ने 2023-24 के वलए छह रबी िसलों हतेु 

न्यूनतम समर्थन मूल्य में वृवद्ध को अपनी मंजूरी दे दी ह।ै 

अन्य सबंवंधत त्य  

• न्यूनतम समर्थन मूल्य (MSP) में यह वृवद्ध कें द्रीय 

बजर् 2018-19 की घोषणा के अनुरूप तय की गई 

ह।ै इसमें MSP को अवखल भारतीय आधार पर 

भाररत औसत उत्पादन लागत के कम-स-ेकम 1.5 

गनुा रखने की घोषणा की गई र्ी। 

MSP के बारे में 

• यह एक मूल्य समर्थन तंत्र है। यह फकसानों को 

उनके उत्पादों के वलए गारंर्ीकृत मूल्य और वनवित 

बाजार उपललध कराने के वलए एक सुरक्षा जाल के 

रूप में कायथ करता है। 

• MSP को कृवष लागत और मलू्य आयोग 

(CACP)100 की वसिाररशों के आधार पर वषथ में 

दो बार तय फकया जाता ह।ै इसके बाद CCEA 

द्वारा इसे स्वीकृवत दी जाती है। CACP भारत 

सरकार के कृवष और फकसान कल्याण मंत्रालय का एक संलि कायाथलय ह।ै 

• CACP फकसान द्वारा फकए गए 

खचों के आधार पर MSP को 

वनधाथररत करता है 

(इन्िोग्राफिक्स देखें)। 

o अंवतम MSP के वनधाथरण 

में फकए गए व्यय (A2) 

और पाररवाररक श्रम 

(FL)101 की लागत को 

शावमल फकया जाता ह।ै 

o इसमें एक अलग लागत 

वववध (C2) पर ववचार 

करने की मांग की जा रही 

ह।ै 

o राष्ट्रीय फकसान आयोग 

(स्वामीनार्न सवमवत) न े

भी वसिाररश की र्ी फक MSP को भाररत औसत उत्पादन लागत स ेकम-स-ेकम 50% अवधक वनधाथररत फकया जाना चावहए। 

 

99 Cabinet Committee on Economic Affairs 

100 Commission for Agricultural Costs and Prices 

101 Family Labour 
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MSP स ेसबंवंधत समस्याएं 

• खरीद: समय पर खरीद कें द्रों का वनधाथरण न होना एक मुयय समस्या ह।ै इसके अलावा, गेह ंऔर चावल की खरीद भारतीय खाद्य 

वनगम द्वारा की जाती ह,ै जबफक अन्य िसलों की खरीद के वलए सरकार द्वारा कोई ठोस व्यवस्र्ा नहीं की गई है। 

• राज्यों के बीच असमानता: वजन राज्यों में अनाज की पूरी खरीद सरकार द्वारा की जाती ह,ै वहां के फकसानों को अवधक लाभ की 

प्रावि होती ह।ै इसके उलर् वजन राज्यों में सरकार द्वारा अनाज की कम खरीद की जाती है, वहां के फकसान अक्सर ऐसे लाभ से 

वंवचत रह जाते हैं। 

o 2021 में, MSP से पंजाब में 95% से अवधक धान उत्पादक फकसानों को लाभ की प्रावि हुई र्ी, जबफक उत्तर प्रदेश में केवल 

3.6% फकसान ही लाभावन्वत हुए र्े। 

• पाररवस्र्वतक: न्यूनतम समर्थन मलू्य व्यवस्र्ा के कारण गेहं और धान के उत्पादन में अच्छी ववृद्ध हुई ह।ै हालांफक इसके कारण 

भूजल स्तर में कमी और लवणता जसैी पाररवस्र्वतक समस्याएं भी पदैा हुई हैं। ऐसी समस्याएं पंजाब में अवधक देखी गई हैं। 

• राजकोषीय बोझ: 2020-21 में, खाद्य सवलसडी का भार कें द्र सरकार के वनवल कर राजस्व का लगभग 30% र्ा, जो सरकार पर 

भारी ववत्तीय बोझ को दशाथता ह।ै 

• वबचौवलये: MSP-आधाररत खरीद प्रणाली वबचौवलयों, कमीशन एजेंर्ों और APMC102 अवधकाररयों पर वनभथर ह,ै जो इसका 

ज़्यादा से ज़्यादा लाभ उठाते हैं। इसके पररणामस्वरूप फकसानों को उत्पादन करने के वलए कम पाररश्रवमक वमलता ह।ै 

• भारत के कृवष वनयाथत की प्रवतस्पधाथत्मकता का कम होना: MSP को अवनवायथ करने से भारत की कृवष-वनयाथत प्रवतस्पधाथत्मकता 

कम हो हो गई है, क्योंफक सरकार द्वारा वनधाथररत कीमतें घरेलू और अंतराथष्ट्रीय बाजार दोनों की कीमतों से अवधक हैं। 

आग ेकी राह 

• खरीद हस्तक्षपेों के ववववधीकरण में ववृद्ध: 

जनसंयया की पोषण सुरक्षा को संतुवलत करने के 

वलए PDS प्रणाली के सार्-सार् मांग और 

आपूर्तथ की कायथनीवत पर भी पुनर्वथचार की 

आवश्यकता ह।ै 

• भावातंर भगुतान (DPP)103 प्रणाली: इस योजना 

के तहत, सरकार बाजार मूल्य के MSP से कम 

होने पर फकसानों को मुआवजा देती ह।ै इसके वलए 

MSP और बाजार भाव में जो अंतर रह जाता है, 

उसका भुगतान फकसानों को DBT आफद माध्यम 

से फकया जाता ह।ै भावांतर का अर्थ ह-ै MSP और 

बाजार में बेचने पर प्राि रावश के बीच अंतर।   

o उदाहरण के वलए- मध्य प्रदेश में भावांतर 

भुगतान योजना। 

• क्षते्र के अनसुार योजना: िसल प्रणाली को केवल 

अवधकतम मूल्य प्राि करने के बजाय स्र्ानीय 

उपभोग पैर्नथ के अनुरूप होना चावहए, भले ही 

उपज की मांग हो या ना हो। 

• आय समर्थन: कई गैर-प्रमुख वजंसों104 के वलए, 

MSP की घोषणा बहुत कम या वबना खरीद के 

 

102 Agricultural Produce Market Committee/कृवष उत्पाद बाजार सवमवत 

103 Deficiency Price Payment 

104Staple Commodities 

MSP के वलए काननू बनान ेकी मागं 

• हाल ही में, कई फकसान संगठनों ने MSP के वलए काननू बनान ेकी मागं की है। 

o MSP के वलए कानून बनाने से सरकार उन िसलों को पूरी तरह से 

खरीदने के वलए बाध्य हो जाएगी वजनके वलए MSP की घोषणा की गई 

है। 

MSP के वलए काननू बनान ेस ेसबंवंधत मदेु्द 

• राजकोषीय बोझ: एक अनुमान के अनुसार, MSP के वलए कानून बनाने से 23 

अवनवायथ िसलों की खरीद के वलए प्रवतवषथ लगभग 17 लाख करोड़ रुपये का 

खचथ बढ़ेगा। 

• अन्य िसलों की मागं: अगर MSP के वलए कानून बनाया जाता ह ै तो अन्य 

िसलों, ववशषे रूप स ेिलों और सवलजयों को MSP में शावमल करन ेकी मागं 

की जाएगी। 

• भडंारण: MSP पर सरकार द्वारा खरीदे गए अनाज के वलए भडंारण की पयाथि 

व्यवस्र्ा न होने के कारण िसल की कर्ाई के बाद कािी नुकसान होता है। 

• वबकवाली: खाद्यान्न का भंडारण बढ़ने से FCI को कािी सस्ते दाम पर अपने 

भंडार को खाली करने अर्ाथत ् बेचन े के वलए मजबूर फकया जाएगा। इससे 

कीमतों में और वगरावर् आएगी। 

o FCI द्वारा कृवष उपज की इस तरह की वबिी और दसूरी ओर फकसानों से 

सीधे MSP से कम दाम पर उपज की खरीद पर प्रवतबंध लगाने से, 

फकसानों द्वारा वबिी के सभी अवसर खत्म हो जाएंगे। 
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की जाती ह।ै इस प्रकार, धीरे-धीरे आय-आधाररत समर्थन प्रणाली (IBSS)105 की ओर बढ़ने की आवश्यकता है, उदाहरण के वलए- 

पी.एम.- फकसान। 

• कें द्र और राज्य दोनों के अशंदान स े वनर्मथत हो सकन ेवाला मलू्य वस्र्रीकरण कोष: घरेलू कारकों या वैविक व्यापार कारकों के 

कारण कीमतों में उल्लेखनीय वगरावर् से फकसानों को बचाने के वलए इसे स्र्ावपत फकया जाना चावहए। 

6.6. अतंराथष्ट्रीय मोर्ा अनाज वषथ 2023 {International Year of Millets (IYM) 2023} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र के खाद्य और कृवष संगठन (FAO) द्वारा 

अतंराथष्ट्रीय मोर्ा अनाज वषथ - 2023 (IYM 2023) के उद्घार्न 

समारोह का आयोजन इर्ली के रोम में फकया गया। 

मोरे् अनाजों के बारे में 

• बाजरा छोरे् दान ेवाल ेअनाजों के एक ववववधतापूणथ समूह से 

संबंवधत है। ये भारत के वववभन्न भागों में स्वदेशी फकस्मों के 

रूप में उगाए जाते हैं। 

• मोरे् अनाजों को लोकवप्रय रूप से पोषक-अनाज (Nutri-

cereals) कहा जाता ह।ै  

• इनमें 7-12% प्रोर्ीन, 2-5% वसा, 65-75% काबोहाइडे्रर् 

और 15-20% आहार युि िाइबर होता ह।ै  

मोरे् अनाजों को अपनान ेमें आन ेवाली चुनौवतया ं

• मागं पक्ष की बाधाएं 

o मोरे् अनाजों के पोषण लाभों के बारे में जन जागरूकता की कमी है। 

o गेह ंकी िसल को वरीयता दी गई है, फिर चाह ेवो फकसान हों या उपभोिा हों।  

o अल्रा-प्रोससे्ड और रेडी-रू्-ईर् खाद्य पदार्ों की मागं बढ़ती जा रही ह।ै 

 

105 Income Based Support System 

अतंराथष्ट्रीय मोर्ा अनाज वषथ (IYM) 2023 के बारे में 

• संयुि राष्ट्र महासभा ने 2021 में एक संकल्प पाररत फकया र्ा। इस 

संकल्प का प्रस्ताव भारत द्वारा रखा गया र्ा, वजसके तहत वषथ 

2023 को अंतराथष्ट्रीय मोर्ा अनाज वषथ घोवषत करने का प्रस्ताव 

र्ा। 

• IYM 2023 वनम्नवलवखत के वलए एक अवसर प्रदान करेगा: 

o मोर्े अनाज के वैविक उत्पादन में ववृद्ध का, 

o कुशल प्रससं्करण और िसल चि के बेहतर उपयोग का, 

o खाद्य बास्केर् के एक प्रमखु घर्क के रूप में मोरे् अनाजों को 

बढ़ावा देने का, 

o मोर्े अनाजों पर अनुसंधान और ववकास को बढ़ावा देने का। 
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• आपरू्तथ पक्ष की बाधाएं  

o मोरे् अनाज की आपूर्तथ श्रृंखला असगंत आपरू्तथ और मागं से ग्रस्त ह।ै 

o सीवमत ववतरण और मोरे् अनाजों के बारे में ज्ञान की कमी के कारण इन तक बेहतर पहुचं नहीं ह।ै 

o प्रससं्करण उद्योग की कमी।  

o मोरे् अनाजों स े बन े स्नकै्स अभी तक सस्ते और स्वाफदष्ट प्रतीत होने वाले पहले से उपललध ववकल्पों के वलए, एक बेहतर 

ववकल्प नहीं बन पाए हैं। 

मोरे् अनाजों के उपयोग को बढ़ावा दने ेके वलए की गई पहलें 

• वषथ 2018 को मोरे् अनाज के राष्ट्रीय वषथ के रूप में मनाया गया र्ा। 

• मोरे् अनाज की खेती करने वाले फकसानों को समर्थन देने के वलए न्यनूतम समर्थन मलू्य (MSP) में ववृद्ध की गई ह।ै 

• फकसान उत्पादक संगठनों (FPOs) के माध्यम से फकसानों को बीज और आदानों की आपूर्तथ की जा रही ह।ै 

• 2022-23 के कें द्रीय बजर् में मोरे् अनाजों की कर्ाई के बाद उसका मलू्यवधथन करने, उसकी घरेलू खपत को बढ़ाने और मोरे् अनाजों 

की ब्ांवडंग आफद के वलए सहायता प्रदान की गई ह।ै 

• सक्षम आगंनवाड़ी और पोषण 2.0 मध्यानन भोजन योजना के तहत सिाह में कम-से-कम एक बार मोरे् अनाज की आपूर्तथ को 

अवनवायथ फकया गया ह।ै 

• राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा वमशन मोरे् अनाजों की खतेी करन ेवालों को वनम्नवलवखत के वलए  प्रोत्साहन प्रदान करता है: 

o गुणवत्तापूणथ बीज का उत्पादन/ ववतरण 

o िील्ड-स्तरीय प्रदशथन और प्रवशक्षण 

o प्रार्वमक प्रसंस्करण क्लस्र्र 

o अनुसंधान समर्थन 

• ववदेशों में भारतीय वमशनों को भारतीय मोरे् अनाजों की ब्ांवडंग और प्रचार करने का काम सौंपा गया ह।ै 

मोरे् अनाजों के उपयोग को बढ़ाने हतेु आग ेकी राह 

• उपभोिाओं को वमलटे्स या मोरे् अनाजों के पोषण सबंधंी लाभों के बारे में जागरूक करना चावहए।  

• पोषण सामग्री के नुकसान के वबना मोरे् अनाजों के वछलके को हर्ाने के वलए मशीनरी का ववकास और वनमाथण करना (बीज का 

बाहरी आवरण खाने योग्य नहीं होता ह)ै। 

• रोपण सामग्री की उपललधता सुवनवित करने के वलए ववववध बीज बैंकों का वनमाथण फकया जाना चावहए। 

• वववभन्न कृवष-पाररवस्र्वतकी क्षेत्रों के वलए उपयुि मोरे् अनाजों की वववभन्न फकस्मों को बढ़ावा फदया जाना चावहए। इसवलए, इनकी 

वववभन्न फकस्मों के वलए अवनवायथ रूप से MSP की शुरुआत की जानी चावहए। 

6.7. भारत में खाद्य भडंारण (Food Storage in India) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने “सहकारी क्षेत्रक में ववि की सबस ेबड़ी अनाज भडंारण योजना106” के वलए एक अंतर-मंत्रालयी सवमवत 

(IMC) के गठन और उसे सशि करने के प्रस्ताव को मंजूरी दे दी है।  

अनाज भंडारण योजना 

• उद्देश्य: इस योजना के वनम्नवलवखत उद्देश्य ह:ै  

o खाद्य सरुक्षा को मजबतू करना,  

o खाद्यान्न बबाथदी को कम करना, तर्ा  

o फकसानों को सशि बनाना।   

o इसके वलए प्रार्वमक कृवष साख सवमवतयों (PACS)107 के स्तर पर गोदामों और कृवष अवसरंचना का वनमाथण फकया जाएगा।  

• कायाथन्वयन: इसके वलए कें द्रीय सहकाररता मंत्री की अध्यक्षता में एक अंतर-मंत्रालयी सवमवत (IMC) का गठन फकया जाएगा। 

 

106 World’s Largest Grain Storage Plan in the Cooperative Sector 

107 Primary Agricultural Credit Societies 
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• अलग-अलग योजनाओं में समन्वय (Convergence): अनाज भंडारण योजना के तहत समन्वय के वलए कई योजनाओं की पहचान 

की गई ह ै(इन्िोग्राफिक देखें)।  

भारत में अनाज/ खाद्यान्न प्रबधंन 

• कुल उत्पादन: सरकारी आंकड़ों के मुतावबक, देश में प्रवतवषथ करीब 3,100 लाख र्न अनाज का उत्पादन होता ह।ै 

• अनाज की खरीद के वलए सरकारी व्यवस्र्ा: 

o कें द्रीकृत खरीद प्रणाली (Centralized Procurement System): कें द्रीय पूल में, अनाज की खरीद या तो सीधे भारतीय 

खाद्य वनगम (FCI)108 द्वारा या राज्य सरकार की एजेंवसयों द्वारा की जाती ह।ै हालांफक, राज्य सरकार की ऐसी एजेंवसयां जो 

अनाज खरीदती हैं, उन्हें FCI को सौंप फदया जाता ह।ै 

o ववकें द्रीकृत खरीद योजना (Decentralized Procurement Scheme): इस योजना को 1997-98 में शुरू फकया गया र्ा। 

इसके तहत अनाज की खरीद और ववतरण का कायथ स्वयं राज्य सरकारों द्वारा फकया जाता ह।ै  

• खाद्यान्न का ववतरण: 

o कें द्र सरकार FCI के जररए खाद्यान्न की खरीद, भंडारण व पररवहन संबंधी कायथ-कलापों को देखती ह।ै इसके बाद राज्य 

सरकारों को खाद्यान्न का र्ोक आवंर्न फकया जाता ह।ै  

o लाभार्र्थयों को खाद्यान्न ववतरण की वजम्मदेारी राज्य सरकारों को सौंपी गई ह।ै इसके वलए राज्य सरकारें वनम्नवलवखत कायथ 

करती हैं:  

▪ राज्य के भीतर खाद्यान्न आवंर्न संबंधी कायथ;   

▪ पात्र पररवारों की पहचान करना;  

▪ राशन काडथ जारी करना; तर्ा  

▪ उवचत मूल्य की दकुानों के काम-काज की देख-रेख करना। 

भारत में एक प्रभावी अनाज भंडारण प्रणाली की आवश्यकता क्यों है? 

• बैकवडथ और िॉरवडथ वलंकेज ववकवसत करने हते:ु एक प्रभावी भंडारण प्रणाली फकसानों के सार्-सार् खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक जैसे 

िॉरवडथ वलंकेज वसस्र्म्स की भी मदद करती है। 

• स्र्ानीय भंडारण प्रणावलयों का अभाव: घरेलू क्षेत्रक द्वारा कुल उत्पादन का लगभग 70% वहस्सा अपने पास रखा जाता ह।ै इसके 

अलावा, अनवुचत भंडारण के कारण खेत के स्तर पर ही अत्यवधक मात्रा में अनाज बबाथद हो जाता ह।ै 

 

108 Food Corporation of India 
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• भंडारण व्यवस्र्ा का अनवुचत प्रबधंन: प्रायः गोदामों में भंडाररत अनाज को उसकी शेल्ि लाइि से अवधक समय तक रखा जाता है। 

नतीजन, इस तरह के लंबे भंडारण से अनाज को चूहों, नमी, 

पवक्षयों और कीर्ों से नुकसान का जोवखम होता ह।ै  

• अवैज्ञावनक भंडारण: लगभग 80% हैंडवलंग और 

वेयरहाउवसंग सुववधाओं को अब तक मशीनीकृत नहीं फकया 

गया है। इसके अलावा, अनाज और अन्य कृवष वस्तुओं को 

लोड करने, उतारने तर्ा प्रबंवधत करने के वलए आज भी 

पारंपररक मैनुअल तरीकों का उपयोग फकया जाता ह।ै 

• भंडारण सवुवधाओं की पयाथि उपललधता न होना: FCI के 

पास आज भी अनाज भंडारण कें द्रों और पयाथि भंडारण 

क्षमता वाले गोदामों का अभाव ह।ै  

o वतथमान में देश के सभी गोदामों में केवल 47 प्रवतशत 

उपज का ही भंडारण हो सकता है।  

• कोल्ड स्र्ोरेज स ेजडेु़ मदु्दे: भारत की कोल्ड स्र्ोरेज क्षमता के 

वलए कोई ठोस योजना नहीं ह।ै आज भी पारंपररक कोल्ड 

स्र्ोरेज सुववधाओं पर वनभथरता अवधक ह।ै 

o सभी राज्यों में पयाथि संयया में कोल्ड स्र्ोरेज नहीं हैं। 

अवधकांश कोल्ड स्र्ोरेज की संयया उत्तर प्रदेश, 

गुजरात, पंजाब और महाराष्ट्र में हैं। 

आग ेकी राह  

• िामथगरे् अर्ाथत ्खते के स्तर पर होन ेवाले नकुसान को कम करना: इसके वलए पररवहन वलंक के सार्-सार् ग्राम स्तर पर अनाज 

एकत्रण कें द्रों के वनमाथण को बढ़ावा फदया जाना चावहए। ये कें द्र आधुवनक पैक-हाउस और िसल समूह कें द्र से युि होने चावहए। 

• ववकें द्रीकरण: इस संदभथ में, अच्छा प्रदशथन कर रह ेराज्यों के सार् अवधक-से-अवधक वजम्मेदाररयां साझा की जा सकती है। इन राज्यों 

में हररयाणा, पंजाब, आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, मध्य प्रदेश आफद शावमल हैं। 

• सखुाना, पयाथि हवा/ वातन और तापमान वनयतं्रण (Drying, Aeration, and Temperature control): उवचत नमी और 

तापमान यह वनधाथररत करते हैं फक अनाज अपनी गुणवत्ता खोए वबना फकतने समय तक भंडारण में रह सकता है। इसवलए, इन 

संकेतकों के अनुसार भंडारण की पद्धवतयों तर्ा प्रबंधन में बदलाव फकया जाना चावहए।  

• पारंपररक तरीकों को मजबतू करना: भंडारण के पारंपररक साधनों को आधुवनक इनपुट्स की सहायता से मजबूत बनाया जाना 

चावहए। उदाहरण के वलए- बांसों की संरचना और वमट्टी तर्ा गीली वमट्टी की संरचना का उपयोग करना।   

• कवर एंड वप्लरं् (CAP) स्र्ोरेज की पद्धवत का उपयोग नहीं करना: CAP पद्धवत को चरणबद्ध तरीके से समाि फकया जाना 

चावहए। सार् ही, CAP पद्धवत के अंतगथत 3 महीने से अवधक समय तक कोई अनाज स्र्ॉक नहीं फकया जाना चावहए। इसके बजाय 

साइलो बैग तकनीक और पारंपररक भंडारण का इस्तेमाल फकया जाना चावहए। 

o कवर एंड वप्लरं् (CAP): यह अनाज के भंडारण की एक वववध है। इसमें अनाज को फकसी खुले जगह व चबूतरे नुमा संरचना में 

ढक कर रखा जाता ह।ै  

• वनजी भागीदारी को बढ़ावा दनेा: सरकार भंडारण गोदामों, कोल्ड चेन स्र्ोरेज आफद में वनवेश करने के वलए फकसान उत्पादक 

संगठनों (FPOs)109 को ऋण की सुववधा भी प्रदान कर सकती है। 

• अनाज भडंारण के वलए उभरती हुई प्रौद्योवगकी का उपयोग: इंर्रनेर् ऑि वर्ंग्स, ललॉकचेन और आर्र्थफिवशयल इंरे्वलजेंस जैसी 

तकनीकों को अपनाने से अनाज प्रबंधन में मदद वमल सकती ह।ै 

o अनाज की गुणवत्ता का आकलन करने के वलए ररयल र्ाइम में सेंसर-आधाररत डेर्ा का उपयोग करके तापमान तर्ा नमी जैस े

घर्कों को वनयंवत्रत फकया जा सकता ह।ै 

 

109 Farmer’s Producer Organizations 

अनाज भडंारण क्षमता को बढ़ान ेके वलए सरकार द्वारा की गई पहलें 

• अनाज के रख-रखाव और भडंारण पर राष्ट्रीय नीवत, 2000। 

• ग्रामीण भडंारण योजना: इसके तहत वैज्ञावनक भडंारण क्षमता 

तैयार करने के उदे्दश्य से ग्रामीण गोदामों के वनमाथण/ नवीकरण हेतु 

सवलसडी प्रदान की जाती है।  

• वयेरहाउवसगं (ववकास और वववनयमन) अवधवनयम, 2007: इसके 

जररए वेयरहाउवसंग रसीद को खरीद िरोयत के लायक बना फदया 

गया है। दसूरे शलदों में, गोदाम या वेयरहाउवसंग रसीद को 

परिाम्य वलखत (Negotiable instruments) बना फदया गया 

है।  

• वनजी उद्यमी गारंर्ी (Private Entrepreneurs Guarantee: 

PEG) योजना: इसे सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) में FCI 

की भंडारण क्षमता को बढ़ाने हेतु शुरू फकया गया है।  

• प्रधान मतं्री फकसान सपंदा योजना: इसे कोल्ड स्र्ोरेज सुववधाओं, 

ववशेष पैकेवजंग कें द्रों तर्ा भंडारण सुववधाओं आफद के ववकास के 

वलए शुरू फकया गया है। 
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6.8. सबंद्ध क्षते्रक (Allied Sector)  

 

6.8.1. जलीय कृवष क्षेत्रक (Aquaculture Sector) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, मत्स्य पालन, पशुपालन और डेयरी मंत्रालय ने लोक सभा में तर्ीय जलीय कृवष प्रावधकरण (सशंोधन) ववधयेक , 2023 पशे 

फकया। 
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ववधयेक के मयुय प्रावधान/ वबदं ु 

• इस ववधेयक का उद्देश्य 

तर्ीय जलीय कृवष 

प्रावधकरण (CAA)110 

अवधवनयम, 2005 के 

प्रावधानों में संशोधन 

करना है। इस अवधवनयम 

के तहत तर्ीय जलीय कृवष 

को वववनयवमत करने के 

वलए तर्ीय जलीय कृवष 

प्रावधकरण की स्र्ापना की 

गयी र्ी।  

• दायरा: इसका उद्देश्य 

CAA अवधवनयम के दायरे 

को बढ़ाना ह।ै इस प्रकार 

इसमें जलीय कृवष ‘िामों’ 

के सार् तर्ीय एक्वाकल्चर 

के सभी कायथक्षते्रों और 

गवतवववधयों को कवर फकया जाएगा। इससे इनका संधारणीय ववकास सुवनवित हो सकेगा। 

• सबंद्ध तर्ीय एक्वाकल्चर गवतवववधयों का वववनयमन: यह ववधेयक पाररवस्र्वतक रूप से संवेदनशील क्षेत्रों, नो-डेवलपमेंर् जोन 

(NDZ) और तर्ीय वववनयमन क्षेत्रों (CRZ)111 के भीतर तर्ीय एक्वाकल्चर गवतवववधयों पर रोक लगाता ह।ै 

• गैर-अपराधीकरण: यह ववधेयक अवधवनयम के उल्लंघन के वलए कारावास के प्रावधानों को समाि करता ह ै तर्ा उन्हें उपयुि 

मौफद्रक और अन्य दंडों से प्रवतस्र्ावपत करता है। 

जलीय कृवष स ेसबंवंधत समस्याएं  

• पयाथवास क्षवत: जलीय कृवष िामथ द्वारा अपवशष्ट अपवाह/ बवहःस्राव, आस-पास के क्षेत्रों में गाद का जमाव या अन्य परोक्ष प्रभाव से 

पयाथवास की क्षवत होती ह।ै 

o जलीय कृवष िामथ, कई समुद्री जीवों के समक्ष जाल में िंसने का जोवखम उत्पन्न कर देते हैं और उनकी आवाजाही (या प्रवासन) 

को बावधत करते हैं। 

• जल प्रदषूण: जलीय कृवष के बवहःस्राव में रसायन और अपवशष्ट उत्पाद मौजूद होते हैं। इनसे जल में ववषाि शैवाल प्रस्िुर्न (Algal 

bloom), सुपोषण (Eutrophication) और ऑक्सीजन रवहत मृत क्षेत्रों (Dead zones) का वनमाथण हो सकता ह।ै  

 

110 Coastal Aquaculture Authority 

111 Coastal Regulation Zones 
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• ववदेशज प्रजावतयों का प्रवशे: फ़ामथड मछवलयां आस-पास के पाररतंत्र में प्रवेश कर सकती हैं और प्राकृवतक रूप से मौजूद जीवों की 

आबादी के मध्य रोगों के प्रसार का कारण बन  सकती हैं। सार् ही, वे देशी प्रजावतयों के सार् प्रवतस्पधाथ कर सकती हैं या उन्हें 

ववस्र्ावपत कर सकती हैं, वजससे उि आबादी का अवस्तत्व प्रभाववत हो सकता ह।ै 

• असधंारणीय प्रर्ाएं: अत्यवधक मत्स्यन, प्रदषूण, खराब प्रबंधन और अन्य कारकों के कारण मत्स्य संसाधनों में वगरावर् जारी है। 

आग ेकी राह 

एक उत्तरदायी जलीय कृवष नीवत का वनमाथण फकया जाना चावहए, वजसमें वनम्नवलवखत वबंद ुशावमल हों:   

• ललू रासंिॉमशेन: यह जलीय कृवष के वलए अनेक कारथवाइयां सामने रखता है। इसका उद्देश्य जलीय खाद्य प्रणावलयों में लचीलपेन 

का समर्थन करना तर्ा मत्स्य पालन और जलीय कृवष को संधारणीय रूप स ेववकवसत करना ह।ै 

• छोरे् मछुआरों की रक्षा: तर्ीय क्षते्रों का वनजीकरण करके या अन्य असमानताएं पैदा करके छोरे् स्तर के मछुआरों को ववस्र्ावपत 

नहीं फकया जाना चावहए।  

• ववैिक मावत्स्यकी प्रबधंन: पाररवस्र्वतक तंत्र के स्वस्र् एवं उत्पादक वस्र्वत को बहाल करने तर्ा जलीय खाद्य पदार्ों की 

दीघथकावलक आपूर्तथ की सुरक्षा के वलए वैविक मत्स्य प्रबंधन में सुधार करना महत्वपूणथ है। 

• तकनीकी नवोन्मषे: नवोन्मेषी जलीय कृवष पद्धवतयों के वलए प्रार्वमकता वाले क्षेत्रों में एक्वािीड एवं िीवडंग, वडवजर्लाइजेशन 

तर्ा कुशल और पयाथवरण-समर्थक प्रर्ाओं को बढ़ावा फदया जाना चावहए। 
 

सबंवंधत सरु्ख़थया ं

हाल ही में, वस्वट्जरलैंड न े

मत्स्य सवलसडी पर ववि 

व्यापार सगंठन (WTO)112 के 

नए समझौत े को औपचाररक 

रूप स ेस्वीकार कर वलया ह।ै 

• इस समझौते को ‘वजनवेा 

पकेैज’ के तहत वजनवेा 

(वस्वट्जरलैंड) में 

आयोवजत WTO के 

12वें मवंत्रस्तरीय 

सम्मलेन (जनू 2022) में 

अपनाया गया र्ा।  

• हालांफक, इस समझौते 

को प्रभावी बनाने के वलए WTO के दो-वतहाई सदस्यों की स्वीकृवत जरूरी है।  

• मत्स्य सवलसडी पर नए समझौत ेके लाभ 

o अवधै, अप्रवतबवंधत और अवनयवमत (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) मत्स्यन पर वनयतं्रण: यह समझौता IUU मत्स्यन 

के वलए सवलसडी पर अंकुश लगाता ह।ै सार् ही, ऐसे मत्स्यन के वखलाि ववैिक लड़ाई में एक शविशाली और नई व्यवस्र्ा का वनमाथण 

करता है।  

o अवत दोवहत मत्स्य भडंारों की सरुक्षा: यह समझौता अत्यवधक दोहन का वशकार हो चुके मत्स्य भडंार में मत्स्यन के वलए दी जान ेवाली 

सवलसडी पर रोक लगाता है।  

o अवववनयवमत खलु ेसमदु्रों की सरुक्षा: यह समझौता अवववनयवमत खुले समुद्रों में मत्स्यन के वलए दी जाने वाली सवलसडी पर रोक लगाता है। 

सार् ही, उन स्र्ानों की सुरक्षा करता है जहा ंप्रबधंन के उपाय मौजदू नहीं हैं।  

o ववकास सवलसडी पर कोई रोक नहीं: WTO के सदस्यों पर अपने पोत या ऑपरेर्र को सवलसडी देने पर कोई प्रवतबधं नहीं ह,ै जब तक फक वह 

IUU गवतवववधयों में शावमल नहीं होता है। 

o अत्यवधक दोवहत मत्स्य भडंार की पनुबथहाली के वलए सवलसडी: यह समझौता मत्स्य भंडार की जैववक रूप से संधारणीय स्तर पर पुनबथहाली 

के वलए दी जा रही सवलसडी पर कोई रोक नहीं लगाता है।  
 

 
112 World Trade Organization 



 

 
131 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
र्

थव्य
व

स्र्
ा 

 

6.9. खाद्य प्रससं्करण क्षते्रक (Food Processing Sector)  
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6.10. कृवष वनयाथत (Agricultural Exports)   
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7. उद्योग (Industry) 
 

7.1. औद्योवगक नीवत (Industrial Policy)  

 

7.2. भारत को वववनमाथण हब बनाना (Making India A Manufacturing Hub) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने SCO113 वशखर सम्मेलन, 2022 में भाग वलया। इस दौरान उन्होंने भारत को वववनमाथण हब बनाने के लक्ष्य 

को साझा फकया। 

 

113 शंघाई सहयोग संगठन/ Shanghai Cooperation Organisation 
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भारत का वववनमाथण क्षते्रक 

• भारत, सवाथवधक वववनमाथण करने वाले ववि के शीषथ 10 दशेों में शावमल ह:ै 

o भारत, ववि का दसूरा सबस े

बड़ा मोबाइल िोन 

वववनमाथता ह।ै यहां ववि का 

तीसरा सबस े बड़ा स्र्ार्थ-अप 

इकोवसस्र्म ह।ै 

• आर्र्थक सवेक्षण ररपोर्थ के अनुसार, 

इस क्षेत्रक ने 2019-20 में 6.24 

करोड़ लोगों को रोजगार फदया 

और 2021-22 में 58.77 

वबवलयन अमरेरकी डॉलर का FDI 

प्राि फकया। 

• इसके अलावा, भारत ने 

वववनमाथताओं को आकर्षथत करने के वलए अंतराथष्ट्रीय बेंचमाक्सथ पर अपने प्रदशथन में कािी सुधार फकया ह।ै उदाहरण के वलए- 

o कुशमैन एंड वेकिील्ड के ग्लोबल मनै्युिैक्चटरंग ररस्क इंडेक्स में भारत ववि का दसूरा सबस ेअवधक लोकवप्रय वववनमाथण 

स्र्ान ह।ै 

वववनमाथण हब के रूप में भारत के उदय में सहायक तत्व 

आतंररक 

वस्र्वत 

• उद्योगों का आत्मवविास: भारत का मैन्युिैक्चटरंग पचेवजंग मैनेजसथ इंडेक्स (PMI) लगातार 15वें महीन े50 स ेऊपर ह।ै PMI, 

वववनमाथण की दशा और इंडवस्रयल आउर्पुर् को मापता है।  

o यह ववि की प्रवतकूल वस्र्वतयों और अन्य जगहों पर बढ़ती मंदी के डर के बावजूद, भारत के वववनमाथण क्षते्रक की अच्छी 

वस्र्वत को दशाथता है।  

• बड़ी सयंया में उपललध कायथबल: UN जनसंयया कोष, 2019 के अनुसार, भारत अगले तीन दशकों (2020-2050) में ववैिक 

कायथबल में 22% नए लोगों को शावमल करेगा। 

• उच्च आर्र्थक सवंवृद्ध: भारतीय अर्थव्यवस्र्ा ववि में तीव्र गवत से बढ़ने वाली प्रमुख अर्थव्यवस्र्ा है। ऐसा अनुमान ह ैफक यह वषथ 

2047 तक दवुनया की दसूरी सबस ेबड़ी अर्थव्यवस्र्ा बन सकता है।  

• वहृत घरेल ूबाजार: बढ़ती आय और घर्त ेग्रामीण-शहरी ववभाजन से घरेलू मांग में वृवद्ध हुई है। 

बाह्य 

पररवस्र्वतया ं

• महामारी एवं अन्य कारणों से वैविक आपरू्तथ श्रृखंला में बाधाएं उत्पन्न हुई हैं। इससे वनपर्ने के वलए सप्लाई चने रेवजवलएन्स 

इवनवशएरर्व (SCRI) की शुरुआत की गई है, उदाहरण के वलए- भारत, जापान और ऑस्रेवलया के बीच SCRI का गठन फकया 

गया है। 

• USA-चीन रेड वॉर से ‘सहयोगी प्रवतद्वदंी (Co-operating Rivals)’ संबंध ‘प्रवतस्पधी प्रवतद्वदंी (Competing Rivals)’ 

संबंध में बदल गए हैं। इस बदलाव से आपूर्तथ शंृ्रखला में व्यवधान पैदा हुआ है। इसने कंपवनयों को अपने वववनमाथण क्षेत्र में 

ववववधता लाने के वलए वववश फकया है। इसे चीन+1 दवृष्टकोण (China+1 approach) के रूप में भी जाना जाता है।  

o उदाहरण के वलए- एप्पल कंपनी ने अपने उत्पादन का एक बड़ा भाग भारत में स्र्ानांतररत कर फदया है। 

• चीन की वस्र्वत: चीन की बढ़ूी होती आबादी और बढ़ती श्रम लागत ने भी कंपवनयों को अवधक स्र्ायी ववकल्पों की तलाश करने 

के वलए वववश फकया है। 

वववनमाथण हब के रूप में भारत के समक्ष बाधाएं 

• हालांफक, भारत ने कम उत्पादन लागत और बढ़ती वववनमाथण प्रवतस्पधाथ का लाभ उठाने के वलए वैविक वववनमाथताओं को दशे में 

उत्पादन करन ेहते ुआकर्षथत फकया ह।ै फिर भी, ववैिक वववनमाथण में भारत की कुल वहस्सदेारी अभी भी बहुत कम ह।ै 

• वनयाथत को बढ़ाने, आयात को स्र्ानीय बनाने, आंतररक मांग में वृवद्ध करने, ववि का वववनमाथण हब बनने जैसे लक्ष्यों के समक्ष कई 

आतंररक बाधाएं और बाहरी जोवखम मौजूद हैं। इनमें से कुछ बाधाएं और जोवखम इस प्रकार हैं: 
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आतंररक 

बाधाएं 

• धीम ेतर्ा अधरेू आर्र्थक सधुार: भारतीय बाजार में सुधारों की गवत या उसे खुला बनाने का कायथ अभी भी जारी है। इसमें पूरक 

सुधारों का भी अभाव है। उदाहरण के वलए- संघ और राज्य की नीवतयों के बीच मतभेदों के कारण श्रम सधुार धीमी गवत से हो रह े

हैं। 

• काननूी मदेु्द: इसमें प्रवतबंधात्मक श्रम कानून, बोवझल वनयमों का पालन, IPRs114 का वनम्नस्तरीय संरक्षण, वववाद होने पर लंबी 

मुकदमेबाजी, पयाथवरणीय वचंताओं के कारण पररयोजनाओं को मंजूरी वमलने में देरी, भ्रष्टाचार जैसे मुदे्द शावमल हैं। 

• कम प्रवतस्पधाथत्मकता: भारत के वनयाथत को लागत और गणुवत्ता के मामले में नुकसान उठाना पड़ता है। लागत और गुणवत्ता से जुड़ े

इन मुद्दों में लॉवजवस्र्क्स की उच्च लागत, उच्च मुद्रास्िीवत के कारण कच्च ेमाल की कीमतों में भारी उतार-चढ़ाव, अनौपचाररक या 

MSMEs क्षते्रक का प्रभतु्व, अप्रचवलत प्रौद्योवगकी, अवनवित ववद्युत आपूर्तथ आफद शावमल हैं। 

• पूजंी तक पहुचं की खराब वस्र्वत: बड़ी संयया में अनौपचाररक उद्यमों के खराब ववत्तीय ररकॉडथ, व्यापार संबंधी योजना की कमी 

आफद के कारण औपचाररक पंूजी तक पहुंच सीवमत है। 

• कुशल श्रम शवि: चीन में 24%, जमथनी में 75% और साउर् कोररया में 96% की तुलना में भारत में केवल 4.69% श्रवमक ही 

औपचाररक रूप से कुशल हैं। 

• उन्नत प्रौद्योवगकी संबंधी वववनमाथण115 के वलए सहायक पाररतंत्र अपयाथि है वजसके कारण अर्थव्यवस्र्ा की उद्यमशीलता उम्मीद से 

कम है। इसी वजह से वनजी क्षेत्रक भी वनवेश संबंधी जोवखम लेने से बचता है।  

बाह्य 

जोवखम 

• ववैिक बाजारों में चिीय मदंी (Cyclical Slowdowns) के कारण नए वनवेशों में वगरावर् और मांग में कमी आयी है। उच्च 

मदु्रास्िीवत के कारण ववैिक मागं में वगरावर् आयी है तर्ा ववकवसत देशों में मदंी के बढ़त ेजोवखम ने इसे और अवधक बढ़ा फदया है। 

• यूरोपीय संघ, यू.के. और अन्य देशों के सार् व्यापार समझौतों पर धीमी प्रगवत हुई ह।ै ऐसे में, पहले से ही समझौता कर चुके देशों 

को लाभ वमल रहा है, उदाहरण के वलए- यरूोपीय सघं-ववयतनाम मिु व्यापार समझौता। 

• रूस-यूिेन युद्ध और संयुि राज्य अमेररका-चीन के बीच तनाव जैसे भू-राजनीवतक कारणों से वस्पलओवर जोवखम में ववृद्ध हुई है। 

• रुपये एवं अवधकांश अन्य मुद्राओं के मुकाबले डॉलर के मजबूत होने के कारण मदु्रा बाजार में अवनवितता आयी ह।ै  

• अवधकांश देश वद्वपक्षीय व्यापार और वनवेश संवधयों की ओर ज्यादा ध्यान कें फद्रत कर रहे हैं। इससे विैीकरण और ववि व्यापार 

सगंठन (WTO) के बहुपक्षवाद के वलए चनुौवतया ंबढ़ रही हैं।  

आग ेकी राह 

• कें द्र और राज्य सरकार के बीच नीवतगत सामजंस्य की 

आवश्यकता ह।ै इससे सरकारी पहलों के प्रभावी 

कायाथन्वयन और अनुपालन संबंधी लागत को कम करने 

के वलए आवश्यक कानूनी सुधार लाए जा सकेंगे।  

• वैविक स्तर का प्रवतस्पधी वववनमाथण क्षेत्रक बनाने के 

वलए सरकारी और वनजी क्षते्र के बीच बेहतर समन्वय 

की जरूरत है। 

• नवाचार, उद्यवमता और कौशल सबंंधी पहलों को 

बढ़ावा देकर क्षमता-वनमाथण फकया जाना चावहए। 

• ऊजाथ के मामल े में आत्मवनभथरता सवुनवित की जानी 

चावहए। लॉवजवस्र्क्स की लागत को कम करने हतेु 

आपरू्तथ श्रृखंला के वलए एक एकीकृत दवृष्टकोण अपनाना 

चावहए, जो उच्च गवत, अवधक दक्षता एवं लचीलेपन से 

लैस हो।  

• व्यापार बाधाओं को कम करके भारत के वनयाथत में वृवद्ध 

करना तर्ा वववनमाथताओं को वैविक बाजार तक पहुचं 

प्रदान करने के वलए WTO के बहुपक्षवाद का पनुरुत्र्ान 

करना आवश्यक है। उदाहरण के वलए- व्यापार समझौतों की सहायता से वनयाथत में वृवद्ध करना। 
 

 
114 बौवद्धक संपदा अवधकार/ Intellectual Property Rights 

115 High-End Tech Manufacturing 

मके इन इंवडया के तहत प्रगवत और उपलवलधया ं

• ववत्त वषथ 2021-22 में भारत में प्रत्यक्ष ववदेशी वनवेश (FDI) अब तक 

का सवाथवधक 83.6 वबवलयन डॉलर दजाथ फकया गया र्ा। यह ववत्त वषथ 

2014-2015 के 45.15 वबवलयन डॉलर के FDI की तुलना में दोगुना है। 

• ववत्त वषथ 2021-22 में वखलौनों का आयात 70% तक कम हो गया र्ा। 

• 14 प्रमखु वववनमाथण क्षते्रों में उत्पादन स ेसबंद्ध प्रोत्साहन (PLI) योजना 

शुरू की गई है। PLI योजना के उदे्दश्य घरेलू वववनमाथण को मजबूत करना, 

वनयाथत क्षमता को बढ़ावा देना आफद हैं।  

• भारत में समेीकंडक्र्र, वडस्प्ल,े वडजाइन इकोवसस्र्म आफद बनाने के वलए 

प्रोत्साहन योजनाएं शुरू की गई हैं।  

• एक वजला, एक उत्पाद (ODOP) पहल शुरू की गई है। इसके तहत 

फकसी उत्पाद की पहचान, प्रचार और ब्ांवडंग करके वजलों की मदद की 

जाती है। 

• सावथजवनक खरीद (मके इन इंवडया को वरीयता) आदेश 2017 जारी 

फकया गया है। इसका उदे्दश्य आय और रोजगार बढ़ाने के वलए स्र्ानीय 

उद्योगों में वस्तुओं एवं सेवाओं के वनमाथण व उत्पादन को बढ़ावा देना है। 
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7.3. उत्पाद-स-ेसबंद्ध प्रोत्साहन (PLI) योजना {Production Linked Incentive (PLI) Scheme}  
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7.4. वस्त्र क्षते्रक (Textile Sector)  

7.4.1. तकनीकी वस्त्र (Technical Textiles) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वस्त्र मंत्रालय ने राष्ट्रीय तकनीकी वस्त्र वमशन (NTTM)116 नामक फ्लैगवशप कायथिम के तहत दो फदशा-वनदेश जारी फकए हैं। 

 

116 National Technical Textiles Mission 
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फदशा-वनदशेों के बारे में  

• इसका उद्देश्य NTTM के वशक्षा, प्रवशक्षण और कौशल घर्क के तहत, वशक्षा के स्तर को बढ़ाना ह।ै सार् ही, तकनीकी वस्त्रों में भावी 

भारतीय इंजीवनयरों/ पेशेवरों के 

एक्सपोजर को बढ़ाना भी इसका 

उद्देश्य ह,ै ताफक इस उभरते क्षेत्रक में 

पयाथि मात्रा में प्रवतभावान लोगों को 

शावमल फकया जा सके।  

• इसका प्रार्वमक उद्देश्य इस उभरते 

क्षेत्रक (Sunrise sector) में पयाथि 

मात्रा में प्रवतभा के ववकास को 

सुवनवित करना ह।ै इस प्रयोजन के 

वलए, वनम्नवलवखत दो फदशा-वनदेश 

जारी फकए गए हैं: 

o वनजी और सावथजवनक अकादवमक 

ससं्र्ानों को तकनीकी वस्त्रों में सक्षम बनान ेके वलए सामान्य फदशा-वनदशे। 

▪ इस फदशा-वनदेश से तकनीकी वस्त्रों में वडग्री प्रोग्राम (स्नातक और स्नातकोत्तर) आरंभ फकए जा सकें ग।े सार् ही, ये फदशा-

वनदशे, तकनीकी वस्त्रों के नए संस्करणों के अनुसार मौजूदा पारंपररक वडग्री कायथिमों को अपडेर् करने में भी मदद करेंगे। 

o तकनीकी वस्त्रों में इंर्नथवशप समर्थन के वलए अनदुान (GIST) हते ुसामान्य वनदशे।  

तकनीकी वस्त्र का महत्त्व 

• लागत प्रभावी और उपयोगकताथ के 

अनकूुल: ये मजबतू, कम वजनी होने 

के कारण धातुओं के ववकल्प के रूप में 

प्रयोग फकए जा सकते हैं। सार् ही, 

इनका प्रयोग आवश्यकता के अनुरूप 

अनके ववकल्पों के रूप में भी फकया 

जा सकता ह।ै 

• पयाथवरणीय दवृष्ट स े सधंारणीय: यह 

वस्त्र अपवशष्ट को कम करता है और 

पयाथवरण पर पड़न े वाले प्रभाव को 

सीवमत करता ह।ै  

• लचीली, सतत और बहुपयोगी 

उत्पादन प्रफिया: तकनीकी वस्त्र 

वस्तुतः बहुपयोगी सामग्री होते हैं। 

इनका प्रयोग औद्योवगक, स्वास््य और उपभोिा उत्पादों की एक ववस्तृत श्रृंखला में फकया जा सकता है।  

• रर्काऊ होन ेके सार्-सार् कम वजनी: इन्हें वचफकत्सा पररधान, स्पोट्सथ ववयर में उपयोग फकए जाने वाले हल्के तकनीकी िैवब्क्स 

हतेु भी प्रयोग फकया जा सकता है।  

• अन्य लाभ: लॉवजवस्र्कल सुववधाएं, एकरूपता का उच्च स्तर, उच्च तापमान की वस्र्वत में भी स्र्ायी प्रदशथन, उत्पाद को 

बहुफियाशील बनाने में सहयोग आफद।  

तकनीकी वस्त्र क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

• जागरूकता की कमी: ववपणन और इन उत्पादों के बारे में बवुनयादी ज्ञान की कमी के कारण तकनीकी वस्त्रों के लाभ अभी भी देश के 

बडे़ वहस्से तक नहीं पहुचं पाए हैं।  

• कुशल कायथबल का अभाव: गौरतलब ह ैफक इस तरह के कुशल कायथबल वतथमान घरेलू उद्योग में उपललध नहीं हैं। 

राष्ट्रीय तकनीकी वस्त्र वमशन (NTTM) 

• उदे्दश्य: भारत को तकनीकी वस्त्रों के उत्पादन में ववैिक रूप स ेअग्रणी बनाना और घरेल ू

बाजार में तकनीकी वस्त्रों के उपयोग को बढ़ाना। 

• लक्ष्य: 15-20% प्रवत वषथ की औसत वृवद्ध दर के सार् 2024 तक तकनीकी वस्त्र के घरेल ू

बाजार के आकार को 40-50 अरब डॉलर तक पहुंचाना। 
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• अनसुधंान और ववकास की कमी: इसके पररणामस्वरूप, भारतीय तकनीकी वस्त्र उद्योग को उत्पाद ववववधीकरण के अभाव का 

सामना करना पड़ रहा है (अकेले पैकरे्क की कुल बाजार वहस्सेदारी 41% से अवधक ह)ै।  

• तकनीकी वस्त्रों का आयात: भारत 

मुयय रूप से चीन से सस्ते 

उत्पादों तर्ा अमेररका एवं यूरोप 

से उच्च तकनीक उत्पादों का 

आयात करता ह।ै  

o यह दशाथता ह ै फक भारतीय 

तकनीकी वस्त्र उद्योग में उच्च 

तकनीक वाले उत्पादों के 

वनमाथण के वलए मात्रा और 

क्षमताओं का अभाव ह।ै  

•  संरचनात्मक मदु्दे: भारत में 

तकनीकी वस्त्र के उत्पादों से 

संबंवधत कच्चे माल के आयात पर 

अवधक खचथ करना पड़ता है, 

जबफक तैयार वस्तुओं के आयात 

पर खचथ कम आता ह।ै हालांफक यह वस्र्वत प्रवतलोमी शुल्क संरचना के कारण बनी हुई है। 

आग ेकी राह  

• जागरूकता सजृन: तकनीकी वस्त्रों के बारे में लोगों को वशवक्षत करने के वलए सरकार और उद्योग को एक ठोस बुवनयादी ढांचे के 

वनमाथण पर जोर देना चावहए।  

• कुशल कायथबल: उद्योग और वशक्षा के बीच संवाद को प्रोत्सावहत करने के वलए वववशष्ट मंचों को गरठत करना चावहए। इससे 

तकनीकी वस्त्रों के वलए वववशष्ट पाठ्यिम ववकवसत करने में मदद वमलेगी।  

• घरेल ू वनमाथताओं के वलए अवसर: तकनीकी वस्त्रों के कच्चे माल के वलए भारतीय उद्योग को वववनमाथण क्षमता ववकवसत करनी 

चावहए, जबफक तकनीकी वस्त्र वववनमाथताओं को अपनी मशीनरी को उन्नत करने पर ध्यान देना चावहए।  

• इस उद्योग में वववशष्ट और नए उत्पादों के ववकास तर्ा उद्भव के सार् तालमेल बनाए रखने के वलए तकनीकी वस्त्रों की HSN कोड 

सूची का सतत ववस्तार करते रहना चावहए। 

• तकनीकी वस्त्र उत्पादों एव ं घर्कों की लगातार पहचान करन े के सार्-सार् उन पर ध्यान कें फद्रत फकया जाना चावहए, ताफक 

आत्मवनभथर भारत और भारत के वनयाथत ववस्तार से जुड़ी प्रार्वमकताओं के सार् समर्थन को संरेवखत फकया जा सके।  
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8. सेवा क्षेत्रक (Services) 
 

8.1. सॉफ्र्वयेर ऐज ए सर्वथस (Software as a Service: SaaS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कॉन्िेडरेशन ऑफ़ इंवडयन इंडस्री (CII) और अनेस्र् एंड यंग (EY)117 ने “इंवडया: द नेक्स्र् ग्लोबल SaaS कैवपर्ल118” 

नामक शीषथक से एक ररपोर्थ जारी की ह।ै इस ररपोर्थ में भारतीय SaaS उद्योग की महत्वपणूथ वस्र्वत और उसके द्वारा वनर्मथत व्यापक 

प्रभाव पर प्रकाश डाला गया ह।ै 

SaaS के बारे में 

• SaaS वस्तुतः सॉफ्र्वेयर सेवाओं की वडलीवरी हतेु प्रयोग फकया जाने वाला एक मॉडल ह।ै इसके तहत क्लाउड सेवा प्रदाता द्वारा 

उपयोगकताथओं को इंर्रनेर् पर सॉफ्र्वयेर सवेाएं उपललध कराई जाती हैं। उदाहरण के वलए- गूगल वकथ स्पेस, एडोब फिएरर्व 

क्लाउड, वगर्हब आफद द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाएं। 

• SaaS की मयुय ववशषेताएं: 

o SaaS सेवाओं को सॉफ्र्वयेर 

प्रदाता स े फकराए पर वलया जा 

सकता ह।ै इसमें सॉफ्र्वेयर सेवा 

प्रदाता द्वारा तकनीकी सहायता 

भी प्रदान की जाती ह।ै 

o यह सेवा एक वनवित मूल्य के 

भुगतान पर प्रदान की जाती ह।ै 

o इसके तहत सॉफ्र्वेयर को कई वडवाइस के माध्यम एक्ससे फकया जा सकता ह।ै 

• यह क्लाउड कंप्यूटरं्ग सेवाओं की तीन श्रेवणयों में से एक ह।ै अन्य दो हैं: 

o इंफ्रास्रक्चर ऐज ए सर्वथस (Infrastructure as a Service: IaaS): इसके तहत कंपनी द्वारा पटे्ट (Lease) पर सवथर, 

नेर्वकथ  संसाधन इत्याफद सवहत एक संपूणथ वडवजर्ल आधारभूत संरचना प्रदान की जाती ह।ै सेवा प्राि करने वाला इसका 

उपयोग अपनी व्यावसावयक गवतवववधयों को संचावलत करने, एप्लीकेशन बनाने, डेर्ा स्र्ोर करने आफद के वलए करता है। 

o प्लरे्िॉमथ ऐज ए सर्वथस (PaaS)119: इसके तहत मुयय रूप से एप्लीकेशन बनाने के वलए सेवा प्रदाता द्वारा हाडथवेयर, 

सॉफ्र्वेयर, डेवलपमेंर् रू्ल और आधारभूत संरचना सवहत क्लाउड सेवाएं प्रदान की जाती हैं। 

भारत में SaaS क्षते्रक 

• संयुि राज्य अमेररका और चीन के बाद भारत, ववि का तीसरा सबस ेबड़ा SaaS इकोवसस्र्म वाला देश है। 

o यह संभावना व्यि की गई ह ैफक भारत वषथ 2026 तक चीन को पीछे छोड़ दवुनया का दसूरा सबस ेबड़ा SaaS इकोवसस्र्म 

वाला देश बन सकता ह।ै 

• वतथमान समय में भारत में 18 SaaS यवूनकॉनथ मौजूद हैं। ध्यातव्य है फक वषथ 2018 में इनकी संयया केवल एक र्ी। 

• भारत में वषथ 2019 की तुलना में वषथ 2021 में SaaS कंपवनयों की सयंया दोगनु ेस ेभी अवधक हो गई ह।ै 

भारत में SaaS उद्योग के ववकास हते ुउत्तरदायी कारण 

• भारत में मौजूद व्यापक उपभोिा आधार SaaS उद्योग के ववकास में महत्वपूणथ भूवमका रही ह।ै इसके अलावा वनम्नवलवखत कारकों 

ने भी इस उद्योग को बढ़ावा देने में सहायता प्रदान की ह।ै उदाहरण के वलए- 

 

117 Ernst & Young 

118 India: The Next Global SaaS Capital 

119 Platform as a Service 
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o स्मार्थिोन के उपयोग में वृवद्ध; 

o ववत्तीय सेवाओं का वडवजर्लीकरण (जैसे- आधार और UPI); 

o महामारी के कारण बढ़ता ररमोर् या हाइवब्ड वकथ  मॉडल;  

o कंपवनयों, लघु और मध्यम उद्यमों का बडे़ पैमाने पर वडवजर्लीकरण; आफद। 

• भारतीय SaaS यवूनकॉनथ की ववैिक स्तर पर महत्वपणूथ वस्र्वत ह।ै सार् ही, बड़ी एवं उन्नत SaaS कंपवनयों की बढ़ती संयया ने 

भी इन उद्योगों को आवश्यक समर्थन प्रदान फकया ह।ै 

• भारतीय SaaS कंपवनयों में अतंराथष्ट्रीय वेंचर पूजंीपवतयों की बढ़ती रुवच तर्ा व्यापक मौफद्रक उपललधता ने SaaS उद्योगों के 

ववकास में सहयोग प्रदान फकया है। 

• भारत में वडवजर्ल रूप स ेकुशल कायथबल की व्यापक उपललधता न ेभी इन उद्योगों के ववस्तार को प्रोत्साहन प्रदान फकया है। 

• परंपरागत ऑन-वप्रमाइस उत्पादों की जगह ऑन-वडमाडं, सलसफिप्शन-आधाररत मॉडल  को अपनान ेस ेभी इस उद्योग के ववकास 

को बढ़ावा वमला है। 

• स्र्ार्थ-अप के वलए सहायक नीवतयों ने भी SaaS क्षेत्रक में महत्वाकांक्षी और गवतशील भारतीय उद्यवमयों के प्रवेश हतेु अवसर 

प्रदान फकए हैं। 

भारत में स्र्ार्थ-अप को समर्थन प्रदान करन ेवाली नीवतया ं

वववनयामकीय 

नीवतया ं

• स्र्ार्थ-अप इंवडया योजना के तहत कर छूर् और सरल अनपुालन प्रफिया की सुववधाएं प्रदान की गई हैं। 

ववत्तीय नीवतया ं • इसके तहत 945 करोड़ रुपये की स्र्ार्थ-अप इंवडया सीड िंड की व्यवस्र्ा और िेवडर् गारंर्ी योजना जैसी पहलों को शुरू 

फकया गया है। 

तकनीकी नीवतया ं • स्र्ार्थ-अप परे्ेंर् आवदेनों के वलए िास्र्-रैककंग व्यवस्र्ा और संबंवधत शुल्क में 80% तक की छूर् का प्रावधान फकया गया 

है। 

• राष्ट्रीय लघ ुउद्योग वनगम120 द्वारा स्र्ार्थ-अप के वलए अवसरंचना सबंधंी योजना शुरू की गई है। इसके तहत ऑफिस 

स्पेस, कंप्यूर्र हाडथवेयर और सॉफ्र्वेयर सुववधाओं, इंर्रनेर् एवं वबजनेस सेंर्र सुववधाओं के मामले में रेडी-रू्-मूव 

सुववधा प्रदान की जाती है। 

अन्य • स्र्ार्थ-अप के वलए समदृ्ध योजना आरंभ की गयी है। यह योजना कस्र्मर-कनेक्र्, इन्वेस्र्र-कनेक्र् और अंतराथष्ट्रीय 

ववस्तार की सुववधा के माध्यम से स्र्ार्थ-अप के ववकास को बढ़ावा देती है। समदृ्ध योजना का पूरा नाम है -  उत्पाद, 

नवाचार ववकास और ववृद्ध के वलए MeitY के स्र्ार्थ-अप एक्सलेरेेर्र121। 

भारतीय SaaS क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

• प्रवतभा और ज्ञान का व्यापक अभाव: भारत में SaaS क्षते्रक हतेु आवश्यक तकनीकी और प्रबंधकीय कौशल वाले प्रवशवक्षत कायथबल 

की कमी है। 

• डेर्ा सरंक्षण और वनजता: इनसे सबंंवधत मानदंडों के अनुपालन में करठनाई का सामना करना पड़ सकता है, जैसे- यूरोपीय संघ के 

GDPR122 का अनुपालन करना। 

• जागरूकता का अभाव: ववशेष रूप से लघु और मध्यम उद्यमों सवहत भारतीय व्यवसायों द्वारा अपने पररचालन में SaaS के 

उपयोग को लेकर जागरूकता का अभाव ह।ै सार् ही, वे इसे अपनाने से वझझकते भी हैं। 

• व्यवसाय ववस्तार स े जुड़ी चनुौवतया:ं भारतीय स्र्ार्थ-अप उद्यमों द्वारा व्यवसाय ववस्तार में सामना की जाने वाली चुनौवतयां 

वनम्नवलवखत हैं:  

o शुरुआती चरण की भारतीय SaaS कंपवनयों को ववदेशों में िंवडंग की कमी का सामना करना पड़ता है,  

o उन्हें बड़ी कंपवनयों से प्रवतस्पधाथ करनी पड़ती ह,ै तर्ा  

o वैविक स्तर पर ववस्तार करने में उन्हें गो-रू्-माकेर् (GTM) रणनीवतयों जैसी चुनौवतयों का भी सामना करना पड़ता है। 

• भारत में खराब इंर्रनरे् कनवेक्र्ववर्ी: इसके कारण SaaS कुछ प्रमुख शहरों तक ही सीवमत हैं। 

 
120 National Small Industries Corporation 

121 Startup Accelerator of MeitY for Product Innovation, Development and Growth 

122 General Data Protection Rights/ सामान्य डेर्ा संरक्षण अवधकार 
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आग ेकी राह  

• इस संबधं में संधारणीय प्रवतभा भडंार के वनमाथण पर ध्यान कें फद्रत फकया जाना चावहए। इसके वलए प्रवशवक्षत कायथबल तैयार करन े

हतेु वनयवमत ज्ञान हस्तांतरण/ कौशल-साझाकरण कायथशालाओं का आयोजन फकया जाना चावहए। 

• SaaS सुववधाओं को अपनाने के वलए जागरूकता का प्रसार और भारतीय व्यवसायों को आवश्यक समर्थन प्रदान फकया जाना 

चावहए। 

• स्र्ार्थ-अप इंवडया जैसी पहलों की मदद से SaaS क्षते्रक में मेंर्रवशप वलंकेज द्वारा SaaS उद्यमों को शरुुआती चरणों में आवश्यक 

सहायता प्रदान की जानी चावहए। 

• 5G के लॉन्च के बाद नेर्वकथ  को बेहतर बनाकर तीव्रतर इंर्रनरे् कनवेक्र्ववर्ी की सवुवधा प्रदान की जानी चावहए। 

8.2. ई-कॉमसथ (E-commerce)  
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8.2.1. ई-कॉमसथ को बढ़ावा और वववनयमन (E-Commerce Promotion And Regulation) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणज्य संबंधी संसदीय स्र्ायी सवमवत123 ने “भारत में ई-कॉमसथ को बढ़ावा और उसके वववनयमन”124 पर अपनी ररपोर्थ 

प्रस्तुत की ह।ै 

भारत में ई-कॉमसथ को वनयवंत्रत करने वाल ेकानून 

उपभोिा सरंक्षण (ई-कॉमसथ) वनयम, 2020 प्रत्यक्ष ववदेशी वनवेश (FDI) नीवत, 2020 अन्य काननूी दावयत्व  

ये वनयम उपभोिा सरंक्षण अवधवनयम, 2019 

के तहत जारी फकए गए हैं। 

• ये वनयम ई-कॉमसथ संस्र्ाओं को व्यापार 

में फकसी भी अनवुचत व्यवहार को 

अपनान,े कीमत में हरेिेर करने आफद से 

रोकते हैं। 

• ये वनयम भारत में कारोबार करने वाली 

देश के बाहर की ससं्र्ाओं पर भी लाग ू

(Extra-territorial application) हैं।  

• ये ई-कॉमसथ संस्र्ाओं को वशकायत 

वनवारण ततं्र की एक पयाथि व्यवस्र्ा 

स्र्ावपत करने का कायथ सौंपते हैं और; 

• अवधवनयम या वनयमों का अनपुालन 

सवुनवित करन े के वलए सपंकथ  हते ु एक 

नोडल व्यवि वनयिु करने की शवि 

प्रदान करते हैं। यह व्यवि भारत का 

वनवासी होना चावहए।   

• FDI समर्र्थत ई-कॉमसथ संस्र्ाएं केवल 

वबजनसे रू् वबजनसे (B2B) ई-कॉमसथ 

में संलि हो सकती हैं, न फक वबजनेस 

रू् कंज्यूमर (B2C) ई-कॉमसथ में। 

• ई-कॉमसथ के माकेर्प्लसे आधाररत 

मॉडल के वलए स्वचावलत मागथ के 

तहत 100% FDI की अनुमवत प्रदान 

की गई है। 

• इन्वेंर्री आधाररत मॉडल में FDI की 

अनमुवत प्रदान नहीं की गई है। 

• माकेर्प्लसे प्रदान करन े वाली ई-

कॉमसथ इकाई को, बचेी जान े वाली 

इन्वेंरी का स्वावमत्व या वनयतं्रण का 

अवधकार प्राि करन ेकी अनमुवत नहीं 

दी गई है।   

• सचूना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 (आई.र्ी. 

अवधवनयम): इसके तहत, सूचना प्रौद्योवगकी 

वनयम, 2021 (2023 में संशोवधत) में मध्यस्र्ों 

को अपन े वनयमों और वववनयमों, गोपनीयता 

नीवत तर्ा उपयोगकताथ समझौत े आफद को 

प्रकावशत करन ेकी आवश्यकता होती है। 

• प्रवतस्पधाथ अवधवनयम, 2002: यह प्रवतस्पधाथ पर 

प्रवतकूल प्रभाव डालन े वाल े या प्रभावी 

अववस्र्वत (Dominant position) के दरुुपयोग 

स ेसबंवंधत प्रर्ाओं को रोकने के वलए प्रावधान 

करता है। 

• वववधक माप ववज्ञान अवधवनयम, 2009125: 

इसके तहत, ई-कॉमसथ कंपनी के वलए लेबवलंग 

और पैकेवजंग से संबंवधत मानकों का प्रावधान 

फकया गया है। 

इस ररपोर्थ की मयुय ववशषेताओं पर एक नज़र 

• सवमवत ने वनम्नवलवखत प्रस्ताव फकए हैं: 

o या तो एक नया वडवजर्ल माकेर् 

काननू बनाया जाए, वजसस े

भारत में ई-कॉमसथ से संबंवधत 

व्यावसावयक कायथ-कलापों का 

वववनयमन हो सके। सवमवत ने 

इन व्यावसावयक कायथ-कलापों में 

वडवजर्ल इकोनॉमी से जुड़ी 

कंपवनयों द्वारा डेर्ा संग्रह और 

डेर्ा के उपयोग को शावमल करने 

का प्रस्ताव रखा है। या फिर,  

o उपयुथि से जुड़ी वचंताओं को दरू 

करने के वलए प्रवतस्पधाथ 

अवधवनयम में स्पष्ट फदशा-वनदशेों 

को शावमल फकया जाए।  

• सार् ही, सवमवत ने वववनयमन के 

वलए एक एक्स-पोस्र् मॉडल (Ex-

post Model) के बजाय एक एक्स-एंर्ी मॉडल (Ex-ante Model) का प्रस्ताव रखा है।  

 

123 Parliamentary Standing Committee on Commerce 

124 Promotion and Regulation of E-Commerce in India 

125 Legal Metrology Act, 2009 
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o एक्स-एंर्ी मॉडल में डेर्ा संग्रह और उसके उपयोग सवहत वबग रे्क कंपवनयों के वलए एक आचार सवंहता होती ह।ै (नोर्: एक्स-

पोस्र् मॉडल में डेर्ा संग्रह और उपयोग के बाद उसके पररणामों पर नज़र रखी जाती ह।ै) 

o इसमें ‘गरे्कीपसथ’ के रूप में कायथरत वबग रे्क कंपवनयां शावमल होंगी। यहां गेर्कीपसथ से आशय ऐसे व्यावसावयक 

प्लेर्िॉम्सथ से ह,ै जो छोर्ी कंपवनयों को अंवतम उपभोिा तक पहुंचाने हतेु प्रवेश द्वार के रूप में कायथ करते हैं। इसस े

वडवजर्ल बाजारों को बेहतर तरीके स ेवववनयवमत करने में मदद वमलगेी। 

अन्य मदु्दे और ररपोर्थ में की गयी वसिाररशें 

ववषय वचतंाए ं वसिाररशें 

साइबर हमल े • ऑनलाइन शॉवपगं की सरुक्षा संबंधी वचंताएं। • इसके वलए राष्ट्रीय साइबर अपराध नीवत या काननू 

बनान े आवश्यकता ह।ै इसके तहत साइबर अपराध से 

संबंवधत सभी पहलुओं जैसे फक एक समर्पथत साइबर 

अपराध वडववजन आफद के गठन हेतु फे्रमवकथ  को 

वनधाथररत फकया जाना चावहए।  

FDI नीवत • वतथमान में FDI नीवत ई-माकेर्प्लेस में प्रवतस्पधाथ-

ववरोधी व्यवहारों स ेवनपर्न ेतक ही सीवमत है। 

• FDI नीवत के तहत शतों को DPIIT द्वारा तयैार 

और अवधसवूचत फकया जाता है, लेफकन इन्हें 

प्रवतथन वनदेशालय द्वारा लागू फकया जाता है। 

इसके चलते अनेक व्यापाररक संगठनों के बीच 

भ्रम और असंतोष पैदा होता है। 

• ई-कॉमसथ क्षेत्रक में एक सतंवुलत FDI नीवत सुवनवित 

की जानी चावहए।  

• FDI नीवत के तहत प्रवतथन व्यवस्र्ा126  को मजबतू 

फकया जाना चावहए। सार् ही, FDI वनयमों की अनदेखी 

करने वाली बड़ी ई-कॉमसथ कंपवनयों के वखलाि सफिय 

रूप से कारथवाई की जानी चावहए। 

डेर्ा का अभाव   • वतथमान में, सरकार द्वारा ई-कॉमसथ के संबंध में 

महत्वपूणथ आंकड़ों को जरु्ान ेऔर उनके रखरखाव 

का कायथ नहीं फकया जा रहा ह।ै  

• ई-कॉमसथ कंपवनयां DPIIT में पजंीकृत नहीं हैं। 

• DPIIT को अपने संसाधनों का इस्तेमाल कर ई-कॉमसथ 

के संबंध में उवचत डेर्ा जरु्ाना चावहए। 

• सभी ई-कॉमसथ कंपवनयों के वलए DPIIT में पजंीकृत 

होना अवनवायथ फकया जाना चावहए।  

प्रभतु्व का दरुुपयोग  • वववनयामकीय फे्रमवकथ  में आवश्यक सशंोधन करन े

में देरी से वडवजर्ल बाजार में प्रवतस्पधाथ पर 

प्रवतकूल प्रभाव पड़ सकता ह।ै 

• भारतीय प्रवतस्पधाथ आयोग (CCI) को प्रवतस्पधाथ काननू 

समीक्षा सवमवत (CLRC)127 की वसिाररशों को 

अपनान ेकी फदशा में प्रभावी प्रयास करना चावहए।  

वववनयामकीय व्यवस्र्ा में 

खावमया ं  

• ई-कॉमसथ से संबंवधत वववभन्न मतं्रालयों/ ववभागों 

के बीच समन्वय की कमी के कारण वतथमान 

वववनयामक व्यवस्र्ा में प्रवतथन संबंधी कई कवमयां 

मौजूद हैं। 

• CCI के भीतर एक ववशषेज्ञ वनकाय के रूप में वडवजर्ल 

माकेर् वडवीजन का गठन जाना चावहए।  

बौवद्धक सपंदा अवधकार 

(Intellectual Property 

Rights: IPR) का 

उल्लघंन  

• नकली उत्पादों की सगुम उपललधता स े असली 

उत्पादों वाल ेवास्तववक वववनमाथताओं को राजस्व 

की हावन होती ह।ै 

• यह सुवनवित फकया जाना चावहए फक प्लेर्िॉम्सथ पर 

बेचे जाने वाले उत्पाद प्रामावणक हैं और IPR संबंधी 

वनयमों का ठीक से पालन फकया गया है।  

8.2.2. ओपन नेर्वकथ  िॉर वडवजर्ल कॉमसथ (Open Network for Digital Commerce: ONDC) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, ONDC नरे्वकथ  ने बेंगलुरु में 

उपभोिाओं के वलए बीर्ा रे्वस्रं्ग शुरू की 

ह।ै 

ओपन नरे्वकथ  िॉर वडवजर्ल कॉमसथ 

(ONDC) क्या है?  

• ONDC, वावणज्य मंत्रालय के अंतगथत 

उद्योग और आतंररक व्यापार सवंधथन 

ववभाग (DPIIT)128 की एक पहल ह।ै 

 

126 Enforcement mechanism 

127 Competition Law Review Committee 
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• इसका उद्देश्य वडवजर्ल या इलेक्रॉवनक प्लेर्िॉमथ पर वस्तओुं और सवेाओं के लने-दने सबंधंी सभी रूपों के वलए ओपन नरे्वकथ  को 

बढ़ावा देना है। 

ONDC पारंपररक ई-कॉमसथ मॉडल स ेकैस ेवभन्न ह?ै 

ई-कॉमसथ के पारंपररक मॉडल के ववपरीत, ONDC फकसी वववशष्ट प्लेर्िॉमथ और प्रौद्योवगकी पर वनभथर नहीं है। यह इंर्रऑपरेबल प्लेर्िॉम्सथ/ 

एप्लीकेशंस का एक खुला नेर्वकथ  है। इसके पररणामस्वरूप पररचालन वनयंत्रण (Operational Control) ववकें द्रीकृत हो जाता है। 
 

भारत में ONDC का महत्त्व 

• एकावधकारवादी प्रववृत्तयों को समाि करना: 

स्र्ानीय व्यवसायों को ई-कॉमसथ बाजार में प्रवेश 

के समय कई बाधाओं का सामना करना पड़ता ह।ै 

ONDC इन बाधाओं को कम करेगा। वतथमान में 

ई-कॉमसथ बाजार में अमेज़ॉन और वफ्लपकार्थ जैसी 

कंपवनयों का दबदबा बना हुआ ह।ै इसवलए 

ONDC ई-कॉमसथ बाजार में सभी के वलए एक 

समान अवसर प्रदान करेगा।  

• उपभोिाओं के वलए वहतकारी: इससे उपभोिा 

फकसी भी एप्लीकेशन या प्लेर्िॉमथ का उपयोग करके फकसी भी वविेता, उत्पाद या सेवा का पता लगा सकते हैं। इससे उपभोिाओं 

के चयन की स्वतंत्रता में वृवद्ध होगी। 

o यह ऑनलाइन मागं और स्र्ानीय खदुरा बाजार द्वारा उसकी पूर्तथ करने की क्षमता के मध्य मौजूद ववशाल अंतर को समाि 

सकता ह।ै 

• ऑपरेर्र-सचंावलत प्लरे्फ़ॉमथ-कें फद्रत मॉडल से दरू जाना: वडवजर्ल कॉमसथ के अवधकांश व्यापार के एक प्लेर्फ़ॉमथ से संचावलत होने से 

कें द्रीकरण का जोवखम बना रहता ह।ै  

o इसके चलते उस प्लेर्फ़ॉमथ का रवैया मनमाना और पक्षपातपूणथ हो सकता ह।ै सार् ही, यह खरीदारों और वविेताओं की पसंद 

एवं स्वतंत्रता को भी सीवमत कर सकता ह।ै 

o ONDC ई-कॉमसथ के वलए एक िैवसवलरे्र्र-संचावलत इंर्र-ऑपरेबल ववकें द्रीकृत नेर्वकथ  बनाकर इन समस्याओं का समाधान 

करता है। 

• स्र्ानीय व्यवसायों को औपचाररक बनाना: भारत के खुदरा क्षेत्रक में 80% वहस्सेदारी (लगभग 1.2 करोड़) स्र्ानीय स्तर के 

व्यापाररयों (फकराना व्यापाररयों) की ह।ै इनमें से 90% असंगरठत या स्व-संगरठत हैं। 

 

128 Department of Promotion of Industry and Internal Trade 
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o ONDCs वनम्नवलवखत के माध्यम से इनके औपचाररकरण में मदद कर सकते हैं: 

▪ इन व्यापाररयों की सफिय वडवजर्ल वहस्री बनाकर;  

▪ ववत्त प्राि करने संबंधी ववकल्पों तक उनकी आसान पहुचं को सक्षम बनाकर।  

• सवंवृद्ध और ववकास: ONDC वडवजर्ल कॉमसथ की संपूणथ मूल्य श्रृंखला यानी लॉवजवस्र्क्स, पैकेवजंग, लास्र् माइल वडलीवरी आफद में 

आर्र्थक ववकास और आजीववका सृजन के अवसर पैदा करेगा। 

• लघ ुऔर मध्यम उद्यमों की व्यापक भागीदारी को प्रोत्सावहत करना: ONDC सूक्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यमों (MSMEs)129 को ई-

कॉमसथ बाजार में प्रवेश के समय आने वाली बाधाओं को कम करने में मदद कर सकता है। MSMEs में नवाचारी वबिी और 

माकेटरं्ग के प्रयासों के ज़ररए आगे बढ़ने की क्षमता ह।ै 

ONDC को लाग ूकरन ेमें आन ेवाली सभंाववत चनुौवतया ं

• वशकायत वनवारण: ववकें द्रीकृत प्रणाली के तहत उपभोिा सेवा और वशकायतों के वनवारण की वजम्मेदारी फकसके ऊपर होगी, इस 

बारे में स्पष्टता का अभाव हो सकता ह।ै 

• खरीदारों और वविेताओं के मौजूदा प्लेर्िॉम्सथ/ एप्लीकेशंस की कम्परैर्वबवलर्ी और इंर्र-पोरे्वबवलर्ी सवुनवित करन ेमें करठनाइया ं

आ सकती हैं। 

• स्र्ानीय व्यवसायों और MSMEs की सीवमत तकनीकी क्षमता वडवजर्ल नेर्वकथ  पर कारोबार करने को करठन बना सकती है। 

• वनजता और सरुक्षा सबंधंी वचतंाएं: इस तरह के ओपन नेर्वकथ  से व्यविगत डेर्ा को एकवत्रत करने की संभावना वनजता संबंधी 

समस्या पैदा कर सकती ह।ै सार् ही, इस नेर्वकथ  के खुलेपन के कारण हकैसथ इसे अपना वनशाना बना सकते हैं। 

• बड़ी कंपवनयों स ेप्रवतस्पधाथ: स्र्ानीय कारोबाररयों के वलए बड़ी ई-कॉमसथ कंपवनयों द्वारा दी जा रही छूर्, वबिी और अन्य आकषथक 

ऑिसथ के सार् प्रवतस्पधाथ करना बेहद चुनौतीपूणथ होगा। 

आग ेकी राह 

• छोरे् और स्र्ानीय व्यवसायों को तकनीकी उपकरण का उपयोग करने और उसे वडजाइन करने के वलए तकनीकी सहायता प्रदान 

करना। यह सहायता उनके वडवजर्ल ऑनबोर्डिंग के वलए वनधाथररत ONDC प्रोर्ोकॉल के सार् मेल खाने वाली होनी चावहए। 

• व्यविगत डेर्ा का न्यनूतम सगं्रह: डेर्ा वववनमय प्रोर्ोकॉल को इस तरह वडज़ाइन फकया जाना चावहए वजससे उपयोगकताथ वबना 

फकसी रुकावर् या परेशानी के प्लेर्िॉमथ का उपयोग कर सके। इसके अलावा, यह प्रोर्ोकॉल उपभोिा वहतों की रक्षा करने वाले स्पष्ट 

वनयमों पर आधाररत होना चावहए, जैसे- प्लेर्िामथ को “प्राइवेसी बाई वडज़ाइन” वसद्धांतों के आधार पर वनर्मथत फकया जाना 

चावहए। इस वसद्धांत के अनुसार प्लेर्िॉमथ बनाते समय इस्तेमाल की गई रे्क्नोलॉजी इस तरह से बनाई गई हो वजसमें डेर्ा की सुरक्षा 

स्वतः ही सुवनवित हो।  

• ONDC आधाररत एप्लीकेशंस को बनाने के वलए भारत के मजबतू स्र्ार्थ-अप पररवशे का उपयोग फकया जाना चावहए। 

• उपभोिाओं के बीच वविास स्र्ावपत करना: वशकायत वनवारण पर स्पष्ट फदशा-वनदेश स्र्ावपत करने की आवश्यकता ह।ै 

o इस उद्देश्य हतेु, ONDC अपने नेर्वकथ  के प्रवत वविास बनाने के वलए भुगतान, ऑडथसथ को पूरा करने, ररिंड और कैंसलेशन से 

संबवंधत 24 मुद्दों पर एक सावथजवनक परामशथ आयोवजत कर रहा ह।ै 

• स्र्ान ववशषे के उत्पादों और सवेाओं को प्रोत्सावहत करना: उदाहरण के वलए- ONDC को एक वजला एक उत्पाद (ODOP) के 

सार् एकीकृत फकया जा सकता है। 

ई-कॉमसथ वनयाथत 

हाल ही में, वैविक व्यापार अनुसंधान संस्र्ान (GTRI)130 ने ‘भारत की ई-कॉमसथ वनयाथत क्षमता को साकार करना131’’ शीषथक से एक ररपोर्थ जारी की 

है। 

• ररपोर्थ के मयुय वबदंओुं पर एक नज़र 

o ऐसा अनुमान है फक वैविक ‘वबजनेस रू् कंज्यूमर’ (B2C) ई-कॉमसथ वनयाथत मौजदूा 800 वबवलयन डॉलर स ेबढ़कर 2030 तक 8 ररवलयन 

डॉलर हो जाएगा।  

 

129 Micro, Small and Medium Enterprises 

130 Global Trade Research Institute 

131 Realising India’s E-Commerce Exports Potential 
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o भारत को 2030 तक 350 वबवलयन डॉलर या अपनी कुल वस्तुओं का लगभग एक-वतहाई वनयाथत ई-कॉमसथ के माध्यम से करने का लक्ष्य 

वनधाथररत करना चावहए। 

• ररपोर्थ में की गई मयुय वसिाररशें 

o ई-कॉमसथ वशपमेंर् के वलए अलग कस्र्म को्स बनाए जाने चावहए।  

o माकेर् इंरे्वलजेंस ववकवसत करने तर्ा कारीगरों के वलए प्रवशक्षण आयोवजत करने पर ध्यान देना चावहए।  

o सयत गुणवत्ता वनयंत्रण और नकली उत्पादों को रोकने के वलए भारत गणुवत्ता उत्पाद (IQP)132 लबेल को लॉन्च फकया जाना चावहए।  

ववदेश व्यापार नीवत, 2023 में ई-कॉमसथ वनयाथत स ेसबंवंधत प्रावधान 

• ई-कॉमसथ वनयाथत के वलए सवुवधा: 

o FTP 133के तहत वमलने वाले सभी लाभ ई-कॉमसथ वनयाथत के वलए भी उपललध होंगे। 

o कूररयर के माध्यम से ई-कॉमसथ वनयाथत पर प्रवत कंसाइनमेंर् अवधकतम मलू्य सीमा (Consignment wise Cap) को 5 लाख रुपय ेस े

बढ़ाकर 10 लाख रुपय ेकर फदया गया है। 

• डाक घर वनयाथत कें द्र:  

o इसे िॉस-बॉडथर ई-कॉमसथ की सुववधा के वलए ववदेशी डाकघरों (Foreign Post Offices: FPOs) के सार् वमलकर हब-एंड-स्पोक मॉडल 

में संचावलत फकया जाएगा।  

o यह देश के अंदरूनी इलाकों और स्र्लरुद्ध क्षेत्रों में वस्र्त कारीगरों, बनुकरों, वशल्पकारों, MSMEs आफद को अंतराथष्ट्रीय बाजारों तक पहुंच 

प्राि करने में सक्षम बनाएगा।  

• ई-कॉमसथ एक्सपोर्थ हब: 

o इसके तहत ई-कॉमसथ एग्रीगेर्सथ के वलए वयेरहाउवसगं सवुवधा स ेयिु एक्सपोर्थ हब उपललध कराए जाएंगे। इससे ई-कॉमसथ एग्रीगेर्सथ को 

स्र्ॉककंग, कस्र्म क्लीयरेंस और ररर्नथ प्रोसेवसंग में मदद वमलेगी। 

 

 
132 India Quality Product 

133 Foreign Trade Policy/ ववदेश व्यापार नीवत 
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8.3. दरूसचंार क्षते्रक (Telecom Sector)  
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8.3.1. भारतीय दूरसंचार ववधेयक , 2022 का मसौदा (Draft Indian Telecommunication Bill, 2022) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संचार मतं्रालय ने भारतीय दरूसंचार ववधेयक, 2022 के मसौदे पर सावथजवनक रर्प्पवणयां आमंवत्रत की हैं। 

भारतीय दरूसंचार ववधयेक के मसौद ेके उद्देश्य 

• इस ववधेयक का उद्देश्य स्पेक्रम के आवंर्न के अलावा दरूसंचार सेवाएं, दरूसंचार नेर्वकथ  और बुवनयादी ढांचा प्रदान करना है। सार् 

ही, ववधेयक का उद्देश्य इस क्षेत्रक के ववकास, ववस्तार व संचालन को वनयंवत्रत करने वाले मौजदूा काननूों को मजबतू बनाना एव ं

उन्हें सशंोवधत करना भी ह।ै 

o मौजूदा वववनयामकीय ढांचे में इंवडयन रे्लीग्राि अवधवनयम, 1885; वायरलसे रे्लीग्राि अवधवनयम, 1933; और रे्लीग्राि 

वायसथ (गैर-काननूी कलजा) अवधवनयम, 1950134 शावमल हैं। इनमें से नवीनतम कानून भी 70 वषथ से अवधक पुराना है। 

• इसका लक्ष्य भारतीय दरूसचंार वववनयामक प्रावधकरण अवधवनयम (राई अवधवनयम)135 में संशोधन करना ह।ै इस संशोधन के 

माध्यम से राई को एक वववनयामकीय वनकाय की जगह वसिाररश करने वाला वनकाय बना फदया जाएगा। 

इस ववधयेक के प्रमखु प्रावधानों पर एक नज़र 

• यह दरूसंचार, 

दरूसंचार सेवाओं 

और दरूसंचार 

नेर्वकथ  के वलए 

पुरानी पररभाषाओं 

की जगह नई और 

व्यापक एव ं

प्रासवंगक 

पररभाषाएं प्रदान 

करता ह।ै 

o उदाहरण के 

वलए- 

दरूसचंार 

सवेाओं की नई 

पररभाषा में 

ओ.र्ी.र्ी. या 

ओवर-द-र्ॉप 

संचार सेवाएं, 

इंर्रनेर्-आधाररत और उपग्रह-आधाररत संचार सेवाएं शावमल हैं।  

• यह ववधेयक दरूसंचार क्षेत्रक में कें द्र सरकार के अनन्य ववशषेावधकार को मान्यता प्रदान करता ह।ै यह लाइसेंस प्रदान करने, 

रवजस्रेशन करने और सरकारी अनुमवत देकर अपने ववशेषावधकारों का प्रयोग करने हतेु कें द्र के वलए एक ढांचा प्रदान करता है। 

o सार् ही, यह कें द्र सरकार को वववादों के वनपर्ान हतेु वकैवल्पक वववाद समाधान ततं्र स्र्ावपत करने का अवधकार देता है। 

• यह ववधेयक संघीय ढांचे के भीतर दरूसचंार अवसंरचना के वलए एक मजबूत राइर् ऑफ़ व े (RoW) का प्रावधान करता ह।ै इसके 

चलते अब एक समान और भेदभाव रवहत तरीके से RoW का प्रावधान फकया जा सकेगा।  

• यफद कंपनी अवधवनयम, 2013 के प्रावधानों का सही से पालन फकया गया ह ैऔर आवश्यकतानुसार दूरसंचार ववभाग को सूचना दी 

गयी ह ैतो उस मामले में यह ववधेयक दरूसचंार कंपवनयों के पनुगथठन ढाचं ेसरल बनाता ह।ै इनमें शावमल हैं- कंपवनयों का ववलय, 

कंपवनयों को अलग करना (demergers), अवधग्रहण, पुनगथठन आफद। 

 

134  Indian Telegraph Act, 1885, Wireless Telegraphy Act, 1933 and Telegraph Wires (Unlawful Possession) 

Act, 1950 

135 Telecom Regulatory Authority of India Act (TRAI Act) 



  

 
 

150 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 अ

र्
थव्य

व
स्र्

ा 

 

ववधयेक के सभंाववत लाभ 

• यह भारतीय दरूसचंार मानकों को अंतराथष्ट्रीय मानकों और सवोत्तम प्रणावलयों के सार् समवन्वत करता ह।ै 

• यह व्हाट्सएप, रे्लीग्राम, गूगल मीर् आफद को ओ.र्ी.र्ी. प्लेर्िॉम्सथ के सार् एक समान स्तर पर लाने के वलए दरूसचंार सवेा 

प्रदाताओं (TSPs)136 की पररभाषा को व्यापक बनाता ह।ै 

• यह ववधेयक स्पैम कॉल और धोखाधड़ी स ेहोन ेवाल ेउत्पीड़न पर रोक लगाता ह।ै इसके वलए ररसीवसथ (िोन सुनने वाले) को िोन 

करने वाले की पहचान (नाम) उजागर करने का प्रावधान फकया गया ह।ै  

• इससे स्पेक्रम प्रबंधन के मामले में काननूी वनवितता में ववृद्ध होगी। इसके िलस्वरूप कंपवनयों के संचालन और पुनगथठन पर अवधक 

स्पष्टता आएगी तर्ा स्पेक्रम प्रबंधन का अनुकूलतम उपयोग सुवनवित फकया जा सकेगा। 

• इसके फियान्वयन से वववनयामकीय व्यवस्र्ा की कठोरता में कमी आएगी। इसके तहत पहले से वनधाथररत कुछ मामूली अपराधों को 

अपराध की श्रेणी से बाहर फकया जाएगा। वनरर्थक जुमाथनों को समाि फकया जाएगा और वनवेश को बढ़ावा देने के वलए अन्य उपाय 

फकए जाएंगे। इन सभी उपायों के िलस्वरूप ईज़ ऑफ़ डूइंग वबज़नसे में सधुार होगा। 

ववधेयक स ेजडु़ी वचतंाए ं

• इसमें इंर्रनेर् शर्डाउन के मामले में एक फे्रमवकथ  शावमल फकया गया है। इससे इंर्रनरे् शर्डाउन पर सरकार का वनयतं्रण बढ़ जाएगा। 

o इससे उपयोगकताथओं के वलए खलु ेऔर मिु इंर्रनरे् की उपललधता करठन हो जाएगी। 

o सार् ही, यह न्यावयक वनगरानी, बढ़ती गोपनीयता सबंधंी वचतंाओं आफद सुरक्षा उपायों की उपललधता का स्पष्ट रूप से उल्लेख नहीं करता 

है। 

• राई की शवियों को कम करना, वववनयामकीय स्वततं्रता पर प्रचवलत अतंराथष्ट्रीय कायथ प्रणाली के ववपरीत होगा। यह इस क्षेत्रक के वनयमन में 

सरकारी हस्तक्षेप को बढ़ाकर वनवेशकों और उपभोिाओं के वविास को चोर् पहुंचा सकता है। 

 

 

 

 

136 Telecom Service Providers 
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8.4. पयथर्न क्षते्रक (Tourism Sector)  

 

8.4.1. संधारणीय  पयथर्न  (Sustainable Tourism) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल के फदनों में वहल स्रे्शनों पर तेजी से बढ़ते पयथर्न के चलते इन क्षेत्रों की वहन क्षमता और संधारणीय पयथर्न को लेकर चचाथ शुरू हो 

गई है। 
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सधंारणीय पयथर्न क्या है? 

• ऐसा पयथर्न जो आगंतुकों, उद्योग, पयाथवरण और आवतर्ेय (मेज़बान या होस्र्) समुदायों की आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए 

अपने वतथमान और 

भववष्य के आर्र्थक, 

सामावजक एव ं

पयाथवरणीय प्रभावों 

की पणूथ वजम्मदेारी 

ग्रहण करे, उस े

संधारणीय पयथर्न की 

संज्ञा दी गयी ह।ै 

• सधंारणीय पयथर्न के 

उद्देश्य में आवतर्ेय 

गंतव्यों की आर्र्थक 

व्यवहायथता, स्र्ानीय 

समृवद्ध, सामावजक 

समानता, रोजगार की 

गुणवत्ता, सामुदावयक कल्याण, सांस्कृवतक समृवद्ध, जैववक ववववधता और संसाधन संबंधी दक्षता शावमल होती हैं। 

o संयुि राष्ट्र ववि पयथर्न संगठन (United Nations World Tourism Organization: UNWTO) के अनुसार, संधारणीय 

पयथर्न को वनम्नवलवखत तीन 

आधारभतू वसद्धातंों का पालन 

करना चावहए (इन्िोग्राफिक 

देखें)। 

• भारत में सधंारणीय पयथर्न के वलए 

उठाए गए कदम: 

o पयथर्न मंत्रालय द्वारा शुरू की 

गई राष्ट्रीय संधारणीय पयथर्न 

रणनीवत न ेसंधारणीय पयथर्न 

के ववकास के वलए 7 

रणनीवतक स्तंभों की पहचान 

की ह ै(इन्िोग्राफिक देखें)। 

आग ेकी राह 

• समदुाय-आधाररत पयथर्न को 

बढ़ावा दनेा चावहए। 

• सधंारणीय एजेंडे को बढ़ावा दने ेके 

वलए वववनयवमत पयथर्न प्रणावलयों 

को शरुू करना चावहए। 

• पयथर्क वाहनों पर ग्रीन रै्क्स 

लगाना चावहए, बेहतर ठोस अपवशष्ट प्रबंधन प्रणाली अपनानी चावहए इत्याफद। 
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9. अवसंरचना (Infrastructure) 
 

9.1. पवललक गु् स (Public Goods)  
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9.1.1. वडवजर्ल पवललक इंफ्रास्रक्चर (Digital Public Infrastructure) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

बैंक िॉर इंर्रनशेनल सरे्लमेंर् (BIS) ने भारत के डेर्ा एम्पावरमेंर् प्रोरे्क्शन आर्कथ रे्क्चर (DEPA) का समर्थन फकया ह।ै 

DEPA के बारे में  

• DEPA बेहतर डेर्ा गवनेंस दवृष्टकोण के वलए एक सयंिु सावथजवनक-वनजी प्रयास ह।ै यह एक वडवजर्ल ढांचा तैयार करता है। यह 

ढांचा उपयोगकताथओं को सहमवत प्रबंधकों जैसी तीसरे पक्ष की संस्र्ाओं के माध्यम स ेअपनी शतों पर अपना डेर्ा साझा करन ेकी 

अनमुवत दतेा ह।ै 

• DEPA का पहला उपयोग ववत्तीय क्षते्र में रहा ह।ै यह अवधक समावेशन और आर्र्थक ववकास में योगदान करता है। 

o इसका परीक्षण स्वास््य क्षेत्र के सार्-सार् अन्य क्षेत्रों में भी फकया जा रहा है। 

o DEPA इंवडया स्रै्क की अंवतम परत बनाता ह।ै  

▪ इंवडया स्रै्क एप्लीकेशन प्रोग्रावमंग इंर्रफे़स (APIs) का एक सेर् ह।ै यह सरकारों, व्यवसायों, स्र्ार्थअप्स और डेवलपसथ 

को एक ववशेष वडवजर्ल अवसंरचना का उपयोग करने की अनुमवत देता है। यह वबना उपवस्र्त हुए तर्ा कागज रवहत 

और नकदी रवहत सेवा ववतरण पर लवक्षत ह।ै  

वडवजर्ल पवललक इन्फ्रास्रक्चर (DPI) के बारे में  

• वडवजर्ल पवललक इन्फ्रास्रक्चर (DPI) ऐसे समाधान और प्रणावलया ंहैं, जो सावथजवनक व वनजी क्षते्रकों द्वारा आवश्यक समाज-

व्यापी कायों तर्ा सवेाओं की उपललधता को सक्षम बनाते हैं। 

o इसमें पहचान और सत्यापन, नागररक पंजीकरण, भुगतान (वडवजर्ल लेन-देन एवं मनी रांसिर), डेर्ा एक्सचेंज तर्ा सूचना 

प्रणाली के वडवजर्ल रूप शावमल होते हैं। 

o भारत में DPI को, 2009 में तब लॉन्च फकया गया र्ा, जब पहली बार आधार काडथ  जारी फकया गया र्ा। 

• वडवजर्ल पवललक गु्स (DPGs) एक प्रकार के ओपन-सोसथ सॉफ्र्वयेर, मॉडल और मानक हैं। इनका उपयोग देश अपने DPI को 

संचावलत करने के वलए कर सकते हैं। DPGs के उदाहरणों में इंवडया स्रै्क, UPI, आधार आफद शावमल हैं। 
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9.2. गवत शवि (GATI Shakti)  

 

9.2.1. राष्ट्रीय लॉवजवस्र्क्स नीवत (National Logistics Policy: NLP) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने राष्ट्रीय लॉवजवस्र्क्स नीवत का अनावरण फकया है। इसका उद्देश्य देश भर में वस्तओुं की बाधा-रवहत आवाजाही 

को बढ़ावा देना है। इसके अलावा, घरेलू और वैविक बाजारों में भारतीय वस्तओुं की प्रवतस्पधाथत्मकता में सुधार लाना भी इसका उद्देश्य 

ह।ै 

भारत में लॉवजवस्र्क्स पररवशे  

• एक अनुमान के अनुसार, भारतीय लॉवजवस्र्क्स क्षेत्रक वषथ 2021 में 250 वबवलयन डॉलर से अवधक का र्ा। वषथ 2025 में इसके 

380 वबवलयन डॉलर तक पहुचंने की उम्मीद ह।ै  

• भारत अवसंरचना और लॉवजवस्र्क्स सेवाओं में सुधार के वलए प्रयास कर रहा ह।ै सरकार ने बेहतर दक्षता हते ु व्यववस्र्त 

अवसंरचना ववकास के वलए कई पहलें की हैं, जैसे फक: 
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o पी.एम. गवत शवि: यह एक राष्ट्रीय मास्र्र प्लान ह।ै इसका उद्देश्य वैविक स्तर की  अवसंरचना का वनमाथण करते हुए समग्र 

और एकीकृत ववकास के वलए मौजूदा अंतरालों को भरना ह।ै इसमें मौजूदा पहलें, जैसे- भारतमाला पररयोजना, सागरमाला 

आफद शावमल हैं। 

o राष्ट्रीय रेल योजना: इसके 

अंतगथत वषथ 2030 तक 

“भववष्य के वलए तैयार” 

रेलवे प्रणाली का वनमाथण 

फकया जाना ह।ै  

o लॉवजवस्र्क्स ईज़ अिॉस 

वडिरेंर् स्रे्ट्स (LEADS) 

इंडेक्स: इस े राज्यों और कें द्र 

शावसत प्रदेशों के 

लॉवजवस्र्क्स प्रदशथन का 

आकलन करने तर्ा उनके लॉवजवस्र्क्स प्रदशथन में सुधार हतेु ववकवसत फकया गया ह।ै  

o वपछले दशक में कई अन्य सधुार फकए गए र्े, जैसे- ई-सवंचत की सहायता से पपेरलसे एवक्जम (वनयाथत-आयात) व्यापार 

प्रफिया, सीमा शुल्क के वलए िेसलेस मूल्यांकन, ई-व ेवबल, िास्रै्ग, जी.एस.र्ी. आफद। ये सुधार दक्षता और अन्य लाभों को 

बढ़ाने के वलए फकए गए हैं। 

राष्ट्रीय लॉवजवस्र्क्स नीवत (NLP) की आवश्यकता क्यों? 

• उच्च लॉवजवस्र्क्स लागत: 

वैविक बेंचमाकथ  की 

तुलना में, भारत में 

लॉवजवस्र्क्स की लागत 

बहुत अवधक है। यह 

भारत के GDP की 13-

14% ह।ै वहीं अन्य 

प्रमुख अर्थव्यवस्र्ाओं के 

वलए यह GDP की 8-

9% ह।ै  

o भारत में 

लॉवजवस्र्क्स लागत 

(या लॉवजवस्र्क्स 

पर खचथ) में सबसे 

बड़ा वहस्सा 

पररवहन (लगभग 

53%) का ह।ै इसके बाद वेयरहाउवसंग (12%) और सामग्री प्रबंधन (10%) का स्र्ान है। 

• खराब लॉवजवस्र्क्स प्रदशथन रैंककंग: ववैिक लॉवजवस्र्क्स प्रदशथन सचूकांक- 2023 में भारत का 38वा ंस्र्ान र्ा। यह रैंककंग ववि 

बैंक द्वारा जारी की जाती ह।ै 

• कम प्रवतस्पधाथत्मकता: लॉवजवस्र्क्स की उच्च लागत के कारण, भारतीय वस्तएंु घरेलू तर्ा वनयाथत बाजारों, दोनों में कम प्रवतस्पधी 

हैं। 

• सड़कों पर अवधक वनभथरता: रेलवे और जलमागथ की तुलना में सड़क पररवहन की लागत लगभग दोगनुी होती ह।ै इसके बावजूद- 

o वैविक स्तर पर 25% की तुलना में, भारत में 64.5% वस्तुएं सड़कों के माध्यम से पहुचंाई जाती हैं। 

• वनवशे का अभाव: इंरा-मॉडल लॉवजवस्र्क्स में लागत के कािी अवधक होने के कारण यह क्षेत्रक वनवेश को आकर्षथत नहीं कर पाता 

ह।ै ऐसे में वनवेश के अभाव में भारत को वववनमाथण क्षेत्रक में एक बड़ी शवि बनाना करठन ह।ै 
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• गवनेंस सबंधंी मदु्दे: भारत में, लॉवजवस्र्क्स क्षेत्रक में 20 सरकारी एजेंवसया,ं 40 सहयोगी सरकारी एजेंवसयां, 37 वनयाथत प्रोत्साहन 

पररषदें, 500 प्रकार के सर्र्थफिकेशन (10,000 स ेअवधक वस्तओुं के वलए) आफद शावमल हैं। इससे ईज ऑि डूइंग वबजनेस में 

वगरावर् आती ह।ै  

• ववखवंडत नरे्वकथ : भारत में लगभग 200 वशवपगं एजेंवसया,ं 36 लॉवजवस्र्क्स सेवाएं, 129 अतंदशेीय कंरे्नर वडपो, 168 कंरे्नर फे्रर् 

स्रे्शन, 50 आई.र्ी. इकोवसस्र्म्स, अलग-अलग बैंक्स और बीमा एजेंवसयां हैं। ये सब अवधकांशतः एक-दसूरे के सार् समन्वय में नहीं 

बवल्क अलग-र्लग काम कर रही हैं। 

राष्ट्रीय लॉवजवस्र्क्स नीवत (NLP) के बारे में 

• NLP में इस नीवत को लागू करने के वलए एक व्यापक लॉवजवस्र्क्स कायथ योजना (CLAP)137 भी शावमल की गयी ह।ै इसमें 

वनम्नवलवखत आठ प्रमखु कायथ क्षते्र शावमल हैं: 

o एकीकृत वडवजर्ल लॉवजवस्र्क्स वसस्र्म: यह एकीकृत लॉवजवस्र्क्स इंर्रिेस की एक प्रणाली ववकवसत करेगा। 

o मानकीकरण और बेंचमार्किं ग: भौवतक पररसपंवत्तयों का मानकीकरण और सवेा गणुवत्ता मानक की बेंचमार्किं ग की जाएगी। 

o लॉवजवस्र्क्स में मानव ससंाधन ववकास और क्षमता वनमाथण: यह एक व्यापक लॉवजवस्र्क्स मानव संसाधन रणनीवत ववकवसत 

करेगा। 

o राज्यों की भागीदारी: इसके ज़ररए राज्य/ शहर स्तर की लॉवजवस्र्क्स योजनाओं के ववकास का समर्थन करके, शहर/ राज्य 

स्तर पर संस्र्ागत ढांचा स्र्ावपत फकया जाएगा। सार् ही, राज्यों की कारथवाई को मापा जाएगा और उनकी वनगरानी की 

जाएगी।  

o एवक्जम (वनयाथत-आयात) लॉवजवस्र्क्स: यह कनेवक्र्ववर्ी में अवसंरचनात्मक और प्रफियात्मक कवमयों को दरू करेगा। इसके 

अलावा, यह कुशल और वविसनीय लॉवजवस्र्क्स नेर्वकथ  का भी वनमाथण करेगा। 

o सवेा सुधार ढाचंा: अलग-अलग क्षेत्रकों के बीच ताल-मेल को बाधा-रवहत बनाने के वलए वनयामकीय इंर्रिेस में सुधार फकया 

जाएगा। 

o सेक्र्ोरल योजना: प्रत्येक क्षेत्रक के वलए कुशल लॉवजवस्र्क्स हते ुसेक्र्ोरल योजना ववकवसत की जाएगी। 

o लॉवजवस्र्क्स पाक्सथ के ववकास को सवुवधाजनक बनाया जाएगा। 

राष्ट्रीय लॉवजवस्र्क्स नीवत (NLP) के समक्ष सभंाववत चनुौवतया ं

• सभी राज्यों का सहयोग: राज्यों के अवधकार क्षेत्र में आने वाले वववनयामकीय अनुमोदन समय पर होने चावहए। उदाहरण के वलए- 

वतथमान में, केवल लगभग आधे राज्यों ने ही अपनी संबंवधत लॉवजवस्र्क्स नीवतयां ववकवसत की हैं। 

• लॉवजवस्र्क्स और आपूर्तथ श्रृंखला प्रबंधन पर पाठ्यिमों तर्ा शैवक्षक कायथिमों की भी कमी है। इस कारण इस क्षेत्र में प्रवशवक्षत 

कायथबल का अभाव ह।ै रोजगार में भूवमका की पहचान, योग्यता वनधाथरण तर्ा पाठ्यिम अनुमोदन के वलए कोई उवचत प्रणाली 

नहीं ह।ै 

• लॉवजवस्र्क्स नीवत के वलए पूरक के रूप में वडवजर्ल कनवेक्र्ववर्ी सवुनवित करना भी एक चुनौती होगी। 

• रासंपोर्थसथ द्वारा वडवजर्ल प्रौद्योवगफकयों की स्वीकृवत: यह वडवजर्ल साक्षरता जैसे मुद्दों और रांसपोर्थ यूवनयंस द्वारा प्रवतस्पधाथ-

ववरोधी व्यवहार के कारण चुनौतीपूणथ होगा।  

• प्रर्म और अवंतम छोर तक कनवेक्र्ववर्ी के मामल ेमें सड़कों पर अवधक वनभथरता ह ैऔर इसका ववकल्प भी सीवमत ह।ै  

आग ेकी राह 

हाल ही में, अवखल भारतीय तकनीकी वशक्षा पररषद (AICTE)138 ने एक र्ास्क िोसथ बनाने की पहल की ह।ै यह र्ास्क िोसथ देश भर के 

प्रमुख संस्र्ानों के सार् वमलकर कायथ करेगी। यह उनके सार् लॉवजवस्र्क्स और आपूर्तथ श्रृंखला प्रबंधन पर तकनीकी तर्ा कौशल 

पाठ्यिम ववकवसत करने एवं उन्हें लागू करने पर ध्यान कें फद्रत करेगी। यह एक अच्छा कदम सावबत होगा। इसके अलावा, वनम्नवलवखत 

वबंदओुं पर भी काम फकया जा सकता ह:ै 

• राज्यों की नीवत को NLP के सार् समवन्वत करना और यह सुवनवित करना फक सभी राज्यों ने एक जैसी लॉवजवस्र्क्स नीवत लागू 

की ह।ै 

 

137 Comprehensive Logistics Action Plan 

138 All India Council for Technical Education 
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• वेयरहाउवसंग अवसंरचना में वनजी क्षते्रक के वनवशे को प्रोत्सावहत फकया जाना चावहए, उदाहरण के वलए- इंवडया इंफ्रास्रक्चर 

प्रोजेक्र् डेवलपमेंर् िंड स्कीम (IIPDF स्कीम) जैसी पहल की सहायता से। 

• नई कायथ संस्कृवत को अपनाने हतेु रासंपोर्थ यवूनयसं को शावमल करना होगा। 

• लॉवजवस्र्क्स की लागत को कम करने के वलए एक समर्थन प्रणाली (ववत्तीय, शवैक्षक और तकनीकी) बनानी होगी। 

9.2.2. मल्र्ी मॉडल लॉवजवस्र्क्स पाकथ  (Multi Modal Logistics Park: MMLP) 

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, सरकार ने चेन्नई के पास भारत का पहला मल्र्ी-मॉडल लॉवजवस्र्क्स पाकथ  स्र्ावपत करने हतेु ररलायंस इंडस्रीज वलवमरे्ड 

(RIL) के सार् अनुबंध फकया ह।ै 

MMLP के बारे में  

• यह एक इंर्र-मॉडल माल प्रबंधन (Freight-Handling) इकाई के रूप में कायथ करेगा। इस इकाई में गोदाम, समर्पथत कोल्ड चेन 

सुववधाएं, फे्रर् या कंरे्नर र्र्मथनल्स, बल्क कागो र्र्मथनल्स आफद शावमल होंगे। 

o यह पाकथ  सड़क, रेल, जलमागथ 

और वायु मागथ के माध्यम से 

माल की आवाजाही को सुगम 

एवं उन्नत बनाएगा। 

• भारत सरकार न े “पी.एम. गवत 

शवि राष्ट्रीय मास्र्र प्लान” की 

घोषण की र्ी। इसके तहत 

MMLPs के कायाथन्वयन के वलए 

सावथजवनक वनजी भागीदारी 

(PPP)139 मॉडल के माध्यम स े

अनबुधं फकया जाएगा।  

• इससे पहले वषथ 2015 में, 

MMLPs को सड़क पररवहन और 

राजमागथ मंत्रालय (MoRTH)140 

द्वारा लॉवजवस्र्क्स दक्षता सवंधथन 

कायथिम (LEEP)141 के तहत 

स्र्ावपत फकया जाना र्ा। 

• आर्र्थक मामलों पर मंवत्रमंडलीय 

सवमवत (CCEA) ने सड़क 

पररवहन और राजमागथ मंत्रालय 

को देश भर में हब और स्पोक 

मॉडल के रूप में 35 मल्र्ी मॉडल लॉवजवस्र्क्स पाकथ  (MMLP) ववकवसत करने का कायथ सौंपा ह।ै 

MMLP का महत्त्व 

• लॉवजवस्र्क्स की लागत को कम करेगा: इसका उद्देश्य अंतराथष्ट्रीय मानकों के अनुरूप भारत की वतथमान लॉवजवस्र्क्स लागत को 

सकल घरेल ूउत्पाद (GDP) के लगभग 14% स ेकम करके GDP के 10% स ेभी नीच ेलाना ह।ै 

 

139 Public-Private Partnership 

140 Ministry of Road Transport and Highways 

141 Logistics Efficiency Enhancement Program 
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• भडंारण लागत में कमी: वतथमान में शहर की सीमाओं के अंदर संचावलत वेयरहाउस को लॉवजवस्र्क्स पाकों में स्र्ानांतररत करने से 

वेयरहाउवसंग लागत में कमी आएगी।  

• इन्वेंर्री प्लावनगं: रीजनल लॉवजवस्र्क्स पाकथ  इन्वेंरी, सहयोग, तीव्र पररचालन और अनुकूलन से जुड़ी एंड-रू्-एंड सुववधाएं प्रदान 

करके इन्वेंर्री प्लावनंग को बेहतर बना सकते हैं।  

• प्रौद्योवगकी की सहायता स ेअवधक दक्षता प्राि करना: उपयुि सूचना प्रौद्योवगकी अवसंरचना और एकीकृत ‘एवप्लकेशन प्रोग्रावमंग 

इंर्रिेस’ (APIs) आधाररत प्लेर्िॉमथ की सहायता से MMLPs पारंपररक आपरू्तथ श्रृंखला को वडवजर्ल बनान ेमें मदद कर सकते हैं। 

ये वबग डेर्ा एनावलरर्क्स और AI जसैी पररवतथनकारी तकनीकों द्वारा समर्र्थत होंगे। 

• पररसपंवत्तयों का उवचत उपयोग: यह रांवजर् में लगने वाले समय को कम कर पररसंपवत्तयों के उवचत उपयोग में मदद करता ह।ै 

इसके अलावा, MMLP में उपललध माल ढुलाई वाले वाहनों और अन्य उपकरणों का उपयोग अन्य व्यवसाय या उद्देश्यों के वलए भी 

फकया जा सकता ह।ै 

• प्रदषूण में कमी: माल-ढुलाई के वलए बडे़ आकार के रकों और रेल गावड़यों के उपयोग से CO2 उत्सजथन में भी कमी आएगी। 

MMLP की स्र्ापना में आन ेवाली चनुौवतया ं

• माल ढुलाई के माध्यमों की असमान भागीदारी: भारत में 60% माल-ढुलाई सड़कों के माध्यम से होती ह।ै कई ववकवसत 

अर्थव्यवस्र्ाओं की तुलना में यह अनुपात कािी अवधक ह।ै  

o भारत में माल-ढुलाई के वलए तर्ीय और अंतदेशीय जलमागथ क्षमता का पूणथ उपयोग फकया जाना अभी शेष है, क्योंफक ये अभी 

अपने आरंवभक चरण में हैं।  

o सड़क की तुलना में भारतीय रेल पररवहन द्वारा माल-ढुलाई प्रवत र्न-फकलोमीर्र 45% सस्ती है। इसके बावजूद भारतीय रेल 

पररवहन की इस फदशा में भागीदारी सीवमत ह।ै गौरतलब ह ैफक इसके पीछे वनम्नवलवखत उत्तरदायी कारण रहे हैं- 

▪ प्रवतकूल मलू्य वनधाथरण एव ंरेक बकुकंग के जरर्ल तौर-तरीके, और 

▪ माल के हस्तातंरण को सुगम बनान ेवाल ेइंर्रमॉडल सवुवधाओं का अभाव इत्याफद।   

• प्रफियात्मक जरर्लताएं: MMLP की स्र्ापना में शावमल सरकारी एजेंवसयों की बहुलता कारोबार की सुगमता को बावधत कर 

सकती हैं।  

• भवूम: सस्ती दर पर भूवम की उपललधता और भूवम अवधग्रहण से जुड़ी चुनौवतयां भी इसे बावधत करती हैं। 

• सामग्री प्रबधंन की अववकवसत अवसंरचना: कई छोरे्, वनजी और असंगरठत गोदामों की उपवस्र्वत के कारण वेयरहाउसों की 

अववस्र्वत अत्यवधक असंगरठत ह।ै 

• अकुशल सवेा मॉडल: इसके कारण दक्षता बावधत होती ह।ै कई कंपवनयां अपने कमथचाररयों को कम वेतन पर रखकर बाजार में 

प्रवतस्पधी बने रहने का प्रयास करती हैं। इसके कारण अत्यवधक अकुशल कर्मथयों की संयया में बढ़ोतरी होती ह ैऔर अंततः सेवा की 

गुणवत्ता बावधत होती ह।ै 

आग ेकी राह  

• कनवेक्र्ववर्ी में सधुार: कुशल मल्र्ी मॉडल फे्रर् रांसिर के वलए र्र्मथनल ववकवसत करते समय रंक और मल्र्ी मॉडल इंर्र वलंकेज में 

मौजूद अंतराल की पहचान की जानी चावहए तर्ा उसे दरू फकया जाना चावहए। इसके अवतररि: 

o रेल पररवहन की वहस्सेदारी को बढ़ाना चावहए।  

o रकों का उपयोग इष्टतम करना चावहए।  

o ईंधन कुशल वाहनों और वैकवल्पक ईंधन के उपयोग को बढ़ावा फदया जाना चावहए। 

• वनजी क्षते्रक की भागीदारी को सगुम बनाना: MMLPs के फियान्वयन हतेु PPP मॉडल को वरीयता दी जाती ह।ै मल्र्ी मॉडल 

लॉवजवस्र्क्स पाकथ  अर्ॉररर्ी ऑफ़ इंवडया (MMLPAI) द्वारा एक PPP ढांचा आधाररत मॉडल ववकवसत फकया जा सकता है। यह 

कें द्र और राज्य सरकारों तर्ा वनजी भागीदारों के बीच भूवमका एवं अंतर-वनभथरता को स्पष्ट करने में मदद करेगा। सार् ही, यह 

अवधक-से-अवधक वनजी भागीदारी को भी प्रोत्सावहत करेगा।  

• वसगंल ववंडों अनमुोदन: MMLP अनुमोदनों को कें द्रीकृत फकया जाना चावहए। वसंगल ववंडो से अनुमोदन की प्रफिया आसान हो 

जाएगी।  
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• स्र्ान की पहचान करना: पाकथ  की स्र्ापना हतेु उपयुि स्र्ान का चयन फकया जाना चावहए और इसके वलए भूवम उपललध कराई 

जानी चावहए।   

• वडवजर्ल समाधान को अपनाना: ववतरण प्रबंधन के वलए अत्याधुवनक सूचना प्रौद्योवगकी का प्रयोग भी MMLPs के प्रभावी 

वनष्पादन के वलए अत्यंत महत्वपूणथ ह।ै 

9.2.3. सामावजक अवसंरचना (Social Infrastructure) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

पी.एम. गवत शवि पहल के तहत सामावजक क्षेत्रक से जुडे़ 14 मंत्रालयों/ ववभागों को शावमल फकया गया ह।ै  

अन्य सबंवंधत त्य  

• पी.एम. गवत शवि पहल के तहत सामावजक अवसंरचना ववकवसत करने के वलए पंचायती राज मतं्रालय, स्वास््य और पररवार 

कल्याण ववभाग, डाक ववभाग आफद को शावमल फकया गया है। 

सामावजक अवसरंचना के बारे में  

• सामावजक अवसंरचना की कोई सावथभौवमक पररभाषा नहीं ह।ै  

• संयुि राष्ट्र पयाथवरण कायथिम (UNEP)142 के अनुसार, सामावजक अवसंरचना पद का उपयोग आमतौर पर उन प्रणावलयों को 

दशाथने के वलए फकया जाता है, जो समाज के स्वास््य और कल्याण को प्रभाववत करन ेवाली सवेाएं प्रदान करती हैं।  

• सामावजक अवसंरचना में मुयय रूप से वशक्षा, खेल, कला और ससं्कृवत, वचफकत्सा एवं लोक स्वास््य, पररवार कल्याण, जलापरू्तथ 

और स्वच्छता, आवासन, श्रम कल्याण, सामावजक सरुक्षा तर्ा कल्याण व पोषण शावमल हैं।  

सामावजक अवसरंचना में वनवशे का महत्त्व  

• समावशेी सवंवृद्ध: इससे सभी के वलए आर्र्थक अवसरों तक पहुंच में सुधार होगा।  

• गरीबी उन्मूलन: कािी हद तक गुणवत्तापूणथ वशक्षा और बेहतर स्वास््य की कमी से संबंवधत कारकों की वजह से गरीबी उत्पन्न होती 

ह।ै  

• पयाथवरणीय सधंारणीयता: स्वच्छ जल और स्वच्छता, ऊजाथ के गैर-प्रदषूणकारी स्रोत, ठोस अपवशष्ट का सुरवक्षत वनपर्ान आफद 

सभी वगों के लोगों को पयाथवरणीय लाभ प्रदान करते हैं। 

• सधंारणीय सवंवृद्ध: कुशल सामावजक अवसंरचना सतत ववकास लक्ष्यों को प्राि करने के वलए महत्वपूणथ ह।ै इसके अलावा, यह तीव्र 

शहरीकरण द्वारा पैदा हो रही चुनौवतयों को हल करने तर्ा शहरों के संधारणीय ववकास को सुवनवित करने के वलए भी अवत 

आवश्यक है। 

• उत्पादकता और नवाचार में ववृद्ध: यह उत्तम सामावजक सेवाओं की सहायता से प्राि बेहतर जीवन गुणवत्ता श्रम उत्पादकता को 

बढ़ाने में योगदान करती है।  

• आर्र्थक और राजनीवतक संरचनाओं के अवस्तत्व के वलए महत्वपणूथ: फकसी भी संकर् की वस्र्वत में सामावजक अशांवत से बचने के 

वलए लचीली सामावजक अवसंरचना की आवश्यकता होती ह।ै 

‘आर्र्थक’ और ‘सामावजक’ अवसंरचना के बीच मुयय अतंर  

मापदंड आर्र्थक अवसरंचना सामावजक अवसरंचना 

आर्र्थक पररवतथन 

बनाम सामावजक 

पररवतथन  

आर्र्थक गवतवववध को बढ़ावा देना और मागं को प्रोत्सावहत करना। 

उदाहरण के वलए- ववद्युत, पररवहन और संचार क्षेत्रक में वनवेश 

सवंवृद्ध को बढ़ावा देने वाले कारक के रूप में कायथ करता है।  

ववद्यालयों, अस्पतालों, जल और स्वच्छता आफद में वनवेश 

सामावजक पररवतथन के कारक के रूप में कायथ करता है।  

वावणवज्यक पहल ू

बनाम सामावजक 

महत्त्व 

वनजी क्षते्रक की भागीदारी को प्रोत्सावहत करने हेतु "यजूर प"े 

वसद्धातं या मांग-आधाररत राजस्व द्वारा वनदेवशत है। उल्लेखनीय 

है फक वनजी क्षेत्रक की भागीदारी लाभ प्रावि पर वनभथर करती है।  

सामावजक अवसंरचना पररयोजनाओं से कम ववत्तीय 

प्रवतिल प्राि होता है। ये मयुय रूप स ेसरकार के बजर्ीय 

ससंाधनों द्वारा समर्र्थत और ववत्त-पोवषत होती हैं। 

 

142 United Nations Environment Programme 
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जोवखम आवरं्न साझा जोवखम ढाचंा, वजसमें  कुछ जोवखम वनजी क्षेत्रक को 

हस्तांतररत फकए जात ेहैं।  

जोवखम बड़े पैमाने पर सावथजवनक क्षते्रक द्वारा वहन फकए 

जात ेहैं। 

जीवन स्तर बनाम 

जीवन की गणुवत्ता 

यह बहेतर जीवन स्तर प्रदान करने में योगदान देने वाले पहलुओं 

पर ध्यान कें फद्रत करती है। 

यह ऐसी सामावजक सेवाएं प्रदान करने हेतु समर्थन करती 

है, जो नागररकों के जीवन की गणुवत्ता में सधुार करती ह।ै 

आर्र्थक सवंवृद्ध 

बनाम मानव पूजंी 

यह देशों के संवृवद्ध संबंधी लक्ष्यों को प्राि करने में मदद करती है 

और भौवतक पंूजी का वनमाथण करती है। 

यह मानव संसाधन ववकास को समावहत करने वाले 

आर्र्थक ववकास पर ध्यान कें फद्रत करती है। यह मानव पंूजी 

वनमाथण के वलए महत्वपूणथ है।  

आग ेकी राह  

• वनजी क्षते्रक को शावमल करना: इसके 

माध्यम स े जोवखम-प्रवतिल ढाचं े में सधुार 

करन,े ववत्तीय सहायता प्रदान करन े और 

वनजी भागीदारी को बढ़ान ेमें मदद वमलेगी। 

• सामावजक प्रभाव बॉण्ड्स जसै े साधनों का 

उपयोग: सामावजक प्रभाव बॉण्डड (SIB)143 

सावथजवनक क्षेत्रक या शासी प्रावधकरण के 

सार् फकया गया एक अनुबंध होता है। इसके 

तहत कुछ क्षेत्रकों में बेहतर सामावजक 

पररणामों के वलए भुगतान फकया जाता है 

और प्राि बचत का वहस्सा वनवेशकों को 

फदया जाता ह।ै  

• सेवाओं की वविसनीयता, वहनीयता और 

उन तक पहुंच सुवनवित करने के वलए 

मानदडंों की स्र्ापना एवं उनकी वनगरानी 

सवुनवित करनी चावहए। 

• कायथिमों के प्रभावी कायाथन्वयन के वलए 

मतं्रालयों के बीच बहेतर अवभसरण और समन्वय स्र्ावपत करना बहुत जरूरी है।  

• सवोत्तम प्रर्ाओं स ेसीखना:  

o पोर्ाथ केवबन्स एक अवभनव शैक्षवणक पहल ह ै वजसने छत्तीसगढ़ के दंतेवाड़ा वजले के वामपंर्ी उग्रवाद से प्रभाववत गांवों में 

स्कूल न जाने वाले बच्चों की संयया को कम करने में मदद की है। 

o केरल में आरोग्यकेरलम पररयोजना उपशामक स्वास््य देखभाल (palliative healthcare) के वलए समुदाय-आधाररत 

दवृष्टकोण पर जोर देती है। 

• इंर्रनेर् तक पहुंच बढ़ाना, वडवजर्ल साक्षरता के माध्यम से वडवजर्ल ववभाजन को दरू करना तर्ा सावथजवनक सेवा ववतरण की 

दक्षता और प्रभावशीलता को बढ़ाना। 

9.3. ववकास ववत्तीय ससं्र्ान (Development Financial Institutions: DFIS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

सरकार द्वारा समर्र्थत राष्ट्रीय अवसंरचना ववत्त-पोषण और ववकास बैंक (NaBFID)144 ववत्त वषथ 2023 की पहली वतमाही स े

पररचालन शुरू करेगा। ववत्त वषथ 2023 के वलए अवसंरचना हतेु 1 लाख करोड़ रुपये का ऋण प्रदान करने का लक्ष्य वनधाथररत फकया गया 

ह।ै 

 

143 Social Impact Bond 

144 National Bank for Financial Infrastructure and Development 
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DFI: उद्देश्य और महत्त्व 

• ववत्त-पोषण: DFIs मुययतः वावणवज्यक बैंकों और अन्य ववत्तीय संस्र्ानों की स्वीकायथ सीमा की तुलना में अवधक जोवखम वाली 

तर्ा मध्यम से लेकर लंबी पररपक्वता अववध अववध की पररयोजनाओं को धन प्रदान करते हैं। 

• सहायक कायथ: ववत्तीय सहायता के अलावा, कई DFIs राष्ट्र के समग्र आर्र्थक ववकास के वलए व्यावसावयक कंपवनयों को ववत्तीय, 

प्रबंधकीय और तकनीकी सलाह तर्ा  परामशथ भी प्रदान करते हैं। 

• ववकल्पों की ववववधता: DFIs के कायाथत्मक वगीकरण के आधार पर उद्यमों को वनम्नवलवखत माध्यम स ेिंड वमल सकता ह:ै  

o कंपवनयों के बॉण्डड और वडबेंचर के माध्यम से; प्रवतभूवतयों की अंडरराइटरं्ग के माध्यम से; ऋणों के पुनर्वथत्तपोषण के माध्यम 

से; और अन्य ववदेशी तर्ा घरेलू स्रोतों से ऋण के वलए िेवडर् गारंर्ी के माध्यम से। 

• ययावत का वनमाथण: DFIs से प्राि ऋण, कंपवनयों को अपनी छवव का वनमाथण करने में मदद करता है। इससे उन्हें पूँजी बाजार और 

अन्य स्रोतों से भी उधार लेने में मदद वमलती ह।ै 

• संकर्कालीन ववत्त-पोषण: DFIs, कंपवनयों की संकर् या मंदी के समय में भी मदद करते हैं जब अन्य स्रोत उपललध नहीं होते हैं या 

ऋण की लागत उच्च होती ह।ै 

• पनुभुथगतान करन ेसबंंधी कम दबाव: व्यवसायों को ऋण के वलए अवधस्र्गन और आसान पुनभुथगतान ववकल्प उपललध होता है। ऐसे 

में अन्य स्रोतों की तुलना में व्यवसायों पर ऋण पुनभुथगतान करने संबंधी दबाव कम होता ह।ै 

DFIs स ेववत्त-पोषण के समक्ष चनुौवतया ं

• गवनेंस सबंंधी मदु्दा: DFIs मुयय रूप से सरकार के स्वावमत्व के अधीन होते हैं। इस प्रकार इनके द्वारा वलए जाने वाले वनणथय, 

राजनीवतक हस्तक्षेप के प्रवत सुभेद्य 

होते हैं। 

• सक्षमता: DFIs से उम्मीद की जाती 

ह ै फक वे सामावजक और आर्र्थक 

बदलाव से संबंवधत महत्वाकांक्षी 

लक्ष्यों को पूरा करने के सार्-सार् 

जोवखमों का सामना करने की 

रणनीवत में सक्षम हों। इसके वलए 

प्रबंधन के स्तर पर प्रासंवगक क्षमता 

और कौशल को बढ़ाना एक 

चुनौतीपूणथ कायथ होता ह।ै 

• ववत्तीय सधंारणीयता का मदु्दा: DFIs की ववकास में महत्वपूणथ भूवमका होती है और अक्सर यह लाभप्रदता को कम वरीयता देते हैं, 

वजससे इन्हें नुकसान होता ह।ै  
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• तीव्र प्रवतस्पधाथ: ववदेशी िंड के प्रवाह में वृवद्ध और अन्य स्रोतों से धन जुर्ाने के ववकल्पों के कारण DFIs को तीव्र प्रवतस्पधाथ का 

सामना करना पड़ता ह।ै इस वस्र्वत में DFIs के वलए अपनी लाभप्रदता को बनाए रखना तर्ा प्रवतस्पधाथ का सामना करना 

चुनौतीपूणथ हो गया ह।ै 

आग ेकी राह 

• लचीली सगंठन सरंचना मुययतः एक कुशल संगठन और पररचालनगत लचीलेपन के वलए अत्यंत आवश्यक होता ह।ै यह तीव्र 

प्रवतस्पधाथ का सामना करने में संगठन को सक्षम बनाती ह।ै उदाहरण के वलए- 

o DFIs की तुलना में, कंपनी की संरचना कहीं अवधक पररचालनगत लचीलापन प्रदान करती है। 

• अवधदेश को स्पष्ट रूप से वनधाथररत करने और भववष्य के लक्ष्यों को पूरा करने के संबंध में एक उपयुि वस्र्वत और व्यावसावयक 

रणनीवत हतेु बोडथ के ववचार-ववमशथ की गणुवत्ता में सधुार लाना चावहए। 

• DFIs को पररचालन सबंंधी स्वायत्तता प्रदान की जानी चावहए। यह चयन संबंधी नीवतयों में राजनीवतक हस्तक्षेप के मुद्दों को दरू 

करेगा। सार् ही, यह DFIs को और प्रवतभाओं को शावमल करने तर्ा उन्हें अपने सार् बनाए रखने में दसूरों के सार् प्रवतस्पधाथ हतेु 

सक्षम बनाएगा। उदाहरण के वलए, प्रदशथन-आधाररत पाररश्रवमक, उच्च प्रदशथन करने वाले कमथचाररयों को अपने सार् बनाए रखने में 

मदद कर सकता है। 

• जोवखम से बचने या अवतररि अनपुालन संबंधी डर को दरू करने हतेु वनणथय लेने के संबंध में  पयाथि रक्षोपाय प्रदान करना चावहए।  

• बदलते माहौल में पररचालन संबंधी दक्षता को बनाए रखने और सक्षम बने रहने; और दसूरों को बेहतर सहायता प्रदान करने; 

कौशल का नया समुच्चय प्रदान करने हतेु क्षमता वनमाथण करना चावहए। 

• DFIs की उत्पाद संरचनाओं और मूल्य वनधाथरण में ववत्तीय सधंारणीयता वसद्धातंों को लाग ूकरना चावहए। इसस ेDFIs को कम 

प्रवतिल, कम जोवखम और दीघथकावलक पररसंपवत्तयों की तलाश में रहने वाले वनजी (खुदरा) वनवेशकों को लवक्षत करने में मदद 

वमलेगी। 

• DFIs को सवोत्तम सुशासन प्रर्ाओं को शावमल करना चावहए। इसके वलए सेबी के फदशा-वनदेशों के आधार पर गैर-सूचीबद्ध DFIs 

द्वारा व्यापक कॉपोरेर् गवनेंस वसद्धातंों को अपनाना चावहए। सार् ही, इस क्षेत्रक में अवधक सामंजस्य के वलए DFIs में अवधक 

समन्वय और सहयोग होना चावहए। 
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9.4. भारत में पत्तन क्षते्रक (Port Sector in India)  
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9.4.1. ग्रीन वशवपंग (Green Shipping) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने 2030 तक भारत को ग्रीन 

वशवपगं का ववैिक हब बनाने का लक्ष्य 

वनधाथररत फकया ह।ै 

ग्रीन वशवपगं के वलए पहलें 

• ग्रीन र्ग रावंजशन प्रोग्राम (GTTP)145: 

GTTP कायथिम 'ग्रीन हाइवब्ड र्ग्स' स े

शुरू होगा, जो ग्रीन हाइवब्ड प्रोपल्शन 

वसस्र्म से संचावलत होगा। इसके बाद 

मरे्नॉल, अमोवनया व हाइड्रोजन जसै ेगरै-

जीवाश्म ईंधन समाधानों को अपनाया 

जाएगा।   

o 2025 तक सभी बडे़ पत्तनों पर कायथ 

शुरू करने के वलए प्रारंवभक ग्रीन र्ग्स 

(हररत कषथण नौकाओं) के वलए लक्ष्य 

वनधाथररत फकया गया ह।ै  

o 2030 तक कम-स-ेकम 50 प्रवतशत 

र्ग्स को ग्रीन र्ग्स में पररवर्तथत फकए जाने की संभावना ह।ै 

• भारत का पहला ग्रीन पोर्थ और वशवपगं राष्ट्रीय उत्कृष्टता कें द्र (NCoEGPS): इस संस्र्ान का उद्देश्य पत्तन, तर्ीय और अतंदशेीय 

जल पररवहन में 'मेक इन इंवडया' को सशि बनाना ह।ै 

'हररत सागर' नाम स ेहररत पत्तन फदशा-वनदशे 2023 

हररत सागर फदशा-वनदशे- 2023 में पत्तन ववकास, सचंालन और रख-रखाव में इकोवसस्र्म की कायथ क्षमता बढ़ाने की पररकल्पना की 

गई है। सार् ही, 'प्रकृवत के सार् कायथ करने’ की अवधारणा को अपनान ेऔर पत्तन इकोवसस्र्म के जवैवक घर्कों पर पड़ने वाल ेदषु्प्रभावों 

को कम करने की बात भी कही गई ह।ै 

• इसमें पत्तन के सचंालन में स्वच्छ/ हररत ऊजाथ के उपयोग पर बल फदया गया ह।ै सार् ही ग्रीन हाइड्रोजन, ग्रीन अमोवनया, ग्रीन 

मेर्नॉल/ इर्ेनॉल जैसे हररत ईंधनों के भंडारण, कुशल प्रबंधन और बंकटरंग के वलए पत्तन की क्षमता को ववकवसत करन ेपर भी जोर 

फदया गया ह।ै 

• पत्तनों को अपने संचालन के वलए ववद्युत की जरूरतों का 2030 तक 60 प्रवतशत तर्ा 2047 तक 90 प्रवतशत नवीकरणीय ऊजाथ 

स्रोतों स ेपरूा करना होगा। 

• 2030 तक पत्तनों के पास कम-से-कम एक LNG बंकटरंग स्रे्शन अवश्य होना चावहए। 

• 2025 तक पत्तन के भीतर और उसके आसपास के क्षेत्रों में इलवेक्रक वाहन चार्जिंग स्रे्शसं की स्र्ापना करनी होगी। 

• इसमें ग्लोबल ग्रीन ररपोर्र्िंग इवनवशएरर्व (GRI) मानकों को अपनाने का प्रावधान फकया गया ह।ै 

9.5. भारत के अतंदशेीय जलमागथ (Inland Waterways in India) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने 1,000 करोड़ रुपये से अवधक मूल्य की कई अंतदेशीय जलमागथ पररयोजनाओं का अनावरण फकया ह।ै इन्हें 

पूवी भारत में पररवहन, व्यापार और पयथर्न को बढ़ावा देने के उद्देश्य से शुरू फकया गया है। 

 

145 Green Tug Transition Programme 



 

 
167 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
र्

थव्य
व

स्र्
ा 

 

 

अतंदशेीय जलमागथ पररयोजनाओं का उद्घार्न 

• जलमागथ ववकास पररयोजना के तहत पविम बंगाल में हवल्दया मल्र्ी-मॉडल र्र्मथनल का उद्घार्न फकया गया र्ा। इस मल्र्ी-मॉडल 

र्र्मथनल की माल ढुलाई क्षमता लगभग 3 वमवलयन मीररक र्न प्रवत वषथ (MMTPA) है। 

• गुवाहार्ी में पूवोत्तर क्षेत्र के वलए समदु्री 

कौशल ववकास कें द्र146 का उद्घार्न फकया 

गया। 

• गंगा नदी के फकनारे 60 स ेअवधक 

सामदुावयक घार्ों का वनमाथण फकया जा 

रहा है। इसका उद्देश्य गंगा नदी के 

आसपास आर्र्थक गवतवववधयों को बढ़ावा 

देना ह।ै सार् ही, इसका उद्देश्य इस क्षेत्र 

में स्र्ानीय समुदायों की आजीववका में 

सुधार करना ह।ै 

अतंदशेीय जल पररवहन (Inland Water 

Transport : IWT) की क्षमता  

• राष्ट्रीय जलमागथ अवधवनयम, 2016 के 

तहत 111 राष्ट्रीय जलमागथ घोवषत फकए 

गए हैं। इसमें से नदी के 17,980 

फकलोमीर्र और नहरों के 2,256 

फकलोमीर्र जल क्षेत्र का उपयोग 

मशीनीकृत नौकाओं द्वारा फकया जा 

सकता ह।ै 

• भारत के कुल पररवहन में अतंदेशीय जल 

पररवहन की वहस्सेदारी केवल 0.5% है, जबफक यह नीदरलैंड में 42%, चीन में 8.7%, यू.एस.ए. में 8.3% और यूरोप में 7% ह।ै 

 

146 Maritime Skill Development Centre 
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o गौरतलब ह ैफक 65% माल ढुलाई कायथ सड़कों द्वारा फकया जाता ह,ै जबफक 27% माल ढुलाई कायथ रेलवे के माध्यम से पूरा 

फकया जाता ह।ै  

• मैरीर्ाइम इंवडया ववजन (MIV) 2030 दस्तावेज के तहत, राष्ट्रीय जलमागों के माध्यम स ेफकए जान ेवाले माल ढुलाई के स्तर को 

बढ़ाने का लक्ष्य रखा गया ह।ै इसे ववत्त वषथ 2020-21 के 83.61 वमवलयन मीररक र्न (MMT) से बढ़ाकर 2030 तक 200 MMT 

तक फकया जाएगा। 

अतंदशेीय जलमागथ के लाभ 

• पूजंी की बचत: जलमागथ ववकास पररयोजना के तहत राष्ट्रीय जलमागथ-1 पर नौवहन क्षमता बढ़ाने के िम में प्रवत फक.मी. केवल 

2.53 करोड़ रुपये के पूंजीगत व्यय का अनुमान ह।ै 

o हालाफंक, इसकी तुलना में सड़क और रेल दोनों पर प्रवत फक.मी. 5 करोड़ रुपय ेस ेअवधक की लागत आती ह।ै 

• पररवहन लागत में बचत: पररवहन के हररत साधन के रूप में IWT का समग्र लॉवजवस्र्क लागत पर सकारात्मक प्रभाव पडे़गा। 

• पयाथवरण के अनकूुल: आधुवनक अंतदेशीय जलीय जहाजों में ईंधन के रूप में प्राकृवतक गैस (LNG/ CNG) के उपयोग से SOx, 

NOx (70%), पार्र्थकुलेर् मैर्र (95%) और CO2 (25%) के उत्सजथन में कमी आएगी। इसके अलावा: 

o प्रवत र्न फक.मी. ईंधन खपत में भी कमी आएगी। 

o LNG/ CNG इंजनों द्वारा उत्पन्न ध्ववन/ शोर का स्तर डीजल इंजनों की तुलना में कम होता ह।ै 

o नौवहन सुववधाओं में सुधार/ वृवद्ध के कारण नदी के प्रवाह में भी सधुार होगा। 

• क्षते्रीय व्यापार में ववृद्ध: IWT कलादान पररयोजना के कारण भारत और बांग्लादेश, भारत और म्यांमार के बीच व्यापार में 

बढ़ोतरी हुई है। 

• अन्य लाभ: 

o रोजगार और व्यवसाय के अवसरों के रूप में आर्र्थक अवसरों (कागो संचालन और क्षेत्रीय लघु व्यावसावयक गवतवववधयों दोनों 

के स्तर पर) में ववृद्ध होगी। 

o नदी के दोनों फकनारों पर पररवहन कायथकलापों के मामले में स्र्ानीय समदुायों की पहुचं में वृवद्ध होगी।  

राष्ट्रीय जलमागों के ववकास में मौजूदा चनुौवतयां 

• वनवशे का वनम्न स्तर: IWT और पररवहन के अन्य साधनों के बीच एकीकरण का अभाव है। इसके अलावा, रेल और सड़क नेर्वकथ  के 

ववकास पर अवधक जोर देने के कारण IWT के ववकास पर पयाथि व्यय नहीं हो पाया ह।ै  

• सहायक सवुवधाओं के ववकास की उच्च लागत: आधुवनक समय के मल्र्ी मॉडल र्र्मथनलों, जेर्ी, िेरी पॉइंट्स और नदी सूचना 

प्रणावलयों के ववकास में अत्यवधक पूंजीगत वनवेश की आवश्यकता होती ह।ै  

• IWT स ेजुडे़ वनवशे को उच्च जोवखम वाला वनवशे मानना: यह धारणा बैंकों को वनजी कंपवनयों को अवग्रम ऋण देने से रोकती रही 

ह।ै सार् ही, इस धारणा ने PPP मोड के माध्यम से होने वाले वनजी वनवेश को भी हतोत्सावहत फकया ह।ै  

• तकनीकी चनुौवतया:ं इनमें शावमल हैं:  

o 2.5 मीर्र से 3.0 मीर्र की आवश्यक गहराई एवं चौड़ाई वाले जल-मागों का ववकास एवं रख-रखाव,  

o अवनयवमत तलछर्ीय गाद,  

o नदी तर् को पहुचंने वाले नुकसान को रोकने एवं अन्य उपयोगकताथओं की सुरक्षा के वलए स्पीड कंरोल रेगुलेशन,  

o िॉस िेरी से सुरक्षा आफद। 

आग ेकी राह 

• नौवहन संबधंी बवुनयादी ढाचंे की स्र्ापना करना: कागो र्र्मथनल और जेर्ी जैसे आवश्यक बुवनयादी ढांचे का अभाव, जल पररवहन 

के मंद ववकास का एक प्रमुख कारण रहा है। 

• प्रकृवत के सार् कायथ करना: संरवक्षत आवास क्षेत्रों में डे्रवजंग पर प्रवतबंध जैसे उपायों को अपनाने की आवश्यकता ह,ै ताफक जल 

यातायात के कारण जलीय जैव ववववधता को होने वाले नुकसान को रोका जा सके।  

o सभी जहाजों को ठोस या तरल अपवशष्ट को रोकने के वलए 'जीरो वडस्चाजथ' मानकों का पालन करना चावहए।  
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• नीवत आयोग न ेअपनी कायथ योजना में अंतदेशीय जलमागों की कनेवक्र्ववर्ी और दक्षता को बढ़ाने की वसिाररश की ह।ै इसके वलए- 

o अतंदशेीय जलमागों के प्रशासन को सवु्यववस्र्त फकया जाना चावहए। सार् ही, IWAI जैसे अंतदेशीय जल पररवहन की 

वनगरानी के वलए एक व्यापक वनकाय का गठन फकया जाना चावहए, ताफक इस क्षेत्र से संबंवधत वनयमों और रणनीवत में अवधक 

एकरूपता लाई जा सके। 

o अंतदेशीय और तर्ीय जल दोनों के वलए एकल पोत के उपयोग को बढ़ावा देते हुए समुद्र नौवहन147 पर आरोवपत प्रवतबधंों में 

ढील दी जानी चावहए। इसके सार् ही, पररवहन की लागत एवं हैंडवलंग को भी कम फकया जा सकता है। 

o पड़ोसी देशों और पूवोत्तर में वस्तुओं की आवाजाही को सुववधाजनक बनाने के वलए अंतदशेीय जलमागथ पररवहन का ववकास 

फकया जाना चावहए। 

o नौवहन मागों को साल भर संचालनरत बनाए रखन ेके वलए उपायों को ववकवसत फकया जाना चावहए:जलीय पररवहन के 

मौसमी होने के कारण इसकी स्वीकृवत कहीं-न-कहीं बावधत होती है।. 

▪ गाद मुि नदी जल मागों को ववकवसत करने का प्रयास फकया जाना चावहए। अर्ाथत् नदी को साल भर नौवहन योग्य 

बनाए रखने के वलए उसकी गहराई कम-से-कम 2.5 मीर्र से 3 मीर्र की जानी चावहए। 

▪ वशवपंग लाइनों की सर्वथवसंग हतेु पयाथि तर्ीय गहराई बनाए रखने के वलए वनरंतर डे्रवजंग सवहत अन्य उपायों के जररए 

नफदयों का पयाथि रख-रखाव सुवनवित फकया जाना चावहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

147 Sea River Movement 
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10. खनन एवं ववद्युत क्षेत्रक (Mining and Power Sector) 
 

10.1. खनन क्षते्रक (Mining Sector)  
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10.1.1. भारत में स्वणथ खनन (Gold Mining in India) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कें द्र सरकार स्वणथ (सोना) वनक्षपे वाल ेक्षते्रों की पहचान करन ेहते ुएक ववस्ततृ रोडमपै तयैार कर रही ह।ै इन्हें वषथ 2030 तक ववकवसत 

फकए जान ेकी सभंावना ह।ै इसका उद्देश्य वनजी क्षेत्र की भागीदारी से देश में स्वणथ उत्पादन को बढ़ाना ह।ै 

भारत में स्वणथ उद्योग का अवलोकन 

• चीन के बाद भारत, दवुनया में स्वणथ का दसूरा सबसे बड़ा उपभोिा दशे ह।ै 

• वषथ 2020 में स्वणथ का उत्पादन 1.6 र्न से अवधक रहा र्ा। आने वाले समय में भारत में सोने की खदानों से स्वणथ का उत्पादन 20 

र्न प्रवत वषथ तक पहुंच सकता ह।ै  

• स्वणथ भंडार और ससंाधन: राष्ट्रीय खवनज सूची के आंकड़ों के अनुसार, देश में कुल स्वणथ अयस्क भंडार 501.83 वमवलयन र्न 

अनमुावनत ह।ै 

o भारत के कुल स्वणथ भडंार का 88% वहस्सा कनाथर्क में वस्र्त ह।ै स्वणथ अयस्क के वलए धारवाड़ शैल समहू सबसे महत्वपूणथ 

भूवैज्ञावनक संरचना ह।ै 

o 50% स ेअवधक स्वणथ खवनज ससंाधन कनाथर्क में हैं। इसके अलावा, 33% राजस्र्ान में, 6% वबहार में और 5% आधं्र प्रदशे में 

वस्र्त हैं। शेष 6% संसाधन देश के अन्य आठ राज्यों में मौजूद हैं। 
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• ववत्त वषथ 2021-22 के दौरान, भारत के स्वणथ का आयात 33.41% बढ़कर 46.16 वबवलयन डॉलर पहुचं गया र्ा। यह ववत्त वषथ 

2020-21 में 34.6 वबवलयन डॉलर र्ा। इस प्रकार, भारत के वलए स्वणथ उद्योग में आत्मवनभथरता प्राि करना बहुत महत्वपूणथ है। 

घरेल ूस्वणथ उत्पादन को बढ़ान ेकी आवश्यकता क्यों है? 

• उच्च घरेल ूमागं को पूरा करना: ववैिक स्तर पर स्वणथ की मांग में भारत की वहस्सेदारी करीब 25 िीसदी ह।ै 

• आयात पर वनभथरता को कम करना: भारत अपनी स्वणथ जरूरतों का लगभग 89% वहस्सा आयात स े पूरी करता ह।ै इसके 

पररणामस्वरूप कीमतों में 

उतार-चढ़ाव होता है। सार् ही, 

इससे चालू खाता घारे् 

(CAD)148 पर भी प्रवतकूल 

प्रभाव पड़ता है। 

• सकल घरेल ू उत्पाद को बढ़ावा 

दनेे तर्ा राज्य स्तरीय एवं 

राष्ट्रीय करों एवं रॉयल्र्ी में 

वृवद्ध करने के वलए भी यह 

आवश्यक है। 

• इससे ववशेषकर सुदरू क्षेत्रों में 

रोजगार के अवसरों में ववृद्ध 

होगी। 

• इससे प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे में 

ववृद्ध होगी। 

• ववशेष रूप से मध्यम और छोरे् 

उद्यमों में ज्वेलरी िैवब्केशन, 

ररिाइवनगं अफद जसैे सबंवंधत 

सवेा उद्योगों की शरुुआत होगी 

एवं उन्हें सहायता वमलगेी। 

घरेल ूस्वणथ उत्पादन को बढ़ान ेके 

समक्ष बाधाएं 

• व्यावसावयक गवतवववध का उच्च 

जोवखम: स्वणथ खनन से पहले 

का उत्पादन चरण149 कािी 

लंबा होता ह।ै इन क्षेत्रों की 

खोज एवं उनके ववकास के वलए 

भारी पूंजी के वनवेश की 

आवश्यकता होती ह।ै इन सबके बावजूद भी लाभ उत्पाफदत स्वणथ की मात्रा और वववनमय दरों से तय होता ह।ै 

• अपयाथि सड़क और रेल संपकथ  के चलते स्वणथ खनन वाल ेक्षते्रों में बवुनयादी ढाचं ेका खराब ववकास। 

• खनन लाइसेंस के वलए मजंूरी प्राि करन ेहते ुजरर्ल वववनयामक प्रफियाएं: आमतौर पर लाइसेंस प्राि करने में बहुत अवधक समय 

लगता है। इसमें कई एजेंवसयां शावमल होती हैं। अक्सर इस कायथ में कािी देरी होती है। इससे पररयोजना के ववकास में बाधा उत्पन्न 

होती ह।ै 

• अन्वेषण और खनन150 उद्योग में कुशल श्रम बल की कमी ह।ै 

• संचालन में दक्षता पैदा करने और वैविक मानकों को पूरा करने के वलए खनन व ररिाइवनंग क्षेत्र में तकनीकी अपग्रेडेशन की 

आवश्यकता ह।ै 

 

148 Current Account Deficit 

149 Pre-production Stage 

150 Exploration and Mining 
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• भ-ूगभीय डेर्ाबसे की खराब गणुवत्ता एवं गहराई में वस्र्त खवनजों के बारे में बहुत कम या कोई जानकारी नहीं है। यहां दवुनया भर 

में सबसे ज्यादा सोना वमलता ह।ै 

• स्वणथ खनन स े सबंवंधत पयाथवरणीय वचतंाएं, 

जैसे- पयाथवरण को नुकसान, जल आपूर्तथ का 

दवूषत होना तर्ा महत्वपूणथ वन पाररतंत्र का 

ववनाश।  

आग ेकी राह 

• मेक इन इंवडया पहल का उपयोग करके खनन 

उपकरणों के घरेलू वववनमाथण को बढ़ावा दनेा 

चावहए। 

• अंतदेशीय जलमागों और मल्र्ी मॉडल 

कनेवक्र्ववर्ी का उपयोग करके स्वणथ खनन वाल े

क्षते्रों की कनवेक्र्ववर्ी को बहेतर करना चावहए। 

• वसंगल ववंडो क्लीयरेंस के सार् ईज ऑि डूइंग 

वबजनेस को बढ़ावा देकर स्वणथ खनन को 

वनवशेकों के वलए व्यवहायथ एव ंआकषथक बनाना 

चावहए। 

• वनवेश आकर्षथत करने के वलए दीघथकावलक 

पूंजी-गहन खनन पररयोजनाओं हेतु जोवखम 

भाररत पूजंी उपललध करान ेपर ववचार करना 

चावहए। 

• भू-गभीय डेर्ाबेस को शावमल करते हुए 

वडवजर्ल डेर्ा की गणुवत्ता और उपललधता में 

सधुार करना चावहए। इसमें मानवचत्रों की गुणवत्ता तर्ा सूचनाओं तक पहुंच में सुगमता शावमल होनी चावहए। 

• भारत के कराधान ढांचे को स्वणथ खनन क्षेत्र की रणनीवतक जरूरतों के वहसाब से एकीकृत करने के वलए व्यापक कराधान नीवत 

वनर्मथत करनी चावहए। 

• सधंारणीय खनन पद्धवतयों को बढ़ावा दनेा चावहए। 

10.1.2. भारत में वलवर्यम के भंडार (Lithium Deposits in India) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय भू-वैज्ञावनक सवेक्षण ने पहली बार जम्मू-कश्मीर के ररयासी वजले के सलाल-हैमाना क्षेत्र में वलवर्यम-भडंार का 

अनुमान लगाया ह।ै यहां 5.9 वमवलयन र्न वलवर्यम होने का अनुमान लगाया गया है। GSI के अनुसार, यह भंडार प्रारंवभक अन्वषेण 

चरण में है यानी यह G3 श्रणेी का ह।ै  

अन्य सबंवंधत त्य 

• यह भंडार वलवर्यम का सातवा ंसबस ेबड़ा भडंार हो सकता ह,ै जो ववि के सभी भंडारों का लगभग 5.7% ह।ै 

 

151 Mines and Minerals (Development and Regulation) Act (or MMDR Act), 1957 

152 National Minerals Exploration Policy: NMEP 

153 Minerals (Evidence of Mineral Contents) Rules, 2015 

भारत में स्वणथ खनन को बढ़ावा देन ेके वलए फकए गए उपाय 

• खान और खवनज (ववकास और वववनयमन) अवधवनयम, 1957151 में सशंोधन 

फकए गए हैं:  

o वषथ 2015: नीलामी के माध्यम स े खवनज ररयायत देन े की नई व्यवस्र्ा 

प्रस्तुत की गई र्ी। इसका उदे्दश्य खवनज संपदा के आवंर्न में पारदर्शथता और 

गैर-भेदभाव सुवनवित करना र्ा।   

o वषथ 2020: राज्य सरकारों को पट्टे की अववध की समावि से पहले खवनज 

ललॉक्स की नीलामी के वलए अवग्रम कारथवाई करने की अनुमवत दी गई र्ी। 

इसका उदे्दश्य खनन कायों की वनबाथध वनरंतरता को सगुम बनाना र्ा।  

o वषथ 2021: स्वणथ सवहत वववभन्न खवनजों के 500 खनन ललॉक्स की पारदशी 

नीलामी को सक्षम बनाया गया र्ा। 

• राष्ट्रीय खवनज अन्वषेण नीवत152, 2016: इस नीवत का उदे्दश्य गैर-ईंधन एवं गैर-

कोयला खनन अन्वेषण को प्रोत्सावहत करना है। ऐसा वनजी कंपवनयों को ई-

नीलामी के माध्यम से आयोवजत पारदशी नीलामी प्रफिया में भाग लेने की 

अनुमवत देकर फकया जाएगा।   

• राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019: इस नीवत ने सरल, पारदशी और जवाबदेह 

प्रफियाओं तर्ा स्पष्ट समय-सीमा के सार् अवधक सुव्यववस्र्त परवमर् प्रदान करने 

की वववध प्रदान की है। यह नीवत अन्वेषण को प्रोत्सावहत करने पर कें फद्रत है।  

• खवनज (खवनज सामग्री के साक्ष्य) वनयम, 2015153 : इन वनयमों को वषथ 2021 में 

संशोवधत फकया गया र्ा। यह संशोधन स्वणथ सवहत गहराई में वस्र्त खवनजों के 

खनन के वलए समग्र लाइसेंस प्रदान करने हेतु फकया गया र्ा।  

• स्वचावलत मागथ के तहत 100 िीसदी FDI की अनमुवत दी गई ह।ै 



  

 
 

174 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 अ

र्
थव्य

व
स्र्

ा 

 

• इससे पहले, भारत में, कनाथर्क के माडं्या वजले से वलवर्यम के भंडार वमलने की सूचना वमली र्ी। 

वलवर्यम का ववैिक ववतरण 

• वलवर्यम सभी आबाद 

महाद्वीपों पर पाया 

जाता है। वचली, 

अजेंर्ीना और 

बोलीववया को 

“वलवर्यम वत्रकोण” के 

नाम से जाना जाता है। 

इन तीनों देशों की 

वैविक आपूर्तथ में 

75% स े अवधक 

भागीदारी है।  

वलवर्यम की खोज का महत्त्व  

• आयात पर वनभथरता में कमी: वतथमान में, भारत के पास अपन े स्वय ं के वलवर्यम ससंाधन उपललध नहीं हैं। इसवलए भारत की 

आयात पर वनभथरता बनी हुई है।  

o ववत्त वषथ 2022 में, भारत ने लगभग 14,000 करोड़ रुपये के वलवर्यम और वलवर्यम आयन का आयात फकया र्ा। यह आगे 

चलकर और बढ़ सकता है।  

o भारत वतथमान में हागंकागं, चीन, अमरेरका, ऑस्रेवलया और अजेंर्ीना स ेवलवर्यम का आयात करता ह।ै 

• वववनमाथण और वनयाथत को बढ़ावा: ररचाजेबल वलवर्यम आधाररत बैर्री के वववनमाथण को बढ़ावा वमलेगा, जो आत्म-वनभथरता और 

वववभन्न उद्देश्यों के वलए लाभदायक होगा।  

o ववि बैंक के एक अध्ययन के अनुसार, वलवर्यम (Li) और कोबाल्र् जैसी महत्वपणूथ धातओुं की मागं में 2050 तक लगभग 

500% की ववृद्ध की सभंावना ह।ै  

• गवतशीलता में पररवतथन: यह भारत के 'पररवतथनकारी गवतशीलता और बैर्री स्र्ोरेज पर राष्ट्रीय वमशन154' को मजबूत करेगा। यह 

वमशन इलेवक्रक वाहनों और ग्रीन मोवबवलर्ी को अपनाने पर कें फद्रत ह।ै 

• 2070 तक नरे् जीरो उत्सजथन लक्ष्य को परूा करना: वलवर्यम, इलेवक्रक वाहनों में उपयोग की जाने वाली वलवर्यम-आयन बैर्री 

का एक प्रमुख घर्क है। यह सौर ऊजाथ, पवन ऊजाथ आफद का उपयोग करता है। 

• उभरती प्रौद्योवगफकयों के वलए महत्वपणूथ खवनज आपरू्तथ श्रृखंला को मजबतू करना: वलवर्यम के भंडार और इसके प्रसंस्करण 

अत्यवधक कें फद्रत है। भारत में वलवर्यम की खोज से आपूर्तथ श्रृंखला को कािी मजबूती वमलेगी।  

o हालांफक, चीन के पास वलवर्यम के भंडार बहुत अवधक नहीं ह।ै फिर भी, यह वैविक वलवर्यम प्रससं्करण के आध ेसे अवधक 

और ववि में लगभग 75% सेल घर्कों और बैर्री सेल के उत्पादन को वनयवंत्रत करता ह।ै 

क्षते्र में वलवर्यम खनन स ेजडेु़ जोवखम  

• पाररवस्र्वतक रूप स ेसवंेदनशील वहमालय में उच्च जोवखम: हाल ही में, जोशीमठ का धंसना, इस क्षेत्र की नाजुकता और खनन 

गवतवववधयों जैसे दीघथकावलक मुद्दों को दशाथता ह।ै 

 

154 National Mission on Transformative Mobility and Battery Storage 
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• पयाथवरणीय प्रदषूण: वलवर्यम वनष्कषथण प्रफियाओं में शावमल ओपन-वपर्-माइवनंग, ररिाइवनंग और अपवशष्ट वनपर्ान गवतवववधयां 

पयाथवरण को कािी हद तक नुकसान पहुंचाती ह।ै इससे जलमागथ और भूजल का स्तर तो कम होता ही है, सार् ही इससे जल भी 

संदवूषत हो जाता ह।ै इनके अलावा, जैव ववववधता को नुकसान पहुचता ह ैऔर वायु प्रदषूण बढ़ जाता है।  

• जल ससंाधनों पर दबाव: इसके अयस्क से वलवर्यम वनकालने में जल की अत्यवधक मात्रा की आवश्यकता होती ह।ै इसमें एक र्न 

वलवर्यम के वलए लगभग 2.2 वमवलयन लीर्र जल का उपयोग फकया जाता ह।ै 

• काबथन डाइऑक्साइड (CO2) का उत्सजथन: वलवर्यम उत्पादन प्रफिया में अयस्क को उच्च तापमान पर गमथ फकया जाता ह ैजो केवल 

जीवाश्म ईंधन के दहन की वस्र्वत में ही लागत प्रभावी हो सकता ह।ै इसका मतलब यह है फक प्रत्येक र्न वलवर्यम के वलए 15 र्न 

CO2 का उत्सजथन हो सकता है।  

आग ेकी राह 

• वलवर्यम खनन का वववनयमन: सधंारणीय खनन के वलए वलवर्यम के खनन और वनष्कषथण को वववनयवमत तरीके से आगे बढ़ाया 

जा सकता ह।ै  

• आपरू्तथ श्रृखंला का ववववधीकरण: जब तक भारत अपने भंडार का उपयोग नहीं करता ह,ै तब तक वलवर्यम की अप्रवतबंवधत आपूर्तथ 

को बनाए रखने के वलए अंतराथष्ट्रीय भागीदारों के सार् रणनीवतक समझौते महत्वपूणथ होंगे। 

• भारत में खवनज अन्वषेण में तजेी लान ेके प्रयासों में ववृद्ध करना: वनजी क्षेत्रक के भागीदारों के सार् खवनज अन्वेषण को आगे बढ़ाने 

के वलए नए प्रोत्साहन और वनवेश की आवश्यकता है।  

• सामावजक-पाररवस्र्वतक प्रभाव का आकलन: क्षेत्र के संधारणीय और समावेशी ववकास के वलए वलवर्यम वनष्कषथण के सामावजक-

पाररवस्र्वतक प्रभाव का मूल्यांकन करने की आवश्यकता है। 

सबंवंधत सरु्खथया ं

हैदराबाद वस्र्त राष्ट्रीय भभूौवतकीय अनसुधंान ससं्र्ान न ेआधं्र प्रदेश के अनतंपुर वजल ेमें 15 दलुथभ भू-तत्वों (REEs) के बड़े भंडार खोजे हैं। 

REEs के बारे में 

• REEs को दलुथभ भ ूऑक्साइ्स भी कहा जाता है। य ेचादंी के जसै ेसिेद 17 नरम भारी धातओुं का एक समहू है। ये आवतथ सारणी में एक सार् 

प्राि होते हैं। 

o इस समूह में यररयम और 15 लैंर्नेाइड तत्व शावमल हैं। 15 लैंर्नेाइड तत्व हैं: लैंर्ेनम, सेररयम, पे्रजोवडयम, वनयोवडवमयम, प्रोमेवर्यम, 

समैररयम, यूरोवपयम, गैडोवलवनयम, र्र्बथयम, वडस्प्रोवसयम, होवल्मयम, एर्बथयम, ्यूवलयम, यर्ेरवबयम और लुर्ेरर्यम। 

o REEs के सभी तत्व धातएुं हैं। इनमें कई समान गणु होते हैं। इस वजह से अक्सर ये भूगर्भथक वनक्षपेों में एक सार् प्राि हो जाते हैं। 

• REEs का उपयोग अत्याधवुनक प्रौद्योवगकी में; रक्षा प्रौद्योवगफकयों में तर्ा सेल-िोन, कंप्यूर्र, इलेवक्रक वाहन जैसे इलेक्रॉवनक उपकरणों में 

व्यापक रूप से फकया जाता है। इन तत्वों के ल्यूवमनेसेंर् और उत्पे्ररक गुणों की वजह से इनका उपयोग अवधक है। 
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10.2. कोयला और तले क्षते्रक (Coal and Oil Sector)  
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10.2.1. कोयला लॉवजवस्र्क्स नीवत , 2022 का मसौदा (Draft Coal Logistic Policy 2022) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कोयला मंत्रालय ने कोयला 

लॉवजवस्र्क्स नीवत, 2022 के मसौदे पर राय 

मांगी ह।ै 

कोयला लॉवजवस्र्क्स नीवत, 2022 के मसौद े

के बारे में 

• इस नीवत का उद्देश्य वतथमान कोयला 

वनकासी अवसरंचना में व्याि कवमयों 

की पहचान तर्ा उनका आकलन कर 

एव ंउन्हें दरू करना ह।ै इसके अलावा इस 

नीवत का उद्देश्य खदान स ेलेकर अवंतम 

उपयोग वाल े सयंतं्र तक कोयल े के 

पयाथवरण-अनकूुल पररवहन को भी 

सुवनवित करना ह।ै  

• मसौदा नीवत का उद्देश्य तीव्र और समग्र 

वृवद्ध के वलए तकनीकी रूप स ेसक्षम, एकीकृत, लागत प्रभावी, लचीली, रर्काऊ और भरोसमेदं लॉवजवस्र्क्स प्रणाली को ववकवसत 

करना है। 

कोयला लॉवजवस्र्क्स क्षते्रक में सधुार हते ुनीवतगत रणनीवत 

• स्मार्थ कोल लॉवजवस्र्क्स कॉररडोर: इन्हें खदान से गंतव्य/ उपभोग स्र्ल तक प्रत्येक र्न कोयले की ढुलाई पर पूणथ वनगरानी के वलए 

स्र्ावपत फकया जाएगा। 

• पररवहन का मल्र्ी-मॉडल 

नरे्वकथ : इस नीवत के तहत 

एक मल्र्ी-मॉडल एकीकृत 

राष्ट्रीय कोयला वनकासी 

योजना को तैयार करना 

प्रस्ताववत फकया गया ह।ै 

• राइट्स ऑि व े (RoW): 

खान आवरं्न प्रफिया के 

एक भाग के रूप में रेल 

और सड़क मागथ को ध्यान 

में रखकर राइट्स ऑि व े

तर्ा िस्र्थ माइल 

कनवेक्र्ववर्ी की योजना 

बनाई गई ह।ै 

o यहां राइट्स ऑि व े

का अर्थ कोयले की 

ढुलाई के वलए अलग 

और समर्पथत रेल एवं 

सड़क मागथ से ह।ै  

• हररत पररवहन पहल: इसके तहत व्यवस्र्ागत पररवतथन अर्ाथत् सड़क से कोयले के पररवहन के बदले कन्वेयर, रेलवे और जलमागथ 

के माध्यम से पररवहन पर ध्यान कें फद्रत फकया जाएगा। 

• डेर्ा-सचंावलत प्रणावलयों का ववकास: उच्च लॉवजवस्र्क्स दक्षता सवुनवित करने तर्ा संपूणथ लॉवजवस्र्क्स पररवेश की वनगरानी हतेु 

डेर्ा-संचावलत प्रणावलयों को शावमल फकया जाएगा। 
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• रेलव ेप्रशलु्क (रै्ररि) को यवुिसंगत बनाना: बंदरगाहों से और बंदरगाहों तक िस्र्थ एव ंलास्र् माइल कनवेक्र्ववर्ी सुवनवित करने 

हतेु रेलवे-रै्ररि को युविसंगत बनाया जाएगा। यह कोयले के पररवहन हतेु रेल-समुद्र-रेल मागथ155 को व्यवहायथ बनाने में मदद 

करेगा। 

आग ेकी राह 

• कोयला गसैीकरण पर ध्यान दनेा: इससे लॉवजवस्र्क्स लागत में उल्लेखनीय रूप से कमी आएगी तर्ा पररयोजना के समग्र लाभ और 

व्यवहायथता में सुधार होगा। 

• पररवहन और बवुनयादी ढाचं े में सधुार: इसके तहत 

वनम्नवलवखत घर्कों पर ध्यान कें फद्रत फकया जाना चावहए, 

वजनमें शावमल हैं- 

o सावथजवनक-वनजी साझेदारी (PPP)156 आधाररत 

बुवनयादी ढांचे का ववकास, 

o कोयला-क्षेत्रों को जोड़ने के वलए रेलव े नरे्वकथ  का 

पनुगथठन,  

o बंदरगाह की क्षमता और वनकासी दक्षता को बढ़ाना,  

o मौजूदा बंदरगाहों की क्षमताओं में वृवद्ध करना आफद। 

• अनसुधंान और अन्वषेण: भूवम अवधग्रहण संबंधी मुद्दों से 

वनपर्ने के वलए अनुसंधान और अन्वेषण गवतवववधयों तर्ा 

व्यापक स्तर पर भवूमगत खनन की आधवुनक तकनीकों को 

बढ़ावा फदया जाना चावहए। 

• सभी वहतधारकों को शावमल करना: आवश्यकताओं के 

अनुसार ढाचंागत सवुवधाओं के वनमाथण की योजना बनान ेके 

वलए भारतीय रेलवे, पत्तन प्रावधकरण और उद्योगों को एक सार् वमलकर कायथ करना चावहए। 

• समर्पथत वनजी लाइनें: रेलवे के माध्यम से कोयले की आपूर्तथ की व्यवस्र्ा में लॉवजवस्र्क्स उपललधता और समन्वय की अत्यंत 

महत्वपूणथ भूवमका होती ह।ै अतः ऐसे में उन क्षेत्रों में समर्पथत वनजी रेल-लाइनें वबछाने हतेु प्रयास करना चावहए, जहां भववष्य में 

खनन शुरू होने की संभावना है। 

कोयला लॉवजवस्र्क्स में सधुार हते ुकी गई पहलें 

• माल-भाड़ा पररचालन सचूना प्रणाली (FOIS)157: यह प्रणाली मालगावड़यों की आवाजाही पर नजर रखने तर्ा सार् ही वस्तुओं और अन्य शुल्कों 

की गणना में भी मदद करती है। 

• पी.एम. गवत शवि: इस योजना का उदे्दश्य कोयला वनकासी से संबंवधत लॉवजवस्र्क्स लागत को कम करना है। इसके वलए आवश्यक हस्तक्षेपों पर 

व्यापक रूप से ववचार फकया जाएगा। इससे कोयला क्षेत्रक की दक्षता में वृवद्ध होगी। 

 

 

 

 

 

 

155 Rail - Sea - Rail route: RSR 

156 Public-Private Partnership 

157 Freight Operations Information System 
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11. व्यवसाय और नवाचार (Business and Innovation) 
 

11.1. व्यवसाय नीवत (Business Policy)  
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11.1.1. कानूनी सुधार और ईज़ ऑि डूइंग वबजनेस {Legal Reforms and Ease of Doing Business 

(EoDB)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणज्य और उद्योग मतं्रालय ने लोक सभा में जन वविास (प्रावधानों में सशंोधन) ववधयेक, 2022158 पेश फकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत त्य 

• इस ववधेयक के माध्यम से 19 मतं्रालयों द्वारा प्रशावसत 42 अवधवनयमों में संशोधन प्रस्ताववत फकया गया ह।ै इस ववधेयक का 

उद्देश्य व्यवियों और व्यवसायों पर अनपुालन बोझ को कम करना तर्ा ईज़ ऑि डूइंग वबजनसे (EoDB) सवुनवित करना ह।ै 

o इस ववधेयक द्वारा संशोवधत फकए जाने वाले अवधवनयमों में भारतीय डाकघर अवधवनयम, 1898; पयाथवरण (संरक्षण) 

अवधवनयम, 1986; सावथजवनक देयता बीमा अवधवनयम, 1991; सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 आफद शावमल हैं। 

• यह अदालती हस्तक्षेप के वबना अवधवनणथयन (Adjudication) और प्रशासवनक ततं्र द्वारा बड़ी सयंया में मामलों को वनपर्ाने में 

मदद करेगा।  

ववधयेक के प्रमखु प्रावधान 

वववनदेश वववरण  

कुछ अपराधों को अपराध की श्रणेी 

स े बाहर करना 

(Decriminalizing certain 

offences) 

• इस ववधेयक के तहत कुछ अवधवनयमों में कारावास की सजा वाल ेकई अपराधों में केवल अर्थ दंड वनधाथररत 

कर उन्हें अपराध की श्रणेी स ेबाहर कर फदया गया है।  

जमुाथन े और अर्थदंड में सशंोधन 

(Revision of fines and 

penalties) 

• यह ववधेयक वनर्दथष्ट अवधवनयमों में अलग-अलग अपराधों के वलए अर्थदंड और ज़मुाथन ेमें ववृद्ध करता है। 

इसके अवतररि ऐसे ज़ुमाथने और अर्थदंड को प्रवत तीन वषथ में न्यूनतम रावश के 10% तक बढ़ाया जाएगा। 

अवधवनणाथयक अवधकाररयों की 

वनयवुि (Appointing 

adjudicating officers) 

• कें द्र सरकार अर्थदंड वनधाथररत करने के वलए एक या एक स ेअवधक अवधवनणाथयक अवधकाररयों की वनयवुि 

कर सकती है। 

अपीलीय ततं्र (Appellate 

mechanisms) 

• यह ववधेयक अवधवनणाथयक अवधकारी द्वारा पाररत आदेश स ेअसतंषु्ट फकसी भी व्यवि के वलए अपीलीय ततं्र 

की भी व्यवस्र्ा करता है। 

o उदाहरण के वलए- पयाथवरण (संरक्षण) अवधवनयम, 1986 के तहत आदशे के 60 फदनों के भीतर 

NGT159 में अपील दायर की जा सकती है। 

ईज ऑि डूइंग वबजनसे के बारे में 

EoDB एक सूचकाकं र्ा, वजसे 2003 स ेववि बैंक द्वारा प्रकावशत फकया जा रहा र्ा। हालांफक, 2021 में इसके प्रकाशन को बंद कर 

फदया गया। इसके तहत 190 अर्थव्यवस्र्ाओं को उनके EoDB प्रदशथन के आधार पर रैंककंग प्रदान की जाती र्ी। गौरतलब ह ैफक 2020 

में जारी EoDB में भारत का स्र्ान 63वा ंर्ा। 

ईज़ ऑि डूइंग वबजनसे की प्रावि में मौजदू काननूी बाधाएं  

• एक राज्य से दसूरे राज्य के मध्य कानूनी वभन्नताएं: भारत में अलग-अलग कानूनी ढांचे मौजूद हैं। अतः ऐसे में अलग-अलग राज्यों में 

अलग-अलग कानूनी संरचनाओं की उपवस्र्वत भारत में कारोबार सुगमता को बावधत करती हैं। 

 

158 Jan Vishwas (Amendment of Provisions) Bill, 2022 

159 National Green Tribunal/ राष्ट्रीय हररत अवधकरण 
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o उदाहरण के वलए- महाराष्ट्र में शराब की वबिी की अनुमवत है, लेफकन गुजरात में इस पर प्रवतबंध लगाया गया ह।ै 

• जरर्ल काननूी प्रफियाएं: कई ववभागों की भागीदारी या हस्तक्षेप से 

कानूनी प्रफियाएं अत्यवधक जरर्ल हो जाती हैं। सार् ही, ऐसे में फकसी 

भी व्यवसाय को शुरू करने से पहले कई अनुपालन (Compliances) 

वनदेशों को पूरा कर पाना अत्यंत करठन हो जाता ह।ै 

• आयात/ वनयाथत बाधाएं: भारत में आयात और वनयाथत व्यवसाय में 

अलग-अलग बाधाएं मौजूद हैं। उदाहरणार्थ- आयात और वनयाथत मदों 

पर सीमा शलु्क का प्रवतशत अलग-अलग ह,ै अर्ाथत् यह शून्य से लेकर 

150 प्रवतशत तक ह।ै इसके अलावा अलग-अलग शुल्क जैसे फक 

काउंर्रवेवलंग ड्यूर्ीज़ (प्रवतकारी शुल्क), वशक्षा उपकर आफद भी हैं जो 

वनवशे और व्यवसाय की स्र्ापना को हतोत्सावहत करते हैं। 

• भवूम अवधग्रहण स ेजडेु़ मदु्दे: भूवम अवधग्रहण, पुनवाथस एवं पुनस्र्ाथपन 

अवधवनयम के तहत लाए गए सहमवत उपबंध, उवचत मुआवजा और 

सामावजक प्रभाव मूल्यांकन मुययतः भूस्वावमयों व खरीदारों के वहतों 

को प्रभावी ढंग से संतुवलत करने में वविल रह े हैं। सार् ही, इन 

प्रावधानों की वविलता से वनवेशकों का संकर् भी बढ़ा है।  

• अवधवनणथयन (Adjudication) स े सबंवंधत मदु्दे: कई व्यवसायों को 

मामूली मुद्दों के समाधान के वलए अदालतों का सहारा लेना पड़ता है। 

इसके अलावा, वावणवज्यक वववादों के अवधवनणथयन में होने वाली देरी 

भी व्यवसायों की ववत्तीय लागत को बढ़ा देती ह।ै 

EoDB में सधुार के वलए की गई अन्य पहलें  

• श्रम काननू: सरकार ने 29 कें द्रीय श्रम कानूनों के प्रासंवगक प्रावधानों 

को तकथसंगत बनाकर उन्हें केवल 4 श्रम सवंहताओं में समावहत कर 

फदया ह।ै 

• समर्पथत वावणवज्यक न्यायालय (Dedicated Commercial 

Courts: DCC): वावणवज्यक मामलों के शीघ्र समाधान के वलए, 

वावणवज्यक न्यायालय अवधवनयम, 2015 को पाररत फकया गया र्ा। 

हालांफक, 2018 में इसे फिर से संशोवधत फकया गया, वजसके 

पररणामस्वरूप DCC को समर्पथत अवसंरचना तर्ा अनन्य न्यावयक 

मानव शवि160 के सार् फदल्ली, मुंबई, कोलकाता और बेंगलुरु में 

स्र्ावपत फकया गया। 

• इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड (IBC), 2016: इसका उद्देश्य 

फदवावलया कंपवनयों से जुडे़ दावों का समाधान करना है, ताफक बैंककंग 

प्रणाली को प्रभाववत करने वाले अशोध्य ऋणों (Bad loans) का 

वनपर्ान फकया जा सके। 

• इलेक्रॉवनक रूप स े कंपनी को वनगवमत करन े के वलए सरलीकृत 

प्रोिामाथ या स्पाइस+ (Simplified Proforma for Incorporating Company Electronically: SPICE+): अंतराथष्ट्रीय 

सवोत्तम प्रर्ाओं के अनुरूप तेजी से समावेशन सुवनवित करने के वलए इसे कॉपोरेर् कायथ मंत्रालय द्वारा लॉन्च फकया गया र्ा। 

• श्रम सवुवधा पोर्थल (SSP): श्रम कानूनों के अनुपालन हतेु इसकी पररकल्पना संपकथ  के एकल वबंद ुअर्ाथत् वन-स्र्ॉप-शॉप के रूप में 

की गई ह।ै इसे श्रम वनरीक्षण ररपोर्र्िंग और ररर्नथ जमा करने की सुववधा के वलए ववकवसत फकया गया है। 

 

160 Exclusive Judicial Human Power 
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आग ेकी राह  

• सगुम अनपुालन: कें द्र और राज्यों को एक व्यववस्र्त प्रणाली को अपनाना चावहए। इससे व्यवसायों के समय और लागत पर प्रवतकूल 

प्रभाव डालने वाले 

अनुपालन संबधी बोझ को 

समाि करने या कम करने में 

मदद वमलेगी।  

• वववाद समाधान: त्वररत 

वववाद समाधान प्रफिया के 

वलए िास्र्-रैक अदालतों 

और वैकवल्पक वववाद 

समाधान ततं्र को संस्र्ागत 

बनाया जाना चावहए तर्ा 

इसे न्यायपावलका के दायरे 

से मुि फकया जाना चावहए। 

• भवूम अवधग्रहण: स्पष्ट भूवम 

स्वावमत्व सुवनवित करने के 

वलए लैंड ररकॉडथ के तीव्र 

वडवजर्लीकरण को बढ़ावा 

फदया जाना चावहए। इसके 

अलावा व्यवसायों के वलए 

भूवम अवधग्रहण प्रफिया को 

और आसान बनाने हते ु

मुकदमेबाजी तर्ा लैंड 

पूवलंग से बचा जाना 

चावहए। 

• जागरूकता पदैा करना: 

स्र्ार्थ-अप इंवडया पहल के 

बारे में जागरूकता उत्पन्न की जानी चावहए। उदाहरण के वलए- पात्र कंपवनयां कर लाभ, आसान अनुपालन, IPR161 िास्र्-रैककंग, 

स्व-प्रमाणन जैसे लाभों तक पहुंच प्राि करने के वलए स्वयं को DPIIT162 के सार् पंजीकृत करवा सकती हैं। 

• कर अवकाश (Tax Holidays): आयकर अवधवनयम, 1961 के तहत वनगवमत स्र्ार्थ-अप्स को 2016-2022 के बीच लगातार तीन 

वषों के वलए कर छूर् दी गई र्ी। इसे आगे कुछ समय के वलए और जारी रखा जाना चावहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

161 Intellectual Property Right/ बौवद्धक संपदा अवधकार 

162 Department for Promotion of Industry & Internal Trade/ उद्योग संवधथन और आंतररक व्यापार ववभाग 
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11.1.2. कॉपोरेर् सामावजक उत्तरदावयत्व (Corporate Social Responsibility: CSR)    

 

11.2. प्रवतस्पधाथ (सशंोधन) अवधवनयम, 2023 {Competition (Amendment) Act 2023} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने प्रवतस्पधाथ (सशंोधन) अवधवनयम, 2023 को लागू कर इसके कई प्रावधानों को अवधसूवचत फकया ह।ै इस 

संशोधन अवधवनयम के जररए प्रवतस्पधाथ अवधवनयम, 2002 में सशंोधन फकया गया ह।ै 
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अवधवनयम में सशंोवधत की गई पररभाषाएं 

• कॉवम्बनशेसं या समचु्चयों (Combination) की पररभाषा: प्रवतस्पधाथ (सशंोधन) अवधवनयम (CAA) में 2,000 करोड़ रुपये से 

अवधक मूल्य के लेन-देन वाले कॉवम्बनशेसं की पररभाषा का ववस्तार फकया गया है। इसमें उद्यमों का ववलय, खरीद/ अवधग्रहण या 

समामलेन शावमल हैं।  

• कॉवम्बनशेसं की मजंरूी की समय सीमा में कमी: इसे 210 फदन से घर्ाकर 150 फदन कर फदया गया ह।ै 

• कॉवम्बनशेसं के वगीकरण के वलए कंरोल यानी वनयतं्रण को पररभावषत: संशोधन अवधवनयम के जररए वनयतं्रण (Control) की 

पररभाषा को संशोवधत फकया गया ह।ै इसके अनुसार, कंपनी या उद्यम के प्रबंधन, आतंररक या बाह्य मामलों या रणनीवतक-

व्यावसावयक वनणथयों को पयाथि रूप स ेप्रभाववत करन ेकी क्षमता को ‘वनयतं्रण’ समझा जाएगा।   

• “हब एंड स्पोक अरेंजमेंट्स” को शावमल करन ेके वलए व्यापाररक सघंों (Cartels) के दायरे का ववस्तार: कई कंपवनयां समान या 

एक जसैी व्यावसावयक गवतवववधयों में शावमल नहीं होती हैं। यफद ऐसी कंपवनयां “हब एंड स्पोक अरेंजमेंट्स” के वलए फकसी 

समझौते में शावमल होती हैं या शावमल होने की इच्छुक हैं, तो उन्हें कारे्लाइज़शेन (ऊपरी स्तर पर वमलीभगत या संघ बना कर 

प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथ करना) के वलए उत्तरदायी ठहराया जा सकता है। 

वशकायत वनवारण और दंड व जमुाथना सबंधंी प्रावधान 

• वशकायत करन ेकी समयाववध: वजस फदन कोई 

प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथ हुआ ह ैया उसके बारे में 

पता चला ह,ै उस फदन से लेकर अगले 3 साल के 

भीतर CCI के समक्ष प्रवतस्पधाथ-रोधी आचरण के 

वखलाि वशकायत दजथ कराई जा सकती ह।ै 

हालांफक, CCI चाह ेतो इस समयाववध का 

पालन न करने वाले वशकायतकताथ को ववलंब के 

वलए क्षमा कर वशकायत दजथ कर सकता ह।ै 

• जमुाथन ेकी रावश में ववृद्ध: झूठे बयान देने/ 

महत्वपूणथ सूचनाओं को वछपाने के वलए जुमाथना 

1 करोड़ रुपये से बढ़ाकर 5 करोड़ रुपये कर 

फदया गया ह।ै 

• ववैिक र्नथओवर (कारोबार) के आधार पर 

जमुाथना: प्रवतस्पधाथ-रोधी समझौतों और बाजार 

या कॉपोरेर् जगत में मजबूत वस्र्वत के दरुुपयोग 

के वलए दोषी व्यवि को अब उसके ववैिक 

र्नथओवर के आधार पर दंड फदया जाएगा। दोषी 

व्यवि या उद्यम के वैविक र्नथओवर की गणना 

उसके सभी उत्पादों और सेवाओं के आधार पर 

की जाएगी। 

• उदार प्रावधान: संशोधन अवधवनयम में कुछ उदार प्रावधानों को शावमल फकया गया है। यफद फकसी कारे्ल की जांच में शावमल कोई 

पक्ष वनयमों के उल्लघंन के मामल ेमें अपनी गलती मान लतेा ह ैया CCI के सामन ेफकसी दसूरे अज्ञात कारे्ल के बारे में सही और 

महत्वपणूथ जानकारी साझा करता ह,ै तो CCI को यह अवधकार सौंपा गया ह ैफक वह जांच में सहयोग करने वाले कारे्ल पर कम 

जुमाथना लगाए। 

• कुछ अपराधों का डीफिवमलाइजशेन: प्रवतस्पधाथ (संशोधन) अवधवनयम में कुछ अपराधों के वलए कैद की सजा को आर्र्थक दंड में 

बदल फदया गया है। 

प्रवतस्पधाथ (सशंोधन) अवधवनयम, 2023 के अन्य प्रावधान 

• प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथवावहयों में वनपर्ान (Settlement) और प्रवतबद्धता (Commitment) की व्यवस्र्ा: मूल अवधवनयम में यह 

प्रावधान ह ैफक CCI प्रवतस्पधाथ-रोधी समझौता करने वाले उद्यमों के वखलाि कायथवाही कर सकता है।  हालांफक, संशोधन 

अवधवनयम में यह शावमल फकया गया ह ैफक वनम्नवलवखत पररवस्र्वतयों में CCI फकसी जाचं की कायथवाही रोक सकता ह:ै 

o यफद उद्यम मामले के वनपर्ान की पशेकश करे (इसके वलए वववनयमों के जररए तय की गई रावश का भुगतान करना पड़ सकता 

ह)ै, या   
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o यफद उद्यम इस संबंध में प्रवतबद्धता जावहर करे, जो ठोस या व्यवहाररक हो। 

• महावनदशेक (Director General) की वनयवुि: संशोधन अवधवनयम के अनुसार, महावनदशेक की वनयवुि अब CCI द्वारा की 

जाएगी। इसके वलए CCI को कें द्र सरकार की पूवथ मंजूरी लेनी होगी। इससे पहले महावनदेशक को वनयुवि करने की शवि कें द्र 

सरकार के पास र्ी। 

नए सशंोधनों का महत्त्व 

• शीघ्र मजंरूी: कॉवम्बनेशंस की मंजूरी के वलए अवधकतम समय-सीमा में कमी करन ेसे मंजूरी देने की प्रफिया तेज हो जाएगी। 

• उवचत प्रवतस्पधाथ: 2,000 करोड़ रुपये की सीमा से अवधक के लेन-देन के वलए CCI की मजंरूी अवनवायथ की गई ह।ै इस तरह 

संशोधन अवधवनयम यह सुवनवित करने का प्रयास करता ह ैफक बडे़ पैमाने पर ववलय और अवधग्रहण (या खरीद) से जुडे़ लेन-देन से 

कोई प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथ न हो तर्ा बाजार में वनष्पक्ष प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा वमलता रहे। 

• अवधक दंड: वैविक र्नथओवर के आधार पर दंड के वनधाथरण के पररणामस्वरूप, अब प्रवतस्पधाथ-रोधी कारथवाई में शावमल मल्र्ी-

प्रोडक्र् कंपवनयों के वलए अवधक दंड वनधाथररत फकया जाएगा। इस प्रकार, कठोर दंड के प्रावधान से कानून का भय बना रहगेा और 

वनयमों का पालन सुवनवित होगा। 

• क्षते्रावधकार (Jurisdiction) में ववृद्ध: समझौता-मलू्य सीमा (Deal Value Threshold) को लागू करने और सार् ही वनयंत्रण के 

वलए इस सीमा को वशवर्ल करन ेस ेलने-दने की सयंया में ववृद्ध होगी। इस वृवद्ध की गणना CCI के ववलय वनयतं्रण क्षते्रावधकार 

(Merger control jurisdiction) के तहत की जाएगी। 

• मामल ेका जल्द समाधान: वनपर्ान और प्रवतबद्धता संबंधी प्रावधानों को शावमल करने से प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथवाही का यर्ाशीघ्र 

समाधान करना संभव होगा। 

वनष्कषथ 

उपयुथि संशोधन दरूदशी हैं और प्रवतस्पधाथ सबंधंी वनयम-काननू स ेजडेु़ भववष्य के मदु्दों स ेवनपर्न ेमें सक्षम हैं। हालांफक, इसमें अभी कुछ 

और सुधार फकए जा सकते हैं। इसके वलए अवधनयम से संबंवधत सभी अस्पष्टताओं को दरू करना होगा। सार् ही, संशोधन अवधवनयम के 

प्रावधानों के आसान एव ंप्रभावी पालन को सवुनवित करन ेके वलए सरल प्रफियाओं का भी वनमाथण करना होगा।  

11.2.1. प्रवतस्पधाथ कानून और वबग रे्क कंपवनयां (Competition Law and Big Technology 

Companies) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद की ववत्त संबंधी स्र्ायी सवमवत ने “वबग रे्क कंपवनयों द्वारा प्रवतस्पधाथ-रोधी प्रर्ाएं163” शीषथक से एक ररपोर्थ पेश की ह।ै 

सार् ही, सवमवत ने रे्क कंपवनयों के वलए एक वडवजर्ल प्रवतस्पधाथ अवधवनयम तर्ा आचार सवंहता के वनमाथण की भी वसिाररश की ह।ै 

प्रवतस्पधाथ का महत्त्व  

• फकसी भी अर्थव्यवस्र्ा में, प्रवतस्पधाथ को एक महत्वपणूथ प्रफिया के रूप में देखा जाता ह,ै क्योंफक: 

o यह प्रवतस्पधाथ का मुकाबला करने हतेु कंपवनयों को नवाचार और ववशषेज्ञता हावसल करन ेके वलए प्रोत्सावहत करती ह।ै 

o यह कम लागत पर अवधक ववकल्प और गुणवत्ता प्रदान करके उपभोिाओं के वहतों की रक्षा करती ह।ै 

o यह कामगारों को आकर्षथत करने तर्ा उन्हें बनाए रखने के वलए उच्च वतेन दनेे और कायथ की बहेतर पररवस्र्वतया ंउपललध 

करान ेहते ुसंगठनों को प्रेररत करती ह।ै 

o प्रवतस्पधाथ एक स्वस्र् और लाभकारी माकेर्प्लसे को बनाए रखने में मदद करती ह ैतर्ा दसूरों को भी वनवेश करने के वलए 

आकर्षथत करती ह।ै 

• प्रवतस्पधाथ के अभाव में, बड़ी कंपवनयां अपनी बाजार शवि का दरुूपयोग करके कीमतों में वृवद्ध कर सकती हैं। सार् ही, वे अपनी 

बाजार शवि का उपयोग उत्पादों/ सवेाओं की गणुवत्ता को कम करन ेऔर/ या बाजार में सभंाववत प्रवतस्पर्धथयों के प्रवशे को रोकन े

के वलए भी कर सकती हैं। 

सवमवत द्वारा प्रस्ततु वनष्कषथ 

• वडवजर्ल बाजारों के अंतर्नथवहत आर्र्थक चालकों ने अवनवायथ रूप से अपेक्षाकृत कुछ प्रमुख अवभकताथओं के उदय में मदद की है, वजन्हें 

सामूवहक रूप से वबग रे्क कंपवनयों के रूप में जाना जाता ह।ै सवमवत न ेवनम्नवलवखत 10 प्रकार की प्रवतस्पधाथ-रोधी प्रर्ाओं की 

पहचान की ह ैवजनका अक्सर वबग रे्क कंपवनयों द्वारा प्रयोग फकया जाता ह:ै 

 

163 Anti-competitive practices by Big Tech companies 
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प्रवतस्पधाथ-रोधी प्रर्ाएं 

एंर्ी-स्र्ीयटरंग प्रावधान (Anti-Steering Provisions): ये प्रावधान उपयोगकताथओं को 

प्लेर्फ़ॉमथ से बाहर जाने से रोकते हैं, जैसे- ऐप स्र्ोर।  

लघु व्यवसायों को बाजार से बाहर करने के वलए 

मनमाना मलू्य वनधाथरण/ भारी छूर्। 

प्लरे्िॉमथ न्यरैूवलर्ी / सले्ि वप्रिरेंवसगं (Platform Neutrality/ Self-Preferencing): जैसे- 

गूगल द्वारा प्ले स्र्ोर पर गूगल पे को प्रार्वमकता देना। 

ववशषे गठजोड़ अन्य प्लेर्िॉम्सथ पर नकारात्मक 

प्रभाव डाल रहे हैं।  

एडजसेेंसी/ वबवल्डंग और र्ाइंग (Adjacency/ Building and Tying): इसमें वडवजर्ल 

कंपवनयां लोगों को सबंवंधत सवेाएं खरीदन ेके वलए मजबरू करती हैं। 

सचथ और रैंककंग प्रार्वमकता, उदाहरण के वलए- 

अमेज़़ॅन और वफ्लपकार्थ द्वारा वरीयता सूची बनाना। 

डेर्ा उपयोग (गरै-सावथजवनक डेर्ा का उपयोग) {Data Usage (use of non-public 

data)}: सहमवत के वबना यजूसथ के वपछले ऑडथर से जुड़े डेर्ा (Purchase data) का उपयोग 

करना। 

ततृीय-पक्ष के एप्लीकेशसं  को सीवमत पहुचं प्रदान 

करना।  

ववलय और अवधग्रहण (Mergers and Acquisitions): प्रवतस्पधाथ को हतोत्सावहत करने हेतु।  ववज्ञापन में स्वय ंको प्रार्वमकता दनेा। 

ये प्रवतस्पधाथ-रोधी प्रर्ाएं वडवजर्ल बाजारों को गंभीर रूप स े नकुसान पहुचंाती हैं (इंिोग्राफिक देखें)। इससे अंततः बाजार की 

गवतशीलता में वगरावर् आती ह ैतर्ा वतेन असमानता और धन सगं्रह की प्रववृत्त में ववृद्ध होती ह।ै 

इस सबंधं में भारत में काननूी ढाचंा और इसस ेजुडे़ मदु्दे 

• वनष्पक्ष प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा देने और बनाए 

रखन े के वलए भारत सरकार ने “प्रवतस्पधाथ 

अवधवनयम, 2002” को लागू फकया ह।ै इसे 

प्रवतस्पधाथ पर प्रवतकूल प्रभाव डालन े वाली 

प्रर्ाओं को रोकन ेके वलए लागू फकया गया ह।ै  

• इस अवधवनयम के प्रशासन, कायाथन्वयन और 

प्रवतथन164 के वलए CCI165 की स्र्ापना की गई ह।ै 

गौरतलब ह ैफक CCI को 2009 में स्र्ावपत फकया 

गया र्ा। 

o CCI उपभोिाओं के वहतों की रक्षा करता ह।ै 

यह भारत के बाजारों में अन्य प्रवतभावगयों के 

वलए व्यापार करन े की स्वततं्रता सुवनवित 

करता है। 

• राष्ट्रीय कंपनी काननू अपीलीय अवधकरण 

(NCLAT)166 का गठन कंपनी अवधवनयम, 2013 

के तहत CCI के वनदेशों, आदेशों या वनणथयों के 

वखलाि अपील सुनने और उनका वनपर्ान करने के 

वलए एक अपीलीय अवधकरण के रूप में फकया गया है। 

o हालांफक, यह एक एक्स-पोस्र् एप्रोच पर कायथ करता है। दसूरे शलदों में, यह प्रवतस्पधाथ-रोधी घर्ना के घरर्त होने के बाद 

वनणथय सुनाता ह।ै 

o दसूरी ओर, बढ़ती आर्र्थक गवतवववधयों के कारण वडवजर्ल बाजार में तेजी से बढ़ोतरी हुई ह।ै इसके कारण वबग रे्क कंपवनया ं

अन्य प्रवतस्पर्धथयों बहुत पहले अपूरणीय क्षवत (Irreparable harm) पहुचंा देती हैं। इसे रोकने के वलए एक्स-पोस्र् एप्रोच पर 

फकए जाने वाले प्रयास अपनी देरी के कारण अप्रभावी रह जाते हैं। इसके अलावा:  

 

164 Administration, implementation, and enforcement 

165 Competition Commission of India/ भारतीय प्रवतस्पधाथ आयोग 

166 National Company Law Appellate Tribunal 
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▪ वनष्पक्ष और प्रवतस्पधी पारंपररक बाजारों की तुलना में, इसस ेबाजार एकावधकार वाली एक या दो बड़ी कंपवनयों ही 

बाजार में रह जाती हैं। इसके पररणामस्वरूप वडवजर्ल बाजार में 

प्रवतस्पधाथ सीवमत हो सकती ह।ै 

▪ यह नरे्वकथ  इफे़क्र् को भी बढ़ावा देता है, यानी उपयोगकताथओं 

की संयया में बढ़ोतरी होने से प्लेर्िॉमथ की उपयोवगता में भी 

वृवद्ध होती ह।ै इससे बडे़ प्लेर्िॉमथ और भी बेहतर व शविशाली 

हो जाते हैं। 

▪ इसके कारण होने वाले अन्य नुकसानों में शावमल हैं- वैल्यएुबल 

माकेर् इनपरु् (जैस-े प्रवतभाशाली कायथबल) पर एकावधकार और 

वनकर्वती बाजारों में भी बेहतर ररर्नथ पान े की प्रववृत्त का 

प्रभावी होना। 

आग ेकी राह: सवमवत की वसिाररशें और अन्य उपाय 

वनष्पक्ष, पारदशी और प्रवतस्पधी वडवजर्ल इकोवसस्र्म सुवनवित करने के वलए 

भारत को एक वडवजर्ल प्रवतस्पधाथ अवधवनयम की आवश्यकता ह।ै ऐसे कानून को वडवजर्ल बाजारों की वववशष्ट जरूरतों के आधार पर 

तैयार फकया जाना चावहए। वैविक अनमुान आधाररत दवृष्टकोणों (Ex-ante Approaches) की तजथ पर, ऐसे वडवजर्ल प्रवतस्पधाथ 

अवधवनयम के तहत वनम्नवलवखत पर ध्यान देना आवश्यक ह:ै 

• प्रणालीगत रूप स ेमहत्वपणूथ वडवजर्ल मध्यवर्तथयों167 / वडवजर्ल गरे्कीपसथ को पररभावषत और उनकी संयया को वनधाथररत फकया 

जाना चावहए, क्योंफक ये प्रवतस्पधाथ को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर सकते हैं। 

• वडवजर्ल बाजारों में प्रवतस्पधाथ को वववनयवमत करने के वलए भारत में मौजूद SIDIs पर प्रवतस्पधाथ स ेपहल ेही फकए गए पवूाथनमुान 

पर आधाररत (Ex-ante competitive) प्रवतबधं आरोवपत फकए जाने चावहए। 

• कंपवनयों के वववनयामकीय बोझ को कम करने और भारतीय कंपवनयों को वैविक स्तर पर प्रवतस्पधी बनाने के वलए वडवजर्ल 

वववनयमों को ववैिक 

पररप्रके्ष्य के वहसाब स े

तयैार फकया जाना 

चावहए। 

• उपभोिा सरंक्षण 

अवधवनयम, 2020 और 

इसके अंतगथत आने वाले 

ई-कॉमसथ वनयमों के 

अनुरूप प्रवतस्पधाथ कानून 

को वनर्मथत फकया जाना 

चावहए। 

• उपभोिाओं के वलए 

उवचत मआुवजा 

सवुनवित करने हतेु एक 

तंत्र ववकवसत फकया जाना 

चावहए। 

• CCI में सधुार फकया 

जाना चावहए और नई 

वजम्मेदाररयां लेने के वलए इसे मजबतू बनाया जाना चावहए। इसके वलए कुशल ववशेषज्ञों, वशक्षाववदों और वकीलों को जोड़कर 

आयोग के भीतर स्पेशल वडवजर्ल माकेर् ववभाग (या प्रकोष्ट) की स्र्ापना की जानी चावहए। 

o इसके अलावा, इसे SIDIs की बारीकी स े वनगरानी करनी चावहए। सार् ही, SIDIs को नावमत करन,े अनपुालन और 

अवधवनणथयन (Adjudication) पर वसिाररशें प्रस्ततु करनी चावहए। 

• SIDIs के वलए वववशष्ट उपायों के सार् एक आचार सवंहता ववकवसत की जानी चावहए ताफक उन्हें अपन ेबाजार शवि का दरुुपयोग 

करन ेस ेरोका जा सके (इंिोग्राफिक देखें)। 

 

 

 

167 Systemically Important Digital Intermediaries: SIDIs 

वडवजर्ल बाजारों का वववनयमन इलेक्रॉवनक्स और सूचना 

प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) द्वारा फकया जाएगा तर्ा 

वबग रे्क कंपवनयों का वववनयमन कॉपोरेर् कायथ मंत्रालय 

(MCA) द्वारा फकया जाएगा। 

• MeitY वडवजर्ल इंवडया ववधयेक लाने वाला है जो 

पाररत होने पर सचूना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 

2000 का स्र्ान लेगा। 

• एक वडवजर्ल प्रवतस्पधाथ काननू - वबग र्ेक कंपवनयों 

की प्रवतस्पधाथ-रोधी कायथप्रणावलयों से वनपर्ने के 

वलए MCA एक अलग काननू बनाएगा।  
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