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La Sociedad de Economia Mixta se originé en paises europeos y alcanzo un
mayor auge durante la segunda guerra mundial cuando empezd a hacerse aplicacion
de ella, especialmente en Francia, a partir de ia explotacién de la energia eléctrica,
la navegacion fluvial y maritima, aérea y por Gltimo, el transporte ferroviario.

En Colombia aunque existia con anterioridad a la Reforma Administrativa de
1968, fue a partir de ésta cuando tomo6 mayor auge y mayor concrecion dentro de
nuestro panorama juridico, tecnificando asi la aspiracion estatal tendiente a esti-
mular el esfuerzo de los comerciantes privados en el campo de la economia.

Es necesario, sin embargo, aclarar que no toda colaboracion o ayuda del Esta-
do a los particulares implica un ente mixto. Tampoco existe Sociedad Mixta
cuando el Estado deba recibir alguna contraprestacion por las subvenciones o ven-
tajas que otorgue a alguna Sociedad Comercial.

La simple inversion de capitales por parte del Estado en una Compafiia Comer-
cial sin influir en su configuracion juridica o acta de constitucion, no otorga la
calidad de Sociedad Mixta.

Es necesario que, ademas de la inversion estatal en el ente Societario, en union
a los particulares, haya una coparticipacion estatal en la administracion del ente, de-
biendo formalizar simultaneamente ambas situaciones en el tiempo y en el espacio
para que pueda hablarse de una Sociedad de Economia Mixta.

Parece ser este el concepto imperante en la Legislacion Colombiana, a este res-
pecto cuando en el Decreto 1050 de 1968, articulo 8o. y en el Codigo de Comercio
articulo 461, se insiste en la dualidad de aportaciones (estatales y privadas); en los
articulos 90. del Decreto 3130 de 1968 y 28 del Decreto 1050 de 1968 se aclara
que los representantes del Gobierno en las Juntas Directivas de tales sociedades
son agentes del Ejecutivo (articulo 120, ordinal 50., articulo 194, ordinal 6o0.,
articulo 197, ordinal 40. en concordancia con el articulo 201 de la Constitucion
Nacional).

Por o anterior se hace necesario aclarar que la Sociedad de Economia Mixta
requiere no solo de la participacion del capital publico, sino también de la ingeren-
cia del poder estatal en los organos directivos de la sociedad en el momento de
concurrir a la constitucion de ella, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
461 del Codigo de Comercio; no podra pues, calificarse como Sociedad Mixta,
aquella en la cual la inversion pablica deviene con posterioridad al momento de la
constitucion y consecuencialmente su coparticipacion directiva también ocurre
durante la existencia del ente social.

El hecho de que sea necesaria la coparticipacion administrativa por parte del
Estado para merecer el calificativo de Sociedad de Economia Mixta fluye, ademas,
del convenio industrial suscrito por Colombia, y conocido con el nhombre de
Régimen Coman de tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Pa-
tentes, Licencias y Regalias, vigente en el Grupo Subregional Andino y cuyo tex-
to, en el articulo 36 en lo pertinente dice:
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“Articulo 36. Se consideraran Empresas Mixtas aquellas en que participen el
Estado o empresas del Estado, aunque dicha participacion sea inferior al 510/o del
capital, siempre que la representacion estatal tenga capacidad determinante en las
decisiones de la Empresa.

En conclusion, se tiene que tanto las disposiciones legales como las constitu-
cionales, en Colombia, requieren para la existencia de la Sociedad de Economia
Mixta el hecho de que ademas de la inversion del Estado, éste tenga capacidad
determinante en las decisiones de ia Empresa.

Resulta inexplicable que una sociedad con capital exclusivamente privado, en
su constitucion, pueda convertirse en Sociedad de Economia Mixta por el solo he-
cho de que en el mercado publico de valores, una entidad de derecho publico, una
sociedad industrial o comercial del Estado, o una sociedad de Economia Mixta,
adquiera acciones de ella y como consecuencia de tal situacion, coparticipe poste-
riormente en la administracion de la Sociedad.

Para que exista una Sociedad de Economia Mixta, se requieren las siguientes
caracteristicas:

1a. Autorizacion legal para su creacion (Ley, ordenanza, acuerdo).
2a. Caracter de sociedad comercial de tipo mixto en su constitucion.
3a. Realizacion de actividades industriales o comerciales.

4a. Capital y administracion estatales y privados.

5a. Sujecion a controles administrativos de tutela gubernamental.

Vale la pena aclarar que cuando se habla de Estado, debe entenderse que com-
prende tanto al Estado como a sus entidades territoriales o descentralizadas: de-
partamentales, municipio, establecimientos publicos, empresas industriales y co-
merciales y las mismas Sociedades de Economia Mixta, de conformidad con lo
expresado en el articulo 467 del Codigo de Comercio.

La Sociedad de Economia Mixta, ademas del acto que ia autoriza, requiere
como cualquier sociedad que sea constituida, para ser regular, por Escritura Pabli-
ca para que surja asi como persona juridica.

La Sociedad una vez constituida !egalmente, estara dotada de los atributos
necesarios en nuestro ordenamiento a esa personalidad; por ello:

a) Tendra un nombre o razon social.

b) Tendra un domicilio. -

¢} Tendra una nacionalidad.

d) Tendra una capacidad de goce y una capacidad de ejercicio.

e) Tendra un patrimonio que servira de base para obtener las utilidades necesarias
hipotéticamente a toda sociedad comercial.
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CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

El principio general es el de que las sociedades de Economia Mixta se rigen
por las normas del derecho comercial, salvo disposicion legal en contrario. Encon-
tramos como disposiciones especiales exceptivas las siguientes:

a) Dos clases de acciones o cuotas, tipo A"’ y tipo “B”.

b) Cuando los aportes publicos sean del 909/0 o mas del capital social, las Socie-
dades de Economia Mixta se someteran, sin perder su naturaleza a las normas

de las Sociedades Industriales y Comerciales del Estado; pudiendo ademas, un

mismo organo cumplir las funciones de Asambiea de Accionistas o Junta de So-

cios y Junta Directiva.

c) Cuando los aportes pUblicos sean o excedan del 500/o del capital social, no se
les aplicara la restriccion del voto. En esta misma hipotesis, ademas, se podra
decretar la expropiacion de las acciones de particulares cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias: P
R
1a. Cuando la actividad desarrollada sea preemir_yfante pé’ré la seguridad y defensa
nacional. / 4 e

2a. Cuando la actividad de la Sociedad sea Ia‘fexplotécfén_gl_e recursos naturales.
3a. Cuando la sociedad desarrolle actividades aeg;arédas de interés publico.

4a. Cuando la sociedad requiera aumentar su capital social y los socios particula-
res no acepten hacer nuevos aportes {(en la Sociedad Limitada).

5a. Cuando haya necesidad de integrar la actividad de la Sociedad con la de otras
Entidades Pablicas.

d) Es principio de excepcion el consagrado en la Ley y al decirse que las Socieda-

des de Economia Mixta que gocen de beneficios fiscales o financieros o que
tengan a su cargo la prestacion de un servicio publico, debera sefialarse en sus estatu-
tos los actos que para su validez requieran del voto previo y favorable de los repre-
sentantes del Gobierno.

e) Ofrecimiento preferente de cuotas o acciones poseidas por los particulares en
las entidades pablicas, sin perjuicio de lo preceptuado en los estatutos sociales.

Descontando las prerrogativas enunciadas anteriormente, las sociedades de
Economia Mixta pueden ser de cualquier tipo: Anénimas, Limitadas, Comandita
Simple o Comandita por Acciones, actuando como socio gestor la Entidad Publica;
no es legalmente valido que la entidad piblica solo posea la calidad de Socio Co-
lectivo o Capitalista, por cuanto la naturaleza juridica de la Sociedad de Economia

Mixta, necesita de la coparticipacion del Estado en la administracion de la Empresa.
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f) Las demas excepciones a las normas de derecho comercial se deben sefialar en
la ley que autoriza su creacion y consecuencialmente en |os estatutos sociales.

DIFERENCIAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES,
EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA

Como es sabido, en las Empresas de Economia Mixta es imprescindible para
que se configure este tipo de Sociedad, el que concurran a su celebracion dos cla-
ses de asociados: a) Particulares y b) Entidades Piblicas o Mixtas.

Debiendo intervenir ambos tipos de asociados en su administracion.

En la Empresa Industrial y Comercial, s6lo concurre el capital ptblico; ia dife-
rencia entre uno y otro tipo societario, es evidente.

DIFERENCIAS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA

A diferencia de las Empresas de Economia Mixta, los establecimientos publi-
cos presentan las siguientes caracteristicas:

1. Entidad de derecho publico Prestatarios de un Servicio Pablico.

2. Carecen de animo de lucro; no hay reparto de utilidades, son actividades cos-
teables.

3. Los reglamentan normas de derecho publico.
4. Sus dependientes se clasifican en Empleados Pablicos y Trabajadores oficiales.

5. Su creacion se hace mediante una ley, en sentldo,ﬁwaterlal sin necesidad de
otorgar Escritura Pablica.

6. Controles netamente estatales.

7. Presentan declaracion simplificada de renta.

LA AUTORIZACION LEGAL Y EL CONTRATO

La creacion de una sociedad de Economia Mixta es un acto juridico complejo
que se desarrolla en dos (2) etapas:

10. Expedicion de la Ley, en sentido material, en la cual se autoriza su creacion.
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20. Celebracion por Escritura Publica del contrato de Sociedad, en donde se con-
signe el tipo de Sociedad y las normas dogmaticas y organicas por las cuales
se ha de regir.

Cabe, sin embargo, plantear algunas hipotesis:

10. ¢ Qué ocurre con la Sociedad Mixta que en sus estatutos contraria o ignora las
pautas impuestas por la Ley que la autoriz6 ?

Es necesario aclarar que el funcionario publico que, en representacion de la
Entidad Publica, participa en la creacion de la Sociedad, al hacerlo actua en ejer-
cicio de sus funciones, por elio, su actuar es presumido valido hasta tanto no sea
suspendido provisionalmente o anulado por la autoridad competente, equivaldria
a la nulidad en derecho comercial, y por tal razon la Sociedad Mixta creada en
contraposicion o desconociendo la ley que la autoriz6 goza de plena validez en
razon de la no declaratoria de nulidad, con base en la llamada teoria de error
comdan.

Razon esta ultima, que nos Heva a concluir diciendo que los actos ejecutados
por la Sociedad antes de la declaratoria judicial de ilegalidad son plenamente vali-
dos y obligan a la Sociedad como tal.

20. ¢ Qué ocurre con la Sociedad Mixta en la cual se incurre en informalidad esta-
tutaria que, de acuerdo al tipo de sociedad adoptado, devienen en Sociedad de
hecho ? ;

Nada se opone a que tanto los socios piblicos como privados respondan soli-
daria e ilimitadamente por las obligaciones contraidas por la Sociedad incursa en
una causal de irreqgularidad. - Es obvio que el problema planteado tendria cabida
cuando la Sociedad no esta sometida a la vigilancia del Estado o cuando estando
sometida a esta vigilancia, por inadvertencia, la respectiva Superintendencia auto-
riz6 su constitucion no obstante la existencia del vicio.

EL APORTE ESTATAL

Se prevee la posibilidad de que el capital pablico aportado por el Estado
puede consistir en dinero efectivo o en bienes corporales o incorporales. Dentro
de las incorporales se enuncian el anticipo de créditos, subvenciones, excenciones,
concesiones, suscripcion de bonos, etc., todo ello evaluado en la forma prevista en
la Legislacion Comercial para los aportes en especie con o sin intervencion de Su-
perintendencia, de acuerdo con el tipo de Sociedad adoptado.

Teniendo en cuenta el sinnimero de posibilidades con que cuenta el Estado
para esta clase de aportes, muy diferentes al tipo de aportes en especie que pueda
realizar los particulares, la fuerza hidraulica de un rio por ejemplo, resultan insufi-
cientes los mecanismos previstos en el Codigo de Comercio para evaluar los apor-
tes en especie como es avaluo unanime de los asociados. Debio preverse un meca-
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nismo distinto para la evaluacion de esta serie de aportes en especie, que por su
caracter excepcional, tornan en inoperantes las normas generales previstas en el
Codigo para esta clase de situaciones.

Vale la pena preguntarse: {Como se evaluaran las condiciones de privilegiados,
la exencion tributaria durante toda la existencia de la Sociedad o durapte un pe-
riodo de ella, y en general las ventajas financieras o fiscales, para incluirlas en el

capital?
COMERCIABILIDAD DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Es claro que este tipo de Sociedad reline las caracteristicas de comerciante, re-
gido por el Derecho Mercantil. Por lo tanto, tiene obligacion de cumplir los debe-
res impuestos a todo comerciante y en especial a las Sociedades Comerciales:

10. Registro Mercantil.

20. Llevar Libros de Contabilidad.

3o. Inscribir en el Registro Mercantil todos los libros y actas.
40. Conservar la correspondencia.

50. Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

60. Esta obligada a denunciar ante el Juez la cesacion en pagos.

REPRESENTANTES LEGALES

Se trata de investigar la naturaleza de este Organo Directivo en las Sociedades
de Economia Mixta para precisar si la persona natural que se desempefa como tal
responde a la categoria de Agente del Presidente, Gobernador o Alcalde o si, por
el contrario, s6lo se trata de un particular que en sus funciones, periodos, etc., se
somete a lo previsto en los estatutos sociales.

Para dilucidar este aspecto, se ha estructurado tres (3) teorias:

a) Son representantes del Organo Ejecutivo del Estado, todos los Gerentes o Re-
presentantes Legales y Miembros de Juntas de Empresas de Economia Mixta.

b) Son representantes del Organo Ejecutivo del Estado, todos los Gerentes o Re-

presentantes Legales y Miembros de Juntas, de Empresas de Economia Mixta
en las cuales la inversion piblica sea inferior al noventa por ciento (900/0) del
capital social y superior al cincuenta y uno por ciento (519/0).

c) Son representantes del Organo Ejecutivo del Estado, los Gerentes y Miembros
de Juntas Directivas de Empresas de Economia Mixta en las cuales el capital
estatal aportado sea superior al noventa por ciento (909/0 del capital social.

La norma general seria que el Gerente de toda Sociedad de E¢onomia Mixta

es nombrado y removido por el Organo al cual se le ha encomendado esta funcion
en los estatutos sociales, con las siguientes excepciones,
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El Representante Legal de las Sociedades de Economia Mixta del orden nacio-
nal en lacual el Estado posea mas del noventa por ciento (909/0) del capital social,
gueda sometido al régimen de las Sociedades Industriales y Comerciales del Estado,
en las cuales corresponde al Presidente de la Republica, sin excepcion, su nombra-
miento y remocion. lgual sucede con los miembros de Juntas Directivas que re-

presentan el capital pablico.

El Representante Legal de las Sociedades de Economia Mixta del orden depar-
tamental, sin importar el porcentaje de aporte puablico, es agente del Gobernador
y por tanto de su libre nombramiento y remocion, asimismo los miembros de Jun-
tas Directivas, todo ello teniendo en cuenta que la norma constitucional (D. Pbli-
co) no ha distinguido entre Sociedades de Economia Mixta con aporte de un de-
terminado porcentaje.

En el orden municipal, los Representantes Legales y Miembros de Juntas Di-
rectivas de Empresas de Economia Mixta, seran elegidos conforme a las previsio-
nes estatutarias, salvo la excepcion consagrada en el Codigo de Comercio para las
Empresas Mixtas en las cuales el aporte publico sea del noventa por ciento {(900/0)
0 mas.

Por lo anterior, podriamos decir que ninguna de las tres {3) teorias expuestas
son suficientes por si mismas para explicar la naturaleza del Representante Legal
{Gerente o Presidente) en las Sociedades de Economia Mixta.

CONTROLES SOBRE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

— Control Administrativo.
— Control Fiscal.

— Control Presupuestario.
— Control Parlamentario.

La existencia de estos controles implica una de las modificaciones mas profun-
das al régimen del Derecho Societario, en la medida que este control excede al
normal que hubieran tenido el Estado como simple socio conforme a las reglas del
Derecho Mercantil.

Los principales controles son:
a) ADMINISTRATIVO: Consiste este control en la ingerencia que toma el Esta-
do para asegurar la coordinacion de las actividades de la Sociedad con las poli-

ticas generales del Gobierno.

Por esta razon se exige indicar la pertenencia de la Sociedad al orden nacional,
departamental o municipal.

También puede considerarse como Control Administrativo, la facultad que

otorga la constitucion al Presidente de la Republica de nombrar, remover libre-
mente los representantes de la Nacion en las Juntas Directivas de las Sociedades de
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Economia Mixta. lgualmente, ia facultad constitucional que permite al Goberna-
dor nombrar y remover a los Gerentes de las Sociedades de Economia Mixtay a
los Representantes del Departamento en las Juntas Directivas de tales organismos.

Puede sefalarse también como Control Administrativo el hecho de que ciertos
actos requieren para su validez, el voto previo y favorable de los Representantes
del Gobierno en sus 6rganos Directivos en el caso de que la Sociedad goce de ven-
tajas financieras o fiscales o0 que tenga a su cargo la prestacion de un servicio
pablico.

Para facilitar este control Administrativo, ha considerado la ley que cuando las
sociedades de Economia Mixta la participacion estatal exceda del 500/0 del capital
social, a las autoridades de Derecho Publico que sean accionistas, no se les aplicara
la restriccion del voto.

b) FISCAL: EI control fiscal que se ejercia sobre las sociedades de Economia
Mixta, de acuerdo con la ley organica de la Contraloria General de la Republi-
ca, era de dos tipos:

1. Si el aporte publico es igual o superior al 500/0, se sometian al mismo régimen
de vigilancia de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

2. Si el dicho aporte es inferior al 500/0, contaban con un Revisor Fiscal designa-
do por la Asamblea de Socios de ternas elaboradas por el Contralor.

En sentencia de abril 24 de 1980 Magistrado Ponente doctor Vargas Rubiano,
la H. Corte Suprema de Justicia declar6 inexequible los articulos 10., 20, 22, 26,
28, 30, 31, 37, 39, 52 y 54 del Decreto 924 de 1976, "'Estatuto Organico de la
Contraloria General de la Republica” pero sélo en cuanto a la vigilancia de esta
Entidad sobre toda clase de Sociedades de Economia Mixta.

c) PRESUPUESTARIO: Las Sociedades de Economia Mixta, estan sujetas a

control presupuestario (es decir, adecuarse a la ley organica del presupuesto)
en dos casos:

1. Cuando la ley que regula la vida del ente asi lo haya determinado, y

2. Cuando el capital esté constituido en un 9090 o mas, con aportes estatales.

d) PARLAMENTARIO: La Ley que cre6 las Comisiones Constitucionales per-

manentes, asignd a una de las Comisiones (Camara y Senado) conocer en pri-
mer debate los proyectos de Ley en virtud de los cuales se pretendera crear, supri-
mir, reformar u organizar entre otras, las Sociedades de Economia Mixta; dictar
los estatutos basicos a que deban someterse y vigilar su funcionamiento; preparar
proyectos de Ley que sean necesarios para la buena marcha de tales organismos y
estudiar los presupuestos de las mismas.
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JUSTIFICACION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

El Estado es consciente de las trabas inherentes a la Administracion Pablica,
ello lo ha llevado a la necesidad de revestirse con las mismas formas empleadas por
los particulares en sus negocios para el mejor éxito de sus propositos en la activi-
dad econ6bmica y lograr-asi la celeridad requerida en las mismas; le ha ocurrido al
derecho publico lo que a muchos conquistadores que han quedado prisioneros de
sus conquistas en virtud de que se imponen al vencedor sus leyes en razon de su
valor intrinseco. El Estado, aflade G. Vedel, ha expropiado a los capitalistas no
solo sus Empresas, sino también su experiencia y sus formulas.

No obstante, este afan inicial, por virtud de la reglamentacion existente en el
Codigo de Comercio, los Decretos contentivos de la Reforma Administrativa de
1968, la Constitucion Nacional y el Decreto Ley 130 de 1976 constituyen un con-
junto incoherente y poco sistematico de normas que destruyen la filosofia sana,
metobdica y simplista que se quiso plasmar en el Cédigo de Comercio.

El Codigo de Comercio reglamentd la Sociedad de Economia Mixta bajo el
supuesto de que en tales sociedades el Estado intervenia con igualdad de derechos
a los particulares, en un ambito propicio a la union de capitales tendentes a buscar
el desarrollio industrial y suplir, ademas, la deficiente prestacion de algunos servi-
cios publicos que venian siendo atendidos por el Estado.

Esta filosofia sana y benéfica de la “‘par conditio’” establecida en las normas
comerciales se ve resquebrajada en su estructura frente a las normas anteriores
contenidas en la Reforma Administrativa del afno de 1968 en donde se establecen
facultades exhorbitantes de la Administracion frente a sus presuntos socios del
sector privado que ante la posibilidad de expropiaciones, derecho a veto en las
determinaciones, derecho preferente en las compras de intereses sociales, Geren-
tes ajenos a su querer y a su control que terminan por desalentar los animos y
convierten aquel interés y aquel idearium, que motivo su creacion legal, en una
idea de dificil concrecion.

Son tantos los actos de poder del Estado en este tipo de Sociedades que en su

reglamentacion mas se aproximan a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado que a las propias Sociedades Comerciales a las cuales se dicen pertenecer.

157



