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PODERES MUNICIPALES Y FISCALIDAD REGIA:
EL PAGO POR LA CIUDAD DE DAROCA DEL
SERVICIO DE 1626

José Antonio Mateos Royo

A 1a hora de afrontar el pago del servicio de 1626, la ciudad de Daroca desarrolla una serie
de actitudes que plasman una determinada forma de pensar, unos planteamientos concretos que
no resultan casuales, Muy al conirario, en las decisiones tomadas por el municipio al respecto se
pone de manera clara la existencia de dos vias de influencia. De una parte, ]a evolucién politica
del Concejo; de la otra, la situacién de las finanzas municipales durante el siglo XVIL

La primera de estas dos vias incidird en la composicién social interna del organismo,
denominade Junta Patrimonial, encargado de recaudar las sumas necesarias para satisfacer a los
recandadores reales. La segunda, en los procedimientos adoptados por esta Junta para conse-
guirlas. Por ello, una mejor compresion global de estos dos fendmenos se revela como muy
necesaria para un conocimiento més ajustado de lo que supuso para el IIlI.l[llClpiO el pago de este
servicio.

1. LA EVOLUCION POLITICA DEL CONCEJO: HACIA UNA MAYOR OLIGARQUIZACION.

La realidad de la politica concejil durante el siglo XVII supone la culminacién de un largo
proceso, iniciade ya durante 1a Baja Edad Media y generalizado para toda Europa occidental. A
lo largo del mismo, la paulatina evolucién del Concejo hasta convertirse en la verdadera fuerza
rectora de las decisiones adoptadas por el conjunto de los ciudadanos, resulta pareja a una
oligopolizacién creciente dentro del mismo en lo concerniente al acceso y desempefio de los
cargos manicipales, El municipio darocense revela una tendencia a ser conirolado por una
oligarquia urbana, cada vez mejor configurada, formada por aquel sector de ciudadanos dotado
de mayor prestigio social y poder econémico. o

En nuestra ciudad, esta oligarquia vendra definida en lo fundamental durante la Baja Edad
Media por los caballeros, hombres libres, de categoria no noble, poseedores de armas y caballo
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propio. La disposicién por parte de este estrato social de un nivel de rentas superior al de la
mayoria de la poblacidn favorece la reserva por parte de sus miembros de los cargos de mayor
importancia dentro del municipio y la paulatina postergacién del resto de los vecinos con
derechos politicos del ejercicio de los mismos.

Este proceso seguird su cauce a lo largo del siglo XVI y generard cada vez con mayor
frecuencia disputas internas dentro del Concejo a lo largo de la centuria, con especial virulencia
durante su dltimo cuarto de siglo. Los dos motivos de tensidn principales eran, por una parte, la
pretensién de acceso por miembros del estrato de ciudadanos a la condicién de hidalgos sin
perder su representacién politica. Y por la otra, una creciente tirantez en torno a la renovacion
de los cargos municipales, debido a la implantacién de un mecanismo de acceso —-{a fabeacion—
en exceso rigido, debido no sélo al poder decisorio determinante que se otorga al Consejo frenie
al Concejo general y a la escasez de aspirantes aceptados —uno por cargo—, sino también a la
poca constancia y fluidez del recurso al mismo. '

Las tensiones reésultantes de esta sitnacién se traducirdn en una mayor presencia a nivel
decisorio de la monarquia conforme nos acercamos a finales de la centuria, tanto mediante la
apelacién particular para conseguir ser aceptado como miembro del Concejo como por el
mismo recurso por parte del municipio a solicitar a su Majestad el envio de un delegado que
se encargue de realizar la «matricula e insaculacidn de los oficios». Su condicién de
juristas ievard a los rectores del Concejo a confiarles la revisién de las Ordinaciones de la
ciudad —1557, 1577, 1588, 1595—, lo que les facuoitard para introducir modificaciones en los
métodos de eleccidn de cargos, en los requisitos que debfan cumplir y en las atribuciones que se
les conferfan.

Estas modificaciones irdn encaminadas a garantizar la reserva de los puestos decisorios del
Concejo a un sector cada vez mis restringido de la poblacién en un proceso que no tenderd sino
a incrementarse. Entre las medidas mds caracteristicas destaca la designacién automdética para
ocupar puestos entre oficiales que hubiesen desempefiade un determinado cargo ¢l afio anterior,
ia fijaci6n tanto de unos limites precisos de edad como de unos todavia més significativos
niveles de riqueza para acceder a los cargos municipales de mayor relieve.

Tanto el desempefio de cargos como su consecucion se caracterizan COmMO UN «CUrsus
honorum», un ascenso progresivo de posiciones dentro del Concejo segiin el grado de poder
adquirido. Asi se refleja por el hecho de la divisidn de los jurados en tres bolsas segin la
categoria del ciudadano. Al mismo tiempo, 1a antigua Ordinacién que facultaba para ejercer este
oficio a todo aquel ciudadano que presentase su caballo y armas el dia de San Martin serd
suprimida. Tanto caballeros como hidalgos verdn reconocidos sus derechos a participar en el
gobierno de la ciudad con tal de que renuncien a los privilegios que les permitian Ia exencidn de
las cargas municipales.

La representacidn politica de los vecinos de la ciudad se verd cada vez mds mermada. No
hay mejor expresién de ello que el hecho de que, para garantizar la misma existencia a los
Concejos generales, se cree un cuerpo especifico, formado por seis oficiales salientes del afio
anterior, ya denominados en 1616 concejantes, encargados de este cometido. Es evidente que
una mayoria de entre la poblacién se aleja de su participacién en la vida municipal, sintoma de
que no se siente representada por los miembros dirigentes del Concejo. Su mismo método de
eleccidn, como vemos, manifiesta bien a las claras la pretension de arrinconar la participacion
politica de los estratos méas humildes de la cindad. h

Esta tendencia a la cerrazén interna dentro del Concejo darocense hallard nuevos cauces de
accidn a través de la infloencia real con ocasién de la politica belicisia del conde-duque de
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Olivares y su proyecto de la Unién de Armas. Los preblemas vividos entre monarquia y reino
con ocasion del pago del servicio de 1626 convencen a ésta de 1a necesidad de establecer en los
puestos decisorios del poder municipal a una minoria que les resulte adicta por cuanto le es
deudora de sus puestos.

Las recomendaciones para que un particular fuese insaculado o habilitado para ejercer un
cargo, firmadas por su Majestad, o .por cl virrey y gobernador del reino en su nombre, se
sucederan en orden creciente hasta constituir un auténtico torrente en la década de los cuarenta,
cuando la monarquia debe hacer frente a la vez a los levantamientos portugués y cataldn.
Prosigue, por supuesto, la acometida de los procesos de infanzonia, cuyos beneficiarios se
hallardn cada vez en mejores relaciones con el municipio, sino pasan de forma directa a
integrarlo.

El resultado de este proceso’ supone un anténtico relevo de parte de la minoria dirigente en
el Concejo y la definitiva afirmacién en el poder municipal de una serie de notables que
monopolizaran su disfrute. Fste girard, con alguna modificacién, ya para todo el resto del siglo
XVII, en torno a contadas familias; Marco, Orera, de la Cueva, Diez de Aux, Ezpeleta,
Capdevilla... Las Ordinaciones de 1636 y 1647 no vendrdn sino a confirmar esta dindmica al
incrementar todavia mds la importancia de la Hacienda de la que se debe disponer para acceder
a los principales cargos. La relacién antes sefialada entre ejercicic de un puesto y situacion
social se verd subrayada por diversos procesos ascensionales de ciertos individuos que consi-
guen adquirir una mayor relevancia dentro del Concejo debido tanto a su influencia politica
cerca del monarca, como a una posicidn econdémica y social ya consolidada.

Esta serie de circunstancias originan que el desempefio de los cargos publicos pase a ser
concebido como una fuente mds de prestigio, como la propiedad de la tierra o los titulos de
infanzonia; pero ne como la asuncién de unos deberes de vigilancia y responsabilidad en favor
del bienestar de la cindad. Esta mayor despreocupacidn cara al ejercicio de los oficios ptiblicos
se traducird en las cada vez mds frecuentes renuncias a ocuparlos por parte de sus aspirantes. O
en las muy abundantes inhabilitaciones para desempefiarlo decretadas por el Concejo con
motivo de no haberse presentado estos aspirantes para ser extractos en los cargos en que estaban
insaculados, o incluso por vivir fuera de la cindad. Un mimero cada vez mayor de oficios
municipales serdn designados mediante nominacién directa. El nombramiento de parte de éstos
se repartird, desde mediados de siglo, entre el Justicia saliente vy el entrante.

Las consecuencias respecto a la gestion de los recursos de la ciudad no puede ser mds
elocuente. Cundird una despreocupacidn creciente respecto a los intereses del comiin. S¢ produ-
cen malversaciones en la gestion de los bienes de propios en las que aparecen implicados
miembros del Concejo. Las Suertes comunales experimentardn todo un proceso paulatino de
patrimonializacién. En consonancia con la merma de su representacién dentro del municipio,
los estratos mas humildes de labradores y menestrales verdn sus stiplicas y necesidades desaten-
didas de manera continua. Y ello durante un perfodo en que las condiciones de su existencia
parecen experimentar un evidente y progresivo deterioro,

1 Para més detalles sobre el mismo, véanse mis articulos «El Concejo darocense durante el dltimao cuarto de siglo
XVI: tendencias de una oligarquins, Revista Jerdnimo Zurita (en prensa) y «El Concejo darocense en sus relaciones con
la monarquia (1577-1647)», Jornadas sobre la invasién de Aragén, Borja, 14-16 de nov(iembre) de 1991 {en prensa).
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2. EL SIGLO XVII: UNA HACIENDA MUNICIPAL DEBILITADA. SU REPERCUSION EN LA
FISCALIDAD CONCEJIL

La situacién de la Hacienda municipal a lo largo del siglo XVII es por completo distinta a la
existente durante la centuria anterior. Las finanzas concejiles han sufrido un progresivo desgas-
te a lo largo del siglo XVI que les ha originado una sobrecarga de censales que les resta cada vez
mis independencia. Y ello en el preciso momento en gue el impacto de la crisis, a la vez que
contribuye a restarle al Concejo los ingresos extraidos de los bienes de propios, torna mds
necesaria la labor de proteccion asumida por éste respecto a los intereses del comun.

Ante esta situacién, el municipio tratard, junto al desarrollo de una politica de mayor
austeridad, de encontrar en el aumento de las imposiciones de cardcter fiscal un cauce de
salvacién y saneamiento de las debilitadas arcas de la ciudad.

Al respecto, ya durante las iltimas décadas del siglo XVI, las crecientes dificultades por las
que atraviesa el Concejo darocense nos vienen sugeridas por el hecho de que en julio de 1576,
lleguen quejas a Daroca, procedentes de los diputados del reino, relativas a que «contra fuero
tienen en la cindad ciertas sisas, imposiciones, adjuncas y exaciones de cinco afios asta parte, oy
de seis, sobre el trigo de la cambra, carne y harina, y otras cosas»®. Fl pleito, en ¢l que se pone
de relieve un manifiesto deseo por estar presentes por parte de los estratos de labradores y
menestrales, serd llevado a Zaragoza; pero la ciudad renunciard con rapidez a sus pretensiones,

Pero lo que durante el dltimo cuarto del XVI es sélo un indicio, un intento realizado a
hurtadilias, se transforma ya durante la segunda década del siglo XVII en voluntad firme. A las
imposiciones de sisas dobles y sencillas con objeto de pagar los servicios votados en Cortes al
rey durante el siglo XVI, van a suceder contribuciones de caricter mds duradero, motivadas por
este grado de endeudamiento al que ha llegado la Hacienda Municipal, necesitada de descargar-
se de censales: serdn las denominadas «sisas vezinales».

Desde su mismo comienzo y a lo largo de toda su existencia, las sisas vecinales llevardn
larvado un germen permanente de problemas en torno al cardcter parcial y discriminatorio que
supone la exclusion de determinados sectores de la sociedad darocense. El hecho de que sean
utilizadas «para la propia utilidad de la cindad» y no para pagar servicios al rey votados en
cortes proporciona argumentos suficientes para que se replantee y discuta la participacicén de los
mismos, exentos hasta el momento de todo este tipo de pechas?®, en las mismas,

La oposicién al pago por parie de los privilegiados se plasma en la misma forma de
obtenerse el permiso para la aplicacién de este impuesto. Ya en 1617 su Majestad habia
concedido® —1a licencia cuesta al municipio 12.000 sueldos— el privilegio de imposicidn de la
sisa vecinal «como el que dio a Calatayud», con objeto de poder cobrarla para la exclusiva
utilidad de la ciudad. Pero ello no serd suficiente. Nuestras fuentes confirman que al Concegjo se

2 Véase AMD: Act. Mun. 1.576, 29 de julio, 4 de agosto.

3 Laexencion de que gozaban clérigos e hidalgos durante el siglo XVI queda blen patcntc Nos viene confirma-
da, por un lado, por las indignadas quejas de miembros de estos estratos ante el menor ataque a sus privilegios
estamentales. Por el ofro, a través de ccasionales peticiones de exclusién de la sisa, debido a una supuesta naturaleza
hidalga o con motivo de una recién adquirida condicién de caballero. Ahora bien, el Concejo se muestra inflexible en
el hecho de que todo aquél que disfrute de exencidn de tasas quede excluido a perpetuidad del ejercicio los oficios
mumicipales. Véase, sobre estos temas, Ar(chivo) M(unicipal de) D(aroca), Act(as) Mun(icipales), 1563,9 y 16 de abril,
18 y 25 de junio, 1575, 22 de abril, 1596, 12, 19 v 26 de abril, 10 ¥ 30 de mayo, 15 de nov., 1597, 10 de enero.

4 Véase AMD, Act. Mun., 1617, 15 de enero, 23 y 29 de junio, 25 de julio; 1620, 24 de enero, 7 de feb(rero},
27 de nov., 4 y 23 de dic(iembre).
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le impone como mecesaria la obtencién de un «brebe» de Roma que faculie a la ciudad de
Daroca para llevarla a cabo, lo que no se conseguird hasta 1620,

Este «placet» en el terreno espiritual encierra en si la discusién ya planteada sobre si debian
contribuir todos los estados. La decidida oposicion clerical no cejard hasta conseguir elevar Ia
cuestion hasta el Sumo Pontifice. Destaca, por su virulencia, la oposicién de los familiares del
Santo Oficio. En el precio de la obtencidn del breve se incluird la exencion de los estamentos
privilegiados. ‘

Los libros de cuentas de la sisa vecinal® nos informan de que ésta comenzd, por fin, a
recaudarse el guince de marzo de 1621; pero no por via de arrendamiento, sino a través de la
propia administracién de la ciudad, para lo cual se creé una diputacién, en que quedaba bien
patente el dominio de los ciudadanos. Consistia en dos sueldos por cada cahiz de trigo, dos
sueldos por cada alquez de vino y dos dineros por cada libra de carne.

Pero esta dindmica de saneamienic de las arcas municipales quedard rota por el voto del
servicio de 1626, al incidir sobre este tipo de fiscalidad y marcarle una razén de ser y perdurar
ligada a causas algo mds lejanas que la del mero estado de la administracién municipal: la
politica de 1a Uni6n de Armas del conde-duque de Ofivares®. El 23 de abril de 1627, en directa
sintonfa con el comienzo del pago del servicio, sefiala el fin del sistema de administracién por
la cindad como método de recaudacion por 1a cindad de las sisas vecinal y su sustitucién por el
arrendamiento a un particular de lo que a partir de este momento serd denominada la «sisa real».

De la dindmica concreta del cobro de estas «sisas reales» trataremos a continuacién, al
hablar de las formas de pago del servicio de 1626. Lo que me interesarfa destacar es su
incardinacién directa con el método de cobro por medio de sisas que venia aplicando el
municipio para sanear su Hacienda. De hecho, la «sisa real» que veremos que se impone para
sufragar este servicio, deriva de forma directa de las caracteristicas de la sisa vecinal, a la que,
en definitiva, sustifuye.

Y de forma por igual significativa, con idéntica suavidad con que se han introducido, las
sisas reales, una vez cumplido el pago del servicio por los quince afios, retoman el camino
iniciado en un principio. Vuelven a su origen primigenio: se convierten de nuevo en sisas
vecinales, encaminadas a la luicién de censales’. El 23 de marzo de 1643 se decide que la
ciudad, en vez de la Junta Real, gestione su cobro por medio de un administrador. Una vez
asegurada en 1646 la prérroga por parte del Papa Inocencio X del derecho a imponer la sisa
vecinal, ésta se vuelve a otorgar en arrendamientos sucesivos desde el 23 de abril de este afio
hasta fines de este mismo mes en 1655,

Drel mismo modo, con caracter excepcional y con el objetivo de ayudar a pagar pensiones de
censales, la ciudad establecié «compartimientos» sobre los vecinos «de signo servicio», contri-

5 Véase AMD: «Sisas», {8,12.4), y Act. Mun., 1621, 4 de enero, 20 y 27 de feb.

6 El ascenso de las sisas durante el siglo X VII aparece constatado en BERNABE, P.: Hacienda y mercado
urbano..., pp. 119-148, sobre tode en pp. 124-131. Sin embarge, el mayor aumenio de este tipe de imposiciones parece
darse entre la dltima década del siglo XVI y la primera det XVIH para sufrir un nuevo incremento a mediados de este
iltimo siglo. En Valladokid, por el contrario, junto al aumento general desde inicios del X'VII, se percibe un ascenso a
partir de 1630 en relacion directa con €l pago de servicios a la monarquia. Véase GUTIBRREZ ALONSO, A.: Estudic
de la decadencia de una ciuded..., pp. 361-374. En Daroca, como veremos a continuacidn, la tdnica alcista viene
iniciada por la recaudacidn de la sisa vecinal a partir del afio 1620, y mantenida por el pago de los servicios votados en
Cortes el afio 1626.

7  Véase sobre el arrendarniento de sisas vecinales, AMD, «Sisas», (8.13.1), 1643, 23 de abril, (8.12.5), 1646, 23
de abril, 1649, 17 de marzo, 1653, 1 de mayo, 1656, 30 de abril, 1659, 23 de dic. Asimismo, se constata su cobro ¥
utilizacién para luir censales.
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buciones con base en la vivienda, tomada como medida de unidad familiar. El 23 de agosto de
1653, por ejemplo, se decide que: «cada una cassa de las personas no exemptas pague este afio
de 1653 desde el veintiguatro del presente mes asta el veintiquatro del mes de agosto de 1654
2s. 8d. por cada un cafiz de trigo de los que se comieren en su cassa y familia»®,

En abril de 1656 acaba el plazo de diez afios concedido por Inocencio X para la imposicién
de sisas vecinales. Ya con antelacién a su fin, la debilidad de 1a Hacienda municipal habia
movido al Concejo a solicitar al Papa Alejandro VII permiso para establecer una nueva sisa. La
premura es tal que, previa consulta con padres de la Compaiiia de Jesds sobre la licitud o no de
recaudar la sisa vecinal antes de que llegue el brebe de Roma, el Concejo decide, sin aguardar
noticias, arrendarla a Domingo Diaz.... En 1670 incluso se afiaden nuevos recargos que, por su
cardcter discriminatorio para con los mds pobres a la hora de ser recaudados, deberdn ser
eliminados dos afios después, junto con la promesa hecha a los oficiales y labradores de una
mayor intervencién en toda decisién sobre estas contribuciones,

La insercion de estas sisas vecinales y «compartimientos» dentro de la Hacienda municipal
del siglo XVH llegard a ser ial que no se verd detenida ni por la misma intervencion de los
bienes de propios por los censalistas en 1673. En las condiciones de la concordia establecida por
la ciudad con ellos, se esiablece, junto a la conveniencia de «echar un compartim(ien}to entre
sus vecinos de seyscientos libras jaquesas cada un afio» para pagar las pensiones de los
censales, «con los efectos de la sissa vecinal impuesta p(o)r indulto apostélico q(ue) la ciudad
entrega a los censalistas, tengan éstos obligacién de luyr y redimir cada afio encendiendo
candela un censal»". Como vemos, antes de ceder estos bienes de propios, en que se sustenta-
ban la mayoria de los ingresos fijos del erario municipal, el Concejo tendrd buen cuidado de
dejar bien determinadas las vias mediante las cuales se Iuirdn los censales contraidos por el
Mismo.

3. EL PAGO DEL SERVICIO DE 1626

El pago del servicio de 1626, como hemos dicho, vuelve a poner de manifiesto 1as relaciones
de poder existentes en el seno de la misma ciudad, entre fos distintos estratos, en torno a
cuestiones tan significativas como el modo con el que se ha de pagar el servicio a su Majestad,
si por sisas o por compartimientos, ¢ a {a misma composicidén de la Junta Patrimonial o «Real y
foral», diputacion encargada por la cindad de regular el cobro del servicio votado. La solucién
que se otorgard a cada una de estas cuestiones determinard, por un lado, quienes se encargarin
de gestionar la recaudacién de este servicio y, por el oiro, sobre qué sectores sociales recaerd en
mayor o menor grado el peso de la fiscalidad.

8 Véase AMD: Act. Mun,, 1653, 23 de agosto. . . ) .

9  Sobre la consulta realizada en abril de 1656 a Padres de la Compaiiia de Jesds sobre la licitud o no de imponer
la sisa vecinal sin esperar la respuesta de Roma, véase «Sisas» (8.12.5), 1656, 2 y 22 de abril, y (8.12.10). Sobre los
nuevoes recargos, véase AMD, Act. Mun., 1670, 6 de julio y 1672, 1 de mayo.

10 Véase AMD: Act. Mun., 1673, fols. stos., titulados “Condiciones y pactos que los censalistas de la ciu{da)d
proponen al Concejo General de d(icyha cin(da)d y a las personas nombradas para el ajuste de la concordia». Capinulos
ly4,
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3.1. La composicion de la Junta Patrimonial

Las dificultades relativas a la configuracién interna de la Junta Patrimonial no tardan en
aparecer, apenas s¢ ha esbozado ésta. El reparto de representantes entre estamentos'' —dos
eclesidsticos, dos nobles, un caballero v un hidalgo y dos personas por el brazo de Universida-
des—, votado en las Cortes de Calatayud, resulta inadecuado a la relacién de poderes existente
en Daroca donde, por ejemplo, el peso del estamento nobiliaric es menor. Por otra parte, la
participacién en la Junta de los diversos nicleos de poder existentes dentro de la ciudad da
ocasién al estallido de disputas larvadas que no son sino manifestacion de un antagonismo
secular, El ejemnplo mds caracterfstico es el enfrentamiento entre los racioneros de las seis
iglesias de 1a ciudad, y los canénigos de Ia Colegial, quienes pretenden acaparar la representa-
cién por el brazo eclesidstico.

La discordancia entre las disposiciones relativas a la composicién de la Junta dictadas en
Cortes y la relacién de poderes existente dentro del municipio, provocard todo un proceso de
reajuste y acomodo. A lo largo del mismo, se percibe con nitidez el interés por parte del
estamento de cindadanos de no perder el conirol de la Junta e incluso de adquirir una mayor
representacién dentro del mismo. Para ello, no duda duranie los momentos de indecision
iniciales en incrementar su pariicipacion en la Funta por encima del niimero de puestos fijados
por las Cortes. Del mismo modo, la oligarquia ciudadana extiende con una notoria fluidez sus
representantes hacia los brazos de nobles, caballeros, e hijosdalgo.

Mucho mds significativo resulta que en este intento y logro de una mds satisfactoria repre-
sentacién para el brazo de Universidades, la minoria rectora de la politica concejil reconstruya
la tradicional tepresentatividad vecinal aplicada al ejercicio de los cargos municipales, que
incluia la participacién de menestrales y labradores. De hecho, vemos que ambos estratos
integran las reuniones de la Junta Patrimonial, en que de coatro personas que asisten por el
brazo de Universidades, uno es calificado de menestral y otro de labrador®.

La misma consulta a los abogados de la ciudad relativa a fa composicién de 1a Junta, nos da
buena cuenta de ello:

«Se acuerda, como ne hay referencias para la collection de sisas reales, se sigue la
costumbre que segun en las imposiciones vezinales en que concurren los estados se practicaba,
porque en estas imposiciones no tanto se atiende la causa para que se impone quanto el sugeto
pasivo que las paga, y porque siendo personas que han de sentir el dafio, es justo que
intervengan en la disposicién, paga y quenta del, y come el semejante de las imposiciones
reales, de las sisas reales es el agnaducho de essa ciudad en que por contribuir todos estados
intervienen todos en el ajuntamiento del, y por el eclesiastico mixtamente nombrados por €l
Capitulo de la Colegial (y) yglesias habiendo todos y formando un brago y voto, dizimos que
a semejanza de esto, se debia regular este ajuntamiento»'?,

11 Véase AMD: Act. Mun., 1627, 15 de marzo, 15 y 21 de abril y «Sisas» (8.13.1), 1627, 3 y 15 de maszo, 7, 10,
14, 21, 22 y 24 de abril, 26 y 27 de mayo.

12 Esta proporcionalidad que otorga un representante de menestrales y otro de labradores por dos de cindadanos
es la que se observa en todos los cargos municipales de relieve —-como el de regidores— en la que estos dos primeros
estratos participan.

13 Véase AMD: Act. Mun,, 1627, 21 de abril.
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Pero, pese a esta voluntad por parte de los ciudadanos de integrar a los otros dos estratos
representados en la vida municipal', presente por ejemnplo en 1628 a 1a hora de determinar si el
pago es por casas o por mantenimientos —sisas—, la misma composicién de las diputaciones
nos confirma el predominio de los ciudadanos. Estos, a partir de 1631, se decantan en todo
momento como método mdas favorable para el interés de la ciudad —o para el suyo propio— por
el pago mediante sisas frente al compartimiento por haciendas, tal y como se plantea en 1630 y
en el mismo afio de 1631. La preferencia del Concejo por las sisas se pone de manifiesto
cuando, en este mismo afio, con objeto de conseguir la renovacion de los derechos de la ciudad
relativos a su imposicion, se decida despachar de nuevo emisarios a Roma.

La sisa suponia, en esencia, un procedimiento contributivo de tipo indirecto, que, al recaer
sobre los productos de consumo bdsico, téndia a favorecer a los sectores mds acomodados en
perjuicio de los mis débiles. Su incidencia sobre los estratos mds pobres de la poblacidn era
doble: no sélo restringfa su consumo, sino que disminuia los incentivos del campesino a la hora
de decidirse a llevar sus productos al mercado, con lo que se dificultaba la fluidez del abasteci-
miento. Los estamentos privilegiados —clero, hidalgos—, por supuesto, se siguieron viendo
exentos.

3.2. Los métodos de pago del servicio: las sisas reales

Segtin lo acordado en las Cortes de Calatayud, la ciudad de Daroca debia aportar cada afio
a las arcas reales 21.631 sueldos, cuando la suma méxima —la denominada entonces «sisa
doble»—— cobrada durante el XVI se fijaba en 14.421 sueldos. Este ascenso a partir de 1628 en
el pago del servicio de sisa a sisa y media'® no sélo tiene importancia por su cuantia numérica,
sino por su constancia y reiteracion afio iras afio a lo largo del XVII, mientras que durante la
centuria anterior las sisas percibidas se caracterizaban por una mayor alternancia entre las
sumas de mayor o menor cuantia'®, por lo que su incidencia en la poblacidn resultaba mds
proporcionada,

Para obtener los ingresos necesarios con que satisfacer el pago anual de esta suma, como ya
hemos indicado arriba, la Junta se decide de manera taxativa por el recurso de precedimiento de
la sisa. Aparte de ser el recurso habitual para pagar los servicios votados en Cortes a su
Majestad, ya hemos indicado que la ciudad venia practicando desde 1621 la utilizacion de
«sisas vecinales», con objeto de descargar su Hacienda de censales.

14 Véase AMD: Act. Mun,, 1628, 19 de mayo, 1631, 7 de marzo y 6 de mayo, y «Sisas», (8.13.1), 1627, 20 feb.

15 Este aumento respecto a fas imposiciones pagadas con anterioridad se halla en relacidn con ef aumento, general
a todas la Universidades del reino, constatado en las contribuciones, de sisa a sisa ¥ media, para cumplir con el pagoe del
servicio. Compdrese la evolucién de Daroca con la segnida por el municipic de Zaragoza estudiada por COLAS, G. y
SALAS, J. A.: «Repercusiones econdmicas y sociales en Zaragoza del pago de la sisa de 1626», Estudios, Zaragoza, 1979,
pp. 151-165.

16 Durante el siglo XVI, ¢l mismo sistema de voto de los servicios a su Majestad, determinaba una alternancia
bastante apreciable ¢n las cantidades que debfan sufragar las Universidades de unos afios para otros. Ello condicionaba
a su vez que, seglin la mayor o menor cuantia de la suma de dinero que se pretendia recoger, la sisa que se decidia
imponer era «doble» o «sencilla». De acuerdo con una u otra, ios recargos sobre los articalos de consumo eran mayores
0 menores; pero lo sintomatico es que une u otro tipo de sisa se combinan a lo largo de los afios. Nunca predomina uno
s6lo durante un periodo largo de tiempo, por lo gue los afios en los que recaia una «sisa sencilla» servian de lenitivo
respecto a los peores efectos causados entre fa poblacin por la recaudacion de la sisa doble. Todo esto desaparece
durante e] XVII: la sisa no sélo es mdas elevada que las sumas més altas cobradas durante el XVI, sino que permanece
constante.
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De acuerdo con estos precedentes, el 8 de marzo de 1627, la Junta Real y el mismo
municipio el dia 12 del mismo establecian, para la obtencién del servicio que debia pagarse a su
Majestad", el arrendamiento de la sisa real con las siguientes condiciones: el pago por cada
cahiz de trigo de dieciséis dineros, de dos sueldos por cada alquez de vino, tres sneldos por cada
cerdo sacrificado, cuatro por cada ternera y uno por cada cabrito o cordero.

El 6 de junio de 1628, ante la falta de dinero, se decidié complementar este tipo de medidas
con el arrendamiento del monopolio sobre la venta de hierro y carbon, asi como sobre la venta
de naipes y el marcar los carros. Caso de que no se presentase ningin arrendador o sus
condiciones no satisficiesen a la ciudad, estos derechos eran administrados por la ciudad, tal y
como sucede con el carbdn y el hierro de mediados de julio de 1628 a mediados de abril de
1630. A partir de esta fecha, algunos de estos monopolios —naipes, hierro—, con mucha
probabilidad, los considerados mds rentables, se integrardn en los sucesivos contratos de arren-
damiento de la sisa real.

En este mismo afio de 1630, e} 12 de abril, el municipio decide —y asi lo comunica a la
Junta Real— que seridn dieciséis dineros los que deberdn pagarse por cada cahiz de trigo'®, Sin
incluir el centeno o la cebada, como se recnerda al arrendador el 13 de octubre, Pero, junto a
ello, también se imponen dos dineros por libra de came y dos reales por alcuz de vino, tres
sueldos por los lechones y otros cuatro por cada cahiz de trigo entregado a los panaderos, Fl
arrendador absorbe, asimismo, los monopolios de la venta de naipes y hierro. Ello se refleja en
gran manera en el aumento del precio del mismo. De pagar por éste, 14.000 sueldos anuales
Diego de Meneses para el perfodo 1627-30, Valentin Ravaned pasaré a entregar 21.800 durante
los afios 1630-1633.

Al margen de estos arrendamientos, si el municipio se vefa falto de dinero para completar el
pago del servicio, podia imponer una sisa especial gue se cobraba hasta el mismo momento en
que se recaudase la cantidad necesaria". Asi, el 20 de mayo de 1630, se decide, con objeto de
obtener 11.000 sueldos, establece un recargo de dos dineros por libra de carne entregada a las
carnicerfas; de cuya recaudacion se encargard el arrendador de la sisa real, Valentin Ravaned. El
aumento de las sumas que se deberdn entregar a su Majestad en 1631 obliga a la ciudad, el 28
de agosto de ese afio, a afiadir a las condiciones citadas del arrendamiento un real por cada cahiz
de trigo, un dinero por libra de carne, seis sueldos por alenz de vino y diez sueldos por cada
cahiz de trigo entregado a los panaderos. Su recogida correrd a cuenta, esta vez, de un adminis-
trador nombrado por la ciudad: Juan de Vera de Ayerbe.

Los siguientes arrendarmnientos™ por trienios de la sisa real —1633, 1636, 1639...— agrupa-
rdn ya las mismas condiciones fijadas en 1630. Su importe serd de 20.000 sueldos para el
periodo 1636-1639, 22.000 durante los trienios de 1633-1636 y 1639-1642. Con objeto de
conseguir algunas sumas de dinero suplementarias, la ciudad impone, a partir del 17 de octubre
de 1640, ¢l afiadido del cobro —al parecer temporal— de un real mds por alquez de vino que se
envasa, Tal y como ya hemos dicho, el cumplimiento el afio 1643 de los quince afios del

17 Véase AMD: Act. Mun,, 1627, 12 de marzo, 1628, 6 de junio y «Stsas», (8.13.1), 1627, 8 de marzo, 1628, 13
de junio, 7, 12, 17 y 18 de julio.

18 Véase AMD: Act, Mun,, 1630, 12 de abril, «Sisas», (8.13.1), 1630, 24 de abril, 20 de mayo y 13 de oct{ubre).

19 Véase AMD: Act, Mun., 1632, 28 de agosto y «Sisas», (8.13.1), 1630, 20 de mayo, 1632, 30 de agosto, 8 de
sept., 1633, 9 de marzo, 3 de abril,

20 Véase AMD: «Sisas», (8.13.1), 1636, 24 de marzo, 24 y 27 de abril, 1639, 2 y 6 de feb., 24 de marzo, 1640, 17
de oct. y 1643, 23 de marzo. .
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servicio marca el fin de 1a gestién de la Junta Patrimonial sobre la mayoria de las sisas cobradas
por la ciudad.

Ello no significard la desaparicién de la Junta Patrimonial. Esta seguird en funciones hasta
1657 para reclutar soldados y mantenerse en contacto con la compaiiia de la cindad enviada a
luchar a Catalufia; pero parece ser que sus atribuciones de cardcter financiero resultaron, en
beneficio de la cindad, mumcho menores que durante el periodo 1628-1643. Por este motivo, a
partir de este iiltimo afio, la Junta real sélo tendrd acceso a ingresos mediante arrendamientos de
monopolios de menor cuantia —tabaco, naipes, aguardiente—?*'; pero ficil recaudacién.

Respecto a las formas de pago del servicio de 1626, lo observado para Daroca confirma las
apreciaciones ya sefialadas en otros estudios®, La escasez de moneda dificultaba la obtencidn de
1a suma de dinero ofrecida a la monarquia; por la que ésta acabd por aceptar mediante acuerdo
en Cortes el cobro en frutos o especies, Daroca no es una excepcién a la regla, y, junto con la
lana, el trigo serd el medio de pago en especie més socorrido.

Pero lo que si interesa poner de manifiesto es que la ciudad de Daroca tratdé de sacar el
méximo partido posible a esta situacién®. No es raro constatar que el page del servicio es
utilizado para renovar {rigo del Pésito municipal que se hallaba en mal estado —1633— o para
dar salida a abundantes excedentes de grano que un buen afio agricola dificultaba su venta en €l
mercado, tal y como se propone en 1631 y en 1642 se lleva a efecto, Del mismo modo, las Actas
municipales también reflejan la preocupacion del Concejo por fijar para este trigo el precio que
les resultase mds favorable para sus intereses, como sucede en 1641 en que se sefiala el precio
del grano no en relacién con el de venta que corre en ese momento, sino con el de compra,
probablemente mds elevado. :

Ello no obsta, por supuesto, para que el pago de todos estos servicios supongan una
verdadera sangria econdmica para la cindad, que ve como los ingresos procedentes de las sisas,
en un principio impuestas para sanear la Hacienda municipal, son absorbidos por la monarqufa
¥ no les acarrean ningtin beneficio, antes bien debilitan la condicién de sus vecinos. Cuando su
cobro se lleva a cabo en trigo, origina un constante desabastecimiento del Pésito en lo tocante a
sus reservas de cereal, cuya recuperacion, al coincidir con el progresivo debilitamiento de las
finanzas del Concejo, se torna muy dificil, y origina de hecho, una remodelacién definitiva en
las disposiciones municipales sobre el funcionamiento del Pésito municipal®.

21 Véase AMD: «Sisas», (8.13.1), 1647, 27 de abril, 6 de mayo, 1651, 16 y 20 de mayo, 1652, 24 de enero, 22 de
feb., 1653, 29 de junio, 1654, 8 de maszo. Elie no excluye que, con cardcter complementario y de forma ocasional,
pudiese recaudar algunas imposiciones sobre productos de consumo bédsico —pan, vino, carne, aceite, lechones,
carbén...— con objeto de obtener determinadas sumas. Asi parece indicar Ia supresion de esta serie de sisas por 1a Junta
Patrimonial el 23 de enero de 1655, al comprobar que disponen del dinero suficiente para cumplir con sus obligaciones.
Véase AMD: «Sisas», (8.13.1), 1655, 23 de encro.

22 Véase SOLANO, E.: Poder mondrquico y Estado pactista (1626-1652). Los aragoneses ante la Unién de
Armas, YFC, Zaragoza, 1987, p. 58. Tanto para este aspecto como para ¢l resto de los refacionados con el servicio de
1626, consiliese este libro y también el articulo de COLAS, G. y SALAS, J. A.: «Las cortes de 1626 y el voto del
servicion. Estudios, Zaragoza, 1975, pp. 87-139.

23 Véase AMD: 1631, 12 de dic., 1633, 22 de abril, 1641, 22 de marzo, 1642, 16 de abril, 1644, 9 de oct. En las
rendiciones de cuentas de la Cdmara conservadas en fas actas municipales, se fija el pago del servicio a su Majestad en
trigo para los afios 1636, 1641 y 1643, Al parecer se pagan con cierto retrase. Los 654 cahfces otorgados en 1643 lo son
por los servicios de los afios 1641 y 1642. Véase estas rendiciones de cuentas del administrador del Pésito municipal en
AMID: Act. Mun., 1636, 1641 y 1643,

24 FEstas nuevas orientaciones se traducen en el abandono definitivo de la dindmica de compra-venta desarrollada
durante el XVT, ¥ su sustitucién como métode de abastecimiento de grano a la poblacion por repartos parciales de las
reservas de trigo acumuladas en el Pésito, Hevados a cabo con cardcter casi anual durante los meses de soldadura.
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4, CONCLUSIONES

En definitiva, las conclusiones del presenteé estudio se orientan poner de manifiesto la
inserci6n del pago del servicio de 1626 dentro de la concepcidn fiscal asumida por el municipio
de Daroca durante el siglo X VIL Por otro lado, las sumas percibidas en concepto de sisa vecinal
con antes y después del periodo 1626-1643 se demuestran muy semejantes a las recandadas a
través de las sisas reales.

Durante un periodo de quince afios, el cobro de este servicio supuso el objetivo principal de
la fiscalidad municipal, y todavia englobd sumas de alguna consideracién hasta mediados de la
década de los cincuenta. Aunado con los servicios y levas de soldados, su pago contribuyd, en
primer lugar, a debilitar las disponibilidades econémicas de los vecinos de la ciudad, y con
ellas, 1as del Concejo. Se constituyd, en segundo término, en una auténtica rémora del proceso
de saneamiento de la Hacienda municipal, ya lastrado de por si con abundantes trabas; y
favorecio, por tltimo y como consecuencia de lo anterior, tanto la perduracidn de serios
gravdmenes fiscales de cardcter concejil como la aprensidn final de la administracion de los
bienes de propios municipales por los censalistas en el afio 1673.

Pero, al margen de ello, considero conveniente matizar la incidencia del servicio de 1626 a
la hora de valorar su repercusién sobre la sociedad darocense. Al respecto, dado que se rigen por
unos mismos patrones y que los efectos provocados sobre la poblacion de la ciudad se revelan
similares, considero oportuno que las consideraciones desarrolladas al respecto de las sisas
reales deberdn englobar también a toda 1a politica contributiva desarrcllada a través de sisas por
el Concejo darocense durante el siglo XVII; fiscalidad consolidada en su continnidad gracias a
las sangrfas ejercidas sobre las arcas concejiles por parte de la Hacienda regia mediante el pago
de este servicio,

En este sentido, de un modo general, podemos afirmar que la fiscalidad municipal desarro-
llada por via de sisas ha experimentado a lo largo del siglo XVII un recrudecimiento. La
pravedad de éste se acrecienta no sélo por su ascenso respecto a cnalquier cantidad recaudada
mediante este mismo método durante el siglo XVI, También viene determinada por la brusque-
dad de su alza desde el comienzo de la imposicién de sisas vecinales y por la constancia de su
mantenimiento a lo largo del siglo XVII. Por estos motivos, este alza de la fiscalidad pillara, en
sus inicios, por sorpresa a la poblacién, no acostumbrada a tales cargas. Tanto este hecho como
la circunstancia de que el incremento acaece durante un periodo de crisis bastante prolongado,
tenderd a multiplicar sus repercusiones de cardcter socio-econdémico. '

La sisa, a diferencia de las contribuciones segtin riqueza y propiedad, por su mismo cardcter
de imposicién scbre el consumo tiende a mermar las disponibilidades de los mds débiles, y a
favorecer a aquellos que gozan de una situacion mds desahogada. A ello se unird la exencion de
los estamentos privilegiados, que deja desamparados ante su pago a las personas de condicion
pechera, La consecnencias son previsibles: un mayor empobrecimiento entre las capas sociales
mis bajas de la ciudad, un descenso de su poder adquisitivo y una menor capacidad de respuesta
y resistencia ante la incidencia de carestfas. La posibilidad de protesta por parte de los estratos
de labradores y oficiales serd siempre muy limitada, debido al hecho de encontrarse en todo
momento en minoria ante toda decisidon sobre este tipo de impuestos.

Por otra parte, las sisas tienden a limitar un comercio fluido de toda la serie de productos
gravados. Fomenta la especulacién, el acaparamiento y, como réplica, la cerrazén en una
economia de autoabastecimiento que ponga a quien la ejerza al pairo de estos problemas®. Al
mantenimiénto de estas tasas van unidos toda lIa serie de problemas creados sobre el contraban-
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do de productos, el amasar pan a escondidas, las ventas fraudulentas, los engarios para evitar el
pago de la maquila o de sisas... Y esta tendencia suele ir mds alld de los afios de carestia, o
aquellos en que repercute con especial gravedad los servicios a su Majestad votados en Cortes
a partir de 1626. Su conservaci6n favorecer4 el retraimiento y contraccién del mercado, dificul-
tard el abastecimiento de la cindad, y tendera, en suma, todavia més a crear compartimientos
estancos y espacios cerrados.

Por dltime, debemos recalcar de nuevo que el cobro del servicio plasma en su concepcion y
desarrollo no sélo el cumplimiente de los designios de 12 monarquia, sino también 1as relaciones
de poder existenies en el seno del municipio de los diversos grupos sociales y sus intereses
respectivos: el dominio de la oligarquia cindadana, las exenciones de los estamentos privilegia-
dos -—-clero, hidalgos—, el ascenso dentro del Concejo de los allegados a la politica regia, su
gusto por la consecucidn de titulos de hidalgos e infanzones... y, junto a ello, la marginacién
cada vez mdés evidente de los estratos de oficiales y labradores... Constituye, por lo tanto, en su
evolucién y desarrollo, un magnifico ejemplo de las pautas por la que se guiard el municipio de
Daroca a todo lo largo del siglo XVIL

25 Fsta serie de dificultades afectan de manera directa a Ia recandacion de fas sisas reales, Yael 2 de julio de 1627
se dejan ofr las quejas de Antdn Pérez, arrendador de la sisa, relativas a «los que muelen trigo y no pagan sisa». En 1628
se llega a solicitar sentencia de excomusnion para aquellos que han traido carne de fuera, o molido o vendido vino sin
pagarle al arrendador. El 26 de junio, el presidente de la Junta Patrimonial, ante la constatacién de fos darocenses toman
muy poca carne de las carnicerfas de la cindad, llega a proponer «compelir a los eclesifisticos y seglares para que,
mediante juramento, digan si han traido carnes de fuera de fa dicha ciudad»; medida a la que se oponen de manera
rotunda fos principales conventos de la ciudad. Y asi sucesivamente. Véase AMD: Act. Mun., 1627, 2 de julio y 1628,
25 de agosto, y «Sisas», (8.13.1), 1628, 4 de agosto, 26 de sept., 1633, 26 de junie, 18 de julio, 19, 20 y 25 de julio.
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ingresos recaudados por 1a Junta Patrimonial
Arrendamientos Administraciones
Afos Sisa Real | Nalpes Carros Hierro Carhén | Recargos Sumas
Totales
1627-8 14.000s {1} 14.000s
1628-9 14.000s 1.000s 1.000s | 3.317s5 9d | 1.368s &d 21.945s 6d
1629-30 14.000s 1.000s 660s | 4.327s 11d | 2.137s 8d 2} 22.124s &d
1630-1 21.800s 1.000s 660s 11.0%4s 34.474s
1631-2 21.800s 21.800s
1632-3 21.800s 15.843s 37.643s
1633-4 22.000s 22.000s
1634-5 22.000s 22.000s
1635-6 22.000s 22.000s
1636-7 20.000s 20.000s
1637-8 20.600s 20.000s
1638-9 20.000s 20.000s
1639-40 22.000s 22.000s
1640-1 22.000s (3) 22,0008 (7
1641-2 22.000s 22.0600s

{1) La distribucién por afios viene regulada de manera fundamental por el momento en que se concede el .

arrendamiento de la sisa real. Esta se otorgaba por trienios con fecha de inicio el 23 de abril. Aunque el arrendamiento
de los naipes y el de los carros comenzasen de manera respectiva el 17 de julio y el 15 de mayo de cada afio, hemos
mantenido las cifras correspondientes a su precio anual para respetar su valor comparativo respecto a las sumas
obtenidas por Ia sisa real.

En el caso de la administracién del hierro y carbon, por el conirario, sélo conservamos la totalidad de las cantidades
percibidas para la gestién de la misma en el periodo comprendido entre 18 de julio de 1628 y 23 de abril de 1630. Por
ello, para su distribucidn entre los dos afios, se ha optado por repartirlas de forma proporcional al nimero de meses y
dias de cobro con que contaba cada afio,

(2) Respecto a la duracidn de fos recargos de los afios 1630-1 y 1632-3, sabemos que €l primero comienza ef 20 de
mayo de 1630 y ¢l segundo ¢l 30 de agosto de 1632; pero ao cuando finalizan. Por ello, pese a agrupar ambas cifras en
un solo afio, es probable que ambas —sobre todo la del afio 1632— se acaben de cobrar en el siguiente afio de
arrendamiento. . '

(3) Conocemos la imposicién el 17 de ectubre de 1642 de un recargo de un real por alcuz de vino que se envasa;
pero no poseemos detalle alguno sobre la duracién y cuantta del cobre. Es muy probable, por lo tanto, que fa suma final
de las cantidades percibidas por la Junta Patrimonial durante este afio sea mds elevada de lo que supone el precio del
arrendamiento de la sisa real.
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