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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
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que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.



CARTA DE REMISION

Tengo el honor de presentar a la Asamblea General de las Naciones Unidas
el informe final cuya redaccién me fué confiada y que versa sobre la creacién de
un fondo especial para otorgar subvenciones y préstamos a bajo interés y a
plazos largos.

Deseo dar las gracias a la Asamblea General por la muestra de confianza que
tuvo a bien darme.

Doy asimismo las gracias a todos los gobiernos que me han acogido tan ama-
blemente cada vez que manifesté el deseo de ponerme en relaciones con ellos.
Hubiera querido trasladarme a la capital de todos los paises representados en las
Naciones Unidas; desgraciadamenie, no disponia de tiempo suficiente; ademas,
el objeto de mi misién y los términos de mis atribuciones me imponian ciertos
limites.

También rie han sido sumamente utiles las entrevistas que celehré con los
representantes de las grandes organizaciones internacionales interesadas en los
problemas que yo estaba encargado de estudiar.

Finalmente, deseo dar las gracias a los miembros de la Secretaria de Jas Na-
ciones Unidas que no han escatimado ningiin esfuerzo a fin de facilitar mi tarea.

(Firsmado) Raymond ScHEYVEN

Bruselas, 10 de agosto de 1954
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ATRIBUCIONES

Por su resolucién 724 B (VIII), relativa al desarrollo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados, aprobada el 7 de diciembre de 1953 en su 468a.
sesién plenaiia,

“La Asamblea General

“1. Expresa la alia estimacion que le merece la labor del Comité de los
Nueve;

“2. Inwvite a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados competentes en cuestiones eco-
nAmicas y sociales, a que envien al Secretario General comentarios detallados
tanto sobre las tecomendaciones contenidas en el informe del Comité de
los Nueve como sobre el gra o de apoyc moral y material que estén dispuestos
a prestar a tal fonde;

“3. Decide encargar al actual Presidente del Consejo Econémico y Social,
Sr. Raymond Scheyven, que examine, con la cooperacion del Secretario
General, los comentarios que presenten los gobiernos en respuesta a la invi-
tacién formu ida en el parrafo precedente; que confronte esos comentarios y,
cuando lo considere necesario, selicite su desarrollo, en consulta directa con los
gobiernos si fuere conveniente; y que presente al Consejo Econémico y Social,
en su 18° periodo de sesiones, un informe provisional sobre su labor y, en
todo caso, que presente a la Asamblea General, en su noveno periodo de
sesiories, un informe final con sus propios comentarios a fin de ayudar a la
Asamblea a formular las recomendaciones que le sea positle hacer para faci-
litar el establecimiento de dicho fondo tan pronto como las circunstancias
lo permitan.”



INTRODUCCION

Durante inis estancias en varias capitales me ha parecido que serfa muy
conveniente llamar la atencién de la opinién pablica mundial y, en particular,
ta de los paises industrializadcs, sobre la profunda miseria en que todavia vive
mas de las dos terceras partes de la humanidad, y de presentarle los argumentos
de orden moral, politico y econémico que hacen recomendable el emprender una
gran obra de ayuda muiua internacional.

Ademas, me ha parecido que ciertos grupos dirigentes aun no estan ente-
ramente convencidos de la necesidad de financiar, por conducto de un fondo
internacional, inversiones no autoamortizables en los paises insuficientemente des-
arrollados.

A menudo me ha parecide que algunos de mis interlocutores piensan que, en
su estructura actual, los organismos especializados de las Naciones Unidas y,
en particular, el Banco Internacional de Recoustruccién y Fomento, asi como los
programas de asictencia técnica, pueden cumplir, junto con el capital privado,
la misién que serfa confiada al fondo especial.

Dor esto considera fitil dedicar la mayor parte del presente informe a reiterar
los argumentos que demuestran la necesidad de desarrollar los recursos econdmicos
de los paises insuficientemente desarrollados y de crear un fondo especial; esos
argumentos se desprenden especialmente de los trabajos de ta Segunda Comusiion
de la Asamblea General, de las rocientes deliberaciones del Consejo Econémico
v Social en Ginebra, y de las respuestas dadas por los Gobiernos en el cuestionario
que les fué enviado por el Secretario General de las Naciones Unidas.

El Capitulo II es un historial del fondo especial, desde la fecha en que, por
primera vez la idea Ge su constitucion fu? lanzada en las Naciones Unidas, hasta
el cumplimiento de la presente mision.

El Capitulo IIT versz sobre el apoyo moral y material que fos gobiernos
estdn dispuestos a prestar al fondo especial.

En el Capitulo IV se examinan las observaciones presentadas en las dis-
tintas respuestas gubernamentales relativas al informe del Cemité de los Nueve.

El Capitulo V presenta las observaciones que la Asamblea General me ha
pedido que haga a fin de facilitar la creacién del fondo tan pronto las circuns-
tancias lo permitan.







Capitulo I

1. El encargo sagrado de las Naciones Unidas

Desde que se constituyeran, las Naciones Unidas se
han dedicado a promover mejores condiciones de vida
en los pa’ses insuficientemente desarrollados.

En conformidad con las disposiciones de los Articu-
los 55 y 50, los pueblos signatarios de la Carta se han
comprometido formalmente a adoptar medidas, con-
junta o separadamente, para promoves “niveles de vi-
da mas elevados, trabajo permanente para todos, y
conliciones de progreso y desarrollo econdmico y so-
cial™.

1L GRAN PROBLEM. DEL MOMENTO: LA LUCHA CONTRA
LA MISERIA

Los pueblos ricos se desentienden todavia dema-
siado de la miseria que reina en el mundo, a pesar
de que en el curso de estos tltimos afios personas de
gran valor intelectual y moral han alzado la voz y se han
dedicado a describir lo extendida que estd esa miseria.
Su contribucion ha sido muy valiosa y hoy puede de-
cirse que ya se ha realizado un estudio descriptivo de
la miseria del mundo, que permite apreciar el drama-
tismo de la situacién reinante al revelar que satisfa-
cer el hambre y vivir decentemente constituyen hoy
todavia un privilegio reservado a una minoria de seres
humanos.

Es necesario que esos hechos y las consecuencias
que de ellos derivan penetren en los espiritus y que
la opinién publica de todos los paises, y, en particu-
lar, los grupos dirigentes, se den cuenta de que la lu-
cha contra la miseria sigue siendo una de las tareas
mas importantes de nuestra época. El problema es tan
vasto, sin embargo, que no se puede intentar presen-
tarlo de una manera completa en unas pocas paginas.
Por eso hay que limitarse a esbozar sus lineas gene-
rales, haciendo hincapié en los hechos mas destacados.

[.AS CONSECUENCIAS DE LA MISERIA

Es dificil imaginar, sin haberlo visto, lo que re-
presenta realmente esa miseria que agobia a la mayor
parte de la humanidad. En Africa, en Asia, en la Amé-
rica Latina, en el Cercano Oriente, la miseria con-
dena inexorablemente a centenares de millones de se-
res humanos a padecer hambre y a vivir en chozas
malsanas. Las enfermedades endémicas se apoderan
de esas presas faciles. Centenares de millones de hom-
bres son analfabetos y su ignorancia da a su desgracia
una apariencia de fatalidad. Aun en Europa, vastas
regiones constituyen todavia zonas de pobreza, de en-
fermedad y de ignorancia,

EL HAMBRE

El hambre abre el cortejo de la miseria. No se trata
solamente del hambre ocasional, ocasionada por una
penuria excepcional, sino del hambre cotidiana y en-
démica que experimcntan més de 1.500 millones de

seres humanos,! o sea cerca de dos tercios de la hu-
manidad.

En medio de la comodidad de su civilizacion y de
su confianza en el progreso, algunos podrian creer que
esta situacion estd en vias de mejorar. Desgraciada-
mente no es asi; por el contrario, la proporcién de
la poblacién mundial insuficientemente alimentada se
ha elevado de 38,65 antes de Ia guerra a 59,5% en
la actualidad.? Es casi imposible creer que con la po-
tencia enorme de nuestros medios no hayamos podido
resolver el problema de la alimentacién en el mundo
en una época en Gue son tan evidentes los progresos
de la ciencia y de la técnica.

En tales circunstancias, la poblacién del mundo esta
creciendo a razén de 80.000 seres humanos por dia?
o sea, aproximadamente 30.000.000 por afio. Si no se
adoptan medidas adecuadas, la amplitud del problema
aumentard: segtn un estudio preparado por las Na-
ciones Unidas, la poblacién mundial se elevara de
2400 millones de unidades, cifra de 1950, a una ci-
fra situada entre 2.976 millones v 3.636 millones den-
tro de unos 30 afios.?

Los TuGurIos

Al problema del hambre se afiade el de los tugurios,
pues una parte importante de la humanidad vive en
promiscuidad. Son innumerables las familias que re-
siden en un sclo aposento, las mas de las veces amon-
tonadas en chozas de adobes, exiguas, sombrias y mal-
sanas. Tales condiciones de alojamiento imposibilitan
la observancia de los preceptos mdis elementales de
higiene y constituyen un factor de propagacién de
enfermedade. contagiosas.®

1.AS ENFERMEDADES

Tales condiciones de alimentaciéon y de alojamiento
acarrean el debilitamiento de los organismos, que se
convierten en faciles presas de las enfermedades. Por
eso el célera, la pulmonia, el paludismo, la tubercu-
losis, el tracoma y el pian prevalecen en grandes re-
giones del globo.

Las encuestas realizadas por la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud® revelan que aproximadamente
30.000.000 de seres humanos adolecen de paludismo.

1Véase Population, octubre-diciembre de 1953, Institut na-
tional d’études démographiques, Paris, pag. 631,

2 Véase Informe preliminar sobre la situacion social en el
mundo, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
1952.1V.11, cuadro VII.

3 Véase Popuwation and Vital Statistics Reports, Statistical
Papers, Series A.

4 Naciones Unidas, The Past and Future Growth of World
Population: A4 Long-range View, Popwlation Bulletin, No. 1,
Nueva York, diciembre de 1951, pag. 6.

5 Véase Informe preliminar sobre la simacién social en el
mundo, Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta:
1952.1V.11. '

8 [bid., pag. 24.



En las aglomeraciones urbanas de¢ las regiones insu-
ficientemente desarrolladas, el niimero de las victimas
de tuberculosis es cuatro veces mayor que en las ciu-
dades de los paises occidentales. En el Cercano Orien-
te y en el sur de Asia prevalecen el tracoma y otras
enfermedades oftilmicas que conducen a la ceguera.
Fpidemias de colera, de fiebre tifoidea y de fiebre ama-
rilla asuelan todavia periddicamente esas regiones del
globo, mientras que las enfermedades gastricas, oca-
sionadas por la pobreza y la insuficiencia de la ali-
rentacion, causan un severo estrago.

El vigor corporal e intelectual de muchas poblacio-
nes se ve minado desde la infancia; debido a ello, la
potencia de trabajo y la resistencia fisica de esas po-
blaciones se debilitan irremediablemente. Por eso, cen-
tenares de millones de seres humanos desaparecen pre-
maturamente en el agotamiento de la lucha desigual
que sostienen desde el nacimiento contra el hambre,
las enfermedades y la desesperacién — lucha que antes
ce ellos sus padres y madres ya habjan sostenido y
perdido.

Las estadisticas de la mortalidad infantil son elo-
cuentes. Nacidos en las condiciones que acaban de
ser descritas, los nifios de las regiones desheredadas
jenen una probabilidad de vida muy limitada. Mien-
itras que, en las naciones ricas, de cada 30 nifios no
imuere mas que uno antes de un afio de edad, en cier-
tas regiones menos favorecidas, de cada diez nifios al-
rededor de cinco perecen antes de llegar a la adoles-
vencia.” Y los que sobreviven engendraran seres a quie-
nes las deficiencias alimentarias hardn mas fragiles.

Las diferencias entre las duraciones medias de vida
ilustran la gravedad de la situacién : la longevidad media
del homibre es de 68 afios en Suecia, y sélo de 27 afios
en la India8

LA IGNORANCIA

En el campo de la educacién, el cuadro es igual-
mente deprimente: la mitad de los hombres no suben
ni leer ni escribir y, en los paises insuficientemente
desarrollados, se calcula que las personas intelectual-
mente formadas representan menos de 4% de la po-
blacién total. En algunos paises, la propercion de
analfabetos pasa de 80%.?

Nos encontramos, pues, ante un rirculo vicioso ver-
daderamente trigico: la pobreza, la desnutricién y las
enfermedades minan la vitalidad de esas poblaciones
y disminuyen su aptitud para emprender el gigantesco
esfuerzo de rehabilitacion que exige su situacién.

Si esa situacién se prolonga, suscitard graves pro-
blemas de orden social y de orden politico, y acabara
por hacer atractivas a los ojos de esas poblaciones
las soluciones mas desesperadas. La miseria constituye
una amenaza que los paises econdmicamente desarro-
llados no pueden negarse a ver.

DIFERENCIAS DE INGRESOS ENTRE LAS NACIONES RICAS
Y LAS POBRES

Basta echar un vistazo al cuadre siguiente, que da
un cilculo de la renta nacional por habitante en los
diversos paises del mundo, para comprender y apre-
ciar la magnitud de la miseria.

Distribucion de lo renta mundial en 1949%

(tomando por base la renta de 70 paises)

Niimero de paises

Ingreso medio

por habitante En el grupo Porcentu je
Menos de 50 délares.......... 12 17
Menos de 200 do6lares.......... 40 57
Menos de 600 ddélares.......... 62 89
Menos de 900 dolares.......... 69 99
Menos de 1.500 dolares........ 70 100

Poblacién Ingreso nacional
En el grupo Porcentaje En el grupo Porcentaje
(millones de (en cifras (millones de (en cifras
personas) redondas) délares) redondas)
650,9 31 18.632 4
1.381,1 66 74.962 15
1.841,1 89 226.293 4
1.930,7 93 296.270 58
209799 100 513.101 100

* Véase Informe sobre la economia mundial, 1949-1950, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1951.I1.C.1, pag. 10,

cuadro 2.

De este cuadro se desprende que 66% de los habi-
tantes del mundo no disponen mas que de 15% de
los ingresos mundiales; los ingresos por habitante en
esas regiones se elevaba en 1949 a 55 doélares aproxi-
madamente. Por el contrario, un tercio de la pobla-
cién dispone de 85% de los ingresos globales y dis-
fruta de una renta individual media de alrededor de
630 doblares, o sea, cerca de 12 veces mas elevada.
Claro esta que estas cifras deben aceptarse con varias
reservas; pero constituyen, sin embargo, un criterio
valido y evidencian la diferencia considerable que me-
dia entre los paises ricos y los pobres,

Por otra parte, esa diferencia apreciable entre las
condiciones de existencia de los pueblos del mundo
tiende a aumentar en las regiones donde la tasa de
crecimiento de la poblacion es superior al de su pro-
duccidén nacional, como ocurre en ciertos paises in-
suficienteniente desarrollados.

7 Harold Wilson, The War on World Poverty, Londres,
Gollancz, 1953, pag. 16.

EL DESARROLLO DE LA POBLACION

Esta ultima observacién referente al aumento de la
poblacion constituye una razén mas de inquietud que
nos incita a emprender una obra de gran alcance. Los
80.000 seres humanos que diariamente vienen a au-
mentar la poblucion del mundo plantean ya, en las
condiciones actuales, problemas serios que los datos
relativos a la subalimentacién han subrayado suficien-
temente. También hay que tener en cuenta el creci-
miento suplementario de poblacién que resultara de
los progresos realizados en las regiones desheredadas.

Algunas personas seflalan que todo desarrollo de
la produccidén, a menos que sea muy importante, seria
o compensado o hasta superado por el aumento de la
poblacién, acelerado a su vez por mejores condiciones
de existencia. En efecto, el mejoramiento de la situa-

8 Véase Anuario Demogrdfico, 1951, Publicacién de las Na-
ciones Unidas, No. de venta: 1952.XIIL.1.

9 Véase Anuario Estadistico, 1949-1950, Publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: 1950.XVIL3.



¢ion de los paises insuficientemente desarrollados debe
provocar dos cor:secuencias, a saber: una disminucion
de la mortalidad infantil y un alargamiento de la vida
humana, las que se traducirin en un solo y mismo
efecto: un crecimiento suplementario de la poblacidn.

Asi, pues, hasta es dudoso que sea posible elevar el
nivel de vida de los paises insuficientemente desarro-
llados.

Es cierto que la tasa de fecundidad suele ser muy
elevada en los paises pobres. Los autores explicau este
fenomeno con razones de orden fisioldgico y psicolo-
gico. Ciertas deficiencias en los regimenes alimenta-
rios provocan una fecundidad extrema. Por otra parte,
las alegrias familiares son las tnicas que conocen mu-
chos desheredados; también es cierto, inversamente,
que ciertas organizaciones formadas por clanes o tribus
hacen que la paternidad no acarree responsabilidad al-
guna ni suscite una conciencia familiar. Es casi se-
guro que la elevacion del nivel de vida podria tener
una repercusién directa, por lo menos al principio, en
la tasa del crecimiento de la poblacién, sobre todo por-
que al mismo tiempo se hara un esfuerzo special en
materia de higiene publica.

La cuestién suscitada por el crecimiento de la po-
blacién tiene, pues, algun fundamento. Pero hay que
ver las cosas con sentido préactico. Ni siquiera las per-
sonas que recomiendan el control de los nacimientos
pueden impedir que la poblaciéon del mundo crezca
considerablemente en los afios proximos, segtin las pre-
dicciones de los especialistas. Ademds, si bien es cierto
que la tasa de crecimiento de la poblacion tiene ten-
dencia a aumentar conforme las condiciones de vida
mejoran, también lo es que el mejoramiento de las
condiciones de vida, a partir de cierto nivel, tiende a
reducir la natalidad.

Si bien el problema suscitado por el crecimiento de
la poblacidén es impresionante, en ninglin caso puede
constituir una razon suficiente para permanecer inac-
tivos. Al contrario, hay que deducir de ello que al ela-
horar los programas de desarrollo econdmico debera
tenierse en cuenta cieriz aumento inicial de la tasa de
crecimiento de la poblacion gue acarrea el progreso,
disponiéndolos de modo que permitan, sin embargo,
una elevacién del ingreso medio por habitante, De
no ser asi, la situacién ya grave hoy, lo seria mucho
mas mafiana.

1A SITUACION NO ES DESESPERADA

Ante la magnitud de los problemas y la importancia
de los medios que pueden emplearse, algunas personas
podrian creer que la situacién es desesperada, si no
hubiese en la historia reciente ejemplos que pueden
dar confianza en las posihilidades humanas y que mues-
tran que con medios relativamente reducidos se pue-
den obtener resultados de alguna importancia,

No hay que menospreciar tampoco los efectos acu-
mulativos de empresas de alcance limitado, que se ex-
tienden a otros sectores. Por ejemplo, una ofensiva em-
prendida contra las enfermedades no sélo restaurara
las fuerzas fisicas de una poblacién, sino que contri-
buird a un asimento de la productividad; andlogamen-
te, los progresos efectuados en el campo de la ense-
flanza tendran repercusiones irdirectas en la renta na-
cional, al permitir la introduccién de nuevos métodos
agricolas, industriales y comerciales. Tan pronto se
haya veucidc la inercia fisica y mental, las posibilida-
des de progreso se mwltiplican y comunidades enteras

[F3)

se ven animadas por un espiritu de iniciativa. Las ener-
gias latentes de las poblaciones se multiplican y se tra-
ducen en un impulso generalizado de la comunidad
entera hacia la realizaciéon de una vida mejor.

HAY TIERRAS SUFICIENTES PARA ALIMENTAR A LA
POBLACION DEL MUNDO

Las tierras, por cierto, no faltan. Por ejemplo, segtin
calculos hechos por especialistas calificados del Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos de Amé-
rica, de una superficie cultivable de 16.000 millones de
acres apenas se cultivan 2.000 millones de acres.!® El
Sr. Colin Clark afirma ¢ e ni siquiera es necesario
aumentar las superficies cultivadas para vencer el ham-
bre; bastaria explotarlas racionalmente.!! Peritos de las
Naciones Unidas opinan que en menos de 20 afios se-
ria posible aumentar en un 50% la produccién de mu-
chos articulos alimenticios agricolas, gracias finicamen-
te al empleo de abonos, insecticidas y semillas selec-
cionadas, juntamente con la aplicacién de un sistema
mejor de conservacion del suelo.l?

Cuando del dominio de las hipdtesis y de las previ-
siones se pasa al de las realizaciones, se comprueba
que los resultados obtenidos son muy alentadores. En
Java, la eleccién de una nueva variedad de cafia de
azucar ha permitido aumentar las cosechas en un 50%.
En el Pery, la aplicacion de un programa de lucha con-
tra los insectos y las enfermedades ha doblado en cua-
tro afios la produccidon de patatas.!’® Una breve estan-
cia en Irdn ha permitido a un grupo de peritos del
Departamento de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas descubrir 50 sitios donde se perforarin pozos
para extraer agua potable y agua de riego.l

YA SE HAN OBTENIDO RESULTADOS APRECIABLES EN LA
LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES

En Ceilan, donde desde hacia siglos el paludismo
minaba la salud de dos tercios de la poblacion, se ha
logrado en tres afios, entre 1946 y 1949, reducir en
un 82,5% la tasa de mortalidad debida al paludismo,
gracias al empleo en gran escala de DDT.® En la
parte septentrional de Tailandia la campafia contra el
paludismo ha alcanzado tanto éxito que la poblacién
en adelante podrd obtener una segunda cosecha de
arroz. En las regiones de Grecia que han sido sanea-
das, los resultados obtenidos son igualmente elocuen-
tes: la produccion lactea, por ejemplo, ha aumentado
alli entre 15 y 209.1% Se han obtenido resultados no-
tables como resultado de las campafias emprendidas
por algunos gobiernos, con la colaboracion de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, para combatir el
pian. En Indonesia, de 1950 a 1951, mas de 300.000

10 Josué de Castro, Géographic de la faim, Paris, 1949, Edi-
tions ouvriéres, Economie et humanisme, pag. 35.

11 Colin Clark, The World’s Capacity to Feed and Clothe
Itself. en The Way Adhead, vol. 11, No. 2.

12 Véase W edidas para fomentar ¢l desarrollo econdmico de
los paises insuficientemente desarrollados. Informe de un grupo
de peritos nombrados por ¢l Secreturio General de las Naciones
U7mdas. Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
1951.11.B.2, pérrafo 81.

18 Harold Wilson, The War on World Poverty, Londres,
1953, Gollancz, pag. 34.

14 Véase Unis contre la misére, Puhblicacién de las Naciones
Unicas. No. de venta: 1953.1.27, pag. 13.

15 Véase Informe preliminar sobre la situacion soctial en el
nmundo, Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
1952.1V.11, pag. 31

16 Véase Harold Wilson, The War on World Poverty, Lon-
dres, 1953, Gollancz, pags. 73 y 75.



personas que adolecian de dicha enfermedad fueron
atendidas y las muchas curas obtenidas han alentadc
a las autoridades a proseguir y a desarrollar esa cru-
zada sanitaria.!?

listos pocos ejemples, elegidos entre muchos mas,
son convincentes; muestran la lucha que ya ba sido
emprendida con éxito y nos invitan a proaegtllrla Sa-
bemos ahora que si se utilizasen medios mas nodero-
sos seria posible vencer la miseria y crear asi las con-
diciones necesarias para el florecimiento econdmico v
social de las regiones insuficientemente desarrolladas.

SE PUEDEN ENCONTRAR LOS RECURSOS PARA HACER
FRENTE AL PROBLEMA

La lucha contra la miseria conatltuye una opera-
cion de vasto alcance para cuya ejecucién se precisan

impertantes recursos financieros. Es verdad que las
mismas naciones ricas necesitan recursos financieros
cada vez mayores para conseguir su propio desarrollo.
Pero ia experiencia ha demostrado que son capaces
de realizar osfuerzos gigantescos cuando las circuns-
tancias lo exigen. Los periodos de auge econdmico han
demostrado asimismo que los medios de produccion
pueden responder rapidamente a un aumento de la de-
manda. Por lo tanto, no hay que temer que el pro-
greso de los paises nuevos provoque perturbaciones
en la economia de los paises industrializados. A corto
plazo, el efecto de este programa consistird mds bien
en una utilizacién mas completa de los medios de pro-
duccién existentes. A largo plazo, cuando los paises
insuficientemente desarrollados hayan alcanzado un
desarrollo siguiente, constituird un poderoso factor de
expansion.

2. Razones para actuar

Los debates sostenidos tanto en el Consejo Econo-
mico y Social como en la Asamblea General han pues-
to de relieve los tres argumentos que abogan en favor
de 1a ayuda a los paises insuficientemente desarrollados.

IMPERATIVO MORAL

En primer lugar y ante todo es un sentimiento de
solidaridad humana que debe impulsar a las naciones
ricas a socorrer a las naciones pobres. La miseria del
mundo, que ha sido expuesta en algunas cifras, la po-
sibilidad de remediarla que ha sido ilustrada con unos
cuantos ejemplos y las perspectivas de un porvenir som-
brio hacia el cual se encamina una poblacién creciente,
imponen a las naciones un deber de ayuda reciproca
en escala adecuada. Este llamamiento se dirige ante
todo a la conciencia de los honibres cuya civilizacion
se basa esencialmente en principios de solidaridad y
de igualdad. Si los pueblos ricos jue tantas veces die-
ron pruebas de generosidad, tuvieran conciencia de la
amplitud de la miseria, es indudable que no perma-
necerian indiferentes ante tanto sufrimiento.

IMPERATIVO POLITICO

Mientras todos los esfuerzos tienen como finalidad
afianzar la paz en el mundo, ;no convendria atacar
en el plano politico las causas mismas del mal? El de-
ber priraordial es luchar contra la miseria que es la
base de la inestabilidad politica del mundo actual. La
divisién entre pueblos pobres y pueblos ricos tiene,
evidentemente, consecuencias politicas considerables.
En una época en que el progreso ha suprinido las
fronteras entre paises y entre continentes y ha sem-
brado en todas partes la aspiracién a una vida mejor,
una distribucién tan desigual de los ingresos entre
las naciones lleva en si el germen de graves perturba-
ciones y constituye un peligro permanente para la paz
mundial.

Es cierto que este estado de cosas existe desde hace
nmucho tiempo y que la miseria ha sido, durante si-
glos, el sino de la mayor parte de la humanidad, pero
un elemento nuevo se presenta ahora: los pueblos po-
bres comienzan a darse cuenta de que su situacién
puede mejorar gracias a las técnicas modernas, y as-
piran a vivir mejor. Nuestra civilizacion tiene el de-
ber de satisfacer esas legitimas aspiraciones. Si no lo

17 Véase Informe preltminar sobre la sg'z‘uacién soctal cn ol
mundo, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
1952.1V.11, pag. 24.

logramos en un plazo suficientemente corto, :como
podremos pedir justificadamente a dos tercios de
la humanidad que defiendan una civilizacién que no
puede atender sus necesidades elementales de subsis-
tencia?

Mientras la preocupacion de esos centenares de mi-
Hones de hombres esta concentrada en esa elemental
subsistencia, ¢ podemos exigirles razonablemente el res-
peto a los valores humanos tales como los concebimos?
El respeto a la persona y a la libertad del hombre sélo
tienen sentido para aquellos que estin libres de la ti-
rania de las necesidades ele.nentales. La paz se afir-
mara en el mundo a medida que se desarrollen las ins-
tituciones democraticas, y esas instituciones, precisa-
mente, sdlo pueden vivir y desarrollarse en un am-
biente de vitalidad econémica, dejando entrever a los
pueblos pobres las perspectivas de un porvenir mejor.
Por ello, con justa razém, el preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas proclama que “el progreso
econodraico y social de todos los pueblos” es una de
las principales garantias de la paz.

IMPERATIVO ECONOMICO

A estas razones determinantes de la intervencion de
las naciones ricas en favor de las naciones pobres se
suma una ultima, de caracter econdmico, que une el
deber al interés, La solidaridad econdmica de los pue-
blos se vuelve, progresivamente, elemento esencial de
las politicas; la prosperidad de los unos depende cada
dia mas de la de los otros y la pobreza de éstos li-
mita el progreso de aquéllos.

Los paises industrializados quieren aumentar su pro-
duccion y su productividad a fin de elevar el nivel de
vida de sus poblaciones. Tal su derecho y hasta su
deber. La ley de la economia es, en efecto, el creci-
miento; en ese terreno, quien no avanza retrocede. Pe-
ro el acrecentamiento de la produccion en los paises
industrializados lleva consigo, por una parte, el aumen-
to del consumo de materias primas y, por otra, la ne-
cesidad de dar salida a los excedentes de produccion.
Se plantean por tanto un problema de abastecimiento
y un problema de mercados nuevos.

EL PROBLEMA DEL ABASTECIMIENTO DE MATERIAS
PRIMAS

Resulta paradégico comprobar que la miseria estd
concentrada donde hay enormes riquezas potenciales
que la economia mundial, en plena expansion, preci-



sard mas y mias cada dia. Los paises industrializados
compran en los paises insuficientemente desarrollados
una gran parte de las materias primas que necesitan:
tienen por tanto un interés primordial por asegurar
su disponibilidad en cantidades suficientes. El desarro-
llo econémico de los paises 1evos debe precisamente
favorecer, entre otras cosas, la expansion ; la racio-
nalizacion de la produccidn de materias basicas, de
modo que tanto la economia de los paises industria-
lizados como la de los paises insuficientemente desarro-
llados obtengan de ello un provecho efectivo,

El problema presenta ademds cierto caricter ue ur-
gencia: el abastecimiento adecuado de materias pri-
mas para el mecanisme de produccién de los p.ises
industrializados no es una preocupacién a largo plazo.
Ahora mismo. los indices demuestran que se plantea
un problema de abastecimiento. En efecto, la capaci-
dad de produccién manvfacturera del mundo ha cre-
cido, en el curso de estos nltimos afios, con un ritmo
cuatro veces mas acelerado que el de la produccién de
materias primas.!® El “Informe Parley” (Resources
for Freedom) redactado para el Presidente "‘ruman
denuncia los peligros que ese desequilibrio engendra
y prevé que con el ritmo actual de expansién econd-
mica los Estados Unidos de América tendrdn que re-
currir en forma cada afio mds amplia a la i nporta-
cion de materias primas.

NECESIDAD DE INDUSTRIALIZAR LOS PAfSES INSUFICIEN-
TEMENTE DESARROLLADOS

Estv no quiere decir que se deba limitar la activi-
dad economica de los paises insuficientemente desarro-
llados a la explotaciéon agricola y a la mineria. Por
el contrario, su industrializacién se justifica plenamen-
te por razones de cardcter estructural y de coyuntura.
Es preciso buscar un equilibrio perfecto entre los di-
ferentes sectores que se quiere desarrollar. Con justa
razon, diversos oOrganos de las Naciones Unidas han
insistido en repetidas ocasiones sobre la necesidad de
hacer que la agricultura progrese en los paises insu-
ficientemente desarrollados. Alli donde los hombres tie-
nen hambre, es evidente que hay que tratar, en primer
lugar, de garantizar su subsistencia. Asimismo, si el
subsuelo de esas regiones resulta rico en materias pri-
mas, esos recursos deben también explotarse para el
mayor provecho tanto de las naciones pobres como de
las naciones ricas.

Sin embargo, los paises insuficientemente desarro-
llados no podran lograr una prosperidad verdadera sin
diversificar sus acttvidades. El querer limitarlas a la
agricultura y a la extraccién de materias primas seria
establecer su economia sobre una base en extremo ci-
clica o sea demasiado sensible a las variacicnes en la
coyuntura, ya que los precios de las materias primas
estin sujetos a fluctuacione. considerables. Por lo de-
mds, el progreso técnico unido a la racionalizacién no
cesara de liberar mano de obra agricola que tendra que
ser asignada a otras tareas. Por consiguiente, la in-
dustrializacién es una condicién necesaria para lograr
la armonia y el equilibrio. Sin embargo hay que evi-
tar el establecimiento de industrias que solo serian via-
bles, aun a largo plazo, dentro de un sistema artificial
de proteccién permanente. Esa industrializacién debe
realizarse sobre hases econémicamente solidas. Cuando
se la concibe en esta forma, los paises desarrollados
no tienen razén para temerla. Por el contrario, soélo

18 Royal Institute of International Affairs, Information De-
partment, World Production of Raw Materials (Information
Paper No. 18, March, 1953), Londres-Nueva York, 1953.

pueden obtener ventajas con mercados mas amplios
cuyo poder adquisitivo se acrecienta, pues el aumento
de los intercambios no hace mas que revelar el enri-
quecimiento de los asociados.

Como lo hacia notar con toda razon el representante
de la FAQO al Consejo Econdmico y Social, en su 1l-
timo periodo de sesiones: “In 1938, uitimo afio de la
preguerra, en que el comercio fué relativamente nor-
mal, el Canada importaba de los Estados Unidos por
valor de 468.000.000 de dolares, mientras que la Amé-
rica Latina, 10 veces mas poblada, solo importaba por
valor de 504.000.000 de délares. Eso significa que el
Canada, pais muy industrializado, compra por habitan-
te 41,3 ddlares de mercaderias norteamericanas mien-
tras que la América Latina solo importa 4,6 dolares.
Durante ese mismo afio, las importaciones del Reiro
Unido con destino a Australia, pais en vias de rapida
industrializacion, representaban 5 libras 8 chelines por
habitante en comparacion con menos de 2 chelines con
destino a la India y menos de 4 chelines con destino
al Brasil”.

PROBLEMA DE LOS NUEVOS MERCADOS

La expansion eccadmica revela el acrecentamiento
de la riqueza y por consiguiente el de la produccion.
Para producir mas es indispensable vender mas: todo
aumento de la produccién estd, por lo tanto, subordi-
nado a la apertura de nuevos mercados. Los paises in-
suficientemente desarrollados, que agrupan a los dos
tercios de la poblacidon mundial, constituyen bajo ese
punto de vista posibles mercados sumamente importan-
tes. A medida que se desarrollen la produccién y los
ingresos de esos paises, se acrecentard su capacidad
para comprar en el exterior bienes y servicios.

Ciertos paises industriales, sobre todo aquellos que
disponen de un amplio mercado interno, podrian, sin
duda asegurar una expansion suficiente de su econo-
mia encontrando los mercados interncs necesarios. En
cuanto a los paises industrializados, que no disponen
de posibilidades tan grandes en su propio mercado,
solo pueden mantener y estimular su expansién, des-
arrollando su comercio exterior.

Pero las naciones ricas tropiezan ahora, en el plano
internacional, con un problema gue han tenide que re-
solver, en el plano nacional, en el curso de su historia.
Los progresos mismos de su desarrollo les han obli-
gado a distribuir en forma mds equitativa .su ingreso
nacicnal y esa redistribucién ha sido un estimulo po-
deroso para el progreso econdémico por el aumento del
poder adquisitivo e grandes sectores de la poblacién.
La mejor distribucién de la riqueza que resultard del
fomento economico de los paises insuficientemente
desarrnllados ampliard, progresivamente, la base eco-
nomica mundial y habra de tener sobre las diversas
economias los mismos efectos favorables que se han
producido en el plano nacional, pero esta vez en es-
cala mucho mayor.

La importancia de los mercados que se pudieran
abrir es tan grande que una politica audaz de fomento
de esos territorios podria dar al mundo, en un porve-
nir cercano, una actividad econdémica y una prosperi-
dad hasta hoy desconocidas. Las depresiones, que son
un terr*ble flagelo social, y el equilibrio financiero in-
ternacional, que se trata en vano de lograr desde el
punto de vista, demasiado estrecho, del intercambio en-
tre los paises ricos, podrian hallar en esta politica ba-
ses para una soluciéon decisiva y duradera. La expan-
sion de los mercados interiores dard nuevo vigor a la
exportacion de capitales privados que contribuira, junto



con las transferencias de capitales publicos y el au-
mento de los intercambios internacionales, a corregir
el equilibrio financiero internacicial.

LLUCHA CONTRA LAS DEPRESIONES

Estas perspectivas de mercados nuevos v de opor-
tunidades adicionales de empleo serian tanto méis se-
ductoras puesto que la actividad econdmica interna-
cional podria dismunuir, como consecuencia de la re-
duccién de los gastos de armamentos, que han contri-
buido muchisimo a mantener los niveles de produccién
en los tultimos afios. Los mercados que ofrecerian los
paises insuficientemente desarrollados si se los hubiera
podido encaminar por la via de la expansién econo-
mica, son elementos sumamente importantes en el cou-
junto de las medidas que los gobiernos pondrian en
vigor para sostener una actividad econdmica vacilante.
Sin embargo, una politica anticiclica, basada en el des-
arrollo de los paises pobres, sdlo surtirad todos sus efec-
tos econdmicos a largo plazo, o sea cuando el desarrollo
de esos paises haya aumentado sensiblemente la de-
manda de importaciones. Esta expansién de los paises
pobres tendra consecuencias particularmente felices so-
bre las economias que no disponen mas que de un mer-
cado interior restringido en el cual las medidas anti-
ciclicas tienen necesariamente una repercusiéon mucho
mas limitada.

Pero el fomento de un pais nuevo exige tiempo: la
lucha contra las enfermedades, la construccion de es-
cuelas, la formacion de trabajadores especializados, la
construccion de diques, la apertura de canales de riego,
constituyen empresas de gran aliento; sin embargo, no
son mas que la condicién previa para el aumento de
la produccion y de los ingresos. En consecuencia, no
conviene esperar el comienzo de una depresion para
atacar el problema del desarrollo econdémico; hay que
reunir desde ahora la ayuda necesaria para fortalecer
la estructura econdmica de los paises insuficientemente
desarrollados.

La economia de los paises industrializados sentira
sin embargo de inmediato los efectos de! funciona-
miento del Fondo Especial, en cuanto inicie sus ac-
tividades que se concentraran principalmente en la com-
pra de bienes de inversion. En efecto, la ejecucién de
los programas de desarrollo exigira la ayuda de téc-
nicos y el uso de material que solo los paises desarro-
llados pueden proporcionar. Conviene recordar aqui

que, segun las sugestiones formuladas por el Comité
de los Nueve, la contribucion de los paises industria-
lizados seria hecha en moneda nacional y serviria para
financiar las compras hechas por los paises insuficien-
temente desarrollados a las industrias de los prime-
ros paises; la contribucién de los paises industrializa-
dos creara, por lo tanto, una corriente adicional de
exportacion,

FELI1Z COINCIDENCIA DE INTERESES

La miseria de los paises insuficientemente desarro-
llados es tal que el argumento moral tiene sin duda
precedencia sobre el argumento econdmico. La actitud
de los paises ricos no puede estar dictada tinicamente
por el inter:s; es un sentimiento y un deber de soli-
daridad internacional que deben inspirarla. Afortuna-
damente, en este caso, el deber y el interés coinciden.

En el 16° periodo de sesiones, un miembro del Con-
sejo Econémico y Social decia con toda razdn: “Te-
niendo en cuenta la condicion humana se puede supo-
ner logicamente que esti inspirada por el interés, que
se disimula siempre que es posible tras una apariencia
de generosidad”.

Es humano que las naciones industrializadas hagan
un esfuerzo mayor en favor de los paises insuficiente-
mente desarrollados, cuando no se hace tnicamente un
llamamier to a su filantropia sino que se les demuestra
que conviene a su propio interés.

NECESIDAD DE INFORMAR A LA OPINION PUBLICA

Por lo tanto, los intereses de aquellos a los que se
invitard a contribuir al financiamiento del Fondo Es-
pecial coinciden felizmente con los de los pueblos que
seran los beneficiarios directos. Corresponde a los go-
biernos de los paises industrializados poner de mani-
fiesto este hecho capital para obtener el apoyo de la
opinién publica. ;Qué reacciones se pueden esperar de
una campafia de informacion de esa clase? Estas no
pueden menos que ser favorables. La situacién de los
paises insuficientemente desarrollados es, por si sola,
ya hastante elocuente; en cuanto se la describa y se
la explique, un impulso de solidaridad no podrd menos
que brotar del fondo de los corazones y ese sentimien-
to se traducird en actos con tanta mayor facilidad que
los paises ricos habran comprendido que se trata tam-
bién de seguir una politica econdmica realista, eminen-
temente favorable a sus propios intereses.

3. Los resultados obtenidos

Complace comprobar que el mundo no ha perma-
necido impasible ante la afliccién que se ha ‘escrito y
que las naciones ricas han prestado una ayuda impor-
tante a las naciones pobres, tanto en virtud de acuer-
dos bilaterales o multilaterales como dentro de la es-
tructura de las Naciones Unidas.

AYUDA BILATERAL O MULTILATERAL

Ciertos gobiernos, en sus contestaciones dirigidas
a la Secretaria de las Naciones Unidas, han insistido
en el esfuerzo de desarrcllo econdmico que realizan
en los territorios dependientes o en fideicomiso. Otros
gobiernos han subrayado la importancia de la ayuda
que han prestado en virtud de acueidos hilaterales o
multilaterales a ciertos paises, con los cuales no tie-
nen los mismos vinculos. S¢ encontrara en las respues-

tas de los gobiernos informacién mds precisa a estos
respectos.

[EN LA ESFERA DE ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS

En la esfera de accidon de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, se ha realizado un
esfuerzo de cooperacion internacional sin precedentes.
Al Programa de Asistencia Técnica, que fué iniciado
en 1949 en una escala modesta, le ha seguido un pro-
grama ampliado que ha contribuido poderosamente a
la difusién de conocimientos técnicos en los paises in-
suficientemente desarrollados. Si es dificil expresar en
cifras precisas el rendimiento de estas actividades, no
por esto ellas son menos importantes y los resultados
se haran sentir aun mas a largo plazo.

También debe mencionarse la funciéon de los orga-
nismos especializados. La Organizacion de las Nacio-



nes Uridas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ) contribuye al aumento de la produccidn agri-
cola. Ella se dedica a mejorar los métodos empleados
en la agricultura y difunde entre las poblaciones ru-
rales los conocimientos relativos, por ejemplo, al em-
pleo sistematico de semillas seleccionadas y de abonos
quimicos. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
se ocupa de las condiciones sanitarias y de la higiene
de las poblaciones; bajo su diveccién han podido rea-
lizarse grandes progresos en la lucha contra las en-
fermedades endémicas. Esta organizacién ha iniciado
asimismo vastas campafias de educacién destinadas a
que los pueblos insuficientemente desarrollados apren-
dan las normas elementales de higiene que ejercen una
influencia sobre el nivel general de la salud. La Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desempefia una
funcién igualmente importante en ei plano de la ins-
truccion y del mejoramiento del nivel intelectual de
los pueblos de los paises insuficientemente desarrolla-
dos. Por fin, la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), dentro del plano de la accién social y econo-
mica que le corresponde, contribuye a mejorar la ins-
truccion y la formacion profesional de los trabaja-
dores y a formar la mano de obra calificada que ne-
cesitan con urgencia los paises en vias de industria-
lizacion.

En lo que concierne al Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento, su actividad sera expuesta
mas adelante en este capitulo. El Fondo Monetario
Internacional, por su parte, a pesar de las limitaciones
que le impone su estatuto y sus recursos, ha interve-
nido muchas veces para poner remedio al debilitamien-
to de las reservas monetarias de muchos paises insu-
ficientemente desarrollados.

Por cierto el mundo no ha demostrado falta de com-
prensién y generosidad; su accién se ha ejercido en
todos los puntos neurélgicos y su esfuerzo financiero,
de acuerdo a ciertos cilculos, representaria anualmen-
te, de 1.000 a 1.500 millones de ddlares.!® Por cierto,
las realizaciones son minimas si se las compara con
las necesidades, pero la ayuda prestada, tanto en virtud
de acuerdos bilaterales como multilaterales o por con-
ducto de organismos internacionales, n¢ deja de cons-
tituir por ello un elemento positivo y demuestra gene-
rosidad en la lucha contra la miseria. El gesto de las
naciones ricas tiene tanta mayor significancia cuanto
que la ayuda ha sido concedida en momentos en que
algunas de ellas atravesaban un periodo dificil de re-
construccién y rearme. Nadie pondra en duda que sus
necesidades siguen siendo igualmente grandes; ademds
de la pesada carga de los armamentos, ellas deben ha-
cer frente, internamente, en un nivel mas elevado, al
mismo problema de expansién econdmica.

4. Normas generales de 1a accion futura

Si puede obtenerse la unanimidad de las naciones
sobre la necesidad de luchar contra la miseria y las
posibilidades de vencerla, sin duda también se podria
obtener un acuerdo unanime sobre las normas gene-
rales de la accién que debe emprenderse.

UN SOLO REMEDIO: EL DESARROLLO ECONOMICO

Nadie pondra en duda que conviene derrotar a la
miseria mediante el desarrollo econdmico. Esta sélo
revela la insuficiencia de los ingresos de los pueblos
pobres. Ahora bien, el ingreso de una nacidn es el re-
sultado de su produccién y de su productividad. Por
lo tanto, hay que fomentar el aumento de éstas. Sin
embargo, este aumento sélo es posible mediante in-
versiones que se hacen cada vez mayores a medida que
se perfecciona la técnica y se agrandan las empresas.
Estas inversiones exigen importantes capitales y re-
quieren el empleo de muchos técnicos competentes. La
eficiencia econdémica moderna no se concibe sin unos
y otros.

Esta exigencia hace mas dificil poner en practica
un programa de desarrollo econémico en los paises
nuevos. En los paises industrializados, los técnicos que
son resultado de una tradicién secular, se han formado
de generacién en generacién, y los capitales se han
acumulado en cada una de las etapas del progreso. Es-
to ha permitido a esos paises formar progresivamente
su economia sin que haya solucién de continuidad en-
tre las etapas sucesivas. Hoy, los paises insuficiente-
mente desarrollados, si quieren seguir el progreso, de-
ben franquear las etapas intermedias de formacién
técnica y de constitucion de capital y en ciertos casos
directamente establecer instalaciones industriales com-
plejas y costosas. Sin embargo, tienen la ventaja de
poder aprovechar la experiencia adquirida por los pai-
ses industrializados, que les permitira evitar todas las

fases de tanteo que han sido necesarias para obtener
los resultados actuales.

LA APORTACION DEL CAPITAL EXTRANJERO ES NECESARIA

El florecimiento econdmico de los paises insuficien-
temente desarrollados, exige capitales importantes. Por
lo tanto, es indispensable que los gobiernos de estos
paises adopten sin demora las medidas necesarias para
la formacién de capitales internos y la movilizacién
mas completa posible del ahorro. Esta necesidad ha
sido proclamada muchas veces por los diversos 6rga-
nos de las Naciones Unidas y todos los paises la han
reconocido en muchas oportunidades.

Pero es dificil aumentar el ahorro de modo suficiente
en los paises donde el ingreso nacicnal es poco ele-
vado y donde toda tentativa de limitar el consumo sélo
reduciria atin mas un nivel de vida ya demasiado bajo.
Por lo tanto, se llega a la conclusién de que el desarro-
llo adecuado de los paises insuficienternente desarrolla-
dos dificilmente podria realizarse sin una aportacién
inicial de capitales extranjeros. El ahorro de los pai-
ses econdmicamente desarrollados ha de suplir, bajo
la forma de exportacién de capitales, la insuficiencia
de ahorro en los paises insuficientemente desarrolla-
dos. Al mismo tiempo, los paises ricos deberan ofrecer
2 los paises nuevos sus conocimientos y la experiencia
de sus técnicos para que los aprovechen.

A falta de un suficiente traspaso de capitales y de
técnicos extranjeros, el desarrollo econémico de los
paises pobres no podria efectuarse sino al ritmo, muy
lento, de la conmstitucién de un ahorro minimo y de

19 Véase Medidas para fomentar el desarrollo econémico de
los paises insuficientemente desarrollados. Informe preparado
por el Grupo de Expertos designado por el Secretario General

de las Naciones Umidas, Publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: 1951.I1.B.2, parrafo 247.




la formacién de técnicos nacionales. Ese ritnio podria
seguir siendo inferior a la tasa de crecimiento de la
poblacién y se agravaria la desigualdad entre la si-
tuacion de los paises ricos y la de los paises pobres.

UN EJEMPLO

La obra que debe efectuarse en favor de los paises
insuficientemente desarrollados puede ser comparada,
mutatis mutandis, a la que permiti6 realizar en Europa
el Plan Marshall. Segtn este plan, los Estados Uni-
dos de América acudieron en ayuda de 18 naciones
europeas que habian sufrido graves dafios por la gue-
rra y que debian afrontar graves dificultades, sociales
y econdmicas. Durante cuatro afios, desde 1948 a 1952,
los Estados Unidos proporcionaron una ayuda que as-
ciende a 13.500 millones de dolares, de los cuales el
90% en forma de donaciones y 10% en forma de prés-
tamos, a una tasa de interés que va del 2,5 al 4%. Los
resultados no se han hecho esperar. Muy pronto, mu-
chas naciones europeas pudieron renunciar esponta-
neamente a la ayuda que se les habia dado tan gene-
rosamente. Sin querer disminuir en nada la generosi-
dad del gesto norteamericano, es probable que tam-
bién la economia de los Estados Unidos haya obtenido
provecho de la restauracién de la economia europea.

Desde luego, los paises europeos hubieran podido
por si mismos ascender la pendiente en el curso de
muchos afios de esfuerzos penosos, durante los cuales
su poblacién hubiera sufrido mdltiples privaciones y
conocido las dificultades politicas que acompafian ge-
neralmente a los tiempos dificiles,

El Gobierno de los Estados Unidos fué apoyado por
una opinién piublica bien informada que acepté una
pesada carga fiscal que ascendid el primer afio a un
promedio de 40 délares por habitante y de 100 délares
por contribuyente. Este ejemplo prueba que una opi-
nién publica bien informada es capaz de responder a
los llamamientos que se hacen a su generosidad.

Hoy, todos los pueblos ricos deberian asociarse para
cumplir una misma obra de ayuda mutua a favor de
los paises insuficientemente desarrollados.

Los EXPERTOS ESTIMAN QUE EL APORTE DE CAPITALES
EXTRANJEROS DEBE SER IMPORTANTE

Los expertos de las Naciones Unidas han tratado
de establecer el monto del capital que exigiria un me-
joramiento suficiente del nivel de vida en los paises
insuficientemente desarrollados. Ellos mismos han in-
sistido en que sus cifras son aproximadas y maés bien
representan el volumen financiero, Ademds, la obli-
gacion de recurrir a hipdtesis y la insuficiencia de los
datos estadisticos hacen este trabajo de célculo espe-
cialmente delicado.

De sus calculos se deduce que el monto anual de
capitales necesarios para que las regiones insuficiente-
mente desarrolladas puedan elevar el ingreso nacional
por habitante en un 2% anual seria de unos 19.000
millones de ddlares. De este monto, 5.000 millones de
délares aproximadamente podrian ser aportados por
el ahorro interno. Quedaria entonces un déficit de
14.000 millones de dolares anuales que subsanar.20

Aun teniendo en cuenta que podrian utilizarse me-
jores métodos en los paises insuficientemente desarro-

20 Véase Medidas para fomentar el desarrollo econdmico de
los paises insuficientemente desarrollados. Informe preparado por
el Grupo de Expertos designado por el Secretario General de
las Naciones Unidas, Publicacion de las Nazijones Unidas, No.
de venta: 1951.11.B.2, parrafos 245 v 246.

llados para aumentar y utilizar mejor el ahorro inter-
no y que este ahorro puede aumentar a medida que
se eleve el nivel de vida, los expertos calculan que no
puede concebirse un aumento del 2% por habitante
en el ingreso nacional, sin una importacién anual de
capitales que exceda a los 10.000 millcnes de délares,
de ellos 3.000 millones a titulo de donativo.

Los expertos creen que esta contribucion de 10.000
millones de délares esta dentro de las posibilidades de
los paises econémicamente desarrollados, puesto que
representa aproximadamente un 2% del ingreso na-
ciona] de los paises de Europa occidental, Australasia,
Estados Unidos de América y Canada, cuyos ingresos
globales son actualmente de unos 500.000 millones de
dolares. Sin embargo, debe sefialarse que un traspaso
del 2% del ingreso nacional de un pais constituye en
realidad una operacién de gran magnitud que exige sa-
crificios financieros importantes,

DEBE PREPARARSE CUIDADOSAMENTE LA UTILIZACION
DE LOS CAPITALES Y TECNICOS EXTRANJERGS

Si se parte de la cifra en que los expertos han eva-
luado las necesidades, cabe preguntarse si los paises
insuficientemente desarrollados poseen los recursos téc-
nicos y humanos necesarios para absorber rapida y efi-
cazmente una afluencia tan grande <e capital extran-
jero, ya sea que se los deje en préstamo o como sub-
vencion. Desde este punto de vista, conviene observar
que no es facil distribuir de un modo eficiente y ra-
pido sumas tan grandes, porque se trata en este caso
de una obra delicada que exige una preparacién cui-
dadosa. La primera tarea que deberia cumplirse con-
sistirfa en la elaboracién de programas y de un orden
de prioridad, a fin de que segun el deseo de todos “cada
dolar desembolsado haga una maxima contribucién al
desarrollo econémico”. Este es un trabajo muy impor-
tante y convendria prepararlo por anticipado si se quie-
re comenzar con cierta rapidez; en esta obra, los paises
beneficiarios evidentemente tendrdn una funcién pri-
mordial que cumplir. Ademds, aun si se pudieran en-
contrar los medios de financiamiento, seria necesario
disponer de los técnicos necesarios; es dificil encon-
trarlos en los paises pobres y es de temer que los pro-
pios paises industrializados no los tengan en cantidad
suficiente para responder a tantas nuevas tareas. Este
aspecto del problema deberia ser estudiado desde aho-
ra. Por dltimo, debe sefialarse el riesgo de las presio-
nes inflacionarias que podria originar en los paises
insuficientemente desarrollados una tasa acelerada de
inversiones; el programa de desarrollo sélo alcanzard
sus objetivos dentro de una politica monetaria y finan-
ciera sana.

PEQUENAS SUMAS PUEDEN REALIZAR MILAGROS

Sin querer menospreciar la inmensa inversién que
resultara necesaria durante varios afios, no es menos
cierto que en razén misma del aumento progresivo del
nivel de vida de las poblaciones, la parte del capital
interno crecerd progresivamente para llegar a tener lue-
go preponderancia en la obra de financiamiento, Asi
es como en el Congo Belga, y aunque este pais aun
estid en la primera fase de su desarrollo, mis de las
tres cuartas partes de las inversiones publicas y pri-
vadas ya se financian con recursos locales,

También debe subrayarse los resultados obtenidos
con una ayuda limitada. Ellos demuestran que no es
necesario disponer desde un principio de sumas tan
elevadas como las que se acaba de indicar para obte-
ner resultados que sean notables. En un plazo de tres



afios, Colombia, gracias a un modesto préstamo de
5.000.00C de dolares que le ha concedido el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, ha po-
dido desarrollar su agricultura en una medida tal que
hoy satisface sus propias necesidades de aziicar, arroz,
trigo y cebada y aun exporta ciertos excedentes de
estos productos.®! La Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina, al sefialar que la produccién de los paises
de ese continenie ha aumentado considerablemente cada
afio desde la segunda guerra mundial, observa que la
mayor parte de las inversiones hechas durante este
pf:riodoq‘)se ha realizado mediante capitales latinoame-
ricanos.®?

A ello se debe que creamos, como el Presidente del
Banco Internacional, que “con la iniciativa de los in-
dividuos y de las colectividades, siempre que ella sea
dirigida en forma adecuada, pequefias sumas pueden
realizar milagros’.23
EL £XITO DEPENDE DE LOS PROPIOS PAISES INSUFI-

CIENTEMENTE DESARROLLADOS

Pero, para que ello ocurra, es necesario ademds
que se produzcan gran namero de reformas indis-
pensables de estructura en los paises insuficiente-
mente desarrollados a fin de que los esfuerzos em-
prendidos en el plano financiero sean plenamente efec-
tivos. Si bien la ayuda exterior es necesaria, ella solo
constituye un complemento. El aporte de los bienes de
capital y la presencia de técnicos, aunque son esencia-
les, no bastan para fomentar el progreso. El desarrollo
econoémico no se importa “prefabricado” desde el ex-
tranjero, sino que se logra en el terreno con una poli-
tica enérgica e inteligente.

En muchos paises insuficientemente desarrollados,
para preparar los caminos del progreso hay que aban-
donar prejuicios antiguos y costumbres arcaicas, adap-
ter instituciones sociales y juridicas, suprimir barreras
de casta o de raza y destruir privilegios politicos y
sociales que sirven los intereses de una minoria a ex-
pensas del bien de la colectividad. El progreso econé-
mico sélo es posible si los dirigentss lo quieren y
aceptan las consecuencias politicas y sociologicas.

Como una parte de la ayuda financiera indispensable
debe ser aportada en forma de donaciones, los paises
industrializados tendrdn que recurrir al impuesto. Pa-
ra poder recurrir a esta fuente, los contribuyentes de-
ben estar convencidos de la utilidad de los sacrificios
que se les pidan. Su esfuerzo no debe verse compro-
metido por una mala gestién politica, y el impuesto que
pagan no debe reemplazar al que se negaria a contri-
buir una clase dirigente enormemente rica, que asis-
tiera indiferente al espectaculo de la miseria de sus
conciudadanos.

Por lo tanto, habrd que efectuar reformas de estruc-
tura; ellas deben hacerse respetando la soberania de
los paises insuficientemente desarrollados. La realiza-
cion de estas reformas de estructura podria obtenerse
mas facilmente mediante una organizaciéon interna-
cional, que podria mejor evitar las susceptibilidades
nacionales. La intervencién de un pais en reformas de
este tipo es sumamente delicada, y son conocidas las
reacciones que se han producido cada vez que los paises
acreedores trataron de subordinar sus inversiones a con-
diciones que a los paises deudores les parecian que me-
noscahaban su soberania.

5. Necesidad de financiar inversiones no redituables

A pesar de las resoluciones favorables aprobadas por
la Asamblea General, ciertos circulos no parecen aan
totalmente convencidos de la necesidad de asegurar el
financiamiento de inversiones no redituables mediante el
Fondo Internacional. Por ello, luego de haber reunido
en la primera parte de este capitulo los argumentos que
abogan en favor de la valorizacién de los paises insufi-
cientemente desarrollados, conviene volver ahora sobre
los que justifican la creacién de un fondo especial, de-
jando sentado de ese modo que el financiamiento de las
inversiones no redituables no puede realizarse ni con el
capital privado ni con los organismos internacionales que
existen hoy. Por fin, cabe examinar si es oportuno fijar
un orden de prioridad en las medidas que las Naciones
Unidas se proponen adoptar para obtener el desarrollo
de los paises insuficientemente desarrollados o si con-
viene emprenderlas todas juntas dentro de la estructura
de un plan general.

En la accién emprendida por las Naciones Unidas, no
ha sido considerado hasta ahora en forma sistematica el
financiamiento de las inversiones no redituables, aunque
los diversos organismos de las Naciones Unidas hayan
insistido en varias oportunidades en el cardcter especial-
mente importante de esas inversiones. La mejor forma

21 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, octa-
w0 periodo de sesiones, Sequnda Comisién, 260a. sesion, parrafo
28,

22 Idem, 259a. sesién, parrafo 25. ) ]
23 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y So-

cial, 17° periodo de sesiones, 775a. sesion.

de definir este problema es empleando los propios tér-
minos de la Subcomisién de Fomento Econémico:

“Todo programa de desarrollo econdmico contiene
necesariamente una proporcion de obras de rendimien-
to reducido y de rendimiento lento que, sin embargo,
son condiciones previas esenciales para las obras fun-
damentales.

.“. .. Enellas . .. se incluyen las inversiones pre-
cisas para el fomento de la sanidad, de la educacién
y de la vivienda (capital gener _i de caractes aumano
o social) y del transporte, de las comunicaciones, de
la energia elétrica y de otros servicios pifiblicos (.a-
pital general de caracter econdmico). Estas obras
aportan poco o ningiin rendimiento en divisas ex-
tranjeras, por lo general son de rendimiento reducido
y suelen requerir un periodo considerable antes que
su rendimiento pueda considerarse en términos finan-
cieros, porque sus utilidades se Gerivan del desarrollo
més equilibrado de las actividades econdémicas que
emplean sus servicios”.?4
El progreso econdmico requiere, para efectuarse a
un ritmo suficiente, un conjunto de inversiones que for-
man lo que se ha convenido en lamar “la infraestruc-
trira econémicosocial” de un pais. La importancia de esta
infraestructura es evidente. El camino, el riel, el canal,
las instalaciones portuarias y las fuentes de energia dan

21 Véase documento E/CN.1/80, Informe de la Subcomision
di’ 1'(17171.071.10 Econdmico, cuarto periodo de sesiones, parrafos
11 y 12,




nacimiento a las empresas. La roturacion, el riego y el
avenamiente multiplican la extensién de tierras cnlti-
vables. Las escuelas preparan a la mano de obra y las
universidades forman a los dirigentes. Los hospitales
cuidan de la salud y la higiene. Cuando el Estado dis-
pone de recursos financieros suficientes es él, por lo
general, quien atiende esos servicios y financia esas
instituciones piiblicas,

La expresién “inversiones no redituables” es bastante
vaga y ha dado lugar, adem4s, a muchas polémicas sobre
su definicién. Desde luego, se impone una distincién en-
tre lo redituable, entendido en el sentido econémico y
general y en el sentido financiero propiamente dicho.
Desde el punto de vista de la economia general, todas
las inversiones de infraestructura, r2an sociales o econé-
micas, pueden ser consideradas como redituables directa
o indirectamente, puesto que todas contribuyen al fo-
mento de la economia a corto o a largo plazo. Pero cuan-
do se piensa en el financiamiento de la infraestructura,
es conveniente dar al término redituable su acepcién
financiera, n sea la de utilidad que se obtiene del capital,
Desde este punto de vista, hay gran ndmero de inver-
siones de infraestructura que deben ser consideradas
como no redituables por cuanto no producen un ingreso
financiero que permita remunerar al capital invertido o
lo producen a plazo derasiado largo. Por lo tanto, pa-
rece que el que una inversién sea de caracter no redi-
tuable debe estimarse teniendo en cuenta diversos ele-
wentos que varian segiin los casos de inversién y segiin
los paises. De ahi que convenga dejar al organismo que
concede los créditos cierta facultad discrecional.

Si bien todas las economias necesitan obras de in-
fraestructura su importancia relativa varia seglin el gra-
do de evolucién de esas economias. Hay expertos que
consideran que el fomento de un territorio insuficiente-
mente desarrollado exige que se dedique a la infraes-
tructura el 60% de las inversiones globales durante el
periodo de impulso inicial, en tanto que esa proporcién
es mas o menos inversa en los paises industrializados,
en que esos trabajos no tienen como finalidad sino ga-
rantizar la conservacién, la adaptacién y el complemento.

Este calculo ha sido ademés confirmado por un estu-
dio hecho por la Organizacién de Cooperacién Econé-
mica Europea sobre los territorios africanos no autd-
nomos situados al sur del Sahara. El plan de desarrollo
respectivo prevé para el decenio de 1946-1955 inver-
siones publicas por un total de 5.000 millones de dé-
lares e inversiones privadas por un total de 3.000 mi-
liones de délares, lo que representa una proporcién de
mas del 60% de capitales ptiblicos. Entre 1946 y 1950,
los capitales piblicos efectivamente invertidos en los
territorios no auténomos del sur del Sahara ascendieron
a 1.300 millones de délares y los capitales privados a
750.000.000, o sea una proporcién del 63% de capitales
publicos.?®

LAS INVERSIONES NO REMUNERATIVAS DEBEN SFR FINAN-
CIADAS POR CAPITAL PUBLICO

EI capital privado, que busca de ordinario Ia utilidad,
no consentird en efectuar inversiones que no son redi-
tuables, o cuya utilidad es sélo lejana e insegura. Por
consiguiente, resulta imposible financiar con capital
privado la mayor parte de las inversiones de infraes-

25 Véase La corriente internacional de capitales privados,
1946-1952, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
1954.11.D.1, pagina 36.
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tructura y es conveniente acudir al capital publico si se
desea acelerar el desarrollo de los paises pobres.

Esto no significa que el capital pt:vado no se interese
por las inversiones de caricter social, pero, por lo
general, slo asume esa funcién en forma limitada y mas
bien en relacién con las empresas existentes y redi-
tuables. Por lo demas, las estadisticas disponibles corro-
boran estas comprobaciones: !a distribucion de capital
privado norteamericano invertido en todo el mundo &
fines de 1953 es la siguiente: 39% en minas e instala-
ciones petroliferas, 32% en industrias manufactureras
y 10% en servicios piiblices que, en su mayoria, son el
complemento necesario de las actividades industriales
financiadas por el capital norteamericano. 28

Los gobiernos de los paises insuficientemente desa-
rrollados no pueden ya, como lo hacian en épocas ante-
riores, lanzar empréstitos en los mercados extranjeros
para financiar las inversiones no remunerativas, Deberia
restablecerse ese método de financiamiento en la medida
de lo posible y en los limites que sefiale la capacidad de
pago de los paises poco desarrollados. En la actualidad,
tropieza ese método con la dificultad de encontrar subs-
criptores en los paises industrializados, sobre todo
porque los compromisos asumidos por algunas naciones
no han sido siempre respetados. Por lo tanto, es también
indispensable restablecer la confianza en este respecto
para permitir la movilizacién de todos los medios finan-
cieros.

FuNcIéN DEL BANCO INTERNACIONAL pE RECONSTRUC-
CION v FOMENTO EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DE
LAS INVERSIONES

El organismo de financiamiento de las inversiones en
la estructura de las Naciones Unidas es el Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento. Cualesquiera
sean la importancia y la eficacia de la obra realizada por
el Banco, las limitaciones que le impone su estatuto no
le permiten desemgefiar la funcién que deberia cumplir
para procurar la expansién de los paises insuficiente-
mente desarrollados a un ritmo suficiente.

El Banco Internacional fué creado, en virtud de las
preocupaciones por el desarrollo econéinico, para con-
ceder préstamos bancarios a largo plazo a los gobiernos
y a las empresas privadas que contasen con garantias
gubernamentales. Sélo efectia esas operacidnes de finan-
ciamiento en la medida en que considera qe el pais pres-
tatario puede cumplir con sus compromisos o garantizar
su ejecucion.

El capital y los intereses de los préstamos son a me-
nudo fijados en délares u otras monedas fuertes, pues
los medios de que dispone el Banco son principalmente
esas divisas. Por consiguiente, para efectuar sus opera-
ciones el Banco debe, por lo comiin, estimar la solvencia
de los paises prestatarios en délares o en monedas fuer-
tes. Ahora bien, la capacidad que tienen los paises insu-
ficientemente desarrollados para satisfacer las deudas ex-
teriores es muy limitada v tanto mas reducida cuando se
trata de monedas fuertes. De ahi que el Banco apoye
principalmente, aunque no exclusivamente, planes de
desarrollo remunerativos que puedan producir utilidades
en monedas fuertes y permitan al prestatario efectuar el
servicio de su deuda. En consecuencia, la participacion

26 Véase U. S. Department of Commerce, Office of Business
Economics, Supplement to the Survey of Current Business —
Foreign Investments of the United States, Census of 1950,
Washington, 1953, pagina 9, cuadro 6.
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del Banco en el financiamiento de los trabajos de infra-
estructura en los paises insuficientemente desarroilados
se ve limitada por el caricter de las operaciones ban-
carias que le impone su-estatuto. De ahi que el Banco
no pueda financiar muchos planes, aunque presenten
gran interés desde el punto de vista de la expansién
economica,

A pesar de esas limitaciones, el Banco ha concedido
en ocho afios de existencia préstamos por un total de
alrededor de 2.000 millones de délares. Ademas, ha
realizade un esfuerzo considerable por organizar un
mercado de capitales en los paises insuficientemente
desarrollados, sobre todo contribuyendo a la creacién
y al financiamiento de bancos de fomento, y les ha
brindado los beneficios de su vasta experiencia técnica.
Sin duda podria examinarse la posibilidad de hacer
menos rigidas algunas disposiciones del estatuto del
Banco, pero tales modificaciones no deberian alterar
en ningun caso la esencia misma de la institucién. Es
conveniente mantener intacta su funcién de concesién
de créditos, conforme a las normas de una sélida ad-
ministracion financiera. De ordinario deberia hacerse
por este medio el financiamiento de la expansién,
pero la amplitud en verdad excepcional del problema
ha hecho surgir la idea de crear un fondo especial, que
vendria a completar la organizacién institucional exis-
tente.

Con pleno conocimiento de las limitaciones que tiene
el Banco para el financiamiento de las regiones insufi-
cientemente desarrolladas, su Presidente, Sr. Black,
planted el problema en una forma concreta en la ex-
posicién que hizo el 10 de diciembre de 1951 en ia
Asamblea General de las Naciones Unidas, sugiriendo
él mismo la idea del financiamiento por via de dona-
ciones: “La gerencia del Banco — dijo — que estima
que las labores de fomento son urgentes, opina que en
algunos paises no podran acelerarse mucho las activi-
dades de fomento si el tinico capital que reciben del
exterior es en forma de préstamos que tienen una pro-
babilidad razonable de reembolso. La gerencia del
Banco estd persuadida de que toda ayuda adicional
prestada a esos paises debe hacerse en forma de sub-
venciones v no de cuasi préstamos, que las subven-
ciones deben ser administradas de preferencia por con-
ducto de 6rganos internacionales, y que siempre que sea
posible, deben utilizarse para tal administracion los
servicios técnicos de los organismos internacionales
existentes’.27

FUNCION DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los recursos financieros del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica son de 20 a 25.000.000 de délares
por aflo, suma insuficiente en relacién con las necesida-
des fundamentales de los paises insuficientemente des-
arrollados. El programa es ante todo una obra de ayuda
mutua entre los paises més desarrollados y los que lo
son menos, cooperacién que se traduce en una “parti-
cipacién” de los conocimientos técnicos que los paises
econdmicamente mas desarrollados han podido acumu-
lar en el transcurso de los siglos.

La mayor parte de las actividades emprendidas en
virtud del Programa tienen cardcter de investigaciones
o de trabajos preliminares: estudio del conjunto de re-
cursos econdmicos de un pais; organizaciéon de cuadros
institucionales sobre una base solida, en el campo de

27 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea ’Gcne'ral, sexto
periodo de sesiones, Segunda Comisidn, 163a, sesion, parrafo 16,
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la administracién piiblica, por ejemplo; reforma de los
métodos de reunién y utilizaciér de la informacion es-
tadistica indispensable para una accién de conjunto;
formacién profesional en las especialidades mas diver-
sas, tales como ingenieria civil, agricultura, instruccién
publica, medicina, etc,

Sin duda, se podria aumentar considerable y pro-
vechosamente el presupuesto de asistencia técnica, per-
mitiendo asi que el Programa Ampliado multiplique sus
actividades beneficiosas ; sin embargo, el envio de nuevos
expertos resultaria en muchos casos initil si los consejos
que ellos pudieran dar sobre el desarrollo econémico o
social de un pais hubieran de quedar como letra muerta
por falta de recursos adecuados. Muchas de las acti-
hidades emprendidas segiin el Programa de Asistencia
Técnica requieren inversiones no redituables, pudiendo
mencionarse a titulo de ejemplos la lucha contra las
inundaciones y contra la alcalinidad del suelo, la cam-
pafia antipalidica, requisito previo para el cultivo de
las tierras o para el avenamiento de pantanos y otras
empresas analogas, que exigen capitales importantes.
El Fondv Especial reforzaria la obra de la Asistencia
Técnica, permitiendo la ejecucion de planes cuya im-
portancia hubiera revelado esta altima. Por lo tanto, la
creacion del Fondo Especial vendria a completar la
obra de la Asistencia Técnica y la misién de esas dos
instituciones, aunque distinta, estaria vinculada y de-
beria realizarse en comtn.

E1 Fonpo ESPECIAL CONSTITUYE UNO DE LOS ELEMEN-
TOS DE UN PLAN GENERAL

Por lo tanto, el Fondo Especial responde a una ne-
cesidad institucional y econdémica. Tiene su razéu de
ser en el hecho de que no hay en la estructura de las
Naciones Unidas un organismo con la misién de finan-
ciar las inversiones no remunerativas, que constituyen
la infraestructura econdémicosocial con capital piiblico
“no comercial”. En la préctica, se trata de poder con-
centrar en los planes mas importantes para el desarrollo
econdmico una ayuda financiera que no responda al
criterio de utilidad, ni siquiera al de solvencia en el
plano gnubernamental. Lejos de ocupar el lugar del capi-
tal privado o de duplicar la funcién de las instituciones
internacionales existentes, el Fondo les prestaria por e
contrario una poderosa ayuda, puesto que lu consiruc-
ci6n de la infraestructura hard surgir pregresivamente
innumerables oporiunidades de inversiones remunera-
tivas y adelantara el momeuto en que la expansién
pueda financiarse exclusivamente por los métodos co-
merciales,

Dada la amplitud de la obra de desarrollo econémico,
es evidente que el funcionamiento del Fondo Especial
no bastard por si solo para resolver las dificultades.
Deben emplearse también todos los demis medios y
adoptarse todas las medidas posibles para coordinar
los esfuerzos en el plano del financiamiento interna-
cional.

En una respuesta gubernamental a la nota del Se-
cretario General sobre la creacién del Fondo Especial se
insiste particularmente en este aspecto del problema :

“La importancia que se atribuye ahora al Fondo
Especial, no s6lo no debe hacer perder de vista los
otros aspectos, sinc que deberia hacer resaltar el
principio del caricter complementario de todos los
métodos de asistencia financiera, pues el fondo no
serd verdaderamente til mis que si sus actividades
inician o completan proyectos econdmicos verdadera-



mente rentables, en el sentido téenico de la palabra, es
decir, proyectos de gran productividad,

“En efecto, en numerosas regiones del mundo, el
fondo especial por si solo no podria hacer frente a un
tfinanciamiento completo que garantizara en cada caso
el desarrollo de toda una region.

“Si el fondo pudiera intervenir solamente para in-
versiones fundamentales o para completar, por medio
de inversiones sociales, los complejos industriales en
curso de desarrollo, desemipefiaria una funcion suma-
mente atil.

“Parece, pues, que ¢l fondo no puede disociarse del
conjunto de los elemen*os indicados — por lo menos
en su concepcidn actual — y que es importante,
teniendo en cuenta este conjunto, delimitar con toda
precision su funcion y su competencia, de mudo que
se le constituya realmente como institucion especiali-
zada, que no se superponga a los otros medios de
financiamiento que convendra desarrollar, estimular
y garantizar de comun acuerdo”™ (A/2646, pagina

7).

6. Es preciso poner

EN EL PLANO DEL CAPITAL PRIVADO

En la hora presente, son poco favorables las pers-
pectivas de aportes de capital privado procedentes
de los paises industriales a los paises msuficientemente
desarrollados; esa comprobacion ha sido ampliamente
discutida en la literatura econémica reciente, inclusive
en las publicaciones de las Naciones Unidas. En informe
presentado en 1950 por el “Comité Gray” sobre la po-
litica economica exterior de los Estados Unidos, el in-
forme Partners in Progress, redactado en 1552 por el
Comité Rockefeller, y un informe reciente del Secretario
General de las Naciones Unidas,*® han sefialado lo poco
favorables que son esas perspectivas.

Entre las razones que explican ese estado de cosas,
se suelen subrayar la mayor utilidad que los capitales
privados obtienen en sus paises de origen y los riesgos
que corren en los paises insuficientemente desarrolla-
dos, en que la situacion politica es a veces insegura.

En la ectualidad, la corriente de capitales a largo
plazo de procedencia privada hacia los paises insuficien-
temente desarrollados es a todas luces insuficiente. La
indole de las inversiones a que estan destinados no
corresponde siempre a las necesidades fundamentales de
esos paises, Su distribucion geografica es también inade-
cuada: es asi que su aporte resulta particularmente re-
ducido en las regiones de Asia que gozan de autonomia
politica y en que sin embargo se concentra una tercera
parte de la poblacion del globo.

Por lo tanto, es indispensable poner todo en accién
para crear un ambiente favorable a los capitales pri-
vados. S6lo en esa forma aceptaran éstos dedicarse a
a inversiones en los paises insuficientemente desarro-
llados. St se lograra que desaparezcan las causas de la
paralisis que aflige a la exportaciéon de capitales priva-
dos, habria sin duda por ese lado grandes posibilidades
de inversiones que aumentarian todavia con Ja realiza-
cién de trabajos de infraestructura. También podrian
contribuir a restablecer la confianza del capital priva-

2 Véase La corricente inicrnacional de capitales privados,
1916-1952, Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
1954.11.D.1.
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He podido comprobar el acierto de esta observacion
al recorrer una region insuficientemente desarrollada
en que el gobierno re liza un esfuerzo conside~able para
organizar la infraestructura econémicosocial, Se ha reali-
zado una reforma agraria y s¢ ha puesto a disposicion
de los agricultores tierras que, hasta hace unos ahos
apenas, constituian inmensos latifundios ; se ha empren-
dido una lucha contra el paludismo, que en otras épocas
obligaba a los campesinos a vivir en las alturas lo que
les imponia cubrir cada dia un largo trayecto; se han
construido caminos, canales de riego, viviendas, escue-
las, centros de experimentacion y hospitales. En la etapa
actual, deberian intervenir ya las demas formas de finan-
ciamiento para permitir a ese pais que prosiga su des-
arrollo. En efecto, como consecuencia de los trahajus
de infraestructura, se presentan muchas oportunidades
de inversiones remunerativas y la industrializacion de
esta region permitiria garantizar un alto nivel de emplea
y al mismo tiempo mejorar la balanza de pagos. Sera
pues necesario que el capital privado y las demds ins-
tituciones de financiamiento juedan cumplir plenamente
su mision a la par del Fondo Especial.

todo en ejecuicion

do las negociaciones y los convenios bilaterales. Por
ultimo, deberia estudiarse la creacion de sistemas de
seguro en el interior mismo de los paises exportadores
de capitales al modo que se ha hecho en los Estados
Unidos, y eventualmente la creacion de un sistema in-
ternacional.

EN EL PLANO DEL BANCO INTERNACIONAL

Solamente los Estados Unidos y el Canada han acep-
tado dar su autorizacién sin restricciones para el empleo
del 18% de su aportacién al capital del Banco sus-
crito en moneda nacional; los demés paises industria-
lizados, especialmente los de Europa Occidentai, no
han autorizado mds que la utilizacién de una parte
mucho mds reducida de su aportacién y en determi-
nadas condiciones. En conjunto, mientras que el ca-
pital liberado del Banco ascendia a 30 de junio de
1954 a 1.826.200.000 délares (de los Estados Unidos),
solo 901.900.000 ddlares, o sea menos de la mitad, es-
taban efectivamente disponibles para la concesion de
préstamos.

Esta situacién limita los medios de accion del Banco.
Y sobre todo, el hecho de que las aportaciones en mo-
nedas europeas no estén liberadas reduce la posibilidad
de los paises insuficientemente desarrollados para con-
tratar empréstitos en divisas mds facilmente reembol-
sables.

EN EL PLANO DE LA ENTIDAD FINANCIERA
NACIONAL

INTER-

Se ha propuesto la creacién de una entidad finan-
ciera internacional precisamente para impulsar el ca-
pital privado .iacia los paises insuficientemente desarro-
llados y poner remedio a las limitaciones del Banco
Internacional. Dicha entidad podria dar a conocer a
los poseedores de capitales cudles son las inversiones
remuncrativas y podria también, y sobre todo, parti-
cipar ella misma en los negocios; en esa forma alen-
taria a los capitalistas para que llevasen a efecto obras
ante cuya ejecucion hoy retroceden, mas bien por falta
de confianza que por falta de capitales. En efecto, su
presencia y su participacion serian para el capital ex-



tranjero garantias de que no se adoptarian medidas
arbitrarias en su contra. Por dltimo, la entidad finan-
ciera completaria igualmente la accion del Banco In-
ternacional al asegurar ¢! financiamiento en forma de
acciones y al conceder préstamos a empresas privadas
sin garantia gubernamental,

EN EL PLANO DE

BASICOS

La accion internacional que pudiera emprenderse en
favor de los paises insuficientemente desarrollados en
el plano financiero no sera verdaderamente eficaz si
no la acompafia un esfuerzo parglelo tendiente a
asegurar una mayor estabilizaciéon en los precios y en
el volumen del intercambio de productos primarios.
Una parte importante de las divisas extranjeras de que
disponen los paises de escasos recursos proviene de
la exportacion de productos bisicos y en muchos de
ellos uno o dos de esos productos absorben el 50% de
sus exportaciones,

La Comision Interina de Coordinacién de los Con-
venios Internacionales sobre Productos Bésicos, orga-
nismo creado por el Consejo Econémico y Social, ha
contribuido con sus estudios sobre los productos pri-
marios a la preparacién de convenios sobre el trigo, el
estafio y el azicar. El Comité de Problemas de Produc-
tos Esenciales, de la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacion, se dedica al estudio de los problemas
que plantean los productos agricolas. En su 18° periodo
de se=siones, el Consejo Economico y Social, confirman-
do una decisién tomada en principio anteriormente, ha
creado por su resolucion 557 F (XVIII) una Comi-
sion sobre Comercio Internacional de Productos Ba-
sicos cuyos miembros seran elegidos a fines de 1954
y que debera tener en cuenta la obra paralela que
podran realizar en la materia las Partes Contratantes
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGAC). Es asi que se esfuerzan las Na-
ciones Unidas por limitar las fluctuaciones del mer-
cado internacional de productos basicos, sobre todo me-
diante la celebracién de convenios intergubernamen-
tales. Es oportuno subrayar aqui la importancia de
esa labor, que deberia continuar y extenderse.

LOS ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS
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UNA TAREA INMENSA Y COMPLEJA

Tadas estas medidas deben formar parte de una accidn
coordinada y es preciso encomiar a las Naciones Uni-
das por haber enfocado el problema en este plano.

Es ast que mas o menos en la misma época en que
se me confio la mision de estudiar la posibilidad de
crear un Fondo Especial, la Asamblea General encargd
al Banco Internacional que prosigwera el estudio sobre
la creacion de una entidad financiera internacional®® y
a la Secretaria de las Naciones Unidas que estudiara
la corriente internacional de capitales privados hacia
los paises insuficientemente desarrollados,®® asi como
que examinara el comercio de nroductos basicos en
relacion con el desarrollo econémico.®!

La tarea que hay que realizar es inmensa y com-
pleja. Por eso he insistido tanto en el presente capitulo
en sefialar la miseria que reina en los paises insuficien-
temente desarrollados, la necesidad de combatirla y las
posibilidades de remediarla.

Para cumplir esta obra humanitaria, es preciso que
todos estemos convencidos de su necesidad y que los
gobiernos que deberan tomar las medidas financieras
apropiadas se vean apoyados por una opinién puiblica
que se dé cuenta de la amplitud de la miseria y tenga
conciencia de sus responsabilidades morales, politicas
y econdmicas.

Solo entonces sera posible, conforme al espiritu de
la Carta de las Naciones Unidas, llevar a término esta
obra de solidaridad que es una garantia de paz en el
mundo.

8 Véase el documento E/2616, Informe del Banco Interna-
cional de Reconstruccidn y Fomento sobre la cuestion de la
creacion de una entidad financiera internacionel,

30 Véase La corriente internacional de capitales privados,
1946-1952, Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
1954.11.D.1.

31 Véase El comercio de productos bdsicos y el desarrollo
econdmico, Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
1954.1L.B.1.



Capitulo 1I

RESENA DE LA EVOLUCION DE LA IDEA DE CREAR UN FONDO ESPECIAL

Los ¢érganos de las Naciones Unidas que se ocupan
de cuestiones econémicas han dedicado desde un prin-
cipio la mayor atencién al financiamiento de los pro-
gramas de desarrollo econémico de los territorios insu-
ficientemente desarrollados. Han estudiado estos pro-
blemas detenidamente y en ese estudio se han expuesto
progresivamente las ideas en que se basa el fondo espe-
cial: la escasez de capitales privados para el financia-
miento del desarrollo econdmico de los paises insuficien-
temente desarrollados, la necesidad de constituir la
infraestructura econémica y social en especial mediante
la realizacidn de obras poco o nada remunerativas y el
financiamiento de las mismas con capitales piiblicos en
forma de préstamos a bajo interés o donaciones de los
gobiernos.

En 1946, 1a Comisién de Asuntos Econémicos y
Empleo sefialdé la importancia que para la expansién
economica tenia la realizacién de obras que no fueran
inmediatamente productivas. Posteriormente otros 6r-
ganos de las Naciones Unidas sustentaron esta idea
y subrayaron su importancia.

Los representantes de los paises insuficientemente
desarrollados han declarado con frecuencia que es con-
veniente dar mayor flexibilidad a las condicioues de
los préstamos que se les conceden y, en particular,
fijar plazos mds largos para su reembolso. Estas preocu-
paciones hallaron eco en el informe presentado en 1947
por la Subcomision de Fomento Econémico.

El 4 diciembre de 1948, en su tercer periodo de
sesiones, la Asamblea General aprobé su resolucion
198 (II1}, en la cual la Asamblea “expresa la espe-
ranza de que el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento dara todos los pasos inmediatos necesarios
para adoptar las medidas apropiadas con objeto de
facilitar la pronta realizacién de préstamos destinados
a favorecer el desarrollo, especialmente en las regiones
cuya economia esta todavia insuficientemente desarro-
llada”. :

Dos afios después, en su quinte periodo de sesiones,
la Asamblea General expresdé la opinidn, en su reso-
lucién 400 (V), de que “el volumen del capital privado
que afluye normalmente a los paises insuficientemente
desarrollados no basta para hacer frente a las nece-
sidades financieras del desarrollo econémico de los
paises insuficientemente desarrollados, y de que no es
posible satisfacer esas necesidades sin una mayor afiuen-
cia de fondos puiblicos internacionales”.

En 1951, tanto en el Consejo Econémico y Social
como en la Asambhlea General, el Sr. Black, Presidente
del Banco Internacional, al examinar los méritos res-
pectivos de los préstamos a largo plazo y bajo interés
y de los subsidios sefiald la utilidad de favorecer
ciertas inversiones bdsicas en los paises insuficiente-
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mente desarrollados, mediante donaciones interguber-
namentales.!

En el curso del tercer periodo de sesiones de la Sub-
comisién de Fomento Econdmico, celebrado en marzo
y abril de 1949, surgié la idea de crear un fondo es-
pecial de financiamiento El Presidente de esa Sub-
comisidér Sr. V. K. R. V. Rao, propuso en efecto, la
creacién de un o6rgano internacional, denominado “Ad-
ministracién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Econdmico” (ANUDE).2 En mayo de 1949, en el
curso de su cuarto periodo de sesiones la Comisién de
Asuntos Econdmicos y Empleo estim6, sin embargo,
que No era necesario crear un nuevo organismo inter-
nacional de financiamiento.

El informe de un grupo de expertos sobre medidas
de caricter nacional e internacional para lograr y man-
tener el empleo total, presentado en 1949, contenia
una propuesta encaminada a crear, dentro del Banco
Internacional, un departamento distinto que tendria a
su cargo reunir fondos y conceder a los gobiernos
préstamos para el desarrollo econémico.? Pero los ex-
pertos subrayaban que las operaciones de ese depar-
tamento del Banco debian estar completamente sepa-
radas de sus demds actividades, en el sentido de que
el nuevo departamento no recurriria al capital del
Banco ni a sus otros recursos. El Consejo Econémico
y Social examiné esta propuesta en su 11° periodo de
sesiones, celebrado en el verano de 1950, y no juzgéd
oportuno aprobarla.

El informe publicado en 1951 por otro grupo de
expertos designados por el Secretario General para
estudiar las medidas para fomentar e desarrollo eco-
némico de los paises insuficientemente desarrollados
recomendd la creacién de una Administracién Inter-
nacional para el Desarrollo Econémico cuya mision
seria “asistir a los paises insuficientemente desarro-
llados en la preparacion, coordinacién y aplicacién de
sus programas de desarrollo econdmico; distribuir a
los paises insuficientemente desarrollados subsidios de
ayuda para fines determinados; fiscalizar la adecuada
utilizacién de dichos subsidios . . . .4

! Véase Documentos Oficiales de la Asamblza General, sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 3, pag. 72.

2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y So-
cial, noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 11 B, pags, 22
a 24 (texto francés).

3Véase Medidas de cardcter nacional e infernacional pars
lograr v mantener el empleo total. Informe de un Grupo de
Expertos designados por el Secretario General, Publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: 1949.11.A.3, parrafo 195.

4 Véase Medidas para fomentar el desarrollo econdémico de
los paises insuficientemente desarrollados. Informe preparado por
el Grupo de Expertos designado por el Secretario General de
las Naciones Unidas, Publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: 1951.11.B.2, pig. 97, recomendacién 14.



Esta propuesta fué examinada por el Consejo Eco-
noémico y Social en su 13° periodo de sesiones (1951),
celebrado bajo la presidencia del Sr. Santa Cruz, quien
apoyo personalmente esta iniciativa. En el curso de
este periodo de sesiones se establecieron las hases del
plan tendiente a crear un fondo especial de financia-
miento.

La Asamblea General se inspiré en esos trabajos y
estudios para aprobar en su sexto periodo de sesiones
celebrade en 1951-1952, la resolucién 520 A (VI),
por la cual pide al Consejo Econémico y Social “que
someta a la Asamblea General, en su séptimo periodo
ordinario de sesiones, un plan detallado para el estable-
cimiento, tan pronto como las circunstancias lo per-
mitan, de un fondo especial para la concesién de sub-
sidios y préstamos a bajo interés y a largo plazo a
los paises insuficientemente desarrollados, a fin de
ayudarles, cuando asi lo solicitaren, a acelerar su des-
arrollo econémico y a financiar los proyectos no auto-
amortizables que son fundamentales para su desarrollo
econémico”. Se encargé también al Consejo que pre-
parara una serie de recomendaciones concernientes a
las modalidades de creacién de dicho fondo.

En respuesta a esa sol:itud, en su 14° periodo de
sesiones, celebrado en el verano de 1952, el Consejo
Economico y Social constituyé un comité de nueve
miembros, encargado de preparar un plan detallado
para el establecimiento de un fondo internacional para
la concesién de subsidios y préstamos a bajo interés
y a largo plazo.

*
* *

Al mismo tiempo, la cuestién fué estudiada en su
conjunto por el Gobierno de los Estados Unidos. El
“informe Gray’ se pronuncid en favor de una politica
de ayuda a los paises insuficientemente desarrollados
mediante donaciones. Este informe contiene especial-
mente las recomendaciones siguientes: “*Si bien el finan-
ciamiento externo del desarrollo econdmico sobre
bases duraderas debe efectuarse principalmente me-
diante inversiones privadas y publicas, seguirda siendo
necesario por espacio de varios afios cierto aporte de
capitales en forma de donaciones de los gobiernos.
La ayuda concedida en forma de donaciones, en lugar
de préstamos, puede aumentar la productividad del
pais beneficiario en grado muy superior al que corres-
ponderia al importe de los capitales reentbolsables”.?

El 20 de enero de 1949, el Presidente Truman pre-
sent6 a la opinidén publica mundial su “Punto Cuatro”:
“Mas de la mitad de los pueblos del mundo viven en
condiciones rayanas en la miseria. Su alimentacion es
defectuosa e insuficiente y son constantemente presa
de la enfermedad. Su vida econdmica es primitiva
v se halla estancada. Su pobreza representa una des-
ventaja y una amenaza tanto para ellos mismos como
para los paises mas présperos . . . Un programa cons-
tructivo destinado a aprovechar mejor los recursos
humanos y naturales del mundo beneficiara mucho a
todos los paises, incluso al nuestro. La experiencia
ha demostrado que nuestro intercambio comercial con
los demds paises aumenta a medida que esos paises
progresan industrial y econémicamente”.

En marzo de 1951, en otro informe presentado al
Presidente Truman por la International Development

5 Gordon Gray, Report to the President on Foreign Economic
Policies, Washington, D. C., 1950, pags. 66 y 67.
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Advisory Board, se recomendé que se creara lo antes
posible una nueva oficina de desarrollo internacional,
a la que contribuirian todos los paises y que tendria
como finalidad participar en el financiamiento de ciertos
servicios de utilidad publica que, aunque son indispen-
sables para los paises insuficientemente desarrollados,
no pueden ser financiados por la via normal del mer-
cado internacional de capitales. Segiin sus promotores,
el capital de ese nuevo organismo debia constituirse
mediante subscripciones; y que los Estados Unidos y
los demds paises harfan sus aportes en moneda na-
cional, en la proporcién que se determinaria.®

El 16 de abril de 1953, el Presidente Einsenhower
declard: “Mi Gobierno esta dispuesto a pedir al pueblo
norteamericano que se una a todas las naciones para
dedicar a un fondo de ayuda y reconstruccién mundial
una parte importante de los ahorros que se logren
mediante el desarme. Esta gran empresa tendria por
finalidad ayudar a los demas paises a explotar los re-
cursos de las regiones insuficientemente desarrolladas,
estimular el intercambio internacional, que beneficiaria
a tcos los paises en condiciones equitativas, y permitir
que el mundo entero conociera las ventajas que se
cdertvan de una libertad productiva Los monu-
mentos de esta guerra de nuevo tipo estarian consti-
tuidos por los caminos y las escuelas, los hospitales y
las viviendas, la alimentacién adecuada y el bienestar”.
AMediante estas y otras medidas. el Gobierno de los
Estados Unidos estaria dispuesto a convertir a las
Naciones Unidas en una organizacidén eficaz, capaz
de preservar la paz y garantizar la seguridad de todos
los pueblos.

El Sr. Baker, representante de los Estados Unldos
ante el Consejo Econdmico y Social en su 16° periodo
de sesiones recordd los términos de ese discurso pre-
sidencial al proponer la aprobacion de la declaracion
siguiente :7

“Nosotros, los gobiernos de los Estados Miembros

de las Naciones Unidas, a fin de promover niveles
de vida mas elevados y condiciones de progreso y
desarrollo econdémico y social, estamos dispuestos a
pedir a nuestros pueblos que, cuando se hava pro-
gresado lo suficiente en el camino del desarme mun-
dial bajo vigilancia internacional, dediquen una parte
de las economias efectuadas mediante dicho desarme
a-un fondo internacional, establecido dentro del
marco de las Naciones Unidas y destinado a fomentar
el desarrollo y la reconstruccion en los paises insu-
ficientemente desarrollados”.

*
* *

El Consejo Econdémico y Social aprobd esta pro-
puesta de los Estados Unidos, que fué transmitida a
la Asamblea General en su octavo periodo de sesiones;
la Asamblea incorpord el texto de esta declaracion a
su resolucién 724 A (VIII), que fué aprobada por
unanimidad, con seis abstenciones, el 7 de diciembre
de 1953.

En dicha resolucion, el texto de la declaracién va
precedido por un preambulo en el cual la Asamblea
General expresa su deseo de “vigorizar a las Naciones

6 United States International Development Advisory Board,
Partners in Progress; Report to President Triman, Simon &
Schuster, Nueva York, 1951.

"Véase Documentos Oficiales del Conscjo Econdmico v So-
cial, 16° periodo de sesiones, 725a. sesidn.




Unidas para permitirles cumplir su misién de pre-
servar la paz y la seguridad de todos los puebios, y
de promover niveles de vida mas elevados y condi-
ciones de progreso y desarrollo econémico y social en
los paises insuficientemente desarrollados”;y deja en-
trever “el momento en que, gracias al suficiente pro-
greso de un desarme mundial realizado bajo vigilancia
internacional, sea oportuno dedicar recursos adicio-
nales para contribuir a la obra de desarrollo y recons-
truccién, en particular en los paises insuficientemente
desarrollados.”

Aunque esta declaracién tengz por efecto subor-
dinar la constitucién del fondo de financiamiento al
problema del desarme universal, lo que reduce consi-
derablemente su alcance, por lo menos en un porvenir
inmediato, la misma constituye un paso importante
hacia la creacion del fondo. En efecto, la declaracién
constituye un compromiso solemne, contraido por todos
los Miembros de las Naciones Unidas, de prestar su
apoyo financiero a la nueva organizacion.
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En el curso de lcs debaes en la Segunda Comisién
que precedieron a la aprobacién de la declaracién por
la Asamblea General, los representantes de los paises
insuficientemente desarrollados insistiecon en que los
paises industrializados renunciaran a la condicién esen-
cial y previa del desarme bajo vigilancia internacional
y accedieran a crear inmediatamente un fondo inter-
nacional,

Teniendo en cuenta esta situacién, en su resolucion
724 B (VIII), la Asamblea General me confié el man-
dato cuyos términos se reproducen al comienzo de este
informe. La Asamblea expresé también que confiaba
en que “en un futuro préximo, se crearan condiciones
favorables para el establecimiento de un fondo inter-
nacional y en que las economias efectuadas con un
desarme mundial bajo vigilancia internacional propor-
cionardn recursos adicionales para financiar el desarrollo
de los paises insuficientemente desarrollados y facili-
taran el logro de las finalidades y los propésitos de
tal fondo”.



Capitulo 11

APOYO MORAL Y MATERIAL QUE LOS GOBIERNOS ESTAN DISFUESTOS A PRESTAR
AL FONDO ESPECIAL

Coniorme a la resolucion 724 B (VIII) de la Asam-
blea General, los gobiernos se prenuncian casi unani-
memente en favor de la creacion de un fondo interna-
cional para el financiamiento de las inversiones que
por ser poco o nada productivas excluyen la posibi-
lidad de recurrir a los métodos de financiamiento
habituales.

En cuanto al apoyo material, la resolucidn de la
Asamblea General subordina la creacion de esie fondo
a la realizacion de progresos suficientes en el camino
del desarme mundial bajo vigilancia internacional,

En los debates en la Segunda Comision de la Asam-
blea General, la mavor parte de los representantes de
los paises industrializados mantuvieron esta condicion
previa, mientras que la mayoria de los representantes
de los paises insuficieutemente desarrollados, reclama-
ron la constitucion inmediata del fondo, sin esperar el
desarme mundial bajo vigilancia internacional. Estas
divergencias explican que hoy sea posible clasificar las
respuestas de los gobiernos en tres categorias.

El primer grupo de respuestas, provenientes de los
paises insuficientemente desarrollados, confirma, en ge-
neral, la actitud adoptada por éstos en la Asamblea
General.

El Gobhierno de Yugoeslavia, por ejemplo, expresa
la idea de que: “la situacion econdmica actual, espe-
cialmente en los paises altamente desarrollados, confir-
ma la opinién de que existen posibilidudes reales de
reunir los medios necesarios para comenzar las opera-
ciones financieras del fondo” (A/2646, pag. 73).

El Gobierno de Chile comparte la misma opinién
acerca de la conveniencia de que se proceda a la rapida
constitucién del fondo y considera que: “se han cum-
plido todas las formalidades preliminares y los estudios
empiricos acerca de esta materia. En consecuencia, el
proximo tramite debe ser el estudio y redaccion de
los Estatutos del Fondo Especial a fin de iniciar, de
inmediato, las consultas con los gobiernos respectivos
para los efectos de la formaciéon de su capital inicial”
(A/2640, pag. 40).

El Gobierno de Honduras fija ya su contribucién
en un importe que oscilaria entre 65.000 a 165.000
lempiras, segiin que se tomara por base su partici-
pacion al Fondo Monetario Internacional, o su cuota
al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

Un segundo grupo de respuestas provenientes en su
totalidad de paises industrializados, mantiene como
condicion esencial a toda participacion en el financia-
miento de un fondo internacional la realizacién de un
progreso suficiente hacia el desarme mundial bajo vigi-
lancia internacional, o adopta una actitud aun mds
reservada, estimando que, por lo menos en las circuns-
tancias actuales, no esta indicada la creacién de una
nueva organizacion internacional.
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Esta es la posicion de la Reptblica Federal Ale-
mana, Canada, Estados Unidos de América, Nueva
Zelandia, Reino Unido y Suiza.

Respuesta de la Repuiblica Federal Alemana:

“El Gobierno Federal !amenta no encontrarse por
el momento en condiciones de aportar contribucio-
nes de caracter material a un nuevo fondo especial
para el desarrollo econdémico, aparte de la ya men-
cionada contribucién al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica” (A/2646/Add.1, pag. 3).

“Mientras las circunstancias, y especialmente los
progresos de desarme, ne permitan a estos paises
aportar recussos adicionales en la cuantia necesaria
para tener un fondo internacional de desarrollo que
funcione provechosamente, el Gobierno del Canada
considera que no sera conveniente establecer tal
fondo y, por su parte, no estard dispuesto a con-
tribuir al ~ismo” (A/2646, pag. 33).

Respuesta de los Estados Unidos de América:

“Creemos que el momento 1o es propicio para la
creacion de tal fondo. La tirantez reinante en la
esfera internacional impone a las naciones del mundo
libre Ia necesidad de dedicar grandes recursos a
las exigencias de su defensa. Mientras persista esta
situacion, toda. nueva propuesta encaminada a ob-
tener fondos publicos, en competencia con los ya
destinados a otras finalidades, debe ser examinada
con la maxima cautela, aunque ella sex urgente. Un
fondo internacional no podria funcionar eficazmente
sin contar con considerables recursos apertados por
muchas naciones y, en las circunstancias actuales, no
parece posible obtenerlos” (E/2646/Add.1, pag. 6).

Respuesta de Nueva Zelandia:

“Por estas razones, el Gobierno de Nueva Zelan-
dia se ve, por el momento, en la imposibilidad de
comprometerse a contribuir al fondo especial, en
caso de que éste sea creado” (A/2646, pag. 51).

Respuesta del Reino Unido:

“Esta actitud [del Gobierno del Reino Unido] ha
sido expuesta con frecuencia en los debates que se
han celebrado tanto en el Consejo Econémico y So-
cial como en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Hablando en términos generales, el Gobiernc
de Su Majestad acepta y apoya el principio de crear
un fondo internacional dentro del marco de las Na-
ciones Unidas, pero se ve actualmente en la impo-
sibilidad de participar en él, financieramente. Ade-
mas, como el Gobierno de Su Majestad cree saber
que ninguna de las otras grandes Potencias que
podrian contribuir al financiamiento de tal fondo
estd atn en condiciones de contribuir a él o dis-
puesta a hacerlo, abriga serias dudas acerca de la
conveniencia de adoptar inmediatamente medidas



pricticas con miras a la creacién de un fondo”
(A/2646, pag. 58).

Respuesta de Suecia:

“. .. en lo que se refiere al provecto de crear un
fondo especial de conformidad con la recomendacién
del Comité de los Nueve (FENUDE), Suecia ha
adoptado desde un comienzo una actitud reservada
por cuanto el establecimiento de dicho fondo crearia
una nueva organizacidn internacional que entrafiaria
gastos generales aun mayores y presentaria riesgos
de duplicacién y superposicién de los esfuerzos. Ya,
debido a las dificultades que plantea el financiamiento
del presente programa de asistencia técnica, ha sido
necesario mantener a este programa en un nivel que
estd muy por debajo del que habria de tener para
satisfacer las necesidades y los deseos de los paises
insuficientemente desarrollados. El Gobierno de Sue-
cia abriga afin ciertas dudas sobre la utilidad del
proyecto relativo al FENUDE” (A /2646, pag. 69).

Respuesta de Sniza:

“Seria mds conveniente, en opinién de las autori-
dades suizas, consagrar los esfuerzos de los Estados
Miembros, al menos por el presente, a mejorar y
hacer mas eficaz el Programa Ampliado, en lugar
de iniciar actualmente nuevas tareas . . . En efecto,
son bien conocidas las dificultades de caracter finan-
ciero con que tropieza actualmiente el Programa Am-
pliado de Asistencia Técnica, al igual que otras
organizaciones internacionales. Cabe, por lo tanto,
preguntarse si seria indicado crear ahora una nueva
institucion internacional” (A/2646, pags. 71 y 72).
Existe, finalmente, un tercer grupo de respuestas

enviadas también por naciones industrializadas. En
ellas se expresa la idea de que serfa lamentable subor-
ditio: la creacion del fondo especial a una disminucion
gencral de los gastos de rearme. Estas naciones se de-
claran dispuestas a prestar su apoyo material al fondo;
algunas de ellas lo declarar. expresamente en sus res-
puestas, mientras que otras hacen depender su parti-
cipacién y la importancia de la misma del cumplimiento
de algunas condiciones. En este grupo puede incluirse
a Dinamarca, Italia, Noruega, Paises Bajos, por una
parte, y a Bélgica, Francia, Japén y Luxemburgo, por
la otra.

Respuesta de Dinamarca :

“. .. el Gobierno de Dinamarca es de parecer que
nn deberfa diferirse la creacién del fondo especial.
No cree que sea necesario ni conveniente aguardar
para ella, la reduccién general de los gastos de
defensa. I.a suma propuesta de 250.000.000 de do-
lares representa solo una fraccidn infinitesimal del
importe de los gastos que el mundo destina a la
defensa cada afio. Es posible que un mayor esfuerzo
para ayudar a los paises insuficientemente desarro-
llados contribuya en si a aliviar Ia tirantez interna-
cional, allanando asi el camino para una reduccién
de los gastos destinados a la defensa” (A/2646,
pag. 41).

Respuesta de Italia:

“El Gobierno de Italia estima que la reserva ex-
presada en la resolucién del Consejo Econémico y
Social al aplazar la creacién de un fondo especial
hasta una época “en que las circunstancias lo per-
mitan” y “cuando se haya progresado lo suficiente
en el camino del desarme mundial”, ‘reduce consi-
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tlerablemente el alcance préctico de la propuesta,
Seria preferible que todos los paises, sean Miem-
bros de las Naciones Unidas o no, que se hayan
declarado partidarios de la creacién del fondo es-
pecial, elaborasen de comtin acuerdo un plan de
accion concreto que pudiera llevarse a cabo sin
dilacién (A/2646, pag. 48).

Respuesta de Noruega:

“Por otra parte, el Gobierno de Noruega no
desea que la creacién del fondo se haga depender
de la feliz realizzacién de los planes de desarme, v
no vacilaria en aportar su contribucién financiera al
fondo en cuanto el apoyo financiero de las grandes
Potencias hiciera practicamente factible su estableci-
miento” (A/2646/Add.1, pag. 16).

Respuesta de los Paises Bajos: .

“El Gobierno de los Paises Bajos se da cuenta
de que, por ahora, los gastos dedicados a los arma-
mentos a fin de mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales pueden limitar la importancia de seme-
jante institucién financiera. Sin embargo, cree que,
como el desarrollo econémico de los paises insufi-
cientemente desarrollados constituye en si un pro-
hlema urgente y este desarrollo es capaz de coniri-
buir a la paz y a la seguridad internacicnales, con-
vendria establecer un fondo especial tan pronto como

se den las condiciones indicadas en el informe del
Comité de.los Nueve” (A/2646, pag. 53).

Respuesta de Bélgica:

“Como el Gobierno de Bélgica apoya resuelta-
mente la condicién del cardcter “voluntario” de las
contribuciones al fondo, tal como lo han propuesto
los expertos, la contribucién material de Bélgica
sera fijada teniendo en cuenta los factores siguientes,
cuya importancia ha sido ampliamente justificada en
esta nota: ... 3) La evolucién de la carga impuesta
por el rearme (Bélgica apoy6 la resolucion 724 A
(VIII), segtn la cual una parte de las economias
que permitiera realizar la reduccion de esa carga
serfa dedicada a la ayuda a los paises insuficiente-
mente desarrollados, conforme a los términos de esta
resolucién)” (A /2646, pags. 26 y 27).

Respuesta de Francia:

“En consecuencia, el Gobierno francés no piede
ser sino partidario de la aplicacién en una escala
mas vasta de los principios que €l mismo practica
en los territorios insuficientemente desarrollados que
tiene a su cargo. Sin embargo, cree conveniente
subrayar que si los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas juzgaran posible instituir un fondo
especial de las Naciones Unidas para el desarrollo
econémico, su capacidad de contribucién seria limi-
tada, por las razones antes expuestas. Por otra parte,
Francia deseosa de participar activamente en uns obra
ctya importancia reconoce, estd dispuesta a examinar,
llegado el momento, con el dnimo mas favorable y
habida cuenta de las condiciones en que se encon-
trara entonces, la posibilidad de contribuir a las
actividades de un nuevo organismo” (A/2646/Add.1,
pag. 14).

Respuesta del Japén:

“En caso de llevarse a la practica el program.
propuesto, el Gobierno del Japén estara dispuesto a
considerar favorablemente Ia posibilidad de anortar
su concurso material al fondo en la medida en que



se lo permita su situacidén financiera” (A/2646,
pag. 50).
Respuesta de Luxemburgo:

“La cuantia de su contribucién eventual depen-
derd: ... b) de la reduccién de los gastos de arma-

mentos, si lo permite la situacién internacional”
(A/2646/Add.2, pag. 29).
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Es importante subrayar que aun las naciones clasi-
ficadas en el tercer grupo se proponen, en general,
participar en el fendo sélo en la medida en que éste
ultimo establezca sobre una base préctica, es decir,
si un niimero suficiente de Estados se adhiere al mismo
y si entre éstos figuran los principales paises industria-
lizados y, en todo caso, los Estados Unidos de América.



Capitulo IV

COMENTARIOS SOBRE EL INFORME DEL COMITE DE LOS NUEVE!

Todos los gobiernos elogian la labor realizada por
el Comité de los Nueve Expertos, v son muchas las
respuestas en que se formulan observaciones relativas
al informe que el mismo ha elahorado.! Ciertos gobier-
nos han manifestado, sin embargo, que esos comentarios
no son definitivos, por cuanto estiman que es prema-
turo exponer y definir desde ahora en sus menores

detalies la organizacién y administracién de un fondo
especial que pueda crearse en lo futuro.

El objeto del presente capitulo no es reproducir las
respuestas de los gobiernos ni el resumen redactado
por el Secretario, sino poner de relieve las considera-
ciones mas importantes presentadas por los gobiernos.

1. Naturaleza de las contribuciones

El informe del Comité de los Nueve estudia los pro-
blemas que plantea el pago de las contribuciones que
deben hacer los Estados. Examina las cuestiones que
suscitan la naturaleza, periodicidad y modo de pago
de estas contribuciones, y propone, en especial, las
modalidades siguientes:

Las contribuciones de los gobiernos al presupuesto
de operaciones del fondo especial debe-fan ser volun-
tarias: tales contribuciones revestirian la forma de
compromisos contraidos por los Estados, los cuales
fijarian, por si mismos, la cuantia de esas contribu-
ciones con arreglo a los recursos que puedan destinar
a ese fin.

A ese efecto, los gobiernos deberian tomar en con-
sideraciéon determinados factores relacionados con su
potencia y recursos econdémicos, tomandose en cuenta
los ahorros que resultarian de una reduccién de los
gastos de rearme. También se tendrian en cuenta los
compromisos adquiridos, al margen del fondo especial,
en favor del desarrollo econémico de los paises insu-
ficientemente desarrollados,

El reaprovisionamiento del fondo se realizaria me-
diante conferencias periédicas de los gobiernos parti-
cipantes. En dichas conferencias, los gobiernos exami-
narian el presupuesto del fondo, fijarian la cuantia de
sus contribuciones para el afio o los dos afics siguien-
tes, habida cuenta de las operaciones del fondo, de la
manera en que se hubieran utilizado sus contribu-
ciones arteriores, y de su situacién econémica en ese
momento.

Las contribuciones serian hechas en monedas na-
cionales, que s6lo serian convertibles en otras mo-
nedas previa autorizacién de los paises contribuyentes.

Ciertos gobiernos atribuyen tna gran importancia
al hecho de que deben ser los propios Estados los que
fijen la cuantia de sus contribuciones, al paso que
otros estiman que convendria que dicha cuantia la fija-
ran las Naciones Unidas, teniendo en cuenta el ingreso
nacional de cada pais participante. Segiin esos gobier-
nos, se podrian tomar en consideracién los criterios
que actualmente se utilizan para calcular la partici-

1 Informe relativo a un fondo especial de las Naciones Unidas
para el desarrollo econdmico, Publicacién de las Naciones Uni-
das, No. de venta: 1953.11.B.1.
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pacién de los Estados en los gastos de administracién
de las Naciones Unidas, en el Fondo Monetario Inter-
nacional v en el Banco Internacional de Reconstruc-
cion v Fomento, los cuales se establecen teniendo en
cuenta el poderio econdmico relativo de los Estados
Miembros.

En el curso de las entrevistas que realicé en las dife-
rentes capitales se me pidi6 a menudo que sefialara,
por via de ejemplo, la cuota aproximada que corres-
ponderia al pais de que se trataba en el total de
250.000.000 de délares que el Comité de los Nueve
estima indispensable para que el Fondo pudiera co-
menzar sus operaciones. No me fué posible contestar
esta pregunta, a causa de la actitud adoptada por el
mencionado Comité a este respecto. A fin de satisfacer
el interés manifestado acerca de este punto, conven-
dria acaso establecer la cuantia de las contribuciones,
sin comprometer el cardcter voluntario de las mismas
sobre la hase de la participacién de los Estados en los
gastos de administracién de las Naciones Unidas, en el
Fondo Monetario Internacional y en el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, al solo efecto
de indicar su importancia aproximada. A fin de que
pueda hacerse esta evaluacién, se ha incluido como
anexo al presente informe un cuadro de coeficientes de
las participaciones de los Estados en las instituciones
mencionadas. De este modo, cada gobierno podria apre-
ciar la importancia aproximada del esfuerzo financiero
que podria ser llamado a realizar en el caso de que
el fondo se creare sobre la base de los 250.000.000
de dolares propuesta por el Comité de los Nueve.

Muchos gobiernos aceptan el principio de la con-
tribucién voluntaria y renovable, pero insisten en la
necesidad de asegurar la continuidad y la regularidad
en el pago de las cuotas. En el momento de compro-
meterse a hacer la primera contribucién anual, los Es-
tados deberian declararse dispuestos, en principio, a
mantener su apoyo financiero al fondo por un cierto
numero de afios.

Uno de los gobiernos ha sefialado que el método de
financiamiento recomendado por los expertos — con-
tribuciones anuales de los gobiernos o promesas de
contribuciones renovables de afio en afio— ofrece
considerables inconvenientes cuando se trata de ase-
gurar el financiamiento de desarrollo econémico, que



constituye un preceso de larga duracién. En opinién
de este Gobierno, 10s paises insuficientemente desarro-
llados estarian poco dispuestos a emprender los gran-
des trabajos indispensables para su desarrollo si no
tuviesen la certidumbre de disponer de recursos sufi-
cientes durante todo el tiempo que fuese necesario.
En cuanto al fondo mismo, no podria actuar sino dentro
del marco de compromisos efectivos a corto plazo, lo
que limitaria forzosamente su actividad.

En general, los gobiernos han acogido favorable-
mente la recomendacion de que el pago de las contri-
buciones se haga en monedas nacionales que sélo serfan
convertibles en otras monedas previa autorizacién del
pais contribuyente. Ciertos gobiernos estiman que las
ventajas de este sistema inducirdn a todos los Estados
a participar en el fondo, y la mayoria de los paises
incluso llegan a condicionar su participacién al hecho
de que se ponga en préctica esta recomendacién. Sin
embargo, uno de los gobiernos estima que seria pre-
maturo adoptar un criterio con respecto a este punto,

por cuanto al constituirse el fondo, tal vez se haya
generalizado bastante 11 convertibilidad de las monedas
y los Estados Miembros estin dispuestos a aportar
sus contribuciones en monedas libremente convertibles
con lo que la eficacia del fondo seria considerablemente
mayor.

Ciertos gobiernos han acogido muy favorablemente
la recomendacién de que los Estados se reserven la
facultad de limitar el empleo de sus contribuciones a
la compra, dentro de sus propias fronteras, de ciertos
bienes y servicios deterninados; sugieren, en especial,
que se autorice a los Estados a hacer efectivas sus con-
tribuciones en especie, por ejemplo, en bienes de in-
version. Segln estos gobiernos, podria incluso conce-
birse que los programas concretos que propongan los
paises que deseen recibir la ayuda del fondo, puedan
ejecutarse coordinando las contribuciones en especie
efectuadas por varios paises, con arreglo a un plan que
permitiera complementarlas, plan que podria encua-
drarse en una politica anticiclica.

2. Criterios aplicables al examen de las solicitudes que presenten los gobiernos de los paises
insuficientemente desarrollados

Los gobiernos admiten, en general, que los recussos
del fondo deben asignarse sobre la base de una dis-
tribucién geografica equitativa. Consideran razonable
que una organizacién internacional tome en cuenta las
necesidades de todos sus miembros y no debe permitir
que una sola region se beneficie de la totalilad de sus
recursos. No obstante, algunos gobiernos estiman que
para lograr su objetivo esencial el fondo debe tener en
cuenta, ante todo, las necesidades de los distintos paises
y el esfuerzo que realiza cada uno de ellos con sus
propios medios.

Un gobierno no comparte esta opinién y considera,
por el contrario, que seria preferible que el fondo
distribuyera sus recursos por anticipado y Unicamente
con arreglo a una distribucién geografica equitativa.

Uno de los gobiernos sefiala la naturaleza de las
relaciones que deberan establecerse entre el fondo v
los Estados Miembros que tienen a su cargo las rela-
ciones internacionales de territorios no auténomos
cuando esos territorios deseen llegar a ser beneficiarios
del fondo.

CRITERIOS POLITICOS

Los gobiernos aprueban, en general, la recomen-
dacién segim la cual en la distribucién de sus recursos
el fondo no puede dejarse influir por consideraciones
referentes al régimen politico del pais solicitante, ni a
la raza o religién de sus habitantes. Sin embargo, en
una de las respuestas se declara que el fondo no
deberia proporcionar ayuda a un pais cuya situacién
politica inestable pueda comprometer la ejecucién efec-
tiva de los programas que el fondo deberia financiar.
Tampoco el fondo podria prestar asistencia a un pais
que hubiese faltado a sus obligaciones para con las
Naciones Unidas u otro Estado Miembro.
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CRITERIOS ECONOMICOS

Un gobierno estima que los paises beneficiarios de-
berfan aportar una parte adecuada de los recursos finan-
cieros necesarios para la realizacién de los programas
para los cuales requiriesen la ayuda del fondo. Esa
contribucién del pais beneficiario constituiria una
prueba tangible de que él mismo considera esos pro-
gramas como indispensables y urgentes para su des-
arrollo.

En otra respuesta se aprueba la recomendacién segiin
la cual los paises beneficiarios deben implantar, dentro
del marco de su politica general, medidas fiscales y
monetarias adecuadas a sus necesidades, especialmente
para contener toda presién inflacionaria; el mismo go-
bierno desearia también que el fondo tuviese el poder
necesario para evitar que los paises beneficiarios re-
curran a medidas de proteccionismo exagerado.

CRITERIOS FINANCIEROS

Un gobierno expresa su conformidad con la reco-
mendacién que impone a los paises solicitantes que
presenten pruebas de que los otros medios de finan-
clamiento no son adecuados y que les es imposible
conseguir capitales extranjeros. No obstante, el mis-
mo gobierno considera que no deberia extremarse esta
exigencia hasta el punto de imponer a los paises soli-
citantes demoras indebidas u obligaciones excesivas
en materia de prueba.

Otro gobierno considera que el fondo no debiera
conceder ayuda a los Estados cuya imposibilidad para
procurarse capitales se deba a deficiencias en su régi-
men fiscal y en su sistema de control de cambios o al
régimen desfavorable que reservan a los capitales pri-
vados que se desee invertir en su territorio.



3. Préstamos y donaciones

Varios gobiernos seftalan que la concesién de ayuda
internacional en forma de préstamos a largo plazo v a
bajo interés y no en forma de subsidios, presenta ven-
tajas evidentes. Por una parte, la obligacién de reem-
bolsar los préstamos incita al deudor a velar por la
buena administracién de las inversiones financiadas
mediante las sumas obteridas en préstamoc; por otra
parte, los reintegros periddicos renuevan los capitales
y permiten volver a emplearlos dtilmente en otras
partes. La experiencia demuestra también que, en
general, las relaciones entre prestatarios y prestamistas
son mejores que las que existen entre denatarios y
donantes.

Sin embargo, otros paises consideran que a menudo
podria resultar muy dificil fijar los criterios que per-
mitan determinar en qué casos un pais debe recibir la
asistencia del fondo en forma de subsidio antes que de
préstamo; seria mds dificil todavia determinar hasta
ué punto se podrian aplicar las concesiones nrevistas
por los peritos respecto de las condiciones de los prés-
tamos impuestos normalmente por los organismos finan-
cieros, como el Banco Internacional, por ejemplo. En
efecto, el informe prevé que las condiciones de los
préstamos podrian dar lugar a nuevas negociaciones
cuando se comprobara que las condiciones de su reem-
bolso resultan indebidamente gravosas para el deudor.
Un gobierno se pregunta, pues, si la distincién entre
préstamos y subsidios no corre el peligro de desapa-
recer v si los gastos administrativos que originaria este
procedimiento de fiscalizacién y revisidon no resultarian
desproporcionados en relacién con las ventajas resul-
tantes del reembolso del capital y del pago de un hajo
interés.

En segundo lugar, se hace observar que de conce-
derse los préstamos conforme a condiciones y disposi-
ciones tan liberales, es probable que con el tiempo gran
parte de los prés imos se convirtiesen en subsidics.
Algunos paises se verian asi alentados a contraer com-

promisos excesivos, muy superiores a su capacidad
de reembolso, lo cual, a la larga, no sbélo dafiaria el
crédito de que gozan ante otros organismos financieros,
sino que, en un plano més general, menoscabaria asi-
mismo el respeto de las obligaciones relativas a los
empréstitos internacionales.

De las respuestas de los gobiernos sobre esta cues-
tién se desprenden las soluciones siguientes:

@, Confiar al Banco Internacional las operaciones
de préstamo y sblo encargar al fondo la concesién de
subsidios. Los paises beneficiarios que estuvieran en
condiciones de reembolsar las sumas recibidas debe-
rian ser invitados a hacerlo, lo que permitiria la recons-
titucién parcial de los recursos del fondo.

b) Si el fondo estuviese tembién facultado para con-
ceder préstamos a largo plazo y a bajo interés, deberia
conceder uan subsidio en los casos que existieran dudas
sobre el tipo de asistencia que conviniere otorgar. Sélo
se concederian préstamos en casos bien determinados
y siempre que el pais solicitante se encontrara en la
imposihilidad de procurarse los foncdos necesarios recu-
rriendo al mercado de capitales o al Banco Interna-
cional. Pero una vez fijadas las condiciones del prés-
tamo, inclusive la tasa de interés, los planes y los
plazos de amortizacién, los plazos de gracia y las
transferencias de divisas, sélo podrian ser modificadas
en circunstancias muy excepcionales.

¢) Si se coordinaran muy intimamente las actividades
dei fondo con las del Banco de conformidad con el
deseo general, los paises solicitantes podrian obtener,
para el financiamiento de un mismo proyecto o de un
mismo programa de desarrollo, un préstamo del Banco
por una suma determinada y un subsidio del fondo
por el complemento necesario. La importancia relativa
del préstamo y del subeidio seria calculada con toda
exactitud en cada caso particular, teniendo en cuenta
las posibilidades del deudor.

4. Organizacién del fondo especial

Los gobiernos se muestran casi unanimes al pedir
que se evite la creacién de una nueva burocracia inter-
nacional.

Un gobierno propone que se desarrolle progresiva-
mente ¢l Programa Ampliado de Asistencia Técnica
para extender poco a poco su actitud hasta llegar a
la distribucion de capitales.

Varios gobiernos recomiendan que se estudie la posi-
bilidad de confiar la administracién del fondo al Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento; sefialan
que el Banco es un organismo apolitico que conoce la
situacién econdmica y las necesidades de los eventuales
beneficiarios y que podria aportar al fondo el bene-
ficio de su gran experiencia.

En cuanto a los gobiernos que aceptan el principio
de la creacién de una nueva institucion, no por elio
dejan de subrayar la necesidad de coordinar intima-
mente las actividades de la misma con las de los orga-
nismos existentes, en particular con la Asistencia Téc-
nica y con el Banco Internacional. A este respecto, un
gobierno llama la atencién sobre el interés de utilizar
en lo posible los servicios de los actuales 6rganos de
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las Naciones Unidas, confidndoles en especial el exa-
men de las solicitudes de asistencia financiera y la
realizacién de las investigaciones previas. Esta manera
de proceder contribuiria a convertir al fondo en parte
integrante del sistema elaborado por las Naciones
Unidas para el desarrollo econémico de los paises insu-
ficientemente desarrollados.

Estapos MieyBros v ESTADOS NO MIEMBROS DE LAS
N.acroNes UNIDAS

Un gobierno, ansioso de evitar complicaciones de
cardcter politico en el Consejo general del fondo, re-
comienda que se dé a todos los Estados la posibilidad
de llegar a ser miembros del fondo, siempre que se
comprometan a atenerse a los estatutos y reglamentos,
cuya observancia implica la calidad de miembro.

Otro gobierno se pregunta si seria conveniente ad-
mitir como miembros del fondo a paises que no scan
miembros de las Naciones Unidas ni de ningtin orga-
nismo especializado. A su juicio, un pais no deberia
tener derecho a percibir ayuda del fondo internacional
hasta haber abonado sus cuotas para el presupuesto



administrativo y hecho las contribuciones que hubiere
prometido aportar al presupuesto de operaciones del
fondo.

Una respuesta expresa el deseo de que los Estados
Miembros y los Estados no miembros de las Naciones
Unidas estén representados equitativamen‘: en los ér-
ganos ejecutivos y administrativos del fondo,

MIEMBROS CONTRIBUYENTES VY MIEMBROS BENEFI-
CIARIOS

El informe del Comité de los Nueve recomienda que
los paises contribuyentes y los paises beneficiarios dis-
pongan de un nimero igual de votos en la Junta Eje-
cutiva y que, en caso de empate, el Director General
tenga voto de calidad.

Varios paises industrializados, que son posibles con-
tribuyentes, han criticado vivamente esta recomenda-
cion, Un gobierno observa que dicho procedimiento
todavia no ha sido puesto a prueba en el plano inter-
nacional, que su aplicacién no facilitaria el funciona-
miento armonioso de la institucién y hasta podria
inducir a algunos paises a negar su contribucién. Esta
opinién es compartida por otro gobierno, el cual estima
que los paises contribuyentes deberian tener voz sobre
cuestiones de principio y poder expresar su opinién
respecto a la asignacion de los recursos con una auto-
ridad proporcional a Ja importancia de su contribucién.
De no contarse con una garantia de este género, es
de temer que los paises contribuyentes pierdan pronto
su interés en participar en el fondo.

Finalmente, otro gobierno declara expresamente
que de no modificarse en este panto el plan propuesto
por el Comité, le seria imposihle convencer a la opinién
piiblica de su pais de que ese plan es compatible con

la magnitud de los sacrificios que se le habran de pedir.
En particular, considera que los principios recomen-
dados en lo que respecta a las contribuciones de los
paises que sean principalmente beneficiarios, que sélo
podran ser simbdlicas, no deberin autorizarlos para
ejercer atribuciones que no correspondan al monto
de su contribuci6n.

CONTRIBUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

El Comité de los Nueve desea que los administra-
dores del fondo estén autorizados a aceptar, ademas
de las contribuciones de los Estados, aquellas que pro-
vengan de fuentes no gubernamentales o privadas.
Hasta podrian hacerse llamamientos con el fin de ob-
tener contribuciones no gubernamentales; éstas podrian
ser estimuladas mediante la exoneracién de cargas fis-
cales concedidas por los gobiernos.

Uno de los gobiernos no ve incon. ‘mientes en esta
sugestion, pero hace observar que ei iniurme del Co-
mité de los Nueve no vuelve a mencionar este tipo
de contribucién. Deduce de este silencio que las per-
sonas que aporten capitales privad:s no gozarin de
atribucion alguna conforme a los estatvtn.  Sin emnbargo,
considera conveniente que los estatmos del fondo lo
establezcan expresamente,

Otro gobierno no tendria inconveniente, en principio,
en que los particulares hiciesen contribuciones al fondo.
En cambio, a ese gobierno le seria més dificil aceptar
la idea de que esas donaciones sean tratadas como
cantidades deducibles a los efectos de la tributacién
sobre la renta o sobre las utilidades, pues semejante
privilegio fiscal equivaldria a una contribucién adi-
cional a cargo del Estado, tanto mas importante cuanto
mas elevado fuera el impuesto.




Capitulo V

CONCLUSIONES

Al terminar este informe debo reconocer que la situa-
cién internacional no ha evolucionado tan favorable-
mente como lo esperaba la Asamblea General. Por des-
gracia, el desarme mundial bajo vigilancia internacional
no es todavia una realidad. Grandes Potencias industria-
les, como los Estados Unidos de América, el Reino
Unido y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas, no parecen dispuestas, por lo menos en este mo-
mento, a aportar su apoyo material a la constitucion de
un fondo internacional para la concesion de subsidios
v préstamos a bajo interés y a largo plazo. Por su parte,
la mayoria de los paises desarrollados, que he incluido
en el tercer grupo, no piensan participar en el fondo
especial en tanto que las principales Potencias indus-
triales, v en particular los Estados Unidos, no apor-
ten su concurso.

Por tanto, debo concluir que no existen en la actua-
lidad las condiciones indispensables que permitan con-
siderar la constitucién de tal fondo en un futuro in-
mediato.

No obstante, al hacer uso de la palabra en el 18°
periodo de sesiones del Consejo Econémico 7 Social, el
19 de julio de 1954, declaré al terminar mi exposicion
que miraba al futuro ‘“con algin optimismo”. Las
razones de este “optimismo” fundabanse sohre todo
en que, desde hace algiin tiempo, la opinién piiblica de
los paises industrializados parece estar cada dia mads
convencida de que el desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados plantea un problema
urgente cliya solucion contribuiria a la tranquilidad in-
ternacional y a asegurar una paz duradera.

Como lo demuestra el capitulo IIT del presente in-
forme. esta idea se expresa hoy con toda claridad en
varias de las respuestas de los gobiernos, y tengo mo-
tivos para creer que otros estin igualmente convenci-
dos de esta verdad, pero que les gustaria dejar trans-
currir un poco mas de tiempo a fin de que sus pueblos
lleguen a compartir las mismas ideas.

Por esta razén he insistido repetidamente a lo largo
de este informe en la importancia que tiene informar
a la opinién publica mundial sobre la miseria que reina
en los paises insvficientemente desarrollados y la ur-
gente necesidad de poner remedio a esta situacidn.

En el curso del 18° periodo de sesiones del Consejo
Econémico y Social los delegados de las principales
organizaciones sindicales del mundo declararon que una
obra de ayuda mutua iniciada por sus gobiernos contaria
con el apoyo de los millones de trabajadores que re-
presentan si éstos conocieran la deploralle situacién de
los paises insuficientemente desarrollados. En el mismo
orden de ideas, el representante de una gran Poten-
cia industrial sugirid que se publicara una especie de
Libro Blanco, que pusiera las informaciones necesarias
en conocimiento de los circulos dirigentes de los paises
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industrializados. Finalmente, el representante de otra
Potencia presenté un proyecto de resolucién encamina-
do a dar la mayor difusién internacional a todas las in-
formaciones relativas a la utilidad y urgencia de ins-
tituir el fondo especial.

Tal vez la Asamblea General considere oportuno dar
cuenta a la opinién piiblica mundial del problema plan-
teado por las condiciones de vida que imperan en vastas
regiones del mundo. Una vez cumplida esta tarea de in-
formacién, los gobiernos podrian tomar con mayor faci-
lidad las medidas que estimaran mis convenientes.

Como se ha observado en el capitulo IV del presente
informe, en sus respuestas los gobiernos insisten en
que la creacién del fondo no debe dar lugar al desa-
rrollo de una nueva “‘burocracia internacional”. Esta
fué, en efecto, la primera observacién que se me hizo
en el curso de todas mis entrevistas. Por fortuna pude
manifestar a mis interlocutores que la Asamblea General
no habia descuidado este aspecto del problema, pues
encargé a la Secretarfa que estudiara la posibilidad de
coordinar lo mas estrechamente posible las actividades
del fondo especial y las de la Junta de Asistencia Téc-
nica, el Banco y otros organismos especializados (E/
2618). Una vez dadas estas seguridades, la conversacion
prosigui6 en forma mucho mas favorable,

Considero necesario sefialar nuevamente a la aten-
cion de la Asamblea General este aspecto del problema,
pues serta un erre - no darle la debida importancia.

En el curso de st i8° periodo, que acaba de terminar,
el Consejo Econdmico y Social tomé nota de los prin-
cipales puntos contenidos en este informe, y tras larga
deliberacién, aprobd por unanimidad la resolucién 532
A (XVTII), cuyo texto es como sigue:

“El Consejo Econémico y Social,

“Habiendo examinado el informe provisional pre-
sentado por el Sr. Raymond Scheyven sobre el esta-
blecimiento de un fondo especial de las Naciones
Unidas para el desarrollo econémico y el documen-
to de trabajo del Secretario General,

“Tomando nota de que tanto las respuestas de los
gobiernos como los debates desarrollados en el Con-
sejo indican que el establecimiento de un fondo es-
pecial de las Naciones Unidas para el desarrollo eco-
némico cuente con un apoyo moral y material cre-
ciente,

“Considerando que el desarrollo equilibrado de la
economia mundial es condicidon necesaria para el es-
tablecimienio de relaciones internacionales que facili-
ten el mantenimiento de la paz y de la prosperidad
mundiales,

“Reafirmando que el desarrollo econémico de los
paises insuficientemente desarrollados es de primor-



dial importancia no sélo para ellos sino también para
los paises industrializados,

“Tenicndo en cuenta que el actual ritmo de desa-
rollo de lo: paises insuficientemente desarrollados es,
en general, poco satisfactorio y que la situacién mun-
dial requiere que se acelere el desarrollo de esos
paises,

e

2. Recomienda que la Asamblea General inste a
los gobiernos a que estudien de nuevo su actitud res-
pecto del apoyo material que estarian dispuestos a
prestar al fondo especial de las Naciones Unidas para
el desarroll» economico, de acuerdo con los cambios
en la situacion internacional y otros factores pertinen-

tes.
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ANEXO

Escala de cuotas de los paises Miembros a las Naciones Unidas, al Fondo Monetario Internacional y al

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (porcentajes del presupuesto total)

Naciones

Pais Unidas Fondo Banco
Afganistdan ................... 0.08 — —
Alemania (Reptiblica Federal) .. — 3,78 3,65
Arabia Saudita................ 0.07 — —
Argentina .......ccuviiininn.. 1,40 — —
Australia ..........0coeinl. 1,75 2,29 2,21
Austria ...... e, — 0,57 0.55
Bélgica ........ccovvvviiinnn. 1,38 2,58 249
Birmania .................... 0,13 0,17 0,17
Bolivia ...........ooii e 0.06 0,11 0,08
Brasil ... . i, 1,40 1,72 1.16
Carmadd ... 3,30 343 3,60
Ceilan ............cooil.L. — 0,17 0,17
Colombia .................... 0,41 0,57 0,39
Costa Rica........ e 0,04 0,06 0,02
Cuba ... 0,3! 0,57 0,39
Checoeslovaquia .............. 10 1,43 1,38
Chile ........coiiiviiinn... 0.33 0.57 0,39
China .........coovvvvnnn... 3,62 6,30 6,64
Dinamarca .................. 0.78 0,73 0.75
Ecuador ..................... 0,04 0.06 0.03
Egipto ..ol 0,47 0,69 0,59
El Salvador.........oovun... 0,03 — —
Estados Unidos de América.... 33,33 31,48 35,13
Etiopia ...................... 0.10 0,07 0,03
Filipinas ...........c.ooo..... 045 0,17 0,17
Finlandia .................... — — 042
Francia ..................... 575 6,00 381
Grecia .....ooovvvivunnnnnn. .. 0,21 0,46 0,28
Guatemala ................... 0,07 0,06 0,02
Haiti ........................ 0.04 — —
Honduras .................... 0,04 0,03 0,01
India ... 3,40 4.58 443
Indonesia .................... 0.60 — —
Irak ..o 0,12 0,09 0,07
Irdn ... L. P 0.28 0,40 0,37
Islandia ..................... 0.04 0,01 0,01
Israel ... .................... 0.17 — —
Ttalia ... .. ... .. ... . ..., — 2,06 1,99
Japon ... — 2.86 2,77
Jordania ..................... — 0,03 0.03
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Naciones
Pais Unidas Fondo Banco
Libano ...oooviiiiiiiinn.... 0,05 0,05 0,05
Liberia .........ccooovina... 0,04 —_ —
Luxemburgo ................. 0,06 0,11 0,11
México ....iiviiiiiiinn 0,75 1,03 0,72
Nicaragua ........coviennnnn.. 0,04 0,02 0,01
Noruega ............c.cvuvunn 0,50 0,57 0,55
Nueva Zelandia............... 0,48 —_ —
Paises Bajos................. 1,25 3,15 3,04
Pakistin .................... 0,75 1,14 1,11
Panamd ..................... 0,05 0,01 2
Paraguay ............. ... 0,04 0,04 0,01
Pertt ... 0.18 0,29 0,19
Polonia ...................... 1,73 —_ —
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte........... 9,80 14,88 14,39
Reptiblica Dominicana......... 0,05 0,06 0,02
Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia............... 0,50 — —_
Reptiblica Socialista Soviética
de Ucrania................. 1,88 — —
Siria oo, 0.08 0,07 0,07
Suecia ..., 1,65 1,14 1.11
Tailandia .................... 0,18 0,14 0,14
Turquia ......coovvn... 0,65 0,49 0,48
Unidn de Repuiblicas Socialistas
Soviéticas ................. 14,15 — —
Union Sudafricana............ 0,78 1,14 1,11
Uruguay ...ooovvvnevennnn... 0.18 0,17 0,12
Venezuela ................... 0.39 0,17 0,12
Yemen ..............c....... 0.04 — —
Yugoeslavia .................. 044 0,69 0,44
100.00 100,00 100,00

* Menos del 0,005%.

Fuentes: Naciones Unidas : resolucién 765 (VIII) de la Asam-
blea General. Fondo Monetario Internacional: Informe anual
— 1953, anexo IV, Banco Internacional de Reconstruccidn y

Fomento: Octazvo informe annal: 1952-1953, anexo 1.





