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1. Presentacién del sistema

En Tunez, la contratacion publica constituye e instrumento juridico mejor adaptado para la
realizacion de proyectos publicos y para satisfacer las necesidades mas diversas de la colectividad,
yase trate de obras de construccion, suministro de bienesy servicios o realizacién de estudios. Cada
ano entran en juego sumas considerables, por lo cual es importante asignar esos recursos de manera
Optima, comprando mejor, es decir, concertando buenos contratos.

Ahora bien, en € penaltimo decenio se ha observado una disminucion de intensidad de la
competencia. Las licitaciones convocadas no conseguian atraer mas de una o dos ofertas, y a veces
ni siquierauna. El debilitamiento de la competencia se manifestd en e hecho de que las necesidades
estaban en ocasiones mal formuladas o en que lasindicaciones del pliego de condiciones eran a veces
demasiado parcas o rigidas, de modo que los proveedores no podian ni atenerse a ellas, por temor
apresentar una ofertaincompletay poco seria, ni degjar de cefiirse alas especificaciones exigidas, por
temor a que su oferta fuese rechazada por no ser conforme.

Ese debilitamiento se manifest6 también en lo que respecta alos medios empleados para dar
amplia publicidad ala contratacion publica. Las licitaciones convocadas con un plazo muy corto son
gjemplos de unaactitud que algunos no dudaron en defender aduciendo carécter de urgencia. Escierto
gue los casos de urgencia constituyen situaciones reales, pero es preciso constatar que, a veces, se
confunde la urgencia con la precipitacion para sustraer la contratacién publicaalalibre competencia.

Por estos motivos, fue preciso establecer un nuevo marco juridico que definiera las normas
y procedimientos para la contratacion publica.

Actualmente, la contratacion publica esté regulada por un conjunto de textos legislativos y
reglamentarios. Esta regulacion, que fue objeto de una importante reforma en 1989, consagra
tres principios fundamentales: la libre competencia, la transparencia en la adjudicacién de los
contratos publicos y la preservacion de los principios de buena gestion.

Es cierto que € sistema comprende varios procedimientos. publicidad en la prensa,
presentacion de las ofertas en pliego cerrado, apertura de los pliegos, examen de las ofertas, control
por comisiones especidizadas, etc. Pero estos procedimientos, por numerosos que sean, No son muy
complgjos y constituyen, en redidad, métodos para preservar los tres principios mencionados
anteriormente y garantizar la buena gestion de los fondos publicos.
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2. La libre competencia y la transparencia

La reglamentacion no ha descuidado ningln aspecto de estos principios. Ha sometido la
contratacion publica a la competencia mas amplia posible para garantizar la obtencion de la mejor
calidad y los mejores precios. Ha convertido latransparencia en un principio fundamenta vinculado
estrechamente alalibre competencia, con miras aasegurar unasinergia Esto se aplicaalas diversas
fases de la contratacion publica.

L ospliegosde condiciones deben definir € objeto del contratoy lascondiciones desu € ecuci on.
Asimismo, deben estipular las condicionesde participacion, loscriterios de seleccion y su ponderacion,
y los derechos y obligaciones de las partes interesadas.

Ademas, lareglamentacidn establece que las prestaciones deben formularse claramente y que
sus especificaciones y contenido deben indicarse con precision. Las prestaciones deben definirse por
referencia a especificaci ones técnicas establ ecidas con anterioridad y, posiblemente también, anormas
nacionales o internaciona es indicadas expresamente. Esté prohibidalaindicacion de unamarca o de
cualquier otro elemento que pueda orientar la contratacion hacia un producto determinado.

Por lo que se refiere a los modos de contratacion, para garantizar la libre competenciay la
transparencia, enlareglamentacion sedapreferenciaal procedimiento delicitacion como procedimiento
juridico comun, alavez que se mantiene e procedimiento de adjudicacion basado en un criterio Unico:
el precio. Algunas disposiciones permiten recurrir a procedimiento de contratacién directa, pero solo
como procedi miento excepcional que seutilizaen | os casos concretos enumerados en lareglamentacion,
como casos de extrema urgencia debidos a circunstancias imprevisibles, casos relacionados con la
seguridad del paiso € interés superior del Estado, o bien en |os casos en que | as prestaciones consistan
en actividades de investigacion, pruebas, experimentacion, etc.

También en relacion con lalibre competenciay latransparencia, la reglamentacion establece
guelaslicitacionesdeben recibir lamayor publicidad posible paraguetodos|os proveedoresinteresados
puedan tener conocimiento de ellas.

En cuanto alas modalidades de envio, recepciény aperturadelas ofertas, enlareglamentacion
tunecina se prevén numerosas medidas cautelares para asegurar una transparencia completa de las
operaciones que se realizan en esta etapa.  Por gjemplo, todas las ofertas deben enviarse por correo
certificado en € plazo indicado en €l pliego de condiciones, que en ninglin caso serainferior a 20 dias.
Serechazardautométicamente cual quier ofertaque no cumplaestas condicionesformaleso quesereciba
fuera de plazo.

Actlia como 6rgano colegiado una comision que se ocupa de abrir los pliegos, tanto en €
procedimiento de adjudicacion como de licitacion o incluso de consulta, en presencia del interventor
de la gestién y generamente también en presencia de los participantes. En |os casos excepcionaes
en que laapertura de las ofertas no sea publica, por jemplo, en casos de urgencia, € interventor tiene
la obligacion de comunicar |os resultados de la apertura inmediatamente después de la reunion de la
comision.

En cuanto a examen de las ofertas y la seleccion del proveedor, lareglamentacion establece,
en aras de la transparencia, que se confie esta tarea a una comision, la cual examinard las ofertas,
eliminardlas que no sean conformesy clasificaralas ofertas restantes, aplicando exclusivamentey de
manera rigurosa los criterios y las ponderaciones previstos en € pliego de condiciones, quedando
entendido que, tras ser presentados, estos documentos se comunican obligatoriamente a todos |os
candidatos, quienes no pueden bagjo ningun pretexto modificar sus ofertas una vez presentadas.
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Al finalizar estostrabgjos, lacomision presentardun informe detallado en el que se describirén
todas estas operaciones y se propondrg, teniendo en cuenta la clasificacion establecida, |a oferta que
se considere méas apropiada.

Cabe subrayar que lareglamentacion no se limita a establecer grandes principios, como € de
latransparencia, y aorganizar |os procedimientos que | os consagran sino que aseguratambién su buena
aplicacion mediante un control obligatorio, unade cuyas funciones es velar por que lareglamentacion
sea respetada.

3. El sistema de control

La contratacion publica afecta a la esfera de los fondos publicos y, por consiguiente, es
obligatorio rendir cuentas de su gestion en diversas etgpas del proceso. La reglamentacion prevé, ademas
de un control paraelo realizado por las inspecciones y un control a posteriori a cargo del Tribunal
de Cuentas, un dispositivo de control previo cuyo instrumento esencid son las comisiones de contratacion.
Lamision deestecontrol, basado enlasinceridad y laregularidad, consiste en descubrir irregularidades
eincumplimientos antes de que se produzcan, y en examinar las diferencias que enfrentan alas partes
interesadas.

Integran estas comisiones miembros representantes de varios ministerios (el Ministerio de
Comercio, de Industria, de Hacienda, de Equipo y Vivienda, de Desarrollo Econémico, € Banco
Centrdl, etc.).

Las posibilidades de que este control intervenga con carécter preventivo son tan numerosas
como las etapas de que consta € procedimiento de contratacion publica, y abarcan desde €
establecimiento de los pliegos de condiciones hasta la conclusion del contrato.

Sin embargo, hay dos consideraciones esencia es que deben tenerse en cuenta en la eleccion
de la etapa o etapas de intervencion: por una parte, se persigue la maxima eficacia 'y, por otra, la
rapidez. El objetivo de la primera consideracion es que € control sealo méas completo posibley e
de la segunda es agilizar 1o més posible este control.

La reforma introducida en 1989, teniendo en cuenta estas consideraciones, se llegé a una
solucién intermedia: aplicar un control en laetapadel informe de examen de las ofertas. Este control
tiene un carécter esencialmente consultivo, ya que adopta la forma de dictdmenes fundamentados que
se notifican a Jefe de Administracion o a Presidente o Director Genera de la empresa publica de
que se trate.

4, Impugnacion v solucidn de diferencias

Con areglo alareglamentacion, cuaquier problema, impugnacion o diferencia debe presentarse
ala Comision de Contratacion Pablica competente, la cua examina las reclamaciones y la posicion
decadaunadelasdospartes, deconformidad conlareglamentacion, y emiteun dictamen fundamentado.

Si ladiferenciapersiste, puede hallarse una solucién amistosa ante un comité ad hoc presidido
por un miembro del Tribunal Administrativo e integrado por € representante de la profesion y e
representante de la Comision Superior de Contratacion Publica. EI Comité armoniza los puntos de
vista de ambas partes y propone la solucion que considera mas indicada en equidad.

Si |as partes no aceptan |a solucion amistosa propuesta por e Comité, cada una de ellas puede
recurrir & arbitrgje o someter e caso alos tribunales tunecinos.
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5. Preferencia por |os productos nacionales

La contratacion publica constituye también un instrumento de intervencion del Estado en el
ambito econdémico, debido ala diversidad de los sectores que participan en ella, alaimportancia del
volumen de fondos publicos que se invierte y a su incidencia en los mecanismos de produccion.

En este sentido, y a semejanza de los sistemas de otros paises, |a reglamentacion en materia
de contratacion publica prevé medidas de proteccion para la rama de produccién naciona, en virtud
de las cuaes los proveedores extranjeros estén obligados, cuando se haya recurrido a la licitacion
internacional, a asociarse con empresas de Tunez o a ofrecer un subcontrato local en condiciones
optimas, y se concede una preferencia del 20 por ciento a los productos de origen tunecino. Se da
por supuesto que es posible recurrir ala licitacion internaciona siempre que € proyecto que deba
realizarse requiera cualificaciones que no posea ninguna empresa del pais, o0 se trate de un producto
que no sefabrique en @, o cuando contribuye alafinanciacién del proyecto un organismo extranjero
cuyo reglamento imponga €l recurso ala licitacién internacional.

Cabe sefidar a este respecto que los organismos internacionales que aportan fondos, como el
Banco Mundial, aceptan la asociacion y la subcontratacion y conceden alos productos naciona es una
preferencia del 15 por ciento.





