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Vorbemerkungen

1. Der Rechaungshof iibersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jabresbericht 1998 (Artikel 120 Abs. 2 Verfassung
fir Rheinland-Pfalz; § 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung). In dem Bericht ist das Ergebnis der Priifung durch den
Rechnungshof zusammengefasst, soweit es filr die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung sein kann. Der Bericht ent-
hilt neben den aktuellen Priffungsergebnissen des Jahres 1998 auch Feststellungen zu fritheren Haushalisjahren (§ 97 Abs. 3
Landeshaushaltsordnung). Die Bemerkungen zur Haushalisrechnung betreffen das Jahr 1997, das Gegenstand des nichsten
Entlastungsverfahrens sein wird.

An den Priifungen wirkten vielfach auch die Staatlichen Rechnungsimter Koblenz, Neustad: an der Weinstrafle und Trier
mit, dic als nachgeordnete Stellen des Rechnungshofs eingerichtet sind.

Die Priifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrinkt (§ 89 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung). Aus der
Bildung von Schwerpunkten ergibt sich, dass iiber einige Verwaltungen mehr als tiber andere berichtet wird.

2. Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes erfiillt
der Rechnungshof seinen Verfassungs- und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschlisse dariiber, in

welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu verbessern ist.

3. Die gepriiften Verwaltungen erhiclten Gelegenheit, sich zu den Pritfungsergebnissen zu 4ufiern (§ 96 Abs. 1 Landeshaus-
haltsordnung). Weseatliche Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Prilfungsergebnisse berticksichtigt, soweit sic dem
Rechnungshof bis zur endgititigen Beschlussfassung durch das Kollegium fiber den Jahresberichz am 21. Dezember 1998 vor-

gelegen haben.

4. Der Rechnungshof har Priifungsergebnisse beim Konversionsprojekt Flugplatz Zweibriicken, die geheimzuhaliende
Angelegenheiten (vertrauliche Angaben und schurzbeditrftige Geschiftsgeheimnisse von privaten Unternehmen) betreffen,
nach § 97 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung dem Prisidenten des Landtags sowie dem Ministerprisidenten und dem Minister
der Finanzen gesondert mitgeteilt {vgl. auch Beitrag ,Konversionsprojekte Flughafen Hahn, Flugplatz Zweibriicken und

Flugpiatz Bitburg*).

5. Zur Steigerung der Leistungsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung ist im Zuge der Frprobung neuer Haushalts-
instrumentarier durch § 6 Abs. 1 Landesbaushalisgesctz 1998/1999 — wie auch in den Haushaltsjahren 1996 und 1997 - zu-
gelassen, in cinigen im Einzelnen benannten Verwaltungsbereichen in Modellprojekien Ausnzhmemiglichkeiten nach der
Landeshaushaltsordnung in gréflerem Umfang in Anspruch zu nekmen und Pilotprojekie durchzufiibren. Ergebnisse ein-
zelner, im Jahr 1997 begonnener Prilfungen sind in diesem Jahresbericht in den Beitrigen ,,Neues Sieuerungsmodell® im
Forstbetrieb” und ,Erprobung neuer Haushalisinstrumentarien bei ausgewihlten Landesdienststellen® dargestellt U.

Insbesondere hat der Rechonungshof auch die Auswirkungen des im Haushaltsjahr 1997 erstmals zugelassenen Modell-
versuchs der selbsigesteuerten Bewirtschaftung der Personalausgaben der Haupigruppe 4 (§ 6 Abs, 2 Landeshaushaltsgesetz
1997) geprift. Die Ergebnisse dieser weiterer: Pritfung sind ebenfalls in diesem Jahresbericht enthalten.

6. Der Rechnungshof hat bei der AKK-Sendezentrale Beteiligungs-GmbH und der AKK-Sendezentrale GmbH & Co. KG in
Ludwigshafen am Rhein die zweckentsprechende Verwendung der Mittel, die in Verbindung mit der Ubertragung der Ge-
sellschaftsanteile vom Land an die P.O.5. Medien Beteiligungs GmbH in Kiel geleistet worden waren, fiir die Jahre 1995 bis
1997 gepritft. In das Priffungsverfahren einbezogen waren auch die Mafinahmen des Ministerjums der Finanzen und des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau im Zusammenhang mit der Aufgabe der Beteiligung des
Landes. Uber das Ergebnis der Prilfung bei den Ministerien wurde der Haushalts- und Finanzausschuss mit Sonderbericht
vom 4. November 1998 (Landtagsvorlage 13/2455) vorab unterrichtet, AuSerdem ist das Ergebnis der Pritfung in diesem

Jahresbericht dargestelit.

Das wesentliche Ergebnis der Priifung bei den AKK-Gesellschaften war Gegenstand ¢ines vertraulichen Sonderberichrs vom
4, November 1998, den der Rechnungshof in entsprechender Anwendung von § 97 Abs, 4 Landeshaushaltsordnung nur den
geprilften Gesellschaften selbst sowie dem Prisidenten des Landrags, dem Ministerprisidenten, dem Minister der Finanzen
und dem Minister filr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau zugeleitet hat. Dariiber hinaus hat der Prisident
des Rechnungshofs am 3. Dezember 1998 den Haushaits- und Finanzausschuss des Landtags in vertraulicher Sitzung mitind-

lich tiber die in diesem Sonderbericht getroffenen Feststellungen unterricheet.

1) Aus Grunden der Aktualizdt wurden Ergebnisse der Priifung bei ausgewithiten Landesdienststellen dem Haushalts- und Finanzausschuss des
Landrags am 6. April 1998 vorab mirgeteilt (Landrzgsvorlage 13/1838). Der Ausschuss hat den Bericht in seiner 39. Sitzung am 21. April 1998

behandelt.
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10.

1.

12,

2} Einzelplan 03 Ministerium des

Axf der Grundlage einer am 13./19. Augnst 1997 zwischen der SR Sport+Reisen GmbH, Koblenz, und dem Rechnungshof
geschlossenen Vercinbarung hat der Rechnungshof bestimmre Bereiche der Wirtschaftsfthrung der Gesellschaft in den
Haushaltsjahren 1989/15%0 bis 1995/1996 gepriift. Die Priffungsmitteilungen wurden der Geselischaft und dem Ministerium
der Finanzen am 28, Juli 1998 ibersandt. Auf der Grundlage seiner Pritfungsfeststellungen und der Stellungnabme der
Gesellschaft hat der Rechnungshof unter dem 22. Oktober 1998 einen vertraulichen Sonderbericht ersteilr, den er der Gesell-
schaft sowie entsprechend § 97 Abs. 4 Landeshanshaltsordoung dem Prisidenten des Landiags, dem Ministexprisidenten und
dem Minister der Finanzen zugeleitet hat. Der Haushalts und Finanzrausschuss wurde am 19. November 1998 vom
Prisidenten des Rechnungshofs in vertraulicher Sitzung milndlich iber die in dem Sonderbericht enthaltener Feststellungen
unterrichter.

Der Rechnungshof hat nach Art, 3 § 30 Abs. 3 des Staatsvertrags Gber den Rundfunk im vereinten Deutschland die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiithrung des Zweiven Deutschen Fernsehens, Mainz, (ZDF) in den Haushaltsjahren 1993 und 1994 ge-
priift. Die Priifungsmitteilungen wurden entsprechend der genannten Vorschrift am 27, Mirz 1998 nur der Ansralt und den
Landesregierungen zugeleitet, :

Nach der Vereinbarung zwischen dem Rechnungshof und dem ZDF vom 20. Juli 1957 hat die Anstalt am 29. April 1998 die
wesentlichen Ergebnisse der Pritfung im Einvernehmen mit dem Rechnungshof den Prisidenten der Landesparlamente tiber-
mittelt (Landtagsvoriage 13/1981) und cine mit dem Rechnungshof abgestimmte Presseerklirung versffentlicht.

Am 26, Mai 1998 haree der Rechnungshof erstmals Gelegenheit, dem Finanzausschuss des Verwaltungsrats der Anstalt die
wesentlichen Priiffungsfeststellungen zu erliutern und mit ihm zu erBreern. Es bestand Einvernehmen, auch bel kiinftigen
Pritfungen entsprechend zn verfahren.

Am 25, Juni 1998 hat sich der Haushalts und Finanzausschuss und am 17. Seprember 1998 der Medienpolitische Ausschuss
mir der Landragsvorlage befasst.

Der Rechnungshof hat nach § 18 Abs, 3 des Staatsvertrage tiber den Stidwestfunk (SWF) die Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung sowie die vorldufigen Jabresabschliisse des SWF, Baden-Baden, in den Haushaltsjabren 1993 bis 1995 geprilft. Die
Priifungsmitieilungen wurden am 26. August 1998 entsprechend dem Staatsvertrag nur der Anstalt sowie den Landes-
regierungen von Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz zugeleiter,

Nach § 35 des Staatsvertrags fiber den Stidwestrundfunk, Stuttgart, (SWR) werden kilnftig die Rechoungshtfe der Linder
Baden-Witrttemberg und Rheinland-Pfalz die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des SWR gemeinsam priifen. Das Priifungs-
recht umfasst auch die Wirtschaftsfithrung von Unternehmen des privaten Rechts, an denen der SWR unmittelbar, mittel-
bar oder zusammen mit anderen Anstalien und X&rperschaften des 8ffentlichen Rechrs mit Mehrheir beteiligt ist und deren
Gesellschaftsvertrag oder Satzung diese Pritfung durch die Rechnungshtfe vorsichr. Eine Priffungsvereinbarung zwischen
den Rechnungshifen st in Vorbereitung. Mach § 35 Abs. 3 des Stastsvertrags 8ber den SWR wird das Ergebnis der Prii-
fungen der Anstalt den Landtagen und den Landesregicrungen vou Baden-Wiirtterberg und Rheinland-Pfalz micgereilt.

Im Jahr 1998 hat der Rechnungshof beim Ministerium der Finanzen mit der Priffung des Einsatzes derivater Finapz-
instrumente im Rahmen der Schuldenverwaltung begonnen. Zu der Priiffung hat der Rechnungshof ein Wirtschafts-
priffungsunternehmen als Sachverstindigen hinzugezogen (§ 94 Landeshaushaltsordaung). Der Rechnungshof wird nach dem
Abschluss des Pritfungsverfahrens im Laufe des Jahres 1999 den Landeag und die Landesregicrung tiber die wesentlichen
Priifungsergebnisss in ¢inem gesonderten Bericht unrerrichten.

Der Rechnungshof wird — wie im Vorjahr — die Ergebnisse der Pritfung der Haushalts und Wirtschaftsfithrung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde, soweit sie nichz fiir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung sein kdunen, in
einem Bericht zusammenfassend darstellen. Der Kommunalbericht, der zur beratenden Unterrichtung von Landtag und
Landesregierung als Landiagsdrucksache verdffentlicht werden soll, wird vom Rechnungshof vorsussichtlich im zweiten
Vierteljahr 1999 abgeschlossen werden.

Die Priifung der Jahresrechnung 1997 itber die Ausgaben fir den Verfassuagsschurz 2, die dem Prisidenten des Rechnungs-
hofs fibertragen ist, ergab keine Feststellungen, die filr die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung sein kanen.

Die Priifung der Jahresrechnung 1997 Gber die Ausgaben des Titels ,Zur Verfiigung des Ministerprisidenten zur Fsrderung
des Informationswesens und flir Aufgaben auf kulturellem, sozialem, wirtschaftlichem Gebiet und dgl* 3 wird zusammen
mit der Priifung der Rechnung filr das Jahr 1998 durchgefiihrt werden.

L B I O e ML LT TR S TS U AT PRSP 5w e

Innern und Hir Sport, Kapitel 03 01 Titel 533 01.

3) Einzelplan 02 Ministerprisident und Staatskanzlei, Kapitel 02 01 Titel 531 11.
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13. Das Kollegium des Rechnungshofs hat den Jahresbericht in seinen Sitzungen am 26. Oktober, 11. und 30. November, 8., 14,
und 21, Dezember 1998 beschlossen.

Dem Kollegium gehéiren an:
Prisident Dr. Paul Georg Schneider, Vizeprisident Volker Hartloff sowie die Leitenden Ministerialrire Horst Bereswill,

Dr. Werner Brandenbusch, Heinrich Gétz, Bernhard Krupp, Dr. Udo Rauch und Dietrich Schulte.
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Tz.1 Bestitigung der Landeshaushaltsrechnung 1997 nach § 97 LHO durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof hat bei der Pritfung der Landeshaushaltsrechnung 1997

- keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Blichern und in anderen Nachweisen auf-
gefiihrten Betriigen und Angaben festgestelit, die das Abschlussergebnis becinflussen,

- keine Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren.

Zuy Haushaltsrechnung wird bemerks:

- Die Haushaltsitberschreitungen sind in MNr. 8 des Abschlussberichts zur Haushalisrechnung (S. 29) und in der Zusammen-
stellung zur Ubersicht 1 (S. 1097) mit 386 277 352,69 DM um 261 423,28 DM hoher ausgewiesen als die Summe der Binzel-
positionen in der Ubersichr 1, die 386 015 929,41 DM betrigt {S. 951 bis 1096). Es handelt sich um Haushaltsiiberschreitungen
von 189 252,83 DM bei Kapitel 03 12 Tirel 533 01 und von 72 280,30 DM bei Kapitel 15 09 Tirel apl. 439 01, die sowohl als
iberplanmiflige als auch als auflerplanmifiige Ausgaben in der Zusammenstellung und im Abschlussbericht erfasst sind.
Auflerdem ist eine aufierplanmifliige Ausgabe von 109,85 DM bei Kapitel 01 03 Titel apl. 656 01 in den Gesamtbetriigen niche
enthalten.

Das Ministerium der Finaozen hat mit Schreiben vom 25. November 1998 mirgereilt, dass sich der Gesamrbetrag der Haus
haltsfiberschreitungen entsprechend auf 386 015 929,41 DM #ndere.

— Bei der stichprobenweisen Priffung der Ubereinstimmung der Rechnungsnachweisungen der Landeskassen mit der Haushalts-
rechnung wurden in acht Filien Abweichungen bei der Landeshochschulkasse festgestelle.

Das Ministerium der Pinanzen hat mit Schreiben vom 17. November 1998 mitgeteilt, dass die Unstimmigkeiten ,auf nichr
vollzogene Berichtigungen nach Jahresschluss gemifl Nr. 27 zu § 71 VV-LHO zurlickzufiihren® seien. Im Haushaltsjahr 1998
seien die Berichtigungen vorgenommen worden.

- Die Zuweisungen des Bundes fiir die Ausbildungsfdrderung als Darlehen sind abweichend von der zutreffenden Veran-
schlagung im Haushaltsplan 1997 (Kapitel 15 13 Titel 331 02) in der Haushaltsrechnung 1997 als Zuweisungen fir laufende
Zwecke bel der Gruppe 251 nachgewiesen.

Das Ministerium der Finanzen har mir Schreiben vom 17. Wovember 1998 mirgeteilt, dass die Einnahmen des Bundes filsch-
licherweise bei den Titeln 251 02 und 251 03 verbucht worden seien. Die anordnende Stelle sei angewiesen, die entsprechen-
den Zuweisungen ab dem Haushaltsjabr 1998 bei Titel 331 02 zur Annzkme anzuordnen.

Tz. 2 Abwicklung des Landeshaushalts 1957

Die Haushaltsrechnung 1997 war ausgeglichen. Die Einnahmen und Ausgaben betrugen jeweils 25,7 Mrd, DM.
Die bercinigten Gesamtausgaben gingen im Vergleich zum Vorjahr um 237 Mio. DM (1,1 %) zuriick.

Die Ausgabereste, zu deren Finanzierung Einnahmereste bei den Kreditaufnahmen gebildet wurden, erh&hten sich 1997
auf 603 Mio. DM gegeniiber 573 Mic. DM im Vorjahr. Besonders stark stiegen die Ausgabereste bei den laufenden Zu-
weisungen und Zuschiissen im Rzhmen des kommuoalen Steuerverbunds. Die Ausgabereste hatten einen Anteil von 2,4 %
des Gesamthaushaltsansatzes gegenilber 2,3 % im Vorjahr,

Die Personalausgaben erhhten sich um 1,1 %; sie nahmen 59,3 % der Steuereinnahmen und allgemeinen Finanzzu-
weisungen des Landes in Anspruch gegenilber 57,8 % im Vorjahr.

Die Brutto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt betrug 6,7 Mrd. DM. Sie hielt sich im Rahmen der Kreditermichtigungen
in den Haushaltsgesetzen des laufenden Jabres und der Vorjahre.
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1.2

Haushaltsrechnung
Haushalisabschluss
Der Haushaltsabschluss fiir 1997 war ausgeglichen:
Einnahmen Ausgaben
DM DM
- Rechnungsergebnis —

2) Nach der Landeshaushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1997

betragen die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben 25 656 381 921,33 25 656 381 921,33
b} Hinzu treten die am Schluss des Haushaltsjahrs 1997

verbliebenen Haushaltsreste (netto), die auf das Haus-

haltsjahr 1998 itbertragen wurden 602 850 041,02 602 850 041,02
c) Summe der Ist-Betrige und der am Schluss des Haus-

haltsjahrs 1997 verbliebenen Haushaltsreste 26 259 231 962,35 26 259 231 962,35

- Haushaltsermichtigung ~

d) Nach dem Landeshaushaltsplan fiic das Haushalts-

jahr 1997 betrigt das Haushalts-Soll 25 272 653 300,00 25 272 653 300,00
¢) Hinzu treten die aus dem Haushaltsjahr 1996 tiber-

nommenen Haushaltsreste {netto) 572 962 330,38 572 962 330,38
f) Summe der Soll-Betrige und der aus dem Haushalrs-

jahr 1996 Ubernommenen Haushaltsreste 25 845 615 630,38 25 845 615 630,38
g) Unterschicd zwischen Rechnungsergebnis (c) und Haus-

haltsermichtigung (f) - Mehreinnahme/-ausgabe - + 413 616 331,57 + 413 616 331,97
h) Rechnungsmifliges Jahresergebnis 1997 Ausgleich
Rechnungsergebnisse

Die Rechnungsergebnisse in den Haushaltsjahren 1987 bis 1997 entwickelten sich wic folgt:

Haushaltsjahr  Einnahmen4) Ausgaben ¥ Fehlbetrag
~ Mio. DM -
1987 15 233,3 15 233,3 -
1988 158399 158399 -
1989 16 764,2 16 764,2 -
1990 17 853,6 17 B53,6 -
1991 19 172,0 191720 -
1992 21 255,7 212557 -
1993 22 664,2 22 664,2 -
1994 232058 23 205,8 -
1995 24 1554 241554 -
1996 25 3866 25 386,6 -
1997 25 686,3 25 686,3 -

4) Unter Berlicksichtigung der Einnahme- und Ausgabereste.
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1.3 Haushaltssteigerung

Die bereinigten Gesamrausgiben (Ausgaben obine Tilgixgen am Kreditmarkt, Zufilbrungen an Riicklagen und Deckung von
Fehlbetrigen) verinderten sich seit 1987 wie foligt ;. ,

Haushaltsjahr Ausgaben 6)
Haushaltsplan Haushaltsrechnung 7
Mio. DM Anstieg Mic. DM Anstieg
% %
1987 13696 4,2 13774 40
1988 14 D69 2,7 14 182 3,0
1989 14 919 &0 14 97¢ 56
1990 15 840 6,2 16 085 74
1991 17 148 83 17 301 76
1992 18 076 54 18 138 4.8
1993 18735 3,6 18 962 4,5
1994 13118 yAH 15218 1,4
1995 19769 34 19 977 35
1996 20975 6,1 21207 6,2
1957 20508 -03 20970 -11

Steigemngsraten der bereinigten
Gesamtausgaben

AN

| e e=Haushaltspian
i Haushaltsrechnung

1 ; ; . et — — ¥ | \
-1.0__

|
20 <
1687 1588 1989 1080 1991 - 1992 1883 1994 1985 1998 1897

Haushaltsjahr

Nach der Haushaltsrechnung 1997 verringerten sich die bereinigten Gesamtausgaben gegentiber dem Vorjahr um 237 Mio. DM.
Dies war u. z. auf riickisufige Ist-Ausgaben beim Vollzug der Abwasserabgabengesetze (- 115 Mio. DM) 8), bei der Wohnungs-
baufésrderung (- 69 Mio. DM) % und bei kommunalen Finanzausgleichsleistungen (- 170 Mio. DM) 10) zurtickzufithren.

5) Ab 1996 sind u. a die Avswirkungen der Bahnreform zu berlicksichtigen.

6) Im Jahreshericht sind im Incercsse einer fibersichtlicheren Darstellung Zahlenangaben grundsdtzlich gerundet.
7) Chne Haushalrsreste,

B} Binzelplan 14 Ministerium fiir Umwelt und Forsten, Kapitel 14 12,

9} Einzelplan 12 HochbaumaSnahmen und Wohnungsbaufdrderung, Kapitel 12 25.

10) Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 06.



Drucksache 13/ 3970 Landtag Rheinland-Pfalz — 13. Wahlperiode

1.4 Haushaltstiberschreitungen
In der Ubersicht 1 (S. 951 bis 1096) zur Haushaltsrechnung sind Haushaltstiberschreitungen in folgender Hohe ausge-

wiesen 1)

Uberplanmifige Ausgaben 341 128 979,29 DM
Auflerplanmiiflige Ausgaben 45025 481,42 DM
Haushaltsvorgriffe - 138 531,30 DM
Zusammen 38601592941 DM

Bezogen auf die Haushaltsansitze (einschlieflich der Haushaltsreste aus Vorjahren) betrugen die Haushalisiber-
schreitungen 1,5 %. Im Vorjahr berrug der Anteil 4,2 %.

Uber- und zuflerplanmiflige Ausgaben bedtirfen nach § 37 Abs. 1 LHO der Einwilligung des Ministers der Finanzen. In
der Haushaltsrechnung sind 23 tiber- und auflerplanmifiige Ausgaben mir insgesamt 224 950,55 DM ausgewiesen, deren
der Minister der Finanzen nicht zugestimmt hat 12, Im Vorjahr waren es 47 nicht genchmigte Haushaltstiberschreitungen
mit einem Gesamtberrag von 827 398,91 DM,

Die wesentlichen Uberschreitungen sind im Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung (Nr. 8) zusammenfassend darge-
stellt.

1.5  Ausgabereste und Vorgriffe
1.5.1 Die Ausgabereste und Vorgriffe betrugen in den Jahren 1987 bis 1997:

Haushaltsjahr Ausgabereste Vorgriffe
- Mio. DM
1987 2753 344
1988 72,5 9,6
198% 351,1 9.1
1990 420,5 36,9
1991 422,8 704
1992 13 441,3 46,6
1993 488,0 0,1
1994 622,1 3.6
1995 6754 1,5
1996 573,0 0,1
1997 £02,9 0,1

Die Ausgabereste (abziiglich Vorgriffe) beliefen sich 1997 auf 2,4 % des Gesamthaushaltsansatzes, Im Vorjabr betrugen sie
23 %.

11) Die Haushaltstiberschreitungen sind in Nr. 8 des Abschlussberichts zur Haushaltsrechnung 1997 (5. 29) sowie in der Zusammenstellung zur
Ubersicht 1 (5. 1097) um 261 423,28 DM zu hoch awsgewicsen (vgl. Tz. 1 des Jahresberichus).
12) Davon entfallen auf
Erstattungen an den Gemeindeunfallversichcrungsverband
Einzelplan 06 Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit,
Kapitel 06 32 Tizel 636 01 38 754,89 DM,
Einzelplan 06 Ministerium ftr Arbeit, Soziales und Gesundheir,

Kapitel 06 32 Tirel 636 02 96 554,57 DM. . )
13) Zugrunde gelegr wurden die Ergebrisse der Haushaltsrechnung. Nach dem Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 7. Mai 1993,

Az.: 5919429, waren Ausgabe- und Einnahmereste von 7 Mio. DM verschentlich nicht nachgewiesen,

10
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1.5.2

Im Jahr 1996 14 [ag Rheinland-Pfalz mit den Ausgaberesten im Verhilrnis zum Haushaltsansatz uster dem Durchschnitt

der Flickenldnder (West) mit 3,3 %. Lediglich Schleswig-Holstein hatte geringere Ausgabereste als Rheinland-Pfalz:

Haushaltsausgabereste 1998
{in % des Haushalisansatzes)

Schieswig-Holstein

Rheintand-Pfalz

Niedersachsen
Hessen
Baden-Warttemberg
Nordrhein-Westfalen 7

Bayein

Saarland

(L L TS 1§ Lt ) B U T 7 w1 O T O

v QORI

14) Vergleichszahien fitr 1997 lagen noch. niche velistindig vor.
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1.5.3 Gegentiber 1996 stieg der Gesamtbetrag der Ausgabereste 1997 um 29,9 Mio. DM (+ 5,2 %). Von den 1997 gebildeten
Ausgaberesten entficlea 390,4 Mio. DM (64,8 %) auf investive und 212,5 Mio. DM (35,2 %) auf konsumtive und sonstige

Mafinahmen,
Die Ausgabereste von 602,9 Mio. DM 13 im Jahr 1997 verteilten sich auf die Einzelpline und die Ausgabe-Hauptgruppen
wic folgt:
Einzel- Bezeichnung Ausgabereste Hiervon entfallen auf 16}
plan insgesamt
Mio, DM % des Personal- Sachl. Lid. Baumaf}- Sonst. Beson-
Haus- ausgaben Verw.- Zuwel- nahmen Inves- dere
halts- Aus- sungen titionen Finan-
ansatzes gaben und Zu- und Inv.- zierungs-
schilsse Férd. ausgaben
- Mio. DM -
01 Landtag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
02 Mipisterpriisident
und Staatskanzlei 2,1 38 0,0 12 0,0 0,0 0,9 0,0
03 Minisrerium des
Innern und fitr Sport 34,0 1,6 3,3 6,1 15,8 0,0 8,8 0,0
04 Ministerium der
Finanzen 3,0 0,3 0,0 0,2 0.5 0,0 2,3 0,0
05 Ministerium der
Justiz 0.5 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
06 Ministerium fir
Arbeit, Soziales und
Gesundheit 36,0 1,7 0,0 05 27,3 0,0 82 0,0
08 Ministernium fir
Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschafi und
Weinbau 41,9 1.8 00 0,6 82 0,1 33,0 0,0
09 Ministerium fitr
Kultur, Jugend,
Familie und Frauen 388 4,7 1,3 1,9 25,9 0,0 9,7 0,0
10 Rechnungshof 01 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
12 Hochbaumafinahmen
und Wohnungsbau-
forderung 146,5 19,8 0,0 0,0 0,5 25,6 1204 0,0
14 Ministerium fiir Um-
welt und Forsten 1255 16,9 76 13,6 7.0 5,6 9,7 0,0
15 Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft
und Weiterbildung 280 0,5 3,6 39 7.0 0,0 13,5 0,0
20 Allgemeine Finanzen 146,5 1,7 0,0 1,2 74,5 0,0 70.4 0,4
Insgesamt 602,9 2,4 16,1 29,3 166,7 31,4 359,0 0,4

15) Ausgabereste 602,99 Mio. DM abztglich 0,14 Mio, DM Vorgriffe.
16) Differenzen bei den Summen entstehen durch Rundungen.

12
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Nach der Haushaltsrechnung 1997 haben sich die Ausgabereste gegenitber dem Vorjahr wie folgr verindert:

1996 17 1997 Verdnderungen
o 1997 zu 1996
Ausgabereste Anteil an den Anteil an den
Resten Resten
insgesamt insgesamt

Mio. DM . ?5____ Mio. DM % Mic. DM
Personalausgaben 11,4 1,99 16,1 2,67 + 47
Sichliche Verwaltungs
ausgaben 32,1 5,60 293 4,86 - 28
Lfd. Zaweisungen und
Zuschiisse 428 747 166,7 27,65 + 123,9
Baumafinahmen 190,2 33,18 314 5,21 —- 1588
Sonstige Investitionen
und Investitions-
fsrdernpgsmafinahmen 296,44 51,73 359,0 59,55 + 626
Besondere Finanzierungs-
ausgaben 0,1 0,02 04 0,06 + 03
Insgesamt 573,0 100,00 602,9 100,00 + 299

Im Jahr 1997 ergab sich ein Riickgang der Ausgabereste bei den Baumafinabhmen und Sonstigen Investitionen und Inves-
titionsforderungsmafinabmen uvm 96,2 Mic. DM. Gleichzeitig war bei den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen ein er-
heblicher Anstieg um 123,9 Mio. DM auf nabhezu das Vierfache zu verzeichnen.

Ein wesentlicher Teil der Ausgabereste betraf Ausgabepositionen, denen zweckgebundene Einnahmen (z. B. Feuerschutz-
steuer, Abwasserabgabe} und Steuern aus dem Steuerverbund fiir Leistungen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs gegentiberstander (z. B. Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsstock, Zuweisungen aus dem Investitionsstock).

Das Ministerium der Finanzen hat dazu mit Schreiben vom 17. November 1998 auf die verhilinismiBig hohe Investitions-
quote hingewiesen. Erginzend hat es mit Schreiben vom 7. Dezember 1958 ausgefithrt, dass vom Grundsarz der Gesamt-
deckung auszugehen sei. Bine unmittelbare Auswirkung auf die Hshe der Nettokreditaufnahme im Jahr 1997 sei nich: ver-
handen, denn die Ubertragung von Ausgaberesten kdnne nicht isoliert betrachtet werden, Das Ministerium hat weiter be-
merkt, ,Probleme bei der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze kisnnen sich erst dann ergeben, wenn in erbeblichem
Umfang Reste im nichtinvestiven Bereich abgebaut, d. h. wenn gleichzeitig dort auch keine neuen gebilder wiirden.

Der Rechoungshof bemerke, dass zur Finanzierung der Ausgabereste ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen 18) ge-
bildet ist. Dies betrifft auch Ausgabereste fiir lanfende Zuweisungen, zu deren Finanzierung nach der Planung zweckge-
bundene Einnahmen und Steuerverbundmittel vorgeschen waren. Folge davon ist, dass in kiloftigen Jahren zusitzliche
Kreditaufnahmen u. a. fiir Verpflichtungen aus Vorjzhren fiir laufende Zuweisungen erforderlich werden knnen. Dabei
ist sicherzustellen, dass die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze (Arr. 117 LV, § 18 Abs. 1 LHO) eingehalten wird.

e e [N T T TR TERIIIE Tien f e g Mmme e e M an taee s mme o e e s

17} Unter Berticksichtigung von Umserzungen auf andere Haushaltsstellen.
18) Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 05 Titel 325 01,

13
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1.6  Mebr- und Mindereinnahmen und -ausgaben gegeniiber dem Haushalts-Soll (cinschlieBlich Haushaltsreste)
1.6.1 Die Einnahmen erhthten (+)/verringerten (<) sich gegentiber dem Haushalts-Soll:

Steuern und steuerihnliche Abgaben - 3298
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst u. dgl. + 1547
Znweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke + 416,5
Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschilsse fitr Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen + 1722
+

Zusammen 413,6

1.6.2 Die Ausgaben erhShten (+)/verringerten (-} sich gegentiber demn Haushalts-Soll:

Mio. DM
Personalausgaben - 137
Sichliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst + 3595
Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende Zwecke + 21,9
Baumafinahmen - 1029
Sonstige Investitionen und Investitionsfdrderungsmafinabmen + 1295
Besondere Finanzierungsausgaben + 193
Zusammen + 4136

1.7 Personalausgaben
1.7.1 Die Personalausgaben und ihre Steigerungsraten betrugen in den Jahren 1987 bis 1997:

Haus- Personalausgaben Erhdhung gegenfiber Vorjahr
halts- - Ist -

jahr Mio, DM Mio. DM %

1987 5765 198 35

1988 5912 147 2,6

1989 6 069 157 27

1990 6413 344 5,7

1991 6 885 472 74

1992 7 394 509 74

1993 7712 318 43

1994 7902 190 25

1995 8238 336 43

1996 8 460 222 27

1997 8 552 92 1,1 .

Wihrend die bereipigten Gesamtausgaben um 1,1 % und die Steuereinnahmen und allgemeinen Finanzzuweisungen des
Landes um 1,6 % gegeniiber dem Vorjahr zurfickgingen, stiegen die Personalausgaben 1997 um 1,1 %. Ohne die Aus-
gliederungen aus dem Landeshaushalt belief sich die Steigerungsrate bei den Personalausgaben auf 1,8 %.

14
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Vergleich der Steigerungsraten bei den
Personalausgaben und den Gesamtausgaben

40

204
1887

1988 1988 TRRO  THOTUTIEORTUTUMEE3TC CIEE4”C T el
Haushaltsjahr

1998

1897

1.7.2 Die Personalausgaben stiegen von 1987 bis 1997 insgesamt um 48,3 % an. In diesem Zeitraum erhdhten sich die Ver-
sorgungsansgaben einschlieBlich Beihilfen fiir Versorgungsempfinger um 65,8 %. Dabei nahmen die Versorgungsausgaben
in allen Jahren stirker zu als dic fibrigen Personalausgabeg.

Entwickiung der Personaiausgaben

70— {1987 = 100 %)
Versargungsausgaban
160 - K
1504 .
- Ubrige Persormlausgaben
140 + o~
“ .
1304
120 4
o+
100 = t } — - - Haushatsahr
8 § 8 B 8 & & & %8 § §
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1.7.3 Im Einzelnen verinderten sich die Personalausgaben der Flichenlinder (West) in den Jahren 1995 bis 1997:

16

Linder Anstieg der Personalausgaben in %
1995 1996 1997
(vorliufig)
Baden-Wiirttemberg 4,5 1,9 -04
Bayern 46 2,2 0,1
Hessen 4.8 1,6 1,0
Niedersachsen 38 1,2 0,6
Nordrhein-Westfalen 5,3 2,6 2,0
Rheinland-Pfalz 4,3 2,7 1,1
Saarland 3.3 1,2 -1,5
Schleswig-Holstein 4,2 2,1 1,3

Durchschnittliche jdhriiche Steigerungsrate
bei den Personalausgaben (1995 bis 1997)

Saariand
Niedersachsen
Baden-W{ritembery
Bayern

Hessen M

Schieswig-Hoistain

-}

Rheinland-Piaiz

Nordrhein-VWestialen

Die Erhshung der Personalausgaben des Landes von 1995 bis 1997 betrug durchschnictlich 2,8 % im Jzhr,

Zu allen Vergleichsangaber ist zu bemerken, dass sie infolge von Ausgliederungen von Aufgabenbereichen nur einge-
schriinkt aussagefihig sind,
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a

1.7.4 Die Personalausgaben beanspruchren dic Steucreinnabmen und die allgemeinen Finanzzuweisungen des Landes in erheb-
lichem Mafe. In den Jabren 1987 bis 1997 exgab sich folgende Entwicklung:

Haus- Steuern Steuern, steueribnliche Abgaben,
Palta- Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich,
jahr Ergdnzungszuweisungen des Bundes
Mio. DM Angtieg Beanspruchung Mio. DM Anstieg Beanspruchung
durch Personal- durch Personal-
ausgaben ausgaben
% % % %
1587 8 %60 68 64,3 5726 49 59,3
1588 9 545 6,5 61,9 10 485 7,8 56,4
198% 10 287 7.8 59,0 11 262 74 53,9
1990 10 099 -18 63,5 11 196 ~-06 57,3
1991 10 857 7.5 63,4 12145 8,5 56,7
1992 11 685 76 63,3 13 318 9,7 55,5
1993 12 029 29 64,1 13 839 3,9 55,7
19%4 11 967 ~-0,5 66,0 13 498 -1,0 57,7
1995 12 845 73 64,1 14 201 37 58,0
1996 13 055 16 64,8 14 649 32 57.8
1997 12 862 -19 46,8 14 419 ~-1,6 59,3

Im Wesentlichen als Folge des Riickgangs der Steuereinnahmen und allgemeinen Finanzzuweisungen nahm die Bean-
spruchung dieser Einnahmen durch Personaleusgaben im Jabr 1997 deutlich zu. Sie stieg auf 59,3 % gegentiber 57,8 % im
Vorjahr und erreichte damit den hiichsten Wert der letzten zehn Jahre.

18  Kreditermichrigung
1.8.1 Kredite am Kreditmarke

Kreditermichtigung 19 6 287 900 000,00 DM
Einnahmereste, die aus dem Haushaltsiahr 1996 {ibertragen wurden (Kapitel 20 05 Tite] 32501) 572 962 330,38 DM
Nicht ausgeschpfte Kreditermichtiguog des Haushaltsjahrs 1996 (§ 18 Abs. 3 LHO) 546 402 876,35 DM
Kredite zum Zwecke der Umschulduag vorzeitig gekitndigter Darlehen 20 450 000 000,00 DM
Kreditermichtigung insgesamt 7 857 265 206,73 DM
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmark:

{Kapitel 20 05 Titel 325 OI) - 6 258 030 240,85 DM
Finnahmen aus Krediren vom Kreditmarkt zum Zwecke vorzeitiger Ablosung von Krediten

(Kapiel 20 05 Titel 325 03) 450 000 000,00 DM
Einnahmereste, die in das Haushaltsjabr 1998 tibertragen wurden (Kapitel 20 05 Titel 325 01) 602 850 041,02 DM
Insgesamt 7 310 880 281,87 DM

Das Ministerium der Finanzen griff im Haushaltsvollzug 1997 zur Deckung des Finanzbedarfs unter Berufung auf § 18
Abs. 3 LHO auf die nicht ausgeschispfte Kreditermichtigung des Jahres 1996 (Rest-Kreditermichtigung) in Hohe von
546 402 876,35 DM zurfick. In der Haushaltsrechnung 1997 (5. 16) ist cine Rest-Kreditermichtigung des Jahres 1997 von
546 384 924,86 DM ausgewieser. Durch diese Verfahrensweisc wird der Kreditrahmen fiir das laufende Jahr erhht, okne
dass der Landtag in seiner Eigenschaft als Budgetgeserzgeber fiber die zusdtzliche Inanspruchnahme beschlieSt. Er kaon in-
sofern auch keine Entscheidung treffen, anstatt einer Kreditaufashme Einsparungen vorzunehmen.

Im Rahmen e¢iner vor dem Bundesverfassungsgericht anhingigen Organklage wird eine Entscheidung zur verfassungs-
rechdichen Kreditobergremze erwarter. Diese. Entscheidung kann such Auswirkungen auf die haushaltsrechiliche Beur-
teilung der Erweiterung des Xreditrahmens durch Kreditermichtigungen aus Vorjabren haben.

19) § 2 Abs. 1 Nachtragshaushaltsgesetz 1997 i. V. m. Nr. 1 des Kreditfinanzierungsplans 1997.

20) Nach § 2 Abs. 2 Landeshaushaltsgeserz 1557 war der Minister der Finanzen ermiichrigr, zum Zwecke der Umschuldung vorzeitig gekiindigrer
Darlehen Kredite bis zu 500 Mio. DM aufzunehimen., Das Ministerium der Finanzen har mit Schreiben vom 21. Oktober 1998 mirgereilr, dass
¢s bei neun Krediten mit cinem Gesamtbetrag von 450 Mio. DM das Reche zur vorzeitigen Kiindigung genutzt habe.
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1.8.2 Kredire aus dem 8ffentlichen Bereich

Kreditermichtigung 21 30 507 000,00 DM

Auflerdem war der Minister der Finanzen ermichtigt 22), weitere Kredite von Bund,
Ausgleichsfonds oder Bundesanstalt fitr Arbeir aufzunchmen, falls diese tiber die im
Haushaltsplan veranschlagten Betriige hinaus weitere Kreditmittel zur Erfillung be-
stimmter Zwecke zur Verfiigung stellen 25 000 000,00 DM

Dariehen vom Bund zur Férderung des Wohnungs- und Stidiebaues
(Kapitel 12 25 Tirel 311 71) 30 915 545,00 DM

Die Schuldenaufnahmen beim Bund hielten sich in den Grenzen der Kreditermichtigung.
Tz.3 Haushaltslage des Landes und ijhre voraussichtliche Entwicklung

Der finanziclle Handlungsspielraum des Landes wurde im Haushaltsjahr 1997 weiter eingeengt, wie folgende Daten und
Kennziffern zeigen:

- Die laufenden Ausgaben berstiegen die laufenden Einnahmen.

- Die Investitionsausgaben waren ~ bei Gberdurchschnittlicher Investitionsquote - riickiiufig,
- Die Zinssteuerquote und die Kreditfinanzierungsquote stiegen an.

~ Die Verschuldung erhhte sich auf fiber 33 Mrd. DM.

Die laufenden Einnahmen gingen - vor allem wegen ritckliufiger Steucreinnahmen — gegeniiber dem Vorjahr um 1,5 %
zuriick. Sie reichten nicht aus, um die laufenden Ausgaben zu decken. Der Fehlbetrag der laufenden Rechnung belief sich
auf 140 Mio, DM. In den vier Jahren zuvor waren noch Uberschilsse erzielt worden, die sich allerdings von 965 auf 457,

390 und 157 Mio. DM verringerten,

Die Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungen gingen 1997 gegenitber dem Vorjahr um 266 Mio. DM auf
2,9 Mrd. DM zurfick. Die Investitionsquete lag mit 13,9 % weiterhin fiber dem Durchschnitt der Flichenlinder (West).
Diese hohe Quote ging aber einher mit einem Anstieg der Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt, die erstmals Giber

2 Mrd. DM lag. Die Kreditfinanzierungsquote wuchs auf 9,7 % an.

Die Zinsausgaben belicfen sich 1997 auf 1,9 Mrd, DM. Die Zinssteuerquote erhhte sich bei niedrigerem Zinsniveau auf
13,2 % gegeniiber 12,4 % im Vorjahr,

Die Verschuldung des Landes stieg bis Ende 1997 insgesamt auf mehr als 33 Mrd. DM an, Sowohl die Hohe als auch der
Anstieg der Verschuldung in den letzten zehn Jahren waren — im Vergleich zu den Flichenlindern (West) — tiberdurch-
schnittlich,

Nach der Haushaltsplanung 1998 werden dic laufenden Einnahmen - wic bereits 1997 - nicht mehr ausreichen, um die
laufenden Ausgaben zu decken. Bei weiterhin hoher Neuverschuldung ist ein Riickgang der Investitionen und der
Investitionsquate vorgeschen. Bis Ende 1998 wird eine Zunazhme der Verschuldung auf insgesamt 35 Mrd. DM erwartet.

Dic weiterhin enge Haushaltslage des Landes beeintrichtigt die M3glichkeit, auf Risiken (z. B. einen Anstieg des derzeit
niedrigen Zinsniveaus und geringere Steuerzuwichse) und Zukunftsanforderungen obne weitere Belastungen fiir kiinftige

Haushaite reagieren zu kbnnen.

1 Allgemeines
Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ibrer Entwicklung hat der Rechnungshof wesentliche Daten der
Haushaltsrechnungen 1987 bis 1997, der Haushaltsplanungen 1998 und 1999 sowie der Finanzplanung 2000 und 2001 zu-
sammengestellt. Sie verdeutlichen das Gewicht und die Enrwicklung bestimmter Einnahmen und Ausgaben. In geeigneten
Fillen werden auch Vergleichsdaten der anderen Flichenlander (West) berangezogen. Aufierdem wird auf die Entwicklung
der Investitionen und die Auswirkungen der Verschuldung auf die Gestaltungsfihigkeir des Landeshaushalts eingegangen.

21) § 2 Abs. 1 Nachtragshaushaltsgesetz 1997 i. V. m. Nr. 4 des Kreditfinanzierungsplans 1957,
22) § 2 Abs. 5 Landeshaushaltsgesetz 1997,
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Bei den Vergleichsdaten ist zu beriicksichtigen, dass die Struktur der Linderhaushalte 1996 durch die finanziellen Aus-
wirkungen der Bahnreform und die Neuregelung des Familienleistungsansgleichs auf der Ausgaben- und Einnahmenseite
nachihaltig veriindert wurde, Dariiber hinaus wird ein Vergleich der Haushaltsdaten des Landes auch durch die Ausgliede-
rung von Aufgabenbereichen beeintrichtigt. Hierzu wird beispiclhaft verwiesen auf:

- Zusammenfassung der drei landeseigenen psychiatrischen Kliniken in Andervach, Alzey und Meisenhein: 21 einem
Landeskrankenhaus (Anstale des &ffentlichen Rechis) zum 1. Januar 1997,

- Umwandling des der Krankenversorgung dienender Tetis der Universititsklinik Mainz, die seit 1. Januar 1996 als
Sondervermégen gefiihrt wird, in eine Anstait des dffentlichen Reches zum 1, Japuar 1998 23),

- Umwandlung der Staatsphilbarmonie und des Sraatsorchesters Rheinische Philharmonie in Landeshetriche zum
1. Januar 1998,

- Uberleitung der Staatsbauverwaltung in den Landesbetrieb ,Liegenschafts- und Baubetreuung® zum 1, Januar 1998,

- Umstellung der Wohnungsbauforderung 29,

Wesentliches Ergebnis
Aufghederung des Rechnunysergebnisses

Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben fiir die Jahre 1987 bis 1997 sind nach den Rechnungsergebnissen aufgegliedert in

- laufende Rechrung
(lzufende Binnahmen und Auspaben),

- Kapitalrechnung
{(vermogenswirksame Einnahmen und Investitionen),

~ besondere Finanzierungsvorginge
(Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben und Verinderung der Ricklagen).

Die Entwicklung im Einzelnen ist aus der Anlage ersichtlich.

Laufende Einnahmen und Ausgaben

Dic Einnahmen der lanfenden Rechrung gingen 1997 um 1,5 % (- 274 Mio. DM) auf 17 811 Mic. DM zurick. Dies war
inshesondere auf geringere Einnahmen bei den Steuern (- 253 Mio, DM = -~ 1,9 %) zurlickzufibren.

Die Ausgaben der laufenden Rechnung sticgen gegentber dem Vorjahr um 23 Mio, DM anf 17 951 Mio. DM an (+ 0,1 %),
Wiahrend die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse um 142 Mio. DM (- 2,4 %) zurlickgingen, nabmen dic Personal-
ausgaben um 92 Mio, DM (+ 1,1 %) — davon allein die Versorgungsbeziige und die Beihilfen um 73 Mio, DM (+ 3,9 %) ¥ -
und die Zinsen um 80 Mio. DM {+ 4,5 %} zu.

Der Anstieg der laufenden Ausgaben bei gleichzeitiger Verringerung der laufenden Einnahmen fiihrte dazu, dass sich das
Ergebnis der laufenden Rechnung verschlechterte, Wihrend 1995 und 1996 noch Uberschiisse von 390 und 157 Mio. DM
erziele wurden, entstand 1997 ein Fehlbetrag von 140 Mie. DM. Entsprechend cingeengt hat sich der finanzielle Hand-
lungsspietraum des Landes.

Im Jahr 1992 wurde goch ein Uberschuss der laufenden Rechnung von mebr als 1 Mrd. DM erzielt, mit dem ein Drittel
der Tnvestitionsausgaben finanziert werden konnte. Dagegen reichten im Jahr 1997 dic laufenden Einnabmer nicht aus,
um die laufenden Verpflichtungen zu decken. Es verbliehen keine Bigenfinanzierungsmittel fiir Investitionen.

Bei dieser Entwicklung nach den Ist-Ergebnissen darf nicht aufler Acht bleiben, dass im Jahr 1997 die Ausgabereste be dea
laufenden Zuweisungen und Zuschissen gegeniiber dem Vorjahr um 1239 Mio. DM auf nahezu das Vierfache anstiegen
(vgl. Tz. 2 Nr. 1.5.3). Zur Finanzierung der gesamten Ausgabereste in Hohe von 603 Mic. DM ist ¢in Einnalimerest bei
den Krediteinnahmen gebildet.

23 Der Teil der Universitiisklinik Mainz, der der Forschung und Lebire diene, bleibt als Sondervermbgen bestehen,
241 Dz Wohnungsbauprogramme werden seit 1998 nicht nur dber den Lardeshaushaty, sondern auch unmittelbar durch Drarleben der Landes:

bank finanziert, zu denen das Land Schuldendiensthilfen gewihre,

25) Vgl Tz 2N, 172,

14
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Wird die erhebliche Zunahme der Ausgabereste fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse gegentiber dem Vorjahr beritck-
sichtigt, dann verindert dies das Ergebnis der laufenden Rechoung. Der sich nach der Gruppierungstibersicht 1997 er-
gebende Fehlbetrag der laufenden Rechnung von 140 Mio, DM wire ohne die Ausgabentibertragungen entsprechend
h&her.

Nach der Haushalisplanung 1998 wird erwarter, dass selbst bei vellstindiger Einbeziehung der globalen Mehreinnahmen
von 375 Mio. DM 26) in die laufenden Einnahmen diese nicht ausreichen, um die laufenden Ausgaben zu decken.

Entwicklung der laufenden Rechnung
Mio. DM
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2.3 Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung 27) wies 1997 Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungen von 2 923 Mio. DM aus.
Gegeniiber 1996 verringerten sich die Investitionsausgaben um 266 Mio. DM (- 8,3 %).

Lt et CRERTHT LT

2% Tiazeiptan 10 Allgernsine Froaneen, Kapisel 20 G2 Tiel 37101
2T Cvhng 37 Mio, D Tilgungsausgahen an Verwalinogen.

20
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Im Verhiltnis zu den bereinigten Ausgaben 38) zeigt sich bei den Investitionen folgende Entwicklung:

Haushalts-  Awusgaben 28 Investitionsausgaben 2 Investitionsquote
jahr Mio. DM Mio. DM %
1987 13774 2302 16,7
1988 14 182 2406 17,0
1989 14 97} 2628 17,6
1990 16 085 2 848 17,7
1991 17 301 299] 17,3
1992 18 138 2074 16,9
1993 18 962 3 048 16,1
1994 19 218 2838 14,8
1995 19 977 2929 14,7
1996 21 207 3189 15,0
1997 20 974G 2923 13,9
1998 (Hpl.) 20 990 2535 12,1
1999 (Hpl) 21 498 2533 11,8
2000 (Fpl.) 21 852 2531 11,6
2001 (Fpl} 2234 2 556 11.4

Die Investitionen katten im Jahr 1997 einen Anteil an den Ausgaben von 13,9 % gegenitber 15 % im Vorjahr, Damit lag
Rheinland-Pialz deutlich tiber dem Durchschaitt der Flichenlinder (West) von 12 %. Bine hdhere Quote erreichte ledip-
lich Bayern mit 16,4 %.

Bayern
Rheintand-Pfalz
Niegersachsen
Hessen

Saatland
Nordrhein-Westfalen

Baden-\Witemberg

Schieswig-Holstein

Investitionsquote 1997

16,4

139

2%) Gesamtawsgaben ohne Tilgungen am Kreditmarke, ZulGhrungen an Rilckiagen und Deckung von Fehlbetrigen,

29) Ausgaben dec Hauprgruppen

7 (Baumalinahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférdecungsmafinahroen).
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Wihrend 1992 noch ein Drittel der Investitionsausgeben durch den Ubersehuss der laufenden Rechnung finanziert wer-
den konnte, waren 1997 keine Eigenfimanzicrungsmittel mehr vorhanden. Damit verklieben neben den Einuahmen aus
lavestitionszuwelsungen im Wesentlichen Krediteinnahmen als Deckungsmirtel, Den stagnierenden bzw. teilweise zu-
riickgehenden Investitionsausgaben der letzten Jahre steht eine wachsende Verschuldung mit einem den Flaushalt des
Landes erheblich belastenden Schuldendienst pepeniiber,

Nach der Haushalts- und Finanzplanung fir die Jahre ab 1998 ist ein Rickgang der Investitionsquote vorgesehen. Dabei
st e berticksicktigen, dass ein unmittelbarer Vergleich zu den Vorjahren wegen der Uberleitung der Staatsbauverwaltung
i den Landesbeirieb Liegenschafts- und Baubetreuung® zum 1. Januar 1998 und der gefinderten Wohnuagsbauforderung
erschwert ist,

AuBerden werden seit 1994 bifentliche InvestitionsmaBnahmen in besonderen Finanzierungsformen durchgefuhst, Die
Ausgaben der privaten Vorfinanzierung von lavestitionsmafinatimen (Immobilien) des Landes entwickelten sich wie
folgt 30

Zweckbestimmung Ausgaben Kiinftig noch
bis Ende zu ertiillende
199 1997  Verpilichtungen
- Mio, DM -

1. HochbaumaBnahmen
-~ Leasing von baubchen Anlegen 8,0 3.7 63,3
2, Strefenhaumainabhmen
Miethau! voo Landesstralien
nach dem Kewnzessiomsmodet!]
~ Baukosten 2,2 2.6 1293
- Finanzierungskosten 19 1,5 1064

insgesamt: 121 7.8 2594

Fiir kiinftive [ laushalte ergeben sich aufgrund der bereits eingegangenen Yerpflichtungen Belascungen von 63,3 Mio, DM
fitr Hochbaumafiaahimen und von 235,7 Mio. DM fiir Strafienbazmalnabmen. Hinwu kommen Belastungen aus weiteren
Stralienbaumainabmen und aus dem abs 1998 new vorgeschepen Migtkauf von Deicher an Gewsissern nach dem Ronzes-
sionsmodel],

2.4 Besondere Finanzierungsvorginge
Tu dep besonderen Finanzierungsvorgingen ist 1997 eine Brutto-Schuldenaufnabme am Kreditmark: vor 6 708 Mio. DM
ausgewiesen, Einschlieflich der Schuldenaufnahmen bei Verwaltungen belief sich die Gesamtschuldenaufnshme auf
6 739 Mo, DAL
Fuir die Jahre 1998 und 1999 sind jeweils Gesamtschuldenaufoabmen von mehr als 6,2 Mrd, DM vorgeschen,

2.5 Kreditfinaozerungnote
Die Kreditfinanzicrungsquote verdeutlicht den Anteil der Fremdfinanzierung, Sie weist das Verhilinis der Newo-Kredit-
aufnabme am Kreditmarkt zu den bereinigten Ausgaben aus.

39y Uhpersicht 13 der Flanshaltserchnunyg 1997, 8,
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Die Kreditfinanzierungsquote zeigt seit 1987 folgende Entwicklung:

Haushaltss  Ausgaben 31) Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt
jahr Mio. DM Mioc. DM % der Ausgaben
1987 13774 1365 9,9

1988 14 182 921 6,5

1989 14 970 534 36

1950 16 085 1273 7.9

1991 17 301 1473 8,5

1992 18 138 1071 59

1993 18 962 1228 6,5

1994 19218 1616 84

1995 19977 1688 8,4

1996 21207 19% 9,4

1997 20970 2035 97

1998 (Hpl) 20 990 1826 87

1999 (Hpl.) 21 498 1 569 7,3

2000 (Fpl.) 21 852 1474 67

2001 (Fpl) 22324 1371 6,1

Die Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarke hat 1997 mit 2 035 Mio. DM ihren bislang hischsten Stand erreicht. Sie war
damit um 39 Mio. DM h&her als im Vorjahr und um 347 Mio. DM héher als 1995,

Nach der Haushaltsplanung 1998/199% ist eine Verringerung der jihrlichen Nettoneuverschuldung 2m Kredizmark: vor-
geschen.

Bei der Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote ist - ebenso wie bei der Investitionsquote - zu berticksichtigen, dass seit
1994 Investitionen iiber besondere Finanzierungsformen, wie z. B. der Mietkauf von Landesstraflen und ab 1998 der Miet-
kauf von Deichen nach dem Konzessionsmodell, abgewickelt werden. Im Ergebnis verringern solche Finanzierungen die
Kreditaufnahme des Landes und damit die Kreditfinanzierungsquote, erhohen jedoch die laufenden Ausgaben und belasten
damir langfristig das Ergebnis der laufenden Rechnung.

Ferner darf nichr aufier Achr gelassen werden, dass sich Anderungen aufgrund der Ausgliederung von Aufgabenbereichen
aus dem Haushalt ergeben. So sind nach dem Landeshaushalisgesetz 1998/199% zur Deckung von Ausgaben des Landes-
betriebs ,Liegenschafts- und Baubetreuung® Kreditaufnahmen von 108 Mio. DM im Jahr 1998 und von 111 Mio. DM im
Jahr 1999 geplant.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass ab 1998 die Wohnungsbauférderung nicht nur iiber den Landeshaushalt, son-
dern auch durch Darlehen finanziert wird, die unmittelbar von der Landesbank aufgenommen werden und zu denen das
Land eine Schuldendiensthilfe gewihrt.

Die Kreditfinanzierungsquote von 9,7 % lag 1997 erheblich tiber dem Durchschnitc der Flichenlinder (West) von 6,7 % 2.
Beim Bund betrug sie 14,4 % 33, Fiir die Foigejahre wird ein Riickgang der Kreditfinanzierungsquote erwartet.

31) Gesamtausgaben ohne Titgungen am Kreditmarke, Zufishrungen an Riicklagen und Deckung von Fehlbetrigen.
32) Dokumentation Nr. 1/98 des Bundesministeriums der Finanzen vom 2. Mirz 1998 (verliufiges Ergebnis).
33) Finanzbericht 1999 des Bundesministeriums der Finanzen vorn 21. August 1998 (3. 147).

23
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Vergleich der Kreditfinanzierungsquote
mit der Investitionsquote

Investitionsquote

Kreditfinanzierungsquote

40 - | Rechnungsergebnis
204 |= = = PFlanung
00 L S I S S ——

1987 1988 1983 1800 1991 1992 1993 1994 1865 1996 1967 1998 1999 2000 2001
Haushaltsjahr

2.6 Zinssteuerquote

Die Zinsbelastung aufgrund von Krediten ist aus der sog. Zinssteuerquate (Verhilenis der Zinsausgaben zu den Einnahmen
aus Steuern, Linderfinanzausgleich und Erginzungszuweisungen des Bundes) ersichlich:

Haus- Steuern Einnahmen Erginzungs- Einnahmen  Zinsaus-  Zinssteuer-
halts- aus Linder- zuweisungen insgesamt gaben quote
jahr finanzaus- Bund

gleich

-~ Mio. DM - %

1987 8 960 361 310 9631 1322 13,7
1988 9545 357 478 10 380 1364 15,1
1989 10 287 345 523 11155 1393 12,5
1990 10 099 417 562 11 078 1447 13,1
1991 10 857 474 678 12 009 1544 12,9
1992 11 685 792 715 13192 1656 12,6
1993 12 029 782 845 13 656 1695 124
1994 11 967 628 921 13 516 1746 129
1995 12 845 273 920 14 038 1700 12,1
199 13 055 278 1107 14 440 1797 12,4
1997 12 802 335 1160 14 237 1877 13,2
1998 (Hpl.) 13 081 449 1208 14 738 1943 13,2
1999 (Hpl.) 13876 432 1150 15 458 2014 13,0
2000 (Fpl) 14 553 310 950 15 813 2081 13,2
2001 (Fpl.) 15 038 310 950 16 298 2150 13,2

Die Zinssteuerquote betrug nach dem Rechrungsergebnis 1997 trotz des derzeit niedrigen Zinsniveaus 13,2 %, Sie lag da-
mit deutlich fiber der Quote des Vorjahrs (12,4 %). Auch fiir die Folgejahre wird mit einer Zinssteuerquote zwischen

13 und 13,2 % gerechnet.
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Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Ausgaben) belief sich 1997 auf 9 % gegeniiber 8,5 % des
Vorjahrs. Sie lag iiber dem Durchschnitt der Flichenlinder (West) von 7,6 % 34,

Kreditaufnahme und verfassungsrechtliche Kreditobergrenze
Die Entwicklung der Brutto- und Netto-Kreditaufnabme und der Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungen

(mit und ohne Einnahmen aus Zuweisungen fiir Investitionen aus dem &ffentlichen Bereich sowie Beitréigen und sonstigen
Zuschiissen fiir Investitionen) stellt sich seit 1987 wie folgt dar 3

Haus- Investi- Einnahmen aus Investitionsaus- Brutto- Netto-
halts- tions- Zuweisungen gaben abziiglich Kredit- Kredit-
jahr ausgaben fiir Investitionen Zuweisungen fiir aufnahme ¥)  aufnahme ¥7)
aus dem offentlichen Investitionen
Bereich sowie aus dem dffentlichen
Beitriigen und sonstigen  Bereich sowie Bei-
Zuschiissen fiir trigen und sonstigen
Investitionen ) Zuschiissen fiir
Investitionen
- Mio. DM -

1987 2302 3% 1 906 2818 1422
1988 2406 425 1981 2616 963
1989 2628 634 1994 2288 562
1990 2848 656 2192 3039 1293
1991 2991 786 2205 3 386 1495
1992 3074 797 2277 4175 1086
1993 3Me 624 2422 4872 1232
1994 2838 561 2277 5490 1613
1993 2929 626 230 5824 1684
1996 3189 629 2 560 6297 1 986
1997 2923 612 2311 6739 2029
1998 (Hpl.) 2535 557 1978 6276 1816
1999 (Hpl.) 2533 559 1974 6217 1558
2000 (Fpl.) 2531 539 1992 5702 1462

1997 betrugen die Investitionsausgaben 2 923 Mio. DM. Vermindert um die Einnahmen aus Zuweisungen fiir Investitionen
aus dem dffentlichen Bereich, um Beitrige und um sonstige Zuschiisse fiir Investitionen (612 Mio. DM) verblieben - nach
der allgemein iiblichen Berechnungsmethode - anrechenbare Investitionsausgaben von 2 311 Mio. DM. Thnen stand die
bislang héchste Netto-Kreditaufnahme von 2 029 Mio. DM gegentiber. Die Netto-Kreditaufnahme lag danach nur noch
um 282 Mio. DM unter den vorbezeichneten Investitionsausgaben, deren Héhe - unbeschadet ikrer méglichen Uber-
schreitung zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts — die verfassungsrecheliche Obergrenze
fiir Schuldenaufnahmen darstellt (Art. 117 LV, § 18 Abs. 1 LHQ).

Dabei ist auch zu sehen, dass zur Finanzierung der Ausgabereste ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebiidet ist
(vgl. Tz. 2 Nr. 1.5 3). Im Ergebnis kann dies in kiinftigen Jahren zu zusitzlichen Kreditaufnahmen auch zur Finanzierung
von laufenden Zuweisungen fiibren. Dadurch kénnen sich u. U. Schwierigkeiten ergeben, die Einhaltung der verfassungs-
rechtlichen Kreditobergrenze im Haushaltsvollzug sicherzustellen.

34) Dokumentation Nr. 1/98 des Bundesministeriums der Finanzen vom 2. Mirz 1998 (vorliufiges Ergebnis).
35) In Ubercinstimmung mit dem Ministerium der Finanzen und der in anderen Lindern geitbten Praxis wurde bei der Ermitlung der Kredit-

obergrenze auf dic cigenfinanzicrten Investitionsausgaben abgestellr, indem die Einnahmen der Obergruppen 33 und 34 (Zuweisungen fiir
Javesticionen aus dem 8ffentlichen Bereich, Beitrige und sonstige Zuschiisse fiir Investitionen) von den Investitionsausgaben abgesetzt
wurden.

36) EinschlieRlich der Zuweisungen des Bundes zu Hiifen (Darlehen) fir Aushildungstorderung {1997: 25 Mio. DM), die in der Haushalts-

rechnung bis einschlieflich 1997 unzutreffend als laufende Zuweisungen nachgewiesen wurden.

37) EinschlieBlich Neuverschuldung im &ffentlichen Bereich.

25
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Das Ministerium der Finanzen hat hierzu erklirt, dass sich Probleme bei der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze erst
dann ergeben kénaten, wenn in erheblichem Umfang Reste im nichtinvestiven Bereich abgebaut, d. h. wenn gleichzeirig
dort auch keine neuen gebildet wiirden.

Vergleich der Netto-Kreditaufnahme mit der
verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze
Mic. DM
3.000 + Obergrenze der Verschuldung
(Investitionsausgaben abzdglich
Einnahmen aus Investitionszuweisungen)
2.500 +
2;0’00' b - g om B m W W=
L3
-
L}
L]
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1.000 -
Netto-Kreditaufnahme
500 + Rechnungsergebnis
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Die Ermittlung der verfassungsrechilichen Kreditobergrenze erfolgte entsprechend der in den mueisten Bundeslindern
praktizierten Berechnungsmethode. Dabei darf nicht aufler Achr gelassen werden, dass ein Teil der Investitionsausgaben,
die fir die Ermittlung der Kreditobergrenze herangezogen werden, bereits durch zweckgebundene Einnahmen (z. B.
Feuerschutzsieuer, Abwasserabgabe) finanziert ist. Ferner ist zu berlicksichtigen, dass die Investitionsschlilsselzuweisungen
in voller Hohe als investive Ausgaben des Landes angeserzt sind, obwohl sie von den Kommunen vielfach zum Haushalts-
ausgleich verwendet werden.

Der Rechnungshof hile - auch im Blick auf die notwendige innerstaatliche Umsetzung der im Vertrag von Maastricht fest-
gelegten Konvergenzkritierien 38) — fiir erforderlich, die Finanzierung durch Kredite enger zu begrenzen und die Ober-
grenze fiir Krediraufnahmen eindeutiger zu bestimmen.

Hinzuweisen ist auch anf das Bundesverfassungsgericht, das eine Prizisierung des Investitionsbegriffs dergestalt gefordert
hat, ,dass er seiner Funktion muglichst gerecht werden kann, einer Staatsverschuldung vorzubeugen, die den Bundeshaus-
hale fur die Zukunft zu stark belastet und den notwendigen Entscheidungsspielraum kiinftiger Haushaltsgesetzgeber,
dessen diese zur Losung der dann vordringlicken Probleme bediirfen, {iber Gebiihr beschneidet 3%, Entsprechendes gilt
fur die Haushaltsgesetzgebung der Linder.

38} Die Referenzwerte sind:
= 3% fir das Verhilinis zwischen dem geplanten oder tatsichlichen dffentlichen Defizit und dem Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen,

- 60 % fir das Verhilrnis zwischen dem &ffentlichen Schuldenstand und dem Brutroinlandsprodukt zu Marktpreisen.
39) BVerfG, Urteil vom 18. April 1989 - 2 BvF 1/82 -, NJW 1989 5. 2457,
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2.8  Verschuldung

Die Schulden aus Kreditmarkemitteln nahmen bis Ende 1997 auf mehr als 32 Mrd. DM zu. Die Schulden bei Verwaltungen 40

lagen 1997 bei 1,2 Mrd. DM.

Haushalts- Schulden 4D
jahr aus Kreditmarktmitteln  bei Verwaltungen
- Mio. DM ~
1987 18 105 1135
1988 19 045 1175
1989 19 550 1201
1990 20 876 1219
1991 22 361 1240
1992 23 445 1253
1993 24 687 1254
1994 26 316 1245
1995 28 011 1239
19%¢ 30 007 1217
1997 32042 1207
1998 (Hpl.) 42 33 868 1198
1999 (Hpl) 49 35 437 1186
2000 (Fpl.) 36 910 1174
2001 (Fpl) 38 281 1162

Die Verschuldung aus Kreditmarktmitteln einschiiefilich der Verschuldung bei Verwaltungen erhéhte sich bis Ende 1997

auf ifber 33 Mrd. DM.

Nach der Haushalesplanung 1998 wird mit einer weiteren Zunahme der Verschuldung auf insgesamr 35 Mrd. DM ge-

rechnet.
Entwicklung der Verschuldung
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40) Unter anderem Wohnungsbauschulden beim Bund.

41) Der Schuidenstand nach der Schuldenitbersicht {Ubersicht 9 der Haushaltsrechnung) und nach der Statistik im Lindervergleich weicht in-

folge unterschiedlicher zeitlicher Abgrenzung voneinander ab.

42) Ohne Kredite zur Deckung von Ausgaben des Landesbetriebs ,Licgenschafts- und Bauberreuung® vor 108 Mio. DM; § 2 Abs. 1 Landes-

haushaltsgeserz 1998/1999.

43) Ohne Kredite zur Deckung von Ausgaben des Landesbetricbs yLiegenschafts- und Baubetreuung® von 111 Mio. DM; § 2 Abs. 1 Landes-

haushaltsgeserz 1998/1999.
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Der Vergleich der Verschuldung des Landes mit der in den iibrigen Flichenldndern (West) *) und des Bundes ¥ zeigt zum
31. Dezember 1997 folgendes Bild:

Land Schulden aus Kreditmarktmitteln ~ Schulden bei Verwaltungen Schulden insgesamt
Mio. DM DM/Einw. Platz- Mio. DM DM/Einw. Platz- Mio.DM DM/Einw. Plarz-
Ziff, N 7 Ziff. Ziff.
Baden-Wiirizemberg 52559 5057 7 2947 284 7 55 506 5341 7
Bayern 34737 2881 8 5025 417 2 39762 3298 8
Hessen 40 407 & 700 6 1948 323 5 42 355 7023 6
INiedersachsen 62 367 7 963 3 2835 362 4 65 202 8 325 3
Nordrhein-Westfalen 136 747 7 613 5 7 894 439 1 144 641 8052 5
Rheintand-Plalz 31 831 7 938 4 1207 301 6 33038 8239 4
Saarland 12 934 11945 i 215 199 8 13 149 12 144 1
Schleswig-Holstein 27 %06 10 149 2 1084 394 3 28 990 10 543 2
insgesarnt 399 488 6 431 23 155 373 422 643 6 804
Bund 888 808 10 831 I 888 808 10 831

Schuiden aus Kreditmarktmitteln
am 31. Dezember 1997 in DM/Einw.

Saarland

Schieswig-Holstein

Niedersachsen

T

Rheinland-Pfalz I 7.838

Nardrhein-Westfalen 7.613

Hessen 6.700

Baden-Writemberg %Z/////////////Z%/Z%////% 5.057
Bayemn %//////////////% 2.881I .
[; 2.C;OO 4,DIOO 6.600 8.(;00 ‘IO.:}OO 12,;)00 1_4.l000

Die Verschuldung des Landes aus Kreditmarkrmitteln lag Ende 1997 mit 7 938 DM/Einw. {iber dem Durchschnitt dex
Flichenlinder (West) mit 6 431 DM/Einw. Hohere Kreditmarkischulden je Einwohnper batten das Saarland, Schleswig-

Holstein und Niedersachsen.

Fiir die Beurteilung der Schulden aus Kreditmarkemitteln ist bedeutsam, dass die Verschuldung des Landes - bezogen auf
die Einwohnerzahl - seit 1987 mit + 2 924 DM/Einw. deutlich stirker zunabm als im Durchschnitt der Flichenldnder

{West) mit + 1886 DM/Einw.

44) Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen vom 6, Mérz 1998 (VA 2 - FV-4037-01/98).
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Haus- Schulden aus Kreditmarktmitteln je Einwohner Verschuldung des Landes im Verhiltnis
haltss  Rheinland-Pfalz Durchschnitt der zum Linderdurchschnitt
jahr Flichenlinder (West)
DM DM %
1987 5014 4 545 110,32
1988 5199 4825 107,75
1989 5259 4901 107,30
1990 5 558 5153 107 86
1991 5777 4 898 117,95
1992 6043 5054 119,57
1993 6227 5283 117,87
1994 6 565 5 448 120,50
1995 6874 5741 119,74
1996 7 441 6 067 122,65
1997 7 938 6 431 123,43

Pro-Kopf-Verschuldung
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s R heinland-Pfalz = = = Durchschnitt der Flacheniander (West)l
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29  Schuldendienst

Die Gesamtbelastung des Haushalts durch die Zins- und Tilgungsausgaben zeigt sich am Verhiltnis dieser Ausgaben zu den
bereinigten Gesamteinnahmen 49 (Schuldendienstbelastungsquote):

Haushaltsjahr Bereinigte Zinsen Tilgung Schulden-  Schulden-
Gesarmt- dienst dienst-
einnahmen insgesamt  belastungs-
quote

= Mio. DM - %
1987 12 390 1322 1397 2719 21,9
1988 13 256 1364 1654 3018 22,8
1985 14 443 1393 1726 3119 21,6
1950 14715 1 447 1746 3193 21,7
1951 15850 1544 1891 3435 21,7
1992 17 066 1656 3089 4 745 27,8
1993 17 734 1695 3641 5336 30,1
1994 17 607 1746 3877 5623 31,9
1995 18 304 1700 4 140 5 840 319
1996 19218 1797 4311 6 108 31,8
1997 18 945 1877 4710 6 587 34,8
1998 (Hpl.) 19 167 1943 4 450 6 403 334
1999 (Hpl.) 19 930 2014 4 659 6 673 33,5
2000 (Fpl.) 20 383 2081 4 240 6321 31,0
2001 (Fpl.) 20 957 2150 4 240 6390 30,5

Die Schuldendienstbelastungsquote erhdhie sich 1997 auf 34,8 % gegeniiber 31,8 % im Vorjahr, Das war auf den Riickgang
der bereinigien Gesamteinnahmen (- 1,4 %) sowie den Anstieg des Schuldendienstes (+ 7,8 %) zuriickzufithren.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung bis 2001 bleibt die Schuldendienstbelastungsquote auf einem verhalenismifig
hohen Niveau von mehr als 30 %.

Die Emwicklung des Schuldendienstes stellt sich seit 1987 wie folgt dar:

Schuldendienst - Tilgungen und Zinsen
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45) Gesamtcinnahmen verminder: um Einnahmen aus Krediten und Riicklagen.
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2.10 Belastungsquote {(Beanspruchung der Stevereinnahmen durch Personalausgaben, allgemeine Zuweisungen und Zinsen)

Von den Einnzhmen des Landes aus Steuern, steucrdhnlichen Abgaben und allgemeinen Finanzzuweisungen des Bundes
und der Lander wurden 1997 fiir Personalausgaben, allgemeine Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs und
Zinsen 82,4 % beansprucht (1996: 80,9 %). Die Entwicklung dieser Quote wird anhand nachfolgender Tabelle verdeutlicht:

Haus- Einnahmen des Personalausgaben, Belastungs-
halts- Landes aus Steuern allgemeine Zuweisungen quote
jahr und steuerdhnlichen des kommunalen
Abgaben sowie allgemeinen  Finanzausgleichs und
Finanzzuweisungen des Zinsen
Bundes und der Linder
- Mio. DM - %
1991 12 145 9747 80,3
1992 13319 10 394 78,0
1993 13 839 10759 77,7
1994 13 698 10993 80,3
1995 14 201 11 368 80,1
1996 14 649 11 849 80,9
1997 14 419 11 888 82,4
1998 (Hpl.) 14 881 12235 82,2
1999 (Hpl.) 15 601 12 574 80,6
3. Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Die seit Jahren schwierige Haushaltslage des Landes hat sich auch 1997 weiter verschirft. Der Uberschuss der laufenden
Rechnung - einer wesentlichen Kennziffer zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit - verringerte sich stetig von
1 Mrd. DM im Jahr 1992 auf 157 Mio. DM im Jahr 1996. Im Jahr 1997 reichten die laufenden Einnahmen nicht mehr aus,
um die laufenden Ausgaben zu decken. Der Fehlbetrag der laufenden Rechnung belief sich auf 140 Mio. DM. Der haus-
haltspolitische Spielraum des Landes ist entsprechend zuriickgegangen.

Erhebliche Belastungen ergeben sich aus der seit Jahren hohen Netto-Kreditaufnahme, die 1997 erstmals die 2 Mrd. DM-
Grenze tiberschritt. Der Schuldenstand von mehr als 33 Mrd. DM am Ende des Jahres 1997 und die damit verbundenen
Zins- und Tilgungslasten haben ein Ausmafl erreicht, das eine tief greifende Haushaliskonsolidierung unumginglich
macht.

Die angespannte Haushaltslage des Landes wird auch kiinftig durch einen hohen Anteil der Personalausgaben, insbeson-
dere Versorgungsleistungen, belaster. Es bleibt abzuwarten, wie sich die selbst gesteuerte Bewirtschaftung der Personalaus-
gaben und die Einfiihrung ¢ines Bonus-Malus-Systems auswirken werden. Dabei muss aber gesehen werden, dass danach
Einsparungen im Haushaltsvollzug den Ressorts iiberwiegend zur Bewirkung von Leistungen in Folgejahren belassen
werden. Sie stehen damit nicht zum Abbau der Verschuldung zur Verfiigung,

Nach der Haushaltsplanung 1998 wird auch bei vollstindiger Einbeziehung der globalen Mehreinnahmen von 375 Mio. DM
in die laufenden Einnahmen ein Fehlbetrag der laufenden Rechpung erwartet. Die tatsichliche Entwicklung wird im
Wesentlichen davon abhingig sein, obund ggf. in welcher Hohe die erwarteten Steuereinnahmen erreicht werden, wie sich
das Wirtschaftswachstum entwickelt, bei dem eine Abschwiichung gegeniiber den urspriinglichen Erwartungen progno-
stiziert ist, und welche Auswirkungen Steuerrechtsinderungen haben werden.

Der Riickgang des Uberschusses der laufenden Rechnung von 1 Mrd. DM im Jahr 1992 auf 157 Mio. DM im Jahr 199
und die Unterdeckung im Jahr 1997 in Hohe von 140 Mio. DM machen deutlich, dass es in den kommenden Haushalten
an Reserven fehlt, um auf Risiken und Zukunfrsanforderungen angemessen reagieren zu kdnnen. Solehe Risiken, die kiinf-
tige Haushalte erheblich belasten kénnen, sind z. B.

~ ein Anstieg des derzeit niedrigen Zinsniveaus,

- verringerte Steuereinnahmen bei ungiinstiger Konjunkturentwicklung oder durch gesetzgeberische Mafinahmen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind zur Sicherung eines angemessenen haushaltspolitischen Spielraums folgende
Mafinahmen norwendig:
- Der Anstieg der Verschuldung muss deutlich verringert werden.

— Bei der Ausfithrung des Landeshaushalts ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Ausgabendisziplin zu wahren, um
einen angemessenen Eigenfinanzierungsanteil fiir Investitionen zu erwirtschaften. Das Zinsrisiko darf nicht auffer Acht
gelassen werden.

k7]



Drucksache 13/ 3970 Landtag Rheinland-Pfalz — 13. Wahlperiode

Mechreinnahmen und Minderausgaber im Haushaltsvollzug sind - sowelt verfiigbar - vorrangig zur Haushaltsver-
besserung zu nutzen.

Das von der Landesregierung angestrebte Ziel, die Ausgaben nicht stirker wachsen zu lassen als die Einnahmen, ist nach-
halrig umzusetzen. Hierzu ist nicht nur die vom Finanzplanungsrat angestrebre Begrenzung des Ausgabenwachstums
cinzuhalten, sondern nach Méglichkeit zu unterschreiten.

Die eingeleiteten Mafinahmen zur Begrenzung der Personalausgaben sowie die Modellversuche zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit und Wirtschafuichkeit sind fortzusetzen. Ihre Wirksamkeit ist forilaufend zu iiberwacher.

Die Verwirklichung von Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen ist ~ angesichts der weitgehenden Kredit-
finanzierung - streng nach Priorititen vorzunehmen und ggf. auch zeitlich zuriickzustellen.

Der Abbau von Finanzhilfen ist weiter voranzucreiben. Zumindest sind die gestaltbaren Finanzhilfen, thre Zielrichrung
sowie ihre Zielerreichung regelmiflig kririsch zu bewerten, Hierbei kann der verbesserte Bericht iiber die Finanzhilfen

eine wesentliche Hilfe sein.

Es ist zu untersuchen, welche weiteren Moglichkeiten unter Beachtung ordnungspolitischer und sozialer Gesichispunkre
poch bestehen, Aufgaben, die vom Land wahrgenommen werden, rechtlich und wirtschaftlich - bei Sicherstellung des

Priifungsrechis des Rechnungshofs - zu privatisieren.

Neue Aufgaben oder Aufgebenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.
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Anlage zu Tz. 3 Blatt 1

Ubersicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Landes in den Jahren 1987 bis 1997

1. Laufende Einnahmen und Ausgaben (Laufende Rechnung)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
- Mio. DM -
Steuern 890 9545 10287 10099 10857 11685 12029 11967 12845 13055 12802
Steverihnliche Abgaben 95 106 107 118 136 126 183 182 163 209 183
Einnzhmen aus wirt-
schaftlicher T#tigkeit 290 292 321 338 319 318 312 341 347 306 303
Zinseinnahmen 28 30 27 26 28 30 49 51 49 55 54
Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 46 1976 2180 2357 2563 2851 3314 3645 3564 3238 3830 3836
Schuldendiensthilfen 9 5 4 4 8 8 7 3 1 1 1)
Sonstige laufende Einnahmen 366 384 404 446 467 510 549 608 651 629 633
Einnahmen der laufenden
Rechnung 11724 12542 13507 13594 14666 15991 16774 16716 17294 18085 17811
Personalausgaben 5765 5912 6069 6413 6885 7394 7712 7902 8238 8460 8552
Laufender Sachaufwand 957 959 1028 1261 1234 1274 1313 1373 1437 1521 151é
Zinsausgaben 1322 134 1393 1447 1544 165 1695 1746 1700 1797 1877
Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 3181 3295 3598 3816 4208 4531 4973 5110 5391 5993 5831
Schuldendiensthilfen 161 149 150 133 11 110 116 128 138 157 155
Ausgaben der laufenden |
Rechnung 11386 11679 12238 13070 14072 14965 15809 16259 169504 17928 17951
Uberschuss/Fehlbetrag (-)
- 140

der laufenden Rechaung %) 338 863 1269 524 594 1026 965 457 3%0 157

46) Die Hilfen fir Aushildungsforderung wurden ab 1984 teilweise auf Darlehen umgestellt. Der Anteil des Bundes wurde jedoch bei den
taufenden Zuweisungen vereinnahmi, Er war daher an der laufenden Rechnung {Gruppe 251} abzusetzen und der Kapitalrechnung {Gruppe
331) zuzuordnen. Gegenitber der Haushaltsrechnung ergab sich dadurch in den Jahren 1987 bis 1997 ein um 52, 52, 55, 56, 54, 50, 51, 33,

31, 29 und 25 Mic, DM geringerer Uberschuss der laufenden Rechnung,
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Anlage zu Tz. 3 Blatt 2

2. Kapitalrechoung

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
- Mio. DM -

Veriuflerungserlése 47) 9 17 2% 143 22 20 16 25 28 222 214

Zuweisungen und
Zuschilsse fiir Investitionen 39 425 634 656 786 797 624 561 626 629 612

Sonstige Zuweisungen 11 11 12 12 i3 & 20 13 7 0 0
Darlehensriickfliisse 101 113 120 111 137 126 180 167 223 193 209
Schuldenaufnahmen

bei Verwaltungen 77 62 52 42 ,, 40 . 36 33 31 32 e\ k2
Einnahmen der

Kapitalrechnung 594 628 847 964 998 985 873 797 916 1074 1066
Sachinvestitionen 614 704 827 842 818 775 696 663 707 806 833
Zuweisungen fiir

Investitionen an &ffent-

lichen Bereich 700 720 284 864 935 1002 969 893 91 1106 958
Zuschiisse fiir Investitionen

an sonstige Bereiche 434 427 419 519 579 667 657 596 591 655 617
Darlehen 543 536 489 609 649 621 710 593 647 597 494
Inanspruchnahme aus

Gewihrleistungen 48 8 11 3 9 5 4 9 92 19 25 19
Erwerb von Beteiligungen 3 8 6 5 5 1 4 0 2
Tilgungsausgaben an

Verwaltungen 20 21 2{ _ 22 _1& 2_1 29 34 36 40 37
Ausgaben der Kapital-

rechnung 2322 2427 2452 2870 3009 3095 3075 2872 295 3229 290
Feblbetrag der Kapital-

rechnung 1728 1799 1805 196 2011 2110 2202 2075 2049 2155 1894

47) Die im Vergleich zu den Vorjahren hheren Einnabmen 1996 und 1997 sind insbesondere auf die Erlése aus der VeriuBerung von Be-

teiligungen zuriickzufihren. ] _ ] .
48) Bei Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitet 20 05 Titel 871 02 warden 1994 Mehrausgaben von 84,1 Mio. DM geleister, die u. a. auf die

fnanspruchnzhme des Landes aufgrund eingegangener Birgschafisverpflichtungen zuriickzufithren sind.
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Anlage zu Tz, 3 Blatt 3
3. Besondere Finanzierungsvorginge

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

- Mio. DM -
Schuldenaufnahmen am
Kreditmarke 2741 2554 2236 2997 3346 4139 4839 5459 5792 6267 6708
Entnahmen aus Riick-
lagen 22 8 6 100 8 9 4 9 4 3 3
Eirnahmen aus be-
sonderen Finanzierungs-
vorgingen 2763 2562 2242 3097 3354 4148 4843 5468 579% 6270 6711
Schuldentilgung 1377 1633 1702 1724 1873 3068 3611 3843 4104 4271 4673
Zufiithrung an Riicklagen 3 2 13 4 30 8 4 14 19 10 13
Deckung von Vorjahres-
fehlbetrigen 104 - - - - - - - - - -

Ausgaben aus besonderen
Finanzierungsvorgingen 1484 1635 1715 1728 1903 3076 3615 3857 4123 4281 4686

Uberschuss aus besonderen
Finanzierungsvorgingen 1279 927 527 1369 1451 1072 1228 161l 1673 1989 2025

Tz. 4 Modellversuch zur Bewirtschaftung der Personalausgaben

Der Modellversuch zur Bewirtschaftung der Personalausgaben kann noch nicht abschliefiend bewertet werden, da der
Erprobungszeitraum zu kurz ist und ein weitgehend storungsfreier Ablauf nicht gegeben war. Die finanziellen Aus-
wirkungen konnten vor allem aufgrund der Anordnung herkémmlicher Bewirtschaftungsmafinahmen im Erprobungs-
zeitraum nicht zweifelsfrei den Ursachen zugerechnet werden.

Im Haushaltsjahr 1997 sind die Personalausgaben im Vergleich zu den beiden Vorjahren geringer gestiegen. Sie erhhten
sich gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
1995 um 4,3 %,

1996 um 2,7 %,
1997 um L8 %.

Insgesamt sind die sog. Zahlfille 1997 um 596 auf 78 797 zuriickgegangen.

Das Ziel, die Wachstumsrate der Personalausgaben auf den Anstieg der Einnahmen aus Steuern, Linderfinanzausgleich
und Bundeserginzungszuweisungen zu begrenzen, wurde im Jahr 1997 nicht erreicht. Im Vergleich zum Vorjahr sanken
diese Einnahmen um 1,4 %, die bereinigten Personalausgaben stiegen dagegen um 1,8 %.

Entgegen der Planung gelang es damit auch nicht, die fiber dem Zuwachs dieser Einnahmen liegende Steigerung der
Personalausgaben von 1993 bis 1996 ab 1997 wieder schrittweise zu kompensieren.

Die meisten Ressorts fihrten bisher keine umfassende Aufgabenanalyse und -kritik mit einer Uberpriifung des Personal-
bedarfs durch. Daher fehlten Erkenntnisse fiir eine strikt bedarfsgerechte Bemessung der Personalausgabenbudgets.

Eine Zusammenfassung der Aufgaben- und Finanzverantwortung bei nachgeordneten Dienststellen (dezentrale
Ressourcenverantwortung) wurde nur in Einzelfillen angeordnet und erprobt.

Ein Konzept, das die Ziele und die Mittel zur Steigerung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
genauer beschreibt und festlegt, in welcher Héhe Einsparungen der Konsolidierung des Landeshaushalts dienen sollen
(»Effizienz- und Flexibilititsdividende®), liegt noch nicht vor.
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Das System der Budgetierung und des Controllings ist erst in Ansitzen entwickelt.

Auch ein Qualititsmanagement und Qualitdtskontrollen zur Gewihrleistung qualifizierter Aufgabenerfiillung fehlen.
Bei dem vorgeschenen Anreizsystem zu wirtschaftlichem Verhalten (Bonus-/Malus-Regelung) ist nicht ausgeschlossen,
dass Ausgabereste Dienststellen ibertragen werden, bei denen die Personalkostenverringerung nicht auf managementbe-
dingte Leistungen zuriickzufiihren ist.

Die Einzelplanbudgets wurden fiir die Haushaltsjahre 1997, 1998 und 1999 festgelegt. Unter Wahrung des Budgetrechts
des Parlaments sollte den Ressorts jedoch zu einer verantwortlichen Steuerung der Personalausgaben eine Lingerfristige
Planungssicherheit gewihrleistet werden.

Ein geeignetes Planungs- und Steuerungssystem, mit dessen Unterstiitzung die Dienststellen den Mitteleinsatz leichter
steuern und iiberwachen kéinnen, fehlt.

1. Allgemeines

Im Haushaltsjahr 1996 war zum ersten Mal im Zuge der Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien zugelassen worden,
Ausnahmeméglichkeiten nach der Landeshaushaltsordnung in gréflerem Umfang in Anspruch zu nehmen %), Die haus-

haltsmifligen Voraussetzungen fiir die Durchfithrung von Pilotprojekten in einigen Verwaltungshereichen wurden durch -

Haushaltsvermerke geschaffen, die in mehreren Kapiteln bei vier Einzelplinen 59 ausgebracht wurden. Sie ermglichren
eine flexiblere Bewirtschaftung der Haushaltsmittel dadurch, dass Ausgaben unterschiedlicher Ausgabengruppen fiir ge-
genseitig deckungsfihig und nichr ausgeschépfte Haushaltsansitze einiger Ausgabentitel fiir itbertragbar erklirt wurden 50,

Im selben Haushaltsjahr wurden im Zuge einer umfassenden Organisationsreform neue Steuerungsinstrumentarien
(Budgetierung und Controlling} in der Landesforstverwaltung eingefiihrt, wobel die Budgetierung seit 1996 den gesamten
Forstbetrieb des Staarswaldes umfasst und das betriebliche Controlling 1997 zunichst bei fiinf Forstimtern erprobt

wird 29,

Die Pilotprojekte zur Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien in einiger Verwaltungsbereichen wurden im Haushalts-
jahr 1997 fortgefiihrt. Erginzend zu den Modellprojekien wurde in diesem Jahr die ,selbst gesteuerte Bewirtschaftung der
Personalausgaben der Haupigruppe 4 in allen Einzelplinen des Haushales als weiterer Modellversuch zugelassen 5. Hier-
zu wurden die Personalausgaben innerhalb eines Kapitels fiir gegenseitig deckungsfahig erklirt, Sie konnten auf diese Weise
wie ein ~ zunichst kapitelbezogenes — Budget bewirtschafter werden. Das Ministerium der Finanzen wurde dariiber hin-
aus ermichtigt, mit Zustimmung des Haushales- und Finanzausschusses innerhalb des jeweiligen Einzelplans bei dieser
Ausgabengruppe die gegenseitige Deckungsfihigkeir tiber das einzelne Kapitel hinaus zuzulassen, wenn damit eine sparsa-
me Bewirtschaltung der Mittel gefordert wird und ein verwaltungsmiBiger oder sachlicher Zusammenhang besteht.

Nach der Anderung des § 15 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgrundsitzegesetz ab 1. Januar 1998 3% hat der Landesgeserzgeber fiir
die Haushaltsjahre 1998 und 1999 die ,selbst gestenerte Bewirtschaftung der Personalausgaben der Hauptgruppe 4 nicht
nur weitergefiihrt, sondern dariiber hinaus die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 und die der Obergruppen 51 bis 54
(Sichliche Verwaltungsausgaben) - mit Ausnabme der Gruppen 529 (Verfiigungsmirtel) und 531 {Offentlichkeitsarbeit) -
fiir tibertragbar erkldrt, Des Weiteren hat er bestimmi, dass Ausgabereste der Hauptgruppe 4 abweickend von § 45 Abs. 2
LHCQ auch fiir Zwecke der Obergruppen 51 bis 54 - die vorgenannten Gruppen 52% und 531 ausgenommen - und der
Hauptgruppen 6 (Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen) und 8 (Sonstige Ausgaben
fiir Investitionen und Investitionsfdrderungsmafinahmen) verwendet werden kénnen und Mehrausgaben bei den vorge-
nannien Gruppen im folgenden Haushalisjahr einzusparen sind, soweit sie nicht im Rahmen der Deckungsfihigkeit oder
durch Einsparungen im Sinne von § 37 Abs, 3 Landeshaushaltsordnung ausgeglichen werden. Niheres dazu bestimmt das
fiir Finanzen zustindige Ministerium mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags ).

49) § & Abs. 1 Landeshaushaltsgeserz 1996 vom 5. Januar 1996 (GVEL 5. 1).
50) Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fiir Sporr,
Einzelplan 05 Ministerium der Justiz,
Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschafr, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau,
Einzelplan 14 Ministerium fiir Umwelt und Forsten.
51} Vgl. Beitrag .Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien bei susgewihlten Landesdienststelien*.
52) Vgl. Beitrag , ,Neues Steuerungsmodell” im Forstbetrieb”.
53) § 6 Abs. 2 Landeshaushaltsgeserz 1997 vom 12. Februar 1957 (GVBL 5. 39).
54) Haushalisrechis-Fortentwicklungsgesetz vom 22, Dezember 1957 (BGBL. I 5. 3251).
55) § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz 1998/1999 vom 27. Februar 1998 (GVBI. §. 11).
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2.1
2.1.1

Der Rechnungshof hat die Auswirkungen der selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Personalausgaben der Hauptgruppe 4
im Haushaltsjabr 1997 bei sieben Ressorts schwerpunkemifig geprift. Die Priifung erstreckte sich insbesondere darauf
festzustellen, ,ob die Modellversuche eine wirtschaftliche Mittelverwendung geférdert haben und ob eine Ausweitung der
Modellversuche empfohlen werden kann® 56). Soweit bereits Ergebnisse oder Entwicklungen des Haushaltsjahres 1998 er-
kennbar waren, wurden sie aus Griinden der Aktualitit mit in die Pritfung einbezogen.

Wesentliches Ergebnis der Pritfung
Entwicklung der Personalausgaben
Begrenzung des Anstiegs der Personalausgaben auf den Einnahmenzuwachs

Die Landesregierung hat es sich 1996 57) zum Ziel gesetzt, das Wachstum der Personalausgaben auf den Einnahmenzuwachs
bei den Steuern einschlieflich des Linderfinanzausgleichs und der Erginzungszuweisungen des Bundes zu begrenzen.
Ferner war vorgesehen, zur Konsolidierung des Landeshaushalts den iiberproportionalen Anstieg bei den Personalaus-
gaben in den Jahren 1993 bis 1996, der um insgesamce 3,7 Prozentpunkte fiber dem Zuwachs bei diesen Einnahmen gelegen
hatte, wieder schrictweise zu kompensieren.

Fiir 1997 war {aufgrund der Steuerschitzung) von einer Zuwachsrate von 2,8 % bei den genannten Einnahmen ausgegangen
worden. Daher sollte der Personalausgabenzuwachs unter diesem Einnahmenanstieg gehalten werden. Dementsprechend
sah der Eckwertebeschluss des Ministerrats fiir die Aufsteliung des Haushaltsplans 1997 eine Begrenzung des Anstiegs der
Personalausgaben auf 1,9 % vor,

Tatsichlich entwickelten sich die Einnahmen aus Stevern, Linderfinanzausgleich und Bundeserginzungszuweisungen so-
wie die Personalausgaben 1997 im Vergleich zu 1996 wie folgt:

1997 1996 Veriinderung
Mio. DM Mio. DM  Mio.DM = %
Einnahmen aus Steuern,
Linderfinanzausgleich und
Bundesergiinzungszuweisungen 14 236 14 440 - 204 -14
Personalausgaben 8 552 8 460 + 92 +1,1

Im Haushaltsjahr 1997 verringerten sich hiernach die mafigeblichen Einnahmen um 1,4 %, die Personalausgaben hingegen
stiegen um 1,1 % an. Die bereinigte Steigerungsrate der Personalausgaben belief sich jedoch auf 1,8 %.

Die Personalausgaben stiegen 1997 zwar deutlich geringer an als in den Jahren zuvor:

Jahr  Ist-Ausgaben  Steigerung gegeniiber dem Vorjahr
Mio. DM Mio. DM %

1995 8 2384 336,3 43

1996 8 460,5 222,1 2,7

1997 8 552,3 91,8 1,1

Dic geringere Steigerungsrate des Jahres 1997 ist teilweise aber auf Auslagerungen von Personalausgaben aus dem Landes-
haushalt (56,1 Mio. DM) 58 und auf Umschichtungen von Personalausgaben in den Sachausgabenbereich (1,3 Mio. DM) 59
zuriickzufiihren. Auch die bereinigte Zuwachsrate liegt noch merklich unter denen der Vorjahre.

Das Ziel der Landesregierung, das Wachstum der Personalausgaben auf den Zuwachs bei den Einnahmen aus Steuern,
Linderfinanzausgleich und Bundeserginzungszuweisungen zu begrenzen, wurde aufgrund der Steuerentwicklung im Jahr
1997 nicht erreicht. Der {iberproportionale Zuwachs der Personalausgaben in den Jahren 1993 bis 1996 nahm im Jahr 1997

wegen des Einnabmenriickgangs um weitere 3,2 Prozentpunkte zu.

56) § 6 Abs. 5 Landeshaushaltsgeserz 1998/1999 vom 27. Februar 1998 (GVBL S. 11). o

57) Regierungserklirung des Ministerprédsidenten vom 22. Mal 19%, Plenarprotokoll 13/2 S. 31 und Ministerratsvorlage des Ministeriums der
Finanzen vorn 28. Juni 1996 3, 9,

58) Errichtung des Daten- und Informationszentrums, Kommunalisicrung der Gesundheitsimrer.

59) Privatisicrung der Gebiudereinigung im Bercich des Einzelplans 04 Ministerium der Finanzen.
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2.1.2 Vergleich der Personalausgaben mit den Haushaltsansitzen

Bei einem Vergleich der Haushaltsansitze mit den Ist-Ausgaben der Jahre 1995 bis 1997 ergibt sich:

Jahr Haushaltsansatz  Ist-Ausgaben  Minderausgaben
Mioc. DM Mio. DM Mie. DM %
1995 82517 82384 13,3 0,2
1996 8513,4 8 460,5 52,9 0,6
1997 8 570,6 85523 18,3 0,2

Dieser Vergleich hat fiir eine Beurteilung des Exfolgs der selbst gestenerten Bewirtschaftung der Personalausgaben nur eine
cingeschriinkte Aussagekraft. Trotz der Pflicht zu méglichst genauer Veranschlagung lassen sich Haushaltsansttze wegen
bestehender Unwiigharkeiten iiber die genaue Hohe der ben&tigten Mittel fiir die beiden kiinftigen Haushaltsjahre nur
anndhernd genau nach dem erforderlichen Jahresbedarf bemessen. Unabhiingig davon miisste eindeutig feststellbar sein,
dass die Minderausgaben unmirtrelbar auf Mafinahmen der Budgetierung zuriickzufithren sind. Falls die Ist-Ausgaben die
Haushaltsansitze nicht erreichen, kann daher nicht ohne weiteres gefolgert werden, dass hierfiir Einsparbemtihungen ur-
sdchlich sind. Dies zeigr sich z. B. im Haushaltsjahr 1996, in dem - chne Budgetierung - die Ist-Ausgaben gegeniiber dem
Haushaltsansatz sogar um 52,9 Mio. DM geringer waren.

Ahnliches ergibt sich bei einer Gegeniiberstellung des Rechnungs-Solls und des Rechnungsergebnisses. Im Rechnungs-Soll
sind der Haushaltsansatz und die aus dem Vorjabr iibertragenen Ausgabereste enthalten. Das Rechnungsergebnis wieder-
um setzt sich aus den Ist-Ausgaben und den in das nichste Haushaltsjahr zu {bertragenden Ausgaberesten zusammen.

Es zeigte sich folgende Entwicklung:

Jahr  Rechnungs- Rechnungs- Minderausgaben
Soli ergebnis
Mio. DM Mio. DM Mio. DM %
1993 §253,1 82405 12,6 0,2
1996 85154 8473,5 41,9 0,5
1957 8582,1 8 568.4 13,7 0,2

Das Rechoungsergebnis 1997 ist um 13,7 Mio. DM niedriger als das Rechnungs-Soll. Die Haushaltsansitze durften jedoch
aufgrund von Kopplungsvermerken und hoheren Drittmitteleinnahmen um 39,4 Mio. DM iiberschriteen werden $0). Dies
berticksichtigt, beliefen sich die Minderausgaben gegeniiber der Gesamtausgabeermichtigung auf 53,1 Mio. DM 61,

Nicht steverbare Personalausgaben

Von den Minderausgaben in Hohe von 53,1 Mioc. DM entficlen 12,1 Mio. DM auf Ausgabengruppen, deren Entwicklung
nicht oder nur in geringem Umfang zu steuern ist. Hierzu gehdren insbesondere die Ausgabengruppen:

432 Versorgungsbeziige der Beamten und Richter
436 Versorgungsbeziige der Arbeiter

43962) Sonstige Versorgungsausgaben
441 Beihilfen, soweit nicht fiir Versorgungsempfinger
442 Unterstiitzungen

443  Fursorgeleistungen
446 Beihilfer fiir Versorgungsempfinger

60) Landtagsvorlage 13/1702 vom 26, Februar 1998 5. 10. ’

1) In der Haushaltsrechnung 1997 (Teil III, Anlage 1 zur Ubersicht 1) sind als Ergebnis der selbst gesteuerten Bcw:rtsshafrung der Pcrsor_lalaus-
gaben Minderausgaben in Hohe von 81,1 Mio. DM ausgewiesen. Diese Zusammenstzllung weicht von dem Bericht der Landesregierung
gemif § 6 Abs, 5 Landeshaushaltsgesetz 1997 Fiar das vierte Quartal 1997, den der Rechnungshef bei seiner Pri.'lfuq.g 'hcrgngczogcn' hat, ab
(vgl. Landtagsvorlage 1371702 S. 10). Der Rechnungshof hat hierauf mit Schreiben vom 18. Dezember 1998 an das Ministerium der Finanzen
hingewiesen.

62) Ohne Titel 439 11 Zufithrungen an den Finanzierungsfonds fiir dic Beamtenversorgung,
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Besonders kleinere Dienststeilen laufen Gefahr, ibr Budget wegen unvorhersehbarer Steigerungen der nicht steverbaren
Personalausgaben nicht einhalten zu kdnnen. Dem kann dadurch begegnet werden, dass fiir niche stenerbare Personal-
ausgaben Sonderregelungen getroffen werden.

Nach Darstellung des Ministeriums der Finenzen wird fiir den Bereich der Versorgungsausgaben und Beihilfen daran e
dacht, die nur in geringem Umfang steuerbaren Personalausgaben, soweit niche schon in den Haushaltsplinen 1958 und

1999 geschehen, in dem Kapitel 01 des jeweiligen Einzelplans zu veranschlagen und diese Ausgabengruppen durch die
Ressorts zentral bewirtschaften zu [assen.

Die Entwicklung dieser Personalausgaben in den nichsten Jahren sollte ausgewertet werden, um dariiber zu entscheiden,
ob fiir diese Ausgabengruppen weitere Sonderregelungen zu treffen sind 63),

Personalausgabenbudgetierung 1997
Budgetierung ist ein System der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fiir ihren Finanzrahmen

- bei festgelegtem Leistungsumfang,
- mit bedarfsgerechtem, in zeitlicher urd sachlicher Hinsicht salbst bestimmtem Mirteleinsatz und
- bei grundsitzlichem Ausschluss der Gberschreitung des Finanzrahmens 6%,

Dic Budgetierung ist vor allem geprigt durch die Definition und Beschreibung von Leistungen (Produkten), die Zuord-
nung der Kosten zu den Leistungen und ein Kontraktmanagement mit Zielvereinbarung, Mit der Erstellung einer Kosten-
und Leistungsrechnung wiederum wird die wesentliche Voraussetzung fiir die Einfiihrung eines leistungsfihigen
Controliing-Systems einschlieBlich eines Berichtswesens geschaffen.

Diese Steuerungselemente sind im Rahmen des Modellversuchs der selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Personalaus-
gaben bislang lediglich in wenigen Teilbereichen entwickelt, Im Ergebnis werden gegenwirtig die Personalausgaben im
Wesentlichen nur der Hohe nach begrenzt (Deckelung).

Ermittlung des Personalausgabenbudgets
Gesamtbudget

Das Personalausgabenbudget fiir 1997 wurde einzelplanbezogen auf der Grundlage der voraussichtlichen Ist-Personalaus-
gaben 1996 ermittelt. Ausgehend von den Ist-Personalausgaben 1995 und den bis Ende Juli 1996 angefallenen Personalaus-
gaben wurde dabei als voraussichtiiches Ist 1996 der im jeweiligen Einzelplan zu erwartende Personalausgabenbedarf unter
Beriicksichtigung

- der fiir 1996 allgemein verfiigten 1,5-prozentigen Ausgabensperre,

- einer fiir alle Einzelpline einheitlich mit 95 % angenommenen Stellenbesetzungsquote 53

zugrunde gelegt. Das im Haushaltsplan 1997 zunichst festgesctzte Gesamtbudger belief sick auf 8 506,6 Mio. DM, wobei
ein Abbau von jahresdurchschnittlich rd. 800 Zahifillen im Laufe des Haushaltsjahrs 1997 vorausgesetzt wurde.

Durch die Zugrundelegung einer einheitlichen Stellenbesetzungsquote von 95 % bei der Ermittlung der Einzelplanbudgets
wurde z. B. das Budget des Einzelplans 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport ~ um 17,2 Mio. DM reduziert, das
Budget des Einzelplans 08 ~ Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau - dagegen um 12,2 Mio. DM
aufgestockt.

Von dieser Mafinahme hitte abgesehen werden sollen. Im Laufe des Haushaltsjahrs 1997 hat sich namlich gezeigt, dass

- die Budgetreduzierung im Einzelplan 03 iiberwiegend ursichlich fiir den im Nachtragshaushaltsplan 1997 anerkannten
Mehrbedarf von 21,6 Mio, DM war,

- die Budgetaufstockung im Einzelplan 08 nicht benstigt worden ist.
Zur Ermittlung des Personalausgabenbudgets fiir die Haushalisjzhre 1998 und 1999 wurde eine Stellenbesetzungsquote

nicht mehr herangezogen. Dies wird - wie das Ministerium der Finanzen mitgeteilt hat - auch kitnfrig nicht mehr prakri-
ziert,

63) Vgl Beschiuss des Landrags vom 12, November 1998 (Plenarprotokoll 13/73 zu Drucksachen 13/3457 und 13/3645).

64) Definition des Bund/Linder-Arbeitsausschusses ,Haushaltsrecht und Haushalissystemarik®,

65) i Haushalsplan 1996 waren insgesame 86 572 (Plan-)Stellen ausgewicsen (umgerechner auf Vollzeitstellen). Davon waren 4 336 Stellen nicht
besetzt (= 5 %; Nichtbesetzungsquote). In den Geschifisbereichen der einzelnen Ressorts war die Nichibeserzungsquote allerdings sehr
uaterschiedlich: sie betrug zwischen 1,1 % (Einzelplan 01 Landtag) und 9,4 % (Binzetplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwire-
schaft und Weinbau).

39



Drucksache 13/ 3970 Landtag Rheinland-Pfalz — 13. Wahlperiode

[
!J

Nachtragshaushalt 1997

Mit dem I\_Iach[ragshaushall:splan 1997 wurde das Gesamtbudget um insgesamt 64 Mio. DM auf 8 570,6 Mio. DM aufge-
stockt, weil erkannt worden war, dass insbesondere die Budgets der Einzelpline 03 - Ministerium des Innern und fiir
Sport - und 15 - Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung — nicht ausreichend bemessen waren.

Im Einzelplan 03 entfallen zwei Drittel der Personalausgaben auf den Bereich der Polizei. Das Ministerium des Innern und

fiir Sport wiire zur Einhalrung des Personalausgabenbudgets 1997 gezwungen gewesen, auch diesen Bereich ~ der bis dahin

bei Haushaltssicherungsmafinahmen ausgenommen wurde - in die Mafinahmen mit einzubeziehen., Das hitte z. B.

1;‘Ci'ifzderbesetzungsspm‘re:::: fiir die Polizei und den Verzichr auf die Neueinstellung von Polizelanwirtern zur Folge haben
onnen.

Um diese Einschrinkungen zu vermeiden, wurde das Personalausgabenbudget fiir den Einzelplan 03 um inspesarnt
21,6 Mio. DM erhiht, davon 20,1 Mio. DM fisr die Polizei und 1,5 Mio, DM fiir die Vermessungs- und Katasterverwaltung,

Im Ergebnis wurde damit die Budgetreduzierung durch die angenommene gleiche Besetzungsquote riickgingie gemachr.

Das Personalausgabenbudget 1997 fiir den Einzelplan 15 war unter der Vorgabe ermittelt worden, dass 508 Zahlfille ab-
gebaut werden. In Modellrechnungen des Ministeriums der Finanzen war aufgezeigt worden, dass hierfiir eine ErhShung
des Lehrdeputats fiir Hochschullehrer und der Pilichtstundenzahl fiir Lehrer und ein entsprechender Abbau von Stellen

notwendig gewesen wiren.

Das Konzept des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung zur Sicherung der Unterrichtsversorguag bis
zum Jahr 2010 sah hingegen fiir das Jahr 1997 keinen Abbau, sondern einen Zuwachs um 200 neue Lehrerstellen vor.
Deswegen wurden die zunichst angestellten Berechnungen der Personalausgabenansitze korrigiert und im Wesentlichen
die Ansitze fiir die stellengebundenen Mittel erhhr (+ 73,6 Mio. DM). Um das Ziel, den Anstieg der Gesamtpersonalaus-
gaben auf 1,9 % 2u beschrinken, einhalten zu kénnen, wurden vor allem Kitrzungen bei den Versorgungsausgaben und
den Beihilfen vorgenommen (- 63 Mio. DM).

Wegen der dadurch zu knapp bemessenen Ansitze fiir Versorgungsausgaben und Beihilfen wurde das Personalausgaben-
budget des Einzelplans 15 im Zuge der Aufstellung des Nachtragshaushaltsplans 1997 um 55,6 Mio. DM aufgestockt, da-
mit wurden die vorher vorgenommenen Ansatzkiirzungen weitgehend zuriickgenommen.

Mit der Erhshung des Gesamtipersonalausgabenbudgets um 64 Mio. DM wurde der Zwang zum Abbau von Zahlfillen ge-
muldert.

Umsetzung der selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Personalausgaben

Budgert statt Stellenbewirtschafrung

Wegen der erstmals zugelassenen selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Personalausgaben enthielt das Landeshaushalts-
gesetz 1997 - im Unterschied zu § 3 Abs. 4 und 5 Landeshaushalisgesetz 1996 ~ keine Regelungen mehr, dass

- eine bestimmte Anzahl von Stellen einzusparen ist,
-~ zu Beginn des Haushaltsjahrs freie und im Laufe des Haushaltsjahres frei werdende Stellen fiir die Dauer von neun
Monaten nicht besetzt werden diirfen.

Dafiir war in der Verwaltungsvorschrift fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 1997 %) bestimmt worden, dass die
Stellenpline nur noch in den Grenzen des jeweiligen Budgets in Anspruch genommen werden diirfen und eine Besetzung
freier Stellen so lange nicht erfolgen darf, wie dies zu einer Uberschreitung des kapitelbezogenen Budgets fithren kénnte.
Gleichzeitig wurden die Méglichkeiten einer flexibleren Stellenbewirtschaftung deutlich erweztert.

Nach § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz 1997 sollee ,die Landesregierung Instrumente zur Steuerung, Optimierung und
Kontrolle des Mitteleinsatzes und zur Einhaltung des Ausgabevolumens® entwickeln, Hierzu enthielt die Ver-
waltungsvorschrift keine niheren Ausfithrungen. Es blieb vielmehr jedem Ressort éiberlassen, Mittel und Wege zur kon-
kreten Ausgestaltung des Modellversuchs zu finden, ohne sich auf ein Gesamtkonzept der Landesregierung iiber die Um-
setzung der selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Personalausgaber stiitzen zu konnen.

Zentrale und dezenirale Ressourcenverantworiung

Die Praxis im Haushaltsjahr 1957 reichte deshalb von weitgehend dezentraler Bewirtschaftung der Personalausgaben {z.B.
im Bereich des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit) bis hin zu ausschiielich zentraler Bewirtschaftung der
Personalausgaben (2. B. Teilbereiche beim Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Weiterbitdung).

66) Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen vom 26. Februar 1997 (MinBL 5. 226).
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Einige Ressorts wiesen den nachgeordneten Dienststellen das kapitelbezogene Personalausgabenbudget nicht immer in
voller Hohe zu. Sie behiclten 6fter Bewirtschaftungsreserven zuriick, um unvorhergesehenen Mittelanforderungen ent-
sprechen zu kénnen oder um sicherzustellen, dass die Haushaltsansitze eingehalten werden.

Eine grundlegende Aufgabenanalyse und -kritik mit ciner damit einhergehenden kritischen Uberpriifung des Personal-
bedarfs fand bei den meisten Ressorts nicht statt. Daher lagen kaum Erkenntnisse iiber eine srrikt bedarfsgerechte
Bemessung der Personalausgabenansitze vor.

Viele nachgeordnete Dienststellen hatten aufgrund restriktiver Bewirtschaftungsmafinahmen der Ressorts (z. B. Wiederbe-
setzungssperren, Einschrinkungen bei der Beschiftigung von Urlaubs- und Xrankheitsvertretungen) kaum einen nennens-
werten Handlungsspielraum fiir etwaige eigene Personalbewirtschaftungsmafinahmen. Zudem korrespondieren die Be-
stimmungen iiber dienstrechtliche Zustindigkeiten nicht mit den Zielen einer dezentralen Ressourcenverantwortung, die
den Kernbereich einer Budgetierung ausmacht. Wihrend die Aufgabenverantwortung meist bei den nachgeordneten
Dienststellen legt, sind fiir Personalmafinahmen {ibergeordnete Stellen zustdndig. Eine Zusammenfassung der Aufgaben-
und Finanzverantwortung bei den Dienststellen (dezentrale Ressourcenverantwortung) wurde deshalb auch nur in Einzel-
fallen angeordnet und erprobt.

Nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen hat der Verlauf des Modellversuchs durchaus die Tendenz der Ressorrts
aufgezeigt, die Ressourcenverantwortung zu delegieren, Dass diese nicht in jedem Ressort bis auf die Dienststellenebene
{ibertragen worden sel, sei auf die Komplexitit der Organisation der jeweiligen Ressorts, die teilweise Unsicherheit iiber
das Verfahren und die fehlenden Instrumente zuriickzufiihren.

Bevor das vorgeschlagene Konzept erstellt werden kdnne, mit dem die Leistungsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung genau definiert, sie durch geeignete Erfassungsmethoden monetir messbar gemachrt und einer strikten Erfolgs-
kontrolle unterworfen werde, miissten zundchst allgemein verwertbare Erkenntnisse aus den jetzt erst begonnenen
Modellversuchen zur Kosten- und Leistungsrechnung vorliegen. Mit der Option zur Einfiihrung der Kosten- und
Leistungsrechnung solle den budgetverantwortlichen Dienststellen ein Steuerungsinstrument an die Hand gegeben
werden, mit dem sich mirt vertretbarem Aufwand Einsparméglichkeiten in den entsprechenden Bereichen aufzeigen lassen,
um die Budgetvorgaben einhalten zu kénnen.

Im Friihjahr 1999 werde die Uberpriifung der Landesverordnungen iiber dienstrechtliche Zustindigkeiten veranlasst.
Dann werde in Abhingigkeit zur Einftthrung einer einheitlichen Personaldatenbank einschlieilich eines sog. Budgetie-
rungsmoduls entschieden werden, ob und wann eine entsprechende Anderung erfolgen solle.

Verwaltungsaufwand

Die selbst gesteverte Bewirtschaftung der Personalausgaben hat nur zu einer geringen Verminderung des bisherigen Ver-
waltungsaufwands gefiihrt. Es waren z. B. weniger Antrige zuf tiber- oder auflerplanmifiige Ausgaben zu stellen. Dem
stand ein hherer Aufwand fiir Mafinahmen zur Uberwachung der Einhaltung des Budgets gegentiber. Wegen des fehlenden
automationsgestiitzten Planungs- und Stenerungssystems mussten beispielsweise umfangreiche manuelle Berechnungen zur
Steuerung und Kontrolle des Budgets erstellt werden. Im Ergebnis verursachte die selbst gesteuerie Bewirtschaftung der
Personalausgaben jedenfalls einen htheren Verwaltungsaufwand als die bisherige Bewirtschaftung,

Enrwicklung der Zahifille 67

Fiir die Bewirtschaftung der stellengebundenen Personalausgaben waren bis 1996 in erster Linie die Stellenplire mafigeb-
lich. Die Haushaltsansitze hatten bis dahin fiir die Dienststellen eine eher nachrangige Bedeutung, weil das Ministerium
der Finanzen bei den Personalausgabetiteln gemifl § 37 Abs. 1 LHO allgemein seine Einwilligung zu iiberplanmifiigen
Ausgaben erceilt hatte.

Trotz Stellencinsparungskonzepten (Personalwirtschaftskonzepten) nahm die Zah! der Stellen von 1991 bis 1995 um ins-
gesamt 5 800 2u. Das war vor allem darauf zuriickzufiihren, dass 70 % der Stelien der Landesverwaltung von den Ein-
sparungskonzepten ausgenommen waren (z. B. Polizei, Steuerverwaltung, Justiz, Schulen, Universititen). In diesen Be-
reichen wurden mehr Stellen zusitzlich geschaffen als bei den iibrigen Verwaltungen im Rahmen der Personalwirtschafts-
konzepte abgebaut wurden.

67) Das Ministerium der Finanzen hatte als Zahlfille alle besetzien Stellen angesetzt, jeweils umgerechnet auf Vollzeirstellen. Aufer Betracht
blieben z. B.:

mit beurfaubten Bedienstaten besetzee Stellen,

— die aus Mitteln der Ausgabengruppen 427 (Beschiftigungsenigelte, Aufwendungen far nebenamtlich und nebenberuflich Titige} und 429

(Nicht aufteilbare Personalausgaben) vergiiteten Beschiftigten,
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Mit dem Ubergang zur selbst gesteuerten Bewirtschaftung der Persoralausgaben und der damit einhergehenden Verbind-
lichkeit der Einzelplanbudgets sollen vergleichbare Entwicklungen kiinftig unterbunden werden. Zwar gelten die Stellen-
pline innerhalb der stellengebundenen Personalausgaben auch weiterhin als Steverungsinstrument. Die Stellenpline kéanen
jetzt jedoch nur nock in den Grenzen des jeweiligen Budgets in Anspruch genommen werden. Im Vordergrund stehen
nunmehr die Zahlfille und die sich daraus ergebenden Personalausgaben.

Dies hat zu cinem verstirkren Kostenbewusstsein bei den Dienststellen gefithre. Achteten die Dienststellen bis 1996 nur
darauf, ob der Stellenplan eine beabsichtigte Personalmafinahme gestattete, so muss nunmehr auck gepriift werden, welche
Kosten die vorgesehene Personalmafinahme verursacht und ob das vorgegebene Budger dedurch niche itberschritten wird.

Die Zahlfille der Beamten, Richeer, Angestellten und Arbeiter gingen von Januar bis Dezember 1997 von 79 393 um 596
(0,75 %) auf 78 797 zuriick. Die Einhalrung des urspriinglichen Personalausgabenbudgets 1997 {ohne Nachtragshaushalt)
hiitte demgegeniiber einen Abbau des Personalbestands um jahresdurchschnittlich 806 Zahlfille erfordert.

Einschrinkungen der dezentralen Finanzverantwortung

Durch die selbst gesteuerte Bewirtschaftung der Personalausgaben sollen die Ressorts deutlich gréfiere Eigenverantwor-
tung filr eine sparsame Haushaltswirtschaft {ibernehmen. Sie erhalten gréfiere Freiheiten durch selbstindige Gestaltungs-
moglichkeiten innerbalb des vom Parlament vorgegebenen Finanzrahmens und mehr Anreize zu gréferer Effizienz bei
der Verwendung der Haushalismittel. Unter Wahrung des Budgetrechts des Parlaments sollten Modellversuche von
weiteren BewirtschaftungsmaBnahmen im Erprobungszeitraum maglichst ausgenommen werden, es sei denn, dass iiberge-
ordnete finanzwirtschaftliche Griinde Eingriffe erforderlich machen.

Derartige Eingriffe waren der vom Ministerium der Finanzen am 16. April 1997 wegen des Riickgangs der Steuerein-
nahmen angeordnete generelle Einstellungsstopp 68 und die Verschiebung des Beférderungstermins vom 1. Dezem-

her 1997 auf den 18. Mai 1998 69),

Dramir ist die Frage, ob der geringere Personalausgabenansiieg 1997 auf die selbst gesteuerte Bewirtschaftung und/oder auf
die Anordnung des generellen Einstellungsstopps und die Verschiebung des Befdrderungstermins zuriickzufiihren is,
wegen der sich iiberlagernden Mafinahmen im Haushaltsjahr 1997 nicht eindeutig zu beantworten.

Das Ministerium der Finanzen teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass nur bel einem weitgehend unbeeinflussten
Ablauf der jeweiligen Haushaltsjahre bis zum Abschluss der Erprobungsphase eindeutige Entscheidungsgrundlagen fiir ei-
ne Einfiihrung der neuen Haushaltsinstrumentarien gewonnen werden kénnten und nur bei iibergeordneten finanzwirt-

schaftlichen Griinden Eingriffe erfolgen sollten.

Personalausgabenbudgetierung 1998
Ermittlung des Personalausgabenbudgets

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 1998 wurde bei den Einnahmen aus Steuern, Linderfinanzausgleick und Bundeser-
ginzungszuweisungen von einer Zuwachsrate von 3,5 % gegeniiber den Ist-Einnahmen 1997 ausgegangen. Das Wachstum
der Personalausgaben sollte im Haushaltsjahr 1998 nach dem Eckwertebeschluss des Ministerrats auf 1,9 % gegenitber dem
Haushaltsansatz 1997 begrenzt werden 70. Auf dieser Grundlage ermittelte das Minjsterium der Finanzen unter Einbe-
zichung eines Riickgangs von insgesamt 542 Zahlfillen die Personaiausgabenbudgets fiir die Ressorts, die im Zuge der
Haushaltsberatungen noch Verinderungen erfuhren. Insbesondere das Personalausgabenbudget fiir den Einzelplan 15
- Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbilduag ~ wurde um 57 Mio. DM aufgestockt.

68} Der generelle Einstellungsstopp wurde nach der Verabschiedung des Nachtragshaushaltsplans 1997 mit Wirkung vom 15. August 1997 wieder

aufgehoben. ‘ .
69) Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen vom 16. April 1997 {MinBl 5. 273). )
70) Zweiter Aufstellungserlass des Ministeriums der Finanzen zum Haushaltsplen 1998/ 1999 vom 4. Juli 1997.
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Der im Landeshaushaltsplan 1998 7% festgelegte Ansatz fiir die Personalausgaben von insgesamt 8 620,4 Mio, DM itberstieg
den Haushaltsansatz 1997 um 49,8 Mio. DM (+ 0,6 %). Der Haushaltsansatz 1998 enthielt jedoch nicht mehr die Personal-
ausgaben der Staarsbauverwaltung 72), die in den Landesbetrieb ,Licgenschafts- und Baubetreuungsgeselischaft* (LBB) iiber-
geleitet wurde. Ferner wurden 1998 die Staarsphilharmonie Rheinland-Pfalz 73) und die Rheinische Philharmonie ™ in
Landesbetriebe umgewandelt; sie werden nunmehr {iber entsprechende Zuschiisse (Hauptgruppe 6) finanziert. Werden
zum Vergleich mit dem Haushaltsansarz 1997 diese Verinderungen dem Haushaltsansatz 1998 hinzugerechnet, crgeben
sich um 222,1 Mio. DM (+ 2,6 %) 7 und damit um 0,7 Prozentpunkte iiber dem Eckwertebeschluss fiir den Haushalt
1998 von 1,9 % liegende héhere Personalausgaben:

1998 Steigerung gegeniiber
dem Haushaltsansatz 1997
Mio. DM~ Mio. DM %
Haushaltsansarz 1998 86204
Umschichtung von Mitteln von
den Personalausgaben zu den Sach-
ausgaben fiir externe Architekten-
leistungen; Umwandlung der Staats-
philharmonie Rheinland-Pfalz und
der Rhbeinischen Philharmonie in
Landesbetriebe + 44,1
Veranschlagung der Personalaus-
gaben der Staatshauverwaltung (Epl. 04)
im Wirtschaftsplan der LBB (Epl. 12) 4+ 1282 L
Bereinigter Haushaltsansarz 1998 87927 2221 2,6

Dieses Ergebnis wird wesentlich vom Einzelplan 15 - Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung - beein-
flusst, in dem rd. 53 % der gesamten Personalausgaben des Landes anfallen. Nach dem bereinigten Haushaltsansatz 1998
erhdhen sich die Personalausgaben des Einzelplans 15 im Vergleich zum Haushaltsansatz 1997 um 3,4 %, Diesem itber-
proportional hoher Anstieg der Personalausgaben steht nur eine geringere Riickfiithrung der Personalausgaben in den
iibrigen Ressorts gegentiber. Dem urspriinglichen Ziel, die Personalausgaben 1998 nur um 1,9 % gegentiber dem Haushalts-
ansatz 1997 ansteigen zu lassen, ist demnach durch die Haushaltsplanung nicht entsprochen worden.

Ebenso wie die Einzelplanbudgets fiir das Haushaltsjahr 1998 wurden auch die Einzelplanbudgets fiir das Faushaltsjahr
1999 durch den Haushaltsplan 1998/1999% festgelegt. Ein zur Budgetierung weiterentwickeltes System der selbst gesteverten
Bewirtschaftung der Personalausgaben erfordert jedoch ~ unter Wahrung des Budgetrechis des Parlaments ~ eine Linger-
fristige Planungssicherheit fiir die Ressorts, sofern der Modellversuch fortgesetzt werden soll. Ohne die notwendige
Planungssicherheit, fiir die sich moglicherweise aus dem Finanzplan Orientierungswerte ergeben, ldsst sich eine eigenver-
antwortliche Priifung, ob Personalmafinahmen mit zum Teil dynamischer Kostenentwicklung mittelfristig finanzierbar
sind, nicht realisieren.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die Budgets der Jahre 2000 ff. wiirden nach Beschluss des Ministerrates vom
12. Mai 1998 auf der Basis des fiir 1999 ausgehandelten und festgelegten Budgets mit den gleichen fiir das Budget 1998/199%
angewandten Grundlagen fortgeschrieben. Diese selen den Ressorts bekannt, so dass damit eins modellhafte Budgetfors-

schreibung und auch eine gewisse Planungssicherheit fiir die Ressorts erméglicht werde 76).

71) Vgl. Landeshaushaltsgeserz 1998/1999 vom 10. Februar 1998 (GVEL 8. 11).

72) Einzelplan 04 Ministerium der Finanzen
Kapitel 04 08 Oberfinanzdirektion Koblenz — Landesvermgens- und Bauabteilung - und
Kapite] 04 10 Staatsbauimter.

73) Einzelplan 09 Ministerium fiir Kulter, Jugend, Familic und Frauen
Kapitel 09 48 Landesbetrieb ,Staatsphitharmonie Rheinland-Pfalz®.

74) Einzelplan 09 Ministerium fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen
Kapitel 09 49 Landesberrich ,Staatsorchester Rheinische Philharmonie®.

75) Bei einem Vergleich des Haushaltsansatzes 1998 mit dem um dic Ausgliederungen und Umschichrungen verringerten: Haushaltsansatz 1997
ergibt sich eine Steigerung um 2,7 %.

76) Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 30. November 1998,
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2.3.2 Ubertragbarkeit der Personalausgaben

Mir § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz 1998/1999 wurden die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 und bestimmte sich-
liche Verwaltungsausgaben fiir tibertragbar erklirt. Damit wurde erstmals ein System geschaffen, das es erlaubt, sowohl
wirtschaftliches Handeln zu honorieren als auch die Folgen unwirtschaftlichen Handelns dem Ressort aufzuerlegen. Nicht
ausgeschipfre Haushaitsermichtigungen stehen hiernach den Ressorts ganz oder teilweise auch im Folgejahr zur Ver-
fiigung, Mehrausgaben sind hingegen im folgenden Haushalisjahr durch Einsparungen auszugleichen.

Das Ministerium der Finanzen hat mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses dazu im Wesentlichen be-
stimmt 77), dass es in die Bildung von Ausgaberesten aus den von den Ressorts gemeldeten nicht ausgeschépften Mitteln
- vorbehalilich besonderer Einsparerfordernisse - wie folgt einwillige:

Minderausgaben der Haupigruppe 4 kénnen

- 2u 75 % als Ausgabereste verwendet werden fiir Zwecke der Hauptgruppe 4, der Obergruppen 51 bis 54 - mit Aus-
nahme der Gruppen 529 und 531 - oder der Hauptgruppe 6,

- zu 100 % verwendet werden fiir Zwecke der Haupigruppe 8, sofern fiir das Land keine weiteren Folgekosten entstehern.,

Nach Auffassung des Rechnungshofs darf durch die Bildung der Ausgabereste der Haushaltsansgleich nicht gefibrdet und
die verfassungsrechtliche Obergrenze fiir Kreditaufnahmen nicht iiberschritten werden. Die Frage, in welchem Umfang
Auspabereste - beispielsweise zu 75 % oder zu einem wesentlich niedrigeren Prozentsatz der Minderausgaben - iibertragen
werden, muss in einer Abwigung im Hinblick auf die bereits beschlossenen Haushaltsrestriktionen und den norwendigen
Anreiz fir die Ressorts geldst werden. Ausgabereste soliten auch nur gebildet werden, um managementbedingte wirt-
schaftliche Erfolge zu belohnen. Aus Fehlveranschlagungen darf kein Nutzen gezogen werden. Der Bildung von Ausgabe-
resten sollte deshalb grundsitzlich dann nicht zugestimmt werden, wenn

~ Minderausgaben bei nicht steuerbaren Personalausgaben anfallen,
~ Haushalrsansétze nicht bedarfsgerecht veranschlagt wurden oder
~ Aufgaben nicht oder nicht mit dem erwarteten Qualititsstandard erledigt wurden.

Das Ministerium der Finanzen hat hierzu darauf hingewiesen, dass die lerzeliche Verteilung des jeweiligen Personalaus-
gabenbudgets auf die Gruppen und auf die einzelnen Haushalssstellen durch das jeweilige Ressort fiir seinen Bereich er-
folge. Das Risiko der bedarfsgerechten Aufteilung des Budgets triigen sowoh! im Hinblick auf die steuerbaren als auch die
gering steuerbaren Personalausgaben die Ressorts. Damit korreliere auch, dass nicht verbrauchte Ausgabemittel in das
folgende Jahr iibertragen werden kénnten.

2.3.3 Entwicklung der Zahlfille

Die Anzahl der Zahlfille soll sich nach den Prognosen der Ressorts von Januar bis Dezember 1998 von 78 136 78) um 110
wieder auf 78 246 erhhen 79,

Die Hohe der Personaiausgaben wird mafigeblich durch die Anzahl der Zahlfille bestimmt. Insbesondere an der Ent-
wicklung der Zahlfille Idsst sich bei stérungsfreiem Verlauf ablesen, ob und inwieweit die selbst gesteuerte Bewirtschaftung
der Personalavsgaben erfolgreich war.

Erst wenn das tatsichliche Ergebnis der Entwicklung der Zahlfille im Jahr 1998 feststeht, kann der zbschiiefende Ver-
gleich der jahresdurchschnittlichen Zahlfille 1998 mit den jahresdurchschnittlichen Zahlfillen 1997 angestellt werden. Bei
diesem Vergleich sind auch die Auslagerungen aus dem Landeshaushalt 1998 zu beriicksichtigen.

77) Protokoll der 45. Sitzung des Haushales- und Finanzausschusses am 17. September 1998 Teil I 5. 9 bis 13, in der der Ausschuss den Vorlagen
13/1962 und 13/2279 des Ministeriums der Finanzen zur Bonus-/Malus-Regelung zugestimmt hat {vgl. auch Nr, 3 der Verwaltungsvorschrift
des Miniszeriums der Finanzen vom 7. Dezember 1998 tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Landesverwalueng im Haushalrsjahr
1999).

78} Der Rickgang der Zahlfille im Januar 1998 im Vergleich zum Dezember 1997 ist im Wesentlichen darauf zuriickzufithren, dass Personal der
Staatsbauverwaliung, der Staarsphilharmonie und des Staatsorchesters Rheinische Philharmonie in Landesbetriebe iibergeleitet worden ist
{vgl. Tz. 3N 1),

791 Bericht der Landesregierung gemifs § 6 Abs. 6 Landeshaushaltsgeserz 1998/1999 iiber Stand und Ergebnisse der Modellversuche und iiber den
Entwicklunpsstand von Instrumenten zur Steuerung, Optimierung und Kontrofle des Mitteleinsatzes und zur Einhaltung des Ausgaben-
volumens fiir das dritte Quartal 1998 (Landragsvorlage 13/2493 vom 11. November 1998).
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Planungs- und Steverungssystem

Bei den personalbewirtschaftenden Landesdienststellen gibt es eine Reibe unterschiedlicher Personalverwaltungssysteme.
Keines dieser Systeme verfiigr iiber eine Datenschnitrstelle zu den bei der Oberfinanzdirektion Koblenz ~ Zentrale
Besoldungs- und Versorgungsstelle ~ eingesetzten Abrechnungsverfahren, Deshalb gestaltete sich die Uberwachung der
Einhaltung des Personalausgabenbudgets fiir die persoralbewirischafienden Dienststellen bisher umstindlich und zeitauf-
wendig. Die Bearbeiter mussten hierzu meist umfangreiche manuelle Berechnungen anstellen. Hiufig waren weitere Nach-
fragen bei der Zentralen Besoldungs- und Versorgungsstelle erforderlich. Die Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle
ihrerseits stelite den Ressorts zwar monatliche Personalausgaben- und Zahifallauswertungen zur Verfiigung. Diese Unter-
lagen reichten jedoch fiir ¢cine Steuerung und Uberwachung der Personalausgaben nicht aus. Ein wesentlicher Mangel be-
stand darin, dass

-~ zwischen den personalbewirtschaftenden Dienststellen und der Zentralen Besoldungs- und Versorgungsstelle kein per-
manenter Datenabgleich stattfinden konnte und

- automationsgestiitzte Simulationsrechnungen iiber die Auswirkungen unterschiedlicher Personalentscheidungen (z. B.
Neueinstellungen, Beférderungen, Abordnungen, Ruhestandsversetzungen, Arbeitszeitverinderungen) richt moglich
waren,

Um die bestehenden Mingel zu beheben, hat die Landesregierung beschlossen, schnellstméglich eine dienststellenbezogene
Personaldatenbank aufzubauen. Ziel soll sein, ,ein in anderen Bundeslindern bereits bestehendes Personalverwaltungs-
system zu tibernehmen, um sich so die zeitaufwendige Programmierungsphase mit zudem hohen Kosten zu ersparen® 80),

Am 28. September 1998 hat sich die Staatssekretirskonferenz fiir die Einfilhrung eines einheitlichen Personal- und Stellen-
verwaltungssystems ausgesprochen und sich fiir das System DIPSY (dialogisiertes integriertes Personalverwaltungssystem)
entschieden, das mit dem Abrechnungsverfahren DAISY (dialogisiertes Abrechnungs- und Informationssystem) der QOber-
finanzdirektion XKoblenz - Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle - {iber eine einheitliche, identische Datenbank ver-
kniipft werden soll 81).

Folgerungen
Der Rechnungshof hat empfohlen,

a) die selbst gesteuerte Bewirtschaftung der Personalausgaben weiter zu erproben, um bessere Grundlagen fiir die Ent-
scheidung zu gewinnen, ob der Modellversuch zu einer ,echten® Budgetierung der Personalausgaben fortentwickelt
werden soll,

b) ein Konzept zu ersiellen, das Ziele und Mittel zur Steigerung der Leistungsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung genauer beschreibt und die Hhe und die Verteilung einer ,Effizienz- und Flexibilitdtsdividende” zur Konsoli-
dierung des Landeshaushalts festlegt,

¢) in allen Ressorts auf der Grundlage einer Aufgabenanalyse und -kritik den gesamten Personalbedarf kricisch zu tiber-
priifen und danach die Einzelplanbudgets strikt bedarfsgerecht zu bemessen,

d) die Verlagerung der Aufgaben- und Finanzverantwortung auf nachgeordnete Dienststellen in der Praxis stirker zu er-
proben, um zu erkennen, ob und inwieweit die dezentrale Ressourcenverantwortung vorteilhaft ist,

¢) ein Qualitdtsmanagement und Qualititskontrollen vorzusehen, um eine qualifizierte Aufgabenerfiillung zu gewihr-
leisten,

f) den Modellversuch von generellen Bewirtschaftungsbeschrinkungen méglichst auszunehmen, soweit dem nichr iiber-
geordnete finanzwirtschaftliche Griinde entgegenstehen,

g) die Personalausgabenansitze unter Wahrung des Budgetrechts des Parlaments lingerfristig fortzuschreiben, um den
Ressorts eine ausreichende Planungsgrundlage zu verschaffen,

h) nicht verbrauchte Personalausgabenmittel im Rahmen des Bonus-/Malus-Systems nur dann in das folgende Haushalts-
jahr zu iibertragen, wenn die Minderausgaben auf managementbedingten Leistungen beruhen,

i) ein geeignetes landeseinheitliches Planungs- und Steuerungssystem bereitzustellen, mit dessen Unterstlitzung die Dienst-
stellen den Mitteleinsatz leichter steuern und éberwachen k&nnen.

Die Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen ist unter Nr. 2 dargestelit.

80 Landtagsvorlage 13/1296 vom 20. Okgober 1997 S. 37.
81} Bericht der Landesregierung gemifl § 6 Abs. 6 Landeshaushalisgesetz 1998/1999 tiber Stand und Ergebnisse der Modellversuche und liber den

Entwicklungsstand von Instrumenten zur Steuerung, Optimicrung und Kontrolle des Mittcleinsatzes und zur Einhaltung des Ausgaben-
volumens firr das dritte Quartal 1998 {Landragsvorlage 13/2493 vom 11. November 1998 5. 4).
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Tz.5 ,Neues Steuerungsmodell“ im Forstbetrieb

’D?s nINeue Steuerungsmodell® ist seit 1996 generell irn Forstbetrieb des Landes eingefiihrt. Die Ausgaben des Forstbe-
triebs wurden 1996 gepeniiber dem Vorjahr von 104,8 Mio. DM um 14,6 Mic. DM zuriickgefiihrt, Die Budgetver-
einbarungen fiithrten zu einer stirkeren Ergebnisorientierung bei den Forstimtern, die sich kostenbewusster verhielten.

Die finanzielle Verbesserung konnte wepen der gleichzeitigen Organisationsreform der Landesforstverwaltung und der
Folgen der Sturmschiiden des Jahres 1950 nicht eindeutig nur dem ,Neuen Steucrungsmodell“ zugerechnet werden.

Das ,Neue Steuerungsmodell® erstreckte sich auf die Bewirtschafcung des Staatswaldes (26 % der Waldfliche), nicht aber
auf den wesentlich grofieren Gemeindewald (47 % der Waldfliche).

Fiir den Einsatz von Forstwirtschaftsmeistern im Gemeindewald wurde keine Kostenerstattung gefordert.

Der Einsatz cigener Waldarbeiter verteuerte den Holzeinschlag und den Holztransport im Vergleich zu einem Unter-
nehmereinsatz deutlich.

1. Allgemeines

Die Landesforstverwaltung soll im Zuge einer umfassenden Organisationsreform zu einem modernen Dienstleistungs-
unternehmen entwickelt werden. Wesentliche Elemente dieser Reform sind - neben einer Optimierung der Aufbau- und
Ablauforganisation - die Einfithrung never Steuerungsinstrumentarien mit einer Delegation von Aufgaben und cin ver-

besserres Marketing,
Kernstiick der Reform ist das ,Neue Steverungsmodell. Darunter wird ein System der dezentralen Ressourcenverant-
wortung verstanden, das im Wesentlichen aus Elementen der Budgetierung und des Controlling besteht.

Die Budgetierung wurde im Forstbetrieb des Staatswaldes 82) mit Beginn des Haushaltsjahres 1996 generell eingefiibrt. Das
betriebliche Controlling wird seit 1997 an fiinf Forstimtern erprobt. Es soll etwa bis zum Jahr 2000 bei allen Forstdmtern

cingefiibrt sein.

Der Rechnungshof hat die Auswirkungen des ;Neuen Stenerungsmodells” in der Landesforstverwaltung im Haushaltsjahr
1996 gepriift. Dazu wurden drtliche Erhebungen beim Ministerium fiir Umwelr und Forsten, bei den Bezirksregierungen
Rheinhessen-Pfalz und Trier — Forstdirektionen - sowie bei den Forstimtern Kirchheimbolanden und Gerolstein vorge-

nommen.

2. Wesentliches Ergebnis der Priifung
Das ,Neue Steuerungsmodell“ enthilt folgende Elemente der Budgetierung und des Controlling:
- Definition und Beschreibung von Leistungen (Produkten),
- Zuordnung der Kosten zu den Produkten,
- Aufgabenkritik,
~ Delegation, Deregulierung,
- Kontraktmanagement mit Zielvereinbarung (Budgetvereinbarung),
- Kosten- und Leistungsrechnung (mit Srandards),
- Entwicklung produktorientierter Kennzahlen,
- Berichtswesen (Vorausschaurechnung, Plan-Isi-Vergleich),
- Ergebnisrechnung.

Die finanziellen Auswirkungen des ,Neuen Steuerungsmodells® lieRen sich - nachdem nur ein Jahresergebnis vorlag -
nock nicht eindeutig den maglichen Ursachen zuordnen, weil dabei zwei wesentliche Einflussfakioren zu beachten waren:

- Die Einfihrung des ,Neuen Steuerungsmodells® fiel zeitlich mit eciner grundlegenden Organisationsreform der
Landesforstverwaltung zusammen, mit der eine Reduzierung der 106 Forstimter um 18 und der rd. 700 Forstreviere
um 85 bis 90 angestrebt wird.

- Die Abschlussergebnisse im Forstbetrieb waren in den Jahren vor der Binfilhrung der Budgetierung stark von
Besonderheiten geprigt aufgrund der Auswirkungen der Sturmschéden des Jahres 1990.

82) Einzelplan 14 Ministerium fir Umwelt und Forsten, Kapitel 14 31.
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Gleichwohl waren jedoch erste Auswirkungen des Neuen Steuerungsmodells® festzustellen:

- Die Ausgaben wurden an die absehbare riickliufige Einnahmeearwicklung angepasst. Im Jahr 1996 wurden die Aus-
gaben des Forstbetrichs gegeniiber dem Vorjahr von 104,8 Mio. DM um 14,6 Mio. DM auf 90,2 Mio. DM zuriickge-
fithrt.

- Die Budgetvercinbarungen der Forstdirektionen mit den Forstamitsleitern fiihrten zu einer stirkeren Ergebnisorien-
tierung bei den Forstimrern. Sie gingen kostenbewusster mit den Haushaltsmicteln um.

- Bei ,managementbedingter” Ergebnisverbesserung konnten die Forstimter als Anreiz eine ,Riicklage* (75 % des Diffe-
renzbetrags gegeniiber der Budgerversinbarung) bilden, die fiir bestimmte Zwecke in den nichsten Jahren verwendet
werden kann. Die Forstimter hatten daher ein verstirktes Bigeninteresse an der Erzielung von Einnahmen und der
Reduzierung von Ausgaben, um das vereinbarte Ergebnis zu erreichen oder moglichst zu iibertreffen.

- Durch gréfiere Kostentransparenz wurde unwirtschaftlicher Arbeitsaufwand besser erkannt. Kostengiinstigere
Standard-Arbeitsverfahren wurden bei den Forstimtern rascher eingefithre,

- Durch die Delegation von Aufgaben- und Finanzverantwortung auf die Forstimter (Leistungszentren) wurde die
Motivation der Bediensteten gestirke.

- Durch Vorausschaurechnungen wurde die Mglichkeir erdffnet, im Laufe eines Jahres Plan-Ist-Vergleiche anzustellen,
Abweichungen zu analysieren und zeitnzh steuernd einzugreifen.

- Es wurde ein Wettbewerb unter den Forstimtern eingeleitet.

Dempegeniiber waren im Wesentlichen folgende Mingel festzustellen:

- Bei der laufenden Uberwachung der Forstimter durch die Forstdirektionen wurden die Ergebnisse der Vorausschau-
rechnungen zu wenig genutzt.

- Qualititskontrollen dahin gehend, inwieweit die vereinbarten Leistungen von den Forstimrern auch erbracht worden
sind, wurden im Jahr 1996 nur in Ansétzen bei den Forstimrtern durchgefithrr, die eine Riicklage erhielten.

- Das ,Neue Steverungsmodell” erstreckt sich nur auf die Bewirtschaftung des Staatswaldes, der 26 % der Waldfliche in
Rheinland-Pfalz ausmachs. Der wesentlich gréflere Gemeindewaldanteil von 47 % der Waldfliche ist bislang nichr ein-
bezogen. Bei Einbeziehung des Gemeindewaldes in das ,Newe Steuerungsmodell kénnten die neuen Steverungs-
instrumente deutlich bessere Wirkungen entfalten,

- Fiir den funktionalen Einsatz von (staatlichen) Forstwirtschafismeistern im Gemeindewald wurde keine Kosten-
erstattung gefordert {entgangene Finnahmen: 1 Mio. DM jihrlich).

~ Die Einnahmen und Ausgaben des Kapitels 14 30 - Forstimter — waren von denen des Kapitels 14 31 — Forstbetrieb -
teilweise nicht sachgerecht abgegrenzt. Dadurch wurde das Wirtschaftsergebnis des Forsthetriebs nicht zutreffend aus-

gewiesen,

~ Es waren zu viele staatliche Waldarbeiter vorhanden, Obwohl sich erwies, dass Holzeinschlag und Holztransport mit
eigenen Waidarbeitern wesentlich teurer waren als die Vergabe der Arbeiten an Unternehmen, wurde bisher daran fest-
gehalten, dass 70 % der Arbeiten in Eigenregie durchgefiihrt werden sollen.

Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten hat den Feststellungen des Rechnungshofs im Wesentlichen zugestimmt,
Kiinftig erfolge eine stirkere Einbindung der Gebietsreferenten bei den Forstdirektionen in die Ergebnisverantwortung
der Forstamter. Qualititskontrollen sollen durchgefithrt werden. Auf eine Einbeziehung des Gemeindewaldes in das
oNeue Steuerungsmodell® der Landesforstverwaltung werde weiter hingewirkt. Im Zuge der Erarbeitung eines neuen
Landeswaldgesetzes werde eine Neuregelung des Entgelts fiir den Einsatz von Landesbediensteten im Gemeindewald an-
gestrebt. Im Hinblick auf eine zutreffende Ausweisung des Wirtschaftsergebnisses im Forstbetrieb werde gepriift, ob der
Haushalt der Landesforstverwaltung produkrorientiert ersteflt und bewirtschafiet werden kénne. Der Personaliiberhang
bei den Waldarbeitern solle sozialvertriglich abgebaut werden. Danach werde gepriift, ob eine schrittweise Erhdhung der
Beteiligungsquote der Privatfirmen bei Holzeinschlag und Holztransport fiber 30 % hinaus vertretbar sei.

3. Folgerungen
Der Rechnungshof hat empfohlen,

a) den Modellversuch - wie geplant - fortzufithren, um sicher beurteilen zu kénnen, ob und inwieweit das ,Neue
Stenerungsmodell® die Erwartungen erfiillt und generell eingefiibrt werden soll,

b) bei der laufender. Uberwachung der Forstimter durch die Forstdirektionen stirker die Ergebnisse der Vorausschau-
rechnungen zu nutzen,

¢) Qualiritskontrollen moglichst flichendeckend vorzunehmen,
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d) auf eine Anwendung des ,Neuen Stenerungsmodells® im Gemeindewald hinzuwirken,

¢) fiir den Einsatz von Forstwirtschaftsmeistern im Gemeindewald Kostenbeitrige zu erheben,

f) Einnahmen und Ausgaben der Kapitel 14 30 — Forstimter - und Kapitel 14 31 - Forstbetrieb - sachgerecht voneinan-
der abzugrenzen,

g) die Zahl der staatlichen Waldarbeiter sozialvertriglich zu verringern und den Umfang des Unternehmereinsatzes beim
Holzcinschiag und Holztransport zu steigern.

Die Stellungnahme des Miristeriums fiir Umweit und Forsten ist unter Nr, 2 dargestellt.

Tz. 6 Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien bei ausgewiihlten Landesdienststellen

Die Modellversuche zur Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien fiihrten in den Haushaltsjahren 1996 und 1997 zu
keinen eindeutig der Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs zuzurechnenden Einsparungen. Das Ausgabeverhalten der

Dienststellen iinderte sich kaum.
Es fehlte jeweils ein Konzept, das die Ziele und die Mittel zur Steigerung der Leistungsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung genauer beschrieben hitte.

Haushaltswirtschaftliche Sperren nach § 41 Landeshaushaltsordnung beeintriichtigten die Mglichkeit, die finanziellen
Auswirkungen der Modellversuche genau festzustellen und den Ursachen zuzuordnen.

1.

Allgemeines

Zur Steigerung der Leistungsfahigkeir und Wircschaftlichkeit der Verwaltung bei der Inanspruchnabme staatlicher Mictel
fiir Verwaltungsausgaben wurde erstmals 1996 8% zugelassen, im Zuge der Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien
Ausnahmeméglichkeiten nach der Landeshaushaltsordnung (LHO) in gréfierem Umfang in Anspruch zu nehmen. Hier-
bei wurde auf die in den Kapiteln 03 03, 03 10, 03 23, 03 24, 05 03 bis 05 08, 08 03, 08 05 sowie 14 30, 14 32,14 33,14 36
und 14 37 ausgebrachien Haushaltsvermerke verwiesen, mittels derer die haushaltsmifligen Voraussetzungen fitr die
Durchfiihrung von Pilotprojekien (Modellversuchen) in einigen Verwaltungsbereichen geschaffen wurden. Die gleiche Er-
miichrigung wurde auch fiir das Jahr 1997 89 getroffen. Dabei wurde das Kapitel 03 06 in den Kreis der Modellversuche

einhezogen.

Der Rechnungshof hat die Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien in Modellversuchen in den Haushaltsjahren 1996
und 1997 bei folgenden Stellen gepriift:

- Polizeiprasidium Trier (Kapitel 03 10),

- Landesvermessungsarnt (Kapitel 03 24),

- Geologisches Landesamt (Kapitel 08 03),

- zwei Forstamter (Kapitel 14 30).

Die Priifung betraf ferner die Modellversuche im Haushaltsjahr 1996 bei 16 Gerichten (Kapitel 05 03, 05 05 bis 05 08) und
drei Justizvollzugsanstalten (Kapitel 05 04) sowie im Haushaltsjahr 1957 bei zehn Gerichten und zwei Justizvollzugs-
anstalten.

Die Priifung erstreckie sich insbesondere darauf, ob die Modellversuche eine wirtschaftliche Mittelverwendung geftrdert
haben und ob eine Ausweitung der Modellversuche empfohlen werden kann 85,

Mit Bericht vom 6. April 1998 (Landtagsvorlage 13/1838) hat der Rechnungshof den Haushalts- und Finanzausschuss des
Landtags vorab iiber das Ergebnis der Priifung unterrichtet.

83) § 6 Abs. 1 Landeshaushaltsgesetz 1996 vom 5. Januar 1996 (GVBL. 8. 1).

83) § 6 Abs. 1 Landeshausheltsgesetz 1997 vom 12. Februar 1997 (GVBL. 8. 39).
85) § 6 Abs. 4 Satz 2 Landeshaushaltsgesetz 1997.
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2, Wesentliches Ergebnis der Priifung

I!Dic_I‘I.aushalrsvermcrkc, mittels derer die haushaltsmiBigen Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung vor Modellversuchen
in einigen Verwaltungsbereichen geschaffen wurden, erméglichten eine flexiblere Bewirtschaftung der Haushalismittel,

Fiir gegenseitig deckungsfihig erklirt wurden

~ die Titel der Hauptgruppen 5 (ohne Titel 529 01 89} und 8 oder
- die Titel der Hauptgruppen 5 {ohne Titel 529 01) bis § uad

- in einigen Verwaltungsbereichen zusirzlich die nicht stellengebundenen Personalausgaben der Hauptgruppe 4 (ohne
Tirel 432 01, 432 02, 441 01, 446 01 873,

Fiir iibertragbar erklirt wurden

- die nicht ausgeschdpften Haushaltsanstitze der Titel der Gruppen 513, 517, 518 und der Hauptgruppe 8 und

- in einigen Verwaltungsbereichen teilweise zusitzlich die nichr stellengebundenen Personalausgaben der Hauptgruppe 4
(ohne Titel 432 01, 432 02, 441 01, 446 01).

Durch die erweiterte gegenseitige Deckungsfihigkeit konnten die Dienststellen, bei denen die Modellversuche durchge-
filhrt wurden, die betroffenen Ausgaben zusammenfassend bewirtschaften. Diese Flexibilisierung der Mittelbewirt-
schaftung trug einerseits zu einer Verringerung des herkémmlichen Verwaltungsaufwands bei. So waren z. B. weniger
Antrige auf Verstirkung von Haushaltsmirtteln zu bearbeiten. Dem stand andererseits ein hisherer Aufwand fiir Mafi-
nahmen zur Uberwachung der Einhaltung des Budgets gegenitber.

Das Polizeiprisidium Trier, das Landesvermessungsamt und die Forstimter hatten zur Budgetsteuerung in unterschied-
lichem Umfang Kosten- und Leistungsrechnungen entwickelt und eingeserzt, Bei den iibrigen gepriiften Dienststellen fehlte
dieses Steuerungsinstrument.

Das Budgetvolumen betraf bei den Modellversuchen, bei denen keine Personalausgaben einbezogen waren, nur einen ver-
gleichsweise geringen Teil der Gesamiausgaben. So machte das Budgetvolumen 1996 z. B,

~ beim Polizeiprisidium Trier nur 8 %,
- beim Landesvermessungsamt nur 7 %,
— bei den Forstimtern nur 13 %

der Gesamtausgaben aus, Der grifite Ausgabenanteil - die stellengebundenen Personalausgaben ~ war im Haushaltsjahr
1996 von den Modeliversuchen ausgenommer #), Die Personalansgaben machten 70 bis 90 % der Gesamrausgaben der ge-
pritfter Verwaltungen aus. Dias Verhilinis der Personalausgaben zu den iibrigen Ausgaben macht deutlich, dass Flexibili-
sterungsmafinahmen oder der Einsatz neuer Haushaltsinstrumentarien, die sich nicht auch auf die Personalausgaben be-
ziehen, nur begrenzte finanzielle Wirkungen entfalten kénnen.,

Die Modellversuche haben nach dem Ergebnis der Priifung bei den gepriifien Verwaltungen in den Haushaltsjahren 1996
und 1997 zu keinen eindeutig nachweisbaren und nur der Flexibilisierung zuzurechnenden Einsparungen gefiihre.

Die Erweiterung der Ubertragbarkeit hat das monatliche Ausgabeverhalten bei den gepriiften Dienststellen kaum messbar
verindert. Die Ausdehnung der Ubertragbarkeit auf Ausgaben der Gruppen 513 (Post- und Fernmeldegebiihren, Horfunk-
und Fernsehgebiihren), 517 (Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude und Riume) und 518 (Mieten und Pachten) war
fiir eire Einddmmung des so genannten Dezemberficbers eher weniger geeignei, da die hier anfallenden Ausgaben meist
rechtlich fesiliegen und auch gleichm#flig abfliefen. Hinzu kommt, dass die Bildung und Inanspruchnahme von
Ausgaberesten der Einwilligung des Ministers der Finanzen bedarf (§ 45 Abs. 3 LHO).

86) Verfligungsmittel.

87) Versorgungsbezitge und Beihilfen. Lediglich beim Geologischen Landesamrt waren diese Titel ebenfalls in die gegenseitige Deckungstihigkeit
und Ubertragbarkeit der Ausgaben mirt einbezogen.

88) Vgl. Beitrag .Modellversuch zur Bewirtschaftung der Personalausgaben®.
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Im Haushaltsjahr 1996 verfiigte der Minister der Finanzen Ende Mai 1996 8%) eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemif
§ 41 LHO in Héhe von insgesamt 404,7 Mio, DM.

Im Haushaltsjahr 1997 wurden vom Minister der Finanzen zwei weitere haushaltswirtschaftliche Sperren angeordnet:

- Micte April 1997 %) wurden ,bis zum In-Kraft-Treten eines Nachtragshaushalisgeserzes 1997% 99 Ausgabeermichti-
gungen in Hohe von 488,3 Mio. DM und Verpflichtungsermichtigungen in Hhe von 457,8 Mio. DM gesperrt.

- Anfang November 1997 92 wurde bestimmu, dass neue Verpflichtungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Landes-
haushalt 1997 nur noch mit Zustimmung des Ministeriums der Finanzen eingegangen werden durften.

Diese Haushaltssperren schrinkren auch die in die Modellversuche einbezogenen Behtrden und Gerichte in der Bewirt-
schaftung jhrer Haushaltsmittel ein. Von daher war die Frage, ob die Rechnungsergebnisse der Jahre 1996 und 1997 im Be-
reich der Modellversuche auf die flexibilisierte Haushaltsmittelbewirtschaftung oder auf die Haushaltssperren zuriickzu-

fisbren sind, nicht eindeutig zu beentworten.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport, das Ministerium der Justiz, das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau sowie das Ministerium fiir Umwelt und Forsten haben den Feststellungen des Rechnungshofs im

Wesentlichen zugestimmt und darauf hingewiesen, dass

- dic Ubertragbarkeit erwirtschafteter Ausgabereste wegen der gebotenen ,Planungssicherheit vor Ort* zugesichert sein
milsse,

~ beim Landesvermessungsamt das Budgervolumen im Haushaltsjahr 1997 verdoppelt worden sei,

- der wirksame Einsatz der Budgetierung eine Kosten- und Leistungsrechaung erfordere, mir der wiederum eine konse-
quente Aufgabenkritik durchzufithren sei,

- Modellversuche zum Einsatz einer Kosten- und Leistungsrechnung weiterentwickelt wiirden,

- bei Kapitel 14 30 (Forstimter) gréfiere Einsparungen erst dann zu erwarten seien, wenn die Ergebnisse des ,Verwal-
tungscontrolling® umgeserzt seien,

~ wegen mangelnder Gestaltbarkeit grofler Ausgabenblocke es derzeitig nicht méglich sei, fiir Gerichte und Staats-
anwaltschaften ein Konzept zu erstellen, das genaue Zielvorgaben und Effizienz- und Flexibilitdrsdividenden vor-
schreibe. Ob ein auf Kosten- und Leistungsrechnungen aufbauendes Controllingsystem nennenswerte Binspar-
potentiale offen legen kénne, werde durch eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir die Pilotprojekte im Bereich der Landes-
justizverwaltungen zu beurteilen sein.

Im Haushalisjahr 1998 wurde die Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs durch Erweiterung der Ubertragbarkeit fortent-
wickelt ¥3), Die Ausgaben der Hauptgruppe 4 und die der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnahme der Gruppen 529 (Ver-
figungsmittel) und 531 (Offentlichkeitsarbeit) - sind nunmehr tibertragbar. Ausgabereste der Hauptgruppe 4 kéinnen auch
fiir Zwecke der Obergruppen 51 bis 54 und der Hauptgruppen 6 und 8 verwendet werden (Bonus). Mehrausgaben bei den
genanaten Haupt- und Obergruppen sind im folgenden Haushaltsjahr auszugleichen (Malus). Das Nihere zur Ausge-
staltung eines Bonus-/Malus-Systems bestimmt das Ministerium der Finanzen mit Zustimmung des Haushalis- und Finanz-

ausschusses.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat mittlerweile in seiner Sitzung am 17. September 1998 den Vorlagen 13/1962 und
13/2279 des Ministeriums der Finanzen zur Bopus-/Malus-Regelung zugestimma.

89} Verwaltungsvorschrift vom 28, Mai 1996 (MirEL §. 338).

90} Verwaltungsvarschrift vom 16. April 1997 (MinBl 5. 273).

91} Das Nachtragshaushalisgesetz vom 29. Juli 1997 {GVBL 5. 253) wurde am 15, August 1997 verdffentlicht.
92) Schreiben vom 6. November 1997 (nicht ver&ffentlicht).

93) § 6 Abs. 3 Landeshaushalrsgesetz 199871959 vom 10, Februar 1998 (GVEL S. 11).
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3 Folgerungen
Der Rechnungshof hat empfohlen,

a) die Modellversuche zur Erprobung neuer Haushaltsinstramentarien bei den gepriifien Verwaltungen iiber die Haus-
haltsjzhre 1996 und 1997 hinaus zu vertiefen und zu erweitern,

b) fiir die erweiterten Modellversuche jeweils ein Konzept zu erstellen, das
- das Ziel und die Mittel zur Steigerung der Leistungsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung genauer be-
schreibt,
- die Elemente enthilt, die fiir eine outputorientierte Budgetierung erforderlich sind (z. B. Kosten- und Leistungs-
rechnung, leistungsbezogene Ausgabenansitze, Controlling, Qualitdtsmanagement),
- finanzielle Anreize und Sanktionsmechanismen enthilt, um zu einem wirtschaftlicheren Umgang mit den Haus-
haltsmitteln anzuhalten,

~ die Hohe und Verteilung einer Effizienz- und Flexibilititsdividende zur Konsolidierung des Landeshaushalts festlegr,
¢) die Modellversuche von haushaltswirtschaftlichen Sperren (§ 41 LHO) nach Maglichkeit auszunehmen.

Die Steflungnahmen des Ministeriums des Innern und fiir Sport, des Ministeriums der Justiz, des Ministeriums fiir Wire-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau sowie des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten sind unter Nr, 2 darge-
stellr,

Tz.7 Konversionsprojekte Flughafen Hahn, Flugplatz Zweibriicken und Flugplatz Bitburg
Die zivile Nutzung der drei ehemaligen militirischen Flugpliitze wurde in unterschiedlichem Maf} realisiert.

Das Land hat bis zum Abschluss der jeweiligen Priifung fiir den Flughafen Hahn 87 Mio. DM, fiir den Flugplatz Zwei-
briicken 94 Mic. DM und fiir den Flugplatz Bitburg 4 Mio. DM aufgewandt. Beim Einsatz der Mittel wurden neue Wege
cingeschlagen, denen nur teilweise ein Konzept zugrunde lag.

Der Bund trigt die Hilfte der Erschlielungskosten des Flugplatzes Bitburg. An der Finanzierung der Mafinahmen Flug-
hafen Hahn und Flugplatz Zweibriicken hat er sich dagegen nicht beteiligt.

Der Luftverkehrsbetrieb des Flughafens Hahn entwickelte sich zuniichst nicht entsprechend den Prognosen der Gut-
achter. Die Rechtskraft der Nachtfluggenehmigung und die mehrheitliche Beteiligung eines Unternehmens an der Flug-
hafengesellschaft seit 1998 haben die Marktposition gestiirkt und die Voraussetzungen fiir eine positive Entwicklung ge-
schaffen.

Das Land schloss mit privaten Unternehmen auf dem Flugplatz Zweibriicken Vertriige ab, die den Landeshaushalt finan-
ziell belasten.

Bei der Konversion des Flugplatzes Bitburg wirkten sich die kleinteilige Vermarktung, die ziigige Schaffung von Baurecht
und die Méglichkeit des Eigentumserwerbs vorteilhaft aus.

Die Projekte sind noch nicht abgeschlossen. Es kiinnen nur ecinzelne Entwicklungsschritte beurteilt werden. Eine
Gesamtbeurteilung ist noch nicht moglich.

1. Allgemeines

Die Truppenreduzierung in Rheinland-Pfalz fiihrte seit 1989 zu erheblichen Problemen in ohnebin strukturschwachen Ge-
bieten. Arbeitsplitze fielen weg, Kaufkraft ging verloren. Die Regionen Hunsriick, Westpfalz und Eifel sind durch die Auf-
gabe der milizirischen Nutzung der Flugplatze Hahn, Zweibriicken und Bitburg besonders betroffen. Ziel der Konver-
sionspolitik der Landesregierung ist es u. a., die negativen Folgen aufzufangen. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze steht im
Vordergrund. Ein Strukrurwandel wird bei den einzelnen Projekten mit unrerschiedlichen, teilweise neuen, Formen staat-

lichen Handelns angestrebr.

Der Rechnungshof hat die Aktivitdten des Landes zur Entwickiung des Flughafens Hahn sowie der Flugplitze Zwei-
briicken und Bitburg gepriift. Da der Entwicklungsprozess, der stindigen Anderungen unterworfen ist, erst langfristig ab-
geschlossen werden kann, konnen nur die bisherigen Mafnahmen betrachtet und nur Zwischenergebnisse bewertet

werden.
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1.1 Flughafen Hahn

Die US-Streitkrifte gaben im September 1993 %) das 553 ha grofie Flugplatzgelinde dem Bund zur zivilen Nutzung zuriick.
Das Land setzte sich zum Ziel, auf dem Gelinde einen internationalen Flughafen aufzubauen und ihn méglichst von
privaten Unternehmen fihren zu lassen. Zur Enrwicklung des Flughafens griindeten das Land und die betroffenen
Kommunen im Januar 1992 die Enrwicklungs- und Betriebsgesellschaft Flugplatz Hahn mbH. Im Mirz 1995 beteiligten
sich private Investoren mehrheitlich an der neu gegriindeten Holding Unternebmen Hahn GmbH & Co. KG.

Die Holding erwarb vom Bund das gesamte Gelinde und soll es vermarkten. Im Rahmen dieser Aufgabe verkaufie sie dem
Land eine Teilfliche fiir die Verlegung der Landespolizeischule von Koblenz auf den Flughafen Hahn, Der Rechnungshof

hat den Vorgang gesondert gepriift. Das Ergebnis der Priifung wurde im Jzhresbericht 1997 dargestellr 95,

Die Holding beteiligte sich im Mirz 1995 an der Flughafen Hahn GmbH & Co. KG, der Nachfolgegesellschaft der Ent-
wicklungs- und Betriebsgesellschaft. Diese Gesellschaft war als Flughafenbetreiber titig. Sie ging im Januar 1998 in die
Flughafen Hahn GmbH iiber. Neben dem Land und der Holding ist hieran seit 1998 mebrheitlich eine Flug-

hafenbetriebsgeselischaft beteiligt.

1.2 Flugplaiz Zweibriicken
Der 300 ha grofle Flugplatz Zweibriicken wurde von den US-Sireitkriften im September 1991 aufgegeben. Zur Er-
schlieBung des Flugplatzgelindes schlossen sich einige Kommunen im Oktober 1991 zu einem Zweckverband zusammen.
Das Land und der Zweckverband beteiligten sich im Februar 1992 an der Entwicklungsgebietsgesellschaft Flugplatz
Zweibriicken GmbH, die zum Ziel hatte, das Gelinde und den Verkehrslandeplatz zu entwickelr,

Das aufgrund eines offenen stidiebaulichen Gutachterverfahrens geplante Aeroville-Konzept zur Umwandlung des Flug-
platzgelindes wurde nicht verwirllicht, da im Mirz 1994 die Verhandlungen des Landes mit einem franzsischen Uneer-

nehmen scheiterten.

Die Entwicklungsgebietsgesellschaft erwarb zusammen mit einer Tochrergesellschaft im Oktober 1994 das gesamte Flug-
platzgelinde vom Bund. Diese beiden Gesellschaften wurden im Januar 1995 zur Flugplatz GmbH Aeroville Zweibriicken

verschmolzen.

Die Gespriche des Landes mit Interessenten fithrten im Dezember 1935/Mirz 1996 zu einem Vertragsabschluss. Zwei
Unternehmen {ibernahmen die von der Flugplatz GmbH Aeroville gegriindete Aircity Grundbesitz GmbH & Co. KG
und damit einen Teil des Flugplatzgelindes. Die Unternehmen beabsichtigen in den nichsten Jahren eine Nutzung des
Gelindes, die sich auf vier Sparten verteilt: Multimedia Zentrum, Designer-Outlet-Zentrum, Freizeit- und Erlebnispark so-

wie Verkehrslandeplatz.

Die Flugplatz GmbH Aeroville gliederte im Januar 1996 die Flugplatz Zweibriicken GmbH aus, die als Eigentiimerin den
Verkehrslandeplatz betreibr. Es ist beabsichtigt, dass sich die Unternehmen an der Flugplatz Zweibriicken GmbH beteiligen.

1.3 Flugplatz Bitburg

Die US-Streitkrifte riumien im Oktober 1994 das 496 ha grofie Flugplatzgelinde. Eigentiimer des Flugplatzes war der
Bund, der auch die Vermarktung iibernahm. Die betroffenen Kommunen errichteten zur Erschlieffung des Flugpiatz-

gelindes im Mirz 1994 einen Zweckverband.

Mehrere Privatunternehmen aus der Region grilndeten im Februar 1994 zur fliegerischen Nutzung des Flugplatzes die Ent-
wicklungs- und Betriebsgesellschaft Flugplatz Bitburg mbH.

94) Der Flughertrich war im Wesentlichen bereits im August 1991 eingestellt worden.
95) Vgl. Jahresbericht 1997, Tz. 9 Verlegung der Landespolizeischule auf den Flugplatz Hahn (Drucksache 13/2770 S. 47), Stellungnahme der

Landescegierung hierzu (Drucksache 1373100 S. 4) und Beschlussempfehlung sowie Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses {Druck-
sache 1373550 S. &),
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2.2

2.3
2.3.1

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Férdermittel fiir die Konversionsprojekte

Das Land unterstiitzte %) die Konversionsprojekte mit folgenden Fordermitteln 97):

- Flughafen Hahn

{bis November 1997) 87 Mio. DM,
- Flugplarz Zweibriicken

(bis Mitte 1997) 94 Mio. DM,
- Flugplatz Bitburg

(bis Ende 1996) 4 Mio. DM.

Die Ausgaben enthalten nicht die Mittel fiir das Personal des Landes, die Vermarktung durch die Investitions- und
Strukturbank Rheinland-Pfalz GmbH und die arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen. Die direkten und indirekien Kosten

der einzelnen Konversionsprojekte waren nicht aufgegliedert.

Eine langfristige Finanzplanung lag nicht vor, die Erfolgskontrollen der Vorhaben waren nur unzureichend. Beur-
teilungskriterien zur Steverung der Projekte waren nichr festgelegt. Der Mitteleinsatz orientierte sich nicht an der Ent-
wicklung und den tatsichlichen Bediirfnissen. Von der Méglichkeit einer Projektstenerung nach betricbswirrschaftlichen
Grundsitzen wurde weitgehend kein Gebrauch gemacht,

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat darauf hingewiesen, dass die derzeitigen
Instrumente der Haushaltsbewirtschaftung des Landes fiir eine projektbezogene Erfassung von Ausgaben unzureichend
ausgebildet seien. Erst mit einem in der Erprobung befindlichen Haushaltsbewirtschaftungssystem werde es méglich, auf
Objektkonten zu buchen. Fiir die grofien Konversionsprojekte erfolge regelmiflig eine Finanzplanung. Die Verwendung
der Férdermittel miisse im interministeriellen Arbeitskreis Konversion und Strukeurpolitik abgestimmt werden. Ein vom
Rechnungshof vorgeschlagenes Steuerungssystem mit Kennzahlen sei bereits eingefiihrt worden.

Beteiligung des Bundes

Bei den Konversionsprojekten Flughafen Hahn und Flugplatz Zweibriicken ist es nicht gelungen, den Bund am Umstruk-
turierungsprozess zu beteiligen. Fiir die Erschlieung und die Vermarktung musste das Land Regelungen und Kostentriiger
finden oder die Kosten selbst tibernehmen. Beim Flughafen Hahn hat sich der Bund zudem nicht angemessen am Aofwand
der Instandhaltung des NATO-Reserveflugplatzes beteiligt, obwohl die militirische Mitbenutzung steigende Tendenz zeigte.

Dagegen iibernimmt der Bund beim Flugplatz Bitburg die Hilfte der Erschliefungskosten, héchstens aber 18,35 Mio, DM.
Er hat aufferdem den Flugplatz erfolgreich selbst vermarkter, so dass bis 1997 fast alle Flichen und Gebidude verkauft
waren. Ursachen hierfiir waren die niedrigen Grundstiickspreise und die ziigige Schaffung von Baurecht. Hinzu kommt
die Maglichkeit des Eigentumserwerbs fiir die Unternehmen.

Flughafenbetrieb
Flughafenkapazitit

Die Férderung der Investitionen fiir den Flughafen Hahn sowie fiir die Flugplitze Zweibriicken und Bitburg war unzu-
reichend auf den Luftverkehrsbedarf ausgerichret.

Eine Kooperation der Flugplitze in der Region Saar-Lor-Lux kam nicht zustande. Ein Konzept zur abgestimmten
Nutzung der Flugplitze wurde entgegen den Vorschligen %) des Interregionalen Parlamentarier-Rats (IPR) nicht ent-
wickelt,

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Empfehlung, alle Moglichkeiten einer besseren wirtschaftlichen Zusammenarbeit
in der Region Saar-Lor-Lux zu nutzen, umgesetzt werde.

96) Angaben jeweils bis zum Abschluss der Prixfung.
97) Einschiieflich der Mittel der Europiischen Gemeinschaft. '
98) Entschlicfung vem 16. Juli 1995 des Interregionalen Parlamentarier-Rats Lothringen/Luxemburg/Rheintand-Pfalz/Saarland/Wallonicn

- IPR - (Vorlage des Landraps Rheinland-Pfalz 12/3466).
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23.2

234

Flughafen Hahn

Die Finanzierung der Betriebsgesellschaft des Flughafens belastete den Landeshaushalt. Zur Verlustabeckung gewihrre das
Land in den Jahren 1995 und 1996 Darlehen von insgesamt 11,38 Mio. DM und erhihte 1997 die Gesellschaftereinlage um
6,66 Mio, DM. Zudem pachtete die Betriebsgesellschaft das Flugplatzgelinde und das Instrumentenlandesystem zu einem
unverhalinisméBig hohen Preis von der Holding (iiber 3 Mio. DM Pacht pro Jahr).

Ursache fiir die Verluste war, dass das Luftverkehrsaufkommen und damir die Finnahmen weit hinter den Erwartungen
zurilickblichen, die aufgrund eines vom Ministerium eingeholten Gutachtens gehegt wurden. Auch die Minderheitsbe-
teitigung %) von zwei Investoren, die iiber keine Erfahrungen im Bereich der Luftfahrt verfiigten, konnte nicht bewirken,
dass der Flughafen den erwarteten Marktanteil erlangte. Erst die seit Juli 1997 rechtskriftige Nachtfluggenehmigung 100)
stirkt die Position des Flughafens im kiinftigen Wettbewerb entscheidend und macht ihn insbesondere fiir den Frachr-
verkehr interessant.

Die mehrheitliche Ubernahme der Betriebsgesellschaft (jetzt Flughafengesellschaft) ab Januar 1998 durch eine Flughafen-
betricbsgeseflschaft wird kiinftiz den Landeshaushalt entlasten. Insbesondere die fachliche Erfahrung des meuen
Gesellschafters erdffnet fiir den Flughafen Hahn die Chance, auf dem Luftverkehrsmarkt erfolgreich zu sein. Eine nach-

haltige Steigerung des Frachtaufkommens ist zu verzeichnen.

Flugplarz Zweibriicken

Ein von Januar 1994 bis Februar 1995 als Flugplatzbetreiber beanftragtes privates Unternehmen erhielt eine Pauschale von
1,8 Mio. DM, ohne dass es die vercinbarten Leistungen erbracht hatte. Das Unternchmen bekam danach weitere Zu-
schiisse, die teilweise ebenfalls ohne Gegenleistung blieben. So wurden 100 000 DM fiir ein nie erstelltes Konzept 101) ge-

zahlt. Die Mdglichkeit der fristlosen Kiindigung des Geschiftsbesorgungsvertrags wurde nicht wahrgenommen. Bei der
cinvernehmlichen Auflgsung des Vertrags wurde cine Abiindung von 500 000 DM vereinbart, die den Wert der erbrachten

Leistungen um 400 000 DM iiberstieg.

Der Flugplatzbetreiber erhielt aufierdem entgegen den Vorschrifter des Vergaberechts freihindig den Aaufrrag, Tiefbau-
arbeiten auszufithren, die mit 2,76 Mio. DM abgerechuet wurden.

Das Ministerium hat ausgefithrt, dass auf die Ausschreibung der Tiefbauarbeiten ausnahmsweise verzichtet worden sei.
Dies werde sich nicht mehr wiederholen,

Die Flugplatz GmbH Aeroville fithrie bis zur Griindung der Flugplatz Zweibriicken GmbH im Januar 1996 den Verkehrs-
landeplatz weiter. In dem Vertragsverhiltnis sind die Risiken einseitig zu Lasten des Landes verteilt. Die nach dem Vertrag

beabsichtigte Beteiligung von zwei weiteren Unternehmen an der Flugplatzgesellschaft mit 42 % und die zeitlich begrenzte
Option der Riickgabe oder des Kaufs der restlichen Anteile haben beachtliche Vorteile fiir das Unternehmen.

Ergebnisse der Priifung, die geheimzuhaltende Angelegenheiten (vertrauliche Angaben und schutzbediirfrige Geschilts-
geheimnisse von privaten Unternehmen) betreffen, hat der Rechnungshof nach § 97 Abs. 4 LHO dem Prisidenten des
Landtags sowie dem Ministerprisidenten und dem Minister der Finanzen gesondert mitgeteilt.

Flugplarz Bitburg

Das Land unterstiitzie, um das Entstehen einer Konkurrenzsituation zum Flughafen Habn und eine damit verbundene
unwirtschaftliche Doppelfsrderung zu vermeiden, nur den Ausbau des Flugplarzes zu einem Verkehrslandeplarz. Die ge-
plante finanzielle Férderung der von privaten Unternehmen getragenen Entwicklungsgesellschaft ist bisher nicht an
Investitionen gebunden. Finanzhilfen des Landes sollten nur fiir konkrete Investitionsmafinehmen gewihrt werden.

Das Ministerium hat erklirt, dieser Empfehlung des Rechnungshofs werde entsprochen.

Public-Private-Partnership beim Konversionsprojekt Flughafer Hahn

Das Land strebte zur Entwicklung des Flughafens die Beteiligung privater Investoren an und schloss deshalb mit einem
Investor am 27. September 1994 eine Rabmenvereinbarung ab.

Unabhéingig von der Beteiligung des Investors, die das Ministerium als den grundlegenden Schuitt fiir die Umwandlung des
Flugplatzes ansieht, ist nach Auffassung des Rechnungshofs die Nachtfluggenehmigung entscheidend fiir die wirtschafi-

liche Zukunft des Flughafens.
Die Vereinbarung mit dem Investor und ihre Umsetzung sind in folgenden Punkten kritisch zu sehen:

99 Ab Mirz 1995,
100) OV G Rheinland-Pfalz, Urzeil vom 1. Juli 1997 - 7 C 11843/93 -,

101) Masterplan.
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24.1 Risikoverteilung bei der Holding

Die Holding hat als Eigentimerin die strategische Fiihrungsaufgabe, die Gesamtliegenschaft zu vermarkren. Die mehr-
heitliche Beteiligung der privaten Unternehmen sichert diesen bei unternehmerischem Erfolg die Gewinne. Dagegen wird
bei einem Scheitern der Nutzung des Gelindes das Land aus regional- und arbeitsmarktpolitischen Griinden wieder die
Hauptlast zu tragen haben,

Das Ministerium hat die gewihlte Holdingstruktur positiv bewertet. Sie stelle einen Schritt in Richtung ,Entstaatlichung*
dar.
2.4.2 Bereiligungsanderung bei der Holding

Das Land sicht die privaten Unternehmen in der Pflicht, nach zehn Jahren seine Anteile an der Holding zum Verkehrswert
zu iibernehmen. Die privaten Unternehmen gehen lediglich von einer Ubernahmeoption aus. Die Bemessung des Ver-
kehrswerts bei einer Ubernahme ist zwischen dem Land und den privaten Investoren nicht geklart.

Dras Ministerium hat sich hierzu niche gesufert.

243 Nutzungskonzept und Vermarktung

Die Vermarktung der Gebiiude und Hallen ist bisher unzureichend. Das Nutzungskonzept, das den Verkauf von Grund
und Boden und damit den Eigentumserwerb durch die ansieclungswilligen Unternehmen ausschliefit, hemmt eine erfolg-
reiche Vermarktung des Gelindes,

Das Ministerium hat mitgeteils, es seien ,Leitlinien fiir das Marketing® erarbeitet worden.

3. Folgerungen
Der Rechnungshof har fir alle Mafinabmen gefordert,
a) die Forderung der Konversionsprojekte an deren Forischritt zu orientieren,
b) bei der Forderung der Betriebsgesellschaften den Luftverkehrsbedarf der Flugplitze zu beriicksichtigen,
c) Investitionen an erreichbaren Zielvorgaben auszurichten,
d) die Risiken bei Gesellschaftsbeteiligungen ausgewogen zu gestalten.
Der Rechoungshaof hat beim Konversionsprojekt Hahn gefordert,

a) verbindlich festzulegen, ob, wann und zu welchem Preis die Investoren die Anteile des Landes an der Holding iiber-
nehmen,

b) zur besseren Vermarkiung der Gesamtliegenschaft den Investoren den Eigentumserwerb zu erméglichen.
Der Rechnungshof hat beim Konversionsprojekt Zweibriicken gefordert,

a} vertraglich vereinbarze Leistungen erst zu bezahlen, wenn sie erbracht sind,

b) Tiefbauarbeiten nach dem Vergaberecht auszuschreihen und zu vergeben.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau ist unter Nr, 2 dargestellz.

Tz. 8 Aufgabe der Beteiligung des Landes an den AKK-Gesellschaften in Ludwigshafen am Rhein

Beim Abschluss und bei der Umsetzung der Ubernahmevertrige war nicht mit der notwendigen Sorgfalt und Umnsicht
verfahren worden. Verschiedene vertragliche Regelungen waren unzureichend oder unkiar.

Insbesondere fehlten schriftliche Vereinbarungen fiir den Fall, dass an die Abgabe einer Arbeitsplatzgarantie gekoppelte
Bedingungen nicht eintreten wiirden.

Das Land hat die Riickzahlung eines von ithin gewihrten Gesellschafterdarlehens in Hohe von 2 Mio. DM davon abhiingig
gemacht, dass sich aus einem sog. Besserungsschein Anspriiche gegen die AKK-Gesellschaften bei besserem Ge-
schiftsverlauf ergeben, als bei Vertragsahschluss angenommen. Faktisch verzichtete das Land damit auf die Riickzablung
der Darlehensforderung,

Das war nicht sachgerecht, weil diese Forderung bereits in die zu erwartenden Liquidationskosten, die Bemessungs-
grundlage fiir die Sanierungsleistungen des Landes in Hhe von 30 Mio. DM waren, eingerechnet worden war.

Hinreichend energische Anstrengungen, die im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzzusage offenkundig gewordene ver-
tragliche Regelungsliicke durch Nachverhandlungen zu schliefien, unterblieben. Die Verhandlungsposition des Landes fiir
Nachbesserunpen war allerdings dadurch beeintriichtigt, dass der Erwerberin noch bis zu einem sehr spiten Zeitpunkt ein
Riicktrittsrecht eingerfumt worden war.
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Die Einzichung noch offener Forderungen gegen tiirkische Fernschgesellschaften, die dem Land abgetreten worden
waren, wurde z8gerlich und nicht mit dem gebotenen Nachdruck betrieben.

1.
11

Allgemeines
Enrwicklung der Beteiligungsverhilinisse

Das Land Rhbeinland-Pfalz war alleiniger Gesellschafter der AKK-Sendezentrale Beteiligungs-GmbH (AKK GmbH), der
Romplementirin und Geschifisfithrerin der AKK-Sendezentrale GmbH & Co. KG (AKK KG). Das Stammkapital der
AKK GmbH betrug 9 080 000 DM und war in voller Hhe eingezahlt. Gesellschafter der AKK KG waren seit dem Jahr
1992 ~ neben der mit 49 % beteiligten AKK GmbH - mit 49 % die Neue Medien Ulm TV Televisionsgesellschaft mbH
& Co. KG (Neue Medien Ulm TV) und mit 2 % der damalige Geschifisfiihrer.

Das Land beschloss Anfang 1995, sein Engagement bei den AKK-Gesellschaften zu beenden, da infolge der unzulinglichen
geschiftlichen Entwicklung ein hoher Bedarf an zusirzlichem Kapital entstanden war. Aufierdem war das nach § 65 Abs. 1
LHO erforderliche wichtige Landesinteresse nicht mehr gegeben. Nach Abwigung verschiedener Moglichkeiten, wie der
Stellung eines Konkursantrags oder einer stillen Liquidation der Gesellschaften, wurde letzilich als einzig tragfihige
Lasung angeschen, die Gesellschaftsanteile des Landes an der AKK GmbH auf Private zu iibertragen.

Nachdem Verhandlungen mit mehreren potentiellen Interessenten gescheitert waren, beabsichrigte zuniichst die Mitgesell-
schafterin Neue Medien Ulm TV, die Anteile zu erwerben. Dazu waren bereits Vertragsentwiirfe erarbeitet worden, die
dic Beteiligten als unterschriftsreif erachteten. Mit der notwendigen Zustimmung des Haushaltss und Finanzaus-
schusses 192) (§ 65 Abs. 7 LHO) erteilte das Ministerium der Finanzen seine Einwilligung zu einer Veriufierung der Landes-

anteile 109 (§ 65 Abs. 2 LHO).

In der Endphase der Verhandlungen des Landes mit der Neue Medien Ulm TV legte die P.O.5. Medien Beteiligungs
GmbH am 27. Juni 1995 ein inhaltsgleiches Kaufangebot fiir die Landesanteile vor. Als dann auch noch der grifite Mark:-
konkurrent der AKK KG, die Radio Point of Sale GmbH (P.O.5. GmbH), einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung mit der Bebauptung subventionsrechtlicher Verstéfe des Landes im Zusammenhang mit der Aunfgabe der Be-

teiligung stellte, verlor die Neue Medien Ulm TV ibr Interesse an einem Erwerb der Gesellschaftsanteile.

Schlieflich iibertrug das Land am 10, August 1995 seine simtlichen Anteile an der AKK GmbH zum Kaufpreis von 1 DM
an die P.O.5. Medien Beteiligungs GmblH, der Komplementirin der P.O.8. Medien GmbH & Co. KG (P.0.5. KG). Im
Gegenzug verpflichtete sich die P.O.S. GmbH, ihren Anirag auf vorlidufigen Rechtsschutz beim Verwaltungsgeriche
zuriickzunehmen, Im Ubrigen wurden im Wesentlichen die mit der Neue Medien Ulm TV zuvor ausgehandelten Ver-

rragsbedingungen iibernommen.

Anschliefend veriuflerie die Neue Medien Ulm TV ihre Kommanditeinlage bei der AKK KG an die AKK GmbH. Im
Juni 1997 iibertrug der weitere Kommanditist und damalige Geschiftsfithrer mit seiner Abberufung seinen Anteil an der

AKK KG auf die P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH.

Eckdaten der vertraglichen Vereinbarungen

Als Beitrag zur Sanierung der AKK KG erhohte das Land das Eigenkapital der AKK GmbH durch Detierung der
Kapitalriicklage um 30 Mio. DM. Diese Einlage war in Hshe von 10 Mio. DM unmittelbar nach Vertragsabschluss, mit
13 Mio. DM am 10. Januar 1996 und mit den restlichen 7 Mio, DM am 10. Januar 1997 zur Leistung fillig. Die Zahlung
der zweiten und drirten Tranche war an die Vorlage eines ,von den Kreditinstituten mitgetragenen Sanierungskonzepts
iiber ,die kiinfrige Sicherstellung der Finanzierung der AKK GmbH und der AKK KG* gekniipft.

Gegenstand der Vereinbarungen ist auch ein Besserungsschein mit einer Gesamtlaufzeit bis 2um 31. Dezember 2003. Darin
sind u. a. Zahlungen an das Land dann vorgesehen, wenn bei AKK KG und AKK Gmb}H ein besserer Geschiftsverlauf
eintritt als die bei Vertragsabschluss bis zum 31. Dezember 1997 prognostizierten kumulierten Jahresfehlbetrige von ins-
gesamt 26,5 Mio. DM. Um Umgehungsmiglichkeiten durch Gewinnverlagerungen entgegenzuwirken, ist auflerdem fest-
gelegt, die Geschiftsergebnisse der P.O.S. GmbH nach einem bestimmten Schliissel einzubezichen.

107) Beschluss in der 60, Sitzung des Faushalts- und Finanzausschusses am 27. Juni 1995 zu Landtagsvorlage 12/3480.
103} Schreiben an das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirrschaft und Weinbau vom 4. Juli 1995, 0800 0802/95-4223.
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1.3

Mit dem Besserungsschein verkniipft ist auch die Riickzahlung eines Darlehens von 2 Mio. DM, welches das Land der
AKK GmbH im Juli 1994 in seiner Eigenschaft als Gesellschafter gewidhrr batte. Das Darlehen war mit 7,25 % zu ver-
zinsen. Im Zuge der Ubertragung der Gesellschaftsanteile auf die P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH war die AKK KG mit
befreiender Wirkung fiir die AKK GmbH in diesen Darlehensvertrag eingetreten. Wetter war festgelegt worden, dass die
Riickzahlung des Darlehens seitens der AKK. KG nur dann noch geschuldet werde, wenn sich kiinftig Anspriiche des
Landes aus dem vereinbarten Besserungsschein ergeben wiirden. Sollten die dem Land hieraus zustehenden Betrige geringer
sein als die Darlehensforderung zuziiglich der hierauf entfallenden Zinsen, verzichtete es bereits bei Abschluss der Vertrige
mit wirtschaftlicher Wirkung zum 30. September 2004 auf den Differenzbetrag.

Die AXK. KG verpflichtete sich, den Standort Ludwigshafen aufrechtzuerhalten. Sie sagte auBerdem zu, bis mindestens
31. August 1998 in Ludwigshafen 50 Vollzeitarbeitsplitze unter Einbeziehung der freien Mitarbeiter beserze zu halten.
Diese Zusage war an die Weitergeltung der fiir den Geschéftsbereich Business-Radio erteilten Lizenz, den Fortbestand der
mit einer groffen Handelskette abgeschlossenen Vertrige sowie den Abschluss und die Durchfiibrung von Vertrigen mit
der Firma JFVG, 17. Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH (Com-TV) gebunden.

* Die P.O.5. Medien Beteiligungs GmbH verpflichtete sich, den Sitz des Ladenfunkgeschifts im Laufe des Jahres 1997 nach

Ludwigshafen zu verlegen. Damit verbunden war die Zusage, noch im selben Jahr mindestens zehn Vollzeitarbeirsplitze
fiir die Dauer von mindestens 18 Monaten in Ludwigshafen zu schaffen und zu besetzen.

Bei Nichteinhaltung der Arbeitsplatzgarantien fiir einen lingeren Zeitraum als sechs Monate wurden Vertragsstrafen von
100 000 DM fiir jeden der ersten zehn Arbeitsplitze und ven 200 000 DM fiir jeden weiteren Arbeitsplatz vereinbart.

Die AKK KG trat bereits abgeschriebene Forderungen gegen tiirkische Fernsehgesellschaften an das Land ab.

Die P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH war berechtigt, von dem Vertrag zuriickzutreten, falls die Leistungen des Landes
»aus welchem Grund auch immer® ganz oder teilweise nicht oder nicht fristgerecht erbracht worden oder zuriickzuer-
statzen gewesen wiren. Die Gesellschaft wire so zu stellen gewesen, , wie sie ohne den abgeschlossenen Vertrag gestanden
hitte®, Andererseits wurde die Haftung des Landes auf den Betrag von 30 Mio. DM abziiglich der bereits geleisteten
Tranchen begrenzt.

Gegenstand der Priifung

Der Rechnungshof hat auf Bitte des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau {(im Folgenden:
Wirtschaftsministerium} bei der AKK GmbH und der AKK KG die zweckentsprechende Verwendung der Mittel, die im
Zusammenhang mit der Ubertragung der Geschiftsanteile vom Land geleistet worden waren, fiir die Jahre 1995 bis 1957
gepriift.

Dhas wesentliche Ergebnis dieser Priifung ist mit Riicksicht auf geschiitzie Belange der gepriiften Gesellschaften als Unter-
nehmen des privaten Rechts, insbesondere deren Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, Gegenstand eines vertraulichen
Sonderberichts vom 4. November 1998, Dieser wurde — in entsprechender Anwendung von § 97 Abs. 4 LHO - nur den
gepriiften Gesellschaften selbst und dem Prisidenten des Landtags, dem Ministerprisidenten, dem Minister der Finanzen
sowie dem Minister fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau zugeleitet, Dariiber hinaus hat der Prisident
des Rechnungshofs den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags am 3. Dezember 1998 in vertraulicher Sitzung miind-
lich {iber die in diesem Sonderbericht getroffenen Feststellungen in Kenntnis gesetzt 104),

In das Pritfungsverfahren einbezogen war auch eine Untersuchung der Mafinahmen des Ministeriums der Finanzen und
des Wirtschaftsministeriums im Zusammenhang mit der Verduflerung der Anteile des Landes an der AKX GmbH. Die
hierzu getroffenen wesentlichen Feststellungen sind im Folgenden dargestelr 195),

104) Vgt. jeweils Punke 2 der Protokolle tiber die 49. und 50. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 19. November und 3. Dezem-

ber 1998.

105} Der Rechnungshof hat mit Sonderbericht vom 4. November 1998 (Landtagsvorlage 13/2455) den Haushalts- und Finanzausschuss vorab

tiber das Ergebnis der Priifung unterrichret.
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Wesentliches Ergebnis der Priifung

Sanierungsbeitrag

Im Frithjahr 1995 hatte sich die wirtschaftliche Lage bei den AKK-Gesellschaften derart zugespitzt, dass der damalige
Geschifisfiihrer erwog, den Konkurs der Gesellschaften zu beantragen. Potentielle Erwerber waren bei dieser Sachlage nur
unter der Voraussetzung zu einer Ubernabme der Landesanteile bereit, dass das Land zugleich zusagte, Mittel in der Hohe
cinzubringen, wie es sie auch im Falle einer Liquidation beider AKK-Gesellschaften aufzuwenden gehabr hiftte.

Hohe des Sanierungsbeitrags

Mit maximal 30 Mio. DM bezifferte das Wirtschaftsministerium die Inanspruchnahme des Landes aus der Anteilsiiber-
tragung, abhingig vom kiinftigen wirtschaftlichen Verlauf bei den AKK-Gesellschafren.

Tatsichlich ergibt sich jedoch aus dem Verrragswerk durch den fakrischen Verzicht anf die Riickzahlung des Gesell-
schafrerdariehens von 2 Mio. DM in dieser Hbhe ~ neben dem Sanierungsbeitrag von 30 Mio. DM - noch ein weiterer
finanzieller Nachteil des Landes. Hinzu kommen aus diesem Darlehen aufgelaufene Zinsen von rund 580 000 DM (Stand

1. Juli 1998).

Bei dem Anspruch auf Riickzahlung des Landesdarlehens und dem méglicher Anspruch aus dem Besserungsschein handelte
es sich zunichst zwar um jeweils eigensitindige Rechtspositionen. Die Verkniipfung der Darlehensriickzahlung mit dem
Besserungsschein wirkte sich jedoch faktisch schon zum Zeitpunke des Vertragsabschlusses als Verzicht des Landes auf die
Riickzahlung seines Darlehens aus, Denn mégliche Anspriiche aus dem Besserungsschein werden vorab bis zur Hohe von
2 Mio. DM zuziiglich Zinsen auf die Darlehensforderung angerechnet. Bis zu diesem Betrag stehen dem Land also keine
Zahlungen aus dem Besserungsschein zu; auch ist eine anderweitige Darlehensriickzahlung nicht mehr vorgesehen.

Ein solcher Verzicht auf die Darlehensforderung neben der Zahlung des Sanierungsbeitrags von 30 Mio. DM war nach
Auffassung des Rechnungshofs nicht sachgerechr, da in diesem Betrag der Verlust des Landesdarlehens einschliefilich der

bis dahin offenen Zinsen bereits beriicksichtigt war.

Die Ministerien haben dazu u. a. angefiihrt, unabhiingig von den Liquidarionskosten sei die Deckung der bis zum Zeit-
punkr der Ubereragung der Aunteile entstandenen betrieblichen Verluste zu regein gewesen, Die AKK-Gesellschaften hitten
im Jahr 1995 eine laufende monatliche Liquidititsunterdeckung von durchschnittlich 1 Mio. DM zu verkraften gehabt. Da
die zu erwartenden Kosten fiir die Abwicklung der Gesellschaften bereits im Juni 1995 festgestellt worden seien, das Land
seine Gesellschaftsanteile aber erst im August 1995 aufgegeben habe, sei der Betrag von erwa 2 Mio. DM zur Abgeltung
zusitzlicher Verluste, die als Folge der zwischenzeitlich eingetretenen Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage ent-

standen seien, zu rechtfertigen.

In den dem Rechnungshof vorgelegten Akten des Wirtschaftsministeriums war ein solcher Zusammenhang zwischen zu-
sitzlichen laufenden Verlusten und dem Verzicht auf die Riickzahlung des Landesdarlehens allerdings nirgends dokumen-
tiert. Auch die in den vorgelegten Akten des Ministeriums der Finanzen vorhandenen Unterlagen stellen einen solchen

Zusammenhang nicht ausreichend her.

Die Stellungnahme der Ministerien lasst zudem aufler Achr, dass nach ihrer aus den Akten erkennbaren Einschitzung
durch Verhandlungen mit den Hauptgliubigern die damals nur grob zusammengestellien finanziellen Auswirkungen einer
Liquidation unter Einbeziehung des Gesellschafterdarlehens in Hshe von 2 Mio. DM auf 27 Mio. DM zu verringern ge-
wesen wiren. Stattdessen wurden 30 Mio. DM Sanierungshilfe geleistet.

Der zusitzliche faktische Verzicht auf die Riickzahlung des Landesdarlehens war im Ubrigen auch deshalb nicht sachge-
rechr, weil den anderen ehemaligen Mitgesellschaftern, der Neue Medien Ulm TV und dem fritheren Geschiftsfithrer,
nach der Veriulerung ihrer Anteile an der AKK KG die von ihnen gewghrten Gesellschafterdarlehen von rund 4 Mio. DM

bzw. rund 40 000 DM zuriickgezahlt wurden,

Demgegeniiber haben die Ministerien darauf hingewiesen, dass sich die Neue Medien Ulm TV in einer wesentlich giinsti-
geren Verhandlungsposition als das Land befunden habe. Hitte sie ihre Darlehen nicht zuriickerhalten, wire sie nicht be-
reit gewesen, in die Vertrige des Landes mic der P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH ecinzuwilligen.

Dem hitte aber das Land mit dem Hinweis auf den dann zwangsliufig eintretenden Konkursfall begegnen kénnen, da in
diesem Fall das Darlehen fiir die Neue Medien Ulm TV ohnehin verloren gewesen wire.

Auszahlung des Sanierungsbeitrags

Der Sanierungsbeitrag des Landes war in drei Teilbetrégen zu leisten. Vor der Auszahlung der zweiten und dritten Tranche
war zwar die Vorlage ,eines von den Kreditinstituten mitgetragenen Sanierungskonzepts®, aus dem sich die kiinfrige
Sicherstellupg der Finanzierung der AKK-Gesellschaften ergeben sollte, erforderlich. Diese Regelung war aber unzu-
reichend und ungeeigner, weil sie z. B. auch die Mitwirkung der Hausbank der Gesellschaften zulieff. Tarsichlich waren
die spiter insoweir vorgelegten Bescheinigungen der eigenen Hausbank sehr unverbindlich und ohne jede Aussagekraft.
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Offenbar bestanden auch bei den beiden Ministerien gewisse Bedenken, denn das Wirtschaftsministerium sah sich veran-
lasst, in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen weitere Ermittlungen zur Liquiditits- und Vermégenssituation
der Gesellschaften anzustellen.

Angesichts der risikoreichen Gesamtsituation wire es notwendig gewesen, fiir die spiiteren Auszahlungen das Testar einer
mit den bisherigen Geschiftsvorgingen nicht befassten, neutralen Einrichtung vorzusehen und dies im Vorhinein auch
vertraglich eindeutig festzulegen.

Arbeitsplatzgarantie

In den Vercinbarungen vom 10. August 1995 zwischen dem Land und den beiden AKK-Gesellschaften war die Aufrecht-
erhaltung des Standorts Ludwigshafen und die Besetzung von 50 Vollzeitarbeitsplitzen - freie Mitarbeiter eingeschlossen -
bis mindestens 31. August 1998 in Ludwigshafen zugesagt worden. Fiir das Land war die von der AKX KG gegebene
Arbeitsplatzgarantie einer der wesentlichen Beweggriinde, zur Sanierung der Gesellschaften diesen hohen finanziellen
Beitrag zu leisten.

Ausgangssituation

Die Zusage war an mehrere Voraussetzungen gekniipft, u. 2. an den Abschluss und die Durchfithrung von Vertrigen der
AKK KG mit dem Unternehmen Com-TV, einem potentiellen Grofikunden.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarungen mit dem Land waren die Vertragsparteien davon ausgegangen, dass
diese Vertrige, die ibereinstimmend als unterschriftsreif ausgehandelt angesehen wurden, mit Com-TV iiber die Herstel-
lung und Sendeabwicklung eines Fernsehprogramms in den Produktionsriumen der AKK KG zustande kommen witrden.
Die Vertreter des Landes waren sich damals darin so sicher, dass zunichst nicht vorgesehen war, den Abschluss der Ver-
trige als Voraussetzung fiir die Arbeitsplatzzusage in die Vereinbarung mit den AKK-Gesellschaften aufzunehmen. Erst als
die Verhandlungspartner in Kenntnis der urspriinglich mit der Neue Medien Ulm TV ausgehandelter Vertragsversion aus-
driicklich auf der Beibehaltung dieser Klausel beharrten, wurde ,zur Klarstellung® wieder auf die alte Formulierung zu-
riickgegriffen. :

Schon bald nach Aufgabe der Beteiligung des Landes stellte sich heraus, dass - entgegen dc-E allgemeinen Einschitzung und
Erwartung - die Vertriige der AKK KG mit dem Unternehmen Com-TV nicht zustande kommen wiirden.

Kontroverse Rechtsstandpunkte der Vertragspartner

In der Folge wurde rasch deutlich, dass die Vertragsparteien AKK-Gesellschaften und Land unterschiedlicher Auffassung
dariiber waren, welche Folgerungen aus dem Scheitern der Vertragsverhandlungen der AKK KG mit Com-TV fiir die ge-
genitber dem Land abgegebene Arbeitsplatzzusage zu zichen waren.

Die Ministerien gingen von einer ,Restgarantie® fiir 35 Arbeirsplitze aus 106} Es wurde zwar intern 107 und gegeniiber
dem Ministerprisidenten 108) eingeriumt, dass nunmehr eine Regelungsliicke entstanden sei. Diese kinne jedoch durch
entsprechende Auslegung einer in der Vereinbarung verankerten ,Salvatorischen Klause!* geschlossen werden. Dazu erin-
nerten die Vertreter des Wirtschaftsministeriums wiederholt daran, dass bei den fritheren Verhandlungen mit der Neue
Medien Ulm TV konkret eréirtert worder war, bef einem Nichtzustandekommen des Com-TV-Vertrags, dessen Abschluss
noch nicht sicher war, wiirde eine Anpassung der Arbeitsplatzzahlen notwendig werden. Da die Neue Medien Ulm TV
davon ausgegangen sei, durch die neue Geschiftsverbindung etwa 15 Arbeitsplitze zusdizlich schaffen zu kénnen, fiihre
die durch das Scheitern des Vertrags verinderte Sieuation dazu, dass ,sich die Arbeitsplatzgarantie entsprechend um
15 Plitze verringern miisse®.

Die Geschiftsleitung der AKK-Gesellschaften sah hingegen wegen des Nichteintritts einer Bedingung die Arbeitsplatz-
garantie insgesamt als hinfillig an. Im Ubrigen hat sie darauf hingewiesen, die Zahl von 35 Arbeitsplitzen kenne sie ledig-
lich aus Presseversifentlichungen. Die unterschiedliche Auslegung der Vertragsinhalte ist aber in einer Besprechung am 14.
Mai 1996 im Wirtschaftsministerium mit dem Geschiftsfiihrer der AKK-Gesellschaften ausdriicklich diskutiert worden.

106) Vgt u. a. Protokoll itber die 23. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 3, Juli 1997, Punkt 14, nichr 8ffentlicher Teil.
107) Vermerk des Wirtschaftsministeriums vom 22. Februar 1996, 8017 g-12/03.
108) Schreiben des Wirtschaftsministerizms an den Ministerpriisidenten vom 6, Mirz 1996, Abteilung 10/Leiter,
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Bei den Vertragsverbandlungen mit der Ubernehmerin der Landesanteile war es unterlassen worden, Regelungen fiir den
Fall vorzuschen, dass an die Abgabe der Arbeitsplatzgarantie gekoppelte Bedingungen nicht eintreten wiirden, Zwar
konnten die Ministerien nach den ihnen vorliegenden Informationen zum Zeitpunke der Vertragsabschliisse grundsitzlich
davon ausgehen, dass gerade der Abschluss des Vertrags der AKK KG mit Com-TV lediglich noch ein formeller Akt sei.
Gleichwohl hitten es die erforderliche Sorgfalt und Umsicht sowie Griinde der Vorsicht geboten, fiir den Fall des
Scheiterns Vorkehrungen zu treffen und insbesondere die dann vorzuhaltenden Arbeitsplitze zahlenmifig und in Schrifc-
form unmissverstindlich genau festzulegen,

Parallel zu den laufenden Gesprichen der Ministerien mit der Neue Medien Ulm TV hatten die neuen Vertragspartner ge-
richtliche Schritte gegen das Land wegen der vorgesehenen Zusagen an diese Gesellschaft eingeleitet. Dies allein hitte fiir
die Ministerien Veranlassung zu besonderer Vorsicht sein miissen, Das gilt umso mehr, als die neuen Vertragspartner zu-
vor bereits in vergleichbarer Angelegenheit ein Klageverfahren gegen das Land betrieben hatten. Besondere Aufmerksam-
keit war auch deshalb geboten, weil die Verkniipfung der Arbeitsplarzzusage mit dem Abschluss des Com-TV-Vertrags auf
Driéngen der Erwerber - entgegen der Absicht der Landesvertreter - Bestandteil der Vertragsvereinbarungen wurde.

Das Wirtschaftsministerium hat dazu ausgefiihrt, eine Regelung fiir den Fall des Nichteintritts von Bedingungen sei nicht
erforderlich erschienen, da die Erfiillung der vereinbarten Vertragsklauseln zum Zeitpunke des Vertragsabschlusses als ge-
sichert habe angesehen werden kénnen, Eine Weigerung, die Bedingung aufzunehmen, hitte zum Scheitern der Vererige
und zu einer sofortigen Vernichtung der Arbeitsplitze gefithre.

Dieser Gesichtspunkt ist nicht tiberzeugend. Keineswegs war es gerechtfertigt, zuvor mit der Neue Medien Ulm TV aus-
gehandelte Einzelheiten iiber eventuell norwendig werdende Anpassungen der Arbeitsplatzzablen nicht schrifelich in die
mir den neuen Verhandlungspartnern abzuschlieflenden Vertrige aufzunehmen. Die eingetretene Entwicklung zeigt im
Ubrigen schr deutlich, dass bei der Abfassung der Vereinbarungen entscheidende Schritte unterblieben,

Es war zwar mehrfach beabsichtige, die offenkundig gewordene vertragliche Liicke zumindest noch vor Auszahlung der
dritten Tranche durch Nachverhandlungen zu schliefien. Entscheidendes ist in dieser Richtung jedoch nicht geschehen.
Nach wie vor beharren die Gesellschaften auf ihrer Interpretation des Vertragswerks, nach dem Scheitern des Verrrags mir
Com-TV rechdlich in keiner Weise gebunden zu sein hinsichilich der Zahl der zugesagten Arbeitsplitze, der Beibehaltung
des Standorts sowie einer Verlagerung des Ladenfunkgeschifts und der damit verbundenen Schaffung neuer Arbeirsplitze
in Ludwigshafen. Ein Versuch, die vom Land entsprechend der eingetretenen Entwicklung als verbindlich erachtete Zahl
von 35 Arbeitsplitzen mdglicherweise im Nachhinein schriftlich ,festzuzurren® und dabei die letzte Rate des Sanierungs-

beitrags als ,wirtschaftlichen Hebel” einzusetzen, unterblieb.

Es wird dabei nicht verkannt, dass die Ministerien zur einvernehmlichen Durchsetzung der geplanten Nachbesserungen
zuf die Verhandlungsbereirschaft der Gesellschaften angewiesen waren. Diese konnte allenfalls solange erwartet werden,
als noch finanzielle Leistungen des Landes ausstanden, Deshalb hitten sich die Bemiihungen des Wirtschaftsministeriums
- 50 wie ¢s vom Ministerium der Finanzen auch mehrfach deutlich angemahnt worden war - voll und ganz auf die Zeit
vor der im Januar 1997 vorgesehenen Auszahlung der dritten Tranche konzentrieren milssen. Stattdessen war aber eine
nach Lage der Akten auffillige Untitigkert des Wirtschaftsministeriums gerade von Mitee Mai bis Ende Oktober 1996 fest-
stellbar, fiir die es aus Sicht des Rechnungshofs keine iiberzeugende Erklarung gibt.

Das Wirtschaftsministerium hat dazu mitgeteilt, in Anbetracht der Entwicklung sei ein Raum fiir Nachverhandlungen
nicht erkennbar gewesen. Es habe sich leider bestdtigt, dass die Verantwortlichen der Gesellschaften zu keinem Zeitpunke
zu irgendwelchen Zugestindnissen bereit gewesen seien. Die beteiligten Ressorts seien der Auffassung gewesen, dass ,es
keinen Sinn machrte zu versuchen, den Vertrag neu aufzurollen. Ein Streit um die Arbeitsplarzgarantie hitre erst dann Sinn
gemachs, wenn die Zahl von 35 Arbeitnehmern tatsichlich unterschritten worden wire.®

Mit der Vorlage einer Prisentation @iber den Verlauf der Sanierungsmafnahmen sowie weiterer angeforderter Unterlagen
im Dezember 1996 verbesserte sich die Stellung der AKK-Gesellschaften entscheidend. Hitte das Land danach seine Ver-
pflichiung nicht fristgerecht erfiillt, hirte die P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH auck zu diesem Zeitpunkt noch von den
Vertrigen mit dem Land zuriickereten kénnen. Das hitte zum einen die noch vorhandenen Arbeitsplirze akut gefédhrdet
und zum anderen wire das Land dann moglicherweise zur Leistung des auf 30 Mio. DM begrenzten Schadensersatzes ver-
pflichret gewesen. Die vertragliche Maglichkeit eines Riickeritts noch zu diesem spiren Zeitpunkt zeigt ebenfalls, dass die

Vertrige auch insoweit picht vorteilhaft fiir die Landesseite ausgehandelt waren.

Als sich Hinweise verdichteten, die Angaben der AKK-Geschiiftsleitung zu den Beschiftigienzahlen kénnten unzutreffend
sein, hat das Wirtschaftsministerium das Zahlenmaterizl zwar hinterfragt und hierzu zusitzliche Informationen ange-
fordert. Priifungen unter Einblick in die Personal- und Rechnungsunterlagen der Gesellschaften hatten jedoch bis zum
Beginn der drtlichen Erhebungen des Rechnungshofs im Juli 1997 offensichtlich nicht statcgefunden.
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Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Erhebungen bei den AKK-Gesellschaften zu einem spiteren Zeitpunkt festge-
stellt, dass die Zahl von 35 Vollzeitarbeirsplitzen schon im Dezember 1996 unterschritten war.

Im Ubrigcn hat das Wirtschaftsministerium mitgeteilt, es habe mittlerweile Kenntnis iiber eine Vielzahl von bisher nicht
bekanaten Umstinden, die zum Scheitern der Verhandlungen der AKK KG mit der Firma Com-TV gefiihrt hitten, Das
Land habe diese Erkenntnisse in die vor dem Landgericht Frankenthal laufenden Verfahren mit dem Ziel eingebrachr, der
AKK-Geschiftsleitung nachzuweisen, den Eintritt der Bedingung bewusst verhinder: zu haben.

Forderungen gegen tiirkische Fernsehgesellschaften

Nach der Vereinbarung vom 10. August 1995 hatte die AKK KG eine bereits abgeschriebene Forderung gegen einen tiir-
kischen TV-Veranstalter sowie dessen Tochtergesellschaften an das Land abgetreten. Nach den Unterlagen des Wire-
schaftsministeriums betrug die Forderung rund 1,8 Mio. DM zuziiglich 511 000 DM an Zinsen (Stand 31. Mirz 1997),

Ungeachtet der Mafinahmen des Wirtschaftsministeriums dringt sich der Eindruck auf, dass die Durchsetzung der Forde-
rungen nicht mit dem gebotenen Nachdruck verfolgt wurde. Vom Zeitpunkt der Abtretung bis zur ersten Bearbeitung
war ein Zeitraum von etwa fiinf Monaten verstrichen. Danach vergingen weitere 13 Monate, bis sich das Ministerium er-
neut mit dem Vorgang befasste,

Das Ministerium hat die frithzeitige Verfolgung der Anspriiche auf dem Rechtsweg nicht fiir zweckmiflig erachtet, solange
noch Aussicht auf eine freiwillige Wiederaufnahme der frither an die AKK KG geleisteten Zahlungen bestanden habe.

Die zégerlichen Bemithungen lassen sich dadurch jedoch niche ausreichend rechtfertigen.

Einbeziehung von Ergebnissen der P.O.S.-Gesellschaften in den Besserungsschein

Die Gewinne und Verluste der P.O.5. GmbH sind entsprechend der Vereinbarung vom 10. August 1995 nach bestimmiten
Kriterien in den Besserungsschein einzubeziehen. Ausschlaggebend fiir diese Vereinbarung war, dass Méglichkeiren zur
Umgehung des Besserungsscheins durch Gewinnverlagerungen von den AKK-Gesellschaften zur P.O.S. GmbH uater-
bunden werden sollten.

Durch die zwischenzeitlich entwickelten vielfiltigen Geschiftsbezichungen der verschiedenen Unternehmen der P.O.5.-
Gruppe untereinander und mit den AKK-Gesellschaften bestehen weitreichende Moglichkeiten, Uberschiisse durch Ge-
staltungen und Verlagerungen der Zielsetzung des Besserungsscheins zu entziehen, Daher ist mit der alleinigen Einbe-
ziehung von Gewinoen und Verlusten der P.O.5. GmbH eine Umgehung des Besserungsscheins nicht in ausreichendem
Umfang zusgeschlossen.

Nach den Gesamtumstinden kann davon ausgegangen werden, dass den Ministerien bei Abschluss der Vertrige im August
1995 die komplexen Gesellschaftsstrukturen und Geschiftsverbindungen in der P.O.5.-Gruppe nicht bekannt waren. Der
Rechnungshof ist daher der Auffassung, dass die ausschliefliche Beriicksichtigung der Geschiftsergebnisse der P.O.S.
GmbH im Besserungsschein nicht im Sinne der abgeschlossenen Vertrige liegen kann. Die in der Vereinbarung vorge-
sehene ,Umgehungsklausel® 109, nach der die dort begriindeten Verpflichtungen der AKK. KG und der AKK GmbH nicht
durch juristische Konstruktionen jedweder Art, insbesondere durch Einschaltung von Zwischengesellschaften, umgangen
werden diirfen, gewinnt hier besonderes Gewicht,

Die Ministerien haben versichert, diese Hinweise des Rechnungshofs ,im Rahmen der Priifung der ersten Phase des
Besserungsscheins® zu beachten,

Allerdings zeigen Ausfithrungen der Geschiftsleitung der AKK-Gesellschaften sowie die im vertraulichen Sonderbericht
gegebenen Hinweise des Rechnungshofs itber das wesentliche Ergebnis der Priifung bei den AKK-Gesellschaften auf, dass
die Handhabung der festgelegten Kriterien fiir den Besserungsschein in der Praxis noch eine Vielzakl von Problemen auf-

werfen diirfre.

Folgerungen

Die Miingel der Ubernahmevertrige stellten im Ergebnis die Verwirklichung der Zielvorgaben der Landesregierung, durch
Sanierung der AKK-Gesellschaften den Standort Ludwigshafen aufrechrzuerhalten und eine grofiere Anzahl von Arbeits-
plétzen zu sichern, in Frage. Angesichts der aufgezeigten Enewicklung verbleibt dem Land nunmehr nur noch die Mog-
lichkeit, die bereits eingeiretene finanzielle Belastung des Landeshaushalts durch geeignete Mafinahmen soweit noch még-

lich zu verringern.

109} § 3 Abs, 6 der Vercinbarung zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und den AKK-Gesellschaften vom 10, August 1995.

61



Drucksache 13/ 3970 Landtag Rheinland-Pfalz — 13, Wahlperiode

Der Rechnungshof hat hierzu insbesondere gefordert,

a) auf der Grundlage der von ihm ermittelten und der ab Januar 1998 noch festzustellenden Mitarbeiterzahlen mbgliche
Schadensersatzanspriiche ~ neben den bereits gegentiber der P.O.S. Medien Beteiligungs GmbH cingeklagten An-
spriichen - auch gegeniiber den AKK-Gesellschaften geltend zu machen;

b) unter Beriicksichtigung der zahlreichen Hinweise, die insbesondere in dem vertraulichen Sonderbericht iiber die Fest-
steflungen bei den AKX-Gesellschaften gegeben wurden, die Regelungen des Besserungsscheins im Interesse des Landes
konsequent zu nutzen;

¢) die Einzichung der dem Land abgetretenen Forderungen gegen tiirkische Fernsehgesellschaften mit Nachdruck weiter-
zuverfolgen.

Dic mit dem Ministerium der Finanzen abgestimmte Stellungnahme des Ministeriums ftir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-

schaft und Weinbau ist unter Nr. 2 dargestell:.

Tz.9 Stidtebauliche Sanierungsmafinahmen in der Stadt Konz

Vor dem Erwerb cines Industriegrundstiicks waren Untersuchungen auf mégliche Bodenverunreinigungen unterblieben.
Fiir die Bescitigung vorhandener Altlasten sind dadurch voraussichtlich 24,5 Mio. DM aus &ffentlichen Mitteln aufzu-

bringen.

Obwohl einzelne SanierungsmaBinahmen seit 1984 abgeschlossen sind, hat die Stadt bislang von den Grundstiicks-
¢igentlimern in den betroffenen Gebieten - abgesehen von den Erwerbern stidtischer Grundstiicke — keine Ausgleichs-
betrige erhoben.

Ausgaben von 0,9 Mio. DM fiir den Ausbau einer Strafle auflerhalb eines Sanierungsgebiets wurden bestimmungswidrig
in die Forderung der Sanierung cinbezogen, Auflerdem wurden Ausgaben von 0,7 Mio. DM mehrfach bei der Abrech-
nung geltend gemacht und geférdert.

Die Stadt verduflerte aus Sanierungsmitteln erworbene Grundstiicke an gemeinniitzige Einrichtungen unentgeltlich oder
zu einem weit unter dem Verkehrswert liegenden Preis. Sie verzichtete zu Lasten der Férdermittel auf magliche Ein-
nakmen von mehr als 0,8 Mio, DM.

Die Stadt hat inzwischen Einnahmen avs der Veriuflerung von im Rahmen der geférderten Sanierung erworbenen
Grundstficken in H8he von 7,7 Mio. DM erzielt, ohne dass die Zuweisungen des Landes zuriickgefiihrt wurden.

Bei den Architcktenhonoraren und den Baukosten entstanden vermeidbare Zahlungen (einschliefilich Zinsen) von an-
nihernd 0,2 Mio. DM.

1. Allgemeines

Die Stadt Konz schuf in den Jahren 1972 und 1975 mit der f6rmlichen Festlegung von sechs innerstddischen Sanierungs-
gebieten die stidtebaurechilichen Grundlagen fiir die Durchfiibrung erster Stadisanierungsmafinahmen. In diesen Ge-
bieten, die 1980 und 1989 erweitert wurden, sind die Sanierungsvorhaben mit Ausnahme der 1989 beschlossenen Erweite-
rungen abgeschlossen.

Nach Stilllegung der in zentraler Stadilage angesiedelten Maschinenfabrik Zetrelmeyer legee die Stadt in den Jahren 1984
und 1985 dic Sanierungsgebiete ,Stadtmitte — Bereiche Marktplarz und Produktion® und ,Stadrmirie - Bereich Bauhof*
fest. Wesentliche Sanierungsziele waren die Neugestaltung des Markeplatzes, der Ausbau des angrenzenden Geldndes der
chemaligen Maschinenfabrik zu einem innerstidtischen Zentrum, der Ausbau von Straflen und die Schaffung von Park-
raom, Die Sanierung im Teilgebie: Markeplatz ist abgeschlossen.

Zur Finanzierung der Gesamtkosten fiir alle Gebiete von 45,7 Mio. DM wurden bislang Zuweisungen aus der Stidteban-
forderung in Hohe von 24,5 Mio. DM, eire Finanzhilie fiir Jandespflegerische Mafinahmen ven 0,6 Mio. DM sowie eine
Zuweisung des Bundesministers fiir Forschung und Technologie fiir die Altlastensanicrung des Geldndes der ehemaligen
Maschinenfabrik von 9 Mio. DM bewilligt.

Schwerpunkre der Priffung des Rechnungshofs waren
der Grunderwerb und die spitere Dekontaminierung des Betriebsgelindes der ehemaligen Maschinenfabrik,

die Férderung der Sanierungsmafinahmen,
die zweckentsprechende Verwendung der ausgezahlien Férdermittel,
- die rechtzeitige und vollsi#ndige Erhebung sanierungsbedingter Einnzhmen.

Auferdem wurden die Ordnungsmifiigkeit der Verfabrensabliufe, der Wertbewerbe, der Angebotswertungen und der
Vertrige sowie die Wirtschafilichkeit der einzelnen Sanierungsmafinahmen gepriift.
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Wesentliches Ergebnis der Pritfung
Grunderwerb

Am 16, Oktober 1985 erwarb die Stadt das brachliegende Industriegelinde der ehemaligen Maschinenfabrik Zettelmeyer
aus der Konkursmasse von der Landesbank zu einem Kaufpreis von 4,5 Mio. DM. Im Januar 1986 wurden dort bei Abriss-
und Ausschachtungsarbeiten mineraldl- und teerkontaminierte Bodenschichten festgestellt, deren Sanierung die Aufsichts-
behérde mit Bescheid vom 20. August 1986 von der Stadt forderte.

Die Kosten der Altlastensanierung in Fléhe von 24,5 Mio. DM werden im Rahmen der Stadtsanierung von Bund und Land
sowie der Stadt getragen. Ein Riickgriff auf den Verursacher war wegen des Konkurses nicht méglich. Die Landesbank
konnte nicht in Anspruch genommen werden, weil deren Haftung fiir den Zustand des Grundstiicks vertraglich ausge-
schlossen war.

Es war bekannt, dass der westliche Bereich des Grundstiicks seit Beginn dieses Jahrhunderts bis 1980 als Standort einer
Maschinenfabrik genutzt worden war und sich auf dem Ostteil des Geldndes seit Ende des Zweiten Weltkriegs der Bauhof
der Maschinenfabrik befand. Zudem war das Geldnde von 1914 bis 1945 Standort eines kohlenbetriebenen Gaswerks. Eine
Bodenkontaminierung konnte und durfte deshalb nicht ausgeschlossen werden. Trotzdem wurden vor dem Gelindekauf
keine Bodenuntersuchungen durchgefiihre.

Die Alilastenproblematik von aufgegebenen Deponien und Industriestandorten und die damit verbundenen hafrungs-
rechtlichen Fragen waren durch eine Reibe schwerwiegender Schadensfille bereits Anfang der achtziger Jahre stark in die
sffentliche Diskussion geraten. Deshalb hitte beim Erwerb der Industriegrundstiicke kein Hafrungsausschluss vereinbart
werden diirfen. Zumindest bitten vor Abschluss der Vereinbarung eines solchen Ausschlusses Bodenuntersuchungen
durchgefiihrt werden miissen, um Altlastenrisiken abzukliren und damit unnétige finanzielle Belastungen fiir die Stadt
und die Fordermittel zu vermeiden.

Die Stadt bat eingewandt, bei Abschluss des Kaufvertrags sei die Altlastenproblematik noch nicht aligemein bekannt ge-
wesen, Eine 8ffentliche Diskussion habe allenfalls regional begrenzt oder auf privatrechtlicher Ebene zwischen den be-
troffenen Parteien stattgefunden. Den ersten Hinweis habe der Gemeinde- und Stidiebund im September 1986 an seine
Mitglieder gegeben. Die Entscheidungstriger in Politik und Verwaltung hitten deshalb auch bei sorgfiltiger Beobachtung
der Sjtuation weder eine andere Haftungsregelung vereinbaren kivnnen noch vorab das Gelinde untersuchen miissen. Die
damaligen Entscheidungstriger seien auch aus Rechtsgriinden nicht schadenersarzpilichtig.

Unabhingig von der Frage der persénlichen Haftung ist der Stadt entgegenzuhalten, dass zeitlich vor Vertragsschhuss in
zahlreichen Veréffentlichungen das Gefihrdungspotential von Altlasten und die damit verbundenen Rechesfragen bereits
diskurtiert wurden. Spektakuldre Giftfunde, wie z. B. in einer Deponie bei Hamburg oder der Bau einer Wohnsiedlung auf
einer stillgelegten Deponie in Bielefeld, hatten das Problembewusstsein der Offentlichkeit bei den Miilideponien ge-
schirft 110, Vor diesem Hintergrund hitten die Verkiufer des Industriegelindes keinesfalls von jeglicher Haftung fiir den
Zustand der Grundstiicke freigestellt werden diirfen.

Ausgleichsbetrige fiir Bodenwerterhthungen

Die Eigentiimer von in Sanierungsgebieten gelegenen Gruadstiicken sind zur Zahlung von Ausgleichsbetrigen verpflichtet,
die der samemngsbedmgtcn Erh8hung des Bodenwertes ihrer Grundstiicke entspricht 117, Die Stadt hat, obwob! die Sanie-
rungen in Teilbereichen bereits 1984 abgeschlossen waren, die beteiligten Grundstiickseigentiimer - abgesehen von den Er-
werbern stidtischer Grundstiicke — bislang nicht zur Zahlung von Ausgleichsbetrigen herangezogen. Auch die Méglich-
keit der Erhebung von Vorauszahlungen har die Stade nicht genutzr.

Die Stad:t hat inzwischen beim Gutachterausschuss die erforderliche Feststellung der Bodenwerte beantragt, die Voraus-
setzung fiir die Ermittlung des Sanierungsvorteils ist. Sie hat zugesagt, dass sic nach Vorliegen dieser Werte die Ausgleichs-

betrige erheben werde.

110} Literatur, z. B.:

Pietzcker, Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphire (DVBL. 1984 8. 457);
Papier, Altlasten und polizeiliche Stirerhaftung {DVBL 1985 §. 873);

Schink, Abfallrechtiiche Probleme der Sanierung von Altlaster (DVEL 1985 §. 1149);

Lange, Stidte als Triger von Aufgaben und Pflichten im Umweltschutz, Umwel:-, Planungsrecht (UPR) 1985 3. 227.

111) Frisher § 41 Stidtebaufsrderungsgesetz, jerzt § 154 Baugescizbuch.
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Strafienausban auflerhalb des Sanierungsgebiets

In den Jahren 1990 bis 1992 baute die Stad: die parallel zum Sanierungsgebiet ,Stadtmitre - Teilbereich Marktplatz® ver-
laufende und mit diesem nur tiber eine kurze Strafie verbundene Briickenstrafie verkehrsberubige aus. Die Kosten des
Srraflenausbaus — ohne Briickenbauwerk — beliefen sich auf 952 (00 DM. Die Stadt sah den Ausbau der Briickenstrafle als
dufiere Erschliefungsmaflinahme des Sanierungsgebiets an und setzte zur Finanzierung der Baukosten die fiir das Sante-
rungsgebiet Stademitte bewilligten Stidiebaufsrderungsmirte] ein.

Der Ausbau der Briickenstrafle war nicht durch die unmittelbar angrenzende Sznierungsmafinahme bedingt. Er wurde
vielmehr wegen der Neuverlegung der Ver- und Entsorgungsleitungen und aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht
notwendig, Eine Férderung des Ausbaus der Briickenstrafle mit Micteln der Stédrebauférderung war deshalb unzulissig,

Die Anlieger der Briickenstrale hitten zu Ausbaubeitrigen nach dem Kommunalabgabenrecht herangezogen werden
missen. Eine Veranlagung ist nicht mehr méglich, da Festsetzungsverfihrung eingetreten ist. Die Erhebung von Aus-
gleichsbetrigen fiir eine Sanierung scheidet aus, weil dieser Bereich nicht im Sanierungsgebiet liegt.

Die Stadt hat mitgeteilt, dass bereits im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen vor der férmlichen Festlegung des
Sanierungsgebiets Stadimitte, in die u. a. auch der Bereich Briickenstrafie einbezogen war, fiir diesen Straflenbereich cin
Sanierungsbedarf festgestellt worden sei. Der Ausbau der Briickenstrafie sei zu einem grofien Teil durch die Verkehrs-
planung bestimmt gewesen und stelle folglich eine sanierungsbedingte dufiere Erschliefung dar. Deshalb seien die Kosten

zu Recht geférdert worden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellt die Strafle cine eigenstindige verkebrsheruhigte Anlage dar. Sie wurde nicht in
das formlich ausgewiesene Sanierungsgebiet einbezogen, obwohl dies rechelich méglich gewesen wire.

Die Verfahrensweise der Stadt hatte zur Folge, dass die Anlieger weder zu einem Ausgleichsbetrag fiir den Sanierungs-
vorteil noch zu einem Ausbaubeitrag herangezogen wurden und damit erheblich besser gestellt waren als alle anderen von
derartigen MaBnahmen betroffenen Grundstiickseigentitmer. Dies kann nicht zu Lasten der Fordermittel geschehen.

Mehrfachforderung

Im Verwendungsnachweis vom 8. Juni 1989 iiber die zweckentsprechende Verwendung der vom Land bewilligten Finanz-
hilfen fiir landespflegerische Manahmen wies die Verbandsgemeindeverwaltung Konz Gesamtausgaben in Héhe von
774 000 DM nach. Simtliche Ausgaben wurden von der Bezirksregierung anerkannt und in die Férderung einbezogen.

In einem weiteren Nachweis vom 22, November 1995 zur Verwendung der in den Jahren 1991 bis 1995 ausgezahlten
Mitrel zur Stidiebauforderung wies die Stadt Ausgaben in Hohe von 3 849 000 DM nach. Die Bezirksregierung erkannte

im Rahmen der Verwendungspriifung zuwendungsfihige Ausgaben in Hihe von 3 507 000 DM an.

Unbeachtet blieb, dass die Stadt in den vorgenannten Verwendungsnachweisen 30 Auszahlungen iiber insgesamt
722 000 DM doppelt nachgewicsen hatte. Dartiber hinaus war cine Zahlung vom 30. Juni 1987 iiber 9 000 DM bereits zu-
vor im Verwendungsnachweis vom 10. Dezember 1987 enthalten und damic dreimal geltend gemacht worden.

Die Stadt hat zugesagt, bei der Erstellung des Schlussverwendungsnachweises die mehrfach nachgewiesenen und geférder-
ten Betriige abzusetzen.

Verduflerung von Grundstiicken

Die Stadt hat dem cingetragenen Verein Deutsches Rotes Kreuz, Ortsverein Konz, eine Fliche von 2597 m® aus dem che-
maligen Industriegelinde unentgeltlich iibereignet. Auf dem Gelinde hat das Deutsche Rote Kreuz inzwischen eine
Rettungswache gebaut. Eine Teilfliche des Gebiudes ist vom Roten Kreuz an das Land vermietet und wird von der Polizei

genuizt.

Zum Bau eines Wohnheims fiir Behinderte erwarb die Lebenshilfe e. V., Konz, von der Stadt eine 8 633 m? grofle Teil-
fliche des ehemaligen Industriegelindes zum Preis von 476 000 DM.

Der Gutachterausschuss hat am 27. Februar 1997 den Bodenwert fiir ein Grundstiick im Sanierungsgebiet mit 120 DM/m?
ermittelt. Lege man diesen ~ fiir einen Vergleich gecigneten — Bodenwert zugrunde, errechnen sich Grundstiickswerte von

insgesam: 1 347 000 DM.

Insgesamt verzichtete die Stadt auf mogliche Einnahmen in Hohe von 871 000 DM, die bestimmungsgemifl dem
Sanierungsvermdgen zuzufithren gewesen wiren. Der Einnahmeverzicht darf nicht zu einer Erh&hung der Férderung des
Landes fiir die Sanicrung fiihren.
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Die Stadt hat den Einnahmeverzicht im Fall der Rettungswache damit begriindet, dass die Ansiedlung der Binrichtung an
dem nach der stidtebaulichen Konzeption richrigen Standort sonst nicht gelungen wire.

Im Fall des Wohnheims fiir Behinderte habe der Triger auf ein bereits frither von der Stadt zugesagtes Gelinde von
3 554 m? in einem anderen Bereich verzichtet. Die Stadt habe nach diesem ,Tausch“ das urspriinglich fiir das Wohnheim
vorgesehene Grundstiick fiir 300 DM/m? anderweitig veriuffern kénnen. Dadurch wiirde der Verlust bei dem Verkauf an
den Triger des Wohnheims ausgeglichen,

Dieser Begriindung kann nicht gefolgt werden, denn grundsitzlich sind alle erzielbaren Einnahmen bei der Berechnung
der Hohe der Férderung zu beriicksichtigen. Als Verkaufserlos hiitte zumindest der sehr niedrige Betrag angesetzt werden
miissen, der sich aus der Wertermittlung des Gurachterausschusses ergibt.

Verwendung der Einnahmen

Aus Veriuferungen von Teilen der im Sanierungsgebict erworbenen Flichen an Dritte erzielte die Stadt bis zum Frithjahr
1998 Einpahmen von 7,8 Mio. DM. Der Erwerb der Grundstiicke war mit Stidtebaumitteln geférdert.

Im Hinblick auf die bislang erzielten Verkaufserlose bat das Ministerium des Innern und fiir Sport inzwischen Zuwei-
sungen {iber 528 000 DM widerrufen. Eine Entscheidung iiber den Widerruf weiterer Fordermittel werde es nach Vorlage
der durch die Stadt zu erstellenden Kosten- und Finanzierungsiibersicht iiber die noch durchzufiihrenden Sanierungs-
mafinahmen in allen Sanierungsgebicten der Stadt treffen.

Architektenhonorare

Die Honorare waren, gemessen an dem planerischen Schwierigkeirsgrad der Objekte, zu hoch. Die gesamte Honorarein-
ordnung allein nach dem Leistungsbereich Freianiagen 13 war nicht zutreffend, da es sich bei den Baumafinahmen auch
um Verkehrsanlagen 113) handelte. Die falsche Zuordnung fithrte zu Mehrkosten von 100 000 DM,

Die Stadt har erklirt, sie sei bestrebt, tiber Vertragsinderungen die Honorarforderungen zu mindern.

Uberzahlungen

Bei der Abrechnung der Bauarbeiten fiir die Markiplatzneugestaltung kam es bei einzelnen Positionen zu Uberzahlungen
von insgesamt 46 000 DM. Weiter sind bisher Zinsen von 29 G600 DM angefallen.

Die Stadt hat inzwischen die Baufirma zur Erstattung des Betrags aufgefordert. Sie hat zugesichert, im Verwendungsnach-
weis werde sie diese Einnahmen von den Kosten der Sanierung absetzen.

Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) beim Erwerb von Grundstiicken das Altlastenrisiko sorgfaliig abzukléren,

b) Ausgleichsbetrige fiir Bodenwerterhdhungen zu erheben und die dafiir erforderlichen Bewertungen beschleunigt durch-
zufithren,

¢) Sanierungsverfahren fiir Gebiete, in denen keine Sanierungsmafinahmen mehr durchzufiihren sind, abzuschliefen und
abzurechnen,

d) Ausbaukosten fiir die aufierhalb des Sanierungsgebiets gelegene StrafSe aus der Férderung herauszunehmen,
¢) die Mehrfachférderungen riickgingig zu machen,

f) bei der Abrechnung der Sanierungsmafinahme fiir die Ubereignungen von Grundstiicken zum Bau gemeinniitziger
Binrichtungen als Einnahmen mindestens die vom Gutachterausschuss ermittelien Verkehrswerte anzusetzen,

g) dic Einnahmen zus Grundstiicksverduferungen von den Sanierungskosten abzusetzen,

h) auf die Minderung von {iberhdhten Architektenhonoraren hinzuwirken,

i) Uberzahlungen bei den Bauausgaben auszugleichen,

;) die Zuweisungen entsprechend den aufgezeigten Ausgabekiirzungen und Verkaufserldsen zuriickzufiihren.

Die Stellungnahmen des Ministeriums des Innern und fiir Sport und der Seadt Konz sind unter INr. 2 dargestells.

112) § 17 Honorarordnung fiir Architekeen und Ingenicure.
113) §§ 51 ff. Honorarordnung Fir Architekten und Ingenieure.

65



Drucksache 13/ 3970 Landtag Rheinland-Pfalz — 13, Wahlperiode

Tz. 10 Férderung von Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen

Dif: gesetzliche Verpflichtung der kommunalen Gebietskdrperschaften, Sportstitten-Rahmenleitpliine und Sportstiitten-
Lex.tpléinc zu erstellen, blieb seit In-Kraft-Treten des Sportforderungsgesetzes (1. Januar 1975) in vielen Fillen unbeachtet.
Es ist fraglich, ob diese Verpflichtung angesichts gewandelter Auffassungen aufrechterhalten werden soll.

Die Férderung von Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen erfolgt seit iiber acht Jahren nach vorldufigen Verwaltungsvor-
schriften.

Sportanlagen von Vereinen wurden durch das Land geférdert, obwohl die kommunalen Gebietskérperschaften sich nicht
in angemessenem Umfang an der Frderung beteiligten.

Bei Umbau- und Sanierungsmafinahmen ergaben sich itberhdhte Landeszuwendungen, weil die Kosten zu hoch angesetzt
waren.

Es ist auch nicht sachgerecht, von einem festen Kostenabschlag als Anteil fiir Bauunterhaltung abzusehen.

Bei der Forderung von Mafinahmen kommunaler Triger wurde vielfach deren finanzielle Leistungsfahigkeit nicht beriick-
sichtigt.

Bewilligungsbehérden liefen in vielen Fillen auch weitere wesentliche Bestimmungen des Férderrechts aufler Acht.
Zuwendungsempfanger hielten sich hiufig nicht an Bewilligungsbedingungen. Die Bewilligungsbehérden zogen hieraus
nicht die notwendigen Folgerungen.

Bei den gepriiften Fillen wurden Uberzahlungen von insgesamt 1,3 Mio. DM festgestellt,

1. Allgemeines

Der Rechnungshof hat bei den Bezirksregierungen stichprobenweise die Bewilligung und Verwendung von Landesmitteln
zur Férderung von Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen gepriift.

2. Wesentliches Ergebnis der Priifung
2.1  Fsrderungsverfahren
2.1.1 Sportstitten-Rahmenleitpline und Sportstitten-Leiepline

Voraussetzung fiir die Férderung durch das Land ist grundsitzlich, dass die Mafinzhmen in den genehmigten Sportstétien-
Rahmenleitplinen und Sportstirten-Leitplinen enthalten sind 114),

Trotz des seit In-Kraft-Treten des Sportférderungsgesetzes (1. Januar 1975) bestehenden gesetzlichen Aufirags verfiigten
zum Zeitpunkt der &ridichen Erhebungen im Regierungsbezirk Koblenz eine kreisfreie Stadt, einige Landkreise und grofie
kreisangehorige Stidte, Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden nicht itber genehmigte Sportstitten-Rahmen-
leitpldne oder Sportstitten-Leitpline. Soweit bef der Priifung Pline vorlagen, waren sie 3lter als fiinf Jahre,

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat darauf hingewiesen, dass die #lteren Plapungsrichtwerte die heutigen und
kitnftigen Planungsaspekte nicht mehr erfassten. Es sei deshalb zu kldren, inwieweit die Erstellung und Fortschreibung der
Pline noch den gewandelten Auffassungen und finanziellen Gegebenheiten entsprechen. Das Ministerium will die Er-
kenntnisse der Enquete-Kommission des Landtags ,Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz und der beim
Ministerium gebildeten Arbeitsgruppe , Forderwesen® in die Uberlegungen einbeziehen.

Auch der Rechnungshof hilt es fiir fraglich, ob die gesetzliche Verpflichtung, Sportstitten-Rahmenleitpline und Sport-
stitten-Leitpline zu erstellen, angesichts gewandelter Auffassungen aufrechterhalien werden soll. Er gehr davon aus, dass
diese Frage im Zuge der vom Ministerium angekiindigten Uberlegungen geklirr wird.

&
=
[gn

Forderrichtlinien

GemilB § 14 des Sportférderungsgesetzes sind Landesrichilinien zu erlassen, ,die Bestimmungen Uber eine einheitliche
Forderung aller Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen enthalten®. Ein Entwurf dieser Richtlinie ist zum 1. Mérz 1990 als Ver-
waltungsvorschrift ,Sportanlagen-Férderung® (VV) erstellt worden. Im Hinblick auf den Beschluss des Landeags vom
25, Mirz 1990 119, die kommunalen Férderbereiche zusammenzufassen und die Férderungsbedingungen in einer einheit-

114) § 8 Abs. 2 Sportférderungsgeserz ~ SportFG - vom 9. Dezember 1974 (GVBL 8. 597).
115) Plenarprotokoll 11/76 §. 5520 zu Drucksache 1173843 Nr. 1.1.1.
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lichen Verwaltungsvorschrift zu harmonisieren und zu vereinfachen, hat das Ministerium bestimmt 116), dass bis zum Br-
lass einer einheitlichen Verwaltungsvorschrift nach dem Entwurf der Verwaltungsvorschrift ,Sportanlagen-Férderung® zu
verfahren sei. Eine einheitliche Verwaltungsvorschrift liegt seit nunmehr iiber acht Jahren nicht vor. Sie ist dringend er-
forderlich.

Das Ministerium hat der Auffassung des Rechnungshofs zugestimmt, will aber auch hierbei die Ergebnisse der Beratungen
der Enquete-Kommission ,Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz® und der Arbeitsgruppe ,Férderwesen® ab-
warten.

Finanzielle Beteiligung der Landkreise und Gemeinden bei Vorhaben von Vereinen

Nr. 4.2.2 des Entwurfs der Verwaltungsvorschrift hat zum Ziel, die mit der Forderung ,anderer Triger®, z. B. der Vereine,
verbundenen finanziellen Lasten nach Mafigabe des jeweiligen eigenen Interesses des Landes, des Landkreises und der
Gemeinde an der Férderung zu verteilen. Deshalb sollen in der Regel Vorhaben nur geférdert werden, wenn sich die
Kommunen angemessen beteiligen.

In zwol Fillen haben Bewilligungsbehérden Vorhaben von Vereinen geférdert, obwohl sich die Gemeinde oder die Ver-
bandsgemeinde und der Landkreis zusammen nicht mindestens in Hihe von 30 % an der Finanzierung der zuwendungs-
fihigen Kosten beteiligten. In weiteren fiinf Fillen erfolgte die Forderung in kreisfreien Stddten, ohne dass die Stadrt selbst
die Projekie in Hhe von mindestens 20 % mitfinanzierte.

Danach hat eine Landesférderung nicht nur ausnahmsweise ochne kommunale Beteiligung stattgefunden. Eine Ausnahme
im Sinne der Zielsetzung der Verwaltungsvorschrift liegt insbesondere vor, wenn der Landkreis oder die Gemeinde kein
eigenes Interesse an der Férderung hat.

Einige Bewilligungsbehorden haben sich darauf berufen, dass nach einem Hinweis des Ministeriums im Férderprogramm
1993 eine Férderung mit Landesmitteln auch dann erfolgen kdnne, wenn die Gesamtfinanzierung der Mafinahme ohne
Beteiligung der Gebietskorperschaften gesichert sel. Dem steht entgegen, dass die Gesamtfiranzierung einer Mafinzhme
eine grundsitzliche Voraussetzung fiir jede Férderung ist 117). Das Ministerium hat mit dem Hinweis die Bedeutung der
Verwalzungsvorschrift iiber die Aufteilung der ,Forderlast” zwischen Land, Landkreis und Gemeinde nicht beachtet.

Soweit Landkreise von zweckgebundenen Zuweisungen an kreisangehérige Gemeinden unter Berufung auf die neuere
Rechisprechung zur kommunalen Selbstverwaltung auf dem Gebiet des Finanzwesens 118) abgeschen hatten, bedurfte es in
jedem Fall einer eingehenden Priifung, ob die nach der Rechtsprechung fiir die Zulissigkeit zweckgebundener
Zuwendungen durch die Landkreise mafigebenden Kriterien vorlagen. Danach ist Voraussetzung, dass der Landkreis éiber
eine freie Finanzspitze verfilge und die Gemeinde nicht leistungsfihig ist.

Derartige Priifungen waren nach Aktenlage der Bewilligungsbehérden nicht feststellbar.

Zuwendungsfihige Kosten bei Umbau- und Sanierungsmafinahmen

Bei Umbau- und Sanierungsmafinahmen ziehen die Bezirksregierungen in analoger Anwendung der Schulbaurichelinien 119)
bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Kosten 35 % als Anteil fiir Bauunterhaltungsmafinahmen ab. Der Abschlag
stellt einen pauschalen Abzug fiir ,2ufgestaute” - d. b. bis zur Baumafinahme notwendige, vom Unterhaltungspflichtigen
aber unterlassene — Unterhaltungsmafinahmen dar.

Der Rechnungshof hilt dieses Verfahren auch bei der Sportférderung fiir sachgerecht, soweit die Mafinahmen Objekte be-

treffen, die — wie Schulen - in der Trigerschalt von Kommunen stehen. Bei anderen Trigern kann aufgrund vermehrter
Eigenleistungen in der Bauunterhaltung der pauschale Abzug im Einzelfall tiberhtht sein.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass die Hohe des Abzugs unter Beteiligung der Sportstéttenbauberatung von der
Stabsstelle Sport im Ministerium von Fall zu Fall festgelegt werde. Einen generellen Abzug von 35 % der Kosten halte es
nicht fiir gerechefertigt.

Feststellungen voxn Fall zu Fall ,vor Ort® sind schr aufwendig, Auerdem zeigt die von den Bezirksregierungen bereits seit
lingerem geiibte Praxis, dass ein genereller Abzug fiir unterbliebene Unterhaltungsmafinahmen bei kommunalen Trigern
bereits als sachgerechr: akzeptiert ist.

116) Rundschreiber: vorn 5. April 1990 (MinBl. §. 144).

117) VV Teit I Nr. 1.2 Satz 3 zu § 44 LHO.
118) Vgl. ,Simmerner Urteil* des Oberverwaliungsgerichts Koblenz vom 21. Mai 1993, Az.: 10C10178/92 (DVBL. 1993 8. 894); Beschluss des

Bundesverwaltungsgerichts vom 24, April 1996, BVerwG 7 NB 2.95 (DVBI. 1996 §. 1062},

119) Nr. 3.5.7 der Verwalwngsvorschrift des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung vom 15. Mirz 1996 (MinBI. 5. 313},
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Finanzielle Leistungsfihigkeit der Antragsteller

Bei kommunalen Vorhaben richtet sich dic Hohe der Zuwendung nach der finanziellen Leistungsfzhigkeit des Zuwen-
dungsempfingers und dem Landesinteresse an der Ausfithrung des Vorhabens 120),

Die Bezirksregicrungen haben dennoch in vielen Fillen auch den kommunalen Trigern den fiir andere Trager giiltigen
Regelsatz von 40 % gewihrt, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempfangers im Einzelfall zu beriick-
sichtigen.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass die Hohe der Zuwendung jeweils mit ihm abgestimmt sei. Es will darauf
achten, dass die finanzielle Leistungsfihigkeit der Bautréger kiinftig noch genauver gepriift werde.

Vorsicuerabzugsberechtigung

In vielen Fallen wurden bei der Feststellung der zuwendungsfihigen Koster dic Brutto-Herstellungskosten {¢inschlieBlich
Umsarzsteuer) zugrunde gelegt, obwohl der Antragsteller seine Vorsteuerabzugsberechtigung fiir das Vorhaben erklirt
batte. In eipigen Fillen hatie der Zuwendungsempfinger diese Berechtigung der Bewilligungsbehorde gegeniiber ver-
schwiegen oder sie ergab sich erst im Nachhinein. Dadurch wurden zu hohe Zuwendungen ir Anspruch genommen.

Soweit die Sachverhalte gekldrt waren, haben die Bewilligungsbehorden die Uberzahlungen bereits zuriickgefordert. Teil-
weise fehlten noch die Stellungnahmen der Zuwendungsempfiinger.

Nicht zuwendungsfihige Aufwendungen

Nach § 12 Abs. 1 Sarz 4 Sportférderungsgesetz in Verbindung mit Nr. 5.3 des Entwurfs der Verwaltungsvorschrift sowie
der Verwaltungsvorschrift iiber Kostenrichtwerte 121) sind u. a. die Kosten des Grundstiickerwerbs, der Baugrundunter-
suchungen, der iufleren Erschlieffung, der Parkplicze und der Ausstattungsgegensiinde (z. B. Kiichenm&bel) nicht zu-
wendungsfihig, In Einzelfillen wurden solche Aufwendungen dennoch bei den zuwendungsfihigen Kosten beriicksichrige.

In cinem Fall erhielt ein Flugsportverein fiir den Erwerb des Flugplatzgelindes eine Zuwendung, Obwohl Grund-
stiickskiiufe nach dem Sportférderungsgesetz nicht geférdert werden diirfen, erteilie das Ministerium der Finanzen ohne

gesetzliche Ermichtigung eine Ausnahmegenehmigung,

Die Aufierungen der Bewilligungsbehtrden standen in einigen Fallen noch aus, weil die Zuwendungsempfinger bisher
pichr Stellung genommen hatten,

Das Ministerium der Finanzen hat im Fall des Gelindekaufs den Widerspruch zur bestehenden Rechrslage zwar einge-
riumt, sieht eine Ausnahme jedoch vor allem dadurch begriindet, dass es sich um ein Konversionsobjekt handele und die
Sportanlage ,praktisch ausschlieflich durch Grund und Boden gebildet® werde.

Der Rechnungshof sieht aus Rechtsgriinden auch bei dieser Sachlage keine Ausnahmemoglichkeit.

Férderung trotz unzureichender Kostenermittlungen

In Einzelfillen wurden Baumafinahmen geférdert, ohne dass detaillierte Planunterlagen oder die in dem Entwurf der Ver-
waltungsvorschrift vorgeschriebenen Kostenberechnungen vorlagen. Blofle Kostenschitzungen reichen fiir die Férderung

nicht aus.

Die Aufierungen der Bewilligungsbehorden lagen teilweise noch nicht vor.

Nachbewilliguagen

In drei Fillen hat eine Bewilligungsbehdrde Zuwendungen nachbewilligt. Es war nicht geklirt worden, ob und inwieweit
die zugrunde liegenden Mehrkosten unvorhersehbar oder unabweishbar waren.

Nichibeachtung von Bewilligungsbedingungen durch Zuwendungsempfinger
Zuwendungsempfinger — vorwiegend Vereine, in geringerem Umfang auch Kommunen - verstiefen gegen Bewilligungs-

bedingungen:

120) Nr. 5.4.1 des Entwurfs der Verwaltungsvorschrifr,
121} Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fisr Spor: iiber Kostenrichtwerte fiir die Forderung von genormiten Sport-, Spiel-

und Freizeitanlagen vom 16. Februar 1994 (MinBL S. 177).
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Verstofle gegen die Vergabebestimmungen

Zuwendungsempfinger beachteten haufig nicht die Bestimmungen der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB). An
Stelle von gebotenen Gffentlichen Ausschreibungen wurde nur beschrinket ausgeschrieben oder die Auftrige wurden frei-
hindig vergeben.

Die Bewilligungsbehdrden bestitigten in einigen Fillen die Verstéfle, sahen jedoch in der gewihlten Vergabeform keine
Wettbewerbsnachteile. In weiteren Fillen standen AuBerungen noch aus.

Die Bewilligungsbeh&rden hatten von ¢iner Beanstandung auch deshalb abgesehen, ,weil kein bezifferbarer Schaden ent-
standen® sei.

Der Rechnungshof weist dazu darauf hin, dass die Vergabebestimmungen die Nutzung der Kostenvorteile des Wetthe-
werbs sicherstellen sollen. Wird gegen Vergabebestimmungen verstofien, ist nicht feststellbar, ob die Ausschépfung der
Weitbewerbsmoglichkeiten nicht zu niedrigeren Kosten gefiihrt hitte.

Planabweichungen

- Bauausfiihrung

In vielen Fillen wichen Zuwendungsempfinger bei der Bauausfithrung enigegen den Vorschriften 122 ohne Zu-
stimmung der Bewilligungsbehérde von den genehmigten Plinen ab.

Die Bewilligungsbehrden haben mitgeteilt, dass sic - soweit die Planabweichungen zu einer iiberhshten Landeszu-
wendung gefithrt haben - im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten die Uberzahlungen zuriickfordern werden. In der
iberwiegenden Zahl der Fille wurden die Abweichungen als unbedeutend und damit als nicht schidlich fir das Be-
willigungsverfahren gewertet. In einigen Fillen haben die Bewilligungsbehérden zwar Verstsfie festgestelit, von Folge-
rungen aber abgesehen.

In der iberwiegenden Zahl der Fille, bei denen die Planabweichungen von den Bewilligungsbeh#rden als unbedeutend
gewertet wurden, kann der Rechnungshof dem nichr folgen. Die Bewilligungsbehdrden sind aufgefordert, die Sach-
verhalte zu iiberpriifen.

- ‘Tatsiichliche Nutzung

In zahlreichen Fillen gab es Abweichungen auch dadurch, dass Anlagenbereiche gedindert und in einer Weise genutzt
wurden, die nicht forderfihig war, Hierbei handelte es sich um Bereiche, die nicht im Zusammenhang mit der im Zu-
wendungsantrag und den Planunterlagen dargestellten sporilichen Nutzung standen, wie z. B. vermietete oder als Gast-
wirtschaft genutzte Riume.

Soweit die Abweichungen dem Zuwendungszweck nicht entsprechen, haben die Bewilligungsbehérden angekiindigr,
die hierauf entfallenden Zuwendungen zuriickzufordern. In einigen Fillen steht eine Entscheidung noch aus.

Verspiteter Baubeginn
Mehrere Zuwendungsempfinger hielten die fiir den Baubeginn vorgeschriebene Frist nicht ein 123,

Die Bewilligungsbehérden sahen in allen Fillen keinen Anlass, von Sanktionsmaglichkeiten Gebrauch zu machen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass grundsirzlich nicht darauf verzichtet werden kann, angemessene Konsequenzen
zu ziehen,

Vorzeitiger Abruf der Férdermittel

Zuwendungsempfinger forderten oft entgegen den Bewilligungsbedingungen 124 Zuwendungen oder Teilbeitrige an, ob-
wohl sie diese nicht oder nicht vollstindig innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fiir fillige Zzhiungen benétigten.

Dadurch konnten sie Zinsvorteile erzielen.

Die Bewilligungsbehsrden haben Zinsen fiir die vorzeitig abgerufenen Fordermittel geltend zu machen 123, Zu einem
grofien Teil ist dies bereits geschehen.

122} Nr. 8.2.3 des Entwurfs der Verwaltungsvorschrift.

123) Nr. 8.2.2 des Entwurfs der Verwaltungsvorschrift.

124) VV Teil I/Anlage 1 Nr, 1.3 zu § 44 LHO.

125) ¥V Teil I/Anlage 3 Nr. 9.5 und Teil [I/Anlage 1 Nr. 9.5 zu § 44 LHO.
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23  Finanzielles Ergebnis

Die Nichibeachtung f6rderrechtlicher Bestimmungen durch die Bewilligungsbehsrden und die Nichtbeachtung der
Bewilligungsbedingungen durck die Zuwendungsempfinger fiihrien in den gepriiften Fillen zn fchrzahlungcn von
1,3 Mio. DM. Die Rickforderung von 0,5 Mio. DM ist bereits eingeleitet. Hinsichtlich der Restsumme ist die Uberprii-
fung noch nicht abgeschlossan.

3. Folgerungen

Der Rechnungshof bat gefordert,

a} zu kliren, ob und inwieweirt Sportstitten-Rahmenleitpline und Sportstitten-Leitpline noch erforderlich sind,

b) entspreckend dem Beschluss des Landtags vom 23. Mirz 1990 die Verwaltungsvorschriften fiir die kommunalen
Forderbereiche zusammenzufassen und die Frderungsbedingungen in einer einheitlichen Verwaltungsvorschrift zu
barmonisieren und zu vereinfachen,

¢) Vorhaben anderer Triger nur zu férdern, wenn sich die kreisfreien Stidte, Landkreise und Gemeinden in angemesse-
nem Umfang an der Férderung beteiligen,

d) bei der Festsetzung der zuwendungsfihigen Kesten als Anteil fiir Bauunterhaltung grundsdczlich einen Abschlag von
35 % vorzusehen,

¢) die Hohe der Zuwendungen 2n kommunale Triger an deren finanzieller Leistungsfihigkeit zu orfentieren,

f) sicherzustellen, dass die Bewilligungsbehorden die foérderrechilichen Bestimmungen einhalten und bei Verstéfen der
Zuwendungsempfinger gegen Bewilligungsbestimmungen die gebotenen Folgerungen ziehen.

Die Stellungnahmen des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie der Bezirksregierungen sind unter Nr. 2 dargestellt.

Tz. 11 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Landespolizeischule

Sieben von insgesamt 148 an der Landespolizeischule eingesetzten Polizeibeamten waren fast ausschlieflich mit Verwal-
tungsaufgaben beschiftigt. Bei Wahroehmung der Aufgaben durch Verwaltungskrifte kinnen Personalausgaben von

175 000 DM jshrlich eingespart werden.

Die gebotene Erhdhung des Verpflegungsgeldes ermaglicht landesweit Mehreinnahmen von 625 000 DM jihrlich.

Die unentgeltliche Unterbringung verursacht Kosten von 4,4 Mio. DM jihrlich. Eine angemessene Kostenbeteiligung der
Lehrgangsteilnehmer ist zumutbar.

Pauschale Entgeltregelungen fiir die Gebiudereinigung fiihrten zu Zahlungen von 70 000 DM, obwohl Reinigungs-
leistungen hierfiir nicht erbracht wurden.

1. Allgemeines
Die Landespolizeischule 126) hat inshesondere folgende Aufgaben:
- Ausbildung fiir den gehobenen Polizeidienst (Schutz- und Kriminalpolizei),

~ Fortbildung der Polizeibeamtinnen und -beamten,
- Ausbildung fiir den htheren Polizeidienst (Studiengemeinschaft der Ratsanwirter) im ersten Studienjahr.

Die bisherige Ausbildungsstitte in Koblenz-Asterstein entsprach nicht mehr den Anforderungen. Mit dem Umzug auf das
Gelinde des ehemaliger NATO-Flugplatzes Hahn im Jahr 1996 wurden die riumlichen Verhiltnisse fiir den Unterricht
sowie die Unterbringungsmaglichkeiten fiir ca. 450 Studierende deutlich verbessert.

Im Haushaltsjahr 1997 verfiigte die Landespolizeischule iiber

- 165 Beamtenstellen, besetzt mit 162,25 Kriften,
24,5 Angestellienstellen, besetzt mir 23,5 Kriften,
25 Arbeiterstellen, beserzt mit 23,5 Krifren,

zehn besctzte Teilzeit-Arbeiterstellen.

126) Einzelplan 03 Ministerium des Innern und filr Sporr, Kapitel 03 13.
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Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Landespolizeischule im Jabr 1996 gepriift. Soweit még-
lich, wurde das Jahr 1997 einbezogen.

Schwerpunke der Priifung war die wirtschaftliche und sparsame Aufgabenwahrnehmung der Verwaltung in personeller
wie sachlicher Hinsiche.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Einsatz von Polizeibearnten

Polizeibeamte sind aufler im Lehrbetrieb auch im Verwaltungshereich eingeserzt. So wurden in den Aufgabenbereichen
Zentrale Dienste und Kiichenverwaltung sowie in der Abteilung Priifungswesen sieben Polizeibeamte fast ausschliefflich
mit Verwaltungsaufgaben beschiftigt.

In diesen Verwaltungsbereichen sind keine polizeilichen Kenntnisse erforderlich. Der ausbildungsfremde Einsatz von
Polizeibeamten hatte zur Folge, dass die Beamten ihren eigentlichen polizeilichen Aufgaben entzogen wurden, fiir die sie
mit hohem finanziellen Aufwand ausgebildet waren. Fiir dic ausgeilibten Tdtigkeiten besitzen sie dagegen keine fachspezi-
fische Ausbildung.

Es ist wirtschaftlicher, Verwaltungsaufgaben durch Verwaltungskrifte zu erledigen. Bei Umwandlung der Stellen fiir die
aushildungsfremd eingeserzten Polizeiheamten in Stellen fiir Verwaltungskrifte und entsprechender Besetzung lassen sich
bei der Landespolizeischule Personalausgaben von 175 000 DM jihrlich einsparen.

Diese Feststellung bei der Landespolizeischule war bereits Gegenstand des Jahresberichts 1994 127), Das Ministerium des
Innern und fitr Sport hat aufgrund der damaligen Forderung, die Wahrnehmung der Aufgaben auf Verwaltungskrifie zu
tibertragen, die Landespolizeischule angewiesen, bei Ausscheiden der Stelleninhaber die frei werdenden Stellen mit
Verwaltungskriften zu besetzen. Eine Umwandlung von Stellen fiir Polizeibeamte in Stellen fiir Verwaltungskrifte er-
folgte nicht.

Das Ministerium hat ausgefithrt, dass es grundsiczlich die Auffassung des Rechnungshofs teile, Es sei jedoch mit dem ge-
genwirtig zur Verfligung stehenden Personalausgabenbudget fiir die Polizei nicht in der Lage, die Umstrukturierung kurz-
fristig zu realisieren. )

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass gerade im Hinblick auf die Begrenzung der Personalkosten die wirtschaftlichste
Lésung maglichst rasch umgesetzt werden sollte.

Verpflegungswirtschaft der Landespolizeischule

Die Verpflegungswirtschaft verursachte im Jahr 1996 einen Gesamraufwand von 1,63 Mio. DM. Hiervon entfielen
1,12 Mio. DM auf Personalkosten fiir Kiichenverwaltung und -betrieb und 0,51 Mio. DM auf Sachkosten,

Der von den Teilnehmern an der Gemeinschaftsverpflegung erhobene Kostenersatz (Verpflegungsgeld) betrige fiir

- verpflichtete Teilnehmer (Studierende) 5,40 DM,
- freiwillige Teilnehmer 6,10 DM,

- Gaste 16,40 DM

pro Tagesvollverpflegung.

Dieser Kostenersatz ist jeweils fiir ein Kalenderjahr im Voraus festzusetzen. Die Fortschreibung erfolgte zuletzt am
1. Januar 1993,

Die tatsichlichen Durchschnittskosten einer Tagesvollverpflegung betrugen dagegen 23 DM. Der nicht durch die Ein-
nahmen aus dem Verpflegungsgeld gedeckte Aufwand belief sich auf 17 DM pro Teilnehmer und Verpflegungstag, insge-

samt auf 1,25 Mio. DM im Jahr.

Eine angemessene Erhohung des Verpflegungsgeldes ist im Hinblick auf die seit der letzten Fortschreibung 1993 einge-
tretenen Kostensteigerungen geboten. Aufierdem ist es nicht vertretbar, freiwillige Teilnehmer in die Essensvergiinstigung
miz einzubezichen.

127) Drucksache 12/6600, Tz. 7.
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Das Ministerium hat mitgeteilt, dass landeseinheitlich eine Erhshung des Verpflegungsgeldes um 2 DM pro Tag beab-
sichrigt sei. Eine verbilligte Essensabgabe an freiwillige Teilnehmer sei weiterhin vorgesehen.

Die beabsichtigte Erhéhung des Verpflegungsgeldes um 2 DM pro Tag wird landesweit Mehreinnahmen von 625 000 DM 128)
jahrlich erbringen.

Die verbilligte Essensabgabe widerspricht dem Gebot einer moglichst weitgehenden Kostendeckung.

Unentgeltliche Unterbringung

Der Aufwand fir die unenigeltliche Unterbringung der Studierenden betrige 4,4 Mio. DM jshrlich, Hierbei sind die
Personalkasten fiir die Liegenschaftsverwaltung nicht einbezogen.

Den Studierenden an anderen Fachhochschulen der éffentlichen Verwaltung, die wie die Polizeianwirter Anwirterbeziige
erhalten, wird keine unentgeltliche Unterkunft zur Verfiigung gestellr. Auflerdem werden den zum Aufstieg zugelassenen
Beamten volle Dienstbezitge und gegebenenfalls noch Trernungsgeld gewihrt.

Die Landespolizeischule hilt unabhingig von der vorgeschriebenen amtlichen Unterbringung ¢ine Beteiligung der
Studierenden an den Kosten fiir die Unterkunft fiir denkbar. Allerdings wiirden bei Vermietung start unentgeltlicher
Uberlassung moglicherweise viele Unterkiinfte nicht genutzt.

Das Ministerium hat auf die Verpflichtung der Polizeibeamten verwiesen, wihrend des Einweisungslehrgangs, der Fach-
hochschulausbildung und der doppelqualifizierenden Ausbildung in einer Gemeinschafisunterkunft zu wohnen und an
einer Gemeinschafisverpflegung teilzunehmen 129). Es hilt deshalb einen Vergleich mit Studierenden an anderen verwal-
tungsinternen Fachhochschulen nur bedingt fiir méglich. Zu der Frage der unentgeltlichen Unterbringung hat es sich noch

nicht geduflert.

Reinigungsdienst

Die Landespolizeischule ist in 24 Gebiiuden mit einer Gesamtfliche von 40 850 m? untergebracht. Fiir die Reinigung von
8 000 m*® Bodenfliche und 167 m? Fensterfliche sind verwaltungseigene Krifte cingesetzt. Die Reinigung der ibrigen

Flichen ist an ein Unternehmen vergeben.

Baw- und Reparaturarbeiten fithrien dazu, dass grofe Flichen in den Unterkunftsgebiuden sowie das gesamte Mensa-
gebiiude fiir einen lingeren Zeitraum nicht oder nur teilweise genutzt werden konnten. Daher entficlen Reinigungs-
arbeiten durch das Unternehmen. Gleichwohl musste fiir die nicht erbracheen Reinigungsleistungen eine Vergiitung ge-
zahlt werden. Dies war darauf zuriickzufithren, dass ein pauschales Entgelt vereinbart war, das sich allein nach den Reini-
gungsflichen und der Reinigungshiufigkeit richtete. Vermeidbare Ausgaben von 70 000 DM waren die Folge.

Die Landespolizeischule hat mitgeteilt, dass sie iiber eine Anderung des pauschalen Entgelts verhandele.

Hausdruckerei
Die Hausdruckerei der Landespolizeischule fertigt neben den dienstlich benétigten Druckerzeugnissen auch Ver-
vielfiltigungen fiir die Studierenden. Hierbel werden im Wesentlichen Materialkosten berechnet.

Der Erstattungshetrag ist nicht kostendeckend. Wenn neben den Materialkosten zusitzlich Abschreibungen und kalkula-
torische Zinsen fiir die Druckmaschinen sowie die anteiligen Personalkosten angesetzt werden, kann der Aufwand fiir den

Druckereibetrieb um 15 600 DM jihrlich entlastet werden 130),

Die Landespolizeischule hat zugesagr, kiinftig kostendeckende Entgeite zu erheben.

Folgerungen

Der Rechnuagshof hat gefordert,

a) Aufgaben, deren Wahrnehmung keine polizeiliche Ausbildung erfordern, Verwaltungskriften zu iibertragen,

b) das Verpllegungsgeld angemessen zu erhdhen und von der verbilligten Abgabe der Essen an freiwillige Teilnehmer 2b-
zusehen,

128) Kapitel 03 11 (Bereirschaftspolizei} 337 000 DM,

Kapitel 03 13 (Landespolizeischule) 288 000 DM.

129} § 213 Landesbeamiengeserz.
130} Dic Einnghmen werden von den Ausgaben abgesetzt (VV Nr. 3.1.2 zu § 35 LHO).
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c) zu priifen, ob und inwieweit an der amtlich unentgeltlichen Bereitstellung von Wohnraum festgehalten werden muss,
d) fiir die Gebiudereinigung von der tatsichlichen Reinigungsleistung abhingige Entgelte zu vereinbaren,
¢) fiir die Herstellung von nicht dienstlichen Druckerzeugnissen kostendeckende Entgelte festzusetzen,

Die Stellungnahmen des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie der Landespolizeischule sind unter N, 2 dargestellt.

Tz. 12 Dienstwohnungen des Landes

Fiir die Vorhaltung und Zuweisung von Dienstwohnungen bestanden hiufig keine dienstlichen Erfordernisse mehr.

Aufgrund der Begrenzung der Dienstwohnungsvergiitungen durch die Grofie der anrechenbaren Wohnfliche und die
Hohe der Bruttodienstbeziige lagen die Einnahmen des Landes aus Dienstwohnungsvergiitungen insgesamt um mehr als
1 Mio. DM im Jahr unter den Mietwerten.

Soweit dem Land die Verpflichtung zur Ubernahme von Schinheitsreparaturen oblag, deckten die Einnahmen nicht die
entstandenen Kosten. Die Wohnungsinhaber, die diese Kosten nicht {ibernahmen, waren im Ergebnis besser gestelit. Das
Land kann von Kosten entlastet werden, wenn generell dic Verpflichtung zur Ubcrnahme der Schénheitsreparaturen den
Dienstwohnungsinhabern auferlegt wird.

An der Verwaltung der Dienstwohnungen waren zu viele Dienststellen beteiligt. Das hatte hohen vermeidbaren Ver-
waltungsaufwand sowie unterschiedliche und fehleranfillige Bearbeitungsweisen zur Folge.

1. Allgemeines

Zum Verwaltungsgrundvermdgen des Landes gehdren auch Dienstwohnungen. Das sind Wohnungen ader einzelne
Wohnriume, die Beamten, Angestellten oder Arbeitern als Inhabern bestimmter Dienstposten unter ausdriicklicher
Bezeichnung als Dienstwohnung ohne Abschluss eines Miervertrags aus dienstlichen Griinden nach Mafigabe der Dienpst-

wohnungsverordnung 1%1) zugewiesen werden.

Nach den Angaben im Haushaltsplan des Jahres 1996 wurden insgesamt 528 Dienstwohnungen vorgehalten, vor denen
326 Wohnungen Beamten und 202 Wohnungen Angestellten oder Arbeitern zugewiesen waren:

Einzelplan Anzahl der
Dienstwohnungen

01 - Landuag 1

02-  Ministerprisident und Staatskanzlei 4

03~  Ministerium des Innern und fiir Sport 26

04 - Ministerium der Finanzen 23

05 -  Ministerium der Justiz 123

06 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit 11

08 - Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau 110

09 -  Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie und Frauen 1

11~  Landesvertretung Rheinland-Pfalz 132) 1

14 —  Ministerium fiir Umwelt und Forsten 174

15-  Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung 44
Insgesamt 528

Der Rechnungshof hat die Verwaltung der Dienstwohnungen des Landes gepriift, um insbesondere festzustellen, ob

- ausreichende dienstliche Griinde fitr die Vorhaltung und Zuweisung der Dienstwohnungen vorlagen,

- fiir die Zuweisung der Dienstwohnungen unter Beriicksichtigung ihres wirtschaftlichen Werts ein angemessener Betrag
auf die Beziige der Dienstwohnungsinhaber angerechnet wurde,

- die Verwaltung der Dienstwohnungen wirtschaftlich orgarisiert war.

131) Dienstwohnungsverordnung (DWVO) vora 28. April 1980 (GVBL 5. 98), zuletzt gedndert durch Landesverordnung vom 18. Novem-
ber 1997 (GVBI. S, 431).
§ 65 Bundes-Angestellientarifvertrag (BAT) vom 23. Februar 1961 in sciner derzeit geltenden Fassung und § 69 Manteltarifvertrag fiir
Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes und der Linder (MTArb) vom 6. Dezember 1995 in sciner derzeir geltenden Fassung.
Das Dienstwohnungsverhiltnis der Beamten ist dffentlich-rechtlicher, das der Angesteliten und Arbeiter arbeitsrechtlicher Natur.

132) Ab dem Haushaltsjehr 1997 im Einzelplan 02 Ministerprisident und Staarskanzlei, Landesvertretung nachgewiesen.
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Wesentliches Ergebnis der Priifung

Notwendigkeit von Dienstwohnungen

Von den im Haushaltsplan 1996 ausgebrachten 528 Dienstwohnungen wurden nach dem Ergebnis der Priifung nur 492 als
Dicnstwohnungen genutzt (Stand: Juli 1996). Fiir ihre Zuweisung lagen hiufig dic gesetzlichen Voraussetzungen nicht

mehr vor.

Dienstwohnungen diirfen nur dann im Haushaltsplan ausgebracht und einem Bediensteten zugewiesen werden, wenn der
Dienstposten das Beziehen einer Dienstwohnung erfordert, d. h. wenrn die stindige Dienstbereitschaft des Bediensteten
auflerhalb der Arbeitszeir auf andere Weise nicht gesichert werden kann und dieser daher im Gebiude der Dienststelle oder

in unmittelbarer Nihe wohnen muss 139,

Aufgrund der heutigen technischen Moglichkeiten - verbunder mit dienstrechtlichen Mafinahmen - kann die stindige
Dienstbereitschaft aulerhalb der Arbeirszeit vielfach ohne den Bezug einer Dienstwohnung gesichert werden. Die er-
forderliche Dienstbereitschaft auflerhalb der regelmiifiigen Arbeitszeit ist durch die Anordnung von Bereitschaftsdienst,
von Rufbereitschaft oder von Telefonbereitschaft unter Nutzung der technischen Maglichkeiten (z. B. Mobiltelefon, City-
Ruf) zu erreichen. Hinzu kommu, dass die stindige Dienstbereitschaft auflerhalb der Arbeitszeit durch den Bezug einer
Dienstwohnung nur geférdert, aber niche gewihrleistet werden kann.

Bedieanstete, denen eine Dienstwohnung zugewiesen ist, sind verpflichtet, diese zu beziehen 134). Oft bestand jedoch dazu
keine Bereitschaft. Es ist kein Fall bekannt, in dem die Bezngspflicht gegen den Willen der Bediensteten durchgesetzt
wurde. Dic Feststellungen bei 14 Dienstwohnungsbehtrden haben auch ergeben, dass die Nichtbelegung von Dienst-
wohnungen keine oder nur geringe Stérungen im Betriebsablauf verursachre.

Die Vorausserzungen fiir die Bereitstellung und die Zuweisung von Dienstwohnungen sind weitgehend nicht mehr ge-
geben. Nur noch in ausreichend begriindeten Einzelfillen, wie z. B. bei Dienststellen mit zahlreichen Abendveran-
staliungen oder internatsmifliger Unterbringung von Schulungsteilnehmern (z. B. Fachhochschulen, Lehrgangsgebiuden,
Lehr- und Versuchsanstalten), bei Dienststellen mit einem besonderen Sicherbeitsbediirinis (z. B. Justizvollzugsein-
richtungen) oder auch im Straflenunterhaltungsdienst, sollten Dienstwohnungen vorgehalten werden.

Auch nach Auffassung des fiir das Dienstwohnungsrecht zustindigen Ministeriums der Finanzen ist bei der Ausweisung
von Dienstwohnungen ein strenger Prisfungsmafistab anzulegen. Ob es dazu der Aufpabme zusitzlicher Entscheidungs-
kriterien unmirtelbar in die Dienstwohnungsverordnung bediirfe, werde noch gepriift. Dem Grundanliegen, die Zahl der
Dienstwohnungen auf das erforderliche Mindestmafl zu verringern, sei im Haushaltsplan 1998/1999 mit der Ausweisung
von nur noch 381 Dienstwohnungen bereits in erbeblichem Umfang Rechnung getragen worden. Das Ministerium er-

wartet, dass die Zahl der Dienstwohnungen weiter abnehmen wird.

Mietwert und Dienstwohnungsvergiitung

Mit der Zuweisung einer Dienstwohnung wird ein Sachbezug gewihrr, fiir den unter Beriicksichtigung seines wirtschaft-
lichen Werts ein angemessener Betrag auf die Besoldung oder Vergiitung oder den Lohn des Diensrwohnungsinhabers an-

gerechner werden muss 3% (sog. Dienstwohnungsvergiitung 1)),

Die Dienstwohnungsvergiitung ist in Hehe des festgestellten Mierwerts 1%7) festzuserzen, solange sie eine bestimmte Héhe
(h&chste Dienstwohnungsvergiitung 138)) nicht iiberschreitet. Der Feststellung des Mietwerts ist die vorhandene, hchstens
jedoch die anrechenbare, Wohnfliche zugrunde zu legen 139, Die anrechenbare Wohnfliche ist - je nach der besoldungs-
mifigen Einstufung oder vergiitungsmiBigen Bingruppierung der Dienstwohnungsinhaber - in sechs Stufen von 65 bis

180 m? gestaffelr 139,

133) § 4 Abs. 1 und 2 Dienstwohnungsverordnung,
134) § 13 Abs, 2 Dienstwohnungsverordnung.

135) § 10 Bundesbesoldungsgesatz.

136) § 5 Abs. 1 Landesbesoldungsgeseiz.

137} § 18 Dienstwohnungsverordnung.

138) § 22 Dienstwohnungsverordnung.

139} § 18 Abs. 3 Dienstwohnungsverordaung.
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Bei 87 % aller Dienstwohnungen war die vorhandene Wohnfliche gréfier als die auf die Festsetzung des Mietwerts héch-
stens anzurechnende Wohnfliche. 12 230 m* Wohnfliche (= 22 % der Gesamtwohnfliche aller Dienstwohnungen von
55 351 m®) wurden deshalb bei der Feststellung des Mietwerts nicht angerechnet. Bei Zugrundelegung eines angemessenen
mittleren Mietwerts wurden damit fiir Wohnflichen im (Miet)Wert von 938 000 DM jahrlich keine Einnahmen erzielt.

In fast 30 % der Fille iiberstieg der festgestellte Mietwert zudem die héchste Dienstwohnungsvergiitung zum Teil erheb-
lich (im Einzelfall bis zu 500 DM), Insgesamt wurden die Dienstwohnungsvergiitungen um 187 000 DM jahrlich niedriger
festgesetzt.

Aufgrund der Begrenzungen blieben die Dienstwohnungsvergiitungen um mehr als 1,1 Mio. DM jihrlich hinter den
Mietwerten zuriick.

Beide Begrenzungsregelungen sind im Grunde auf die persénlichen Einkommensverhiltnisse der Dienstwohnungsinhaber
abgestellt. Sie verursachen nicht unerheblichen Aufwand bei der Mictwertfeststellung und bei der Festsetzung des geld-
werten Vorteils. Die personlichen Verhiltnisse der Dienstwohnungsinhaber kénnen allein mit der Begrenzung der
Dienstwohnungsverglitung auf die hchste Dienstwohnungsvergittung ausreichend beriicksichtigr werden.

Das Ministerium hat einem Wegfall der Wohnflichenbegrenzung grundsitzlich zugestimme. Ob dadurch soziale Hirten
eintreten, bediirfe noch einer eingehenden Priifung.

Schnheitsreparaturen

Fiir die Vornahme der Schonheitsreparaturen in den Dienstwohnungen ist gegenwirtig das Land zustindig, soweit nichr
den Dienstwohnungsinhabern auf deren Antrag die Ubernahme der Schénheitsreparaturen zugestanden wird 19). Die Ver-
pflichtung, die Schénheitsreparaturen in der Dienstwohnung vorzunehmen, sollte generell dem jeweiligen Dienst-
wohnungsinhaber anferlegt werden,

In nahezu der Hilfte der Dienstwohnungen war das Land fiir die Durchfithrung von Schénheitsreparaturen zustindig.
Dafiir wurden den Mietwert erhshende Zuschlige von durchschniutlich 1,08 DM/m? Wohnfliche berechnet 1), insge-
samt fiir 26 000 m? Wohnfliche 337 000 DM jibrlich.

Drese Zuschlige wirkten sich in einer Hhe von 90000 DM bei der Dienstwohnungsvergtitung niche aus, weil sie als Miet-
wertbestandteil den Beschrinkungen der Anrechenbarkeit der Wohnilichen und der Begrenzung durch die héchste
Dienstwohnungsvergiitung unterlagen. Sie wurden in diesen Fillen lediglich als geldwerter Vortell versteuert. Die Zu-
schlige kénnen so die tatsichlichen Kosten, insbesondere bel grofen Wohnungen mit nicht anrechenbaren Wohnflichen
und bei Objekten mit dlterer Bausubstanz, nicht decken.

Die Regelung in § 9 Dienstwohnungsverordnung fiikrt zu einer Ungleichbehandlung, wenn Dienstwohnungsinhaber auf
Antrag die Verpflichtung zur Vornahme von Schénheitsreparaturen iibernehmen. In diesen Fillen miissen die Schonheits-
reparaturen fiir die gesamte Dienstwohnung (also auch fiir die bei der Feststellung des Mietwerts nicht anrechenbaren
Flichen) durchgefithrt werden. Da die Dienstwohnungsinhaber die gesamte Wohnfliche - im Falle der flichenmifigen
Begrenzung nach § 18 Abs. 3 Dienstwohnungsverordnung auch die darisber hinausgehende Wohnfliche ~ nutzen kénnen,
gibt es keinen Grund dafiir, ihnen die Verpflichtung zur Durchfiihrung der Schénheitsreparaturen nur auf Antrag zu iiber-
tragen. Allen Dienstwohnungsinhabern solite in gleicher Weise die Verpflichtung iibertragen werden, die Schdnheits-
reparaturen in den Dienstwohnungen in vollem Umfang zu tibernehmen.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass bei der Einfithrung der gegenwiirtigen Regelung im Jahr 1990 die generelle
Ubertragung der Schonheitsreparaturen zuf die Dienstwohnungsinhaber erwogen worden sei. Man habe dies aber insbe-
sondere wegen der aus der Sicht des Ministeriums nicht mebr zumutbaren finanziellen Belastung von Dienstwohnungs-
inhabern in niedrigen Besoldungsgruppen, dic zum Bezug (und zur Renovierung) grofier Wohnungen verpflichtet sind,
nicht weiter verfolgt. Das Ministerium beabsichtigt, die generelle Ubertragung der Schénheitsreparaturen auf die Dienst-
wohnungsinhaber erneut zur Diskussion zu stellen und dabei die seinerzeit angerommenen finanziellen Belastungen noch
einmal im Einzelnen zu tiberpriifen.

140} §§ 9 und 9 a Dienstwohnungsverordnung.
141} § 18 Abs. 5 Dienstwohnungsverordnung i V. m. § 28 Abs. 4 der Zweiten Berechnungsverordnung. Die Zuschldge wurden zb 1. August 1996

nach Mafigabe der Fiinfren Verordnung zur Anderung wohnrechtlicher Vorschriften vom 23. Juli 1996 (BGBL I S, 1167) auf maximal
1,29 DM/m?*/Monat erhihe.
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2.4

2.5

Grundsticksbezogene Betriebskosten

Grundstiicksbezogene Betriebskosten einer Dienstwohnung 12 sind bei der Ermittlung des Mietwerts (und damit bei der
Festsetzung der Dienstwohnungsvergiitung) zu beriicksichtigen 143), wihrend verbrauchsabhingige Betricbskosten vom
Dienstwohnungsinhaber neben der Dienstwohnungsvergtitung zu tragen sind 144),

Dienstwohnungsinhaber, deren Dienstwohnungsvergiitung auf die hchste Dienstwohnungsvergiitung begrenzt ist,
zahlen die grundstiicksbezogenen Betriebskosten nicht in voller Hohe, sondern - je nach der Gréflenordnung der

Differenz zwischen dem festgestellten Mietwert und der h8chsten Dienstwohnungsvergiitung ~ nur teilweise oder iiber-
haupe nicht. Dadurch sind sie im Vergleich zu den iibrigen Dienstwohnungsinhabern - und auch zu den Mietern von

Landesmictwohnungen 5) — im Vorteil.
Eine sachliche Rechtfertigung hierfiir ist nicht zu erkennen. Die Regelung hat auch hohen Verwaltungsaufwand zur Folge,

weil die oft jahrlichen Verinderungen bei den grundstiicksbezogenen Betriebskosten (und hier insbesondere bei den
wiederkehrenden Beitrigen fiir die Oberflichenentwisserung) eine Uberpritfung und gegebenenfalls Neufeststellung des

Mietwerts erforderlich machen 146),

Dras Ministerium will bei einer Novellierung der Vorschrift priffen, ob dem Vorschlag, alle Betriebskosten in voller Hohe
neben der Dienstwohnungsvergiitung zu erheben, entsprochen werden konne.

Verwaltung der Dienstwohnungen

Dienstwohnungen werden als Bestandteil des Verwaltungsgrundvermbgens von jedem Ressort eigenstindig verwalter 147),
Dic Aufsicht iiber die Dienstwobnungen obliegt — soweit aufgrund der Dienstwohnungsverordnung nichts anderes be-
stimmt wird — der obersten Landesbeh&rde, in deren Einzelplan die Dienstwohnungen ausgebracht sind, als Dienst-
wohnungsbehdrde. Sie hat - ebenfalls soweit aufgrund der Dienstwohnungsverordnung nichts anderes bestimmt wird -

auch die Aufgaben der hausverwaltenden Behorde wahrzunehmen 148).

Aufgrund der in § 5 Dienstwohnungsverordnung enthaltenen Ermichrigung waren meist andere, den obersten Landesbe-
hérden nachgeordnete Behorden als Dienstwohnungsbehérden und wiederum weitere nachgeordnete Behérden als haus-
verwaltende Behorden bestimmt worden. Daneben waren zum Zeitpunkt der Priifung

- die gbersten Landes(Dienst)behdrden,

- die Oberfinanzdirektion Koblenz - Landesvermégens- und Bauabteilung/Gruppe Landesvermégen -,
die Finanzimrer und die Staatsbauimter,

- die Oberfinanzdirektion Koblenz - Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle -,

- die Oberfinanzkasse Koblenz
fur bestimmte Entscheidungen und Mainahmen Gber die Dienstwohnungen zustindig.

Mit der Verwaltung der Dienstwohnungen waren damit insgesamt 340 Dienststellen befasst 14%),

Der Rechoungshof hatte bereits bei einer Priifung der Verwaltung landeseigener Wohnungen in den Jahren 1986/1987 dar-
auf hingewiesen, dass mit mehr als 200 hausverwaltenden Behorden eine zu hobe Zahl von Landesdienststellen mit der

142) Die grundstiicksbezogenen Betriebskosten umfassen im Regelfall dic laufenden sffentlichen Lasten des Grundstiicks, die Kosten der Sach-

und Haftpflichtversicherung, die Kosten der Gartenpflege und die wiederkehrenden Beitrige fir dic Oberflichenwasserbescitigung.

143) § 18 Abs. 4 Dienstwohnungsverordnung.

144} §§ 23 ff. Diensrwohnungsverordnung. ]
145) Betriebskosten werden gemifl Anlage 3 zu § 27 der Zweiten Berechnungsverordnung vom Mieter in voller Hohe erhoben.

146) Neufeststellung ist erforderlich, sofern der neue Mierwert um mindestens 5 DM hoher ist als der alte Mictwert (§ 19 Abs. 2 Dienstwohnungs:

verordnung).

147) VV Nr. 21.1 zu § 64 LHO,

148} § 5 Dienstwohnungsverordnung,

149) Oberste Landes{Dicnst)behérden 10
- darunter zwei als Dienstwohnungsbehtrden und hausverwaltende Behtrden - Dienstwohnungsbehorden 46
- darunter 24, die zugleich hausverwaltende Behtrden waren - Hausverwaltende Behdrden 237
Oberfinanzdirekrion Koblenz - Gruppe Landesvermdgen — 1
Finanzimter 37
Sraatsbauimter 7
Oberfinanzdirektion Koblenz - Zentrale Besoldungs- und Versergungsstelle - 1
Oberfinanzlkasse Koblenz 1

340,

Insgesamt
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Festsetzung der Dienstwohnungsvergiitungen beauftragt war 1%, Der Landtag hatte daraufhin im Entlastungsverfahren
die Landesregierung aufgefordert, die Zustindigkeiten fiir die Festsetzung der Dienstwohnungsverglitung durch Anderung
der Dienstwohnungsverordoung in geeigneter Weise zu zentralisieren 151, Mit der Anderung der Dienstwohnungsver-
ordnung zum 1. Juli 1990 152 wurden neben den hausverwaltenden Dienststellen sog. Dienstwohnungsbehérden neu be-
stimmt. Die Zahl der an der Verwaltung der Dienstwohnungen beteiligten Dienststellen nahm somit nicht ab, sondern um
fast 50 zu.

Die Vielzahl der beteiligten Dienststellen und die Verteilung der Zustéindigkeiten auf hausverwaltende Behsrden, Dienst-
wohnungsbehérden und oberste Landes(Dienst)behdrden fiihrten zu aufwendig organisierten Arbeitsabliufen und unter-
schiedlichen und fehleranfilligen Bearbeitungsweisen sowie auch Einnahmeverlusten, die bei einer Konzentration der
Zustindigkeiten vermieden werden kénnen,

Das Ministerium ist ebenfalls der Auffassung, dass die Dienstwohnungen nur noch von méglichst wenigen Dienststellen
verwaltet werden sollten. Anlisslich der nichsten Anderung der Dienstwohnungsverordnung will es eine entsprechende
Zustindigkeitsregelung treffen.

Folgerungen

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Dienstwohnungen nur noch unter eng begrenzten Voraussetzungen verzuhalten,

b) bei der Festsetzung der Dienstwohnungsvergittung auf die Beschrinkung durch eine hochstens anrechenbare Wohn-
fliche zu verzichren,

c) die Verpflickrung, Schénheitsreparaturen vorzunchmen, generell auf die Dienstwohnungsinhaber zu Gbertragen,
d} alle grundstiicksbezogenen Betriebskosten in voller Héhe neben der Dienstwohnungsvergiitung zu erheben,
¢) die Verwaltung der Dienstwohnungen auf méglichst wenig Dienststellen zu konzentrieren.

Die Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen ist unter Nr. 2 dargestellt.

Tz. 13 Umbau und Erweiterung eines Thermalbads der Staatsbad Bad Diirkheim GmbH

Die Entscheidung fiir die Baumafinahme wurde ohne fachlich gesicherte Grundlage getroffen. Den im Wirtschaftsplan
veranschlagten Baukosten von 2,5 Mio. DM lag weder eine Entwurfsplanung noch eine sachgerechte Kostenermittlung
zugrunde. Bis zum Abschluss der Bauabrechnung erhdhten sich die Baukosten auf 5,2 Mio. DM.

Eine ordnungsgemifie Haushaltstiberwachung fand nicht statt,

Honorare wurden fehlerhaft ermittelt und abgerechnet. Dies fihrte zu Uberzahlungen. Zudem wurden Leistungen in zu
hohe Honorarzonen eingestuft.

Die Staatsbadgesellschaft nahm ihre Bauherrenaufgaben in baufachlicher Hinsicht nur unzureichend wahr.

L

Allgemeines

Ein von der Staatsbad Bad Diirkheim GmbH betriebenes defizitires Thermalbad wurde in dem Zeitraum zwischen Juni
und Dezember 1994 zu einem ,Erlebnisbad” erweitert und umgebaut.

Der Rechnungshof hat den Umbau und die Erweiterung des Thermalbads gepriift. Die Prisfung erstreckte sich auf die
Kostenentwicklung, die Mittelbewirtschaftung, dic Abrechnung der Architekten- und Ingenieurhonorare, die Wahr-
nebmung der Bauherrenaufgaben sowie auf einzelne offensichtliche Baumingel und Bauschiden.

150) Jahresherichi 1987, Tz. 11 (Drucksache 11/810). .
151) Beschluss des Landtags vom 9. Dezember 1988 (Plenarprotokoll 11/41) zu der Beschlussempfehiung des Haushalts- und Finanzausschusses

vom 22. November 1988 (Drucksache 11/1838 zu Tz. 11},

152) Zweite Landesverordnung zur Anderung der Dienstwohnungsverordnung vom 24. April 1990 (GVBL 5. 97).
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Wesentliches Ergebnis der Priifung

Kostenentwicklung und -kontrolle

Im Wirtschaftsplan 1994 waren die Baukosten mit 2,5 Mio. DM zu niedrig veranschlagt. Die Veranschlagung beruhte auf
vagen und unrealistischen Annahmen des ehemaligen Kurdirekiors. Die Investitionsentscheidung wurde ohne fachlich ge-
sicherte Grundlage getroffen. Der Veranschlagung lagen weder technische Voruntersuchungen der vorhandenen Bausub-
stanz noch eine ordnungsgemifie Kostenermittlung und Bauplanung zugrunde. Damit nahmen die Geschiiftsleitung und
der Aufsichrsrar der Staatsbadgesellschaft von Anfang an ein hohes Kostenrisiko in Kauf,

Die von einem Architekten und einem Ingenieurbiiro im April und im Juni 1994 vorgelegten Kostenschitzungen wiesen
Baukosten von insgesamt 3,25 Mio. DM (netto ohne Baunebenkosten) aus. EinschlieBlich der Baunchenkosten waren vor
dem Baubeginn fiir die Staatsbadgesellschaft Gesamtkosten von 3,9 Mio. DM und damit eine Kosteniiberschreitung von
1,4 Mio. DM gegentiber dem Wirtschaftsplan 1994 vorhersehbar.

Enigegen den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags informierte die Geschiftsleitung den Aufsichisrat niche iiber die be-
reits absehbare erhebliche Kostentiberschreitung. Stattdessen teilte sie lediglich Mehrkasten von 0,3 Mio. DM mit, die mit
der Entsorgung vorhandener Asbestzement-Litftungskanile und der Erneverung der Liiftungsantage begriindet wurden.
Damit wurde die Chance vertan, steuernd in die Kostenentwicklung einzugreifen und die Baukosten in einem wirtschaft-

lich vertretbaren Rahmen zu halten.

Im akwalisierten Wirtschaftsplan 1994 vom 3. November 1994 wurden die veranschlagten Baukosten aufgrund zusitsz-
licher Leistungen auf 3,36 Mio. DM 153 aufgestockt. Aufgrund der bis dahin geleisteten Zahlungen und der noch abzu-
rechnenden Auftrige hitte die Geschiftsleitung erkennen miissen, dass die Gesamtbaukosten zum damaligen Zeitpunke
bereits mehr als 5 Mio. DM betrugen.

Im Dezember 1995, ein Jahr nach der Baufertigstellung, bezifferte die Geschiftsieitung die Baukosten mit inspesamt
4,58 Mio. DM. Der Aufsichrsrar Ichnie die beantragte Zustimmung zu den als ,aufferplanmifige Ausgaben® bezeichneten
Mehrkosten von 1,25 Mio. DM ab. Tatsichlich betrugen die Baukosten zu diesem Zeitpunkt jedoch bereits 5,15 Mio. DM.
Die Geschiftsleitung hatte einen als ,Kosten der Asbestentsorgung® deklarierten Betrag vor liber einer halben Million DM
auf ein anderes Konro umgebucht und als Unterhaltungsaufwand in der Gewinn- und Verlustrechnung 1994 ausgewiesen.
Bis zum Abschluss der Bauabrechnung erhhten sich die Baukosten auf 5,18 Mio. DM. Dies entspricht einer Bankosten-
steigerung von mehr als 100 % gegeniiber der ersten Veranschlagung im Wirtschaftsplan 1994, Insgesame wurden Ausgaben
von mehr als 1,8 Mio. DM obne Zustimmung des Aufsichtsrats geleistet.

Ein wirksames Controlling und eine ordnungsgemifie Haushaltsiiberwachung fanden nicht statt.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, iiber den Aufsichtsrat der Staatsbadgesellschaft werde kiinfrig sichergestellt,
dass Investitionsentscheidungen grundsttzlich nur auf der Grundlage von Kostenberechnungen getroffen werden. Ferner
sei der neuen Geschiftsfithrerin aufgegeben worden, kontinuierliche Soll-Isi-Vergleiche der Baukosten vorzunehmen,

Die Staatsbadgesellschaft hat ausgefiihre, sie werde kiinftig den Aufsichrsrat unterrichten und die Zustimmung 2u finan-
ziellen Verpflichtungen auflerhalb des genehmigten Wireschaftsplans einholen, sofern diese die im Gesellschaftsvertrag fest-

gelegte Wertgrenze iiberschreiten.

Architekten- und Ingenieurhonorare

Die Staatsbadgesellschaft unterliey es, sich vor Vertragsabschluss durch vorliufige Honorarermittlungen einen Uberblick
iiber die sich aus dem Archirekren- und dem Ingenieurvertrag ergebenden finanziellen Verpflichtungen zu verschaffen.

Die Staatsbadgesellschaft hat erklirt, dass sie die Honorare der Architekten und Fachplaner kiinftig bei der Planung der
Gesamekosten ciner Baumafinahme beriicksichrigen werde.

Die Berechnuag des Architekten- und eines Ingenjeurhonorars war fehlerhaft. Der Umbauzuschiag wurde entgegen der
Honorarordnung fiir Architekien und Ingenieure auch fiir den Erweiterungsbau gezahlt. Nebenkosten wurden teilweise
doppelt vergiitet. AuBerdem fehlten Bestandspline, die inzwischen nachgeliefert wurden.

Die Vereinbarung zu hoher Honorarzonen fiir einzelne Anlager der technischen Ausriistung fithrte zu einem finanziellen
Nachteil. Die Einstufung der elekirotechnischen Anlagen in die Honorarzone III war nicht schliissig,

Die Staatsbadgesellschaft priift die Frage, inwieweit Anspriiche geltend gemacht werden kénnen.

153) Investitionskosten 3,33 Mio. DM,
Bauunterhaltungskosten 0,03 Mio. DM, o o
Insgesamc 3,36 Mio. DM.
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2.3 Bauschiden und Baumingel

2.3.1 Das Ansaug- und das Ausblasbauwerk der Liifrungsanlage sind entgegen den Regeln der Technik so angeordnet, dass ein
Teil der Fortluft tiber die Frischluftansaugung wieder dem Liiftungskreislauf zugefithrt wird, Dies bat erhshte Betriebs-
kosten bei der Zuluftentfeuchtung und einen gesundheitlich bedenklichen Chloreintrag zur Folge.

Die Anderung der Konstruktion wurde nach Auskunft der Staatsbadgesellschaft inzwischen veranlasst.

2.3.2 Das Drabtputzgewdlbe des Kriuterdampfbads weist Baumingel auf, die moglicherweise auf Konstruktionsfehler zuriick-
zufithren sind und fiir deren Beseitigung die Staatsbadgesellschaft wihrend der Gewihrleistungsfrist nicht gesorgt hat.

Die Staatsbadgesellschaft hat inzwischen ein Beweissicherungsverfahren cingeleitet.

233 Im Warmsitzbad bestand eine undichte Stelle, durch die betonaggressives Badewasser in die Stahibetonkonstruktion ein-
drang.

Der Schaden wurde erst anfgrund eines Hinweises des Rechnungshofs beseitigt.

24  Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben

Die Staatsbadgesellschaft nahm ihre Bauherrenaufgaben in baufachlicher Hinsicht unzureichend wahr, Auferdem erfiillte
sie ihre Verpflichtung zur sachgerechten Verwendung der fiir die Baumafinahme genehmigten Haushaltsmittel nicht. Dies
betraf insbesondere die Veranschlagung der Baumafinahme in den Wirtschaftsplinen, die Kostenplanung und Haushalts-
tiberwachung, die Uberwachung und Leistungskonirolle baugewerblicher und freiberuflich titiger Auftragnehmer, die
Uberwachung von Gewihrleistungsanspriichen sowie den Abschluss von Vertriigen und die Priifung von Honorar-
rechnungen.

Dras Ministerium und die Staatsbadgesellschaft haben mitgeteilt, dass bei einer derzeit laufenden Baumafinahme der
Landesbetrieb ,Liegenschafts- und Baubetrevung® (LBB) mir der Projektsteuerung beaufrragr worden sei.

3. Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Baumafipahmen im Wirtschaftsplan erst dann zu veranschlagen, wenn aussagekriftige Entwurfspline, Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen,

b) die Baukosten in allen Phasen der Planung und Bauausfiihrung sachgerecht zu ermitteln und sorgfiltig zu itberwachen,

¢) die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags zu beachten und den Aufsichtsrat bei allen Baumafinahmen in regel-
miéfligen Abstinden umfassend und zeitnah zu unterrichten,

d) die Einstufung in Honorarzonen zu iiberprifen und iberhhte Honorare - soweit méglich - zuriickzufordern oder
einen Ausgleich herbeizufiihren,

e) die Verantwortlichkeit fiir die Baumingel und Bauschiden zu priifen und gegebenenfalls selbstindige Beweisverfahren
einzuleiten,

£} dafiir zu sorgen, dass Bauherrenaufgaben durch fachkundiges Personal wahrgenommen werden.

Die Stellungnahmen des Ministeriums der Finanzen und der Staatsbad Bad Diirkheim GmbH sind unter Nr. 2 dargestellt.

Tz. 14 Forderung kommunaler Tiefbauvorhaben

Die Stiidte Frankenthal, Kaisersiautern und Worms bezogen in Férderungsabrechnungen fir den Bau von Strafien Kosten
¢in, die nicht zuwendungsfihig waren. Es handelt sich um Grunderwerbskosten von 94 000 DM und Bauausgaben von
61 000 DM. Aufierdern wurden bestimmungswidrig 525 000 DM Verwaltungskosten sowie Kosten fiir die Unterhaltung
von Strafien und fiir sonstige nicht zuwendungsfihige Zwecke geltend gemacht.

Zu hohe Zuweisungen des Landes wurden beansprucht, weil Erschlicfungs- und Ausbaubeitrage von 1 676 000 DM nicht
erhoben wurden.

Die nicht zuwendungsfihigen Kosten betragen insgesamt 2 356 000 DM. Bei Fordersitzen von 65 bis 85 % wurden
1 788 000 DM zu viel in Anspruch genommen.

Auflerdem wurden bei ciner mit 85 % geforderten Strafienbaumafinahme zunichst auch Baukosten von 459 000 DM fiir
eine Fufigiingerunterfiihrung geltend gemacht. Die Unterfiihrung wurde vor der Fertigstellung zugeschiittet.
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Dic.Stadt Speyer sctzte Strukturhilfemittel in Hhe von 4 170 000 DM, die fiir die Abwasserentsorgung eines Industrie-
gebiets gewdhrt waren, zweckwidrig fiir die Erschliefung von Baugebieten ein.

1. Allgemeines
Das Land gewihrt im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes kommuna-
len Trdgern Zuweisungen fiir den Bau von verkehrswichtigen Gemeindestrafien 54,

Bewilligungsbehrden sind - je nach der Hehe der zuwendungsfihigen Kosten 159 -

- das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschafi und Weinbau,
- das Landesamt fiir Strafien- und Verkehrswesen,
- das regional zustindige Straflen- und Verkehrsamt,

Die Nachweise iiber die Verwendung der Zuweisungen sind den Straffen- und Verkehrsimrern vorzulegen.

Der Rechnungshof hat bei den Stidten Frankenthal, Kaiserslautern und Worms gepriift, ob die Zuweisungen bestimmungs-
gemifl und zweckentsprechend verwendet und die Nachweise dariiber ordoungsgemifi erbracht wurden.

Auflerdem wurde bei der Stadt Speyer die Verwendung von Fordermitteln aus dem Bereich der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® gepriift 156), die in den Jahren 1989 bis 1993 vom Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau kurzfristig und zeitlich befristet fiir die Abwasserentsorgungsmalinahmen
in einem Industriegebiet bewilligt wurden, obwohl die Erschliefungsplanung noch nicht baureif war,

r

Wesentliches Ergebnis der Priifung

Grunderwerb

Nicht zuwendungsfihig sind Kosten fiir den Erwerb von Grundstiicken und Grundstiicksteilen,

N
-

- die nicht unmitcelbar oder nicht dauvernd fiir das Vorhaben benttigt werden und

- die vor dem 1. Januar 1961 erworben worden sind 157,

In folgenden Fillen wurde dies nicht beachret:

- Zum Ausbau einer Kreisstrafie erwarb die Stadt Kaiserslautern ein bebautes und ein unbebautes Grundstiick, Nach
einer Umplanung der Straflenfithrung wurde das bebaute Grundstiick nicht beansprucht. Von dem unbebauten Grund-
stiick war nur ein Teil fiir den Straflenbau erforderlich. Gleichwohl wurden die gesamten Erwerbskosten in die Férde-
rungsabrechnung einbezogen. Hiervon entfielen 77 000 DM auf nicht bengrigte Grundstiicksflichen.

- Dieselbe Stadt machte fiir ein stidtisches Grundstiick bet einem anderen Férdervorhaben Erwerbskosten von
17 000 DM im Schlussverwendungsnachweis geltend, obwohl sie bereits vor dem 1. Januar 1961 Eigentiimerin des

Grundstiicks war,
Das Straflen- und Verkehrsamt hat aufgrund der Priifung 94 000 DM aus der Fsrderung herausgenommen.

154) Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitcl 08 11 Titel 883 03 (Haushaltspline 1994 his 1998)
oder Kapicel 08 02 Tite! B33 41 und 883 44 (Haushaltspliine bis 1993): Veranschlagr sind Zuweisungen aus Finanzhilfen des Bundes nach dem
Gemetndeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in der Fassung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I 8. 100), zulerzt gednder: durch Gesetz vom
27, Dezember 1993 (BGBL 1 8. 2378, 2417) und Mittel des Landes nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 28. Okeober 1977 (GVBL
3. 353), zulerzt gednder: durch Geserz vom 12. Februar 1997 (GVEL. 5. 39).

155) VV des Ministeriums filr Wirtschaft und Verkehr tiber die Forderung des kommunalen Straffenbaus, baulicher Investitionen des dffentlichen
Personennahverkehrs sowie kommunaler Parkhiuser und Tiefgaragen (VV-GVFG/FAG) vom 30. April 1985 (MinBL 5. 219, 244; 1990
8, 466), geandert durch VV vom 12, Juni 1986 (MinBl S. 410} ab 1. Mirz 1992 VV vom 12. Oktober 1992 (MinBL 8. 454), ersetz: mit
Wirkung vom 1, Januar 1997 durch VV des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau tiber die Férderung des
kemmunalen Strafenbaus (VV-GVFG/FAG-5tb) vom 14. Ckrober 1997 (MinBL §. 478).

156) § 1 Abs. 1 Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom 6. Oktober 1969 (BGBL. 1S. 1861).

157) Nr. 6.3.3 VV-GVFG/FAG.
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Bauausfiihrung
In mehreren Fillen waren Bavausgaben zu vermeiden:

- Die Stadt Worms unterliefl es, in der Abrechnung den von einer Baufirma eingersumten Preisnachlass zu berlicksich-
tigen. Die Firma erhielt 11 000 DM zu viel.

~ Die Stadt Kaiserslautern zahlte fiir die Entsorgung von teerhaltigem Strafienaufbruch 45 000 DM. Die Kosten wurden
vollstindig in die Forderung eines Straenbauvorhabens einbezogen, obwoh! bei diesem nur fiir 6 000 DM teerhaltiger
Straenaufbruch anfiel, 3% 000 DM wurden zu viel geltend gemacht.

- Aufgrund nicht vertragsgemier Abrechnung der Frostschutzschicht einer Strafie in Frankenthal erhielt ein Bauunter-
nehmen 11 000 DM, die ihm nicht zustanden,

Die Straflen- und Verkehrsimter haben aufgrund der Priifungsfeststellungen die geltend gemachten Kosten um insgesamt
61 000 DM gekiirzt.

Verwaltungskosten, Kosten fiir die Straflenunterhaltung und fiir sonstige nicht zuwendungsfihige Zwecke
In die Férderungsabrechnungen wurden unzulissigerweise einbezogen:
- Verwaltungskosten,

- laufende Instandhaltungskosten,
- Aufwendungen, die nichr den geforderten Maflinabmen zuzurechnen waren.

Es handelte sich um folgende Fille:

~ Die Stadt Kaiserslautern machte in zwei Verwendungsnachweisen 18 000 DM fiir die Eirrichtung von Baubiiros
geltend, die als Verwaltungskosten nicht zuwendungsfihig sind,

- Diedrei gepriiften Stidte bezogen Kosten von 97 000 DM filr Markierungsarbeiten und fiir das Aufbringen neuer Fahr-
bahndeckschichten an bestehenden Strafen in die Férderung ein. Diese Aufwendungen der laufenden Strafenunter-
haltung diirfen nicht bezuschusst werden.

- Die Stadt Worms iibersah, dass 24 000 DM einer Straffenbauabrechnung der Straflenbeleuchtung zuzuordnen und da-
ber nicht zuwendungsfihig sind.

- Die Stadt Kaiserslautern bezog Vermessungskosten von 18 000 DM, die nicht zuwendungsfihig sind, in die Férderungs-
abrechnung ein.

- In einem Schlussverwendungsnachweis wurden bestimmungswidrig 368 000 DM geltend gemacht, die fir Er-
schlieBungsstraflen eines Gewerbegebiets in Kaiserslautern angefallen sind.

Die Straflen- und Verkehrsiimter haben die Schlussverwendungsnachweise berichrigt und insgesami 525 000 DM aus der
Férderung heravsgenommien.

Kostenbeitrige Dritter

Kosten, die ein anderer als der Triger des Vorhabens zu tragen verpflichtet ist, sind nicht zuwendungsfihig 158}, Hierzu
gehtren auch die Erschlieffungs- und Ausbaubeitriige der angrenzenden Grundstiickseigentiimer.

1n folgenden Fillen wurde fehlerhafr verfahren:

- Die drei Stidte haber ErschliefungsstraBen von Gewerbegebieten an klassifizierte Strafien angebunden und dabei Ab-
biegestreifen an den Strafien des fiberdrtlichen Verkehrs hergestellt. Sie unterlielen es, diese Kosten in den beitrags-
fihigen Erschlieffungsaufwand einzubeziehen. Dadurch entgingen ihnen Beitragseinnahmen von 411 000 DM. Fir
diesen Aufwand nahmen die Stidte bestimmungswidrig Zuweisungen in Anspruch.

- Fiir den Ausbau einer stidiischen Strafle in Kaiserslavtern und den Umbau von Gehwegen an zwei Kreisstraflen in
Kaiserslautern und Frankenthal erhoben die Stidte keine Ausbaubeitrige, obwohl die Voraussetzungen gegeben waren.
So wurden die zuwendungsfihigen Kosten um 475 000 DM zu hoch angesetzt.

~ In zwei Fillen hat es die Stadr Kaiserslavtern unterlassen, die zuwendungsfihigen Kosten um die erhobenen Ausbau-
beitrige in Hohe von 721 000 DM zu kiirzen.

158) Nr. 6.3.1 VV-GVFG/FAG.
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- Durch fehlerhafie Berechnung der Ausbaubeitrige wurden bei zwei Férdervorhaben der Stadt Frankenthal die zuwen-
dungsfihigen Kosten um 69 000 DM zu hoch angesetzr.

Die Stralenbaudienststellen haben mit einer Ausnahme die Schlussverwendungsnachweise aufgrund der Pritfung berich-
tigr und insgesamt 1 322 600 DM aus der Férderung herausgenommen. Bei der Stadr Kaiserslautern wurde auf die Berich-
tigung in Hohe von 354 000 DM verzichret, weil die Kommunalaufsichtsbehérde die von der Stadt vertretene Rechtsanf-
fassung, die Mafinahme sei nicht beitragsfihig, ohne nihere Begriindung bestitigt hat.

Die Vorausserzungen fiir die Erhebung von Ausbaubeitrigen wurden verkannt.

Die abschliefiende Auflerung steht noch aus.

Fuflgingerunterfithrung

Die Stadt Kaiserslautern baute vor rund 20 Jabren eine Fufigingerunterfiibrung unter einer mehrspurigen Strafle, die mit
Zuwendungen von 85 % gefordert wurde, Die Kosten der Unrterfilhrung, die zunichst in die Gesametmafinahme einbe-
zogen waren, betrugen 459 000 DM. Die beiderseitigen Zuginge wurden jedoch nicht hergestellt, weil zum damaligen Zeit-
punkt das Bauwerk noch nicht notwendig erschien, Statrdessen wurde der Zugangshereich verfiillt und eingeebnet. Dra die
Stadr auch in der Zwischenzeit kein zwingendes Verkehrsbediirfnis fiir die Unterfithrung sah, wurden die Zuginge noch
nicht angelegt. Ob die Fertigstellung tiberhaupt erfolgen soll, ist derzeit offen.

Die Stadt hat in dem nach der Priifung erstellten Schlussverwendungsnachweis die Kosten der Fufigingerunterfilhrung
nicht mehr geltend gemache.

Inanspruchnahme von Fordermitieln fir andere Mafinahmen

Der Stadt Speyer hat das Ministerium aus dem Strukturhilfeprogramm fiir Anlagen der Abwasserbeseitigung und -reini-
gung Zuweisungen in Hihe von 19 200 000 DM bewilligt, obwohl die Planung noch nicht abgeschlossen war. In dem
Investitionsprogramm war eine Erweiterung der Kliranlage der Stadt anteilig mit 10 Mio. DM veranschlagt.

Die Kldranlage wurde nicht erweitert. Dennoch hat die Stadt die bewilligten Fipanzmittel in voller Hshe in Anspruch ge-
nommen. Ste verwendete 4 170 000 DM fiir die Erschlieffung von Baugebieten; diese Baumafinahmen waren jedoch nicht

in die Forderung einbezogen.

Die Stadt har erklirt, dass sich der Baubeginn bei der Kliranlage verziigert habe, weil iiber ein alternatives Abwasserent-
sorgungskonzept noch nicht entschieden sei.

Das Ministerium hat die zweckwidrig eingesetzten Strukturhilfemittel aufgrund der Prisfung des Rechnungshofs zuriick-

gefordert.

Folgerungen

Der Rechnungshof hat gefordert,

a} Grunderwerbskosten nur zu firdern, soweit sie die zum Straflenbau benétigten Flichen betreffen und nach dem
1. Januar 1961 angefallen sind,

b) Bauausgaben zutreffend zu ermitteln,

¢) Verwaltungskosten, Bauunterhaltungskosten und nicht zu den geftrderten Bauvorhaben gehtrende Ausgaben aus den
Zuwendungsabrechnungen herauszunchmen,

d) Kostenbeitrige Dritter bestimmungsgemifl zu erheben und von den geltend gemachten Kosten abzusetzen,
e) Foérdermittel fiir unnotige Baumafinahmen zuriickzufordern,

f) rweckwidrig verwendete Strukrurhilfemiteel zuriickzufiihren.

Die Stellungnahmen des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau sowie der Strafien- und
Verkehrsimter sind unter Nr. 2 dargestellt,
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Tz. 15 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung von zwei landwirtschaftlichen Einrichtungen des Bezirksver-
bands Pfalz

- Landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungsanstalt Speyer
- Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung Neumiihle

Der Personalbestand kann bei beiden Anstalten um insgesamt 13 Stellen verringert werden (Einsparungsmdglichkeit:
1,3 Mio. DM jihrlich).

Die Organisation der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt ist zu weit gegliedert.

Fiir die weitere Vorhaltung cines Versuchsbetriebs bei der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt
besteht kein Bediirfnis. Aufwendungen von 1 Mio, DM jihrlich kdnnen entfallen.

Die Gebithren der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt sind nicht kostendeckend. Die Ertrige
kénnen um 0,5 Mio. DM jihrlich verbessert werden.

Bei der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung ist die Fortfithrung von zwei Betriebszweigen aus wirtschaftlichen
Griinden nicht vertretbar.

Eine erhebliche Aufwandminderung lisst sich erreichen, wenn die Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung des
Bezirksverbands und dic benachbart gelegene Landesanstalt fiir Tierzucht und Qualitiitspriffungen, deren
Aufgabenstellungen sich erginzen, zusammengefiihrt werden.

1. Allgemeines

Der Bezirksverband Pfalz unterhilt mit der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt Speyer und der
Lebr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung Neumiihle zwei die Landwirtschaft férdernde Einrichtungen.

- Die Aufgabe der Untersuchungs- und Forschungsanstalt Speyer, die als Eigenbetrieb arbeitet, besteht im Wesentlichen
darin, Ernteprodukie sowie Futter- und Diingemiitel zu kontrollieren. Sie testet den Abbau von Pflanzenschutzmitteln
und erteilt aufgrund der Unrersuchungsergebnisse entsprechende Empfehlungen. Darliber hinaus ist sie eingebunden in
die staatlichen Kontrollen zum Schutze des Verbrauchers und der Umwelt.

Mit eigenen Einnahmen wird nur etwa die Hilfte der Ausgaber: finanziert, Zum Ausgleich leistet der Bezirksverband
Zuschiisse von 4,3 Mio. DM/Jahr.

- Die Lehr- und Versuchsanstalt Neumiihle ist im Rahmen der Aus- und Fortbildung in der landwirtschafilichen Tier-
haltung titig und fiikrt Versuche auf den Gebicten der Tierhaltung und der Tierernihrung durch. Der angeschiossene
Gutsbetrieb soll auf produktionstechnischem und betriebswirtschaftlichem Gebiet beispiethaft wirken. Fiir die Durch-
fithrung des Lehrgangsbetriebs steht ein Internat zur Verfiigung.

Die eigenen Einnahmen decken bislang nicht die Kosten. Zwei Drittel der Aufwendungen werden durch den Bezirks-
verband finanziert. Der Zuschussbetrag erhéhie sich von 2 Mio. DM im Jahr 1990 auf nahezu 3 Mic, DM im Jahr 1997.

Der Bezirksverband erhilt vom Land eine Ausgleichszahlung dafiir, dass er Aufgaben erfiillt, die in den iibrigen Landes-
teilen vom Land wahrgenommen und finanziert werden oder die er fiir das Land insgesamt wahrnimmt. Die Pauschalzu-
weisung fiir alle von ihm unterhaltenen Einrichtungen und Anstalten belduft sich derzeir auf 32 Mio. DM jihrlich.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der beiden Anstalten gepriift. Dabei wurde vor allem unter-
sucht, ob die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand wahrgenommen werden kénnen. Dariiber hinaus
wurden Feststellungen zur weiteren Verbesserung der Organisation, zur Anpassung von Entgelten und zur Verlagerung
von Aufgaben getroffen.

2. Wesentliches Ergebnis der Priifung
21  Landwirtschaftiiche Untersuchungs und Forschungsanstalt Speyer
2.1.1 Organisation

Die Anstalt gliedert sich neben der Direktion in vier Fachabreilungen:

Abreilung I Bodenanalytik, Saatgut, Pflanzenbau

Abteilung I Tierernihrung, Mikrobiologie

Abteilung III Umweltanalytik, Pflanzenschutzmiteel, Radioagronomie
Abteilung IV Nihrstoffe, Schadstoffe

Die Fachabteilungen sind jeweils in zwei Referate untergliedert. Aufierdem ist der Abtetlung I ein landwirtschaftlicher
Versuchsbetrieb zugeordnet.
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Di.c geringe Gréfie der Einrichtung und der enge Zusammenhang der Aufgaben erfordern eine Biindelung der Organi-
sationseinheiten. Es sind nur zwei Fachabteilungen obhne Untergliederung in Referate erforderlich, Der Versuchsbetrieb

kaon entfallen (vgl. Nr. 2.1.3),

Der Bezirksverband sicht derzeit im Hinblick auf die personelle Situation und die riumlichen Gegebenheiten keine Mog-
lichkeit zu organisarorischen Verinderungen. Mittelfristig sei beabsichtigt, grofiere Organisationseinheiten zu schaffen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kénnen die vorgeschlagenen Organisationsinderungen kurzfristig erfolgen. Bei einer
Blindelung lassen sich viele Aufgaben reibungsloser erledigen und Vertretungsregelungen leichter organisieren.

Bet der Anstalt gehen jibrlich annihernd 50 000 Proben verschiedenster Art (2. B. Béden, Futtermirtel, Diingemirtel, Kliir-
schlimme) ein, die weir iiber 200 000 Einzelanalysen ausiésen. Die Proben werden dezentral von unterschiedlich qualifi-

zierten Mitarbeitern bis hin zu den Abteilungsleitern angenommen.

Diese Art der Probenannahme ist zu aufwendig. Zudem fithrt die fehlende Vernetzung mit der zentralen DV-Anlage zu
vermeidbarer Doppelarbeir.

Der Bezirksverband hat mitgeteilt, dass eine Zentralisierung angestrebt werde, aber an der baulichen Gegebenheiten
scheitere,

Personalbedarf

Zu Beginn des Jahres 1997 verfiigte die Anstalt {iber 86 Vollzeitkrifte. Hiervon waren 65,5 Krifte im Untersuchungs-
bereich eingesetzt.

Eine Ermitlung des Personalbedarfs in diesem Bereich auf der Grundlage der Proben des Jahres 1996 ergab, dass 10,75
Steller entbehrlich sind, Personalaufwendungen von 1,1 Mio. DM jihrlich sind einsparbar.

Der Bezirksverband hilt aufgrund einer eigenen Personalbedarfsberechnung nur eine Minderung um 1,62 Stellen fiir mg-
lich.

Diese Berechnung des Bezirksverbands baut auf einem reinen Soll-Ist-Vergleich fitr das Jahr 1996 auf und eigner sich nach
den Feststellungen des Rechnungshofs nicht zur Ermittlung des kiinftigen Personalbedarfs.

Versuchsbetrieb

Der Anstalt ist ein landwirtschaftlicher Versuchsbetrieb mit einer 13,6 ha grofien, angepachteten Fliche zugeordnet. Mit
dem Versuchswesen sind sechs Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von insgesamt 4,7 Vollzeitkriften befasst. Im Wesent-

lichen werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

- Langzeitversuche im Bereich Siedlungsabfille (Klirschlamm, Kompost),

Fruchtfolgen und Stickstofidiingeversuche,

- Wert-, Uberwachungs- und Anbaubedeutungspriifungen,

Versuchsanbau Perlmais, Chinaschilf und Faserhanf.

Der Versuchsbetrieb verursachte im Wirtschafisjahr 1996 Gesamtkosten von annihernd 1 Mio. DM, denen Einnabhmen
von lediglich 20 000 DM gegeniiberstanden.

Die Ergebnisse der Versuchstitigkeit sollen in die Beratung der Landwirte einflieflen. Sie stehen insofern in keinem un-
mittelbaren Zusammenhang mit der Schwerpunktaufgabe der Anstalt, der Durchfithrung von Laboruntersuchungen.

Landwirtschaftliche Betriebe zogen in nur geringem Umfang Nutzen aus der Versuchstitigkeit, da diese sich in erster Linie
2n die Lehr- und Beratungskrifte der Staatlichen Lehr- und Versuchs(Forschungsjanstalien wenden. Aufzeichnungen iiber
die Anzah! und den Inhalt von Beratungen durch den Versuchsbetrieb waren nicht verfiigbar.

Der Rechnungshof hilt es aus wirtschaftlichen Griinden fiir nicht vertretbar, den Versuchsbetrieb weiter zu fiihren, zu-
mal er nach Aussage des Fachministeriums fiir die Klarung von Versuchsfragen des Landes nicht notwendig ist.

Der Bezirksverband will an dem Versuchsbetrieb festhalten, weil dort mittel- und langfristige Versuchsreiben durchgefiihre
wiirden. Alle Versuchsreihen des Landes seien kurzzeitig ausgelegt. Es gebe keine unmittelbaren Beziehungen zum Ver-
suchswesen des Landes.

Der Rechnungshof sieht, abgesehen von den Langzeitversuchen mit Klarschlimmen, kein Bediirfuis fiir die weitere Vor-
haltung des Versuchsgelindes. Grundlagenforschung und Versuchstitigkeit werden bereits von einer Vielzahl landwirt-
schafclicher Einrichtungen des Landes durchgefithrt, Die dabei gewonnenen Ergebnisse sind fiir die Anstalt verfiighar.
Soweit Langzeitversuche weitergefiithrt werden miissen, kann diese Aufgabe am bisherigen Standort weitaus wirtschaft-
licher von der Lehr- und Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Weinbau und Gartenbau des Landes wahrgenommen

werden, weil sie sich nahtlos in deren Aufgabenfeld einfilgt.
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Gebtihren

Einen Grofiteil der Einnahmen erzielt die Anstalt aus Gebiihren fiir Untersuchungen. Die Gebiihrensttze waren nicht auf
der Grundlage von Kostenrechnungen kalkuliert, sondern vor allem nach Markteinschitzungen und Uberlegungen fest-
gelegt, in welcher Hshe Gebiihren dem angesprochenen Nachfragerkreis zugemutet werden kénnten. Die Kostendeckung
der einzelnen Fachbereiche lag zwischen 15 und 94 %. Dabei gewihrte die Anstalt Ermifiigungen auf die Geblihrenstrze
von bis zu 30 %. Im Jahr 1996 beliefen sich diese Nachldsse auf insgesamt 784 000 DM.

Gebiihren sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen zu ermitteln. Sie sollten nur dann ermifligt werden, wenn bei
einer groferen Zahl von Untersuchungen eine Verminderung des Aufwands eintritt. Nach Auffassung des Rechnungshofs
diirfte eine angemessene Erhthung der Gebiihren zu Mehreinnahmen von 0,5 Mio. DM jihrlich fiihren.

Nach Mitteilung der Anstalt wurde zwischenzeitlich begonnen, die Kalkulationsgrundlagen zur Gebiihrenermittlung nach
und nach aufrubauen. Es sei vorgesehen, die Ergebnisse bei der nichsten Anpassung des Gebiihrenverzeichnisses zu be-
riicksichtigen,

Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung Neumiihle

Organisation und personelle Ausstattung

Die Anstalt gliedert sich in zwei Abteilungen mit jeweils vier Fachbereichen, wobei die Untergliederung in Fachbereiche
letztlich nur die Betriebszweige beschreibt:

Lehranstalt Versuchsbetrieb
Milchviehbaltung Schweinezucht/-mast
Rindfleischerzeugung Damtierhaltung
Schafhaltung Gutshetrieb
Hauswirtschaft Verwaltung

Im Jahr 1997 waren von den 33 im Haushaltsplan ausgewiesenen Stellen insgesamt 28,5 besetzt. Die Mitarbeiter des land-
wirtschaftlichen Betriebs leisteten mehr als 10 000 Uberstunden jihrlich.

Anstelle der Anordnung von Mehrarbeit sollten nach Auffassung des Rechnungshofs méglichst freie Stellen besetzt wer-
den. Dariiber hinaus entbehrliche unbesctzie Stellen sollten gestrichen werden.

Der Bezirksverband hat im Jahr 1998 die Personalausstattung um eine Stelle vermindert. Durch die Beserzung der ver-
bleibenden freien Stellen soll die Leistung von Uberstunden weitgehend vermieden werden.

Wirtschaftlichkeit der Betriebszweige

Die ersten Schritte zur Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung fiir die Betriebszweige (Fachbereiche) liegen
schon mehrere Jahre zuriick. Aus den Erkenntnissen wurden keine Folgerungen gezogen, schlielich wurden die Berech-
nungen eingestellt.

Im Rahmen der Priifung wurde in Abstimmung mit der Anstale durch sachbezogene Zuordnung der Einnahmen und
Kosten der Zuschussbedarf der einzelnen Betriebszweige ermittelt. Die Kostendeckung lag zwischen 3,1 % im Lehrgangs-
bereich und 58,9 % im Betriebszweig Schweinezucht/-mast.

Aufgrund dieser Erkenntnisse konnten Moglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, insbesondere durch Ver-
minderung der Personalausstattung, aufgezeigt werden:

~ Der Aufgabenumfang in den Betriebszweigen Rindfleischerzeugung, Schweinezucht/-mast und ein Verzicht auf die
Damtierhaitung lassen eine um 2,5 Krifte verminderte Personalausstattung zu, die zu Einsparungen von 185 000 DM
jhrlich fiihrt. Daneben kénnen Sachkosten in Hehe von 30 000 DM jihrlich entfallen.

Der Bezirksverband kommt aufgrund eigener Berechnungen zu dem Ergebnis, dass eine Personalreduzierung nicht
mdglich sei. Seine Ermittlung unterscheidet sich jedoch von der des Rechnungshofs insofern, als die Aufgaben Aus- und
Fortbildung - {iberbetriebliche Ausbildung, Praxislehrginge -, Durchftihrung vor Projekttagen und Versuchstitigkeit
den jeweiligen Lehrwerkstitten zugeordnet wurden. Der Rechnungshof hat hingegen das zur Erfiillung dieser Aufpaben
eingeseizte Personal gesondert erfasst und bewertet.

- Im Betricbszweig Schathaltung betrug die Kostendeckung 25,9 %. Bereits bei einer frisheren Priifung hat der
Rechnungshof bezweifelt, ob die Vorhaltung eines Schafbestands notwendig ist. Wegen der hohen Investition wurde
zugleich von dem Ausbau eines Schafstalls abgeraten. Dieser Anregung folgte der Bezirksverband nicht. Er war der An-
sicht, die Schalhaltung gewinne zunehmend an Gewicht. Die tatsichliche Entwicklung war jedoch gegenliufig. Daher
haben sich die Investitionen als verfehlt erwiesen.
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Aufgrund des Zuschussbedarfs von 200 000 DM jihrlich und im Hinblick auf den Riickgang der Schafhaltung allgemein
ist die Fortfiihrung dieses Betriebszweigs erneut in Frage zu stellen.

Der Bezirksverband will der Betriebszweig aufrechterhalten, u. a. weil die mit dem Aufbau der Schafhaltung verbun-
dencn Investitionskosten von 1,2 Mio. DM sonst verloren wiren. Diese Begriindung itberzeugt nicht.

Auch bei Fortfilhrung der Schafhaltung hitte aufgrund des bei der Priifung von der Einrichtung angegebenen durch-
schnittlichen Vichbestands und des daraus sich ergebenden Personalbedarfs eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

durch dic Reduzicrung des Personalbestands um 0,5 Krifte erreicht werden kénnen. Wegen einer offenbar zwischen-
zeitlich erfolgten Ausweitung des Tierbestands kdnnen die Personalkosten in diesem Bereich nicht mehr vermindert

werden.

- Als Folge eines iiber einen lingeren Zeitraum durchgefiibrten Forschungsvorhabens, das zwischenzeitlich beender ist,
wird von der Anstalt eine Herde von durchschnittlich 30 Damtieren gehalten. Der Kostendeckungsgrad dieses Betriebs-
zweigs betrigt 8,5 %.

Die weitere Haltung von Damtieren ist wirtschaftlich nicht vertretbar, zumal die Tiere iiberwiegend fitr Zuchtzwecke
gehaleen werden. Tierzuche zihle nicht zu den Aufgaben der Anstalt,

Der Bezirksverband betrachter die Damtierhaltung als Bereicherung und Abrundung des Angebots der Anstalt und hilt
die Fortfiihrung dieses Betriebszweigs fiir geboten und wirtschaftlich tolerabel,

Die aufgezeigten Einsparungsméglichkeiten sollten genutzr werden.

Lehrgangstitigheit

Zustindig fiir die Aus- und Fortbildung im Bereich der Landwirtschaft ist die Landwirtschaftskammer. Die Anstalt ist da-
mit ebenfalls in erheblichem Umfang befasst. Aufgrund des Strukturwandels in der Landwirtschaft und der damit ver-
bundenen geringeren Anzahl von landwirtschaftlichen Nachwuchskriften hat sich der Schwerpunkt der Lehrgangstitig-

keit von der Aushildung zur Fortbildung (Brwachsenenbildung) verlager:.

Fiir das Bildungsangebot im Rahmen der @iberbetrieblichen Ausbildung und die Durchfithrung von Lehrgingen zur
Vorbereitung auf die Meisterpriifung im Landwirtschaftsbereich wurden keine kostendeckenden Entgelte erhoben. Eine
Kostenregelung mit der Landwirtschaftskammer wurde nicht getroffen.

Der Bezirksverband hat mirtgeteilt, er strebe eine finanzielle Beteiligung der Landwirtschafiskammer an.

Die Anstalt verfiigt iiber ein Internat mit angeschlossenem Kiichenbetrieb, Der Zuschussbedarf allein fiir das Internat be-
trug 195 000 DM im Jahr 1996, Dieser war auch auf die geringe Auslastung, in erster Linie aber auf die wenig attraktive
Ausstattung der Riumlichkeiten zuriickzuftihren, die nur ein niedriges Entgelt zulieff.

Eine entscheidende Verringerung des Defizits kénnte nur nach Ausweitung der Weiterbildungsmafinahmen und durch Er-
héhung der Enigelte fiir eine griflere Anzahl an Zimmern mit erheblich verbesserter Ausstattung sowie durch Bereit-

stellung weiterer Tagungsriume erreicht werden.

Der Bezirksverband hat mitgeteilt, dahin gehende Vorschlige wiirden in scinen Gremien beraten. Bei Zustimmung kén-
ne mit der Umsetzung im Jahr 1999 gerechnet werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs muss bei der weiteren Planung beriicksichtige werden, dass Fort- und Weiterbildungs-
mafinahmen im Bereich der Landwirtschaft auch von den Lehr- und Versuchs(Forschungs)anstalten des Landes, dem
Bildungsseminar fiir die Agrarverwaltung, der Lehranstalt fiir Agrar- und Umwelttechnik, der Landwirtschaftskammer
und den zahlreichen Einrichtungen der lindlichen Erwachsenenbildung angeboten werden. Insbesondere die Priifung des
Bildungsseminars fiir die Agrarverwaltung 15% hat gezeigt, dass die Einrichtungen, soweit sie iiber Beherbergungs- und Be-
wirtungskapazititen verfiigen, ebenfalls bei weitem nicht ausgelastet sind.

Bauliche Mafinahmen sollten nur vorgenommen werden, wenn eine Auslastung langfristig sichergesiellt werden kann.

155) Vgl. Beitrag ,Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung von drei Einrichtungen der Agrarverwaltung des Landes®.
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224 Zusammenfishrung von landwirtschaftlichen Einrichtungen

2.3

Der Rechnungshof hat bereits 1990 160) die Zusammenlegung der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung und der
Landesanstalt fiir Tierzucht und Qualititspriifungen empfohlen. Obwohl die Verhandlungen zwischen Land und Bezirks-
verband im Zusammenhang mit der Agrarverwaltungsreform zu Ende gefiithrt werden sollten 16, unterblieb eine Zu-
sammenlegung aus dem Rechnungshof nicht bekannten Griinden.

Die Ergebnisse der erneuten Priifung beider Anstalten 162) zeigen, dass die Zusammenfithrung der Einrichtungen nach wie
vor geboten ist. Wegen der weiterhin defizitiren Entwicklung der Anstalien (jahrlicher Zuschussbedarf der Landesanstalt
annihernd 2 Mio. DM, der Anstalt des Bezirksverbands annihernd 3 Mio. DM), ist der Handlungsbedarf noch dringender
geworden. Im Hinblick auf die riumliche Nihe beider Einrichtungen und die bei ciner Biindelung der Aktivititen cintre-
tenden Wirtschaftlichkeitseffekte ist zu erwarten, dass sich der Zuschussbedarf erheblich reduzieren wird. Dabei kann
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten offen bleiben, unter welcher Trigerschaft die beiden Einrichtungen zusammenge-
fithrt werden.

Der Bezirksverband hat mitgeteilt, dass er bereits Verhandlungen mit dem Ministerium fitr Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau mit dem Ziel aufgenommen habe, unter dem Dach des Bezirksverbands eine ,Gesamteinrichtung® zu
bilden.

Das Ministerium hat sich noch nicht gedufert.

Der Rechnungshof gibt im Hinblick auf die Aufgabenstellung mit landesweitem Bezug auch zu erwigen, ob weitere Ein-
sparungen erzielt werden kdnnen, wenn beide Einrichtungen mit der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Landwirtschaft
Kaiserslautern an einem Standort zusammengefiihrt werden.

Gesamtbetrachtung

Der Bezirksverband triigt den j#hrlichen Zuschussbedarf der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt
Speyer und der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viehhaltung Neumiihle, der sich 1997 auf insgesamt 7,3 Mio. DM belief.
Diese Belastung kann nach Nutzung der aufgezeigten Einsparungsméglichkeiten und einer Anhebung der Entgelte um
3 Mio. DM vermindert werden. Eine Verbesserung in dieser Gréfienordnung kann sich auswirken auf die Finanzierung
anderer Aufgaben des Bezirksverbands, die Bezirksverbandsurmlage oder die Pauschalzuweisung des Landes,

Folgerungen

Der Rechnungshof hat bei der Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt Speyer gefordert,

a) die Aufbauorganisation zu straffen,

b) den Verwaltungsablauf bei der Probenannahme zu verbessern,

c) die entbehrlichen Stellen einzusparen,

d) den Versuchsbetrieb aufzugeben,

e} kostendeckende Gebiihren zu erheben, . .

Der Rechnungshof hat bei der Lehr- und Versuchsanstalt fiir Viebbaltung Neumiihle gefordert,

a) die Anzahl der Uberstunden durch die Besetzung freier Stellen zu mindern,

b) entbehrliche Stellen einzusparen,

¢) die Betriebszweige Schaf- und Damtierbattung aufzugeben,

d) fiir den Lehrgangsbereich eine kostendeckende Entgelterhebung und eine bessere Austastung des Internats anzustreben,

¢) auf die Zusammenfithrung der Anstalt mit der Landesanstalt fiir Tierzucht und Qualititspriifungen Neumiihle hinzu-
wirken.

Die Stellungnahmen des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und des Bezirksverbands
Pfalz sind unter Nr. 2 dargestellt.

160) Jahresbericht 1990, Tz. 19 {Drucksache 11/5214).
161) Beschluss des Landtags vom 23, Januar 1992 (Plenarprotokoll 12/17) zu Drucksache 12/693, Tz. 19,
162) Vgl. auch Jahresbericht 1997, Tz. 24 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Landesanstalt fiir Tierzucht und Qualitatsprisfungen (Druck-

sache 13/2770) und Beschlussernpfehlung des Haushalis- und Finanzausschusses vom 1. Oktober 1998 {Drucksache 13/3550).
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Tz. 16 Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung von drei Einrichtungen der Agrarverwaltung des Landes
- Bildungsseminar fiir die Agrarverwaltung Emmelshausen
- Landesanstalt fiir Bienenzucht Mayen

- Zentraler Weinvertrieb der Staatsweingiiter QOppenheim

Bei den drei Einrichtungen waren sieben Stellen entbehrlich und drei Stellen zu hoch ausgewiesen (Einsparungsmag-
lichkeit: 750 GO0 DM jihrlich).

Die Beibchaltung des Bildungsseminars ist nur gerechtfertigt, wenn die Einrichtung nachhaltig gestirkt wird und es ge-
lingt, die Kosten zuriickzufithren. Im Ubrigen ist die Organisation zu weit gegliedert.

Die Landesanstalt fiir Bienenzucht, die mit Verlusten abschloss, wurde in eine Lehr- und Versuchsanstalt eingegliedert.
Es wird erwartet, dass sich dadurch das wirtschaftliche Ergebnis verbessert.

Die Kosten des Zentralen Weinvertriebs waren nicht vollstindig auf die Staatsweingiiter umgelegt.

Die Fortfithrung einer mit zusitzlichem Aufwand verbundenen zentralen Vermarktung neben dem eigenen Weinvertrieb
durch die Staatsweingtiter ist aus wirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar.

L. Allgemeines
Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

~ des Bildungsseminars fiir die Agrarverwaltung in Emmelshausen 143),
- der Landesanstalt fiir Bienenzucht in Mayen 164,

- des Zentralen Weinvertriebs der Staatsweingiiter in Oppenheim 165

gepriift. Dabei wurde vor allem untersucht, ob die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand wahrgenommen
werden kénmen. Dariiber hinavs wurden Feststellungen zur Verbesserung der Organisatfon und zur Verlagerung von Auf-

gaben getroffen.
Die drei gepriiften Einrichtungen haben im Wesentlichen folgende Aufgaben:

- Das Bildungsseminar fitr die Agrarverwaltung Emmelshausen hat die pidagogische und fachliche Aus- und Fortbildung
der Fach- und Verwaltungskrifte der Landwirtschafisverwaliung sicherzustellen, Dazu gehéren auch die Erarbeitung
und Pflege von Konzepien und Arbeirsunterlagen fiir den Unterricht, die Beratung und die berufsbezogene Weiter-
bildung. Aufierdem obliegr thm die Betreuung der automatisierten Datenverarbeitung aller Lebr- und Versuchs-
{Forschungs)anstalten. Es fiihrt Schulungen im Bereich der Datenverarbeitung durch.

- Die Landesanstait fiir Bienenzucht Mayen nimmut auf freiwilliger Basis Aufgaben der Zucht und Haltung von Bienen,
der Durchfithrung von Leistungspriifungen, der Ausrichtung von Lehrgingen und der Beratung von Imkern wahr, Sie
ist im Versuchswesen titig, wirke bel der Aus- und Forrbildung mit und nimmt Seuchen-, Honig- und Merkmals-
untersuchungen vor. Die Anstalr ist auch fiir einen Teil des Landes Nordrhein-Westfalen (Rheinland) zustindig.

- Der Zentrale Weinvertrieb der Staatsweingiiter bei der Lehr- und Versuchsanstalt Oppenheim hat die Aufgabe, den Ab-
satz der Produkte der Staatsweingliter an Wiederverkiufer zu betreiben. Dadurch sollen die Produkte besser vermarktet
werden.

2 Wesentliches Ergebnis der Priifung
2.1  Bildungsseminar liir die Agrarverwaltung

2.1.1 QOrganisation und Personalbedarf

Das Bildungsseminar ist neben der Verwaltung in die vier Fachbereiche Pidagogik und Personalfthrung, Informations-
technik, Landwirtschaft und Betriebswirtschaft sowie Landentwicklung gegliedert. Die Fachbereiche sind mit insgesamut
11,5 Vollzeitkriften besetzt, Die tiefe Gliederung der Organisation erfordert einen fachbereichsiibergreifenden Einsatz des

Personals.

163} Einzelplan 08 Ministerium fiir Wireschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 37.
164} Einzelplan 08 Ministerium fitlr Wireschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapite! 08 31.
165) Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 27 Tite] 12506, 125 07, 544 06, 544 07, 671 Oa,

67107, 981 06, 981 07,
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21.2

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass bei einer organisatorischen Biindelung in einem Fachbereich die Aufgaben
reibungsloser erledigt und Vertretungsregelungen besser organisiert werden kinnen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hilt zwei Fachbereiche fisr angebrache.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist die Zusammenfiihrung der Fachbereiche zu einer Organisationseinheit die wirt-
schaftlichste Lésung.

Die Einrichtung ist mit fiinf Fachkriften des hoheren Dienstes ausgestatter. Aufgabenstellung und Umfang der schwieri-
geren Titigkeiten erfordern nur den Einsatz von drei Fachkriften des héheren Dienstes. Zwei Stellen kénner in solche
des gehobenen Dienstes umgewandelt werden, Es lassen sich Einsparungen von 118 000 DM jahrlich erzielen.

Ein Teil der Bildungsmafinahmen wird von externen Mitarbeitern konzipiert und durchgefithrt. Fiir die organisatorische
Abwicklung sind zwei beim Bildungsseminar beschftigte Mitarbeiter des gehobenen Dienstes cingesetzt, die in absehba-
rer Zeit in den Rubestand treten. Thre Aufgaben kénnen von anderen Kriften des Seminars mit erledigt werden. Zwei
Stellen des gehobenen Dienstes sind entbehrlich. Personalaufwendungen von 240 000 DM jahrlich sind einsparbar.

Das Ministerium will den Forderungen entsprechen und die erforderlichen ,ku“- und ,kw*Vermerke im nichsten Haus-
halt ausweisen.

Aufgabenverlagerung

Im Jahr 1997 fiihrte das Bildungsseminar insgesamt 169 Veranstaltungen durch. Sie verteilten sich auf die einzelnen Fach-
bereiche wie folgt:

Fachbereich Anzahl der Anzahl der
Veranstaltungen Teilnechmer
Pidagogik und Personalfithrung 21 299
Informationstechnik 60 704
Landwirtschaft und Betriebswirtschaft 88 1707
Insgesamt 16% 2710

Um die Tagungsriume, die Unterkiinfte und den damit verbundenen Kiichenbetrieb (Defizit im Jahr 1997: 280 000 DM)
besser auszulasten, wurden auch Lehrgiinge, Arbeitsbesprechungen, Tagungen und Workshops von anderen Veranstaitern
ausgerichtet. Im Jahr 1997 fanden folgende Veranstaltungen statt:

Veranstalter Anzah[ der Anzahl der
Veranstaltungen Teilnehmer
Landeskulturverwaltung 70 1087
Landesstrafienverwaltung 26 541
Sonstige 34 589

{Landwirtschaftskammer,
Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau, Ministerium des
Innern und fiir Sport, Ver-

binde usw.)
Landesforstverwaltung 159 1941
Insgesamt 289 4158

Nahezu zwel Drittel aller Veranstaltungen wurden danach von Dritten durchgefiihrt. Die Kulturverwaltung konzipiert
und organisiert ihre Veranstaltungen selbst, obwohl die Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter dieses Bereichs zu den
Aufgaben des Bildungsseminars gehort.

Dies alles zeigt, dass das im Rahmen der Agrarverwaltungsreform 1993 neu eingerichtete Bildungsseminar nicht in der Lage
war, die in der Dienstanweisung in einem Aufgabenkatalog beschriebenen Ziele umzusetzen.

Es bestehen folgende Problembereiche:

— Keine Integration der forstlichen Fortbildungseinrichtung.
- Fehlende Einbindung der Aus- und Fortbildung von Angehdrigen der Landeskulturverwaliung,
- Wenig sinnvolle Zustindigkeit fitr die pidagogische Aus- und Fortbildung in der Landwirtschaftsverwaltung,
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166)

- Geringer Anteil der Einrichtung an der konzeptionellen und inhaltlichen Gestaltung der Veranstaltungen im landwirt-
schaftlichen Bereich.

- Nur zu einem Drirtel fiir eigene Veranstaltungen genutzte Riume und Serviceeinrichtungen.

- Konkurrenz zu Fortbildungsangeboten anderer Einricktungen im Datenverarbeitungsbereich.

Bei ciner Bewertung der auch weiterhin zu erwartenden stindig hohen Kostenunterdeckung im Unterkunfis- und
Verpflegungsbereich ist es aus wirtschafilichen Griinden problematisch, das Bildungsseminar in der bisherigen Form als
cigenstindige Einrichtung weiterzufithren.

Es ist zu berticksichtigen, dass der gréfite Teil der Veranstaltungen Dritter nur deshalb bei dem Bildungsseminar durchge-
fihrt wird, weil die Einrichtung als solche vorhanden ist. Eintagige Tagungen, Dienstbesprechungen, Vortragsveran-
staltungen und Workshops kénnen auch an anderen Standorten, und dort vielfach sogar kostengiinstiger, durchgefiihrt
werden. Alle Lehr- und Versuchs(Forschungsjanstalten verfiigen ither ausreichende Ré#umlichkeiten. Dies gilt auch fiir die
Durchfiihrung von Veranstaltungen zur Fortbildung in der Datenverarbeitung, die kiinftig, soweit allgemeine Kennrnisse
in diesem Bereich vermittelt werden sollen, vom Datep- und Informationszentrum oder anderen vergleichbaren Ein-
richtungen ftbernommen werden kénnen. SchulungsmaBnahmen im Bereich der Datenverarbeitung durch die Kultur-

verwaltung kénnten auch in deren Riumen stattfinden.

Die Aus- und Fortbildung der Angehorigen der Agrarverwaltung kann auch gewihrleister werden, wenn der Bildungs-
bereich und die Betreuung der automatisierten Datenverarbeitung der landwirtschaftlichen Fachstellen bei einer Lehr- und
Versuchsanstalt konzentriert werden. Hierftir bietet sich insbesondere der Standort Bad Kreuznach an, weil die dortige
Einrichtung iiber die notwendigen Riume verfligr und ebenfalls niche ausgelastete Unterkunftsméglichkeiten und einen
defizitaren Verpflegungsbetrieb vorhilt. Dieser Standort hitte auch den Vorteil, dass Raumlichkeiten der Lehranstalt fiir
Agrar- und Umwelitechnik mit genutzt werden kénnen 168). Dadurch lassen sich in den Bereichen Leitung und Ver-

waltung erhebliche Einsparungen erzielen.

Im Ubrigen kénnen Fortbildungsveranstaltungen auch bei der Lehr- und Versuchsanstalt Neumtible des Bezirksverbands
Pfalz durchgefiihrt werden, deren Kapazititen ebenfalls nicht ausgelastet sind.

Eine Konzentration der Fortbildung im landwirtschaftlichen Bereich muss mit dem Ziel eines Abbaus der bestehenden
Uberkapazititen erfolgen. Dazu ist ein umfassendes Konzept zu entwickeln.

Piir den Bereich des Landes ist die Beibehaltung des Bildungsseminars nur gerechtfertigt, wenn es gelingt, in einem {iber-
schaubaren Zeitraum die Einrichtung nackhaltig zu stirken.

Das Ministerium hile die Aufgabe des Standorts Emmelshausen fur nicht vertretbar und will seine Bemiihungern darauf
richten, das Kosten-/Leistungsverhiltnis zu verbessern.

Nach Auffassung des Rechnungshofs darf die stindige Belastung des Landeshaushalts durch das Seminar nicht aufier Acht
gelassen werden.

Landesanstalt fiir Bienenzucht

Personalbedarf

Die Anstalt verfiigt itber zwei Stellen des hisheren Dienstes. Der Aufgabenumfang und die Schwierigkeit der Titigkeiten
crfordern jedoch nur die Beschiftigung cines Beamten des hdheren Dienstes. Eine Stelle des hoheren Dienstes kann in eine
solche des gehobenen Dienstes umgewandelt werden.

Bei einer Riickfithrung des Bestands an Bienenvélkern und des Aufwands bei der Zucht kann die Stelle eines Imkermeisters
entfallen. AuBerdem ist eine halbe Stelle fiir eine Laborkraft entbehrlich, weil die Zahl der Laboruntersuchungen seit
Jahren rdickldufig ist und fiir die Wahrnehmung der verbieibenden Arbeiten eine Angestellte des technischen Dienstes aus-
reicht.

Fiir die Pflege der 1,5 ha groBen Gartenanlage der Anstalt ist eine teilzeitheschifrigte Girtnerin eingesetzt. Notwendige
Pflegemafnahmen ktnnen kostengiinstiger durch Aushilfskrifte oder von Privaten durchgefiihrt werden. Eine Stelle fiir

teilzeitbeschiftigie Arbeiter wird dann nicht benbtigt,

50 konnte sichergestellt werden, dass diese privarwirtschaftlich gefithrie Einrichtung (die Landesbeteiligung beliuit sich auf 90 % des Grund-
kapitals) iiber eine besser gesicherte Basis verfiigt. Durch dic Umstrukturicrung in der Landwirtschaft und einemn damit verbundenen Rijck-
gang der Zahl der Auszubildenden in diesem Bereich sind auch die Betirigungsfelder dieser schulischen Ausbildungsstitte firr Landtechnik

vermindert worden.
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Insgesamt lassen sich Einsparungen von 200 000 DM jihrlich erzielen.
Das Ministerium will nur die Stellen fiir den Imkermeister und fiir die Géirtnerin einsparen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten auch die weiteren Einsparungsméglichkeiten genuizt werden.

Aufgabenverlagerung

Die Avfgaben der Landesanstalt fiir Bienenzucht, bei denen es sich um freiwillige Leistungen des Landes handelt, verur-
sachen einen Zuschussbedarf von 0,5 Mio. DM jihrlich.

Im Hinblick auf den nur auf eine Tierart begrenzten Aufgabenbereich der Anstalt sowie die geringe Personalausstattung
von insgesamt sieben voll- und drei teilzeitbeschiftigten Mitarbeitern hat der Rechnungshof gefordert, den Fortbestand als
eigenstindige Landeseinrichtung zu tiberdenken. Zur Verbesscrung der Wirtschafilichkeit wurde eine Zusammenlegung
mit einer Lehr- urd Versuchsanstalt vorgeschlagen.

Das Ministerium hat die notwendigen strukturellen Anderungen durch die Eingliederung der Anstalt in die Lehr- und
Versuchsanstalt Bad Neuenahr-Ahrweiler im Jahr 1998 vollzogen.

Zentraler Weinvertrieb der Staatsweingitrer
Organisation

Im Jahr 1980 wurde bei der Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalt Trier-Bernkastel-Kues am Standort Trier eine zentrale
Vertriebsstelle fiir Weine der Staatsweingliter des Landes eingerichtet. Deren Aufgabe waren die Betreuung der Firmen-,
Handels- und Gastronomickunden sowie die Anwerbung neuer Kunden. In der Haupesache wurden Produkte des Wein-
baubetriebs der Anstalt in Trier vermarktet.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1996 wurde bei der Lehr- und Versuchsanstait Oppenheim der Zentrale Weinvertrieb der
Staatsweingiiter eingerichtet. Eine dahin gehende Organisationsverfiigung unterblieb. Aufierdem wurde die zentrale Ver-
triebsstelle fiir Wein der Staatsweingiiter bei der Lehr- und Versuchsanstalt Trier-Bernkastel-Kues formell nicht aufgelsst.

Das Mipisterium hat mitgeteilt, mit der Umsetzung des Zentralen Weinvertriebs nach Oppenheim werde ein neues
Konzept erprobt. Dies lasse eine konkrete Aufgabenbeschreibung nicht zu. Nach der nunmehr abgeschlossenen Konsoli-
dierungsphase werde eine Dienstanweisung erarbeitet,

Der Zentrale Weinvertrieb der Staatsweingiiter ist als eigenstindige Organisationseinheit ausgebildet und wie die Organi-
sationseinheit Lehr- und Versuchsbetrieb Weinbaudomine dem Fachbereich Marktwirtschaft (Weinbau) zugeordnet.

In der praktischen Arbeit sind beide Organisationseinheiten kaum zu trennen; denn der Zentrale Weinvertrieb vermarkeet
in bedeutendem Umfang Weine des Lehr- und Versuchsbetriebs Weinbaudomine (1997 annéhernd 50 000 Liter). Aufier-
dem wird der Lagerraum dieses Betriebs genutzt und dessen Kellerei- und Verwaltungspersonal fiir Zwecke des Zentralen
Weinvertriebs eingeserzt.

Es ist sachgerecht, die beiden Aufgabenbereiche zu einer Organisationseinheit zusammenzufiihren und diese dem Direkeor
der Anstalt zu unterstellen.

Da eine Arbeitsteilung zwischen der Betreuung von Wiederverkdufern einerseits und Endverbrauchern andererseits kon-
zepiionell gewollt sei, will das Ministerium von einem Zusammenfilhren der beiden Verkaufseinheiten absehen. Die zen-
trale Einrichtung werde aber dem Direktor der Anstalt unmittelbar zugeordnet.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist eine zweigeteilte Vermarktungsorganisation nicht zweckmiflig, Sie verursacht bei
gleichartigen Arbeiten einen erhhten Personal- und Sachaufwand.

Personalbedarf

Von den sechs Staatsweingiitern diicfren kiinftig bei qualititsorientierter Produktion voraussichtlich erwa 750 Q00 Liter
Wein jihrlich erzeugt werden. Mit der Vermarkrung der Produkte ist eine Vielzahl von Arbeitskriften betraut. Die
Summe der Arbeitszeitanteile der in diesem Bereich eingesetzten Mitarbeiter entspricht annihernd 15 Vollzeitkriften. Fir
den Absatz der angestrebten Produktionsmenge sind dagegen lediglich Arbeitszeitanteile von insgesamt zwdlf Vollzeit-
kriften erforderlich. Anteile fiir mindestens 2,75 Vollzeitstellen sind demuach einsparbar. Die Personalaufwendungen
kénnen um 200 000 DM jihrlich vermindert werden.

Dhas Ministerium hat mitgeteilt, dass 1,5 Stellen mit einem ,kw*-Vermerk verschen werden. Im Ubrigen seien bei der Be-
rechnung des Personalbedarfs zwangsliufige Leerzeiten zu berlicksichtigen und es bestehe ein weiterer Personalbedarf fur
die Durchfithrung von Weinproben.,
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Der Rechnungshof sieht keine Notwendigkeit, in die Ermittlung des Personalbedarfs einen Mehrbedarf fiir Lesrzeiten ein-
zubezichen. Solche Zeiten kénnen fiir die Erledigung anderer, nicht zeitgebundener Aufgaben genutzt werden. Der Zeit-
aufwand fiir Weinproben wurde bereits beriicksichtigr. Im Ubrigen ist eine Kostenreduzierung in diesem Bereich aus Wett-
bewerbsgriinden unumginglich. So erforderte der Verkaufshereich bei den Staatsweingiitern im Jahr 1997 einen Personal-
aufwand von 1,07 Mio. DM. Unter Beriicksichtigung von 0,23 Mio. DM Personalaufwand des Zentralen Weinvertriebs
belaufen sich die Gesamtpersonalkosten auf 1,3 Mio. DM. Bei einer Verkaufsmenge von 820 000 Litern im Jahr 1997 er-
gibt sich ein Personalkostenanteil fiir den Weinverkauf von insgesame 1,58 DM/Liter.

Zu dem bohen Personalanfwand trigt auch die folgende, mit wirtschaftlichen Erwdgungen nicht zu vereinbarende
Regelung bei.

Mit dem neu cingestellten Leiter des Zentralen Weinvertriebs wurde die Zahlung einer tibertariflichen Vergiitung und eine
gewinnunabhiingige, nur an den Umsatzzuwiichsen orientierte Erfolgsbeteiligung vereinbare. Als Umsatz sollte der Ver-

kaufserlds der iiber den Zentralen Weinvertrieb abgesetzien Produkte gelten. Der Berechnung der Erfolgsbereiligung
wurde indessen zusitzlich auch ein Teil der Eigenumsitze der Staatsweingiiter an Wiederverkiufer zugrunde gelegt,

Die zusidtzliche Einbeziehung der Bigenumsirze sehen die vertraglichen Regelungen nicht vor.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es an der derzeitigen Vergiitungsregelung festhalte, weil nur fiber diese zus#tzliche
finanzielle Ausstattung das bisherige Gehaltsniveau des fiir die Aufgabe in besonderem Mafle geeigneten Mitarbeiters zu
sichern set.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass auch ein gewinnorientiertes Element vereinbart werden miisste.

2.3.3 Aufwendungen des Zentralen Weinvertriebs

Wie zuvor die Lehr- und Versuchsanstalt Trier-Bernkastel-Kues kiirzte auch die Lehr- und Versuchsanstalt Oppenheim bei
der quartalsweisen Abfiihrung der Erldse aus dem Weinverkauf an die S1zatsweingiiter die Einnabmen um den anteiligen
Sachaufwand 167), Dieser betrug im Jahr 1997 bei einem Gesamtumsatz von 1,12 Mio. DM etwas mehr als 0,25 Mio. DM.

Es wurde allerdings unterlassen, den Staatsweingiitern die unmittelbaren und mittelbaren Personalkosten der Lehr- und
Versuchsanstalt Oppenheim sowie die Raum- und Bewirtschaftungskosten fiir den Zentralen Weinvertrieb in Héhe von
ebenfalls 0,25 Mio. DM anzulasten. Bei Berticksichtigung dieser Aufwendungen wiren den Staatsweingiitern im Geschifts-
jahr 1997 lediglich 55 % der Umsitze als Eriése verblieben.

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Staatsweingiiter erfordert eine sachbezogene Zuordnung der Kosten. Die Auf-
wendungen des Zentralen Weinvertriebs sind vollstindig zu erfassen und auf die beteiligten Staatsweingiiter umzulegen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass kiinftig alle Kosten anteilmifig umgelegr werden.

2.3.4 Zielkonflikte bei der Vermarktung

Wesentliches Ziel der Einrichtung des Zentralen Weinvertriebs war, den Absarz im Bereich der Wiederverkiufer (Fach-
handet, Lebensmitteleinzelhandel, Gastronomie) zu steigern, um damit die Produktionsmengen besser zu vermarkten,
Wegen der zwischenzeitlich erfolgten Reduzierung der Weinanbauflichen und der jetzt kleineren Verkaufsmengen stellt

sich die Frage, ob eine zentrale Einrichtung weiterhin notwendig ist.

Diese Uberlegung ist insbesondere deshalb geboten, weil auch nach Auffassung des Ministeriums der Verkauf ab Hof an
Endverbraucher als die wirtschaftlichste Absatziorm Vorrang vor der Wiederverkdufervermarktung haben und von jedem
Betrieb weiter gepflegt werden soll. Dies entspricht dem Lehr- und Beratungskonzept und verbessert die Beratung durch
cigene Erfahrungen. Um dieser Zielvorstellung Rechnung tragen zu kéanen, wurden und werden erhebliche Investitionen
fur aufwendige Verkaufseinrichtungen getitigt und Werbeaktionen einschlieilich Weinproben durchgefiihrr. Dies fiihrt
letztlich zu einem Zielkonflikt zwischen der Vermarktung an Endverbraucher durch die einzelnen Anstalten und der zen-

trzlen Vermarktung.

Der Verkauf an Endverbraucher schliefit selbstverstindlich nicht aus, dass die Staatsweingiiter ihre Produkte erginzend
auch an Wiederverkiufer, soweit dies unausweichlich ist, und ap Weinhandelskellereien (Fasswein) verkaufen. Diese Ver-
fahrensweise hat sich in der Vergangenheir bewdhri. Deshalb sollte daran festgehalten werden.

Ein Konkurrenzverhalten zwischen dem Zentralen Weinvertrieb, der konsequent seine Markianteile zu Lasten der
Endverbrauchervermarkiung ausweitet, und den Vermarktungseinrichtungen der Staatsweingiiter fijhrt zu Konflikten in
der Frage, welche Kunden von welchen Einrichtungen zu welchen Konditionen beliefert werden, Darilber hinaus werden

167} Umsatzsteuer, Frachtkosten, Provisionen, Biirgschaftsvermirtlungsgebiihren, Aufwendungen fiir Werbung, Dienstreisen, Geschiftsbedarf,
Porte, Telefon und Sonstiges.
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die nicht unerheblichen Verluste der Staatsweingiiter durch die zusitzlichen Aufwendungen fiir den Zentralen Wein-
vertrieb weiter erhéht. Im Einzelnen stellt sich die Verlustsituation wie folgt dar:

Staatsweingiiter Verlust 1996
e e _DM_ o it
Alzey 1207 300
Bad Neuenahr-Ahrweiler 548 700
Bad Kreuznach 364 100
Neustadt an der Weinstrafle 22 500
Oppenheim 1169 000
Trier-Bernkastel-Kues 1 060 400

Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Zentrale Weinvertrieb neue Kunden durch die Einschaltung von Handels-
agenturen hinzugewonnen hat. Unverkennbar fihrte dies zu einer Umsatzsteigerung. Insbesondere konnte der Absatz der
Produkte der Lehr- und Versuchsanstalt Oppenheim verbessert werden.

Bei Abwiigung der Vor- und Nachieile fiir die Vorhaltung des Zentralen Weinvertriebs h#it der Rechnungshof die Fort-
fiihrung einer solchen Einrichtung nicht fiir vereretbar. Fiir dieses Ergebnis sprechen die zusitzlichen Aufwendungen fiir
die Sondereinrichrung in Hshe von 0,5 Mio. DM jahrlich, der Zielkonflikt hinsichtlich der Vermarktungsform, der hohe
Koordinationsaufwand, das Fehlen der Einheit von Produkrion und Vermarktung sowie der Verantwortlichkeit fiir das
wirtschaftliche Betriebsergebnis.

Auch der Urnstand, dass bel cinem zentralen Vertrieb ein gemeinsames Angebot ausgewihlter Produkze aller Stzatswein-
giiter unterbreitet werden kénne, fiihrt zu keiner anderen Bewertung. Die Méglichkeit, als Vermarkeer von Weinen aus
fiinf Weinanbaugebieten aufzutreten, mag insbesondere im Wiederverkiuferbereich Vorteile bringen. Es darf aber niche
aufler Achr gelassen werden, dass durch den Transport und die Zwischenlagerung der Produkte der Staatsweingiiter an zen-
traler Stelle zusitzlicher Aufwand (z. B. Frachtkosten, doppelte Lagerhaltung) entsteht,

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es kein Konkurrenzverhalten zwischen dem Zentralen Weinvertrieb und den einzelnen
Staatsweingtitern sehe. Die sich mittlerweile einstellenden Vermarkrungserfolge des Zentralen Weinvertriebs bestitigten
die Richtigkeit des Konzepts.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass die im Wesentlichen umsatzorientiert ausgerichtete Vermarktung die Fort-
filhrung einer mit zusitzlichem Aufwand verbundenen zentralen Vertriebseinrichtung nichr rechtfertigen kann.
3 Folgerungen
Der Rechnungshof hat bei dem Bildungsseminar fiir die Agrarverwaltung gefordert,
) die Aufbauorganisation zu straffen,
b) die entbehrlichen Stellen einzusparen und die zu hoch ausgewiesenen Stellen mic ,ku“-Vermerken zu versehen,

¢} die Aufgaben auf eine Lehr- und Versuchsanstalt zu iibertragen, wenn mittelfristig keine Verbesserung des Kosten-/
Leistungsverhiltnisses erzielt wird.

Der Rechnungshof hat bei der Landesanstalt fiir Bienenzucht gefordert,

a) die entbehrlichen Stellen einzusparen und die zu hoch ausgewiesenen Stellen mit ,ku“-Vermerken zu versehen,
b) die Anstalt in eine Lehr- und Versuchsanstalt einzugliedern.

Der Rechnungshof hat bel dem Zentralen Weinvertrieb gefordert,

a) die entbebrlichen Stellen einzusparen,

b) die Aufwendungen fiir den Zentralen Weinvertrieb vollstindig den Staatsweingiitern anzulasten,

¢) von der Fortfithrung einer zentralen Vertriebseinrichtung abzuschen.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau ist unter Nr. 2 dargestellt.
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Tz. 17 Haushalts- und Wirtschaftsfiibrung der Landesanstalt fiir Pflanzenbau und Pflanzenschutz Mainz

Die Anstalt nahm Uberwachungsaufgaben wahr, die den Lehr- und Versuchs(Forschungs)anstalten iibertragen werden
sollten, Thre Organisation war zu weit gegliedert.

Zwei Stellen waren entbehrlich und 7,75 Stellen zu hoch ausgewiesen (Einsparungsmiglichkeit: 430 000 DM jihrlich).
Die Erzeugung von Obst- und Zierpflanzenedelreisern verursachte ein Defizit von 60 000 DM jihrlich.
Gebiihrensitze waren nicht den gestiegenen Kosten angepasst.

Fiir ein Grundstiick wurde ein um 50 000 DM jihrlich fiberhshter Erbbauzins gezahlt.

Grundstiicks- und Verwaltungskosten lassen sich einsparen, wenn die Anstalt, die Grundstiicke mit hohem Verkehrswert
fiir landwirtschaftliche Zwecke nutzt, riumlich und organisatorisch mit einer Lehr- und Versuchsanstalt zusammenge-

fihrt wird.

L Allgemeines

Im Rahmen der Nevordnung der staatlichen Agrarverwaltung wurde das Landespflanzenschutzamt zum 1. Juli 1993 in die

Landesanstalr fiir Pflanzenbau und Pflanzenschutz Mainz 168) umgewandelt. Die dem fritheren Landespflanzenschutzamt
nachgeordneten vier Bezirkspflanzenschuizimter wurden zum 30. September 1993 aufgelsst. Deren Aufgaben wurden reils
auf die Bezirksregierungen und teils auf die Lebr- und Versuchs(Forschungs)anstalten itbertragen.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Anstalt geprisft. Dabei wurde vor allem untersucht, ob
die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand wahrgenommen werden kénnen.

2 Wesentliches Ergebnis der Priifung

2.1  Abgrenzung der Aufgaben
Die Anstalt befasst sich mit folgenden Aufgaben, die auch von den acht Lehr- und Versuchs(Forschungsjanstalten des
Landes wahrgenommen werden:
- Landwirtschaftliches Versuchswesen auf den Gebieten Acker-, Obst-, Gemiise- und Zierpflanzenbau,
- Prifung von Pflanzenschurzmitteln und Pflanzenschutzgeriten,

= Durchfiihrung von Untersuchungen,
Beratung der Landwirte und anderer Interessierrer,

Durchfiihrung des Pflanzenschutzwarndienstes.

Auflerdem werden Laboruntersuchungen durchgefiihrt, die vorwiegend zu den Aufgaben der Landwirtschaftlichen
Untersuchungs- und Forschungsanstalt in der Trigerschaft des Bezirksverbands Plalz zihlen.

Weiterhin nimmt die Anstalt Uberwachungsaufgaben aufgrund des Diinge-, Saatgut-, Chemikalien-, Gefahrstoff- und
Pflanzenschuizrechts wahr, Auf freiwilliger Basis betreibt sie Schnitigirten zur Erzeugung von Obst- und Zierpflanzen-
edelreisern.

Eine eindeutige Abgrenzung der Aufgaben zwischen der Anstalt und den Lehr- und Versuchs(Forschungs)anstalten sowie
der Landwirischaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt fehlt.

Zum Ausschluss von Interessenkollisionen bei der Wahrnehmung von Beratungs- und Kontrollaufgaben sollten die Uber-
wachungsaufgaben ausschlieBlich von den Bezirksregierungen wahrgenommen werden.

Im Interesse einer besseren Auslastung von Fachpersonal, vorhandenen Labors und Versuchseinrichtungen sowie zur Ver-
meidung von Doppelarbeit und doppelier Ausstattung kénnten die Aufgaben wie folgt zugeordnet werden:

1. Suaatliche Lehr- und Forschungsanstalt Neustadt
Aufgaben aus dem Bereich des Gemiise- und Zierpflanzenbaus,

. Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt Oppenheim
Aufgaben aus dem Bereich des Obstbaus,

3. Staatliche Lehr- und Versuchsanstali Bad Kreuznach-Simmern
Aufgaben aus dem Bereich des Ackerbaus einschliefilich der zentralen Versuchsplanung und -auswertung.

[ 3]

168) Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbaw, Kapitel 08 35.
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232

2.3.3

2.34

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau will dem grundsitzlich folgen, allerdings organi-
satorische Verinderungen nicht kurzfristig vornehmen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass wirtschaftlich giinstigere Losungen so bald wie moglich umgesetzt werden
sollten.

Organisation

Die Anstalr ist neben der Verwaltung in vier Fachbereiche gegliedert:

Stellenbesetzung
~ Agrardkologie 84
- Landwirtschaftlicher Pflanzenbau 4,0
- Pflanzenschutz und Phytomedizin 16,5
- Information und Kommunikation 8,5

Die Grofle der Einrichtung erfordert fiir die Wahrnehmung der derzeit vorhandenen Aufgeben neben der Verwaltung
allenfalls zwei Fachbereiche. Damit wird erreicht, dass in engem Zusammenhang stehende Aufgaben reibungsloser erledigt
und Vertretungen leichter geregelt werden kénnen.

Das Minisierium hat zugesagt, es werde die Organisation straffen, halte aber drei Fachbereiche fiir erforderlich.

Der Rechnungshof vertrite die Auffassung, dass zur Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung die Zahl der
Fachbereiche auf zwei beschrinkt werden sollte.
Personal

Die Dienststelle verfiigt neben einer Stelle der Besoldungsgruppe A 16 fiir den Dienststellenleiter itber sieben Planstellen
der Besoldungsgruppe A 15.

Umfang und Bedeutung der Aufgaben erfordern neben dem Dienststellenleiter lediglich drei in der Besoldungsgruppe A 15
eingestufte Fachbeamte.

Dras Miniscerium hat angektindigt, bei der nichsten Haushaltsaufstellung an vier Stellen entsprechende ku“-Vermerke vor-
zusehen.

In den Fachbereichen Agrardkologie und Landwirtschafilicher Pflanzenbau waren weitere 6,75 Kriifte dem hoheren
Dienst zugeordnet. Sie fiihrten in erheblichem Umfang Titigkeiten aus, die auch von Fachkriften des gehobenen oder des
mittleren Dienstes erledigt werden kénnen. Fiir die sachgerechre Erledigung der Aufgaben reichen vier Bedienstete des
hsheren Dienstes aus. 2,75 Stellen sind zu hoch eingestuft.

Dhas Ministerium will dahin gehende ,ku*“-Vermerke ausbringen.
In der Hausdruckerel waren ein Angestellter der Vergiitungsgruppe V b BAT und ein Arbeiter mit der Hilfte seiner
Arbeitszeit eingesetzt.

Die Wertigkeit der Aufgaben rechtfertigt allenfalls eine Eingruppierung des Angestellten nach Vergiitungsgruppe VII
BAT. Die Druck- und Kopierarbeiten k&nnen von einer Vollzeitkraft erledigt werden. Eine halbe Stelle ist einsparbar.

Das Ministerium will die moglichen Einsparungen bei den Personalausgaben nuizen.

Es war eine ,Stabsstelle Recht® eingerichtet, die bis zum 31. Juli 1997 besetzt war. Der Mitarbeiter nahm insbesondere Auf-
gaben im Bereich der amtlichen Pflanzengesundheitskontrolle und des Chemikalien- und Gefahrstoffrechts im Pflanzen-
und Vorratsschutz wahr.

Im Zuge der Agrarverwaltungsreform wurden die Aufgaben weitgehend auf die Bezirksregierungen und die landwirt-
schaftlichen Fachstellen fibertragen. Damit ist der Aufgabenbereich entfallen, in dem rechtliche Fragen zu behandeln sind.

Es besteht keine Notwendigkeit, die Stabsstelle Recht beizubehalten. Die Planstelle nach Besoldungsgruppe A 11 kann ein-
gespart werden.

Das Ministerium will die Stabsstelle Recht als eigenstindige Organisationseinheit aufgeben und die Stelle im Haushaltsplan
2000/2001 mit einem kw“-Vermerk versehen.

Bei einer Verlagerung der Uberwachungsaufgaben auf die Ordnungsbehérden ist die Planstelle entbehrlich. Sie kann da-
her gestrichen werden.
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2.3.5 Mit der Produktion von Obst- und Zierpflanzenedelreisern sind mehrere Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von insge-

2.3.6

2.4

2.5

samt 1,15 Stellen befasst. Diese freiwillige Leistung fiihrt zu einem Defizit von 60 000 DM jihrlich.

Die Erzeugung kann auch durch private Einrichrungen erfolgen. Es besteht keine Notwendigkeit fiir ein staatliches
Angebot.

Die Produktion ist aufzugeben, eine Kraft kann dann eingespart werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es die Schuittgirten weiter betreiben und durch Preiserhhungen die Kosten-Erlss-
Relation verbessern werde. Es strebe auflerdem eine Beteiligung des Landes Hessen an.

Eine durchgreifende Anderung der wirtschaftlichen Situation durch die angekiindigten Mafinahmen ist nicht zu erwarten.
Die Moglichkeit zur Haushaltsentlasting sollte genutzt werden.

Eine Halbtagskraft wurde von einer aufgeldsten privaten Einrichtung, an der das Land beteiligt war, in den Landesdienst
tibernommen. Fiir sie wurde 1996 cine Stelle der Vergiimungsgruppe VI b BAT neu eingerichtet. Aufgaben der Gesellschaft

sind nicht auf die Anstalr iibergegangen.
Ein Bedarf fiir die Einrichtung der Stelle bestand nicht.
Das Ministerium will die Stelle im nichseen Haushale in Abgang stellen.

Gebiihren

Das Besondere Gebithrenverzeichnis fiir den Landespflanzenschutzdienst entspricht micht mebr den aktuellen An-
forderungen. Die seit 1995 giiltigen Richrwerte fiir die Berlicksichtigung des Verwaltungsaufwands bei der Festsetzung der
nach dem Landesgebiihrengesetz zu erhebenden Verwaltungs- und Benutzungsgebithren waren noch nicht umgesetzt.

Im Ubrigen gibt es den Landespflanzenschutzdienst als eigenstindigen Verwaltungszweig nicht mehr, Die Gebiikren-
ratbestinde aus dem Bereich des Pflanzenschutzes knnen in das Besondere Gebithrenverzeichnis der landwirtschaftlichen

Verwalung aufgenommen werden.

Das Ministerium will dieser Anregung folgen und die Gebiihrensitze anpassen.

Erbbauzins

Fiir ein 0,7878 ha grofies Grundstiick, auf dem Anstaltsgebiude errichtet sind und das im Ubrigen als Versuchsfeld genutzt
wird, ist seit 1. Januar 1994 ein Erbbauzins in Héhe von 111 000 DM/Jahr zu entrichten. Der urspriingliche Erbbauzins
fiir das seat 1961 gepachiete Grundstiick betrug pro Jabr 1 262 DM,

Der ab 1. Januar 1994 vereinbarte Erbbauzins ist iberhiht, Die Vertragsparteien gingen filschlicherweise davon aus, dass
das Grundstiick in einem Gewerbegebiet liege und deswegen cin Verkehrswert von 352 DM/m? angemessen sei. Tat-
sichlich licgt das Grundstiick in einem Sondergebiet, in dem der Grundstiickswert allenfalls mit rd. 200 DM/m? ange-
nommen wird 169, Unter Zugrundelegung dieses Wertes und ¢ines Zinssarzes von 4 % (wie vertraghich vereinbarr) er-
rechnet sich ein um erwa 50 000 DM jshbrlich niedrigerer Erbbauzins,

Das Ministerium hat Verhandlungen mit dem Ziel der Senkung des Erbbauzinses aufgenommen.

Srandart

Die Anstalt hat einen ungiinstigen Standort. Sie liegt in einem eigens fiir sie ausgewiesenen Sondergebiet der Stadt Mainz.
Unmittelbar daran schlieflen sich ein weiteres kleineres Sondergebiet (bebaut mit einem Bankgebiude) und ein gréferes
Gewerbegebiet an, das zum Teil als Wohngebiet genutzt wird. Die nicht bebauten landeseigenen und gepachteten Grund-
stiicke der Anstalt mit hohem Verkehrswert werden als landwirtschaftliches Versuchsgelinde genuezt.

Es ist unwirtschaftlich, wertvolle Grundstiicksflichen fiir die Durchfiihrung von landwirtschaftlichen Versuchen zu
nutzen. Etwa ein Hektar landeseigener Grundstiicke konnte einer wirtschaftlicheren Nutzung zugefiihrt werden.

Die Zablung eines hohen Erbbauzinses kénnte entfallen, wenn eine Zusammenfithrung der Anstalt mit der Lehr- und Ver-
suchsanstalt Bad Kreuznach-Simmern am Standort Bad Kreuznach erfolgen wiirde. Die damit verbundenen Synergie-
effekie allein im Verwaltungsbereich fithren zu erheblichen Einsparungen bei den Personalkosten. Auflerdem konnen die

169) Nach Auskunft der Geschiftsstelle des Gurachterausschusses der Stadt Mainz.
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dort anstehenden baulichen Verfinderungen so vorgenommen werden, dass eine kostengiinstige Unterbringung des umzu-
setzenden Personals und der notwendigen Einrichtung gewihrleistet ist. Umzugsbedingte Vor- und Nachteile fiir das vor-
handene Personal gleichen sich in etwa aus.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Standorefrage flir die Anstalt sei Gegenstand von Uberlegungen. Eine Verlagerung der
Dienststelle setze voraus, dass beziiglich der derzeit genutzten Liegenschaft eine wirtschaftlich vertretbare Regelung ge-
troffen. werden kénne. Deshalb sei es verfritht, Folgeplanungen anzugehen.

Der Rechnungshof vertrite die Auffassung, dass Schwierigkeiten mit dem Vertragspartner fiir die Standortfrage nicht ent-
scheidend sein konnen. Nach wie vor ist die wirtschaftlichere Lasung in einer Zusammenfithrung mit der Lehr- und
Versuchsanstalt zu sehen.

3. Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) die Landesanstalt mit einer Lehr- und Versuchsanstalt zusammenzufiihren und dabei den Standort zu verlagern,

b) unabhingig von der Standortfrage alsbald

~ Uberwachungsaufgaben von der Landesanstalt fiir Pflanzenbau und Pflanzenschutz auf die Lehr- und Versuchs-
(Forschungs)anstalten zu iibertragen,

- die Aufbauorganisation zu straffen,

- entbehrliche Stellen einzusparen und zu hoch ausgewiesene Stellen mit ,ku*-Vermerken zu versehen,
- die Produktion von Obst- und Zierpflanzenedelreisern aufzugeben,

- die Gebiihren an die Kostenentwicklung anzupassen,

- auf eine Senkung des Erbbauzinses hinzuwirken,

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau ist unter Nr. 2 dargestellt.

Tz. 18 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der stidtischen Krankenhduser Pirmasens und Kemperhof
Koblenz

Die Budgets der stidtischen Krankenhiuser Pirmasens und Kemperhof Koblenz kénnen um insgesamt nahczu 2 Mio. DM
idhrlich entlastet werden.

Vermeidbare Kosten von mehr als 1 Mio. DM im Jahr entstanden, weil Arbeitszeitreserven nicht genutzt und entbehr-
liche Stellen nicht abgebaut wurden.

Bei tarifgerechter und wirtschaftlicher Gestaltung der Bereitschaftsdienste lassen sich 570 000 DM jihrlich cinsparen.
Durch tarifwidrige Vergiitungen und Zusatzleistungen entstanden Mchrkosten von 170 000 DM im Jahr.

Die Sachkosten kénnen um nahezu 120 000 DM jihrlich verringert, die Einnahmen um 105 000 DM jahrlich verbessert
werden.

Das Krankenhaus Kemperhof Koblenz hatte die zur Vermeidung von Fehlbelegungen erforderliche Dokumentation nicht
sichergestellt.

L Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der stideischen Krankenhiuser Pirmasens und Kemperhof
Koblenz gepriift. im Jahr 1997 waren die 395 Betten des Krankenhauses Pirmasens zu 74,6 %, die 641 Betten des Kranken-
hauses Koblenz zu 71,5 % belegt.

Nach den Jahresabschliissen 1997 erzielte das Krankenhaus Pirmasens einen Gewina von 230 000 DM und das Kranken-
haus Koblenz einen Gewinn von 841 000 DM.

Das Krankenhaus Pirmasens ist zum 1. Juli 1997 in eine Gesellschaft mit beschriinkter Haftung umgewandelt worden.

2 Wesentliches Ergebnis der Priifung
2.1 Personalkosten

2.1.1 Personalausstattung

Im Krankenhaus Pirmasens bestanden Arbeitszeitreserven, die Zeitanteilen von 1,5 Kriften im drzilichen Dienst und von
zwei Kriften im Funktionsdienst entsprechen. Die Arbeitszeitreserven knnen zum Ausgleich geleisteter Bereitschafts-
dienste durch Freizeit genutzt werden. Dies ermdglicht Einsparungen von 277 000 DM im Jahr,
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Nach Angaben des Triigers sind die Arbeitszeitreserven im arztlichen Dienst aufgrund gestiegener Leistungen bis auf einen
Zeitanreil von 65 % einer Kraft aufgezehre worden. Im Funkrtionsdienst seien zwei Krifte durch lingerfristige Er-
krankungen und Erzichungsurlaub ausgefallen. Mit den verbleibenden Arbeitszeitreserven werde die Abgeltung der Be-
reitschaftsdienste durch Freizeit angestrebt.

Entbehrlich waren im Krankenhaus Pirmasens insgesamt 5,5 besetzte und zwei unbesetzte Stellen sowie im Krankenhaus
Koblenz insgesame 7,75 besetzte Stellen. Sie betrafen

- im Krapkenhaus Pirmasens je eine Stelle im Funktionsdienst der Anisthesie und der Zeniralsterilisation, 2,5 Stellen im
Wirtschafts- und Versorgungsdienst der Bettenzentrale, eine Stelle im Bereich der Wischeverteilung und zwei nicht be-

setzte Stellen im Operationsdienst,

- im Krankenhaus Koblenz 0,75 Stellen im medizinisch-technischen Dienst des Bereichs Nuklearmedizin, 0,5 Stellen im
Funkdonsdienst der Funktionsdiagnostik, eine Stelle im Funktionsdienst der Zentralsterilisation, 1,5 Stellen im
Technischen Dienst und vier Stellen im Hol- und Bringedienst.

Der Abbau der besetzten Stellen im Rahmen der Personalfluktvation erméglicht Einsparungen von jihrlich mehr als
320 000 DM beim Krankenhaus Pirmasens und Gber 380 000 DM beim Krankenhaus Koblenz.

Zwei nicht besetzee Stellen fiir den Operationsdienst des Krankenhauses Pirmasens kénnen sofort gestrichen werden. Thr
Wegfall beugt Kosten von 130 000 DM jahrlick vor.

Das Krankenhaus Pirmasens hat zugesagt, den Personaleinsatz dem festgestellten Bedarf anzupassen.

Die Stade Koblenz will dagegen nur den Personaliiberhang im Bereich der Funktionsdiagnostik und des Technischen
Dienstes abbauen. Die Uberbesetzung der Zentralsterilisation sei bewusst in Kauf genommen worden, um die Funkrions-
fahigkeit der Beitenzentrale sicherzustellen. In den iibrigen Fillen will die Stadt bereits cingeleitete Personalbedarfs-

ermittlungen der Krankenhausverwaltung abwarten und dann entscheiden.

Die aussiehenden Entscheidungen miissen ohpe Verzdgerung erfolgen, um unnétige Kosten zu vermeiden. Unabhingig
davon besteht nach den Feststellungen vor Ort kein Grund, die entbehrliche Stelle in der Zentralsterilisation fiir Aufgaben

der Bettenzentrale vorzuhalten.

Bereitschafsdiensee

Das Krankenhaus Pirmasens hatte fiir den Operationsdienst drei Bereitschaftsdienste angeordnet. Im Hinblick daranf, dass
in vergleichbarer Krankenhiusern und in Schwerpunkrkrankenhiusern nur zwei Bereltschaftsdienste eingerichtet sind,
hat der Rechnungshof angeregt, auf einen Dienst zu verzichren. Die Anregung wurde noch wihrend der Priifung aufge-
griffen, Damit werden erwa 87 (00 DM jihriich eingespart.

Im Krankenhaus Koblenz widersprachen in fiinf Fachabteilungen Anordoung und Vergiitung des drztlichen Bereitschafts-
dienstes in zweifacher Hinsicht dem Tarifrecht. So hatte die Verwaltung Bereitschaftsdienst angeordnet, obwohl ihr be-
reits aufgrund der Arbeitsaufzeichrung aus dem Jahr 1988 bekannt war, dass die Arbeitsbelastung iiber 50 % lag. Dies ver-
stief} gegen § 15 Abs. 6 a Satz 2 BAT, wonach Bereitschaftsdienst nur angeordnet werden darf, wenn zu erwarten ist, dass

zwar Arbeit anfillt, erfahrungsgemiR aber die Zeit ohne Arbeitsleistung iiberwiegt 170),

Der geleistete Bereitschaftsdienst wurde auflerdem - nach Abzug der mit Freizeit abgegoltenen Bereitschaftsdienst-
stunden — zu 100 % mit Uberstundensitzen vergiitet. Nack Nr. 8§ Abs. 2 der Sonderregelungen fiir Arzte und Zahn-
srzte 171} diirfen auch bei Anwendung der héchstméglichen Bereitschafrsdienststufe D nicht 100 %, sondern nur 80 % der
Bereitschaftsdienstzeit mit Uberstundensirzen vergiitet werden. Insoweit wurden 20 % der in den fiinf Abtejlungen abge-
rechneten Bereitschaftsdienststunden seit Jahren tarifwidrig vergiitet. Die vermeidbaren Kosten berrugen zuletzt minde-
stens 276 000 DM jihrlich.

Der irztliche Beteizschaftsdienst kann tarifgerecht gestaltet werden, wenn z. B, die Tagesarbeitszeit zu Lasten der Bereit-
schaftsdienstzeit durch Einfiithrung eines zeitversetzten Dienstes verlingert wird. In diesem Fall ergeben sich Einsparungen
von mindestens 276 000 DM jahrlich.

Dhas Krankenhaus Koblenz hat zwischenzeitlich den #rzilichen Bereitschafisdienst der Fachabtetlung Anisthesie und
Intensivmedizin umgestellt. In den anderen betroffenen Fachabteilungen scheitert die erforderliche Reorganisation nach
Angaben des Trigers am Widerstand der Chefirzee. Zu der gegeniiber dem Tarifrecht um 20 %-Punkie iiberhthten Ver-
glitung der Bereitschaftsdienste hat sich der Triger bisher nicht gedufert.

170) Das Bundesarbeirsgericht hat schon in seinem Urteil vom 27, Februar 1985 - 7 AZR 552/82 - klargestellt, dass bei einem Arbeitsanfall von

iiber 50 % dic Anordnung von Bereitschaftsdienst unzulissig ist und eine andere Arbeitsgestaliung gefunden werden muss.

171) Sonderregelungen fiir Arzte und Zahnirzee an den in den SR 2 a und SR 2 b genannten Anstalten und Heimen (SR 2 ¢ BAT).
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Im selben Krankenhaus kann der bisher dezentral organisierte Bereitschafts- und Rufbereitschaftsdienst fiir Personal im
Operationsdienst zentralisiert und auf den bisher eingerichteten Dienst fiir den Fachbereich Gynikologie und Geburtshilfe
verzichtet werden, sobald der neue Funktionstrakt mit zentraler Operationseinheit in Betrieb genommen wird. Dies
bringt weitere Einsparungen von iiber 205 000 DM im Jahr.

Der Triger will dem Vorschlag des Rechnungshofs insoweit folgen.

Stellenbewertung und Zusatzleistungen

Im Krankenhaus Pirmasens waren der Pflegedienstleiter und seine Vertreterin iibertariflich eingruppiert. Dies verursachte
Mehrkosten von 25 000 DM jahrlich. Der Triger hat umgehend die notwendigen Folgerungen gezogen.,

Im Krankenhaus Koblenz waren drei Angestellte im Pflege- und Funktionsdienst zu hoch eingruppiert. Insgesamt 13 An-
gestellte im Pflege-, Funktions, Verwaltungsdienst und Technischen Dienst erhielten Schicht-, Wechselschicht-, Funk-
tions-, Besitzstands-, Erschwernis- und personliche Zulagen, ohne dass die Voraussetzungen filr die Zahlung vorlagen. In
zwolf Fillen wurden berechtigte Zulagen niche gewihrt. Fiir Uberschreitungen der tiglichen dienstplanmifiigen Arbeits-
zeit wurden tarifwidrig Zeitzuschlige gezahlt, Weitere Zeitzuschlige erhielten Bedienstete fiir Arbeit an Vorfesttagen, ob-
wohl die monatiiche Soll-Arbeitszeit bereits vorweg entsprechend gekiirzt worden war.

Tarifgerechte Eingruppierung und Vergiitung fithren fiir das Krankenhaus Koblenz zu Einsparungen von insgesamt
54 000 DM jihrlich. Der Triger will die erforderlichen Folgerungen ziehen.

Dasselbe Krankenhaus gewihrte insgesamt 58 Bediensteten wegen gesundheitsgefihrdender Titigkeiten jibrlich vier Tage
Zusatzurlaub. Dies war nach den einschligigen Bestimmungen nur fiir wenige Arbeitsplitze gerechtfertigr. Bei richtiger
Anwendung des Tarifs ergeben sich Arbeitszeitreserven von mindestens einer vollbeschiftigten Kraft. Die Kosten lassen
sich um etwa 90 000 DM jihrlich verringern.

Der Triger will kiinftig erst nach kritischer Priifung iiber die Gewihrung von Zusatzurlaub enischeiden.

Sachkosten
Lagerwirtschaft

Im Krankenhaus Koblenz waren die Lagerbestinde fiir den medizinis;chen Bedarf, insbesondere auf den Verbrauchsstellen,
und fiir Lebensmittel zu hoch. Die Liquiditit kann bei angemessener Bevorratung um mindestens 480 000 DM jahrlich
verbessert werden,

Der Einwand des Trigers, die Vorratshaltung sei zu pauschal bewertet, triffr nicht zu. Der Bewertung Hegen allgemein an-
erkannte Anhaliszahlen zugrunde.

Wischeverteilung

Obwohl das Krankenhaus Koblenz die Wischereinigung an ein privates Unternehmen vergeben hatte, waren insbesondere
der innerberriebliche Transport der Schmutzwische und die Verteilung sowie Bereitstellung der Sauberwische nach
Stationen und anderen Verbrauchsstellen klinikeigenen Bedieasteten tibertragen.

Nach den Priifungserfahrungen und Vergleichswerten anderer Hiuser kénnen bei Vergabe der klinikeigenen Arbeiten fiir
die Wischeverteilung Einsparungen von etwa 44 000 DM jihrlich realisiert werden. Das setzt voraus, dass die entbehr-
lichen Stellen im Hol- und Bringedienst (vgl. Nr. 2.1.1) abgebaut werden.

Der Triger hat hierzu noch keine Entscheidung getroffen.

Dienstleistungen der Tragerverwaltung

Die Stadtverwaltung Pirmasens hatte im Jahr 1994 fiir den nicht forderfihigen Teil der Kosten des Umbaus und der Er-
weiterung der Computertomographieanlage zu Lasten des Krankenhauses ein Darlehen iiber 350 000 DM aufgenommen,
obwohl das Krankenhaus fiber Mittel von iiber 5 Mio. DM verfiigte. Die dem Krankenhaus in Rechnung gestellten Zinsen
von 10 910 DM (1994), 22 797 DM (1995) und 20 345 DM (1996) waren vermeidbar.

Die dem Xrankenhaus Koblenz in Rechnung gestellten Kosten fiir Dienstleistungen der Trigerverwaltung waren ver-
gleichsweise hoch. So wurden dem Krankenhaus im Jahr 1997 fiir den Einsatz des sicherheitstechnischen Dienstes der Stadt
erstmals etwa 47 000 DM, im Jahr 1998 iiber 114 000 DM berechnet. Ein vergleichbares kommunales Schwerpunkr-
krankenhaus hatte demgegeniiber die Aufgaben des sicherheitstechnischen Dienstes an ein Fremdunternehmen vergeben,

das fiir die gleiche Dienstleistung 25 900 DM im Jahr weniger gefordert hat.
Beide Triger haben sich hierzu noch nicht konkret geduflert.
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2.3 Vermictung und Verpachtung

Das Krankenhaus Pirmasens hatte seit Januar 1988 Riumlichkeiten fir den Kiosk und die Besuchercafeteria verpachtet.
Der Pachtzins blieb seit dieser Zeit unverindert und lag nicht unerheblich unter den Entgelten, die von anderen vergleich-
baren Krankenhiusern des Landes erhoben werden. Auch der Mietzins fiir einen Raum, dar an einen Friseurbettieb ver-
mictet ist, lag weit unter dem niedrigsten Mietpreis, der in anderen Hiusern gezahlt wird.

Bei Anpassung der Pachren und Mieten k&nnen Mehrerlése von mindestens 11 000 DM im Jahr erzielt werden.

Der Triger steht mit den Pichtern und Mietern in Verhandlung.

Im Krankenhaus Koblenz waren ebenfalls Grundstiicke und Riaumlichkeiten vermietet. Die Mietpreise waren teilweise seit
mehr als zehn Jahren nicht verindert worden und lagen unter den iiblichen Sitzen.

Die empfohlene Erhhung der Mieten kann zu Mehrerldsen von iiber 44 000 DM im Jahr fiihren.

Der Triger hat die Micte eines Nutzers bereits angehoben, In den iibrigen Fillen sind die Verhandlungen noch nicht ab-
geschlossen.

Auch die Pachtzinsen fiir den Krankenhauskiosk und die Verkaufspreise der in eigener Regie betriebenen Besucher-
cafeteria waren zu niedrig. Soweit die Entgelte auf das Niveau vergleichbarer Hituser angehoben werden, ist mit Mehe-

erlésen von nahezu 50 000 DM jihrlich zu rechnen.

Der Triger will den Vorschligen des Rechnungshofs folgen.

2.4  Vermeidung von Fehlbelegungen bei der Durchfithrung von Operationen
Der Rechnungshof hat erstmals im Krankenhaus Koblenz gepriift, inwieweit Krankenhaustriger Sicherstellungspflichten 172)
zur Vermeidung von Fehlbelegungen erfillen.

Nach § 17 a Abs. 1 KHG hat der Krankenhaustriger sicherzustellen, dass keine Patienten in das Krankenhaus aufge-
nommen werden oder dort verbleiben, die nicht oder nicht mehr der stationdren Krankenhausbehandlung bediirfen. Diese
Verpflichrung schlieft ein, dass die mafigebende drztliche Entscheidung fiir die stationdire Aufnahme in den Patientenakten

dokumentiert wird 173).
Der Rechnungshof hat bej seiner Priifung festgestellt, dass in vielen Fillen diese Dokumentation nichr erfullt war.
Der Krankenhaustriger hat geltend gemacht, dass die Arzte mehrmals auf die Priifungspflichten hingewiesen worden seien.

Damit sei allerdings nicht die Aufforderung zu entsprechender Dokumentation verbunden gewesen, Eine solche
Dokumentationspflicht lasse sich nirgends herleiten, auch nicht aus der Vorschrift des § 17 a KHG.

Anders als der Krankenhaustriiger ist der Rechnungshof der Auffassung, dass die gesetzliche Sicherstellungspflichr leer
lguft, wenn die drztliche Entscheidung fiir die stationire Aufnahme nicht dokumentiert wird. Der Rechnungshof verkennt
nicht, dass sachgemifle Dokumentationen allein noch nicht sicherstellen, dass keine Patienten in das Krankenhaus aufge-
nommen werden oder dort verbleiben, die nicht oder nicht mebr der stationiren Krankenhausbehandlung bediirfen. Sie

sind jedoch auf diesem Weg ein wichtiger Schritt.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit teilt die Auffassung des Rechnungshofs. Es hat den Krankenhaus-
triger zu einer sorgfiltigen und zeitlich gut strukturierten Dokumentation der Krankenhaushehandlung aufgefordert.

3. Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) Arbeitszeitreserven zum Ausgleich geleisteter Bereitschaftsdienste durch Freizeit zu nuczen und den Personaleinsatz
dem Bedarf anzupassen,
b) Bereitschafes- und Rufbereirschaftsdienste tarifgerechr und zugleich wirtschaftlicher zu gestalten,

¢) tarifwidrige Vergtitungen und Zusatzleistungen einzustellen,

172) Gemsaf § 17 a Abs. 1 Sacz 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in der Fassung vom 26. Mai 1994 (BGBL. I 5. 1084/1087).
173) Auch die Krankenhausgeselischaft Rheinland-Pfalz hat in diesem Zusammenhang in ihren Rundschreiben vom 20. November 1997 und
7. Juli 1998 auf die Norwendigkeit einer sorgfiltigen und zeitlich gut strukturierzen Dokumentarion der Krankenhausbehandlung tiber den

gesamten Behandlungsverlauf nachdriicklich hingewiesen.
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d) die Sachkosten durch bedarfsgerechie Vorratshaltung, Nurzung von Wettbewerbsvorteilen privater Anbieter und Riick-
fithrung zentraler Dienstleistungen der Trigerverwaltungen zu verringern,

¢) die Einnahmemiglichkeiten auszuschépfen,
f) zur Vermeidung von Fehlbelegungen die erforderliche Dokumentation sicherzustellen.

Die Stellungnahmen des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit und der Triger der beiden Krankenhiuser sind
unter Nr. 2 dargestelit.

Tz. 19 Verwaltungsaufwand beim Vollzug der Abwasserabgabengesetze

Aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe, das zweckgebunden fiir Mafinahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Ge-
wiissergiite zu verwenden ist, nahm das Land insgesamt 8,8 Mio. DM jihrlich zur Deckung von Personal- und Sachauf-
wendungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Wasserrecht in Anspruch. Der nicht fiir die Verwaltungsauf-
gaben nach dem Abwasserabgabengesetz entstandene Aufwand hitte aus allgemeinen Haushaltsmitteln des Landes be-
stritten werden miissen. In entsprechendem Umfang hiitten zusiitzlich Mittel fiir Mafinahmen zur Erhaltung und Ver-
besserung der Gewissergiite zur Verfiligung gestanden,

Die Untersuchungen fiir die allgemeine Gewiisseraufsicht und fiir die Erhebung der Abwasserabgabe waren nicht von-
einander abgegrenzt. Der gesamte Aufwand fiir alle Kontrolltitigkeiten wurde aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe
finanziert. Das - allerdings nicht kostendeckende — Gebiihrenaufkommen fiir einzelne Untersuchungen in Hohe von
2 Mio. DM wurde hingegen nicht am Verwaltungszufwand fiir die Erhebung der Abwasserabgabe abgesetzt, sondern als
allgemeine Verwaltungseinnahme behandelt.

Der Personalbestand eines Labors iiberstieg um 3,25 Stellen den Bedarf. Personalausgaben von insgesamt 270 000 DM jahr-
lich kdnnen vermicden werden.

i Allgemeines

Fiir das Einleiten von Abwasser in ein Gewisser ist einc Abgabe zu entrichten (Abwasserabgabe). Die Abgabe wird durch
die Linder erhoben. Das Aufkommen ist zweckgebunden fiir Mafinabhmen zu verwenden, die der Erhaltung oder Ver-
besserung der Gewissergiite dienen.

Gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung der Abwasserabgabe ist das Abwasserabgabengesetz des Bundes 174). Ausfiihrungs-
bestimmungen enthilt das Landesabwasserabgabengesetz 175, Daneben gelten die allgemeinen wasserrechtlichen Bestim-
mungen, insbesondere das Wasserhaushaltsgesetz 176), das Landeswassergesetz 177) und die Verwaltungsvorschriften zu § 7 a
Wasserhaushalesgeserz 178},

Nach § 13 Abwasserabgabengesetz konnen die Linder bestimmen, dass der durch den Vollzug dieses Gesetzes und der er-
ginzenden landesrechtlichen Vorschriften entstehende Verwaltungsaufwand aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe

gedeckt wird. Von dieser Moglichkeit hat das Land Gebrauch gemacht 77%). Es bat festgelegt, dass der Haushaltsplan 180)
das Nihere bestimmt.

Im Haushaltsjahr 1996 wurden

- Personalkosten fiir 117 Stellen sowie
- Sach- und Investitionsausgaben
mit einem Gesamtvolumen von 15,7 Mio. DM aus der Abwasserabgabe finanziert.

174) Abwasserabgabengesetz {AbwAG) vom 13. Scptember 1976 (BGBL I §.2721, 3007) in der Fassung vom 3. November 1994 (BGBI. 18, 3370},

175) Landesabwasserabgabengesetz (LAbwAG) vom 22. Dezember 1980 (GVBL. 8. 258), zuletzt geindart durch Gesetz vom 24. September 1993
(GVBL S. 473).

176) Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in der Fassung vom 12, November 19%6 (BGBL I §. 1693). )

177) Landeswassergesetz (LWG) in der Fassung vom 14. Dezember 1990 (GVBI. 1991 . 11), zuletzt geindert durch Gesetz vom 5, April 1995
(GVBL. 5. 69).

178) Allgemeine Rahmen-Verwaltungsvorschrift itber Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewdsser - Rahmen-Ab-
wasserVwV - in der Fassung vom 31. Juli 1996 (GMBL §. 729) und Verordnung tiber Anforderungen an das Einteiren von Abwasser in Ge-
wiisser und zitr Anpassung der Anlage des Abwasserabgabengesetzes - AbwV - vom 21. Miirz 1997 (BGBI. 15, 568).

179} § 16 Abs. 4 LAbwWAG.

180} Einzelplan 14 Ministerium fitr Umwelt und Forsten, Kapitel 14 12 Titel 093 01.
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2.1

Zustindig fiir den Vollzug der Abwasserabgabengesetze ist die obere Wasserbehsrde 18D, das ist die Bezirksregierung 182),
Sie iberwacht die Erfiillung der nach den Abwasserabgabengesetzen begriindeten Verpflichtungen. Dic Uberwachung der
Einhaltung festgesetzter Schadstoffgrenzen bei der Abwassereinleitung in Gewisser erfolgt durch die entsprechend perso-
nell und mit den technischen Mitteln ausgestatteten wasserwirtschaftlichen Fachbeh@rden 18, das sind die Staatlichen Am-
ter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft sowie das Landesamt fitr Wasserwirtschaft 184),

Der Rechnungshof hat gepriift, ob der Verwaltungsaufwand zutreffend ermittelt wurde. Insbesondere waren Fest-
stellungen zn treffen, ob die Personalkostenanteile der mit dem Vollzug der Abwasserabgabengesetze beauftragten Be-

diensteten bel

- dem Ministerium fiir Umwelt und Forsten,

- den Bezirksregierungen,
den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und Abfallwirtschaft,
dem Landesamt fiir Wasserwirtschaft

zutreffend bemessen wurden und der Sachaufwand fiir die Uberwachungstitigkeiten gerechtfertigt war. Auerdem waren
die Labors der Fachbehérden in die Priifung einbezogen.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Personalaufwand

Dem Vollzug der Abwasserabgabengesetze konnten nur solche Aufgaben zugeordnet werden, die ausschiiefilich 185 oder
in Ergénzung zu den allgemeinen wasserrechtlichen Aufgaben anfielen 186). Es hat sich indessen gezeigt, dass in erheb-
lichem Umfang Titigkeiten, die beim Vollzug der wasserrechtlichen Bestimmungen ohnekin erforderlich waren, dem Auf-
wand zum Vollzug der Abwasserabgabengesetze zugeschlagen wurden. Es ergab sich auch ein grofier Aufgabenblock, bei
dem nur schwerlich ein Sachzusammenharg erkennbar war. Nicht dem Vollzug der Abwassergesetze zugeordnet werden

kKonnten u. a.:

- MaBnahmen der allgemeinen Gewisseraufsicht,

~ Arbeiten zum Schutz und zur Bewirtschaftung des Grundwassers,

- Sanierung von (Abfall)Altstandorten,

~ Uberwachung und Abnahme von BaumaBnahmen der Abwasserbeseitigung,

- Stellungnahmen zu Abwassereinleitungen und im Rahmen von wasserrechtlichen Eriaubnisverfahren,

Priiffungen und Stellungnahmen zu Enrwiirfen fiir gewerbliche, industrielle, kommunale und militirische Abwasser-
anlagen,

- Beurteilung der Leistungsfihigkeir von Kliranlagen,

- Bewertung der abwassertechnischen Zielplanung,

- Uberpriifung von Abwasserbeseitigungskonzepten,

- Vollzug der Eigeniiberwachungsverordaung,

Uberwachungstitigkeiten aufgrund wasserrechtlicher Zulassungsbescheide sind Bestandteil der staatlichen Gewiisserauf-

sicht. Abwasserabgaberelevante Titigkeiten sind regelmiflig in dem ordnungsrechtlichen Teil der Aufgabererfiitlung mit
enthalten oder schlieflen sich in einem geringen Umfang daran an. Nach den Erkenntnissen aus der Priifung kénnen hier-

fir hochstens 20 % des Aufwands der Uberwachungsaufgaben angesetzt werden.

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben im Vollzug der Abwasserabgabengesetze waren nur 49 Stellen erforderlich. Es hitte
deshalb nur der Personalaufwand von 49 und nicht von 117 Stellen aus der Abwasserabgabe finanziert werden diirfen. Im
Ergebnis wurde die Abwasserabgabe um den Personalaufwand fiir 68 Stellen in Hohe von 5,8 Mio. DM jihrlich zu hoch
belaster. Dieser Aufwand hiite aus allgemeinen Haushaltsmitteln des Landes bestritren werden miissen.

181) § 12 Abs. 1 LAbwAG.

187) § 105 Abs. 2 LWG.

183) § 12 Abs. 1 Satz 2 LAbwAG.
184) § 109 LWG,

185) Zum Beispiel Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe. B
186) Zum Beispiel Uberwachung von abgaberechtlichen Verpflichtungen in Erginzung zur Uberwachung im Rahmen der Gewisseraufsicht.
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2.3

2.4

Das Ministerium hat die Auffassung vertreten, dass die Finanzierung aller (im weitesten Sinne) im Zusammenhang mit der
Abwasserbeseitigung stehenden Aufwendungen aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe zulissig sei. Die Zielrichtung
der Abwasserabgabengesetze iiberlagere die Gewisseraufsicht nach den wasserrechtlichen Bestimmungen. Abstriche an der
Refinanzierung der Stellen seien deshalb nichr sachgerecht.

Der Rechnungshof vertritt dagegen die Aufassung, dass das Abwasserabgabenrecht ein das Wasserrecht ergiinzendes Instru-
ment zur Verbesserung der Gewisserglite ist. Deshalb verweisen die Abgabengesetze regelmifiig auf die Méglichkeit zur
Nutzung der Erkenntnisse aus dem wasserrechtlichen Vollzug. Nur darliber hinaus notwendige Aufwendungen kénnen
dem Gesetzesvollzug der Abwasserabgabengesetze zugeordnet werden. Diese Bewertung wird auch in der Gesetzesbegriin-
dung zum Landesabwasserabgabengesetz angefiibrt, von der Fackliteratur geteilt und durch die Rechtsprechung bestirigt.

Kosten der Aufgabenwahrnehmung der allgemeinen Gewisseraufsicht, die nicht dem Vollzug der Abwasserabgabengesetze
zugeordnet werden kéinnen, sind deshalb aus aligemeinen Haushaltsmitteln zu finanzieren.

Sachaufwand

Als Sachaufwand (Sach- und Investitionsausgaben} wurden im Jahr 1996 insgesamt 3,84 Mio. DM aus dem Aufkommen
der Abwasserabgabe finanziert. Weitere Ausgaben von 0,3 Mio. DM wurden aus allgemeinen Haushaltsmitteln bestritten.

Ein Grofieil des Aufwands fiel bei der Ausiibung von Aufgaben der Gewisseraufsicht an. Differenzierte Aufzeichnungen
fiir eine zutreffende Zuordnung zu den wasser- und abgaberechtlichen Aufgaben waren nicht vorhanden. Der abgaberele-
vante Anteil von 20 % der Personalkosten bei den Uberwachungsaufgaben war deshalb auch bei den Sachausgaben zu-
grunde zu legen.

Insgesamt wurde das Aufkommen der Abwasserabgabe mit einem vm 3 Mio. DM zu hohen Sachaufwand belastet.

Das Ministerium hat die Berechnung der Sachkosten entsprechend dem prozentualen Stellenanteil der Personalkosten fiir
nicht zutreffend angesehen. Es habe in jedem Einzelfall eine fachliche Zuordnung der Ausgaben vorgenommen,

Nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs werden Geriite und Fahrzeuge gleichermafien sowohl fiir den wasserrecht-
lichen als auch den abgaberechtlichen Vollzug eingesetzt.

Gebiihrenerhebung

Die Fachbehtrden haben im Haushaltsjahr 1996 annihernd 3 Mio. DM Gebiihreneinnahmen erzielt. Rund zwei Drittel
dieses Aufkommens ergaben sich aus der Uberwachung von Abwassereinleitungen, fiir die aufgrund des § 94 Landes-
wassergesetz eine Entgelepflicht besteht.

In jedem Falle erstreckren sich diese im Rahmen der Gewisseraufsicht wahrzunehmenden Untersuchungen und Uber-
wachungen der Gewisserbenutzungen auch auf die filr die Abwasserabgabe relevanten Parameter, sofern fiir diese in den
wasserrechtlichen Bescheiden Uberwachungswerte festgesetzt waren. Regelmifig wurden wasserrechtliche und abwasser-
abgabenrelevante Parameter der Entgelepfliche unterworfen. Lediglich fitr solche Untersuchungen, fiir die im Erlaubnis-
bescheid zwar keine Parameter festgesetzt, die aber aus fachlichen Griinden veranlasst waren, wurden keine Gebiihren ein-
gezogen.

Die Personal- und Sachkosten fiir alle Uberwachungstitigkeiten wurden dem Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der
Abwasserabgabengesetze zugeordnet. Die erzielten Gebithreneinnahmen waren insgesamt nicht kostendeckend. Aufier-
dem wurde das auf den Vollzug der Abwasserabgabe entfallende Gebiithrenaufkommen nicht am Aufwand abgesetzt. Im
Ergebnis wurden vom Aufkommen aus der Abwasserabgabe 2 Mio. DM zu viel beansprucht.

Das Ministerium ist im Hinblick auf seine andere Rechtsauffassung der Meinung, dass die gebiihrenpflichtigen wasser-
rechtlichen Uberwachungen auch der Erhebung der Abwasserabgabe dienen. Deshalb sei der Aufwand aus Mitteln der Ab-
wasserabgabe zu bestreiten, Im Ubrigen solle das Gebiihrenverzeichais aktualisiert werden.

Der Rechnungshof bemerkt, dass die wasserrechtlichen Kontrollen zwar auch der Erhebung der Abwasserabgabe dienen.
Dies kann aber nicht dazu filhren, dass der gesamee Verwaltungsaufwand der Abwasserabgabe angelastet wird, ohne die
entsprechenden Gebiihreneinnahmen abzusetzen.

Labors der Staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft

Im Rahmen der Gewisseraufsicht gemifl §§ 93 ff. Landeswassergesetz und in Ausiibung der Kontrollverpflichtungen
gemifl § 12 Landeswasserabgabengesetz obliegt den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und Abfaliwirtschaft insbesondere die
Uberwachung des Einleitens von Abwasser in die Gewisser. Diese Aufgaben werden in der Hauptsache von Mitarbeitern
der bei den Amtern eingerichteten Labors wahrgenommen 187). Zu diesen Titigkeiten gehoren u. a.

187} Beim Staatlichen Amt fiir Wasser- und Abfallwirtschaft in Mainz ist ketn Labor cingerichtet. Dic Untersuchungstitigkeiten werden vom

Landesamc fiir Wasserwirtschaft wahrgenommen.,
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Kontrolle der Eigenitberwachungen,
= Durchfithrung der Probeentnahmen mit den erforderlichen Analysen,

Beratung der Einleiter,
- technische Kontrolle der Abwasserbehandlungsaniagen.

Daneben fallen sonstige Probeentnahmen und Usnrtersuchungen im Rabmen von Messprogrammen oder aus besonderem
Anlass (2. B. Gewisserverunreinigungen) an.

Im Rahmen und als Folge der Uberwachungstitigkeiten (Probeentnahmen) sind Feststellungen und Analysen zu ver-
schiedenen Parametern vorzunechmen,

Nach cinem Vergleich der durchschnittlichen Untersuchungsleistungen der Labors der Staatlichen Amter fiir Wasser- und
Abfallwirtschaft war das Labor des Amts Trier um 3,25 Laborkrifte 188) tiberbesetzi. Das entspricht einem Personalauf-
wand von 270 000 DM jshrlick,

Das Ministerium hat auf die zwischenzeitliche Personalverringerung um 1,25 Krifte verwiesen.

Bei einem Wegfall der weiteren zwei entbehrlichen Stellen lassen sich Einsparungen von 170 000 DM jihrlich erzielen.

Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) bei der Ermittlung des Verwaltungsaufwands zur Erhebung der Abwasserabgabe den Personal- und Sachkostenanteil
auf den abgaberelevanten Teil der Ausgaben zu begrenzen,

b} fitr den Aufwand der ordnungsrechtlichen Uberwachungstatigkeiten nach dem Wasserrecht kostendeckende Gebiihren
festzusetzen,

¢} den durch Gebiihren zu finanzierenden Aufwand fiir die Uberwachungstitigkeit nach dem Wasserrecht nicht in den
Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Abwasserabgabengeserze einzubeziehen,

d) entbehrliche beserzte Stellen mit kw*-Vermerk zu verschen.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten ist unter Nr. 2 dargestellt.

Tz. 20 Automation in der Landesforstverwaltung

Fiir den Einsatz der Informationstechnik war keine Gesamtplanung erstellt.
Bei seit Jahren eingesetzten Grofirechnerverfahren war nicht ausreichend ermittelt worden, ob inzwischen andere Auto-
mationsldsungen wirtschaftlicher sind.

Die Maglichkeiten des vorhandenen Netzwerks zum papierlosen Datenaustausch wurden nicht geniigend genutzt. Das
fiihrte zu unwirtschaftlicher mehrfachen Erfassung derselben Daten.

Mafinzhmen zur Gewihrleistung der Betriebssicherheit des landesweiten Netzwerks waren nicht in erforderlichem Um-
fang getroffen.
Bei der Vergabe von Beratungs- und Programmierleistungen wurden nicht immer die wirtschaftlichsten Anbieter ermittelt.

1.

Allgemeines

Die forsibetriebliche Datenverarbeitung in der Landesforstverwaltung umfasst die automationsunterstiitzie Erfassung,
Verarbeitung und Bereitstellung von Daten zur Betriebsfithrung im Staats- und Gemeindewald.

Planung und Steverung der zentralen und regionalen forsthetrieblichen Datenverarbeitung werden vom Ministerium fiir
Umwelt und Forsten wahrgenommen. Beim Zentrum fiir Benutzerservice und Informationstechnologie der Landes-
forstverwaltung in Emmelshausen werden vor allem folgende Aufgaben erledige:

188) Die verminderze Einsatzméglichkeit eines Mitarbeiters mit der Folge cines personellen Mehrbedarfs von 0,25 Stellen wurde beriicksichuigt.
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2.2

2.3

24

2.5

- Benutzerbetreuung,

- Pflege und Verteilung zentraler Datenbestinde (Forstbetriebsdatenbank),

- Sicherstellung der Funkrionsfihigkeit der forstbetrieblichen Datenverarbeitung,

- automationsunterstiitzte Durchfithrung der Brutto-/Nettolohnberechnung der Waldarbeiter,

- Beschaffung der in der Landesforstverwaltung eingesetzien Informations- und Kommunikationstechnik,
- Koordination von Schulungsaktivititen,

Alle lokalen Arbeitsplatzcomputer-Netzwerke bei den Forstimtern, bei den Forstdirektionen und beim Ministerium sind
unter Nutzung des ISDN-Dienstes in einem landesweiten Netzwerk, das beim Zentrum fiir Benutzerservice und Informa-
tionstechnologie verwaltet wird, miteinander verbunden,

Der Rechnungshof hat ausgewihlte Bereiche der in der Landesforstverwaltung eingesetzten Automationsldsungen gepriift.
Die Priifung wurde beim Ministerium, bei den drei Bezirksregierungen ~ Forstdirektioner -, beim Zentrum fiir Benutzer-
service und Informationstechnologie und bei ausgewihlten Forstdmtern durchgefithre,

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Gesamtplanung

Beim Ministerium wurden zwar Projektunterlagen fiir einzelne Vorhaben der Informationstechnologie (IT) gefithre. Die
zur Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Personal- und Mitrelplanung erforderliche iibergeordnete Gesamtplanung fiir
alle IT-Verfahren im Bereich der Landesforstverwaltung fehlte jedoch. Das Zentrum fiir Benutzerservice und Informa-
tionstechnologie hat mit der Ersteltung einer IT-Projektiibersicht fiir seinen Bereich begonnen.

Seit Januar 1998 wird im Ministerium ein I'T-Jahresplan erstellt, der die erforderlichen Angaben enthilt und jihrlich fort-
geschrieben wird. Er baut auf den IT-Projektiibersichten des Zentrums fiir Benutzerservice und Informationstechnologie
auf.

Grofirechnerverfahren

Bei den Forstdircktionen wurden zur Pllege einer zentralen Flicheniibersicht und fiir Arbeitsbelastungsberechnungen zen-
trale Grofirechnerverfahren eingesetzi. Die Datenerfassung an den Datenendgeriiten und die Auswertung der Daten mit
Hilfe des Grofirechrers waren umstindlich und entsprachen auch nicht mehr ganz der gestiegenen Anforderungen. In
Einzelfillen wurden deshalb die Datenbestinde auf einem Arbeitsplatzcomputer zu Auswertungszwecken nochmals ver-
waltet. Ob diese Verfahren angesichts des damit verbundenen Erfassungs- und Auswertungsaufwands noch wirtschaftlich
sind, war von der Verwaltung seit der Verfahrenseinfiihrung vor Gber zehn Jahren nicht mehr untersucht worden.

Das Ministerium will die Verfahren auf ihre Wirtschaftlichkeit hin untersuchen und dabei auch die Moglichkeit des Ein-
satzes von Arbeitsplatzcomputern priifen.

Darenerfassung

Viele Angaben wurden von den Forstimtern manuell in Erfassungsvordrucke itbertragen und meist an die jeweils zustin-
dige Forstdirektion iibersandt. Dort wurden die Daten vor der weiteren Verarbeitung erneut erfasst, Zu dieser unwirt-
schaftlichen mehrfachen Erfassung derselben Daten kam es, weil die automationsunterstiitzten Verfahren noch nicht in
ausreichendem Umfang die Méglichkeiten der papierlosen Datenferniibertragung mittels des eingerichteten landesweiten

Netzwerks vorsaben.

Das Ministerium arbeitet inzwischen an einer entsprechenden Verfahrensanweisung fiir die Landesforstverwaltung und
strebt dabei an, die elekeronische Post als Standardverfahren zur Ubermittlung von Dienstpost zu bestimmen.

Sicherheitskonzept

Beim Zentrum fiir Benutzerservice und Informationstechnologie gab es kein Sicherheitskonzept, das die bei Ausfall von
Datenverarbeitungsgeriten zu ergreifenden Mafinahmen festgelegt hitte. Es lagen keine Uanterlagen vor, in denen aufgrund
einer Risikoanalyse ein der jeweiligen Risikosituation angemessenes Vorgehen beschrieben wurde. Stérungen oder Ausfille
von Datenverarbeitungsgeriten kénnen insbesondere bei Verfahren, die cine landesweit funktionierende Vernetzung vor-
aussetzen, zu erheblichen Beeintrichtigungen der Arbeitsabliufe und entsprechend hohen Kosten flihren.

Der Aufbau eines entsprechenden Sicherheitskonzepts ist inzwischen in die Arbeitsplanung des Zentrums fiir Benutzer-

service und Informationstechnologie aufgenommen worden.

Auftragsvergabe

Zur Verwirklichung von IT-Verfahren (insbesondere fiir das Erstellen und Pflegen von Anwendungsprogrammen im
Zusammenhang mit dem Einsatz eines Datenbankprodukts) wurden auf der Grundlage aligemein gehaltener Rahmenver-
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trige in erheblichem Umfang Leistungen externer Anbicter von IT-Beratungs- und Programmierleistungen in Anspruch
genommen. Die meist zur Bewiltigung komplexer Aufgabenstellungen erbrachten Beratungs- und Programmierleistungen
fihreen z. B. in den Jabren 199% und 1997 zu Zahlungen zwischen 400 000 und 585 000 DM pro Auftragnehmer, Die
Leistungen waren ohne Ausschreibung und damit ohne Preiswettbewerb freihiindig vergeben worden. Mangels hin-
reichender Spezialkenntnisse und ohne Vergleichsangebote war die Landesforstverwaltung nicht in der Lage, den abge-
rechneten Aufwand anf seine Angemessenheit zu tiberpriifen,

Das Ministerium will ab 1999 die bedarfsabhingigen Programmierungs- und Pflegeleistungen zur eingesetzten Datenbank-
16sung - gegebenenfalls gemeinsam mit Baden-Wiirttemberg - ausschreiben,

3 Folgerungen

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) fiir alle IT-Projekte im Bereich der Landesforstverwaltung einen IT-Gesamtplan zu erstellen und diesen regelmifig fort-
zuschreiben,

b) die Wirtschaftlichkeit des eingesetzten Grofirechnerverfahrens hinsichtlich der Erfassung und Verarbeitung der Daten
zu {iberpriifen und danach die wirtschaftlichste Losung zu verwirklicken,

¢) bei der Ubermittlung von Daten zwischen den Dienststellen der Landesforstverwaltung in stirkerem Mafe die Mag-
lichkeiten des elektronischen Datenaustauschs zu nutzen,

d) die notwendigen Mafinahmen zur Gewihrleistung der Betriebssicherheit des eingesetzten landesweiten Netzwerks zu
ergreifen,

¢) bei der Vergabe von IT-Beratungs- und Programmierleistungen durch Ausschreibung den Preiswettbewerb zu nutzen.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten ist unter Nr. 2 dargestell:.

Tz. 21 Verwendung von Mitteln Dritter fiir die Forschung an der Universitdt Kaiserslautern

Eine cindeutige Abgrenzung zwischen Drittmitteln und sonstigen Einnahmen fehit.

Die Verwaltung der Drittmittel fiir Forschungsvorhaben war zu aufwendig.

Der Verzicht auf die Erhebung kostendeckender Entgelte fiir die Bereitstellung von Ressourcen der Hochschule entsprach
nicht der Interessenlage des Landes.

Bei der Mittelbewirtschafeung auf privaten Sonderkonten wurde die Zweckbindung der Mittel nicht beachtet. So wurden
Honorare entnommen, zusitzliche Vergiitungen gezahlt sowie Ausgaben ohne Forschungsbezug geleistet.

Gesondert ausgewiesene Umsatzsteuer wurde nicht abgefiihrt.

In einer Transferstelie wurden Drittmittel aus Kooperationen der Transferstelie, sonstige Drittmittel und Vergiitungen
aus Nebentitigkeit nicht getrennt verwaltet. Der in ihren Rechnungen ausgewiesene Gemeinkostenzuschiag verblieb im
Fachbereich.

1. Allgemeines
Die Hochschulen dienen der Pflege und der Entwicklung der Wissenschaften und der Kiinste durch Forschung, Lehre und
Studium 189, Den erforderlichen Finanzbedarf deckt das Land nach Mafigabe der im Landeshaushalt bereitgestellten
Mittel 199, Da diese Grundfinanzierung insbesondere zur Durchfiihrung aufwendiger Forschungsvorhaben meist nicht
ausreicht, spielen Zuwendungen von dritter (6ffentlicher oder privater) Seite eine zunehmende Rolle. Diese Drittmittel der

Hochschulen des Landes betrugen 1997 fast 170 Mio. DM.
Die Wahrnehmung der Forschungsaufgaben der Hochschulen und die Forschung mit Mitteln Dritter sind in den §§ 10 bis
14 Universititsgeserz (UG) sowie den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften 190 geregele.

189) § 2 Abs. 1 Sarz 1 Universititsgesetz (UG) vom 23. Maj 1995 (GVBI. §, 85).

190) § 97 Abs. 1 UG.
191) § 13 Abs. 4 Saez 3 iV.m. § 128 UG, Verwaltunpsvorschrift des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung iiber die

Forschung mit Mirreln Dritter (Drinmirtelvorschrift) vom 13. Dezember 1995 (GAmsBLL 8. 23).
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2.2

2.3

2.4

192) Vgl. Jahresbericht 1997, Tz. 28 (Drucksache 13/2770),

Nach der Priifung bei der Fachhochschule Trier 1%2) hat der Rechnungshof die Abwicklung der Dritemittelforschung bei
der Universitit Kaiserslautern uatersucht. Deren eingeworbene Dritemittel betrugen 1997 mit 51,3 Mio. DM rund 28 %
ihrer Gesamtausgaben in Hohe von 185 Mio. DM 193},

Die Priiffung umfasste die Jahre 1995 bis 1997. Soweit erforderlich, wurden auch Vorginge aus fritheren Jahren in die
Priifung einbezogen. Sie beschrinkte sich auf Stichproben. Effizienz und Qualitit der Forschungsprojekte waren im Hin-
blick auf die Freiheit von Wissenschaft und Forschung 1) nicht Gegenstand der Priifung.

Wesentliches Ergebais der Priifung
Abgrenzung zu Nebentitigkeiten

Hochschulmitglieder, zu deren Dienstaufgaben die selbstindige Forschung oder wissenschaftliche Dienstleistungen in der
Forschung gehéren, haben die Wahl 19%), ob sie einen Forschungsauftrag von dritter Seite im Rahmenr des Hauptamts als
Dritemirtelforschung oder in Nebenritigkeit ausfiihren.

Als Dienstaufgabe darf Drittmittelforschung zusirzlich zur Besoldung nicht vergiitet werden.

Gleichwokhl wiesen Zuwendungsbescheide des Ministeriums fiilr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau auch
Honorare fiir Leitung und Organisation des Projekts als zuwendungsfihige Ausgaben aus.

Die Universitit hat sichergestellt, dass kitnftig bei Drittmittelforschung zusitzliche Verglitungen nicht gewihrt werden,

Abgrenzung zwischen Drittmitteln und sonstigen Einnahmen

In den Jahren 1996 und 1997 wurden niche eindeutig den Drittmitteln zuzurechnende Einnahmen, wie beispiclsweise
solche aus dem ,Uni-Ball* oder dem Allgemeinen Hochschulsport, in Héhe von insgesamt 5,8 Mio. DM als Drittmittel
ausgewiesen. Als Folge hitte die Universitdt fiir das Haushaltsjahr 1999 zusitzliche Mittel fisr Forschung und Lehre 196)
aus dem Landeshaushalt in Hohe von 1,2 Mio. DM erhalten, denn fiir die Verteilung dieser Mittel ist u. a. die Hohe des
Drittmittelaufkommens mafigebend.

Um die Abgrenzung zu den allgemeinen Einnahmen zu erleichtern und um Transparenz iiber Drittmitteleinnabmen her-
zustellen, will das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung dafiir Sorge tragen, dass Untertitel fiir Dritt-
mittel bei den Einnahmeticeln 197) eingerichter werden.

Drittmittelanzeige

Bei der Drictmictelforschung ist uncer anderem zu gewihrleisten, dass Rechte anderer Hochschulmitglieder - zum Beispiel
durch iibermifiige Inanspruchnahme von Ressourcen durch das Drittmittelprojeket — nicht beeintrichtigt werden. Aufier-
dem miissen entstehende Folgelasten ~ beispielsweise Betriebs- und Unrterhaltungskosten fiir technische Geréte, die aus
Haushaltsmitteln der Hochschule zu tragen wiiren - angemessen beriicksichtigt werden kénnen 1%9),

Die Priifung dieser Voraussetzungen setze voraus, dass dic Flochschulleitung rechtzeitig tiber Drittmittelprojekte unter-
richtet wird, § 13 Abs. 3 Satz 1 UG schreibt daher bindend vor, dass alle Forschungsvorhaben, die aus Mitteln Dritter
finanziert werden, dem Prisidenten der Hochschule anzuzeigen sind.

Gleichwohl lag fiir einen Grofiteil der privaten Forschungsauftrige weder eine Drittmittelanzeige vor, noch waren sie dem
Prisidenten sonst bekanni geworden.

Die Universitit will die Anzeige aller Drittmitrelprojekte sicherstellen.

Vertretung der Universitiit nach auflen

In mehreren Fillen gaben Professoren oder wissenschaftliche Mitarbeiter fiir die Hochschule Erklirungen ab, z. B. Rechts-
mittelverzicht bei Zuwendungsbescheiden, ohne dass die Hochschulverwaltung hiervon Kenntris hatte.

193) Einzelplan 15 Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung, Kapitel 15 07.
194) Arr. 5 Abs. 3 Sacz 1 GG, Art. ¢ Abs. 1 LV und § 3 UG,

195) § 13 Abs. 1 Satz 21.V.m, § 13 Abs. 7 UG,

196) Hochschulkapitel, Titelgruppe 71.

197) Einnahmetirel 282 01 und 287 01.

198) § 13 Abs. 3 Satz 2 1.V.m, § 13 Abs. 2 Sarz 1 UG.
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Gemif} § 74 Abs. 1 UG leitet der Prisident die Hochschule und vertritt diese nach aufien. Delegationsregelungen fitr die
Auflenvertretung gab es nicht,

Dic Universitdt hat zugesagt, dass Willenserklirungen kiinftig nur durch die zur Vertretung der Hochschule befugten
Stellen abgegeben werden.

25  Dritrmittelverwaltung

Gemif § 13 Abs, 4 Satz 1 UG sollen die Dritumittel im Regelfall von der Hochschule verwaltet werden, um die ordnungs-
gemifle, wirtschaftliche und sparsame Bewirtschaftung dieser Mittel sicherzusrelien.

Gemif § 13 Abs. 4 Satz 4 UG und Nr. 3.2 der Drittmittelvorschrift 199 kann allerdings auf Antrag des forschenden
Hochschulmitglieds von der Verwaltung der Mittel durch die Hochschule abgesehen werden, sofern dies mit den
Bedingungen des Mittelgebers vereinbar ist. Bei diesem sog. Sonderkontenverfabren darf die Hochschulverwaltung keine

Verwaltungshilfe leisten.

2.5.1 Nutzungsenigelte, Gemeinkostenanteil

Die Forschung mit Drittmiteeln ist in aller Regel nur méglich, wenn gleichzeitig auch Ressourcen der Hochschule in An-
spruch genommen werden. Dabei werden insbesondere Riumlichkeiten und apparative Ausstattung beansprucht sowie
Verwaltungspersonal (z. B. im Bereich Beschaffung) und technische Mitarbeiter (z. B. Laborkrifte) cingesetzt. Ent-
sprechende Kostenanteile wurden bei der Kalkulation der Projektkosten nicht beriicksichtigt. Trotz des mit der Ein-
werbung und Verwaltung der Dritimittel verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwands wurden anteilige Gemeinkosten

cbenfalls nicht in die Kalkulationen einbezogen.

Soweit es sich um Projekte handelt, die aus dffentlichen Mirteln geférdert werden, sind derartige Kosten in der Regel nicht
zuwendungsfihig, weil die unentgeltliche Bereitstellung von Personal und Sachmitteln als Eigenanteil der Hochschule vor-
ausgesetz! wird.

Bei privaten Auftraggebern gebieten die Interessenlage und die insbesondere im Dienstleistungsbereick (z. B. Qualitsts-
gurachten) bestchende Konkurrenz zu gewerblicken Anbietern die Erhebung kostendeckender Entgelte. Der Gemein-
kostenanteil sollte dabei mindestens 1 bis 2 % der Auftragssumme privater Dritter umfassen.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs und will die Forderung - nach Klirung der Einzelheiten des Ver-
fahrens mit den Hochschulen - bei der Aufstellung des nichsten Doppelhaushalts beriicksichtigen.

2.52 Drirtmittelverwaltung durch die Hochschule

Soweit Drittmittel aus Haushaltsmitteln des Landes gewihrt und im Haushalt der Hochschule bewirtschaftet werden,
erfordert das derzeitige Mittelabruf- und Verwendungsnachweisverfahren einen zu hohen Arbeitsaufwand.

Der Rechnungshof hat insoweit bereits bei der vorausgegangenen Priifung eine Verfahrensvereinfachung angerege.

Die Erdrierungen iiber das kiinftige Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.

Aus Dritemitreln vergiitete Bedienstete und sonstige Landesbedienstete erhielten ohne Kenninis der Verwaltung zusicz-
lich zu ihrer Vergiitung/Besoldung den gesetzlichen und tarifvertraglichen Regelungen niche entsprechende Sonder-
zahtungen oder Werklshne bis zu 10 000 DM pro Jahr. Sie wurden - soweir ersichelich - entweder als ,FHonorar fiir
die Bearbeitung eines wissenschaftlichen Forschungsprojekes” oder in der iiberwiegenden Zahl der Fille fiir ,geleistete
Uberstunden® gezahlt. Nachweise iiber geleistete Uberstunden lagen in der Regel niche vor.

Die Universitir will sicherstellen, dass derartige Zahlungen nur im Rahmen der Zuwendungsbedingungen und der ge-
setzlichen Regelungen sowie mit Kenntnis der zustindigen Verwaltungsabteilungen geleistet werden.

2.5.3 Sonderkontenverfahren

- Zahlreiche Hochschulmitglieder verwalteten Drittmitrel aus Industrieauftrigen auf privaten Sonderkonten. Es ist da-
von auszugehen, dass das Volumen dieser Auftrige allein in den letzien fiinf bis sechs Jahren eine zweistellige Millionen-
sumpe umfasst. Der Universitit war die Existenz dieser Sonderkonten nicht bekannt, weil die Hochschulmitglieder
- entgegen § 13 Abs. 4 Satz 4 UG ~ die fiir die Durchfilhrung von Sonderkontenverfahren erforderlichen Antrage nicht

gestellt hatten,

199) Verwaltungsvorschrift des Ministeriums for Bildung, Wissenschafe und Weiterbildung iiber die Forschung mit Mitteln Dritter vom
13. Dezember 1995 (GAmtsBL 5, 23).
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2.6
2.6.1

2.6.2

Diese Drittmittel konnten daher auch bei der Mittelverteilung durch das Ministerium nicht berticksichtigt werden, wo-
durch der Universitit in den zuriickliegenden Jahren erhebliche Betriige aus der Titelgruppe 71 entgangen sind.

Die Universitit will dafiir Sorge tragen, dass Projekte kilnftip entweder iiber den Hochschulhaushalt oder aber in
Sonderkontenverfahren abgewickelt werden, die den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Den gesetzlichen Vor-
gaben nicht entsprechende Sonderkonten sollen aufgel6st und die Mictel auf Drittmittelkonten der Universitir tiber-
wiesen werden.

- Ein Hochschulmitglied verwaltete dic von privaten Dritten eingeworbenen Mittel auf vier Giro- sowie zwei Festgeld-
konten bei zwel Kreditinstituten. Allein die Einlagen auf den beiden Festgeldkonten betrugen zeitweise mehr als
1 Mio. DM (z. B. im Mai 1996 rd. 1,2 Mio. DM).

Die zu diesen Konten vorgelegten Buchhaltungsunterlagen waren liickenhaft. Zahlreiche Auszahlungen waren nicht be-
legt oder ihr Verwendungszweck war zu allgemein angegeben. Sie konnren erst nach Ritckfragen und Nachforschungs-
aufirdgen bei den Kreditinstituten zugeordner werden.

Aus den Sonderkonten wurden regelméflig Honorare, pro Jahr rd. 30 000 DM, entnommen. Vertragliche Regelungen,
die dies gerechrfertigt hiiiten, lagen nicht vor. Dariiber hinaus wurden aus den so verwalteten Drittmitteln Aufwen-
dunger fiir Familienmitglieder, die das Hochschulmitgled bei Dienstreisen begleiteten, fiir Reisen sonstiger Univer-
sititsangehdriger ohne konkreten Bezug zu einem Forschungsprojekt sowie fiir Feiern mit offensichilich privatem
Charakrer und betrichtliche Spenden geleistet,

Auch beim Sonderkontenverfahren findet Drittmittelforschung im Hauptamt statt. Deshalb obliegt dem Hochschul-
mitglied gegeniiber dem Diepstherrn die dienstrechiliche Pflicht, die Dritemittel sorgfiltig zu verwalten. Sie entspricht
ciner treuhandihnlichen Rechtsstellung 200, Privat verwaltete Drittmittel diirfen demnach nicht fiir private wissen-
schaftliche Titigkeiten, sondern nur zur Durchfiihrung dienstlicher Forschungsaufgaben verwendet werden. Nicht
mehr benétigte und vom Drittmittelgeber nicht zurfickgerufene Mittel sind, sofern die Bedingungen des Mittelgebers
nichts anderes besagen, an den Dienstherrn herauszugeber: oder fiir dienstliche Zwecke zu verwenden.

- Das Sonderkontenverfahren war in den gepritften Fallen vor allem deshalb gewihle worden, weil es die Maglichkeit
erdffnete, Miitel von Firmen vor ibrer Verwendung zinsgiinstig auf Festgeldkonten anzulegen.

Um dieser Interessenlage Rechnung zu tragen sowie um einer weitergchenden Verlagerung der Drittmittelverwaltung
in Sonderkonten und den damit verbundenen geringeren Einfluss- und Kontrollmaglichkeiten der Hochschulen entge-
genzuwirken, hilt der Rechnungshof eine Regelung fiir zweckmiflig, bei der aus der Anlage niche sofort benstigter
Mittel von Firmen Zinsertrige erzielt werden kéinnen. Derartige Regelungen bestehen beispielsweise bereits in Baden-
Wiirttemberg.

Die Erérterungen zwischen Rechnungshof und den beteiligten Ministerien sind noch nicht abgeschlossen.

Umsatzsteuer
Steuereinnahmen

Im Rahmen von Kooperationen mit privaten Dritten wurden Rechnungen mit gesondert ausgewiesener Umsatzsteuer aus-
gestellt. Die Steuerbetrige wurden auf den jeweiligen Sonderkonten — bei Verwaltung durch die Universitit auf den ent-
sprechenden Kostenstellen — vereinnahmt, aber nicht immer an die zustindige Finanzbehdrde abgefiihrt. Allein in vier
Fillen wurde gesondert ausgewiesene Umsatzsteuer in Héhe von insgesamt mehr als 300 000 PM nicht an die zustindige
Finanzbehtrde abgefithre.

Unabhingig von der Frage, ob bei den einzelnen Projekten eine Umsatzsteuerpflicht besteht, stehen der zustindigen
Finanzbehdrde gemift § 14 Abs. 3 UStG die gesondert ausgewiesenen Umsatzsteverbetrige zu.

Die Universitit will den Sachverhalt aufkliren und die umsatzsteuerrechtlichen Fragen mit der zustindigen Finanzbe-
horde errtern.

Steuerpflicht

Mit dem Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes und anderer Gesetze 200 wurde klargestellt, dass die Umsitze der
staatlichen Hochschulen aus Forschungstitigkeit nicht der Umsatzsteuer unterliegen. Nicht zur Forschungstitigkeit
zihlen gemiR § 4 Nr. 21 a UStG jedoch solche Tatigkeiten, die sich auf die Anwendung gesicherter Erkenntnisse be-
schrinken, sowie die Ubernahme von Projekttrigerschaften und Tatigkeiten ohne Forschungsbezug, so dass diese weiter-
hin steuerpflichtig sind. Daher diirften insbesondere Routine-Dienstleistungen der Transferstellen der Umsatzsteuer unter-
liegen. Gleichwohl wurde bis zum Abschluss der drilichen Erhebungen keine Umsatzsteuer erhoben.

200) So G. Sandberger, Drittmittelverwaltung, in: Handbuch des Wissenschaftsrechts, Berlin, Heidelberg, New York 1996, 8. 1102,
201} Umsarzsteuer-Anderungsgesetz 1997 vom 12. Dezember 1996 (BGBL I 5. 1851).
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2.7

2.7.1

27.2

2.7.3

11¢

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass fitr den Betrieb der Transferstellen hinsichtlich der
Umsatzsteuerpflicht eindeutige Vorgaben fiir die Abgrenzung im Einzelfal] erforderlich sind.

Transferstellen

An der Universitir Kaiserstautern sind zehn Transferstellen eingerichtet. Sie sollen durch ihre Dienstleistungen insbeson-
dere kleinen und mittleren Unternehmen die ziigige Durchfiihrung anwendungsorientisrter Entwicklungen in Zu-
sammenarbeit mit der Hochschule erméglichen.

Oprganisation
Einrichtung, Unterhaltung und Verwaltung der Transferstellen sollen durch den Leiter der Transferstelle im Hauptamt er-
folgen. Auftrige hingegen kénnen wahlweise im Hauptame oder in Nebentarigkeit durchgefiihrt werden.

Ob diese Wahlméglichkeit mit dem Konzept einer sich - nach Auslaufen der Projektférderung - selbst tragenden Trans-
ferstelle vereinbar ist, wurde bereits im Rahmen der vorausgegangenen Pritfung problematisiert.

Das Ministerium will nunmehr die vorrangige Finanzierung der Transferstellen aus Drittmitteln - insbesondere im
Rahmen der Genehmigung von Nebentitigkeiten — sicherstellen.

Soweit die Abwicklung in Nebentitigkeit genehmigt wird, wird die Universitit jeweils den tatstichlichen Umfang der Inan-
spruchnahme der Einrichtungen der Hochschule und der Transferstellen feststellen und das vorgeschriebene Nutzungs-
entgelr festsetzen.

Projektabwicklung

In einer Transferstelle wurden Drittmittel aus Kooperationen der Transferstelle, sonstige Dritumittel und Verglitungen aus
Nebentitigkeit nicht getrennt verwaltet. Erldse wurden unabhingig davon, ob Projekte im Rahmen der Transferstelle, des
Fachbereichs oder in Nebentitigkeit abgewickelt wurden, als persénliche Einkiinfte des Transferstellenleiters behandelt
und gegeniiber der zustindigen Finanzbehérde als zu versteuerndes Einkommen erklirt. Eine konkrete Zuordnung von
Einnahmen und Ausgaben auf die einzelren Bereiche war im Rahmen der Pritfung vor Ort nicht mdglich. Die Mittel
wurden nach Angaben des Hochschulmitglieds fiir Forschungsprojekte verausgabt oder auf Drittmittelkonten der

Universitirt {iberwicsen.

Entsprechend den Nebenbestimmungen zu den Zuwendungsbescheiden waren die eingeworbenen Mittel der Transfer-
stelle fiir zusttzliche Investitionen oder zusitzliches Personal der Transferstelle zu verwenden. Diese Zweckbindung hitte
eine getrennte Verwaltung erfordert. Eine Abwicklung von Projekten der Transferstelle in Nebentitigkeit war durch diese

Regelung grundsitzlich ausgeschlossen.

Die abschlieflende Steilungnahme der Universitiit steht noch aus.

Gemeinkostenanteil
Die Rechnungen einer Transferstelle wiesen grifitenteils einen sog. Gemeinkostenzuschlag in Héhe von 10 % der jeweiligen
Tagessitze aus. Die vereinnzhmten Betrige verblicben aber im Fachbereich.

Gemiif § 13 Abs. 6 UG stehen finanzielle Ertrige aus Forschungsvorhaben, die in der Hochschule durchgefiihrt werden,
insbesondere aus Einnahmen, die der Hochschule als Entgelt fiir die Inanspruchnabme von Personal, Sachmitteln und Ein-
richtungen zuflieBen, der Hochschule fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfiigung.

Die Universitit will die Hhe des als Kostenersatz fir die Inznspruchnabme der universitiren Infrastruktur abzufiihrenden
Teils der Gemeinkostenzuschlige hochschulintern kliren.

Folgerungen

Der Rechnungshof har gefordert,

2) die Einnahmen aus Drittmitteln im Landeshaushalr gesondert auszuweisen,

b) das derzeitige Mittelabruf- und Verwendungsnachweisverfahren zu verbessern,

¢) bei privaten Auftraggebern kostendeckende Entgelte, einschlieflich eines Gemeinkostenanteils, zu erheben,

d) eine sorgfiltige Mittelverwaltung im Sonderkontenverfahren und die Einhaltung der Zweckbindung der Mittel sicher-

zustellen,
¢) einc zinsbringende Anlage der durch Private zur Verfiigung gestellten Drittmittel auch auflerhalb des Sonderkonten-

verfahrens zuzulassen,
f) eindeutige Vorgaben fiir die Umsatzsteuerpflicht zu erarbeiten,
¢) bei den Transferstellen die vorrangige Finanzierung aus Drittmitteln sicherzustellen.
Die Stellungnahmen des Ministeriums fitr Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung sowie der Universitdt sind uater Nr. 2

dargestellt.
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Tz. 22 Organisation und Personaleinsatz der Staatlichen Studienseminare

Die Bemessung der Auslastung von Studienseminaten nach Mafigabe von Standards, die sich an der Zahl der aufzuneh-
menden Anwirter ausrichten, ist nicht sachgerecht.

Die Maglichkeit, anstelle von hauptamtlichen Fachleitern beauftragte Lehrkrifte einzusctzen, um die Ausbildungs-
kaparzitiiten den wechsclnden Anforderungen anzupassen, wurde generell und insbesondere an Studienseminaren fiir das
Lehramt an Gymnasien zu wenig genutzt. Nur selten wurde geeigneten Fachleitern ein zweites Fachseminar iibertragen.

Bei der Festsetzung der Unterrichtsverpflichtung der Fachleiter fiir das Fach Grundschulpidagogik wurden zu grofi-
ziigige Mafistibe angelegt.

Dic Ermifligung der Unterrichtsverpflichtung bei Ubernahme mehrerer Fachseminare durch einen Fachleiter war nicht
hinreichend geregelt.

Abweichend von der allgemeinen Regelung fiir Lehrer wurden Fachleitern zu hohe Altersermiifiigungen eingerdumt.

Studienseminare werteten die Dauer der einzelnen Awsbildungsveranstaltungen unterschiedlich, um die in den Aus-
bildungsverordnungen vorgeschriebene Gesamtzahl zu erreichen.

An Studienseminaren fiir das Lehramt an Sonderschulen ergaben sich hthere Personalausgaben fiir die Fachleiter, weil
der Ausbildungsaufwand fiir Anwirter zu hoch angesetzt war,

Fachseminare fiir Ficher mit geringen Anwirterzahlen wurden an zu vielen Standorten eingerichtet. Auch waren fiir das-
selbe Fach an denselben Studienseminaren mehrere, zu kleine Fachseminare gebildet.

Die Praxis der Unterrichtsbesuche der Fachleiter zur Vorbereitung von Lehrproben in den Ausbildungsschulen war un-
einheitlich.

1. Allgemeines

Die Anwirter fiir die Lehrimter an Schulen werden regelmiflig an einer Universitdt oder vergleichbaren Hochschule 202)
ausgebildet. Hierauf folgr ein Vorbereitungsdienst 203 - getrennt nach Lehrimiern - an einem Studienseminar und einer
Ausbildungsschule im Einzugsbereich des Studienseminars. Der Vorbereitungsdienst fiir die Lehrdmter an Grund- und
Hauptschulen, Sonderschulen und Realschulen dauert 18 Monate, fiir die Lehrémter an Gymnasien und berufsbildenden
Schulen zwel Jahre.

Im Haushaltsplan 1997 waren insgesamt 1 925 Stellen fiir Anwirter ausgewiesen 204), Die Anwiirter wurden an 23 Studien-
seminaren ausgebildet.

Die Leicung der Ausbildung und die Aufsicht 20 iiber die Studienseminare hat das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Weiterbildung.

Fiir jedes Studienseminar sind ein Seminarleiter und ein stellvertretender Seminarleiter bestellt. [hnen und den Fachleitern
obliegt die Ausbildung der Anwirter. Die Aufgaben sind im Einzelnen in der Dienst- und Konferenzordnung 206) festge-
legt.

202) Mit Ausnahme der Fachlehrkrifre und Lehrkrifte fiir Fachpraxis an berufsbildenden Schulen.
203) Laufbahnverordnung (LbVO ) vom 26. Juni 1971 (GVEL 8. 143}, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Mai 1995 (GVBL. §. 85):
§ 45 LbVO: Lehrame an Grund- und Hauvpischulen
§ 47 LbVO: Lehramr an Sonderschulen
§ 49 LbVQ: Lehramt an Realschulen
§ 63 LbVO: Lehramt an Gymnasien
§ 65 LbVO: Lehramt an berufsbildenden Schulen.
204) Einzelplan 15 Ministerium far Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung, Kapitel 15 25 Titel 422 05.

Beamte im Vorbereitungsdienst und Dienstanfinger

fiir das Lehrams an Zahl der Stellen

Gymnasien 3%0

berufsbildenden Schulen 320

Grund- und Hauptschuien 835

Sonderschulen 140

Realschulen 240 e
Zusammen: 1925

205) § 85 Abs. 5 Schulgesetz (SchuiG) vom 6. November 1574 (GVBL. 5. 487), zuletzt gelindert durch Geserz vom 12, Februar 1997 (GVEL. §. 53).
206} Dienst- und Konferenzordnung der Staatlichen Studicnseminare vom 4. Mai 1993 {GAmtshl. 5. 319).
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Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung aller Staatlichen Studienseminare gepriift. Untersucht
wurden insbesondere

- die Organisation,

- der Personalaufwand,

- die Bildung von Fachseminaren,

- die Ausbildungs- und Unterrichtsverpflichtung der Fachleiter,

- die Gewihrung von Anrechnungs- und ErméRigungsstunden,

~ die Ordnungsmifigkeit der Ausbildung von Lehramtsanwirtern fiir das Lebhramt an Grund- und Haupt- sowie
Sonderschulen, Realschuliehreranwirtern und Referendaren 207, entsprechend den Landesverordnungen tiber die Aus-
bildung und Zweite Staatspriifung 208),

Die Priifung umfasste insbesondere das zweite Halbjahr des Schuljahres 1996/1997. Soweit erforderlich, wurden auch
Vorginge aus [riiheren Jabren einbezogen.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Kapazitdt und Auslastung der Ausbildungseinrichtungen

Die Kapazitit der Ausbildungseinrichtungen wird im Wesentlichen bestimmt durch das Maft der Ubereinstimmung des
vorgehaltenen Ficherangebots im Studienseminar mit den im Einzugsbereich des Seminars verfiigbaren Ausbildungs-
plirzen und Ausbildungsfichern an den Ausbildungsschulen. Die ausgewogene, wirtschaftliche Auslastung der so vorge-
gebenen Ausbildungskapazivit hingt von der Zahl und den Studienfichern - einschliefilich der Kombinationen — der je-
wells nach Mafigabe der verfiigbaren Stellen zur Ausbildung zugewiesenen Anwirter ab. Die einzelnen Bestandteile des
Ausbildungssystems miissen in Ubereinstimmung gebracht und laufend in Einklang gehalten werden.

Dies wird dadurch erschwert, dass ab dem Schuljahr 1996/1997 der ,eigenstindige Unterricht® 20% der Anwirter, der in
den Ausbildungsfichern erteilt werden muss, ausgeweitet wurde und nunmehr die Unterrichtsleistung von Lehrern er-
setzt. Seit August 1997 werden deshalb den Studienseminaren Gymnasien und Realschulen 210) bereits sechs Monate vor
Abschluss eines Aushildungsgangs die Anwirter eines neuen Ausbildungsgangs zugewiesen. Diese »Uberlappung® soll die
Qualitit und Kontinuitit des eigenstindigen Unterrichts der Anwirter sicherstellen 219, Sie verschirft die Situation, dass
die Studienseminare den vorker nicht bekannten Ausbildungsbedarf dennoch mit den vorhandenen Ressourcen abdecken
miissen.

Wird nur die Zahl der Anwirter zugrunde gelegt, ergab sich — unabhingig von den iibrigen relevanten Kriterien, insbe-
sondere auch von den Besonderheiten der einzelnen Schularien - rein rechnerisch folgendes Bild:

Studienseminare Grund- und Hauptschulen bildeten im Durchschnitt je 101 Anwirter aus, Studienseminare berufsbildende
Schulen 82 Anwirter, Studienseminare Realschulen 78 Anwirter und Studienseminare Gymnasien 58 Anwirter,

207} Im Folgenden vereinfacht ,Anwirter” genannt.
208) Lehramtsbezogene Landesverordnungen diber die Ausbildung und Zweite Staatsprisfung fir die Lehrimter an

Grund- und Haupzschulen vom 11, Dezember 1984 (Amrsbl. 1985 $. 205), gedindert durch Verordaung vom 21. April 1992 (GAmitsbl.

§. 320) und vom 2. Dezember 1994 (GAmusbl. 1995 §. 144} )

Sonderschulen vom 20. Mat 1993 (GAmusbl. S. 476), geindert durch Verordnung vom 2. Dezember 1994 (GAmusbl. 1995 5. 142);
Realschulen vom 11. Dezember 1984 (Amesbl. 1985 S, 212), geindert durch Verordnung vom 4. Dezember 1990 (Amesbl. 1991 3. 163},
vom 21, April 1992 (GAmtsbl. 8. 323) und vom 2. Dezember 1994 (GAmusbl. 1995 3. 143);

Gymnasien vom 11, Dezember 1984 (Amtsbl. 1985 S. 220), geindert durch Verordnung vom 13. Dezember 1989 (Amtsbl, 1950 S. 153},
vorn 4, Dezember 1990 (Amtsbl. 1991 $. 163) und vom 9. Dezember 1992 (GAmtsbl. 1993 5. 184);

berufsbildenden Schulen vom 11. Dezember 1984 (Amushl. 1985 S, 227), geindert durch Verordaung vom 14. Dezember 1989 (Amushl.

1990 S. 155} und vom 4. Dezember 1990 (Amrsbl. 1991 3. 163);

inzwischen alle erserzt durch Landesverordnungen vom 27. August 1997 (GVBL 8. 335, GAmusbl. 5. 669).

209) ,Eigenstindiger Unterricht® wird von den Anwiirtern ohne Anwesenheit cines Ausbilders vor einer Klasse erteilt. Im Schuljahr 1995/199%
erteilren die Anwirter aller Schularten durehschnittlick 3,5 Waochenstunden eigenstindigen Unterricht, der bei der Unterrichtsversorgung
der Schule nichr als Unterricht gewertet wurde (vgl. Drucksache 13/237).

210} Zur Vercinfachung und besseren Lesbarkeit entfillt bei der Benennung der Studienseminare fiir die verschiedenen Lehrimrer im weiteren
Text der Zusatz ,fir das Lehramt an®,

211) Die ,New-Anwirter* werden am Anfang threr Ausbildung in geringerem Umfang mit cigenstindigem Unterricht betraur, die ,Alt-An-
wiirter* erteilen in entsprechendem Umfang mehr Unterrichtsstunden.
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2.2

2.3

Das Ministerium sicht 60 Anwirter je Seminar als Standard fiir eine wirtschaftliche Auslastung an. Voriibergehend seien
Uberlasten in Kauf genommen worden, damit fir Ubergangszeiten keine weiteren Studienseminare eingerichtet werden
mussten. Mittlerweile sei die durchschnittliche Auslastung bei den Studienseminaren Gymnasien auf 68 Anwirter ge-
stiegen.

Die wirtschaftliche Auslastung der Ausbildungseinrichtungen ist nach Auffassung des Rechnungshofs nicht nach Standards
@u bemessen. Sie ergibt sich vielmehr nach Mafigabe der Ubereinstimmung von Studienseminaren, Ausbildungsschulen so-
wie der Facherkombination der zentral zugewiesenen Anwiirter. Die hierzu erforderliche Flexibilitdt muss von Studien-
seminar und Ausbildungsschule laufend gewihrleistet werden. Es bedarf daher der stindigen Priifung, inwieweit durch
organisatorische Mafinahmen die Wirtschaftlichkeit der Ausbildungseinrichtungen im System der Studienseminare Gym-
nasien verbessert werden kann.

Soweit der Rechnungshof in seiner 1985 durchgefiihrten Priifung 212 fiir die Auslastung von 60 Anwirtern je Seminar aus-
gegangen war, ist diese Zahl wegen der zwischenzeitlichen Verinderungen und der gebotenen Flexibilitit des Zusammen-
spiels der fiir die wirtschaftliche Auslastung mafigebenden Faktoren {iberholt.

Einsatz der Fachleiter

Neben hauptamtlichen Fachleitern sind an den Studienseminaren auch mit Ausbildungsaufgaben eines Fachleiters betraute
Lehrkrifte titig (lehrbeauftragte Fachleiter). Im Rahmen des Ausbildungsauftrags baben sie die gleichen Rechte und

Pflichten wie hauptamtliche Fachleiter 213},

Dem Ministerium ist zu folgen, dass sich - auch fiir geringer nachgefragte Ficher, in denen auf Dauer Ausbildungsbedarf
besteht - zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Aushildungsarbeir auf hohem Niveau die hauptamtlichen Fachleiter be-
wihrt haben.

Stark schwankender Bedarf und die Abdeckung vorilbergehender Spitzenbelastungen erfordern erginzend einen flexiblen
Einsarz von Fachleitern. Das Institut des lehrbeauftragten Fachleiters entspricht insoweit in hohem Mafle den Anforde-
rungen, die an das notwendige Zusammenspiel fiir die wirtschaftliche Nutzung des Ausbildungssystems zu stellen sind.

Zum Stichtag 1. Mirz 1997 waren von 604 Fachleitern 406 hauptamtlich und 198 aufgrund von Lehraufirigen beschiftigt,
Dabei war insbesondere der Anteil der lehrbeaufiragten Fachleirer an Studienseminaren Gymnasien mit zwei Prozent ge-
ring,

Bei der Bestellung zusitzlicher Fachleiter blieb aufierdem oft unberiicksichtigr, ob einem mehrfach qualifizierten Fach-
leiter ein weireres Fachseminar hitte tibertragen werden kénnen.

Das Ministerium will im Vollzug des Haushalts 1998/1999 zehn Stellen fiir hauptamtliche Fachleiter nicht beserzen.
Weitere Stellen wiirden mittelfristig nicht mehr beansprucht, so dass rund 20 % der derzeit im Haushaltsplan fiir den

Gymnasialbereich ausgebrachten Stellen 214 nicht mehr hauptamtlich besetzt werden sollen.

Damir die Nichtwiederbesetzung einer Fachleiterstelle nicht wahllos erfolge, miisse aufgrund der Ficher, ihrer Verteilung
auf die Studienseminare, der Bedingungen an den Ausbildungsschulen sowie der Zahl der Anwirter die Umwidmung der
Fachleiterstellen einer konkreten Planung zum Abbau von Doppelbesetzungen und zur Ubernahme eines zweiten Fach-
seminars folgen. Diese Planung werde kiinfiig Grundlage der Personalentwicklung im Bereich der hauptamtlichen und
lehrbeaufiragten Fachieiter sein.

Unabhingig davon werde bei jeder frei werdenden Fachleiterstelle gepriift, ob die Aufgabe von einem lehrbeauftragten
Fachleiter wahrgenommen werden kénne.

Ausbiidungs- und Unterrichtsverpflichtung der Fachleiter

Fachleiter haben vorrangig eine Ausbildungsverpflichtung und erginzend eine Unterrichtsverpflichtung 213),

Der in den Schuler zu leistende Unterricht soll sicherstellen, dass die Fachleiter bei der Ausbildung der Anwirter den Be-
zug zur Schulpraxis nicht verlieren. Die Unterrichtsverpflichtung betrifft die zeitliche Differenz zwischen dem Umfang
der Ausbildungstitigkeit im Studienseminar und der Gesamtarbeitszeit. Sie ist von der in Zeitstunder bemessenen Wochen-
arbeirszeit und dem in Lehrerwochenstunden definierten Regelstundenmaf abhingig.

212) Prisfungsmitreilung vom 15. August 1985,
213) Nr. 3.4.8 der Dienst- und Konferenzordnung der Staatlichen Studienseminare; Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Hir Bildung und

Kuleur vom 4, Mai 1993 {GAmtsbl. 5. 319).

214) Im Haushalisplan 1998/1999 sind bei Kapitel 15 25 Titel 422 01 fiir Fachleiter Gymnasten 142,75 Vollzeitstellen ausgewiesen.
215) Vgl. Nr. 3.4.5 der Dienst- und Konferenzordnung sowie Nr. 1.1 der Anlage zur Dienst- und Konferenzordnung.
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Die Unterrichesverpflichtung wird anhand der Dienst- und Konferenzordnung ermittelt. Maf8gebend fiir ihren Umfang ist
die Zahl der von einem Fachleiter auszubildenden Anwirter.

Unterrichtsverpflichtung der Fachleiter im Fach Grundschulpidagogik

In den Studienseminaren Grund- und Hauptschulen erhielten die Fachleiter fir Grundschulpidagogik drei Entlastungs-
stunden wegen der im Verhalrnis zu anderen Fachseminaren doppelten Zahl der Veranstaltungen. Zusitzlich wurde auch
ein auf den einzelnen Anwirter bezogener Mehraufwand beriicksichtigt. Hierzu wurden die Zahl der Anwirter mit dem
Faktor 1,5 vervielfaltigt und das Ergebnis aufgerundet. Die so erhohte Anwirterzahl war Grundlage fiir die Ermittlung der

Unterrichtsverpilichtung,

Bei den ortlichen Erhebungen waren allerdings keine allgemein auf den einzelnen Anwirter bezogenen Mehraufwen-
dungen, wie z. B. erhhte Fallzahlen bei Unterrichtshesuchen, festzustellen.

Das Ministerium hat nunmehr die Unterrichsverpflichtung der Fachleiter im Fach Grundschulpidagogik neu festgelegt
und in die Dienst- und Konferenzordnung aufgenommen. Der Festlegung liegt zwar eine 1,5-fache Gewichrung fiir Fach-
seminare und Anwirter zugrunde, die zusiitzlichen Entlastungsstunden und die Avfrundungen sind aber entfallen. Durch
die Neuregelung erh&ht sich die rechnerische Ausbildungskapazitit um iiber 14 %.

Ermiifigung der Unterrichtsverpflichrung nach besonderer Regelung

Fachleiter erhielten bei Ubernahme mehrerer Fachseminare eine Ermiafligung der Unterrichrsverpflichrung nach ,be-
sonderer Regelung®.

Der Rechnungshof hat vor Ort zahlreiche, sehr unterschiedliche besondere Regelungen angetroffen. Sie waren als Einzel-
regelungen meist auf die jeweilige Schulart zugeschnitten und oft nicht prizise gefasst. Rechtsunsicherheit und eine unter-
schiedliche Praxis waren die Folge.

Das Ministerium beabsichtigt, gemeinsam mit der Anderung der Dienst- und Konferenzordnung, die Vergabe von Anrech-
nungsstunden bei der Ubernabme mehrerer Fachseminare einheitlich zu regeln.

Alrersermifligung

Das Ministertum hatte eine von der aligemeinen Regelung fiir Lehrer abweichende Gewihrung der Altersermifigung fiir
Fachleiter zugelassen. Die Unterrichisverpflichtung war dadurch um insgesamt 115 Wochenstunden zu niedrig.

Inzwischen hat das Ministerium mitgeteilt 216), dags ab 1. Februar 1998 keine Ausnahmeregelung mehr gelte. Die Anlage
zur Dienst- und Konferenzordnung werde entsprechend erginzt,

Ausbildung im Studienseminar und in den Schulen

Anzahl und Dauer der Ausbildungsveranstaltungen

Studienseminare werteten die Dauer der einzelnen Ausbildungsveranstaltungen unterschiedlich, um die in den Aushbil-
dungsverordnungen vorgeschriebene Gesamtzabl zu erreichen. So wurden z. B. dreistiindige Sitzungen als eine Veran-
staltung, von anderen Studienseminaren als zwei Veranstaltungen geziihlt, Fiir die Studienseminare desselben Lehramts

widersprach dies der Einheitlichkeir der Ausbildung.

Das Mipisterium hat mirtgeteilt, dass ein einheitlicher Rahmen fitr die Dauer der Ausbildungsveranstaitungen wegen der
Besonderheiten der Ausbildungen in den einzelnen Lehrimtern nicht méglich sei. Es will aber ~ getrennt nach Lehrimrern -
cinen Rahmenplan fiir die Dauer der Ausbildungsveranstaltungen erarbeiten, wobei Zeitaufwand, Reisckosten und ver-
gleichbare Bedingungen fiir die Anwirter beachtet werden sollen,

Zahl der Ausbildungsfille

Jeder Anwirter wird in mehreren Fichern ausgebildet und ntmmr in jedem Fach an einem Fachseminar teil. Das hat zur
Folge, dass jedem Anwirter rechnerisch mehrere sog. Ausbildungsfille zuzurechnen sind. An Studienseminaren Sonder-
schulen wurde die Zahl der Aushildungsfille je Anwirter zu hoch angesetzt. Bel einem Studienseminar fithrte ein An-
wirter rechnerisch zu rund sieben Ausbildungsfillen. Dies findet in der Ausbildungs- und Priifungsordnung keine Grund-
lage. Im Vergleich zu Studienseminaren anderer Lehrimter ergaben sich dreifach hohere Fachleiterpersonalkosten je Ap-
warter.

Das Ministerium hat inzwischen vorgesehen, die Zahl der Ausbildungsfille je Anwirter im Sonderschulbercich auf das
nach der Ausbildungs- und Priifungsordnung zutreffende Maf zu reduzieren.

216} Schreiben vom 14. Januar 1998, Az.: 15511- Tgb.-Nr. 913/97.
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Vou insgesamt 542 Fachseminaren hatten 126 ~ also tiber 23 % ~ nur einen bis vier Anwirter. 12 % der Fachseminare in
Studienseminaren Grund- und Hauptschulen hatten weniger als fiinf Teilnehmer, in den Studienseminaren Realschulen
waren es 19 %, in den Studienseminaren Sonderschulen 23 %, in den Studienseminaren berufsbildende Schulen 42 % und
in den Studienseminaren Gymnasien 46 %.

Der Bildung kieiner Fachseminare lagen insbesondere folgende Ursachen zugrunde:
~ Fachseminare fiir Ficher mit geringen Anwirterzahlen wurden in zu vielen Studienseminaren eingerichuet.

Ein flichendeckendes Angebot aller Ficher ist zu aufwendig. Anwirter mit Ficherkombinationen, die selten belegte
Ficher einschliefen, kdnnen an wenigen Standorten zentralisiert werden. Dies ist méglich, weil die Anwirter selten be-
legte Ficher meist mit ,Massenfichern, z. B. Deutsch, Englisch usw. kombinieren, dic an aller Standorten angeboten
werden.

Die Ausbildung in sciten belegten Fichern sollte daher kiinftig, soweit wie rechtlich und - auch im Hinblick auf die
Ausbildungsschulen - tatsichlich maglich, zentralisiert und die Zuweisung der Anwirter zu den Studienseminaren
noch stirker danach ausgerichtet werden, dass maglichst wenig kleine Fachseminare gebildet werden milssen.

- Mehrere Fachseminare fiir dasselbe Fach wurden im selben Studienseminar eingerichtet.

In den Studienseminaren Gymnasien wurden in 20 Fillen, in Studienseminaren Realschulen sowie Grund- und Haupt-
schulen in jeweils sechs Fillen mehr Fachseminare gebildet als nach den Anwiirterzahlen erforderlich gewesen wiren.
So gab es zum Beispiel fiir ein Fach zwei Fachseminare mirt jeweils vier Anwiirtern, obwohl bis zu 14 Anwirter in einem
Fachseminar ausgebildet werden kénnen.

Allein die Differenzierung der Ausbildung im Fach Sport nach Jungen und Midchen im Gymnasialbereich hatte zur
Folge, dass fitr 37 Anwirter an sechs Standorten eif Fachseminare gebildet wurden.

Die Bildung zu kleiner Fachseminare erh&ht die Kosten der Ausbildung und mindert die verbleibende Unterrichts-
verpflichtung. Diesen wirtschaftlichen Gesichtspunkeen ist Rechnung zu tragen. Sie sind gegen mé&gliche Nachteile abzu-
wigen, die sich fiir die innerbetrieblichen Abliufe und die Ausbildungsqualitit dadurch ergeben kinnen, dass Fachleiter
voriibergehend nichr in der Ausbildung tdtig sind.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es sei vorgesehen, Ficher mit geringer Anwiirterzahl und Doppelbesetzungen in den Fach-
seminaren zu reduzieren. Ziel sei, bei den Studienseminaren Gymnasien nur die absolut notwendigen Fachleiterstellen
wieder zu besetzen. Ferner werde die geteilte Ausbildung im Fach Sport fiir Jungen und Midchen zum jeweils nichst-
mdglichen Zeitpunkt aufgegeben.

Unterrichtsbesuche der Fachleiter in den Schulen

Die Praxis der Unterrichtsbesuche der Fachleiter zur Vorbereitung von Lehrproben in den Aushildungssehulen war unein-
heitlich. Sie reichte von einem bis zu sechs beratenden Unterrichtsbesuchen. Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf
Unterrichtsausfall und Reisekostenaufwand. Vorgaben bestanden nur fiir den Bereich Gymnasien.

Das Ministerium will nunmehr fiir alle Schularten Rahmenvorgaben erarbeiten, wobei zwei Unterrichtsbesuche vor
Lehrproben der Richtwert sein sollen.

Folgerungen
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) zu priifen, ob und wie die Wirtschaftlichkeit der Ausbildungseinrichtungen im System der Studienseminare Gymnasien
verbessert werden kann,

b) im Rahmen des fachlich Vertretbaren den Anteil der lchrbeaufiragten Fachleiter, insbesondere im Bereich der
Gymnasien, zu erhthen und entbehrliche Stellen filr Fachleiter abzubauen,

¢) stirker von der Moglichkeit Gebrauch zu machen, mehrfach qualifizierte Fachleiter zusitzlich mit der Ubernahme der
Ausbildungstitigkeit in ihrem weiteren Fach zu beauftragen,

d) die Angemessenheit der Unterrichtsverpflichtung und den Umfang der Entlastung im Fach Grundschulpidagogik zu
iiberpriifen,

e) die Ermifiigung der Unterrichtsverpflichtung fiir Fachleiter bei Ubernahme mehrerer Fachseminare einheitlich zu re-
geln und auf die Einhaltung der Vorschriften zur Gewihrung von Altersermifligungen zu achten,

f) die Dauer der Ausbildungsveranstaltungen nach Mafigabe der Besonderheiten der einzelnen Lehrimter einheitlich zu
bewerten,
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g) die Zahl der Ausbildungsfille im Bereich Sonderschulen auf das nach der Ausbildungs- und Priifungsordnung erforder-
liche Mafl zu reduzieren,

h} Fachseminare fiir selten belegre Ficher mtglichst zu zencralisieren und die Bildung mehrerer kleiner Fachseminare fiir
dasselbe Fach im selben Studienseminar so weit wic méglich zu vermeiden,

i) fiir alle Schularten Rahmenvorgaben fiir die Zahl der beratenden Unterrichesbesuche der Fachleiter zu erarbeiten.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung ist unter Nr. 2 dargestellt.

Speyer, 21, Dezember 1998

Rechnungshof
Rheinland-Pfalz

Dr. Paul Georg Schneider
Prisident
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