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INTRODUCAO AO ESTUDO DAS FINANCAS PUBLICAS

APRESENTACAO

0l4, amigo(a) concurseiro(a)!

Seja bem-vindo ao Curso de FINANGAS PUBLICAS!

Nesse curso buscaremos detalhar os tépicos da matéria presentes em nosso edital, numa
linguagem simples e objetiva, sem, contudo, ser superficial.

No intuito de facilitar o aprendizado, as questdes serdo selecionadas de modo que a teoria
seja bem entendida e fixada apds a sua resolucao.

Usaremos uma linguagem simples, para vocé se sentir em “sala de aula” e criar uma empa-
tia com a matéria, mas nao esqueceremos também dos termos técnicos que caem nas provas.

Tenho consciéncia que essa matéria nao é das mais faceis de se aprender, mas se vocé tiver
boa vontade e humildade, COM CERTEZA vai aprender o suficiente para fazer uma boa prova.

Caso nao compreenda determinado conceito ou nao entenda a resolucao de uma ques-
tao, tente rever esse ponto em um outro dia e ndo tenha vergonha de me procurar no férum
de duvidas.

Além disso, resolveremos muitas questoes de provas de concursos anteriores, de tal for-
ma que vocé ficara bastante afiado na matéria, ao ponto de chegar a prova com bastante
seguranca.

Antes de iniciar os comentdrios sobre o funcionamento do nosso curso, gostaria de fazer
uma breve apresentacgao pessoal:

Sou Administrador de Empresas, com especializagao em Financas pela Fundagao Getulio
Vargas-FGV, e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, aprovado no concurso nacional de
2009/2010.

Atuei inicialmente na Area de Arrecadacdo e Administracdo Tributaria, passando pelo setor
de Planejamento e Controle da Atividade Fiscal até chegar a atividade de Fiscalizagao propria-
mente dita.

Porém, antes de tomar posse no meu atual cargo, eu ja o havia exercido anteriormente
entre 1999 e 2001. E que fui aprovado no concurso de Auditor Fiscal da Receita Federal (na
época AFTN) de 1998, e, apds 2 anos de exercicio na atividade de fiscalizagdo de empresas
da Regiao Norte do pais, recebi e aceitei um convite para voltar a trabalhar na iniciativa privada
em minha cidade: Salvador.

Apos alguns anos na area privada, vivendo momentos de alta satisfagdo alternados com
momentos de insatisfagao, resolvi voltar a estudar para concursos publicos em 2006.

Essa fase foi muito dificil. Eu tinha uma jornada dura, mas tinha que ser discreto. Trabalha-
va e estudava muito, mas sem poder “dar muita bandeira” dessa dupla jornada.
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Sei que muitos de vocés vivem situacdes parecidas, mas, acreditem: essa situagao é
transitoria.

No meu caso, fui recompensado com a aprovacao para o cargo de Analista de Finangas e
Controle — AFC (hoje Auditor de Finangas e Controle) da Controladoria Geral da Unido - CGU
no ano de 2008.

Entretanto, mesmo ja trabalhando em bom cargo e com um excelente ambiente de trabalho
na CGU, eu ndo me acomodei.

Continuei com meus estudos rumo ao sonho de voltar a ser Auditor Fiscal da Receita Fede-
ral, que, como ja dito, pdde ser realizado com a aprovag¢ao no concurso de 2009/2010.

E isso, meu amigo!

Espero dividir com vocé a experiéncia adquirida ao longo da minha preparacgao, pois sei
exatamente o que se passa “do outro lado”: as angustias, as expectativas, as dificuldades, mas
também os sonhos.

N&o se esquecga que sdo os sonhos que nos movem!

Acredite e se esforce ao maximo, esse € o segredo!

Feitas as apresentacgdes iniciais, passemos a proposta do nosso curso.

Como diria Mahatma Gandhi: “Vocé nunca sabe que resultados virdo da sua acao. Mas se
vocé nao fizer nada, nao existirdo resultados”.

Entdo, vamos nessal

Boa aula!

Prof. Manuel Pifon
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1. FINANCAS PUBLICAS - INTRODUCAO

1.1. DeFinicOES

A maneira pela qual o Estado intervém no processo econdémico é dependente da série de
instrumentos de que dispde para financiar as suas atividades, razao pela qual muitas vezes o
estudo das Finangas Publicas também é denominado Economia do Setor Publico.

Em outras palavras, o estudo da Ciéncia das Finangas Publicas tem por objeto conhecer
como o “dinheiro circula” nas maos do Estado, ou seja, como ele arrecada e gasta seus recur-
sos de acordo com as leis orgamentarias e correlatas.

Assim, sucintamente, podemos enxergar o estudo das Finangas Publicas pela ética de
assegurar a execugao das fung¢des do Estado, contribuindo para aprimorar o planejamento, a
organizagao, a direc¢ao, o controle e a tomada de decisdes dos gestores publicos em cada uma
dessas fases.

Nesse contexto, podemos dizer, de modo bem resumido, que o estudo das Finangas Publi-
cas é o ramo do estudo econémico em que se situa o Governo, responsavel pela aplicagao de
politicas que visem ao continuo aumento do bem-estar da populagao, ou seja, aborda aspec-
tos relativos a tributagao e a aplicagao dos recursos publicos no custeio dos servigos publicos
e atendimento das necessidades sociais.

Ressalte-se que, no ambito das finangas publicas, a sua analise precisa levar em conta que
as decisoes politicas sao tomadas com objetivos politicos, muitas vezes contrariando, na pra-
tica, a direg@o que leva ao objetivo de maximizar o bem-estar da populagao.

1.2. ABRANGENCIA

Em termos de abrangéncia, as finangas publicas incluem, em especial, 0s seguintes 3 obje-
tos: Receita Publica, Despesa Publica e Divida Publica, além do Or¢gamento Publico.

Além desses objetos precipuos, o estudo das finangas publicas abarca também as deci-
sbes governamentais que influenciam a atividade econémica, ou seja, a politica economica,
que, em outras palavras, é o conjunto de medidas tomadas e de normas estabelecidas por um
governo para atingir seus objetivos econdmicos, que sao a politica fiscal, cambial, monetaria
e comercial.

1.3. OBJETIVOS

Podemos dizer ainda, no ambito econémico, que as finangas publicas tém como objeti-
vo principal corrigir as falhas de mercado, atingindo objetivos especificos, como melhorar a
oferta de bens publicos, estimular a concorréncia da oferta, estimular atividades que tragam
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beneficios sociais e desestimular as que tragam prejuizos sociais e manter bom nivel de em-
prego, dentre outros.

Ja no ambito JURIDICO, os objetivos especificos das financas publicas no Brasil, que estéo
intimamente ligados aos objetivos relacionados no paragrafo anterior, sdo assim definidos em
nossa Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV = livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao; (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragao no Pais.

14. MeT1as

Podemos dizer que uma meta nada mais é do que um objetivo quantificado no tempo e,
assim, no ambito das finangas publicas, destacam-se as metas relacionadas a politica mone-
taria, definidas pelo CMN — Conselho Monetario Nacional e pelo COPOM - Comité de Politica
Monetaria, como a definicdo da taxa SELIC e as metas relacionadas a politica fiscal no @mbito
do Poder Executivo.

Merecem destaque também as metas relacionadas a LRF — Lei de Responsabilidade Fis-
cal, apresentadas no RGF — Relatério de Gestao Fiscal, e ao RREO — Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria.

2. EvorucAo pas Funcoes po Governo e bos GAsTos PuBLIcos ATE A ATu-
ALIDADE

Em relagdo a evolugao das fungdes do governo e das despesas publicas, vocé deve querer
me perguntar:

|f‘|:: O Estado sempre precisou administrar um grande vulto de recursos publicos? :;:]
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Al, colega, para |lhe responder, tenho que entrar no debate histérico sobre a intervengao do
Governo, uma vez que o gasto publico representa a aplicagao de recursos no atendimento
das necessidades coletivas, quando interessa saber se tal despesa esta crescendo ao lon-
go do tempo.

O Governo é visto na teoria econémica como um “local” de disputa pela distribuicao dos
recursos entre os diversos atores sociais. Um maior gasto pode indicar o atendimento de uma
maior gama de necessidades coletivas, mas também pode repercutir num crescimento da car-
ga tributaria, necessaria para financiar tais despesas.

O crescimento dos gastos publicos como percentual do PIB tem sido uma tendéncia mun-
dial. Alguns autores identificaram um ritmo de crescimento mais acentuado nos periodos de
guerra (1914-1918 e 1939-1945), bem como uma manutencao dos niveis de gasto, mesmo
apos cessarem os conflitos.

A seguir, relacionamos as principais teorias cobradas em provas de concursos, as quais
explicam o crescimento dos gastos publicos ao longo do tempo.

+ Adolpho Wagner (1880) — Lei de Wagner

ApOs observar séries historicas de varios paises, esse autor enunciou a chamada “Lei de
Wagner” ou Lei dos dispéndios publicos crescentes, segundo a qual:

Na medida que cresce o nivel de renda nos paises industrializados, o setor publico cresce sempre a
taxas mais elevadas, de tal forma que a participagao relativa do Governo na economia cresce com
o proprio ritmo de crescimento econémico do pais.

Segundo Wagner, o desenvolvimento das modernas sociedades industriais gera, por si s0,
pressdes crescentes em favor de aumentos do gasto publico. O processo de urbanizagao de-
manda mais gastos com educacao, saude, seguranga publica, infraestrutura etc.

A

Os fundamentos da Lei de Wagner sao os seguintes:

| — O processo de industrializacdo é acompanhado do crescimento das funcdes administrati-
vas e de seguranca por parte do Governo;

Il — O crescimento econdmico (renda per capita) gera uma maior demanda por servigos essen-
ciais como educacao e saude;

[l - As mudancas tecnolégicas que demandam elevados investimentos fazem surgir monopé-
lios em determinados setores econdmicos.
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+ Peacock & Wiseman (1967)

Para essa dupla de autores, o crescimento do gasto publico é muito mais em fungao das
possibilidades de obtencao de recursos do que em fungao da expansao dos fatores que expli-
cam o crescimento da demanda pelos servigos produzidos pelo Governo.

Na verdade, o que limita, de fato, o crescimento das atividades do Governo é a possibilida-
de de expansao de sua oferta e esta, por sua vez, é limitada pelas possibilidades de incremen-
to na carga tributaria.

Os individuos demandam cada vez mais os bens produzidos pelo Governo, mas relutam
em aceitar aumentos na tributagao (para financiar uma oferta maior de servigos publicos).

Assim, a resisténcia aos aumentos na tributagao é o que limita o crescimento dos gastos,
apesar das demandas sociais.

Grandes perturbagdes de natureza politica ou econémica, como as guerras, reduzem essa
resisténcia. Essas perturbagdes causariam o chamado “efeito-translagao” ou “efeito-des-
locamento”: fatores exdgenos podem diminuir a resisténcia da populagao aos aumentos da
carga tributaria, de modo que esta se eleva, permitindo o crescimento do gasto publico. O
novo padrao de gastos normalmente se mantém ou se reduz muito pouco quando cessam as
perturbacgoes.

Peacock e Wiseman falam também do chamado “efeito-concentragao”, segundo o qual ha
uma tendéncia a progressiva concentracao das decisdes nos niveis mais elevados do Governo,
concomitantemente com a propria expansao da participagao do setor publico na economia.

+ Musgrave (1969), Rostow (1974) e Herber (1979)

Para esses autores, ha um padrao de crescimento dos gastos publicos associado ao nivel
de desenvolvimento social e econémico do pais, de forma que é possivel identificar trés peri-
odos marcantes:

- a) Pré-industrial: em que ocorre a formacgao de capital publico, com fortes investimen-
tos estatais em areas estratégicas;

- b) De industrializagdo: em que se nota um menor envolvimento do setor publico no
processo de desenvolvimento econdmico;

- ¢) Pés-industrial: em que se verifica um aumento da demanda por servigos sociais,
exigindo maior presenca do Estado.

Uma sintese de todas as hipoteses tedricas leva a conclusao de que o crescimento das
despesas publicas pode ser atribuido a multiplos fatores (macro ou microeconéomicos), cada
qual com maior ou menor peso, a depender do contexto historico:

« Crescimento da Renda Nacional;

« Crescimento da renda per capita;

+ Expansao demografica e perfil da composigao etaria;
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+ Demanda dos individuos pelos bens publicos;

+ Capacidade do Governo de obter mais receitas;

+ Limites para a expansao da oferta de bens publicos;
+ Problemas ou disturbios sociais, guerras etc.;

+ Mudangas politicas;

+ Pressao de grupos sociais organizados;

+ Desenvolvimento tecnoldégico;

+ Gastos publicos em periodos anteriores etc.

Falando de Brasil, defende-se, atualmente, a implementacgao de eixos estratégicos para a
modernizacao do Estado brasileiro com a profissionalizagcao do alto escaldao governamental,
com a reducao dos cargos em comissao, com o fortalecimento das carreiras estratégicas de
Estado, visando uma maior eficiéncia por meio da mudanca na légica do orgamento, aprimora-
mento do governo eletronico e redugao de gastos governamentais.

Em termos de efetividade, a ideia é aplicar a visao de gestao de resultados de longo prazo,
com o entrosamento entre os niveis de governo, o fortalecimento da regulagao dos servicos
publicos, o aumento da transparéncia e a responsabilizacdao do poder publico.

Atual Atuacao do Governo

0 governo é, em ultima instancia, o responsavel pela aplicagao de politicas para o continuo
aumento do bem-estar da populagao.

Para que o governo possa realizar politicas de alocacgéao e realocagdo de recursos escas-
sos, torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadagao de recursos, necessarias
ao pagamento do que chamamos de estrutura publica, responsavel pelos estudos e aplica-
¢Oes de politicas econdmicas objetivadas na equidade, no crescimento e na distribuicao de
renda no pais.
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OBJETIVOS DA POLITICA
ORCAMENTARIA

.FUNCAO ALOCATIVA: Assegurar ajustamentos na
alocacgao de recursos,

.FUNCAO DISTRIBUTIVA: Conseguir ajustamentos
na distribuigdo da renda e da rigueza.

.FUNGAO ESTABILIZADORA: Garantir
estabilizagdo economica.

.FUNCAO REGULADORA: Regular as agdes do
Estado (direta ou indireta), foi agregada
adicionalmente, derivada da fungao alocativa.

Musgrave & Musgrave (1976)

3. FALHAS NO SiIsTEMA DE MERCADO
3.1. INTRODUCAO

Existe a necessidade de atuagao economica do Setor Publico em funcao da constatagao
de que a simples existéncia do sistema de mercado, empresas e consumidores somente, nao
conseguem cumprir adequadamente algumas tarefas e fungdes que visam ao bem-estar de
toda uma populagao.

Economia

Eficiéncia N
0“melhor possivel” Falhas de mercado N
precisa ser
definido da forma E preciso Setor plblico ___,,
mais objetiva compreender o
possivel. que pod.e. af?swr Aigo ol slaiéin
a eficiéncia. deve evitar aquilo
que afasta o mercado
da situacao de
eficiéncia.
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Falhas de Mercado e Fun¢des do Estado

Existéncia de Mercados nao competitivos

Existéncia de Monopélio Natural

FALHAS DE Existéncia de Bem Publico

MERCADO

Existéncia de Externalidade

Existéncia de Assimetria de informagao

Existéncia de Mercados incompletos

1. ALOCATIVA

FUNCOES DO

ESTADO 2. DISTRIBUTIVA

3. ESTABILIZADORA

“EXISTE UM TRADE-OFF ENTRE EFICIENCIA E EQUIDADE”

Tecnicamente falando, as principais falhas de mercado relacionadas pela Teoria Econo-
mica sao as seguintes:

1 - Imperfei¢des na Concorréncia.
2 - Mercados Incompletos.

3 - Assimetria de Informagodes.

4 - Externalidades.

5 - Existéncia de Bens Publicos.

Vamos ver agora, com detalhes, no que consiste cada uma delas:

3.2. IMPeRFEICOES NA CONCORRENCIA

Nos mercados competitivos, nenhuma firma tem maior poder de mercado do que as de-
mais, nao sendo possivel manter lucros extraordinarios no longo prazo.
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Entretanto, se um ou mais produtores tiver maior poder de influenciar o preco de venda do
produto, havera uma quantidade produzida menor e o prego sera mais elevado do que seria
num mercado competitivo. E o que acontece, por exemplo, no monopélio, quando um unico
produtor domina o mercado.

A falta de concorréncia faz com que, normalmente, o monopdlio produza uma quantidade
menor de bens e servicos do que o mercado do tipo concorréncia perfeita, e a um preco unita-
rio mais elevado.

Assim, a economia perdera eficiéncia, gerando um nivel de bem-estar menor.

A intervengao do Governo se da, nesses casos, por meio de instrumentos de regulagao,
pelos quais busca-se proibir as praticas anticoncorrenciais e estimular uma maior competi-
¢ao entre as empresas.

No entanto, em certas situagdes existem os chamados monopdlios naturais.

Na presenca de retornos crescentes de escala, em algumas atividades econémicas, é me-
lhor, do ponto de vista da eficiéncia, que haja somente um produtor, pois como ele tem custos
unitarios cada vez menores, a producao, nesse caso, tende a ser maior do que em mercados
competitivos.

EXEMPLO

E o caso da geracdo de energia elétrica: é melhor que haja uma unica companhia, produzindo
grandes quantidades de energia, do que varias — e pequenas — empresas, pois estas, enfren-
tando custos unitarios mais elevados, tendem a produzir menos.

Na presenca de um monopdlio natural, o Governo intervém, ou assumindo a producgao
(como é o caso da extragdo de petréleo no Brasil) ou permitindo o monopélio privado e criando
uma agéncia reguladora para fiscalizar o funcionamento do setor.

3.3. MercaDpos INCOMPLETOS

Os mercados incompletos sdao aqueles que poderiam ser explorados pelas empresas pri-
vadas, nos quais elas obteriam lucros normalmente, mas que apresentam caracteristicas inibi-
doras: uma estrutura produtiva que exige investimentos muito elevados, com alto grau de risco
e muito tempo para comegar a gerar retornos.

Tais caracteristicas acabam afastando o investimento privado, que muitas vezes nao esta
disposto a assumir essas condi¢des, fazendo com que haja uma oferta insuficiente de deter-
minados bens.

Nesse caso, o setor estatal assume a iniciativa de produzir tais bens, ou entao tenta in-
fluenciar o setor privado, por meio de incentivos fiscais, dentre outros.

Paises em estagio inicial do desenvolvimento de suas industrias geralmente passam por
esse problema, razdo pela qual o Governo acaba assumindo a posi¢ao de produtor, criando
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empresas estatais para gerar bens ligados a infraestrutura, transportes, siderurgia, geracao e
distribuicao de energia, telefonia e outros.

EXEMPLO
Esse foi o caso brasileiro durante os anos 1940 a 1980.

3.4. AssIMETRIA DE INFORMACAO

Nas suas decisdes de compra e venda, os agentes econdmicos necessitam ter informa-
¢Oes suficientes sobre as reais caracteristicas e atributos das mercadorias e servigos.

Tanto o produtor quanto o comprador buscam maximizar sua satisfagao, e levam em conta
o nivel de bem-estar que vao obter no mercado.

Entretanto, frequentemente uma das partes envolvidas na transagao (geralmente o com-
prador) ndo possui a informagao completa sobre o produto que esta negociando, o que leva a
ineficiéncias no processo decisorio.

ASSIMETRIA DA INFORMACAD

Nesses casos, o governo deve agir para garantir que toda informacao relevante a respeito
de um determinado produto seja conhecida por todos os participantes do mercado.

E isso que motiva o Governo a estabelecer obrigagdes para os produtores, no sentido de
divulgar informagdes detalhadas sobre seus produtos e os impactos para o consumidor.

Se nao houver simetria no nivel de informagao, o sistema de pregos nao funciona correta-
mente e a economia se afasta do Otimo de Pareto.

EXEMPLO
O mercado de carros usados é um exemplo classico: os vendedores normalmente detém um
maior nivel de informagao sobre as reais condi¢des dos veiculos que estdo oferecendo aos
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compradores. Assim, é comum que o prego de venda seja maior do que seria caso os poten-
ciais consumidores soubessem exatamente como estao os bens que desejam comprar naque-
le momento.

INFORMAGOES ASSIMETRICAS (ENTRE AS PARTES)

Ocorre quando dois ou mais agentes econémicos estabelecem entre si uma
transagao com uma das partes envolvidas detendo informagdes
qualitativas ou quantitativas superiores as da outra parte.Sao 2 momentos:

PRE-mntratuaI:SeIe;éoAdversa ,
Chance de a escolha ndo ter a qualidade desejada, " POS-:arLtratual.Hlstufd o'r altlmor:I h?z?rd]
pois uma das partes ndo conhece a procedéncia, maparte e Umanegociaotoma decoes gué

um parceiro no observa. lsso pode afetar os
gerandouma descnnﬁan‘;a pela parte com |CONTRATO| AT
menor conhecimento,

SOLUGOES: monitoramento, incentivos e franquias
queinduzem comportamentos desejados.

SOLUCOES: questionrios, certificados de qualidade,
garantias, taxas de juros, multas, etc,

EX: compra de automovel usado; sequro de EX: sequros de carros (a pessoa fica desleixada
salide (a pessoa pode omitir que tem uma doenca). depois de fechar o sequro) e salario eficiéncia,

=| DirReTo Do CoNCURSO

001. (CESPE/TCE-RN/AUDITOR/2015) Acerca dos conceitos de falhas de mercado, julgue.
O fato de um grande nimero de pessoas nao contratar seguro para seus automdoveis justifica
o valor elevado da franquia cobrado dos individuos que contratam esse tipo de servigo.

Na verdade, o valor elevado das franquias cobrado dos individuos que contratam os seguros
de seus automoveis, deve-se as falhas de mercado existentes nesse ramo, especificamente os
problemas de informacgdes assimétricas do tipo risco moral.

Errado.
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3.5. EXTERNALIDADES

Ocorrem quando alguma atividade de produgédo ou consumo possui efeitos indiretos sobre
outras atividades de producdo ou de consumo que nao estejam diretamente refletidas nos
precos de mercado.

Em outras palavras, a interagao entre produtores e compradores muitas vezes gera “efei-
tos externos” ao mercado, ou seja, afeta o bem-estar de terceiros, de pessoas que nao fazem
parte da transagao.

EXEMPLO

Um mercado de produtos quimicos existe para que os produtores oferegam tais bens aos com-
pradores, a um determinado preco. Além dos custos de produgao, que estao contidos no prego
de venda, esse mercado pode muitas vezes gerar também um custo social, que é causado pela
poluicdo, mas que nao esta incluido no prego do produto.

Nessa toada, gera-se um custo que acaba sendo arcado por terceiros — pessoas que nada
tém a ver com esse mercado, mas que sofrerao parte dos custos, devido a problemas de sau-
de, contaminacgao etc.

DICA
O comportamento dos participantes de um dado mercado
acaba gerando “custos” para terceiros, o que caracteriza, por-

tanto, uma externalidade negativa na producao.

Na presenca de uma externalidade negativa na produgao, o custo social é maior que o
custo privado, de forma que a “oferta social” € menor do que a oferta privada. A producao
do mercado é maior do que a socialmente desejavel. Assim, o Governo intervém no mercado
visando a internalizagdo de tais custos. E possivel, por exemplo, cobrar um imposto sobre a
emissao de substancias nocivas ao meio ambiente, ou obrigar as empresas a adquirir equipa-
mentos antipoluentes — aumentado assim seus custos privados.

Pode-se ter ainda externalidades negativas no consumo. E o que acontece com o habito
de fumar, que causa impactos negativos também sobre as pessoas que convivem com o fu-
mante, além de gerar maiores custos no sistema de saude por conta das doengas advindas do
tabagismo. E por essa razdo que os governos normalmente cobram elevados impostos sobre
0 cigarro.

=| DirReTo Do CONCURSO

002. (FCC/AL-MS/ECONOMISTA/2016) Sobre externalidades negativas tem-se que
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a) as firmas tendem a produzir mais do que o nivel socialmente eficiente de produto.

b) a sociedade ganha, pois as firmas ndo pagam os custos externos de producao.

c) a competigdo perfeita é socialmente desejavel, pois elimina a externalidade negativa.

d) um monopodlio irda sempre produzir um nivel de produto que é igual ao nivel socialmente
eficiente.

e) esta externalidade ndo é mais um problema, pois ela é passivel de afericdo.

=

Na presenca de externalidades negativas existem custos que sdo externos, ou seja, que nao
sdo internalizados pelo produtor, logo, podemos dizer que, na verdade, a firma incorre num
custo menor do que aquele em que incorreria se estes custos fossem computados. Assim, a
producao tende a ser maior do que aquela socialmente 6tima.

Agora vamos apontar os erros das demais alternativas:

b) Errada. Como é a sociedade quem paga, o seu beneficio liquido cai, ou seja, ela perde.

c) Errada. Embora realmente a competicdo perfeita seja socialmente desejavel, ja que tende a
gerar os menores pregos de mercado possiveis, nao podemos afirmar que elimine a externali-
dade negativa.

d) Errada. As externalidades podem acontecer tanto em monopédlios como em mercados
competitivos.

e) Errada. Nao é facil aferir, mas é possivel, sim. Embora somente aferir ndo resolva o proble-
ma em tela.

Letra a.

Nesse contexto, surge o conceito denominado “Teorema de Coase”, que nada mais é do
que uma constatacgao de que as externalidades podem ser, em determinadas circunstancias,
corrigidas e internalizadas pela negociacao entre as partes afetadas, sem necessidade de
intervengao de uma entidade reguladora (sem necessidade da atuagao do Estado).

As circunstancias necessarias para que tal seja possivel sdo, segundo Coase, a possibili-
dade de negociagao sem custos de transacao e a existéncia de direitos de propriedade garan-
tidos e bem definidos.

Desse modo, surge a “figura” das Licengas negociaveis para poluir.

Ai vocé me pergunta:

0 que é isso, professor? Licenga para poluir?
SIM!

Na verdade, o denominado sistema de licengas negociaveis € um tipo especifico de direito
de propriedade que consiste em uma licenga por meio da qual os agentes econémicos, no de-
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senvolvimento de suas atividades produtivas, tém a permissao de poluir e/ou degradar o meio
ambiente, em estrita consonancia com o que esta especificado em cada licenga.

As licengas negociaveis constituem-se em um instrumento econdomico que atua via quan-
tidade, ndo via preco.

O sistema funciona da seguinte forma: o governo determina o nivel maximo permitido de
poluicdo em termos agregados, que pode ser para um poluente especifico, numa regiao deter-
minada ou entdao para um conjunto de industrias. Em seguida, divide-se esse total em cotas,
que assumem a forma juridica de direitos/licengas, os quais s@o alocados ou leiloados entre
0s agentes envolvidos.

Para que o sistema de licengas negocidveis seja um mecanismo eficiente de controle de
poluicdo e da degradagdo do meio ambiente, os agentes poluidores ndo sé podem como de-
vem comercializar seus direitos. Assim, a medida, por exemplo, que cada poluidor incorporar
tecnologia mais “limpa” nas suas atividades econémicas, atingindo um nivel de emissdes de
poluentes abaixo do fixado, sera feita uma espécie de “encontro de contas”.

=| DiIReTo po CONCURSO

003. (FCC/COPERGAS/ECONOMISTA/2016) Duas empresas enfrentam uma situagdo de
conflito, particularmente sobre poluicdo. A aplicacao do Teorema de Coase diz que

a) a definicdo de quem tem direito sobre a polui¢cdo pode possibilitar negociacao que objetive
alcancar o nivel 6timo de emissao de poluicao.

b) o estabelecimento de taxa sobre a unidade de poluicdo emitida leva a empresa a produzir
poluicdo apenas enquanto o aumento do lucro seja maior que a taxa.

c) deve ser imposta a quantidade maxima de quanto pode ser emitido de poluicdo por cada
uma das duas empresas.

d) um equilibrio Pareto-6timo sera alcangado com a imposicao de taxa sobre as duas empresas.
e) a auséncia de intervencao leva as duas empresas ao melhor ponto de equilibrio.

=

O Teorema de Coase propde que, respeitados alguns condicionantes, o problema da externali-
dade pode ser resolvido por meio da livre negociagao entre as partes.

Levando isso em conta, ja eliminamos as alternativas “B”, “C" e “D”, ja que todas estas propdem
intervengdo do governo no mercado.

Como Coase propde que, se os custos de transagéo (negociacao entre as partes) forem insig-
nificantes e o direito sobre a propriedade estiver bem definido (independente de quem o pos-
sua), a livre negociagao trara o resultado eficiente, eliminando a externalidade, podemos mar-
car alternativa “A”, ja que nela consta que haja definicao de quem tem o direito sobre poluigao.
Como exemplo, temos o caso de uma empresa que polui uma praia e um pescador da regiao.
Teremos externalidade negativa e, portanto, ineficiéncia, se esta praia for publica, mas se a
praia for de propriedade de qualquer um, da empresa ou do pescador, a externalidade sera dis-
sipada através da negociagao entre o pescador e a firma poluidora.
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Letra a.

Entretanto, as externalidades podem também ser positivas!

EXEMPLO
Os servigos educacionais e hospitalares beneficiam ndo somente um aluno ou paciente espe-
cifico, mas toda a sociedade.

Na presenca de uma externalidade positiva, o beneficio privado é menor que o beneficio
social, de forma que a “oferta social”, desejavel, seria maior do que a oferta privada.

A produgao do mercado é menor do que a socialmente desejavel, levando o Governo a
promover um aumento na oferta de tais bens.

O tributo de Pigou ou imposto/taxa pigouviana € um tributo aplicado a uma atividade de
mercado que esteja gerando externalidades negativas, cujos efeitos colaterais adversos para
a sociedade nao sao embutidos no preco final das mercadorias.

Assim, o tributo de Pigou serve para corrigir uma falha de mercado, cobrindo o custo social
das externalidades negativas, de modo a mitigar o excesso de consumo do produto.

Em contraste, mas com a mesma linha de raciocinio, funciona o subsidio pigouviano, que
serve para fazer usufrutuario das externalidades positivas pagarem pelo beneficio extra rece-
bido e estimular a sua producgao.

Veja os principais conceitos relacionados as externalidades no diagrama seguinte:

EXTERNALIDADES

Sao os EFEITOS das a¢oes de um agente econémico que recaem sobre
outros agentes que nao participam da acao.

Externalidades Positivas (economias externas): ocorrem quando a acao
individual gera, involuntariamente, um beneficio para a sociedade.

Por conseguinte, essas acoes devem ser incentivadas.

« Beneficios Sociais > Beneflcios Privados OU Custo Social < Custo Privado
Ex: agricultura e reducao da inflagao: altas produgdes geram altas ofertas
e, coeteris paribus, tendem a reduzir o preco dos produtos (reduzindo
inflacdao). O Governo poderia, por exemplo, subsidiar a producao para

incentiva-la a produgéo e consequentemente aumentar sua oferta.

Externalidades Negativas (deseconomias externas): por outro lado, ocorrem
quando uma acao individual gera um custo social. Por conseguinte, essas
acoes devem ser desincentivadas.

« Custos Sociais > Custos Privados OU Beneficios Sociais < Beneficios
Privados.

Ex: emissao de poluentes: industrias geram, naturalmente, polui¢ao
(prejudicial a satide publica). O governo poderia, por exemplo, impor
impostos e multas (aumento do custo, logo,do preco), desincentivando a
producao e reduzindo a oferta.
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Veja as principais causas das externalidades no diagrama seguinte:

CAUSAS DAS
EXTERNALIDADES

2- Custos de Transagdo: o Teorema de Coase diz que,
independente da forma pela qual os direitos de propriedade
sejam alocados, a alocacao de recursos sera eficiente quando as
partes puderem negociar SEM CUSTO. Dessa forma, quando nao
houver custos de transagao, os agentes privados podem resolver
por si sés o problema das externalidades negativas e chegar a um
acordo no qual todos fiquem numa situacao melhor e o resultado,
apos a negociacao, seja a eficiéncia econdmica.

3.6. Bens PusLicos

Para os diversos bens produzidos pelo mercado, os pregcos funcionam como “sinais” que
guiam as decisdes de compradores e vendedores.

Os bens publicos, por sua vez, sao gratuitos. Para eles as for¢gas de mercado deixam de
funcionar, e nao servem como guia para a produ¢ao e o consumo.

Assim, nao havera oferta de bens publicos pelo mercado, levando o Governo a produzir
tais bens.

EXEMPLOS
Como exemplos de bens publicos puros, temos a defesa nacional, a segurancga publica, os ser-
vicos de Justiga e a iluminacéo publica.

Para entender as caracteristicas dos bens publicos, vamos, em primeiro lugar, observar os
aspectos relacionados aos bens privados:

Os bens PRIVADOS obedecem a dois principios: a exclusividade e a rivalidade.

A exclusividade esta relacionada a possibilidade de impedir uma pessoa de usar um bem
se ela nao pagar por esse uso.

Arivalidade ocorre quando o consumo de um bem por uma pessoa diminui a disponibilida-
de deste bem, prejudicando o consumo por parte de outras pessoas.

Os bens privados sao exclusivos e rivais.

Os bens publicos, por sua vez, sao nao exclusivos e nao rivais.
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Bem publico

Defini¢ao: Um bem piiblico € um bem néo rival e nao exclusivo e de consumo nao saturado

Seu consumo impede ou diminui o
Rival CONsumo para
‘ outros agentes (p.ex. bens privados)

Seu consumo nao impede ou diminui o
Nao Rival consumo para outros agentes
(p.ex. bens pliblicos) Custo de inclusao zero

‘Eimposshel excluir seu consumo (p.ex. bem
publico) - néo existe mecanismo de
exclusdo que impeca o problema do carona

— (free raider) Custo de exclusdo infinito

Nao Exclusivo

EXEMPLO

A iluminacgao publica estara disponivel para todas as pessoas que transitarem pela cidade
a noite, ndo sendo possivel cobrar, individualmente, um pregco de cada pessoa, nem impedir
sua circulacao nas areas iluminadas caso ela se negue a fazer o pagamento devido (bem nao
exclusivo).

Além disso, a quantidade de luz disponivel é idéntica, havendo naquele momento cinco ou
trinta pessoas transitando na rua, de modo que o consumo de uma pessoa nao diminui o con-
sumo das demais (bem nao rival).

=| DireTo Do CoNCURSO

004. (CESPE/TCU/AUFC/2015) Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relagao
com a eficiéncia econdmica e da formagao de estruturas de mercado, julgue o item.

Em geral, o principio da ndo exclusado no consumo de bens publicos torna a solugdo de merca-
do eficiente para garantir a necessaria oferta desses bens a sociedade.
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A assertiva é errada, ja que é justamente pelo fato de os bens publicos serem nao excludentes
e nao rivais que eles sao bens publicos.
Errado.

Os bens publicos, por nao possuirem os atributos da exclusividade e da rivalidade, fazem
surgir a figura do “carona” (ou free-rider): o individuo que quer consumir o bem sem pagar, ndo
sendo possivel impedir que ele tenha acesso ao bem.

Considerando que as pessoas nao podem ser excluidas de desfrutar os beneficios produzi-
dos por um bem publico (ou um recurso comum), alguns individuos (os “caronistas”) evitarao
pagar por este bem, esperando que outros o financiem.

O Governo acaba chamando para si a responsabilidade pela provisao dos bens publicos,
financiando seus custos de produgao de forma compulsoéria para toda a sociedade por meio
da tributagdo, uma vez que o “free-rider” tende a nao revelar o quanto estaria disposto a pagar
pelo bem, esperando que outros o fagam.

Um caso especial é o dos bens semipublicos ou meritorios, como a Educacao e a Saude.
Apesar de serem bens privados, pois atendem aos critérios da exclusividade e da rivalidade, o
Governo tem interesse em ampliar a oferta de tais bens, pois eles geram externalidades positi-
vas: beneficiam nao somente os alunos e pacientes, mas toda a sociedade.

BENS PUBLICOS
NAORIVAL NAO EXCLUDENTES

E.di:er que o b9|:r| ¢ indivisivel ou nao Exemplos de bem
disputével, ou seja, uma vez que o bem

Individuos néo pod ivadosd i ablico:
T el O A o, ndividuos nao podem ser privados do [ p

usufruto do bem efou servico, mesmo [l * Rodovias
se nao o tiverem financiado, A : + lluminagao
utilizagao por uma pessoa nao elimina +Seguranga
a utilizagao por outra, » Defesa Nacional

para um individuo adicional, é 0.
EX: rodovia - se 1 ou 20 pessoas vao
utiliza-la, o custo de producao é o
mesmo,ou seja, nao ha custo marginal
(adicional) de produgao.

Por que os bens publicos sao falhas de mercado? A falha de mercado acontece exatamente porque, como todos usufruem
do bem, ndo ha como o governo mensurar o quanto cada individuo usa,0 bem e assim, tributa-lo.
Mas todos usam, até quem nao é tributado (free riders).

EXCLUDENTE |NAO EXCLUDENTE

RIVAL —» | BemPRIVADO | Recursos Comuns

Menopélio Bem PUBLICO
NAORIVAL |—> N o

Bens SEMIPUBLICOS : possuem apenas uma das caracteristicas acima;
a) Bens meritérios: sdo 0s de caracteristica privada, produzidos pelo setor piblico (EX: SAUDE e EDUCACAO);
b) Bens demeritérios: sao os que o governo considera “nocivos’; e, portanto, inibe sua produgao (EX: drogas).
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Veja no diagrama seguinte as principais caracteristicas de cada tipo de bem:

Divisibilidade Divisivel

Exclusivo

Consumo Individual

Caracteristicas | Bem privado puro  Bem pilblico puro

- Bem demeritdrio | Bem comum
Indivisivel
+NNdo rival e exclusivo
. | +ProvisdopeloEstado
Nao Exclusivo soskaai ke
. +De consumo
Coletivo obrigatii,portanto
fere o principio da
Nao Rival soberania do
consumidor
Piblica niveloudvse,
commargens externas
it
o0 | geragrande
externalidade
Conformidade positva)
T Pex. educaco e saiide,
individuo

BENS PUBLICOS X BENS PRIVADOS

Rivalidade Rival
Provisao Privada
Financiamento Préco
Principio dominante S,
Regra alocativa o= e
: monetaria
Sim
RIVAL
Nao

A
Comuns -
)

Nio EXCLUSIVO  sim
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3.7.0uTtrAS FALHAS DE MERCADO

A teoria da agéncia, dilema da agéncia ou o problema do principal—-agente, ocorre quando
uma pessoa ou entidade (o “agente”) estd apta a tomar decisdes ou a promover iniciativas em
nome de, ou com impactos, relativos a outra pessoa ou entidade (o “principal”).

Na verdade, o dilema surge quando “agentes” comegam a agir de acordo com os seus inte-
resses proprios, em detrimento dos interesses dos “principais” que os recrutaram.

Nesse sentido, as condi¢des de informacdo assimétrica e incompleta agravam o quadro,
gerando um conflito de interesses e/ou um risco moral.

Varios mecanismos podem ser utilizados para tentar alinhar os interesses do “agente” com
os do “principal”, tais como pagamentos por tarefa, comissionamento, participagao nos lucros,
medi¢ao de desempenho.

Veja, por exemplo, a aplicagcado de determinada legislagdo por parte de uma agente que
esta sujeita a interpretacgao legalista ou burocratica, que cria oportunidades e incentivos para o
burocrata, como “agente”, se desviar das intengdes ou preferéncias dos legisladores.

Surge quando alguém (principal) deseja alcancar determinado objetivo e para
tanto delega a outrem (agente) o poder de decisao como um meio de atingir
esse objetivo. O problema surge quando o agente persegue seu proprio
objetivo, e ndo o do principal.

ATEORIA EX: Eu (principal) contrato um pintor (agente) para que pinte minha sala
A (objetivo). O agente, porém, faz o trabalho de qualquer forma, apenas para
DA AGENCIA receber seu dinheiro.

Desafios do principal: separar os tipos de agentes - bons e ruins -
(Selegdo Adversa), e em sequida manter o nivel de esforgo do agente
(Risco Moral).

Temos, ainda, outras situagdes consideradas como falhas de mercado que podem apare-
cer em sua prova. Confira no diagrama a seguir:
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OUTRAS FALHAS

DE MERCADO

Poder de
Mercado

Monopélio
Natural ==

Mercados .
Incompletos

Desemprego
Inflagao

Riscos
Pesados

Manuel Pifion

Em mercados competitivos (abomizados) ha muitos produtores e muitos
consumidares, sendo o prego definido apenas pela oferta e demanda,
porém: FALHA: nos mercados néo competitivos (oligopolios e monopalios)
as empresas possuem o poder de determinar pre¢os e quantidades.
SOLUGOES: o governo deve combate-los, por exemplo, por meio da
regulagao dos mercados {Agéncias Reguladoras); limitagdo fusdes e
aquisies (Cade); etc,

Ocorre quanda CUSTOS FIXOS sio elevados, pelo que apenas 1 firma deveria
operar no mercado e assim obter rendimentos de escala;

SOLUGOES: deste modo, na impossibilidade de concorréncia, o governo deve
reqular este mercado OU assumir a responsabilidade pela producdo.

Ex: distribuidoras de energia, dgua e esgoto et

H4 PESSOAS DEMANDANDO produtes e servigos, mas as empresas NAD 05
OFERTAM, ainda que seu custo esteja abaixo do preo que consumidores
estariam dispostos a pagar. FALHA: ocorre porque o ambiente econdmica,
politico, social, crediticio, etc. & instavel,

SOLUGOES: o governo deve oferecer linhas de crédito, como faz o Bndes;
assumir diretamente o fornecimento do bem | servigo; fomentar o setor

privado etc.

Nesse caso, 0 combate pode ser feito tanto na Politica Alocativa quanto na
Estabilizadora:

 Alocativa: é uma intervencio direta do governo

« Estabilizadora: via politicas macroeconémicas do governo

Sio operaches arriscadas, o que inibe o investimento por parte das
empresas. 0 governo atua no sentido reduzir | suavizar o risco. Ex: industrias
farmacéuticas gastam milhbes em pesquisas e, como contrapartida,

o governo concede patentes de uso exclusivo, por exemplo, por 15 anas.

A politica macroeconoémica envolve a atuagao do governo sobre a capacidade produtiva e
despesas planejadas, com objetivo de permitir que a economia opere a pleno emprego, com
baixas taxas de inflagao e uma distribui¢ao justa de renda.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para Nome do Concurseiro(a) - 000.000.000-00, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br

25de 108


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS FINANCAS PUBLICAS
ONLINE

Introducao ao Estudo das Financas Publicas

Manuel Pifion

POLITICA o lieo
FISCAL (orgamento).

POLITICA
ECONOMICA

Para que o Governo possa realizar politicas de alocagao e de realocagao de recursos es-
cassos, torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadagao de recursos, necessa-
rias ao pagamento do que chamamos de estrutura publica, responsavel pelos estudos e apli-
cagdes de politicas econdmicas objetivadas na equidade, no crescimento e na distribui¢ao de
renda no pais.

E importante reforcar a ideia de que a necessidade de atuagéo econdmica do setor publico
decorre da constatagao de que a simples existéncia do sistema de mercado, composto por
empresas e consumidores somente, ndo consegue cumprir adequadamente algumas tarefas
e fungdes que visam ao bem-estar de toda uma populagao.

Segundo a classificagao de Richard Musgrave sobre as fungdes do setor publico (Estado)
em economias de mercado, existem 3 fungdes precipuas exercidas pelo Estado, comentadas
a seguir. Registre-se ainda que surgiu uma 42 fungio, denominada FUNGAO REGULADORA,
derivada da fungao alocativa.
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Funcoes
econdémicas
y \
| FUNGAO |\ Assegurar ajustamentos na

ALOCATIVA | alocacao de recursos.

Conseguir ajustamentos na
| Dl:;'::l;;#g“ t:!istribui;éo darendaeda
\ riqueza.

//,»”' 2
S
' FUNCAO

|' '| Garantir a estabilizacao
I"ESTABILIZADOv economica.

. 3
, \\ Regular as agoes do estado
FUNGAO | (direta ou indireta), foi
. REGULADORA | agregada adicionalmente,
A /" derivada da fungao alocativa.

4. FuncAo ALoCATIVA

A fungao alocativa do setor publico esta relacionada as agées empreendidas no forneci-
mento de bens e servigos nao disponibilizados pela economia de mercado.

Nesse sentido, o setor publico disponibiliza bens e servigos para consumo coletivo e nao
exclusivo a esta ou aquela faixa da populagao.

A ideia basica da fungao alocativa é que o setor publico atue onde a iniciativa privada so-
zinha nao consegue ou nao tem interesse de atuar.
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FUNCAO ALOCATIVA

ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO
PROVEDOR  FINANCIADOR ~ REGULADOR LIBERAL

EXEMPLO
Em referéncia, cita-se como exemplo de bens publicos a seguranca.

=| DIrReTo Do CONCURSO

005. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista suico Jean-Jacques Fontaine, que langou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suigo, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na seguranca, na saude e
na educacgao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construgao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
seguranga estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
ainda nao conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econdmico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagdes).
Considerando as informagoes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das fungdes econé-
micas do Estado e de suas formas de atuagao.

Por meio da implantagdo de UPPs em comunidades carentes dominadas pelo crime organi-
zado, o Estado atuou no ambito de sua fungao alocativa, garantindo a oferta do bem publico
seguranca.

Repare que via funcao alocativa o Estado realizou a oferta do bem publico seguranca que, no
caso das UPPs, foca nas comunidades carentes dominadas pelo crime organizado.
Certo.
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5. FuncAo DisTRIBUTIVA

Por sua vez, a fungao distributiva refere-se as agoes de carater redistributivo efetuadas
por meio de medidas de transferéncia que o Estado executa em favor dos segmentos menos
favorecidos da sociedade.

Ressalta-se, como exemplo, a implementagao de estrutura tributaria progressiva, cujos va-
lores de impostos arrecadados dos possuidores de riqueza sejam transferidos para pessoas
de baixa renda por meio da oferta de educacao e saude de qualidade.

A alocacao do gasto publico voltada a atender segmentos da populagdo de menor poder
aquisitivo constitui uma forma indireta de distribuir renda.

EXEMPLO

O programa Bolsa Familia talvez seja o exemplo mais emblematico da funcao distributiva
(estilo Robin Wood), uma vez que o governo transfere para os mais pobres os valores arreca-
dados de toda a sociedade de acordo com a capacidade contributiva de cada um.

=| DireTo Do CoNCURSO

006. (CESPE/TCE-PR/AUDITOR/2016) A funcdo do orcamento publico que visa melhorar a
posi¢ao de algumas pessoas em detrimento de outras e, com isso, corrigir falhas do mercado
€ denominada fungao

a) controladora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.

e) econOémica.

=

A funcao distributiva consiste em intervir na economia para tornar a sociedade menos desi-
gual em todos os seus aspectos, tanto em relagdo a renda quanto no que diz respeito ao aces-
S0 a bens e servigos publicos e aos beneficios gerais da vida em sociedade.

Letrac.

6. FuncAo EsTABILIZADORA

A terceira agao econémica do setor publico se da no ambito da fungao estabilizadora,
expressa por agdes de intervengao na economia com o intuito de contribuir para seu melhor
funcionamento.
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FUNGAO ESTABILIZADORA

Corresponde ao manejo da politica econdmica para tentar
garantir o maximo de emprego, e crescimento econdémico,

Objetivo:
Alterar os niveis de precos e emprego, visto que estes ndo
ocorrem de maneira automatica na economia.

Ex: Redugdo do IPl dos carros.

EXEMPLO
Destacam-se as intervengdes voltadas a reducgéao da inflagdo, bem como as ag¢des destinadas
ao combate do desemprego em determinado setor produtivo.

=| DirReTo Do CONCURSO

007. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

Entre as fun¢des governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungao
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribuicao da renda nacional.

=

A assertiva esta errada, ja que conceituou a fungao distributiva. A estabilizadora é aquela que
foca em contribuir para o melhor funcionamento da economia.
Errado.

=| DiIReTo po CONCURSO

008. (CESPE/FUB/ADMINISTRADOR/2015) Julgue:
O orgamento publico possui trés fungdes distintas que coexistem simultaneamente: alocativa,
distributiva e estabilizadora.
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=

Para resolver esta questao, basta ter em mente, de modo bem resumido, as Fung¢des Orga-
mentarias de Musgrave, que sdo a Alocativa (aquela realizada por meio de ajustamentos na
alocacgdo de recursos), a Distributiva (que atua na redistribuicdo da renda) e a Estabilizadora
(que visa a garantir a estabilizagdo econémica).

Certo.

Fora da mencionada classificagao do velho Musgrave, ha quem diga, e quem sabe nao sera
o caso do seu examinador, que faz parte dos atributos sob responsabilidade do setor publico a
funcao de crescimento economico, expressa pelas agdes voltadas a fomentar investimentos,
tanto publicos como privados, na economia.

Como exemplos, citam-se os investimentos publicos realizados em estradas e hidrelétricas
sob sua responsabilidade, assim como a disponibilidade de financiamento subsidiado para o
setor privado fazer investimentos em areas consideradas prioritarias, mas que o velho Musgra-
ve consideraria integrante da propria fungao alocativa.

7. FuncAo RecurLapora e PoLiTica REGULATORIA

Podemos dizer que a regulagao nada mais é do que a ordenagao das atividades econo-
micas. Em outras palavras, a regulagao da atividade econ6mica é a neutralizagao dos fatores
que podem levar ao desequilibrio de um sistema econémico, servindo, assim, para manter ou
restabelecer o funcionamento do sistema econdmico de modo equilibrado.

As Politicas Regulatérias sao responsaveis pela normatizagao das politicas publicas dis-
tributivas e redistributivas e incidem de forma diferente em cada segmento social. Podemos
citar como exemplo a limitagdo da venda de determinados produtos.

Quando vemos a regulagao pela sua dimensao social, temos que ampliar nossa visao para
um conjunto de a¢des da Administragao Publica para promover valores sociais e culturais com
efeitos sobre a organizagdao dos mercados.

Nessa pegada social, podemos observar atuagdes como a defesa do consumidor e do
meio ambiente, controle das atividades sociais ndo exclusivas do Estado e exercicio de tarefas
de monitoramento e fiscalizagao voltadas a satisfagcao do interesse publico.

O conteldo deste livro eletrdnico é licenciado para Nome do Concurseiro(a) - 000.000.000-00, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 31de 108


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS FINANCAS PUBLICAS
ONLINE

Introducao ao Estudo das Financgas Publicas

Manuel Pifion

SOU A FAVOR PO

ESTADO MININO! E DAR
O ESTAPO TEM GUE DINHEIRO PARA
CUIDAR APENAS DA EMPRESAS
EDUCACAD, DA FALIDAS! NO
SAUDE E DA MININOD...
SEGLIRANCA!

O contexto aqui é que o Estado deixe de agir como empresario, reforgando e qualificando
sua atuagao normativa e fiscalizadora para poder atuar efetivamente como regulador em are-
as economicas sensiveis, como:

1. Regulagao para promover a concorréncia;

2. regulagao corretiva em setores competitivos que apresentem alguma disfungao con-
juntural na formagao do mercado;

3. regulagao para estimular a concorréncia em setores estruturalmente nao competitivos
ou com problemas conjunturais de mercado;

4. regulagao social para assegurar prestagoes minimas.

Em ultima insténcia, podemos dizer que a Regulagao Estatal da Atividade Economica visa
a promover o interesse publico para obter a eficiéncia economica produtiva, distributiva e alo-
cativa com minimizagao de custos, aumento da produtividade, socializagao de efeitos positi-
vos, compartilhamento de eficiéncias e aumento da utilidade para produtores e consumidores.

Também é missao da regulacao Estatal da Atividade Econdmica assegurar a pratica de
pregos razoaveis para os consumidores, permitindo que os bens e servigos sejam adquiridos
pelos consumidores que mais necessitam, promovendo a modicidade tarifaria e, assim, a uni-
versalizacao do exercicio dos direitos fundamentais a saude e a vida, por exemplo.

Além disso, visa a promover a concorréncia nos setores por meio do aumento da inovagao
e da produtividade, melhoria da qualidade dos bens e servigos ofertados e da redugéo de pre-
¢os, mas protegendo o meio ambiente e conservando os recursos naturais escassos.

Nesse contexto, quando falamos em eficiéncia econdmica no ambito da regulacao, esta-
mos falando em eficiéncia produtiva, ou seja, quando a administracao publica incentiva o uso
dos recursos produtivos da forma mais eficiente possivel.
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Do ponto de vista da distributividade de recursos, a regulacao deve partilhar os beneficios
decorrentes das restricdes regulatérias com os consumidores finais.

Em termos de alocagao de recursos, a ideia € que a regulagdo estimule a produgao por
parte das empresas mais eficientes e que seus produtos e servicos sejam comprados pelos
consumidores que mais necessitem.

Basicamente, podemos dizer, em outras palavras, que a regulacao da atividade econdmica
deseja o alcance da maior eficiéncia possivel, ou seja, deseja-se obter um mercado equilibrado.

Em contraste, a desregulagao economica € a redugao do grau de intervencao do Estado em
determinado setor da Economia, reduzindo a burocracia, a normatizacao e o controle.

A re-regulagao é aquela regulagao que surge apds a desregulagao, e é realizada em seto-
res da economia que voltaram ao exercicio prioritario da iniciativa privada ou que passaram a
ser explorados diretamente por ela.

A regulacao da atividade economica atua, entdo, por meio de mecanismos como a regu-
lagao de prego, por meio do controle de precgos e tarifas, a regulagao da produgao, por meio
do controle de quantidades ofertadas, a regulagao de entrada, com restricdes as entradas e a
saida de empresas do mercado e a regulagao da qualidade, com a definicdo dos padrdes de
qualidade e desempenho.

) Controle de

i pregosetarifas i

Regulagao ) controle das :

da produgao ! quantidades ofertadas :

Reglﬂagao da ssssssnsnsssssnanannnnn
atiVidade econémica L R T TR )
Regulacao Restricdo de novos

de entrada > entrantes e saidas

Regulacao Padroes de qualidade

da qualidade ) : e desempenho :

A Administragao Publica dispde de instrumentos de regulagao que tém por objetivo influen-
ciar uma das quatro principais variaveis de uma estrutura de mercado:
1. Estrutura de Precos e Custos;
2. Quantidade Ofertada/Demandada;
3. Numero de firmas (produtores e compradores) e grau de relacionamento (barreiras a
entradas e saidas, integragao Vertical/Horizontal);

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para Nome do Concurseiro(a) - 000.000.000-00, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 33de 108


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS FINANCAS PUBLICAS
ONLINE

Introducao ao Estudo das Financas Publicas

Manuel Pifion

+ 4. Qualidade do produto e Diversificagao.

Reajuste tarifario é o processo simplificado automatico que visa ao poder de compra do
concessionario de servico publico, sendo este, em regra, previsto na outorga da concessao e
atrelado a um indice de variacao de precos, sem que seja necessario demandar um processo
para isso.

Ja na chamada Revisao tarifaria é necessario um processo administrativo formal visan-
do a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo necessario quando acon-
tecem mudancas significativas nos custos ou quando sao alterados os encargos da indus-
tria regulada.

A tarifagao por custo de servigo, ou por TIR — TAXA INTERNA DE RETORNO, visa a esta-
belecer uma taxa de retorno pré-determinada a industria regulada. Nao incentiva o ganho de
eficiéncia por parte da industria regulada, nao estimulando a busca por novas tecnologias que
gerem a reducao de custos e, consequentemente, a reducao de precos.

A tarifagao por prego teto, também chamada de tarifagao price-cap, define limites ao valor
das tarifas, ou seja, determinado o valor inicial da tarifa, o seu reajuste ndao pode ultrapassar
um valor maximo (dai vem o nome desse método). Traz como grande vantagem o incentivo
aos ganhos de produtividade, os quais sao repassados, em parte, ao consumidor.

1 - Prego teto
(Price Cap)

Regulacao

3 - Regulagao por comparacao 2 - Escala movel
(Yardstick regulation) por (Sliding scale)

incentivo

4 - Reqgulacao por padrao de qualidade
(Performance standards)

Por outro lado, quando o érgao regulador abre o mercado para o surgimento da competi-
¢ao, surge a regulagao para competicao.

A AIR - Anadlise do Impacto Regulatério, serve para reduzir as assimetrias de informagéao e
contribuir para que as agdes regulatorias sejam eficientes, efetivas e eficazes, além subsidiar
as decisdes do responsavel pela regulagdo. E uma abordagem sistémica, que visa @ uma ava-
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liagao critica dos efeitos negativos e positivos da regulagao, seja ela ja em curso ou ainda em
fase de proposicao de alternativas nao regulatorias.

A AIR é ampla, abrangendo nao s6 as acdes em curso, mas também as que ainda estao
sendo gestadas, e ndo somente a regulacao, mas também as alternativas nao regulatérias,
como a autorregulacao e até mesmo a nao regulacao. Ou seja, por meio da AIR avalia-se inclu-
sive se existe necessidade ou ndo da regulagao em sua forma usual.

A ARR é um instrumento de avaliagdo do desempenho do ato normativo adotado ou alte-
rado, considerando o atingimento dos objetivos e resultados pretendidos, bem como demais
impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.

Enquanto a ARR é a anadlise feita ap6s a implantacao da regulacao, de modo a avaliar os
resultados obtidos, se os objetivos foram alcancados e quais as consequéncias do ato norma-
tivo, a AIR é a analise feita antes da regulacao.

=| DireTo Do CoNCURSO

009. (CESPE/PF/AGENTE/2014) Julgue:
Uma politica adequada de regulagao deve ter objetivos claros quantificaveis, tendo presente
que regulacao nao é apenas fixar preco.

=

E primordial que uma politica adequada de regulagdo trace objetivos claros para evitar confli-
tos entre as empresas e 0s usuarios, ou entre elas e o governo. Assim, é fundamental também
que a regulagao abarque outros itens além da fixagdo do prego, como a regulagao de quanti-
dades, controle de qualidade e manutengao de empresas no mercado, bem como a chegada
de novos entrantes.

Certo.

=| DirReTo Do CoNCURSO

010. (CESPE/PC-PA/AGENTE/2009) Julgue:
Os principais objetivos da regulagcao de mercados sao o bem-estar do consumidor e a melhoria
da eficiéncia alocativa, distributiva e produtiva da industria envolvida.

=

Exato! Aqui aliamos a dimensao social, em que temos que ampliar nossa visao para um con-
junto de acbes da Administragao Publica para promover valores sociais e culturais com efeitos
sobre a organizagdao dos mercados, com a visao econdmica, especificamente de eficiéncia
econdmica em sentido amplo.

Certo.
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=| DIrReTo Do CoNCURSO

011. (CESPE/PF/AGENTE/2014) Julgue:

Regulagdo de mercados poderia ser definida como o conjunto de ag¢des publicas que busca
melhorar a eficiéncia da alocagao dos recursos no mercado ou aumentar o bem-estar social
dessa alocagao.

O item abordou a pegada social da regulagao, no sentido de promover valores sociais e cultu-
rais com efeitos sobre a organizacdo dos mercados, aliada com a visdo econémica, especifi-
camente de eficiéncia econdmica em sentido amplo.

Certo.

8. PoLiTica FiscaL

8.1. ConcelTos INTRODUTORIOS

0 que é a politica fiscal? ‘

E a politica de planejamento DESPESAS L LA
e administragao do Despesa com pessoal i
orgamento do Estado. Ou Compras pblicas ~ * @’:—_@-
seja, serve para decidir 0 Investimentos piblicos ¢ R
quanto e como o Estado vai Transferéncias ¢
arrecadar e o quanto e Subsidios
como vai gastar. X
RECEITAS

Tributos (impostos, taxas e contribuicdes)

Resultado nominal = receita — despesa Titulos publicos

Empréstimos
Privatizagdes
Qutros

Resultado primario = receita — despesa
(exceto a despesa com juros)
Déficit: Receita < Despesa
Superavit: Receita > Despesa
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A Politica Fiscal corresponde a todos os instrumentos de que o governo dispoe para a
arrecadacao de tributos e o controle de suas despesas, ou seja, sao variagées no orgamento
publico com o objetivo de modificar seus agregados, tais como a receita/despesa publica e o
investimento. Em outras palavras, é a denominagao dada a politica de tributagao (receitas) e
de gastos (despesas) que um governo adota em determinado momento.

Em apertada sintese, podemos dizer que a politica fiscal consiste nas decisdes e agoes
relacionadas aos gastos e a arrecadacao do governo, no intuito de modificar o nivel de produto
da economia.

Para combater o déficit publico, uma politica fiscal pode optar pela reducéao das despesas
e/ou aumento de receitas pela majoragao de impostos.

E importante destacar que, além da quest&o do nivel de tributacao, a politica tributéria, por
meio da manipulagao da estrutura e das aliquotas dos tributos, pode ser utilizada para esti-
mular (ou inibir) os gastos de consumo e investimentos do setor privado. Assim, é importante
vocé guardar que a politica fiscal praticada pelo governo tem a capacidade de interferir na
economia sob diferentes formas.

8.2. PoLiTica FiscaL CONTRACIONISTA

Quando o objetivo da politica econémica for reduzir a taxa de inflagao, as medidas fiscais
normalmente utilizadas, sao a diminuicao de gastos publicos e/ou o aumento da carga tribu-
taria (o que inibe o consumo).

Como essa gama de medidas visa a diminuicdo dos gastos da coletividade, trata-se da
chamada politica fiscal reducionista, ou contracionista.

Guarde, portanto, que a politica fiscal constitui, também, um instrumento util para o comba-
te ao processo inflacionario. Em situagao de excesso de demanda frente a determinado qua-
dro de oferta de bens e servigos, a procura excessiva pode ser contraida por meio da redugao
dos gastos publicos, bem como por meio da elevagao dos tributos.

Assim, enquanto a adogdo de medidas de contragdo de gastos publicos afeta negativa-
mente o consumo de forma direta, 0 aumento da carga tributaria reduz, indiretamente, os ni-
veis de consumo.

O conteldo deste livro eletrdnico é licenciado para Nome do Concurseiro(a) - 000.000.000-00, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 37 de 108


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS FINANCAS PUBLICAS
ONLINE

Introducao ao Estudo das Financas Publicas

Manuel Pifion

8.3. PoLiTica FiscaL ExXPANSIONISTA

Se o objetivo for um maior crescimento e emprego, os instrumentos fiscais sao iguais,
mas em sentido inverso, para elevar a demanda agregada. E a chamada politica fiscal Ex-
pansionista.

Considerando ser o objetivo da politica fiscal impulsionar a produ¢ao e o emprego, os
gastos publicos provocam efeito multiplicador na economia.

Nesse sentido, ao ampliar seus gastos, o governo esta aumentando a demanda e, por
consequéncia, estimulando a estrutura produtiva a elevar sua oferta.

Dessa forma, quando, por exemplo, 0 governo contrata uma empresa empreiteira para a
construcao de uma estrada, conduz esta empresa a gastos com aquisi¢ao de insumos e equi-
pamentos, pagamento de salarios e outras prestagdes de servigo etc.

Por sua vez, os fornecedores e os trabalhadores contratados efetuam outros gastos a par-
tir das remuneragdes recebidas com outros agentes econdmicos, e assim por diante.

=| DirReTo Do CoNCURSO

012. (CESPE/MJ/ECONOMISTA/2013) Com relagdo aos mecanismos publicos de atuagao
econdmica, julgue o item que se segue.

O governo pode se utilizar de receitas ou despesas publicas para alcangar seus objetivos de
politica fiscal.

Pode-se dizer, “grosso modo”, que a Politica Fiscal é definida de acordo o déficit fiscal (do
orcamento publico) alcancado, ou seja, caso apresente déficit fiscal, estd querendo estimular
a economia. Em sentido oposto, caso apresente superavit fiscal, estd adotando uma politica
fiscal contracionista.

Certo.
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=| DIrReTo Do CONCURSO

013. (CESPE/PF/APF/2012) Julgue o item seguinte, acerca de nogdes de economia.
Uma politica fiscal que vise ao fomento do crescimento econémico e a geragao de empregos
deve contemplar medidas de redugao dos gastos publicos e elevagao da carga tributaria.

=

Vamos reescrevé-lo corretamente:

Uma politica fiscal que vise ao fomento do crescimento econémico e a geragao de empregos
deve contemplar medidas de AUMENTO dos gastos publicos e REDUCAO da carga tributéria
(POLI'TICA EXPANSIONISTA).

Errado.

8.4. FuncAo EsTABILIZADORA DO SISTEMA TRIBUTARIO

A funcgao estabilizadora do sistema tributario é composta pela influéncia da Politica Fiscal
e de seus respectivos estabilizadores automaticos.

Calma, nao se assuste!
Vamos sem medo.

Saiba que um estabilizador automatico é qualquer agao do sistema economico que tenda
a reduzir mecanicamente as forgas de recessao e/ou da expansao da demanda, sem que se-
jam necessarias medidas discricionarias de politica economica.

[:# Calma, vou explicar de outro modo. b::l

Os dois principais tipos de politica fiscal usados pelo governo sao as politicas discriciona-
rias fiscais (aquelas que sdo deliberadas e aprovadas em uma base caso a caso, dependendo
da situagcdo econdmica) e os estabilizadores automaticos, que séo projetados para entrar em
vigor automaticamente em certas situagdes, como um sobreaquecimento da economia ou um
periodo de fraco desempenho econémico.

O importante é entender o beneficio dos estabilizadores automaticos, que é o fato de que
eles nao precisam ser objeto de debate e de procedimentos burocraticos antes de tomar efei-
to e para que possam lidar com situagoes economicas mais rapidamente.

De inicio, saiba que os principais estabilizadores automaticos das economias sao:
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+ 1. As variagOes automaticas nas receitas fiscais, associadas a prépria composicao des-
sas receitas;
+ 2. 0s subsidios de desemprego e outras transferéncias sociais do Estado.

Vamos entao analisar e destrinchar esses dois tépicos. Vamos por partes:

Em primeiro lugar, a atuagao das variagoes das receitas fiscais como estabilizador au-
tomatico esta associada ao peso e influéncia dos impostos progressivos sobre os agentes
econOmicos (impostos que aumentam mais do que proporcionalmente face aos aumentos do
rendimento dos contribuintes).

Um bom exemplo de Imposto Progressivo, € o Imposto de Renda: quanto mais vocé ganha,
maior a aliquota.

Voltando, entao, no caso de uma economia entrar em recessao, a diminuicao do rendimen-
to dos contribuintes a ela associada implica, logicamente, em uma diminuicao automatica das
receitas fiscais, sem que tenha de haver qualquer intervencao do Estado.

A ideia aqui é que, se a renda em geral cai, a arrecadag¢ao com tributos também cai.

Tratando-se de impostos progressivos, como o Imposto de Renda, a diminuicao mais do
que proporcional de receitas fiscais, associada a diminuicao do rendimento e respetivo efei-
to no rendimento disponivel, contribui desde logo para a suavizagdo do impacto da reces-
sao em causa.

Confesso que nao entendi este assunto na primeira vez que o estudei, entdo vou explicar
de novo para que vocé ganhe mais seguranga no tema:

Veja, no caso dos impostos progressivos, o efeito da arrecadacao € maior que a simples
queda geral da economia. Assim, o sistema tributario progressivo € um dos principais estabili-
zadores automaticos usados para ajudar a regular a economia.

Nessa toada, o sistema tributario progressivo é usado para desacelerar uma economia que
pode estar em superaquecimento.

A ideia é que, a medida que os rendimentos de alguns individuos sobem, eles entram em
faixas mais elevadas de tributagao, o que significa que mais e mais do seu dinheiro é tomado
em impostos, fazendo com que eles tenham menos dinheiro para gastar do que deveriam.

Uma expansao inflacionista da economia é suavizada pelo aumento da carga fiscal que
imediatamente deriva dessa situacao, com base na progressividade dos impostos.

Em suma, o aumento automatico das receitas fiscais em periodos de inflacdo e a sua dimi-
nuicao também automatica em periodos de recessao, contribui, por vezes, decisivamente, para
a moderacao dos ciclos econdmicos e estabilidade das economias.

E| DireTo Do CONCURSO

014. (CESPE/ANTT/ESPECIALISTA/2013) Acerca do papel do governo na economia, julgue
o item subsequente.
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O imposto de renda e o seguro-desemprego podem ser considerados como estabilizadores
automaticos da economia, inserindo-se como politicas publicas de estabilizagdo econdémica.

=

Um estabilizador automatico funciona como uma agao do sistema econdmico que visa a re-
duzir mecanicamente as forcas de recessao e/ou da expansao da demanda, sem que sejam
necessarias medidas discricionarias de politica econémica.

Nessa pegada, tanto o Imposto de Renda, no caso de forte expansdo econdémica, quanto o
Seguro-Desemprego, em situagao inversa, ou seja, em recessao, desempenham esse papel.
Certo.

=| DiIrReTo po CONCURSO

015. (CESPE/SENADO/CONSULTOR/2002) Acercadotema politicafiscal,julgue oitem abaixo.
Os denominados estabilizadores automaticos sao referentes as mudangas automaticas que
ocorrem nas receitas tributarias e nas transferéncias governamentais quando a economia atra-
vessa um periodo de recessao ou de crescimento econdmico acelerado.

=

Esse é o papel dos estabilizadores automaticos. Sao instrumentos usados para manter a eco-
nomia no nivel de pleno emprego.
Certo.

O papel dos subsidios de desemprego e outras transferéncias sociais do Estado para os
particulares como estabilizadores automaticos deriva do fato de se adaptarem automatica-

mente as mudangas na macroeconomia.

Assim, no caso de uma recessao, o aumento do desemprego a ela associada implica auto-
maticamente no aumento dos subsidios de desemprego que, por sua vez, se assumem desde
logo como meio de manter ou amenizar a diminuicao do rendimento dos agentes, limitando o
impacto da referida recessao.

Essa medida foi muito aplicada durante a crise gerada pelo COVID-19.
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FECHADO

PORTENPO INDETERMINADO
DEVIDO APANDEMA COVID-1

Assim, este processo nao depende de tomadas de decisao diretas e localizadas das enti-
dades competentes, verificando-se de forma imediata e automatica.

Entenda que as prestacdes de desemprego sao os principais estabilizadores automaticos
utilizados para promover a recuperagao econdmica durante uma recessao.

A ideia é que, a medida em que mais pessoas ficam desempregadas, elas recebam benefi-
cios do governo, o que significa que terdo dinheiro para gastar em bens e servigos.

Veja que, sem subsidios de desemprego os consumidores em geral teriam menos dinheiro
para gastar e, logicamente, a economia iria se recuperar muito mais lentamente.

Outra forma do governo estimular a produgao e o emprego na economia ocorre por meio
da diminui¢ao da carga tributaria. Ao reduzir os impostos sobre os produtos considerados es-
tratégicos pelo seu efeito desencadeador, o governo pode contribuir para aumentar a demanda
dos agentes, assim como pode, via diminuigao dos impostos, estimular o consumo de produ-
tos de forma generalizada.

Essa situagcao é muito presente na vida do brasileiro desde a crise mundial de 2008, quando
0 governo baixou as aliquotas de IPI dos carros, dos eletrodomésticos e de varios outros pro-
dutos, especialmente de maquinas e equipamentos industriais.

Desse modo, o governo, ao reduzir os impostos sobre maquinas e equipamentos, contribui
para a diminuicao dos custos de aquisi¢ao destes produtos, cuja demanda crescente estimula
a oferta do segmento industrial correspondente.

Outra contribuicdo da politica fiscal ocorre na area externa da economia. A carga tributaria
pode estimular, bem como desestimular, as importagdes e as exportagoes, trazendo consequ-
éncias sobre a estrutura produtiva interna de um pais.

A carga tributaria elevada desestimula a demanda por produtos adquiridos no exterior, as-
sim como o inverso contribui para aquecer a procura pelos produtos estrangeiros.

Um bom exemplo para ilustrar essa situagao foi a redugao da carga tributaria para impor-
tacao de produtos pelo Brasil a partir de 1994, que, junto com a valorizagdo da moeda nacio-
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nal, levou a balanga comercial (exportagdo menos importacao) a ficar negativa pelos anos
seguintes.

Destaca-se, ainda, outro impacto da pratica da politica fiscal sobre a economia. Essa refe-
réncia ocorre na area de distribuicao de renda.

0 gasto publico voltado para atender segmentos da populagao de menor poder aquisitivo
constitui uma forma indireta de distribuir renda. O exemplo classico é o programa Bolsa Fami-
lia, com propdsito de melhorar as condi¢cdes de vida de parte da populacgao.

Em 2020, para enfrentar a crise econdmica decorrente do COVID-19, dentre outras me-
didas, destaca-se o auxilio emergencial de RS 600,00, o qual foi prorrogado, posteriormente
reduzido para RS 300,00, e voltou a ser pago em 2021.

acompanhe

Covid-18 SIGA 5 Fisco
AUXILIO EMERGENCIAL DE RS 600
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PARA ENTRENTAR OCOVID-19
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Outra forma de atuagao na area de distribuicao de renda, é a adogcao de um sistema tributa-
rio progressivo, como o imposto sobre a renda, possibilitando ao governo arrecadar mais recur-
sos de quem ganha mais para serem destinados a melhoria do sistema de atendimento social.

E importante dizer que as politicas fiscal e monetaria representam meios alternativos
diferentes para as mesmas finalidades (pleno emprego, baixas taxas de inflagdo e uma dis-
tribuigao justa de renda).

Na verdade, a politica econémica deve ser executada por meio de uma combinagao ade-
quada de instrumentos fiscais e monetarios.
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K 0 PULO DO GATO

Pode-se dizer que a politica fiscal apresenta maior eficacia quando o objetivo é uma melhoria
na distribuicdo de renda, tanto na taxagao as rendas mais altas como pelo aumento dos gastos
do governo com destinagao a setores menos favorecidos.

=| DiIrReTo po CONCURSO

016. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Julgue o préximo item, com relagdo a inflagao
de demanda, ao crescimento da economia brasileira e as politicas econdmicas adotadas re-
centemente.

Ainda que centralize sua politica econdmica no combate a inflagdo e ndo empreenda esforgos
para o crescimento da economia, 0 governo contribuira para a melhoria de distribuigdo de renda.

=

Um dos efeitos mais cruéis da inflacao é que, além de baguncgar a economia, acentua a concen-
tracao de renda, ja que acaba transferindo renda dos mais pobres aos mais ricos.

As pessoas com maior renda possuem mais e melhores mecanismos para proteger sua rique-
za dos efeitos da inflagdo, como as aplicagdes financeiras indexadas aos indices de inflagao,
enquanto os assalariados reagem a inflagdo a posteriori, ou seja, tém seus saldarios reajusta-
dos depois de um periodo de perda continua de seu poder de compra.

Nessa pegada, combater a inflagao ja € uma forma de contribuir para a melhoria da distribui-
cao de renda.

Certo.
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RESUMO

A necessidade de atuagao econGmica do setor publico prende-se na constatagao de que
a simples existéncia do sistema de mercado, empresas e consumidores, somente, nao conse-
gue cumprir adequadamente algumas tarefas e fungdes que visam ao bem-estar de toda uma
populagao.

Assim, na presenca de uma falha de mercado, ndo ha alternativa senao a intervencao go-
vernamental, no sentido de evitar ou minimizar a perda de eficiéncia decorrente dessa situagao.

Economia >

Eficiéncia >

0“melhor possivel” __| Falhas de mercado
precisa ser

»
>

definido da forma E preciso Setor publico __,
mais objetiva compreender o
possivel. que pode afastar
a eficiéncia

Falhas de Mercado e Funcées do Estado

Existéncia de Mercados ndo competitivos

Existéncia de Monopélio Natural
FALHAS DE Existéncia de Bem Publico
MERCADO
Existéncia de Externalidade
Existéncia de Assimetria de informagio
Existéncia de Mercados incompletos
1. ALOCATIVA
FUNGCOES DO
ESTADO 2. DISTRIBUTIVA
3. ESTABILIZADORA

“EXISTE UM TRADE-OFF ENTRE EFICIENCIA E EQUIDADE”
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RELACAO ENTRE MERCADO COMPETITIVO E GTIMO DE PARETO

oo onpeivg
‘também é OP (Otimo de Pareto):

"1 ESTADONAO PRECISA INTERVIR!
Mercado Mercadoaloca | Se Estado atua, tiraequillbio do mercado, gerandos:
Competitivo —> | recursos demaneira | Perda dobem-estar
(oP) eficente (0P) | Perda de Peso Morto
Dead Weight Loss

As principais falhas de mercado relacionadas pela Teoria Econdmica sao as seguintes:

a) Imperfeigoes na Concorréncia

A falta de concorréncia faz com que normalmente o monopdlio produza uma quantidade
menor de bens e servicos do que o mercado do tipo concorréncia perfeita, e a um prego uni-
tario mais elevado. Assim, a economia estara perdendo eficiéncia e gerando um nivel de bem-
-estar menor.

A intervengcao do Governo se da, nesses casos, por meio de instrumentos de regulagéao,
com 0s quais busca-se proibir as praticas anticoncorrenciais e estimular uma maior competi-
¢ao entre as empresas.

b) Mercados Incompletos

Os mercados incompletos sao aqueles que poderiam ser explorados pelas empresas priva-
das, nos quais elas obteriam lucros normalmente, mas que apresentam caracteristicas inibido-
ras: uma estrutura produtiva que exige investimentos muito elevados, com alto grau de risco e
muito tempo para comecar a gerar retornos.

Nesse caso, o setor estatal assume a iniciativa de produzir tais bens, ou entao tenta in-
fluenciar o setor privado, por meio de incentivos fiscais, dentre outros recursos.

c) Assimetria de Informagao

Nas suas decisdes de compra e venda, 0os agentes econdmicos necessitam ter informa-
¢Oes suficientes sobre as reais caracteristicas e atributos das mercadorias.
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Porém, frequentemente, uma das partes envolvidas na transagéo (geralmente o compra-
dor) ndo possui a informagdo completa sobre o produto que esta negociando, o que leva a
ineficiéncias no processo decisorio.

Nesses casos, o governo deve agir para garantir que toda informacgao relevante a respeito
de um determinado produto seja conhecida por todos os participantes do mercado.

d) Externalidades

Ocorrem quando alguma atividade de produgao ou consumo possui efeitos indiretos sobre
outras atividades de produgao ou de consumo que nao estejam diretamente refletidas nos
precos de mercado.

Assim, o comportamento dos participantes de um dado mercado acaba gerando “custos”
para terceiros, o que caracteriza, portanto, uma externalidade negativa na producéo.

Na presenca de uma externalidade negativa na produgéo, o Governo intervém no mercado
visando & internalizacdo de tais custos. E possivel, por exemplo, cobrar um imposto sobre a
emissao de substancias nocivas ao meio ambiente, ou obrigar as empresas a adquirir equipa-
mentos antipoluentes — aumentado assim seus custos privados.

O “Teorema de Coase” é uma constatagdo de que as externalidades podem ser, em deter-
minadas circunstancias, corrigidas e internalizadas pela negociagao entre as partes afetadas,
sem necessidade de intervengdo de uma entidade reguladora (sem necessidade da atuagao
do Estado).

As externalidades podem também ser positivas. Os servigos educacionais, por exemplo,
beneficiam ndo somente o aluno, mas toda a sociedade.

EXTERNALIDADES

Sao os EFEITOS das a¢oes de um agente econdmico que recaem sobre
outros agentes que nao participam da acao.

Externalidades Positivas (economias externas): ocorre quando a acao
individual gera, involuntariamente, um beneficio para a sociedade.

Por conseguinte, essas agoes devem ser incentivadas.

- Beneficios Sociais > Beneficios Privados OU Custo Social < Custo Privado
Ex: agricultura e reducao da inflagao: altas produ¢oes geram altas ofertas
e, coeteris paribus, tendem a reduzir o pre¢o dos produtos (reduzindo
inflacao). O Governo poderia, por exemplo, subsidiar a producao para
incentivar a producao e consequentemente aumentar sua oferta.

Externalidades Negativas (deseconomias externas): por outro lado, ocorre
quando uma agao individual gera um custo social. Por conseguinte, essas
acoes devem ser desincentivadas.

« Custos Sociais > Custos Privados OU Beneficios Sociais < Beneficios
Privados.

Ex: emissao de poluentes: indistrias geram, naturalmente, poluicao
(prejudicial a sadde publica). O governo poderia, por exemplo, impor
impostos e multas (aumento do custo, logo do pre¢o), desincentivando a
produgdo e reduzindo a oferta.
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CAUSAS DAS
EXTERNALIDADES

2- Custos de Transacao: o Teorema de Coase diz que,
independente da forma pela qual os direitos de propriedade
sejam alocados, a alocacao de recursos sera eficiente quando as
partes puderem negociar SEM CUSTO. Dessa forma, quando nao
houver custos de transacao, os agentes privados podem resolver
por si sés o problema das externalidades negativas e chegara um
acordo no qual todos fiquem numa situacao melhor e o resultado,
apos a negociacao, seja a eficiéncia econéomica.

e) Bens Publicos

Para os diversos bens produzidos pelo mercado, os precos funcionam como “sinais” que
guiam as decisdes de compradores e vendedores. Os bens publicos, por sua vez, sao gratuitos.
Para eles, as forgcas de mercado deixam de funcionar, ndo servem como guia para a producao
€ 0 consumo.

Assim, ndo haverd oferta de bens publicos pelo mercado, levando o Governo a produzir
tais bens.

Os bens PRIVADQOS obedecem a dois principios: a exclusividade e a rivalidade. A exclusi-
vidade esta relacionada a possibilidade de impedir uma pessoa de usar um bem se ela nao
pagar por esse uso. Arivalidade ocorre quando o consumo de um bem por uma pessoa diminui
a disponibilidade deste bem, prejudicando o consumo por parte de outras pessoas.

Os bens publicos, por sua vez, sdo nao exclusivos e nao rivais. Os bens publicos, por ndo
possuirem os atributos da exclusividade e da rivalidade, fazem surgir a figura do “carona” (ou
free-rider): o individuo que quer consumir o bem sem pagar, ndo sendo possivel impedir que
ele tenha acesso ao bem.
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NAO RIVAL

E dizer que o bem & indivisivel ou nao
disputavel, ou seja, uma vez que o bem
esta disponivel, o CMg de prové-lo,
para um individuo adicional, é 0.
EX: rodovia - se 1 ou 20 pessoas vao
utiliza-la, o custo de produgao é o
mesmo,ou seja, ndo ha custo marginal
(adicional) de producao.

BENS PUBLICOS

NAO EXCLUDENTES

Individuos nao podem ser privados do
usufruto do bem efou servigo, mesmo
se nao o tiverem financiado. A
utilizagao por uma pessoa nao elimina
autilizacao por outra,

O T e T T T T T Ty
. "
. .

Exemplos de bem
publico:
+» Rodovias
« lluminagao
+ Seguranga
+ Defesa Nacional

Por que os bens publicos sio falhas de mercado? A falha de mercado acontece exatamente porque, como todos usufruem
do bem, ndo hd como o governo mensurar o quanto cada individuo usa,0 bem e assim, tributa-lo.
Mas todos usam, até quem nao é tributado (free riders).

EXCLUDENTE [NAO EXCLUDENTE
RIVAL  |—>| BemPRIVADO | RecursosComuns

Monopélio Bem PUBLICO
NAORIVAL |—>| " S

Bens SEMIPUBLICOS : possuem apenas uma das caracteristicas acima;
a) Bens meritérios: sdo os de caracteristica privada, produzidos pelo setor piiblico (EX: SAUDE e EDUCAGAO);
b) Bens demeritdrios: sdo os que o governo considera “nocivos’; e, portanto, inibe sua produgao (EX: drogas).

BENS PUBLICOS X BENS PRIVADOS

Sim

RIVAL

Nao

A

Comuns

Nao

EXCLUSIVO

>

Sim
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Em uma economia capitalista, a acdo econémica do setor publico esta vinculada as fun-
cdes que promove junto a sociedade, dentre as quais: contribuir no fornecimento de bens pu-
blicos, melhorar a distribuicao da renda, promover a estabilidade e impulsionar o crescimento
econdémico.

Funcoes
econdmicas
FUNCAO “", Assegurar ajustamentos na
| ALOCATIVA | alocacéo de recursos.
\\_ //.'J’
// e
// C
onseguir ajustamentos na
( DISF'I!:::BnggVA d.istribuigﬁo darendaeda
\\ riqueza.
f//’ x
| FUNCAO Garantir a estabilizacao
|ESTABILIZADORA | econémica.
L
A

, . Regular as acoes do estado
| FUNCAO "| (direta ou indireta), foi

| REGULADORA | agregada adicionalmente,
A% /’ derivada da fungao alocativa.

\
~

Segundo a classificagdo de Richard Musgrave sobre as fungdes do setor publico (Estado),
em economias de mercado existem 3 fungdes exercidas pelo Estado:
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+Alocagdo de recursos em pontos necessarios, onde o mercado ndo se interessa (falhas

do mercado)
sGrandes obras, estradas, salde, educacao, servicos plblicos

«Necessidades Publicas

+Distribuigio de renda, buscando reduzir as desigualdades sociais e regionais

*Programas sociais, Politicas Fiscais vantajosas aos mais pobres, Impostos progressivos
sobre arenda

+Escolas Plblicas também podem ser consideradas.

sInterferéncia no mercado, através de politicas econdmicas
«Alteragdes sobre taxa de juros, cambio, etc
*Monitoramento dos indices de inflagdo, desemprego etc

A funcgao alocativa do setor publico esta relacionada as agdes empreendidas no forneci-
mento de bens e servigos nao disponibilizados pela economia de mercado. Neste sentido, o
setor publico disponibiliza bens e servigos para consumo coletivo e ndo exclusivo a esta ou
aquela faixa da populagao. Em referéncia, cita-se como exemplo de bem publico, a seguranca.

Por sua vez, a fungao distributiva refere-se as agdes de carater redistributivo efetuadas
por meio de medidas de transferéncia que o Estado executa em favor dos segmentos menos
favorecidos na sociedade.

A terceira agdo econdémica do setor publico se da no ambito da fungao estabilizadora,
expressa por agdes de intervengcdo na economia com o intuito de contribuir para seu melhor
funcionamento. Destacam-se, por exemplo, as intervengdes voltadas a redugao da inflagao,
bem como ag¢des destinadas ao combate do desemprego em determinado setor produtivo.

Resumindo, temos:

Promocio de ajustamentos na
2 i — s
Funcio Alocativa alocacio de recursos
Promocdo de ajustamentos na
Funcio Distributiva E— distribuicio de renda
Manutencdo da estabilidade
Funcio Estabilizadora —— econdmica

Podemos dizer que a regulagao, nada mais &, do que a ordenagao das atividades economi-
cas. A desregulagao economica, por sua vez, € a reducao do grau de interven¢ao do Estado em
determinado setor da Economia, reduzindo a burocracia, a normatizagao e o controle.
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POLITICA | . piblco
FISCAL (orcamento).

POLITICA
ECONOMICA

Politica Fiscal: variacdes no orgamento publico com o objetivo de modificar seus agrega-
dos, tais como a receita/despesa publica e o investimento.

Se o objetivo da politica econdmica é reduzir a taxa de inflagao, as medidas fiscais normal-
mente utilizadas sdo: a diminuicdo de gastos publicos e/ou o aumento da carga tributéria (o
que inibe o consumo). Ou seja, visam a diminuir os gastos da coletividade. E a chamada poli-
tica fiscal reducionista, ou contracionista.

Mas, se o objetivo € um maior crescimento e emprego, os instrumentos fiscais sao iguais,
mas em sentido inverso, para elevar a demanda agregada. E a chamada politica fiscal Ex-
pansionista.
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Politica Fiscal

Expansionista Contracionista
4 Gasto publico

v Impostos

Espero que tenha gostado da aula.
Vamos agora fazer mais questdes, pois, como diria Cicero: “Nao basta conquistar a sabe-
doria, é preciso usa-la”.
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MAPAS MENTAIS

‘( Fungdes do Governo )

Alocativa Oferta de bens e servigos — Estado protetor

Pape| do Distributiva Reduzir desigualdades, bolsa familia etc.

Estabilizadora  Interferéncias no mercado para estimular o emprego, reduzir a inflagao etc.

Governo na

Reguladora Estado regulador

Economia

—( Politica Econdmica )

Politica Fiscal Tributagéo e gasto publico (orgamento)

Politica Monetaria Taxa de juros, oferta de moeda etc.

Politica Regulatéria Estimular a concorréncia, corrigir falhas do mercado etc.
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_ Deconsumo
+ Assimetria de informagdes
| DeProdugdo
A
/—b Tipos ___|
| Positivas ___| Beneficio social maior que o Beneficio privado
L __ Negativas | Custo privado menor que o Custo social
A
Contratos /\
Reduz custos de
i ] transa¢ao
Solugos Privadas (Teorema de coase) ¢
FALHAS DEMERCADO L Integracao vertical
Governamentais - -
Politicas piblicas Regulamentagéo
Imposto de Pigou
+Bens piiblicos ——1{ O problema do carona
P P Subsidios
Tragédia dos comuns . ;
Licencas para poluir
\
+Classificacdo Rivais
v Nao rivais
y  *ImperfeicGesnaconcorréncia Excludentes
»Mercados incompletos Nao excludentes

P Vsl P
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QUESTOES COMENTADAS EM AULA

001. (CESPE/TCE-RN/AUDITOR/2015) Acerca dos conceitos de falhas de mercado, julgue.
O fato de um grande numero de pessoas nao contratar seguro para seus automoveis justifica
o valor elevado da franquia cobrado dos individuos que contratam esse tipo de servigo.

Manuel Pifion

002. (FCC/AL-MS/ECONOMISTA/2016) Sobre externalidades negativas tem-se que

a) as firmas tendem a produzir mais do que o nivel socialmente eficiente de produto.

b) a sociedade ganha, pois as firmas ndo pagam os custos externos de producao.

c) a competicao perfeita é socialmente desejavel, pois elimina a externalidade negativa.

d) um monopdlio ird sempre produzir um nivel de produto que é igual ao nivel socialmente
eficiente.

e) esta externalidade ndo é mais um problema pois ela é passivel de aferi¢ao.

003. (FCC/COPERGAS/ECONOMISTA/2016) Duas empresas enfrentam uma situagdo de
conflito, particularmente sobre polui¢do. A aplicagdo do Teorema de Coase diz que

a) a definicdo de quem tem direito sobre a poluicdo pode possibilitar negociacdo que objetive
alcancar o nivel 6timo de emisséao de poluigao.

b) o estabelecimento de taxa sobre a unidade de poluigdo emitida leva a empresa a produzir
poluigdo apenas enquanto o aumento do lucro seja maior que a taxa.

c) deve ser imposta a quantidade maxima de quanto pode ser emitido de poluigcdo por cada
uma das duas empresas.

d) um equilibrio Pareto-6timo sera alcangado com a imposicao de taxa sobre as duas empresas.
e) a auséncia de intervengao leva as duas empresas ao melhor ponto de equilibrio.

004. (CESPE/TCU/AUFC/2015) Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relagao
com a eficiéncia econdmica e da formagao de estruturas de mercado, julgue o item.

Em geral, o principio da ndo exclusdo no consumo de bens publicos torna a solugdo de merca-
do eficiente para garantir a necessaria oferta desses bens a sociedade.

005. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista sui¢o Jean-Jacques Fontaine, que langou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suigo, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na seguranga, na saude e
na educacgao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construgao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
segurancga estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
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ainda nao conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econémico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagdes).
Considerando as informacdes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das fungdes econoé-
micas do Estado e de suas formas de atuacgao.

Por meio da implantacao de UPPs em comunidades carentes dominadas pelo crime organi-
zado, o Estado atuou no ambito de sua funcao alocativa, garantindo a oferta do bem publico
seguranga.

006. (CESPE/TCE-PR/AUDITOR/2016) A fungdo do orgamento publico que visa melhorar a
posicao de algumas pessoas em detrimento de outras e, com isso, corrigir falhas do mercado
€ denominada funcao

a) controladora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.

e) econOmica.

007. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

Entre as fun¢des governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungao
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribui¢do da renda nacional.

008. (CESPE/FUB/ADMINISTRADOR/2015) Julgue:
O orgamento publico possui trés fungdes distintas que coexistem simultaneamente: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

009. (CESPE/PF/AGENTE/2014) Julgue:
Uma politica adequada de regulagao deve ter objetivos claros quantificaveis, tendo presente
que regulagao nao é apenas fixar prego.

010. (CESPE/PC-PA/AGENTE/2009) Julgue:
Os principais objetivos da regulagao de mercados sdao o bem-estar do consumidor e a melhoria
da eficiéncia alocativa, distributiva e produtiva da industria envolvida.

011. (CESPE/PF/AGENTE/2014) Julgue:

Regulagdao de mercados poderia ser definida como o conjunto de ag¢des publicas que busca
melhorar a eficiéncia da alocagado dos recursos no mercado ou aumentar o bem-estar social
dessa alocagao.
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012. (CESPE/MJ/ECONOMISTA/2013) Com relagdo aos mecanismos publicos de atuagao
econOmica, julgue o item que se segue.
O governo pode se utilizar de receitas ou despesas publicas para alcangar seus objetivos de
politica fiscal.

013. (CESPE/PF/APF/2012) Julgue o item seguinte, acerca de nogdes de economia.
Uma politica fiscal que vise ao fomento do crescimento econdmico e a geragao de empregos
deve contemplar medidas de reducao dos gastos publicos e elevacao da carga tributaria.

014. (CESPE/ANTT/ESPECIALISTA/2013) Acerca do papel do governo na economia, julgue
o item subsequente.

O imposto de renda e o seguro-desemprego podem ser considerados como estabilizadores
automaticos da economia, inserindo-se como politicas publicas de estabilizagdo econdmica.

015. (CESPE/SENADO/CONSULTOR/2002) Acercadotema politicafiscal,julgue oitem abaixo.
Os denominados estabilizadores automaticos sao referentes as mudangas automaticas que
ocorrem nas receitas tributarias e nas transferéncias governamentais quando a economia atra-
vessa um periodo de recessao ou de crescimento econdmico acelerado.

016. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Julgue o préximo item, com relagdo a inflagdo
de demanda, ao crescimento da economia brasileira e as politicas econdmicas adotadas re-
centemente.

Ainda que centralize sua politica econdmica no combate a inflagdo e ndo empreenda esforgos
para o crescimento da economia, 0 governo contribuira para a melhoria de distribuigdo de renda.
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QUESTOES DE CONCURSO

017. (FGV/TJ-RO/ANALISTA-JUD-ECONOMISTA/2021) Considere uma situagdo caracteri-
zada pela presenga de uma externalidade negativa. Nesse contexto, tem-se que o custo mar-
ginal social:

a) sera igual ao beneficio privado;

b) serd igual ao custo marginal privado;

c¢) ndo tem relagao significativa com o custo marginal privado;

d) ficard aquém do custo marginal privado;

e) excedera o custo marginal privado.

018. (FGV/TJ-RO/ANALISTA-JUD-ECONOMISTA/2021) Com relagdo ao conceito de externa-
lidades, analise as afirmativas a seguir.
| — O Estado deve intervir com a imposigao de impostos para reduzir a quantidade privada
de externalidades positivas.
Il - Externalidades negativas podem ser definidas como as agdes de um agente que afe-
tam negativamente outros agentes.
[l - Um exemplo de externalidade positiva é a educagao que eleva o bem-estar da socieda-
de e, por isso, pode ser provida também pelo Estado.

Esta correto somente o que se afirma em:

a)l;

b) II;

c) lI;

d) I e lll;
e) llelll.

019. (FGV/SEFIN-RO/AUDITOR/2018) Quando uma rua é inaugurada, ela pode ser considera-
da um bem publico. Com o transito em determinados horarios, no entanto, ela deixa de ser um
bem publico, porque

a) perde a caracteristica de ndo excludéncia.

b) o uso excessivo a torna um bem rival.

c) hd a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluigao, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de transito gera o mesmo efeito da implementagédo de um peddagio.

020. (FGV/CGM-NITEROI/ANALISTA/2018) O ar que cada cidaddo respira é um
exemplo de bem

a) privado, pois é passivel de cobranca.

b) natural, pois aplica-se o fendmeno da Tragédia dos Comuns.

c) publico, pois nao é rival nem excludente.
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d) semipublico, pois pode ser fornecido pelo setor privado.
e) coletivo, pois pode ser restrito a um grupo.

021. (FGV/SEPOG-RO/EPPGG/2017) Em relagédo ao tépico Externalidades, assinale (V) para
a afirmativa correta e (F) para a falsa.
| - ( ) O teorema de Coase mostra que a solugdo de mercado eficiente levara a mesma
quantidade de externalidade, para qualquer distribuicao dos direitos de propriedade.
Il - () A existéncia de custos de transagao sobre os direitos de propriedade pode afetar o
resultado do Teorema de Coase
Il = () O prego da externalidade na negociacgao entre as partes é sempre positivo.

As afirmativas sao, respectivamente,
a)V,VeV.
b)V,VeF.
c)V,FeV.
dFVeV.
e)FVeF

022. (FGV/TCE-RJ/AUDITOR/2015) Em relagdo aos conceitos de externalidade e bens publi-
cos na economia, é correto afirmar que:

a) bens publicos sdo bens rivais alocados de forma igualitaria;

b) caso a atividade de uma empresa privada esteja gerando uma externalidade sobre outras
empresas, € fundamental a atuagao do governo na negociagao de um acordo;

c) a regulagao 6tima de uma externalidade consiste em eliminar completamente seus efeitos
prejudiciais;

d) bens publicos s6 sdo providos de forma tima pelo governo, ou por meio de alguma atuagao
governamental;

e) bens publicos devem ser providos apenas pelo governo.

023. (FGV/PREF-CUIABA/AUDITOR/2016) Em relac&o as funcdes do governo, analise as afir-
mativas a seguir.
| — A tributacdo sobre grandes fortunas e herangas pode ter fungao distributiva ou estabili-
zadora, a depender de como o governo ira alocar os valores arrecadados.
Il — A expansao do sistema de agua e esgoto para areas desfavorecidas esta relacionada a
funcao distributiva.
[l - Um programa de estimulo as contratagdes de jovens por empresas, em contrapartida
de abono fiscal, é considerado funcao estabilizadora.

Assinale:
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a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

024. (FGV/IBGE/TECNOLOGISTA/2016) Associe as fungdes do Estado as suas respectivas
caracteristicas:

1) Alocativa.

2) Estabilizadora.

3) Distributiva.

() A arrecadagdo de um tributo sobre movimentagdes financeiras pode ser destinada a
melhorar os servigos publicos de saude, utilizados principalmente pelos mais pobres.

() Aescolha pelo voto de um politico pode ser entendido como um mecanismo revelador
das preferéncias verdadeiras do eleitorado.

() O abandono do regime de metas inflacionarias tende a abalar o nivel de confianga do
consumidor e das empresas.

A associagao correta, de cima para baixo, é:
a)1,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)3,2eT;
e)3,1e2.

025. (FGV/DPE-RO/ANALISTA/2015) Em relagéo as fungdes do Estado, considere V para a(s)
afirmativa(s) verdadeira(s) ou F para a(s) falsa(s):

() Um candidato eleito que eleva os gastos com seguranca publica, estd exercendo a sua
funcao alocativa.

() Aimplementagdo de um imposto sobre grandes fortunas e a redugéo daqueles cobra-
dos sobre os extratos menores de renda estao relacionados a fungao distributiva.

() Politicas que reduzam os custos admissionais a fim de elevar o emprego estao relacio-
nadas a fungao estabilizadora.

A sequéncia correta é:

ajv-v-yV,
b)V-V-F
c)F-V-V,;
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d)F-F-V;
e)F-F-F

026. (FGV/TCM-SP/AGENTE-FISCAL/2015) Considere a seguinte situagao: a variagdo nomi-
nal da base monetaria representa apenas a recomposicao, pelas pessoas, da perda do valor
real de seus encaixes monetarios provocado pela inflagao.

A receita dessa emissao monetaria feita pelo governo, definida também como a taxa de infla-
¢ao esperada multiplicada pelo valor real da base monetaria, é o(a):

a) Receita Intertemporal do Governo;

b) Imposto Inflaciondrio;

c¢) Senhoriagem Monetaria;

d) Custo de Oportunidade da Senhoriagem;

e) Equivaléncia Ricardiana.

027. (FGV/TCM-SP/ECONOMISTA/2015) Relacione as fungdes do governo com suas res-
pectivas caracteristicas ou descrigdes.

1) Funcao Alocativa

2) Fungéo Distributiva

3) Fungéo Estabilizadora

() O mecanismo eleitoral é imprescindivel para que uma sociedade revele suas preferén-
cias de distribuicdo dos recursos publicos disponiveis na provisao de bens e servigos
por parte do Estado.

() Uma taxa de inflagdo elevada tende a impactar mais fortemente os mais pobres, visto
que estes tém maior perda de poder de compra de seus rendimentos. Essa € uma das
razoes pelas quais o governo deve usar a politica monetaria e fiscal para combater a
inflagao.

() A tributacdo de grandes fortunas pode ser um mecanismo importante para financiar
programas de construgao de moradias populares.

A relagdo correta, de cima para baixo, é:
a)1,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)2,3eT;
e)3,1e2.

028. (FGV/DPE-MT/ECONOMISTA/2015) Segundo muitos analistas, a economia brasileira
apresentou um crescimento préximo de 0% em 2014. Aliado a uma taxa de inflagdo proxima
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de 6,5%, podemos dizer que a economia se encontra em um cenario de estagflacdao, mas ainda
mantendo uma baixa taxa de desemprego. Nesse sentido, o governo nao tem cumprido total-
mente a sua fungao

a) alocativa, por meio da politica fiscal.

b) distributiva, por meio da politica monetaria.

c) estabilizadora, por meio de uma combinagéo das politicas monetaria e fiscal.

d) estabilizadora, por meio do melhor provimento de servigos publicos.

e) alocativa, por meio da elevacdo das contribuicdes relativas a seguridade social.

029. (FGV/CGM-NITEROI/ANALISTA/2018) Leia o trecho a seguir.

A politica publica financiada pela , que visa distribuir gratuitamente aparelhos auditi-
vos para criangas com deficiéncia auditiva grave, € do tipo .

Assinale a opgao cujos termos completam corretamente as lacunas do trecho acima.

a) sociedade como um todo — distributiva.

b) camada mais rica da sociedade — distributiva.

c) sociedade como um todo - redistributiva.

d) camada mais rica da sociedade - regulatéria.

e) sociedade como um todo - regulatéria.

030. (FGV/ALERO/ANALISTA/2018) A politica de pregos praticada pela Petrobras, a partir de
2016, definiu que o pregco dos combustiveis no Brasil seria pautado pela cotagao do barril de
petrdleo no mercado internacional, em dolar. O exemplo acima indica o seguinte tipo de fungao
econdmica governamental:

a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) reguladora.

e) concedente.

031. (FGV/ALERO/CONSULTOR/2018) Sobre os objetivos da fungéo estabilizadora do gover-
no, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda.

c) Deve utilizar a politica monetaria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.

d) Busca definir a contribuicao de cada consumidor para financiar algum bem publico.

e) Pretende melhorar as condi¢gdes de moradia da populagdo de baixa renda.

032. (FGV/PREF-SALVADOR/TECNICO-SUPERIOR/2017) Relacione cada fungdo econdmica
do governo a sua caracteristica ou ao seu exemplo.
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1) Funcéao Alocativa.
2) Funcao Distributiva.
3) Funcao Estabilizadora.

() O acesso da populagdo a dgua e ao esgoto tratdvel contribui para reduzir os gastos
publicos com saude.

() O adequado uso da politica monetdria leva a uma taxa de inflagdo menor, sem afetar
fortemente o desemprego.

() Reduzirimpostos sobre consumo tem efeitos progressivos sobre a renda das pessoas.

Assinale a opgdo que apresenta a relagdo correta.
a)1,2e3.
b)1,3e2.
c)2,3el.
d)3,1e2.
e)3,2el.

033. (FGV/TCM-SP/AGENTE-FISCAL/2015) O uso das vias publicas pode produzir diversos
problemas para a sociedade em termos de polui¢ao, acidentes causados por velocidade ex-
cessiva ou veiculos em péssimas condigdes e perda de tempo devido ao transito. Na Teoria
Econdomica esses sao problemas:

a) de externalidades negativas, e a solugéo ¢é a intervengédo do Estado por meio da imposigao
de impostos, pedagios urbanos e regulamentacao das condi¢des do veiculo para desestimular
tais externalidades;

b) de elevado grau de rivalidade, e a solugdo é a implementacao de pedagios urbanos como
forma de diminuir o uso de automdveis e estimular o uso de transportes coletivos;

c) de mercados incompletos, visto que o Estado poderia implementar um mercado de Lindhal
para cada um desses “problemas”, ou seja, quem desejar menos poluigdo, basta pagar uma
contribuigcdo, que é repassada pelo Estado para aqueles que optarem por deixar o veiculo em
suas residéncias;

d) de falha de informacéao, e uma solugéo possivel seria o gasto maior em propagandas publi-
cas advertindo contra o surgimento de tais problemas;

e) de interferéncia excessiva do governo na economia. Solugdes possiveis passam pela priva-
tizacado de todas as vias publicas, permitindo que o mercado se autorregule, o que minimizaria
tais problemas, e maior puni¢do no caso de mortes decorrentes de acidentes de transito.

034. (CONSULPLAN/MAPA/ADMINISTRADOR/2014) “A politica fiscal diz respeito ao manejo
dos orgamentos do governo, tanto do lado dos dispéndios quanto do lado das receitas”. (Ros-
setti, 1997. p. 717.)
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Assinale a alternativa que apresenta um dos meios utilizados pela Politica Fiscal.
a) Politica salarial.
b) Tributos diretos e indiretos.
c) Controle da oferta de moeda.
d) Valorizagdo da taxa de cambio.

035. (CONSULPLAN/PREF.NATIVIDADE/TECNICO/2014-ADAPTADA) Julgue o item abaixo:
Para uma politica fiscal austera, o orcamento deve ser planejado para que seguidos superavits
diminuam a divida publica

036. (CONSULPLAN/PREF.NATIVIDADE/TECNICO/2014-ADAPTADA) Julgue o item abaixo:
Um orcamento superavitario deve ser meta para a Administragao, haja vista que independente
de politica fiscal é fundamental arrecadar mais do que se gasta.

037. (ESAF/ANAC/ESPECIALISTA/2016) As formas de regulagdo da propriedade privada
pelo Estado possuem falhas e beneficios potenciais associados. Algumas falhas potenciais
desses processos sao listadas a seguir. Assinale a opgao que € uma falha potencial do proces-
so de regulagao executado por agéncia independente.

a) Monopdlio estatal.

b) Captura das empresas publicas por politicos e sindicatos.

c) Orientagdo dos gestores publicos por metas ambiguas e inconsistentes.

d) Coordenacéao débil entre diferentes empresas publicas.

e) Captura dos reguladores pelas empresas reguladas.

038. (ESAF/CGU/AFC/2004) Para atingir os objetivos de politica econdémica, o governo dis-
pde de um conjunto de instrumentos. Entre eles estao a politica fiscal, monetaria e cambial.
Assinale a opgao incorreta.

a) A politica cambial corresponde a agdes do governo que atingem diretamente as transagoes
internacionais do pais.

b) A politica fiscal pode ser dividida em politica tributaria e politica de gastos publicos.

c) Para controlar as condi¢des de crédito, o governo utiliza a politica monetdria.

d) Quando o governo aumenta seus gastos, diz-se que a politica monetaria é expansionista e,
caso contrario, é contracionista.

e) Por meio da politica cambial, o governo pode atuar no mercado de divisas de varios paises.

039. (CESGRANRIO/BNDES/ADMINISTRADOR/2011) Um aumento dos gastos em bens e
servigos por parte do governo, financiado pela emissao de titulos publicos e causando um au-
mento das taxas de juros na economia, € uma politica

a) de reducdo da demanda agregada.
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b) monetaria expansiva.
c) orgamentaria contracionista.
d) macroecondémica fiscal expansiva.
e) financeira sem efeitos reais na economia.

040. (CEPERJ/SEFAZ-RJ/AFP/2011) O conjunto de medidas destinadas a reconduzir as fi-
nangas publicas a uma trajetéria de solvéncia intertemporal pode ser definido como ajuste:

a) fiscal.

b) monetario.

c) cambial.

d) externo.

e) de rendas.

041. (CEPERJ/SEFAZ-RJ/AFP/2011) Pode ser considerado instrumento de politica fiscal
restritiva:

a) valorizagdo cambial.

b) reducéo nos gastos do governo (G).

c) redugdo dos impostos (T).

d) aumento das transferéncias governamentais (Tr).

e) desvalorizagdo cambial.

042. (UFG/PREFEITURA-GOIANIA/ECONOMISTA-AOF/2012) De acordo com o modelo clas-
sico da macroeconomia, uma politica fiscal expansionista ocasiona

a) aumento no nivel de pregos e elevagao do saldrio real.

b) queda no nivel de pregos, elevagao do saldrio real.

c¢) aumento no nivel de pregos e elevagao do saldrio nominal.

d) queda no nivel de pregos e elevagao do saldrio nominal.

043. (UFG/ECONOMISTA-AOF/PREFEITURA DE GOIANIA/2012) O Estado exerce papel im-
portante na atividade economica. Tornou-se consenso que o setor publico deve cumprir, fun-
damentalmente, trés fungdes, a saber:

a) distributiva, fiscalizadora e alocativa.

b) distributiva, alocativa e estabilizadora.

c) distributiva, normativa e estabilizadora.

d) fiscalizadora, normativa e estabilizadora.

044. (CETRO/ISS-SP/AUDITOR/2014) Tomando por base as fungdes classicas do governo,
assinale a alternativa incorreta.
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a) 0 governo tem por fungdo a promocgao de ajustamentos na distribuicdo da renda, criando
condi¢cdes para a maior eficiéncia na utilizacao dos recursos disponiveis na economia.

b) A manutengao da estabilidade refere-se ao controle do nivel agregado da demanda, no intui-
to de diminuir o impacto social e econémico de crises de inflacao e depressao.

c) A adogao da progressividade tributaria é condizente com a funcao distributiva.

d) A oferta de bens semipublicos integra a fungao alocativa.

e) A existéncia do governo se justifica, pois o sistema de mercado ndo é capaz de, sozinho,
desempenhar todas as suas fungdes econémicas.

045. (FUNIVERSA/SEFAZ-DF/ACI/2014) Com referéncia aos efeitos da politica fiscal sobre a
distribuicao de renda de paises em desenvolvimento, assinale a alternativa correta.

a) Aelevadaincidéncia deimpostosindiretosimplica a existéncia de umatributagédo progressiva.
b) Os efeitos distributivos do orgamento publico sdo mais eficazes quando orientados para
metas de curto prazo.

c) A distribuicdo da carga tributaria de um imposto geral sobre o consumo de aliquota unifor-
me deve ser regressiva.

d) A existéncia de impostos regressivos impede que a politica fiscal seja neutra.

e) O impacto da atividade governamental sobre a distribuicdo de renda é mais bem quantifica-
do no caso dos bens publicos.

046. (FCC/TCE-CE/AUDITOR/2015) Sobre as fun¢des dos governos, considere:
| — A funcgéao distributiva busca tornar compativeis entre si a distribuicdo das remuneragdes
dos fatores resultantes da atividade econémica via mercado e aquela que atende aos
principios de justi¢a social.

Il = A fungdo competitiva do governo decorre diretamente da presenga de bens comuns, os
quais sao oferecidos simultaneamente pelo Estado e pelo setor privado, como é o caso
da educacao basica e do sistema de saude.

[l - A fungéo alocativa decorre da existéncia de bens publicos.

IV — A fungéo estabilizadora implica o uso das politicas fiscal e monetaria para garantir o
bom uso dos recursos apenas em momentos de recessao, quando o desemprego au-
menta e a taxa de cambio se valoriza.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llelV.

b) I elll

c)lell

d)IL 1l elV.

e)l,lllelV.
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047. (FCC/TCE-CE/ANALISTA/2015) Dentre as fungdes econdmicas do governo, a fungao:
a) alocativa prevé ajustamentos na alocagdo de recursos com vistas a maior eficiéncia na
utilizacao dos recursos disponiveis na economia e refere-se a possibilidade de economias ex-
ternas ou necessidades coletivas, como infraestrutura econémica.

b) econdmica moderadora do Estado atua por meio da expansiva criagdo de empresas esta-
tais que substituem o setor privado quando o poder econdmico deste ultimo tende a violar os
principios de justi¢a social, no sentido de Pareto.

c) distributiva do Estado, faz uso da politica monetaria para efetuar transferéncias de recursos
entre contribuintes com diferentes niveis de conhecimento técnico e educacional, por serem
estes os principais fatores condicionantes do sucesso econémico via mercado.

d) estabilizadora faz uso das politicas fiscal e monetaria para garantir o bom uso qualitativo
dos recursos nacionais, direcionando o setor privado na producao de externalidades positivas
e na mitigacao daquelas de natureza danosa a eficiéncia econémica.

e) econémica normativa do governo, decorre diretamente da possibilidade de violacdo dos
principios da economia publica, como a desigualdade social e elevagao da criminalidade, bem
como o descontrole do gasto publico em esferas subnacionais.

048. (FCC/TCM-RJ/AUDITOR/2015) A fungdo desenvolvida pelo Estado com o objetivo de
assegurar o ajustamento necessario na apropriagao de recursos na economia, visando a cor-
recao das imperfei¢cdes inerentes a propria l6gica de mercado, denomina-se funcao

a) normativa.

b) distributiva.

c) estabilizadora.

d) administrativa.

e) alocativa.

049. (FCC/MANAUSPREV/ECONOMISTA/2015) Considerando-se a natureza e os instrumen-
tos da politica fiscal,

a) o efeito do orgamento equilibrado sobre a renda agregada mostra que déficits fiscais sis-
tematicos, independentemente da conjuntura econdmica, sdo uma boa forma de controlar a
inflacao, pois levam a taxas de juros cada vez mais elevadas.

b) os gastos do governo sdo importante instrumento de estabilizagdo da economia, pois ga-
rantem diretamente um equilibrio estavel da taxa de cambio, independentemente do nivel da
taxa de juros e das reservas internacionais.

c) a politica fiscal no Brasil é gerida pelo Tesouro Nacional e representa a composic¢édo do gas-
to publico e da arrecadacgao de tributos e a trajetoria do endividamento do setor publico nos
diferentes niveis de governo e, portanto, ndo tem qualquer relagao instrumental direta com a
politica monetaria, a qual é de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

d) cabe a politica fiscal o controle dos agregados monetdrios e das reservas internacionais.
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e) a politica cambial é determinante para os resultados fiscais do setor publico, pois uma parte
substancial dos gastos e arrecadacdes é feita em divisas estrangeiras.

050. (FCC/TCE-AM/AUDITOR/2015) Define-se a politica fiscal de um certo pais como a ad-
ministragao exclusivamente

a) dos impostos dos governos federais, estaduais e municipais.

b) de gastos dos governos federais, estaduais e municipais.

c) de impostos, gastos e transferéncias dos governos federais, estaduais e municipais.

d) do orgamento federal.

e) dos impostos e gastos dos municipios.

051. (VUNESP/PREFEITURA-SP/ANALISTA/2015) No processo brasileiro de industrializa-
¢ao, o papel de atuacao do Estado que foi caracterizado pela submissao da politica econémica
as metas de industrializagao, as quais passaram a ser o foco central dos governos, contingen-
ciando as divisas, utilizando-se do cambio multiplo, das tarifas aduaneiras, especialmente a
partir do governo de Juscelino Kubitschek, com os créditos subsidiados pelo Banco do Brasil e
depois pelo BNDE, é denominado Estado

a) financiador.

b) produtor.

c) regulamentador.

d) consumidor.

e) condutor.

052. (VUNESP/TJ-PA/ANALISTA/2014) A fungao do governo associada ao fornecimento de
bens e servigos ndo oferecidos adequadamente pelo sistema de mercado é denominada

a) produtiva.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.

e) arrecadadora.

053. (CESPE/PGE-PE/ASSISTENTE/2019) O orgamento publico, um instrumento fundamen-
tal de governo, constitui o principal documento de politicas publicas. A respeito desse assunto,
julgue o seguinte item.

Com base no orgamento publico, os governantes selecionam as prioridades e decidem como
empregar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos so-
ciais, conforme o peso ou a forga politica desses grupos.
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054. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Com relagéo as politicas econdmicas e aos seus ins-
trumentos, julgue o item subsecutivo.
O SIMPLES Nacional, por oferecer regime de tributacao favorecido para as empresas nele en-
quadradas, caracteriza politica fiscal expansionista com base no aumento do gasto publico.

055. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista suico Jean-Jacques Fontaine, que lancou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suico, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na segurancga, na saude e
na educacao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construcao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
seguranca estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
ainda nao conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econémico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagoes).
Considerando as informacdes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das fungoes econoé-
micas do Estado e de suas formas de atuacgao.

Ao delegar a iniciativa privada, por concessao, a operagado dos BRT (bus rapid transit), a pre-
feitura da cidade do Rio de Janeiro transferiu a titularidade da obrigacao da prestacao do ser-
vico de transporte de passageiros para a concessionaria, tendo passado a atuar como poder
regulador.

056. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista sui¢o Jean-Jacques Fontaine, que langou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suigo, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na seguranga, na saude e
na educacgao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construgao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
segurancga estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
ainda nao conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econémico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagdes).
Considerando as informagdes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das fun¢des econé-
micas do Estado e de suas formas de atuacao.

As necessidades publicas, de que sdo exemplos a mobilidade urbana e a educagéo, sao inte-
resses gerais da coletividade satisfeitos por meio de servigos publicos, cuja prestagao é de
responsabilidade do Estado.
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057. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR/2016) Com relagao aos instrumentos de politica fiscal, mo-
netaria e cambial, julgue o item que se segue.

Em uma situacao recessiva, uma politica fiscal expansionista baseada no aumento do gasto
do governo tem um efeito maior sobre a demanda agregada do que aquele que seria produzido
por uma politica fiscal expansionista baseada na redugao de impostos sobre a renda.

058. (CESPE/CAGE-RS/AUDITOR/2018) A fungdo alocativa, uma das fungdes basicas do go-
verno, visa

a) ofertar bens e servigos publicos que nao seriam oferecidos pelo mercado privado ou que
seriam ofertados em condigdes ineficientes.

b) combater choques monetdrios, com o ajuste no nivel geral de pregos, estabilizagdo da mo-
eda, alteragdo do cambio e modificagdo da taxa de juros.

c) interferir no ambiente econdmico e elevar o nivel de emprego e bem-estar da populagao por
meio do emprego de instrumentos de politica fiscal.

d) gerar condi¢des para a oferta de bens privados no mercado pelos produtores, corrigindo
imperfeicdes no sistema de mercado e, também, criando externalidades negativas.

e) distribuir a riqueza na sociedade de modo a torna-la menos desigual, com o emprego de
mecanismos como tributos, transferéncias financeiras governamentais, subsidios e incenti-
vos fiscais.

059. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR/2016) Acerca de politicas econdmicas e seus conceitos, ins-
trumentos e efeitos, julgue o item subsequente.

A corregao da tabela do imposto de renda de pessoa fisica em razdo da inflagdo, com a atu-
alizacao das faixas sobre as quais incide cada aliquota do imposto, representa exemplo de
politica fiscal expansionista.

060. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Acerca das fungdes do governo na economia, jul-
gue o item seguinte.

Na execucao de projetos que integram o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, o governo exerce diretamente fungdo econdémica distributiva.

061. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Acerca das fungdes do governo na economia, jul-
gue o item seguinte.

A funcao estabilizadora relaciona-se a manutencao da solidez e da seguranga da economia
por meio de incentivos cujo objetivo é resolver problemas de ineficiéncia da economia.

062. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016-ADAPTADA) Acerca das politicas fiscal e mone-
taria, julgue o item a seguir.
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A adocgao de uma politica de governo que restrinja os beneficios previdenciarios é instrumento
que evita o ciclo econémico recessivo no curto prazo.

063. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) O defeso é a paralisagao das atividades de pesca para
proteger as espécies de peixes durante o seu periodo de reproducao, garantir a manutencao
de forma sustentavel dos estoques pesqueiros e, consequentemente, manter a atividade e a
renda dos pescadores. Assim, todo pescador profissional que exerce suas atividades de for-
ma individual ou em regime de economia familiar fica impedido de pescar durante a época de
reproducao das espécies-alvo de suas pescarias. Nesse periodo, os pescadores profissionais
recebem seguro-desemprego ou seguro-defeso em parcelas mensais, na quantia de um sa-
lario-minimo, em numero equivalente ao periodo de paralisacao. Internet: <www.mpa.gov.br>
(com adaptagoes).

Com referéncia ao assunto abordado no texto e sua relagao com as funcdes econémicas go-
vernamentais, julgue o item a sequir.

A instituicao do defeso € uma ag¢ao do governo no ambito de sua funcao alocativa, uma vez
que, nessa acgao, é estabelecido o nivel de pesca ao longo de determinado periodo.

064. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

A intervencgao estatal em determinado mercado competitivo ndo necessariamente é uma me-
dida negativa, ja que governo e sociedade podem ter objetivos que nao estejam limitados a
eficiéncia econémica.

065. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

Cabe ao Estado regulador do sistema econdmico estabelecer e exigir o cumprimento de nor-
mas, assegurar a conduta competitiva e regular monopdélios naturais.

066. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

A producao de bens e servigos essenciais e a criagao de empresas publicas, agdes que carac-
terizam o Estado produtor, sdo incompativeis com o conceito de Estado desenvolvimentista.

067. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

Entre as fungdes governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungao
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribui¢do da renda nacional.

068. (CETRO/ISS-SP/AUDITOR/2014) A equivaléncia ricardiana parte do principio de que:
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a) os agentes econdémicos ndo encontram motivos para alterar sua conduta de consumo pre-
sente em razao da reducao dos impostos por parte do governo.
b) a baixa na carga tributaria do presente refletird em aumento de arrecadacao futura, o que
compensa a manutenc¢ao de divida publica ao longo do tempo.
c) as familias determinam seu padrao de consumo em fungéo de sua renda disponivel.
d) se o governo baixar a carga tributaria, os agentes econdmicos respondem positivamente ao
consumo e, portanto, contribuem para o crescimento econdmico do presente.
e) o déficit publico é impulsionador do crescimento econdmico e, neste aspecto, assemelha-se
a politica fiscal expansionista.

069. (FEPESE/ISS-FLORIANOPOLIS/AUDITOR/2014) Dentre as medidas que podem neutra-
lizar o efeito recessivo de uma contracao dos gastos do governo, pode-se citar:

a) A venda de titulos federais ao publico.

b) A reducado do encaixe compulsério dos bancos comerciais junto ao banco central.

c) O aumento das taxas de juros em operagdes de redesconto.

d) O aumento da carga tributdria através de impostos incidentes sobre o consumo, como o
IPl e 0 ICMS.

e) Uma medida seletiva de crédito publico, que limite o volume disponivel de financiamento
aos projetos mais rentaveis de investimento

070. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) No que se refere as fungdes do Estado como regula-
dor da atividade econémica e produtor de bens e servigos, julgue o item subsecutivo.

Para incrementar a produgdo de empregos, a atuagao do Estado como produtor geralmente
ocorre em setores intensivos em trabalho e de prazo mais curto de maturagao do investimento.

071. (CESPE/PF/AGENTE/2012) Julgue:
A regulagdo visa corrigir a ocorréncia de externalidades, como contaminagao, utilizagao de
recursos naturais e efeitos da poluigao.

072. (IBFC/FJP/GESTOR/2014) A corrente que defende que a economia brasileira deve ser
entregue as leis de mercado, pois a presencga estatal inibe o setor privado e freia o desenvolvi-
mento, também prega que o estado tem que ser restruturado para se tornar mais agil, menor e
custar menos, independentemente do impacto social negativo que estas medidas podem tra-
zer. Dentro desse espirito, algumas medidas deveriam ser adotadas para diminuir a presenga
estatal. As medidas a seqguir descritas sao aderentes a estes pensamentos, exceto pelo que se
|é na alternativa:

a) Abertura da economia por meio da liberalizagao financeira e comercial e da eliminagdo de
barreiras aos investimentos estrangeiros.

b) Amplas privatizagdes.
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c¢) Redugdo de subsidios e gastos sociais por parte dos governos.

d) Desregulamentagdo do mercado de capitais, visando ao favorecimento do fluxo de investi-
mentos interno e externo.

e) Desregulamentacao do mercado de trabalho, para permitir novas formas de contratacao que
reduzam os custos das empresas e dos governos

073. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagao as fungdes do Estado como regulador da
atividade econémica e produtor de bens e servigos, julgue o seguinte item.

A atuacao do Estado como produtor de bens e servigos essenciais se justifica quando esses
oferecem, estrutural ou conjunturalmente, baixo retorno em relagao ao capital investido.

074. (CESPE/MPOG/ECONOMISTA-PGCE/2015) Acerca das fungdes do governo na econo-
mia, julgue o item que se segue.

As fungdes do governo estdo associadas as chamadas falhas de mercado, mas no caso do
Brasil ndo deverao ser aplicadas novas intervengdes em 2016 caso a inflagdo convirja para o
centro da meta.

075. (CESPE/TJ-SE/ANALISTA/2014) No que concerne as fungdes dos governos e as diver-
sas formas de intervencao do Estado na atividade econdmica, julgue o item que se segue.

No caso da ocorréncia do monopélio natural, em que ha uma unica empresa produtora de um
bem publico, o Estado pode tanto responsabilizar-se diretamente pela produgédo do bem quan-
to exercer o controle de pregos por meio de regulagao.
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GABARITO COMENTADO

017. (FGV/TJ-RO/ANALISTA-JUD-ECONOMISTA/2021) Considere uma situagao caracteri-
zada pela presenca de uma externalidade negativa. Nesse contexto, tem-se que o custo mar-
ginal social:

a) sera igual ao beneficio privado;

b) sera igual ao custo marginal privado;

c¢) nao tem relacao significativa com o custo marginal privado;

d) ficard aquém do custo marginal privado;

e) excedera o custo marginal privado.

=

Vamos exemplificar para melhor elucidar a situagao:

Imagine que uma industria quimica despeje poluentes em um rio e o polua, tornando impréprio
o consumo de agua, matando os peixes que eram fonte de renda da comunidade e gerando um
mau cheiro horrivel na regiao.

Nesse caso, o custo marginal social dessa externalidade é maior do que o custo marginal pri-
vado da empresa, pois a comunidade que dependia desse rio perdeu sua fonte de dgua potavel
e parte de sua fonte de renda que provinha da pesca, além de ter que aguentar o mau cheiro.
A externalidade negativa é o efeito externo causado por um agente (industria quimica) que
afeta o bem-estar de outro agente (comunidade), e esse efeito ndo é capturado pelos mecanis-
mos de mercado.

Em suma, na externalidade negativa o custo marginal social € MAIOR do que o custo margi-
nal privado.

Letra e.

Manuel Pifion

018. (FGV/TJ-RO/ANALISTA-JUD-ECONOMISTA/2021) Com relagao ao conceito de externa-
lidades, analise as afirmativas a seguir.
| — O Estado deve intervir com a imposigao de impostos para reduzir a quantidade privada
de externalidades positivas.
Il - Externalidades negativas podem ser definidas como as a¢des de um agente que afetam
negativamente outros agentes.
[l - Um exemplo de externalidade positiva é a educagao que eleva o bem-estar da socieda-
de e, por isso, pode ser provida também pelo Estado.

Esta correto somente o que se afirma em:

a)l;

b) II;

c) I;

d) I elll;
e) llelll.
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=

Vamos avaliar os itens:

| - Errado. Externalidades positivas ocorrem quando o Beneficio Social € maior que o Beneficio
Privado, ou seja, diante de uma agao de externalidade positiva, a sociedade ganha mais. Nes-
ses casos, geralmente, o governo subsidia essas atividades em vez de tributar.

Il — Certo. Sao aquelas externalidades que afetam negativamente a sociedade, como é o caso
do fumante que obriga os demais a inalarem a fumaga e aquele morador que nao limpa seus
focos de dengue e aumenta os indices da doenga no bairro.

[ll = Certo. Sim, a educagao € um exemplo classico de externalidade positiva, ja que ndo afeta
positivamente apenas os estudantes, mas toda a sociedade, seja pela redugao de criminalida-
de, pelo desenvolvimento de novas tecnologias ou de cultura e arte, dentre outros beneficios.
Letra e.

019. (FGV/SEFIN-RO/AUDITOR/2018) Quando uma rua é inaugurada, ela pode ser considera-
da um bem publico. Com o transito em determinados horarios, no entanto, ela deixa de ser um
bem publico, porque

a) perde a caracteristica de ndo excludéncia.

b) o uso excessivo a torna um bem rival.

c) ha a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluigédo, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de transito gera o mesmo efeito da implementagédo de um peddgio.

=

Note que um bem é nao rival se o0 consumo por parte de um agente nao prejudica o consumo
de outro, mas, na situagao apresentada na questao, se a rua ja esta cheia de veiculos, o fato
de eu ocupa-la impede que outro o faga, devido ao congestionamento. Em outras palavras, um
veiculo a mais na rua passa a impor um custo aos demais.

Vamos apontar os erros das demais alternativas:

a) Errada. No caso de uma rua ndo pedagiada, isso ndo se aplica, ja que um bem é nao exclu-
dente quando nao se consegue impedir o consumo daquele que ndo paga por isso.

c) Errada. Ndo tem relagdo com a situagdo em tela.

d) Errada. A alternativa trata da Externalidade, que é outra falha de mercado. Para os bens pu-
blicos, devemos avaliar se 0 bem é ndo excludente e nao rival.

e) Errada. Na verdade, a existéncia de transito pesado torna rival o consumo da rua, mas a im-
plementagao de pedagio ndo mexe nisso, ja que apenas torna o consumo excludente (somente
teriam acesso os consumidores pagantes).

Letra b.
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020. (FGV/CGM-NITEROI/ANALISTA/2018) O ar que cada cidaddo respira € um
exemplo de bem
a) privado, pois é passivel de cobranga.
b) natural, pois aplica-se o fendmeno da Tragédia dos Comuns.
c) publico, pois nao é rival nem excludente.
d) semipublico, pois pode ser fornecido pelo setor privado.
e) coletivo, pois pode ser restrito a um grupo.

=

O ar é um exemplo classico de bem publico puro, ou seja, € um bem nao rival e nao excludente.
O ar é ndo excludente quando nao se consegue impedir que seja consumido, mesmo sem que
se pague por isso (respirar ainda é de graca), e, é nao rival, quando o custo marginal de seu
consumo € nulo.

Letra c.

021. (FGV/SEPOG-RO/EPPGG/2017) Em relagdo ao topico Externalidades, assinale (V) para
a afirmativa correta e (F) para a falsa.
| - () O teorema de Coase mostra que a solugdo de mercado eficiente levard a mesma
quantidade de externalidade, para qualquer distribuicao dos direitos de propriedade.
Il - () Aexisténcia de custos de transagéo sobre os direitos de propriedade pode afetar o
resultado do Teorema de Coase
Il = () O prego da externalidade na negociagéo entre as partes é sempre positivo.

As afirmativas sao, respectivamente,
a)V,VeV.
b)V,VeF.
c)V,FeV.
dFVeV.
e)FVeF

=

Vamos avaliar os itens:

| — Falso. De acordo com o Teorema de Coase, quando as partes puderem negociar sem custo
e com possibilidade de obter beneficios para todos os envolvidos, o resultado das transagdes
sera eficiente, independentemente de como estejam especificados os direitos de propriedade.
Assim, ndo importa como os direitos de propriedade estejam distribuidos, as externalidades
serdo eliminadas, desde que as partes possam negociar sem custo e com possibilidade de
obter beneficios para todos os envolvidos.
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Il - Verdadeiro. De acordo com o Teorema de Coase, quando as partes puderem negociar
sem custo e com possibilidade de obter beneficios para todos os envolvidos, o resultado das
transacgoes sera eficiente, independentemente de como estejam especificados os direitos de
propriedade.

[ll - Falso. O prego pode ser negativo, ainda mais se considerarmos que existem externalida-
des positivas e negativas e, além disso, uma parte pode arcar com o 6nus da outra.

Letra e.

022. (FGV/TCE-RJ/AUDITOR/2015) Em relagdo aos conceitos de externalidade e bens publi-
cos na economia, é correto afirmar que:

a) bens publicos sdo bens rivais alocados de forma igualitaria;

b) caso a atividade de uma empresa privada esteja gerando uma externalidade sobre outras
empresas, € fundamental a atuacao do governo na negociacao de um acordo;

c) a regulagao 6tima de uma externalidade consiste em eliminar completamente seus efeitos
prejudiciais;

d) bens publicos s6 sdo providos de forma 6tima pelo governo, ou por meio de alguma atuagao
governamental;

e) bens publicos devem ser providos apenas pelo governo.

=

a) Errada. Os bens publicos sdo nao rivais e ndo sdo, necessariamente, alocados de modo
igualitario.

b) Errada. As externalidades também podem ser positivas e, assim, ndo é necessaria interfe-
réncia do Estado, a ndo ser que seja apenas para incentivar.

c) Errada. Tem pinta de correta, mas esta errada! Essa afirmacdo nao vale para as estruturas
de mercado concorréncia perfeita e monopdlio, ja que, neles, o chamado ponto 6timo é aquele
em que o custo marginal social é igual a curva de demanda/beneficio marginal social.

d) Certa. Repare que os bens publicos sdo nao rivais e ndo exclusivos, assim, a firma nao con-
segue excluir os “free riders” (caronas), que ndo pagam nadal! O particular, para oferecé-los,
tem que receber algum incentivo do Estado.

e) Errada. Os bens podem ser providos por particulares incentivados pelo Estado.

Letrad.

023. (FGV/PREF-CUIABA/AUDITOR/2016) Em relac&o as funcdes do governo, analise as afir-
mativas a segquir.
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| — Atributagao sobre grandes fortunas e herangas pode ter funcao distributiva ou estabili-
zadora, a depender de como o governo ira alocar os valores arrecadados.
Il - A expansao do sistema de agua e esgoto para areas desfavorecidas esta relacionada a
funcao distributiva.
[l - Um programa de estimulo as contratacdes de jovens por empresas, em contrapartida
de abono fiscal, é considerado fungao estabilizadora.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
e) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

=

Vamos avaliar as assertivas:

| - Certa. Em relacao a fungao distributiva, ndo temos duvida. Mas no que diz respeito a funcao
estabilizadora do imposto sobre grandes fortunas e sobre heranga, como atinge o estoque de
rigueza e nao o seu fluxo, tais impostos ndo sao estabilizadores automaticos, o como imposto
de renda. Entretanto, a banca considerou verdadeira a assertiva.

Il - Errada. A prestagao de um servigo publico a populagao, seja aos pobres ou aos ricos, indica
a fungdo alocativa.

[ll - Certa. Perceba que o governo esta utilizando sua politica fiscal para expandir o emprego
e arenda.

Letrae.

024. (FGV/IBGE/TECNOLOGISTA/2016) Associe as fungdes do Estado as suas respectivas
caracteristicas:

1) Alocativa.

2) Estabilizadora.

3) Distributiva.

() A arrecadagao de um tributo sobre movimentagdes financeiras pode ser destinada a
melhorar os servicos publicos de saude, utilizados principalmente pelos mais pobres.

() Aescolha pelo voto de um politico pode ser entendido como um mecanismo revelador
das preferéncias verdadeiras do eleitorado.

() O abandono do regime de metas inflacionarias tende a abalar o nivel de confianga do
consumidor e das empresas.
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A associacao correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)3,2eT;
e)3,1e2.

=

Na primeira assertiva, temos a funcao distributiva. Um tributo sobre movimentagdes financei-
ras onera mais as pessoas com maior renda e as maiores empresas. Desse modo, transferir
esses recursos ao SUS, por exemplo, que é utilizado principalmente pelas pessoas mais po-
bres, € uma forma de redistribuir recursos.

Na segunda assertiva, temos a func¢ao alocativa. Por meio do voto, o eleitor revela suas pre-
feréncias, dentre outras coisas, por bens e servigos publicos, podendo escolher, por exemplo,
entre um candidato que foca na educacgao e na saude e outro candidato que planeja investir
dinheiro publico em infraestrutura.

Na terceira assertiva, temos a funcao estabilizadora. O controle da inflagdo é um dos meios
utilizados para se obter maiores niveis de emprego e renda.

Letrae.

025. (FGV/DPE-RO/ANALISTA/2015) Em relacédo as funcdes do Estado, considere V para a(s)
afirmativa(s) verdadeira(s) ou F para a(s) falsa(s):

() Um candidato eleito que eleva os gastos com seguranca publica, esta exercendo a sua
fungdo alocativa.

() Aimplementagdo de um imposto sobre grandes fortunas e a redugéo daqueles cobra-
dos sobre os extratos menores de renda estao relacionados a funcao distributiva.

() Politicas que reduzam os custos admissionais a fim de elevar o emprego estao relacio-
nadas a fungao estabilizadora.

A sequéncia correta é:

a)V-V-V
b)V-V-F
)F-V-V;
d)F-F-V;
e)F-F-F

=

Vamos julgar, comentar e marcar a sequéncia correta:
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| — Verdadeira. Segurancga publica € um caso tipico de funcao alocativa.
Il — Verdadeira. Sim. Belo exemplo de redistribuicao de renda via tributacao.
[ll - Verdadeira. Manter o nivel de emprego faz parte da funcao estabilizadora.
Letra a.

026. (FGV/TCM-SP/AGENTE-FISCAL/2015) Considere a seguinte situagao: a variagdo nomi-
nal da base monetaria representa apenas a recomposicao, pelas pessoas, da perda do valor
real de seus encaixes monetarios provocado pela inflagao.

A receita dessa emissao monetaria feita pelo governo, definida também como a taxa de infla-
¢ao esperada multiplicada pelo valor real da base monetaria, é o(a):

a) Receita Intertemporal do Governo;

b) Imposto Inflaciondrio;

c¢) Senhoriagem Monetaria;

d) Custo de Oportunidade da Senhoriagem;

e) Equivaléncia Ricardiana.

=

Quando temos um contexto inflacionario, a receita decorrente da emissao monetaria feita pelo
governo, definida também como a taxa de inflagdo esperada multiplicada pelo valor real da
base monetaria, € chamada de imposto inflacionario.

Guarde que: consideramos imposto inflacionario a receita que o governo ganha quando emite
moeda para recompor a perda do valor real dos chamados encaixes monetarios do publico.
Letrab.

027. (FGV/TCM-SP/ECONOMISTA/2015) Relacione as funcdes do governo com suas res-
pectivas caracteristicas ou descri¢des.

1) Funcgéao Alocativa

2) Fungéo Distributiva

3) Funcao Estabilizadora

() O mecanismo eleitoral é imprescindivel para que uma sociedade revele suas preferén-
cias de distribuicao dos recursos publicos disponiveis na provisao de bens e servigos
por parte do Estado.

() Uma taxa de inflagdo elevada tende a impactar mais fortemente os mais pobres, visto
que estes tém maior perda de poder de compra de seus rendimentos. Essa € uma das
razoes pelas quais o governo deve usar a politica monetdria e fiscal para combater a
inflacao.

() A tributagdo de grandes fortunas pode ser um mecanismo importante para financiar
programas de construgao de moradias populares.
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A relacao correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)2,3eT;
e)3,1e2.

=

Vamos associar e marcar a sequéncia correta:

1. Alocativa, com o governo alocando recursos para fornecer bens e servigos publicos a
populagao.

3. Estabilizadora, com foco na estabilizagdo macroecondémica.

2. Distributiva, usando o dinheiro arrecadado dos ricos para distribuir aos pobres via mora-
dia popular.

Letra b.

028. (FGV/DPE-MT/ECONOMISTA/2015) Segundo muitos analistas, a economia brasileira
apresentou um crescimento préximo de 0% em 2014. Aliado a uma taxa de inflagdo préxima
de 6,5%, podemos dizer que a economia se encontra em um cenario de estagflagao, mas ainda
mantendo uma baixa taxa de desemprego. Nesse sentido, o governo nao tem cumprido total-
mente a sua fungao

a) alocativa, por meio da politica fiscal.

b) distributiva, por meio da politica monetaria.

c) estabilizadora, por meio de uma combinacao das politicas monetaria e fiscal.

d) estabilizadora, por meio do melhor provimento de servigos publicos.

e) alocativa, por meio da elevacao das contribuicdes relativas a seguridade social.

=

Numa lida no enunciado ja podemos ver que estamos falando da fungao estabilizadora, aquela
responsavel em manter a estabilidade do nivel de precos, 0 que ja elimina as alternativas,a,bee.
Bem, a fungao estabilizadora normalmente é exercida pela combinagao adequada das politi-
cas monetaria e fiscal.

Letra c.

029. (FGV/CGM-NITEROI/ANALISTA/2018) Leia o trecho a seguir.

A politica publica financiada pela ______, que visa distribuir gratuitamente aparelhos auditi-
vos para criangas com deficiéncia auditiva grave, é do tipo .

Assinale a opgao cujos termos completam corretamente as lacunas do trecho acima.

a) sociedade como um todo — distributiva.
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b) camada mais rica da sociedade — distributiva.
c) sociedade como um todo - redistributiva.

d) camada mais rica da sociedade - regulatéria.
e) sociedade como um todo - regulatéria.

=

Note que a assertiva aborda uma politica publica sem fonte de financiamento especifica. As-
sim sendo, podemos notar que sao utilizados recursos do orgamento do ente publico, financia-
do por todos os contribuintes, ou seja, pela sociedade como um todo.

Partindo dos recursos extraidos da sociedade como um todo, existe um indicativo de que es-
tamos tratando de uma politica distributiva, ndo porque ela “distribui” os aparelhos, mas por-
que visa a equilibrar as condi¢gdes de vida das pessoas. Nessa toada, quando se distribui os
aparelhos de forma gratuita, garante-se que aqueles que nao poderiam pagar por isso tenham
acesso ao aparelho auditivo.

Letra a.

030. (FGV/ALERO/ANALISTA/2018) A politica de pregos praticada pela Petrobras, a partir de
2016, definiu que o preco dos combustiveis no Brasil seria pautado pela cotagao do barril de
petréleo no mercado internacional, em doélar. O exemplo acima indica o seguinte tipo de funcao
econdmica governamental:

a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) reguladora.

e) concedente.

=

Em consonéancia com o enunciado da questao, podemos perceber que a politica de pregos pra-
ticada pela Petrobras no periodo indicado, teve um viés estabilizador, de modo a corrigir uma
discrepancia que havia entre os precos praticados pela companhia (represados no governo
Dilma na tentativa de conter a alta da inflagdo) e os anseios do mercado, deixando-os oscilar
de acordo com o momento do mercado de petroleo, promovendo, assim, um ajustamento au-
tomatico no mecanismo de precgos dos seus derivados.

Letra a.

031. (FGV/ALERO/CONSULTOR/2018) Sobre os objetivos da fungao estabilizadora do gover-
no, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuigao de renda.
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c) Deve utilizar a politica monetaria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
d) Busca definir a contribuicao de cada consumidor para financiar algum bem publico.
e) Pretende melhorar as condicdes de moradia da populagéo de baixa renda.

=

A funcgao estabilizadora visa a manter o equilibrio macroeconémico, aliando estabilidade de
precos e crescimento da renda, e, nesse sentido, usar a politica monetaria para conter a infla-
cao faz parte da fungao estabilizadora.

Vamos apontar os erros das demais alternativas:

a) Funcao alocativa.

b) Funcao distributiva.

d) Funcao alocativa.

e) Funcao distributiva.

Letra c.

032. (FGV/PREF-SALVADOR/TECNICO-SUPERIOR/2017) Relacione cada fungéo econémica
do governo a sua caracteristica ou ao seu exemplo.

1) Funcgéao Alocativa.

2) Fungao Distributiva.

3) Funcao Estabilizadora.

() O acesso da populagao a agua e ao esgoto tratavel contribui para reduzir os gastos
publicos com saude.

() O adequado uso da politica monetaria leva a uma taxa de inflagdo menor, sem afetar
fortemente o desemprego.

() Reduzirimpostos sobre consumo tem efeitos progressivos sobre a renda das pessoas.

Assinale a op¢ao que apresenta a relagao correta.
a)1,2e3.
b)1,3e2.
c)2,3el.
d)3,1e2.
e)3,2el.

=

A sequéncia correta é:
1. Fungao alocativa. Note que o0 acesso da populagao a dgua e ao esgoto tratavel contribui para
reduzir os gastos publicos com saude, ou seja, temos o0 governo prestando um servigo.
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3. Funcgao estabilizadora. Note que o adequado uso da politica monetaria leva a uma taxa de
inflacdo menor, sem afetar fortemente o desemprego, ou seja, temos o governo atuando para
amenizar a inflagao e preocupado com o desemprego.
2. Fungao distributiva. Note que reduzir impostos sobre consumo tem efeitos progressi-
vos sobre a renda das pessoas, ou seja, temos o governo redistribuindo renda via impostos
progressivos.
Letra b.

033. (FGV/TCM-SP/AGENTE-FISCAL/2015) O uso das vias publicas pode produzir diversos
problemas para a sociedade em termos de polui¢ao, acidentes causados por velocidade ex-
cessiva ou veiculos em péssimas condi¢des e perda de tempo devido ao transito. Na Teoria
Econdmica esses sao problemas:

a) de externalidades negativas, e a solugéo é a intervengédo do Estado por meio da imposigao
de impostos, pedagios urbanos e regulamentacao das condi¢des do veiculo para desestimular
tais externalidades;

b) de elevado grau de rivalidade, e a solugdo é a implementacao de pedagios urbanos como
forma de diminuir o uso de automdveis e estimular o uso de transportes coletivos;

c) de mercados incompletos, visto que o Estado poderia implementar um mercado de Lindhal
para cada um desses “problemas”, ou seja, quem desejar menos poluicao, basta pagar uma
contribuigcao, que é repassada pelo Estado para aqueles que optarem por deixar o veiculo em
suas residéncias;

d) de falha de informacéao, e uma solugéo possivel seria o gasto maior em propagandas publi-
cas advertindo contra o surgimento de tais problemas;

e) de interferéncia excessiva do governo na economia. Solucdes possiveis passam pela priva-
tizacao de todas as vias publicas, permitindo que o mercado se autorregule, o que minimizaria
tais problemas, e maior punicao no caso de mortes decorrentes de acidentes de transito.

=

Ja temos o gabarito na letra A. Sim, essas a¢des do Estado sdo necessarias diante de uma
externalidade negativa. Vamos apontar os erros das demais alternativas:

b) Errada. E justamente pelo fato de as vias terem baixo grau de rivalidade que aparecem pro-
blemas assim.

c) Errada. O termo mercado incompleto define um mercado em que um ou mais bens ndo sao
ofertados, ainda que o preco potencial supere seu custo médio. Além disso, o método de Lin-
dhal define quanto cada individuo deve pagar por um bem ou servigo publico.

d) Errada. Nao se trata de falha de informacao.

e) Errada. Sdo as falhas de mercado que corroboram a interferéncia do Estado.

Letra a.
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034. (CONSULPLAN/MAPA/ADMINISTRADOR/2014) “A politica fiscal diz respeito ao manejo
dos orgamentos do governo, tanto do lado dos dispéndios quanto do lado das receitas”. (Ros-
setti, 1997. p. 717.)

Assinale a alternativa que apresenta um dos meios utilizados pela Politica Fiscal.

a) Politica salarial.

b) Tributos diretos e indiretos.

c) Controle da oferta de moeda.

d) Valorizagdo da taxa de cambio.

=

Vamos analisar as alternativas:

a) Errada. A Politica salarial, especificamente, ndo é um dos vieses da politica fiscal.

b) Certa. A politica fiscal tem, sim, relagcdo com a arrecadacgéao de tributos e o controle das des-
pesas por parte do governo.

c) Errada. E medida de politica monetaria.

d) Errada. E medida de politica cambial.

Letra b.

035. (CONSULPLAN/PREF.NATIVIDADE/TECNICO/201 4-ADAPTADA) Julgue o item abaixo:
Para uma politica fiscal austera, o orcamento deve ser planejado para que seguidos superavits
diminuam a divida publica

=

A assertiva esta correta, ja que, se o objetivo da politica fiscal for contracionista, para, por
exemplo, realizar controle da inflagdo, o orcamento deve ser planejado para reduzir despesas/
aumentar tributos, o que, em tese, gera seguidos superavits que acabam diminuindo a divi-
da publica.

Certo.

036. (CONSULPLAN/PREF.NATIVIDADE/TECNICO/2014-ADAPTADA) Julgue o item abaixo:
Um orgamento superavitario deve ser meta para a Administragao, haja vista que independente
de politica fiscal é fundamental arrecadar mais do que se gasta.

=

A assertiva esta errada, ja que, se o objetivo da politica fiscal for incentivar a economia, via
aumento de despesas e/ou redugéao da tributagdo, nem sempre o superavit deve ser a meta da
administragao.

Errado.
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037. (ESAF/ANAC/ESPECIALISTA/2016) As formas de regulagdo da propriedade privada
pelo Estado possuem falhas e beneficios potenciais associados. Algumas falhas potenciais
desses processos sao listadas a seguir. Assinale a opgao que é uma falha potencial do proces-
so de regulacao executado por agéncia independente.

a) Monopdlio estatal.

b) Captura das empresas publicas por politicos e sindicatos.

c) Orientagdo dos gestores publicos por metas ambiguas e inconsistentes.

d) Coordenacéao débil entre diferentes empresas publicas.

e) Captura dos reguladores pelas empresas reguladas.

=

Sem duvida, o examinador refere-se ao risco da captura da agéncia reguladora por parte do
regulado, que pode levar a agéncia a atuar com o proposito de atender a interesses especifi-
cos de um ou alguns determinados grupos, em detrimento do interesse publico que justificou
a sua criagao.

Letra b.

038. (ESAF/CGU/AFC/2004) Para atingir os objetivos de politica econémica, o governo dis-
pde de um conjunto de instrumentos. Entre eles estao a politica fiscal, monetaria e cambial.
Assinale a opgao incorreta.

a) A politica cambial corresponde a agdes do governo que atingem diretamente as transagoes
internacionais do pais.

b) A politica fiscal pode ser dividida em politica tributaria e politica de gastos publicos.

c) Para controlar as condi¢coes de crédito, o governo utiliza a politica monetaria.

d) Quando o governo aumenta seus gastos, diz-se que a politica monetaria é expansionista e,
caso contrario, € contracionista.

e) Por meio da politica cambial, o governo pode atuar no mercado de divisas de varios paises.

=

Amigo (a), a questdo pede que marquemos a alternativa incorreta. Com excecao da letra d,
todas estao corretas.

Vamos reescrever a alternativa d para torna-la correta:

Quando o governo aumenta seus gastos, diz-se que a politica FISCAL é expansionista e, caso
contrdrio, é contracionista

Em relagdo as demais alternativas, para comprovar que estao corretas, basta lembrarmos das
seguintes ideias basicas de cada uma:

Politica Monetaria: conjunto de medidas que objetivam modificar a quantidade de moeda na
economia, assim como outras varidveis que nela exercem influéncia.
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Politica Fiscal: variacbes no orcamento publico com o objetivo de modificar seus agregados,
tais como a receita/despesa publica e o investimento.

Politica Cambial: conjunto de medidas que modificam os termos de troca entre o pais e o res-
to do mundo, ou seja, que variam o regime de cambio, exercendo efeitos nas importacodes e
exportagoes.

Letra d.

039. (CESGRANRIO/BNDES/ADMINISTRADOR/2011) Um aumento dos gastos em bens e
servigos por parte do governo, financiado pela emissao de titulos publicos e causando um au-
mento das taxas de juros na economia, € uma politica

a) de redugdo da demanda agregada.

b) monetaria expansiva.

c) orgamentadria contracionista.

d) macroecondémica fiscal expansiva.

e) financeira sem efeitos reais na economia.

=

Note que o enunciado dessa essa questao juntou duas a¢des de diferentes politicas com efei-
tos contrarios. Vamos entao analisar/classificar cada uma delas e depois procurar a melhor
alternativa.

1. “Um aumento dos gastos em bens e servigos por parte do governo [...]".

Aumento de gastos do governo é politica fiscal expansionistal

2.“[...] financiado pela emissao de titulos publicos e causando um aumento das taxas de juros
na economia”.

Ao emitir titulos, o governo retira moeda de circulagao, fazendo, entdo, uma politica monetaria
contracionista.

Letrad.

040. (CEPERJ/SEFAZ-RJ/AFP/2011) O conjunto de medidas destinadas a reconduzir as fi-
nancas publicas a uma trajetéria de solvéncia intertemporal pode ser definido como ajuste:

a) fiscal.

b) monetario.

c¢) cambial.

d) externo.

e) de rendas.
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=

O enunciado trouxe a informacdao de que as finangas publicas precisam ser reconduzidas para
uma situacao de solvéncia intertemporal. Em outras palavras, o enunciado disse: precisamos
ajustar o orgamento publico.

Falou em ajustar o orgamento publico, falou em ajuste fiscal!

Letra a.

041. (CEPERJ/SEFAZ-RJ/AFP/2011) Pode ser considerado instrumento de politica fiscal
restritiva:

a) valorizagdo cambial.

b) reducdo nos gastos do governo (G).

c) reducéo dos impostos (T).

d) aumento das transferéncias governamentais (Tr).

e) desvalorizagdo cambial.

=

Vamos classificar cada uma das politicas presentes nas alternativas e ver qual esta corre-
ta, lembrando que queremos a alternativa que contemple uma politica fiscal restritiva (con-
tracionista).

a) Errada. Politica cambial.

b) Certa. Politica fiscal contracionista.

c) Errada. Politica fiscal expansionista.

d) Errada. Politica fiscal expansionista.

e) Errada. Politica cambial.

Letra b.

042. (UFG/PREFEITURA-GOIANIA/ECONOMISTA-AQF/2012) De acordo com o modelo clas-
sico da macroeconomia, uma politica fiscal expansionista ocasiona

a) aumento no nivel de precos e elevacao do saldrio real.

b) queda no nivel de precos, elevacado do salario real.

c) aumento no nivel de pregos e elevagao do salario nominal.

d) queda no nivel de pregos e elevagao do saldrio nominal.

=

A Politica fiscal expansionista implica em gastar mais com o fito de movimentar a economia,
podendo gerar,em contrapartida, aumento de nominal de pregos, ou seja, um pouco de inflagao.
A Unica alternativa que vai nesse sentido é a que nos diz que ocorre aumento no nivel de pregos
e elevacao dos salarios em termos nominais.

Letrac.
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043. (UFG/ECONOMISTA-AOF/PREFEITURA DE GOIANIA/2012) O Estado exerce papel im-
portante na atividade econémica. Tornou-se consenso que o setor publico deve cumprir, fun-
damentalmente, trés funcdes, a saber:

a) distributiva, fiscalizadora e alocativa.

b) distributiva, alocativa e estabilizadora.

c) distributiva, normativa e estabilizadora.

d) fiscalizadora, normativa e estabilizadora.

=

Essa questao é para responder com firmeza. Nao admito que errem essa questao na prova! Ja
estamos carecas de saber que essas fungdes sao: distributiva, alocativa e estabilizadora.
Letra b.

044. (CETRO/ISS-SP/AUDITOR/2014) Tomando por base as fungdes classicas do governo,
assinale a alternativa incorreta.

a) O governo tem por fungdo a promocao de ajustamentos na distribuicdo da renda, criando
condigOes para a maior eficiéncia na utilizagao dos recursos disponiveis na economia.

b) A manutencéao da estabilidade refere-se ao controle do nivel agregado da demanda, no intui-
to de diminuir o impacto social e econémico de crises de inflagao e depressao.

c) A adogdo da progressividade tributaria é condizente com a funcao distributiva.

d) A oferta de bens semipublicos integra a funcao alocativa.

e) A existéncia do governo se justifica, pois o sistema de mercado nao é capaz de, sozinho,
desempenhar todas as suas fungées econdémicas.

=

O examinador pediu a incorreta, e temos erro apenas na letra A.

A promogao de ajustes na distribuicdo de renda, que se da via fungao distributiva, ndo busca
fornecer melhores condi¢gées para uma maior eficiéncia na utilizagao dos recursos da econo-
mia, sendo esta caracteristica da fungao alocativa.

De modo intrigante, temos um verdadeiro dilema entre a eficiéncia e a equidade, pois quando o
governo procura redistribuir renda, acaba gerando perdas de eficiéncia econdmica, e vice-versa.
Letra a.

045. (FUNIVERSA/SEFAZ-DF/ACI/2014) Com referéncia aos efeitos da politica fiscal sobre a
distribuicao de renda de paises em desenvolvimento, assinale a alternativa correta.

a) Aelevadaincidéncia deimpostosindiretosimplica a existéncia de umatributagao progressiva.
b) Os efeitos distributivos do orcamento publico sdo mais eficazes quando orientados para
metas de curto prazo.
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c) A distribuicdo da carga tributaria de um imposto geral sobre o consumo de aliquota unifor-
me deve ser regressiva.
d) A existéncia de impostos regressivos impede que a politica fiscal seja neutra.
e) O impacto da atividade governamental sobre a distribuicdo de renda é mais bem quantifica-
do no caso dos bens publicos.

=

Vamos julgar e justificar nosso julgamento das assertivas:

a) Errada. Os tributos indiretos possuem forte carater REGRESSIVO.

b) Errada. As metas devem ser de longo prazo, especialmente no que diz respeito aos aspectos
distributivos, que exigem longo tempo para maturagao.

c) Certa. No caso de imposto sobre o consumo, temos um imposto indireto e um indicativo de
que o imposto é regressivo. Se a aliquota for a mesma para todos, os individuos de renda maior
pagam proporcionalmente menos imposto.

d) Errada. Aqueles impostos ditos regressivos ndo impedem que a politica fiscal seja neutra,
pois para que a politica fiscal seja neutra, ela ndo deve causar perda de eficiéncia econdmica.
Ao falarmos em neutralidade, estamos estabelecendo o critério da eficiéncia econémica.

Por seu turno, o critério de um imposto regressivo é a equidade, nao a eficiéncia, ou seja, os
critérios sao diferentes, de forma que um nao impede o outro. Assim, existe um dilema entre
equidade e eficiéncia econdmica.

e) Errada. Na verdade, medir os impactos gerados pelos bens publicos é quase impossivel,
tendo em vista suas caracteristicas de nao rivalidade e nao exclusao.

Letra c.

046. (FCC/TCE-CE/AUDITOR/2015) Sobre as funcdes dos governos, considere:
| — A funcdo distributiva busca tornar compativeis entre si a distribuicdo das remuneracdes
dos fatores resultantes da atividade econémica via mercado e aquela que atende aos
principios de justi¢a social.

Il = A funcdo competitiva do governo decorre diretamente da presenca de bens comuns, os
quais sao oferecidos simultaneamente pelo Estado e pelo setor privado, como é o caso
da educacgao basica e do sistema de saude.

[l = A fungao alocativa decorre da existéncia de bens publicos.

IV — A funcdao estabilizadora implica o uso das politicas fiscal e monetaria para garantir o
bom uso dos recursos apenas em momentos de recessao, quando o desemprego au-
menta e a taxa de cambio se valoriza.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)llelVv.
b) I e lll.
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c)lell
d) I, 1l elV.
e)l,lllelV.

=

Vamos julgar, comentar as assertivas e buscar a alternativa correta:

| — Certa. Isso! Busca uma distribui¢ao justa da renda, com atuagao do governo nesse sentido.
Il - Errada. Essa fung¢ao nao existe.

[Il - Certa. Sim, por meio da funcao alocativa, o governo fornece bens de interesse da popula-
¢ao para suprir uma eventual lacuna desse fornecimento pelo setor privado.

IV — Errada. A ideia é usar, principalmente quando tudo esta bem, inclusive para evitar recessao
e desemprego.

Letra b.

047. (FCC/TCE-CE/ANALISTA/2015) Dentre as fungdes econémicas do governo, a fungao:
a) alocativa prevé ajustamentos na alocacao de recursos com vistas a maior eficiéncia na
utilizagao dos recursos disponiveis na economia e refere-se a possibilidade de economias ex-
ternas ou necessidades coletivas, como infraestrutura econémica.

b) econémica moderadora do Estado atua por meio da expansiva criagcdo de empresas esta-
tais que substituem o setor privado quando o poder econdmico deste ultimo tende a violar os
principios de justi¢a social, no sentido de Pareto.

c) distributiva do Estado, faz uso da politica monetaria para efetuar transferéncias de recursos
entre contribuintes com diferentes niveis de conhecimento técnico e educacional, por serem
estes os principais fatores condicionantes do sucesso econémico via mercado.

d) estabilizadora faz uso das politicas fiscal e monetdria para garantir o bom uso qualitativo
dos recursos nacionais, direcionando o setor privado na produgao de externalidades positivas
e na mitigagao daquelas de natureza danosa a eficiéncia econémica.

e) econémica normativa do governo, decorre diretamente da possibilidade de violacdo dos
principios da economia publica, como a desigualdade social e elevagao da criminalidade, bem
como o descontrole do gasto publico em esferas subnacionais.

=

De caraja vemos que as fungdes do Estado apresentadas pelas letras B e E ndo sao as fungdes
classicas da Economia e, assim, ndo poderiam ser marcadas como certas.

Por sua vez, o erro da alternativa C guarda relagdao com o fato de que a fungao distributiva do
Estado faz uso da politica fiscal (renincia fiscal, tributos, transferéncias, subsidios etc.) para
garantir a distribuicdo equanime de recursos, e quem se preocupa com o bom uso qualitativo
dos recursos, com as externalidades e a eficiéncia econémica é a fungao alocativa.
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A D também é falsa, pois a fungao estabilizadora usa as politicas fiscal e monetaria para a
manutencao da estabilidade.
Letra a.

048. (FCC/TCM-RJ/AUDITOR/2015) A fungdo desenvolvida pelo Estado com o objetivo de
assegurar o ajustamento necessario na apropriagao de recursos na economia, visando a cor-
recao das imperfeigdes inerentes a prépria légica de mercado, denomina-se fungao

a) normativa.

b) distributiva.

c) estabilizadora.

d) administrativa.

e) alocativa.

=

Bela descricdo da fungao alocativa. Guarde para a prova!
Letra e.

049. (FCC/MANAUSPREV/ECONOMISTA/2015) Considerando-se a natureza e os instrumen-
tos da politica fiscal,

a) o efeito do orcamento equilibrado sobre a renda agregada mostra que déficits fiscais sis-
tematicos, independentemente da conjuntura econémica, sdo uma boa forma de controlar a
inflagao, pois levam a taxas de juros cada vez mais elevadas.

b) os gastos do governo sdo importante instrumento de estabilizacdo da economia, pois ga-
rantem diretamente um equilibrio estavel da taxa de cdmbio, independentemente do nivel da
taxa de juros e das reservas internacionais.

c) a politica fiscal no Brasil é gerida pelo Tesouro Nacional e representa a composig¢édo do gas-
to publico e da arrecadacgao de tributos e a trajetéria do endividamento do setor publico nos
diferentes niveis de governo e, portanto, ndo tem qualquer relagao instrumental direta com a
politica monetaria, a qual é de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

d) cabe a politica fiscal o controle dos agregados monetarios e das reservas internacionais.
e) a politica cambial é determinante para os resultados fiscais do setor publico, pois uma parte
substancial dos gastos e arrecadagdes é feita em divisas estrangeiras.

=

Vamos analisar as alternativas e escolher a correta:

a) Errada. O governo alimenta a inflagdo com seus déficits fiscais.

b) Errada. E a taxa de juros que garante de modo direto um equilibrio na taxa de cambio.
c) Certa. De fato, ndo hd uma relagéo instrumental entre ambas.

d) Errada. E responsabilidade da politica monetaria.

e) Errada. A maior parte dos gastos e receitas é feita em Real.

Letra c.
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050. (FCC/TCE-AM/AUDITOR/2015) Define-se a politica fiscal de um certo pais como a ad-
ministragcao exclusivamente
a) dos impostos dos governos federais, estaduais e municipais.
b) de gastos dos governos federais, estaduais e municipais.
c) de impostos, gastos e transferéncias dos governos federais, estaduais e municipais.
d) do orgamento federal.
e) dos impostos e gastos dos municipios.

=

Questao de resolugao direta. Define-se a politica fiscal de um certo pais como a administra-
¢ao exclusivamente de impostos, gastos e transferéncias dos governos federais, estaduais e
municipais.

Guarde: sdo todos os entes (embora pudesse falar também em distritais) e envolve receitas
e despesas.

Letrac.

051. (VUNESP/PREFEITURA-SP/ANALISTA/2015) No processo brasileiro de industrializa-
¢ao, o papel de atuacgao do Estado que foi caracterizado pela submissao da politica econémica
as metas de industrializacao, as quais passaram a ser o foco central dos governos, contingen-
ciando as divisas, utilizando-se do cambio multiplo, das tarifas aduaneiras, especialmente a
partir do governo de Juscelino Kubitschek, com os créditos subsidiados pelo Banco do Brasil e
depois pelo BNDE, é denominado Estado

a) financiador.

b) produtor.

c) regulamentador.

d) consumidor.

e) condutor.

=

O Estado Brasileiro atuou como um condutor da industrializagao na segunda metade do século
XX, mas também foi um grande produtor via empresas estatais. De qualquer forma, o exami-
nador, mais do que a um periodo propriamente dito, estava se referindo a uma conceituacao
do Estado que pode atuar de quatro maneiras diferentes: estado condutor, estado regulamen-
tador, estado produtor e estado financiador.

Vamos conhecer essas quatro defini¢cdes segundo Amaury Gremaud, em Economia Brasileira
Contemporanea:

1) Estado condutor: nesse caso, o Estado é condutor do processo de industrializagdo por meio da
utilizacao da politica econdmica com este fim. Assim, utilizaram-se amplamente os instrumentos de
politica cambial, tarifaria e crediticia com o fim de prover a industrializagao. Os créditos subsidiados
do Banco do Brasil e, depois, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico foram utilizados
nas politicas econémicas (para industrializagao), que passaram a ser o foco central dos governos.
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2) Estado regulamentador: nesse caso, o Estado regulamenta os conflitos entre as classes operaria
e patronal, destacando uma série de intervengdes efetuadas pelo governo, como a criagao da Con-
solidagao das Leis Trabalhistas — CLT — na mediagao entre os operarios e os industriais. Por meio de
instituicoes (como o Ministério do Trabalho e outros érgaos reguladores) que se atribuem ao Estado
brasileiro, exerce o papel de regulamentador dos conflitos inerentes ao desenvolvimento industrial,
estatizando tais conflitos.
3) Estado produtor: nesse caso, o Estado é chamado de produtor por promover varios servigos para
a sociedade. Como exemplo, destacamos o Estado brasileiro a partir dos anos 30, quando boa parte
dos servigos publicos, servigos relativos a atividades de infraestrutura como ferrovias, transporte
maritimo, provedores de agua, eletricidade, servigos de comunicagdes foi estatizada ou ja nasceu
sob a forma estatal. Também acabaram por se criar empresas publicas no setor de bens intermedi-
arios (mineragao, siderurgia, petréleo e outros) como Petrobras, Vale do Rio Doce, Usiminas, Com-
panhia Siderurgica Nacional etc.
4) Estado financiador: nesse caso, o Estado é responsdvel por financiar a ampliagdo do papel do
Banco do Brasil e pela criagao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico — BNDE — e do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), banco estatal destinado a ser o brago financeiro da Sudene.
0 sistema financeiro publico conduzia, por meio de financiamento, a evolugéo da industrializagao
brasileira.

Perceba que a defini¢gdo do autor para Estado Condutor vai exatamente no sentido do nosso
enunciado. Registre-se ainda que o “Estado consumidor” foi uma invengao do examinador.
Letra e.

052. (VUNESP/TJ-PA/ANALISTA/2014) A fungéo do governo associada ao fornecimento de
bens e servigos ndo oferecidos adequadamente pelo sistema de mercado é denominada

a) produtiva.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.

e) arrecadadora.

=

A funcado alocativa corresponde ao fornecimento de bens publicos. Confira a definicdo de
Giambiagi e Além, em Financas Publicas:

Como vimos, os bens publicos ndo podem ser fornecidos de forma compativel com as necessida-
des da sociedade através do sistema de mercado. O fato de os beneficios gerados pelos bens publi-
cos estarem disponiveis para todos os consumidores faz com que nao haja pagamentos voluntarios
aos fornecedores desses bens. Sendo assim, perde-se o vinculo entre produtores e consumidores, o
que leva a necessidade de intervengao do governo para garantir o fornecimento dos bens publicos.
Isto posto, o governo deve determinar o tipo e a quantidade de bens publicos a serem ofertados e
calcular o nivel de contribuigdo de cada consumidor.

Letra b.
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053. (CESPE/PGE-PE/ASSISTENTE/2019) O orgamento publico, um instrumento fundamen-
tal de governo, constitui o principal documento de politicas publicas. A respeito desse assunto,
julgue o seguinte item.
Com base no orgamento publico, os governantes selecionam as prioridades e decidem como
empregar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos so-
ciais, conforme o peso ou a forca politica desses grupos.

=

Exato! Veja a definicao dos doutrinadores Ciro Biderman e Paulo Arvate, na obra Economia do
Setor Publico no Brasil:

0 orgamento é um instrumento fundamental de governo, seu principal documento de politicas pu-
blicas. Através dele, os governantes selecionam prioridades, decidindo como gastar os recursos
extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso ou
forga politica.

Certo.

054. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Com relagdo as politicas econdmicas e aos seus ins-
trumentos, julgue o item subsecutivo.

O SIMPLES Nacional, por oferecer regime de tributagao favorecido para as empresas nele en-
quadradas, caracteriza politica fiscal expansionista com base no aumento do gasto publico.

=

Na verdade, O SIMPLES Nacional, por oferecer regime de tributagéao favorecido para as empre-
sas nele enquadradas, caracteriza politica fiscal expansionista com base na redugéao da tribu-
tacao, ndao com base no aumento do gasto publico, como disse o examinador.

Errado.

055. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista suigo Jean-Jacques Fontaine, que langou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suigo, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na seguranga, na saude e
na educacgao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construgao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
segurancga estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
ainda nao conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econémico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagdes).

Considerando as informagdes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das fun¢des econé-
micas do Estado e de suas formas de atuacgao.
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Ao delegar a iniciativa privada, por concessao, a operagado dos BRT (bus rapid transit), a pre-
feitura da cidade do Rio de Janeiro transferiu a titularidade da obrigacao da prestacao do ser-
vico de transporte de passageiros para a concessionaria, tendo passado a atuar como poder
regulador.

=

Do ponto de vista juridico, o fato de a Prefeitura delegar este servico a iniciativa privada nao faz
com que a titularidade do servigo tenha sido transferida, ja que ndo pode ser transferida para
o setor privado.

Guarde que, na delegacao, ocorre a mera transferéncia da execugao do servigo, diferentemente
da outorga, instituto usado para transferir titularidade somente entre entes publicos.

Errado.

056. (CESPE/SEDF/ANALISTA/2017) Os Jogos Olimpicos transformaram o Rio de Janeiro,
avalia o jornalista suico Jean-Jacques Fontaine, que langou recentemente o livro Rio de Ja-
neiro e os Jogos Olimpicos, uma cidade reinventada. Para o jornalista suico, foram os Jogos
que permitiram investimentos importantes na mobilidade urbana, na seguranga, na saude e
na educacdao. Entre os projetos alavancados incluem-se a construgéao de quatro corredores de
BRT e a expansao do metrd, embora tais projetos existissem desde a década de 60 do século
XX; o crescimento das unidades de policia pacificadora (UPPs), apesar de agora a politica de
segurancga estar em declinio; e a ampla reforma urbana na regido portuaria, que, no entanto,
ainda ndo conseguiu decolar a maior parte dos investimentos imobiliarios previstos no Porto
Maravilha. Valor Econémico, 26/7/16. Internet: <http://www.valor.com.br> (com adaptagdes).
Considerando as informacdes apresentadas, julgue o item a seguir, acerca das funcdes econé-
micas do Estado e de suas formas de atuagao.

As necessidades publicas, de que sdo exemplos a mobilidade urbana e a educacao, séo inte-
resses gerais da coletividade satisfeitos por meio de servigos publicos, cuja prestacao é de
responsabilidade do Estado.

=

Isso. E por meio dos servigos publicos, prestados direta ou indiretamente pelo Estado, que as
necessidades da populagdo sao atendidas. Ressalte-se que a responsabilidade ¢, em ultima
instancia, do Estado, mesmo que ele tenha delegado a sua execugao a iniciativa privada.
Certo.

057. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR/2016) Com relagdo aos instrumentos de politica fiscal, mo-
netaria e cambial, julgue o item que se segue.

O conteldo deste livro eletrdnico é licenciado para Nome do Concurseiro(a) - 000.000.000-00, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 98 de 108


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS FINANCAS PUBLICAS
ONLINE

Introducao ao Estudo das Financgas Publicas

Manuel Pifion

Em uma situacao recessiva, uma politica fiscal expansionista baseada no aumento do gasto
do governo tem um efeito maior sobre a demanda agregada do que aquele que seria produzido
por uma politica fiscal expansionista baseada na redugao de impostos sobre a renda.

=

Realmente, uma politica fiscal expansionista baseada no aumento do gasto do governo tem
um efeito maior sobre a demanda agregada do que aquele que seria produzido por uma politi-
ca fiscal expansionista baseada na reducao de impostos sobre a renda, em virtude do multipli-
cador dos gastos ser maior que o multiplicador dos tributos.

Isso ocorre em virtude de o gasto do governo ser um dinheiro injetado diretamente na econo-
mia, aumentando a renda na proporgao do multiplicador.

Por outro lado, quando o governo diminui a tributagéo, as pessoas aumentam seu consumo,
mas também aumentam sua poupanga, ou seja, o valor reduzido na tributagdo nédo sera total-
mente transformado em demanda agregada.

Guarde, portanto, que o gasto publico tem maior impacto na demanda agregada quando com-
parado a uma reducgéao da tributagcdo no mesmo montante.

Certo.

058. (CESPE/CAGE-RS/AUDITOR/2018) A funcgéao alocativa, uma das funcgdes basicas do go-
verno, visa

a) ofertar bens e servigos publicos que ndo seriam oferecidos pelo mercado privado ou que
seriam ofertados em condic¢des ineficientes.

b) combater choques monetarios, com o ajuste no nivel geral de precos, estabilizagcdo da mo-
eda, alteragdao do cambio e modificagdo da taxa de juros.

c) interferir no ambiente econdmico e elevar o nivel de emprego e bem-estar da populagao por
meio do emprego de instrumentos de politica fiscal.

d) gerar condi¢Oes para a oferta de bens privados no mercado pelos produtores, corrigindo
imperfei¢cdes no sistema de mercado e, também, criando externalidades negativas.

e) distribuir a riqueza na sociedade de modo a torna-la menos desigual, com o emprego de
mecanismos como tributos, transferéncias financeiras governamentais, subsidios e incenti-
vos fiscais.

=

E por meio da funcéo alocativa que o Estado oferta bens e servicos publicos no sentido am-
plo, ou seja, oferta bens e servigos publicos puros ou semipublicos. Os bens semipublicos
sao aqueles que, como geram externalidades positivas, ndo seriam ofertados de forma social-
mente 6tima.

Agora vamos apontar os erros das demais alternativas:

b) Errada. Aqui temos uma medida estabilizadora de politica monetdria.
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c) Errada. Aqui temos uma medida estabilizadora de politica fiscal.
d) Errada. Nao tem légica criar externalidade negativa.

e) Errada. Aqui temos uma medida de natureza distributiva.

Letra a.

059. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR/2016) Acerca de politicas econdmicas e seus conceitos, ins-
trumentos e efeitos, julgue o item subsequente.

A correcao da tabela do imposto de renda de pessoa fisica em razao da inflagcao, com a atu-
alizacao das faixas sobre as quais incide cada aliquota do imposto, representa exemplo de
politica fiscal expansionista.

=

A reducao efetiva do IR gerada via corregao da tabela do imposto de renda de pessoa fisica
em razao da inflagdo, com a atualizagdo das faixas sobre as quais incide cada aliquota do
imposto, representa exemplo de politica fiscal expansionista, ja que com mais renda liquida
disponivel as pessoas vao consumir mais, contribuindo, assim, para o “aquecimento” da de-
manda agregada.

Certo.

060. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Acerca das funcdes do governo na economia, jul-
gue o item seguinte.

Na execucao de projetos que integram o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, o governo exerce diretamente fungdo econémica distributiva.

=

Exerce a fungao alocativa, ja que esta prestando um servigo a sociedade. A distributiva é aque-
la que visa transferir/equilibrar a renda, tipo o Bolsa Familia.
Errado.

061. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016) Acerca das fungdes do governo na economia, jul-
gue o item seguinte.

A funcao estabilizadora relaciona-se a manutencao da solidez e da seguranga da economia
por meio de incentivos cujo objetivo é resolver problemas de ineficiéncia da economia.

=

Isso. A ideia é estabilizar e melhorar a eficiéncia da economia, controlando a inflagdo e focan-
do no crescimento da renda e do emprego.
Certo.
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062. (CESPE/FUNPRESP/ANALISTA/2016-ADAPTADA) Acerca das politicas fiscal e mone-
taria, julgue o item a seguir.

A adocgao de uma politica de governo que restrinja os beneficios previdenciarios é instrumento
que evita o ciclo econémico recessivo no curto prazo.

=

Na verdade, no curto prazo, a politica de governo que restringe os beneficios previdenciarios
contribui para agravar o ciclo econémico recessivo. Para evitar o ciclo econédmico recessivo, 0
governo deveria ampliar os beneficios previdenciarios para aquecer a economia.

Errado.

063. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) O defeso é a paralisagdo das atividades de pesca para
proteger as espécies de peixes durante o seu periodo de reprodugao, garantir a manutengao
de forma sustentavel dos estoques pesqueiros e, consequentemente, manter a atividade e a
renda dos pescadores. Assim, todo pescador profissional que exerce suas atividades de for-
ma individual ou em regime de economia familiar fica impedido de pescar durante a época de
reproducao das espécies-alvo de suas pescarias. Nesse periodo, os pescadores profissionais
recebem seguro-desemprego ou seguro-defeso em parcelas mensais, na quantia de um sa-
lario-minimo, em numero equivalente ao periodo de paralisagéo. Internet: <www.mpa.gov.br>
(com adaptacoes).

Com referéncia ao assunto abordado no texto e sua relagcdo com as fungdes econémicas go-
vernamentais, julgue o item a seguir.

A instituicao do defeso € uma agao do governo no ambito de sua fungao alocativa, uma vez
que, nessa acgao, é estabelecido o nivel de pesca ao longo de determinado periodo.

=

E exercendo a sua fungéo alocativa que o governo atua sobre a oferta de bens e servicos, alte-
rando, assim, a alocagao de recursos.

A instituicao do defeso consiste em restringir a oferta de peixes no curto prazo para manté-la
sustentavel no longo prazo, ou seja, ao intervir no mercado proibindo a pesca em determinada
época, o governo esta tentando garantir a manutengao desta atividade de maneira sustentavel.
Certo.

064. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

A intervencgao estatal em determinado mercado competitivo ndo necessariamente é uma me-
dida negativa, ja que governo e sociedade podem ter objetivos que ndo estejam limitados a
eficiéncia econémica.
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=

Essa assertiva estaria errada se afirmasse que nao necessariamente gera ineficiéncia. Assim,
a menos que haja externalidades, a intervengao sempre gerara ineficiéncia.

Entretanto, se, como coloca a assertiva, 0 governo e a sociedade tém objetivos que nao se
limitam a eficiéncia, a intervengao pode ser positiva.

E o caso, por exemplo, de subsidio concedido & producéo de um bem que se encontra escasso
no mercado e que a populagdo em geral valorize muito.

Certo.

065. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

Cabe ao Estado regulador do sistema econdmico estabelecer e exigir o cumprimento de nor-
mas, assegurar a conduta competitiva e regular monopdélios naturais.

=

Em geral, cabe ao Estado regulador o papel equivalente ao de um juiz de uma partida de fute-
bol. Cabe a ele definir as regras do jogo e fiscalizar/apitar para que elas sejam cumpridas.

No caso dos monopélios naturais, que tém justificativa econdmica para sua existéncia, a atu-
acao do Estado regulador também se faz necessaria para evitar problemas alocativos ou dis-
tributivos.

Certo.

066. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.

A producao de bens e servigos essenciais e a criagao de empresas publicas, agdes que carac-
terizam o Estado produtor, sdo incompativeis com o conceito de Estado desenvolvimentista.

=

A producao de bens e servigos pelo Estado e a criagdo de empresas publicas sdo o marco do
Estado desenvolvimentista, em que o Estado nao se restringia a regulagdo e ao mero incentivo
ao desenvolvimento, sendo, em verdade, o carro-chefe do desenvolvimento, atuando direta-
mente nos setores tidos como estratégicos da economia e na oferta da maioria dos bens e
servigos publicos.

Guarde que esse modelo foi praticado no Brasil entre os anos 1930 e 1980, com relativo su-
cesso em termos de crescimento da economia do pais, tendo, entretanto, a partir dai se esgo-
tado, em virtude da perda de competitividade e do aumento do endividamento publico, dentre
outros fatores.

Errado.
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067. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relagdo a economia do setor publico, julgue o
item que se segue.
Entre as fungdes governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungao
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribuicao da renda nacional.

=

A assertiva esta errada, ja que conceituou a fungao distributiva. A estabilizadora é aquela que
foca em contribuir para o melhor funcionamento da economia.
Errado.

068. (CETRO/ISS-SP/AUDITOR/2014) A equivaléncia ricardiana parte do principio de que:

a) os agentes econdmicos ndo encontram motivos para alterar sua conduta de consumo pre-
sente em razao da redug¢ao dos impostos por parte do governo.

b) a baixa na carga tributdria do presente refletird em aumento de arrecadacao futura, o que
compensa a manutencgao de divida publica ao longo do tempo.

c) as familias determinam seu padrao de consumo em funcao de sua renda disponivel.

d) se o governo baixar a carga tributdria, os agentes econémicos respondem positivamente ao
consumo e, portanto, contribuem para o crescimento econémico do presente.

e) o déficit publico é impulsionador do crescimento econdmico e, neste aspecto, assemelha-se
a politica fiscal expansionista.

=

a) Certa. Amigo(a), assimile esse ponto central da equivaléncia ricardiana: em regra, o consumo
nao é alterado em face de alteragdes da tributagdo. Mas, preciso alertar vocés que o consumo
até pode ser alterado em fungao de alteragdes da tributagdo, mas isso s6 ocorre em situagdes
especiais como, por exemplo, a alteragcao de gastos simultanea com a reducgao da tributagao,
arestricao de crédito, a existéncia de informacgdes equivocadas ou a auséncia de preocupagao
com o futuro das novas geragdes. Mas volto a frisar, guarde que, em regra, de acordo com a
equivaléncia ricardiana, 0 consumo nao sera alterado em face a alteragao de tributagao.

b) Errada. Em sua primeira parte, a assertiva é até correta, mas depois, ndo! Guarde que a
equivaléncia ricardiana nao trabalha com a ideia de que “compensa a manutengao da divida
ao longo do tempo”.

c) Errada. Traz a fungédo de consumo Keynesiana.

d) Errada. E o oposto do que nos diz a equivaléncia ricardiana.

e) Errada. Seguindo os ditames da equivaléncia ricardiana, o déficit publico nédo influencia o
crescimento.

Letra a.
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069. (FEPESE/ISS-FLORIANOPOLIS/AUDITOR/2014) Dentre as medidas que podem neutra-
lizar o efeito recessivo de uma contracao dos gastos do governo, pode-se citar:

a) A venda de titulos federais ao publico.

b) A reducao do encaixe compulsério dos bancos comerciais junto ao banco central.

c) O aumento das taxas de juros em operagdes de redesconto.

d) O aumento da carga tributdria através de impostos incidentes sobre o consumo, como o
IPl e 0 ICMS.

e) Uma medida seletiva de crédito publico, que limite o volume disponivel de financiamento
aos projetos mais rentaveis de investimento

=

Sabemos que a contragdo de gastos de governo é uma medida recessiva. Em sentido contra-
rio, com o fito de neutralizar essa medida recessiva, precisamos de uma politica expansionista.
Entdo, vamos julgar e explicar nosso julgamento nesse sentido:

a) Errada. Sabemos que, ao vender titulos federais, o BACEN toma uma medida recessiva, ou
seja, contracionista, ja que retira moeda de circulagao, reduzindo a liquidez do mercado.

b) Certa. Reduzir o encaixe compulsério é uma medida expansionista, ao permitir que os ban-
cos mantenham menos dinheiro junto ao Banco Central, atitude compativel com uma politica
monetaria expansionista.

c) Errada. Aumentar as taxas de juros é acao tipica de politica monetaria contracionista, que
desloca a LM para a esquerda.

d) Errada. Aumentar a carga tributéria é acao tipica de uma politica fiscal contracionista, ja
que aumentar tributos desestimula o consumo e, consequentemente, desloca a curva IS para
a esquerda.

e) Errada. Limitar o crédito é tipico de politica monetaria restritiva, uma medida recessiva.
Letra b.

070. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) No que se refere as fungdes do Estado como regula-
dor da atividade econémica e produtor de bens e servigos, julgue o item subsecutivo.

Para incrementar a produgao de empregos, a atuagao do Estado como produtor geralmente
ocorre em setores intensivos em trabalho e de prazo mais curto de maturagéo do investimento.

=

E justamente o inverso.

Na verdade, para incrementar a produgao de empregos, a atuagao do Estado como produtor
geralmente ocorre em setores intensivos de CAPITAL e de prazo mais LONGO de maturagao do
investimento, ja que com essas caracteristicas o setor privado tem menos interesse em investir.
Errado.
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071. (CESPE/PF/AGENTE/2012) Julgue:
A regulacao visa corrigir a ocorréncia de externalidades, como contaminacgao, utilizagao de
recursos naturais e efeitos da poluicao.

=

Exato, é s6 lembrar do aspecto econdémico da regulagao, que € a intervencao estatal com o
objetivo de:

1 - corrigir falhas de mercado;

2 - corrigir externalidades;

3 - criar as condi¢des de mercado nos monopolios naturais;

4 - criar um sistema de concorréncia;

5 -promover a eficiéncia e a equidade econémicas; e

6- proteger interesses econémicos dos agentes regulados ou de grupos de interesse.

Letra c.

072. (IBFC/FJP/GESTOR/2014) A corrente que defende que a economia brasileira deve ser
entregue as leis de mercado, pois a presenca estatal inibe o setor privado e freia o desenvolvi-
mento, também prega que o estado tem que ser restruturado para se tornar mais agil, menor e
custar menos, independentemente do impacto social negativo que estas medidas podem tra-
zer. Dentro desse espirito, algumas medidas deveriam ser adotadas para diminuir a presenca
estatal. As medidas a seguir descritas sao aderentes a estes pensamentos, exceto pelo que se
|€ na alternativa:

a) Abertura da economia por meio da liberalizacao financeira e comercial e da eliminacao de
barreiras aos investimentos estrangeiros.

b) Amplas privatizagdes.

c) Reducao de subsidios e gastos sociais por parte dos governos.

d) Desregulamentacao do mercado de capitais, visando ao favorecimento do fluxo de investi-
mentos interno e externo.

e) Desregulamentagao do mercado de trabalho, para permitir novas formas de contratagéo que
reduzam os custos das empresas e dos governos

=

A Unica afirmativa errada é a letra d, ja que nosso mercado de capitais ndo é excessivamente
regulamentado, sendo pouco desenvolvido devido a circunstancias culturais do Brasil. Além
disso, um mercado de capitais desregulamentado pode gerar incerteza entre os investidores.

Letra d.

073. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR/2016) Com relacao as fungdes do Estado como regulador da
atividade econdémica e produtor de bens e servigos, julgue o seguinte item.
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A atuacao do Estado como produtor de bens e servicos essenciais se justifica quando esses
oferecem, estrutural ou conjunturalmente, baixo retorno em relagao ao capital investido.

=

Em setores intensivos de CAPITAL e de prazo mais LONGO de maturag¢ao do investimento, e
baixo retorno do capital investido, o setor privado tem menos interesse em investir, fazendo
com que o Estado tenha que “chegar junto”.

Se o0 examinador, entretanto, tivesse colocado a palavra “apenas” apos a palavra “justifica”, ai a
assertiva seria falsa, ja que esse nao € o unico caso em que existe essa necessidade.

Certo.

074. (CESPE/MPOG/ECONOMISTA-PGCE/2015) Acerca das fungdes do governo na econo-
mia, julgue o item que se segue.

As fungdes do governo estdo associadas as chamadas falhas de mercado, mas no caso do
Brasil ndo deverao ser aplicadas novas intervengdes em 2016 caso a inflagao convirja para o
centro da meta.

=

Esta errada, ja que o controle da inflagdo ndo é e ndo pode ser a uUnica fungdo econémica de
um governo, uma vez que existem outras preocupagdes importantes, como os niveis de renda
e emprego.

Errado.

075. (CESPE/TJ-SE/ANALISTA/2014) No que concerne as fungdes dos governos e as diver-
sas formas de intervencao do Estado na atividade econdmica, julgue o item que se segue.

No caso da ocorréncia do monopélio natural, em que ha uma unica empresa produtora de um
bem publico, o Estado pode tanto responsabilizar-se diretamente pela produgao do bem quan-
to exercer o controle de pregos por meio de regulagao.

=

Isso. Como na questao estamos falando de um bem publico, o Estado pode permitir que uma
empresa privada o explore sob sua regulacao, ou o proprio Estado pode oferta-lo diretamente
ao publico, independentemente de ser um monopalio natural ou nao.

Certo.
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