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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Lohnstatistik

A. Zielsetzung

Die vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 15. Dezember
1983 aufgestellten allgemeinen Grundsitze fir die Durchfihrung
von Volkszihlungen, die von wesentlicher Bedeutung fiir alle
Bundesstatistiken sind, in Verbindung mit dem Gesetz iiber die
Statistik flr Bundeszwecke vom 22. Januar 1987, machen eine
Anpassung des in seinen wesentlichen Teilen aus dem Jahre 1956
stammenden Gesetzes liber die Lohnstatistik erforderlich.

B. Losung
Das Gesetz lber die Lohnstatistik wird den Bestimmungen des

Urteils des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesstatistik-
gesetzes angepaBt,.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iber die Lohnstatistik

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 30. Dezember 1988
Der Bundeskanzler
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An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Enderung
des Gesetzes iiber die Lohnstatistik

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Entwurf

eines Dritten Gesetzes zur Knderung des Gesetzes iiber die

Lohnstatistik

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

inderungen des Gesetzes {iber die Lohnstatistik

Das Gesetz ilber die Lohnstatistik in der im Bundesgesetzblatt

Teil II1I, Gliederungsnummer 800 - 16, verdffentlichten bereinig-

ten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Oktober 1985
(BGBl. I S. 2006), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gedindert:

a)l

b)

In Nummer 2 werden die Worte "in anderen Wirtschaftsberei-
chen" ersetzt durch "im Produzierenden Gewerbe, Handel

sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe".

In Nummer 3 werden die Worte "Sondererhebungen iiber" er- .
setzt durch "eine Statistik {iber die Struktur der® und nach
dem Wort "Arbeitszeiten" die Worte "sowie {iber Arbeitsko-—

sten" eingefiigt.

§ 2 wird gestrichen.

§ 3 wird § 2 und wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird das Komma nach dem Wort "Gartenbau®

b)

ersetzt durch "sowie", in Absatz 1 Nr. 2 wird vor dem Wort
"stdndig" das Wort "dort" eingefiigt und das Wort
"vollzeitlich" ersetzt durch "vollzeitig".

In Absatz 2 werden die Worte "bis zu h&chstens” gestrichen
und das Wort "erfaft™ ersetzt durch “einbezogén".

¢) Die Absdtze 3, 4 und 5 werden gestrichen.

4. § 4 wird § 3 und erhdlt folgende Fassung:



"§ 3

Erhebungsmerkmale der Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 fiir die Ar-

heiter sind:

1.

Zugehdrigkeit zu Tarifvertrag und tariflicher Lohngruppe ,

72ahl der Arbeitsstunden unter besonderer Angabe der Mehrar-

beitsstunden,

Bruttoverdienst unter besonderer Angabe der verdienstbestand-

teile,

gegliedert nach der THtigkeit im allgemeinen Ackerbau, in der
viehhaltung oder in sonderkulturen, Stunden- oder Monatslohn, Ge-

schlecht, Alter und Qualifikation.®

5.

1.

Der dritte bis fiinfte Abschnitt erhilt folgende Fassung:

*DRITTER ABSCHNITT

raufende Statistik fiber
Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten
im Produzierenden Gewerbe, Handel sowie

Kredit- und Versicherungsgewerbe

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 erstreckt sich auf
Betriebe und deren vollzeitig peschiftigte Arbeiter in fol-
genden als Handwerk betriebenen Gewerben:
Kraftfahrzeugmechaniker, Schlosser, Tischler, Bicker, Flei-
scher, Klempner, Gas- und Wasserinstallateure, Elektroin-

stallateure, Maler und Lackierer, Zentralheizungs- und Lif-~

tungsbauer;
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Betriebe und deren vollzeitig beschdftigte Arbeiter in den
Wirtschaftsbereichen:

Energie~ und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitende Tndu-
strie, Hoch- und Tiefbau mit Handwerk;

Betriebe und deren vollzeitig beschéftigte Angestellte in den
unter Nummer 2 genannten Wirtschaftsbereichen sowie in den
Wirtschaftsbereichen:

Handel, Rredit- und Versicherungsgewerbe.

(2) Fir die Statistik nach Absatz 1 WNr. 1 sind 18 000 und fiir

die Statistik nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 zusammen 1nsgesamt

28 000 Betriebe reprisentativ auszuwihlen.

l.

S 5

Erhebungsmerkmale der Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind:

fir die Betriebe im jeweiligen Berichtsmonat

a) Wirtschaftszweigzugehdrigkeit,

b) Zahl der beschidftigten Arbeiter und Angestellten,

¢) angewandte Tarifregelungen, '

d) Lohnabrechnungszeit fiir die Arbeiter,

e) Verteilung der Arbeitszeit in der Lohnabrechnungszeit,

t) den fest vereinbarten Monatsldhnen zugrundegelegte
Stundenzahl, soweit fiir Arbeiter zutreffend;

fir die Arbeiter nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 im jeweiligen
Berichtsmonat

a) Zahl der Arbeitsstunden unter besonderer Angabe der
Mehrarbeitsstunden,
b) Bruttoverdienst,

gegliedert nach Geschlecht sowie fiir die Statistik nach § 1
Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 4 Abs. 1 Nr. 1 nach Arbeitergruppen und
fir die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.Vv.m. § 4 Abs. 1

Nr. 2 nach Qualifikation:




3. fiir die Angestellten nach § 4 Abs. 1 Wr. 3 im jeweiligen

perichtsmonat

Bruttoverdienst,

gegliedert nach Geschlecht, Qualifikation und Beschiftigungs-

art;

4. fiir die Betriebe und deren Arbeiter and Angestellte nach § 4
Abs. 1 Nr. 2 und 3 im jeweiligen Berichtsjahr

al Wirtschaftszweigzugehérigkeit,

b) Zahl der ganzjdhrig beschiftigten Arbeiter und Angestellten,
c) Bruttojahresverdienst,

gegliedert nach Arbeitern, Angestellten und Geschlecht.

VIERTER ABSCENITT

gtatistiken iiber die Struktur'der Arbeitsverdienste

und Arbeitszeiten gowie Gber Arbeitskosten

§ 6

(1) pie Statistik nach § 1 Abs., 1 Nr. 3 {iber die gstruktur der
Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten erstreckt sich auf Betriebe,
Arbeiter und Angestellte der in § 1 Abs. 1 Wr. 2 genannten Wirt-

gschaftsbereiche.

(2) Fir die statistik ist Jjewells eine reprisentative Auswahl
von Betrieben heranzuziehen. Dabei ist die Reprisentation so zu

bemessen, dasb 590 000 der in Absatz 1 bezeichneten Arbeiter und

Angestellten einbezogen werden.
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Erhebungsmerkmale der Statistik liber die Struktur der Arbeits-

verdienste und Arbeitszeiten sind:

1. fiir die Betriebe jeweils im Oktober

a) Wirtschaftszweigzugehdrigkeit, .

b} Zahl der beschidftigten sowie der in die Statistik einzube-
ziehenden Arbeiter und Angestellten nach Geschlecht,

c) Grége des Unternehmens, zu dem der Betrieb gehdrt, ge-
messen an der Zahl dér Beschdftigten,

d) angewandte Tarifregelungen,

e) Lohnabrechnungszeit fiir Arbeiter,

f) Verteilung der Arbeitszeit in der Lohnabrechnungszeit,

g) den fest vereinbarten Meonatsléhnen zugrundegelegte

Stundenzahl, soweit filir Arbeiter zutreffend;

fiir jeden in die Statistik einzubeziehenden Arbeiter und Ange-

stellten jeweils im Oktober

a) Zahl der Arbeitsstunden, bei Arbeitern unter besonderer An-
gabe der Mehrarbéitsstunden,

b) Bruttoverdienst unter besonderer Angabe des Bruttover-
dienstes fiir Mehrarbeitsstdnden, Lohnsteuer und Arbeitneh-
merpflichtbeitrdge zur Sozialversicherung,

¢) tarifliche Lohngruppe oder Gehaltsgruppe,

d) ausgeiibte Tatigkeit,

gegliedert nach Geschlecht, Alter, Lohnsteuerklasse und Zahl
der Kinderfreibetrdge, Qualifikation, Arbeitszeitregelung und
Dauver der Zugehdrigkeit zum Unternehmen sowie zusdtzlich bei
Arbeitern Lohnform, bei Angestellten Beschdftigungsart;

fiir jeden in die Statistik einzubeziehenden ganzjihrig be-
schidftigten Arbeiter und Angestellten
Bruttojahresverdienst unter besonderer Angabe der Einmal-
zahlungen und des Nettojahresverdienstes
in der in Nummer 2 genannten Gliederung.



(1)

§ 8

Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 iber Arbeitskosten er-

gstreckt sich auf Unternehmen, Betriebe, Arbeiter und Angestellte
der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Wirtschaftsbereiche.

(23

riir die Statistik sind 24 000 Unternehmen reprisentativ

auszuwihlen.

1.

»

$ 9

Erhebungsmerkmale der statistik {iber Arbeitskosten sind:

Wirtschaftszweigzugehﬁrigkeit der Unternehmen und der Betrie-

be,

gsowie gegliedert nach Arbeitern und Angestellten

2.

zahl der vollzeitbeschidftigten, reilzeitbeschdftigten und

auszubildenden,
Jahresarbeitsstunden und bezahlte arbeitsfreie Tage,

L5hne und Gehdlter unter pesonderer Angabe der Sonder -
zahlungen und der Vergiitungen arbeitsfreier Tage,

aufwendungen fir die Arbeitgeberpflichtbeitrﬁge zur
Sozialversicherung und nach dem Schwerbehindertengesetz,
Umlage fiir das Konkursausfallgeld und andere gesetzlich

vorgeschriebene Aufwendungen,

aufwendungen fiir die betriebliche Altersversorgung und

andere Vorsorgeeinrichtungen,

Unterstiitzungsaufwendungen im Krankheitsfall, fir Woh-

nung und Familie,

Aufwendungen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung,
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9. Aufwendungen fiir den betrieblichen Gesundheitsdienst

und andere Belegschaftseinrichtungen,

10. Aufwendungen fiir Entlassungs- und Trennungsentschddigungen,
Verpflegungszuschiisse und Wegezeitvergiitungen, Naturallei-
stungen und andere betriebliche Zuwendungen.

FUNFTER ABSCHNITT
Gemeinsame Bestimmungen

§ 10

Die in diesem Gesetz angeordnete Auswahl von Betrieben oder Un-
ternehmen erfolgt nach mathematischen Auswahlverfahren. Dabei
darf die Anzahl der durch die Auswahl einbezogenen Arbeiter im
Falle des § 2 Abs. 2 um bis zu 300, die Anzahl der ausgewdhlten
Betriebe im Falle des § 4 Abs. 2 fiir die Statistik nach § 4

Abs. 1 Nr. 1 sowie fiir die Statistik nach § 4 Rbs. 1 Nr. 2 und 3
zusammen um bis zu jeweils 2 000, die Anzahl der durch die Aus-
wahl einbezogenen Arbeiter und Angestellten im Falle des § 6
Bbs. 2 um bis zu 10 000 sowie die Anzahl dexr ausgewdihlten Unter-
nehmen im Falle des § 8 Abs. 2 um bis zu 1 000 iberschritten wer-
den, soweit dies zur Gewinnung einer zuverlidssigen statistischen

Grundlage erforderlich ist.
§ 11
(1) Hilfsmerkmale der Statistiken sind:
1. Name und Anschrift des Arbeitgebers sowie Name und Telefonnum-

mer der fiir eventuelle Riickfragen zur Verfiligung stehenden

Perscon,



- 8 ~

2. fiir die Statistik nach § 1 BAbs. 1 Nr. 1 und die Statistik {ber
die Struktur der Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten nach §& 1
Abs. 1 Nr. 3 zusitzlich betriebliche xennziffer der einzube-~-

2 iehenden Arbeitnehmer.

(2) Als Eilfsmerkmal kann auch der Name der einzubeziehenden
Arbeitnehmer verwendet werden, falls eine betriebliche Kennziffer

nicht vorhanden ist.
§ 12

(1) Fiir die Lohnstatistik besteht mit Ausnahme des Namens und
der Telefonnummer der fiir eventuelle Riickfragen zur verfiigung
stehenden Person auskunftrspflicht. Auskunftspflichtig sind die
Arbeitgeber.

(2} Die Auskunftspflicht fiir die Statistiken nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 und 2 gilt jeweils bis zur nichsten Neuauswahl der
Betriebe. Eine neue repriisentative Auswahl von Betrieben fir die
statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ist splitestens nach Vorliegen der
Ergebnisse der ndchsten randwirtschaftszX&hlung, fir die statistik
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 4 Abs. 1 Wr. 1 spidtestens nach
Vorliegen der Ergebnisse der nichsten Handwerkszéhlung und filr
die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 4 Abs. 1 Nr. 2
und 3 spidtestens nach vorliegen der Brgebnisse der nichsten Ar-

beitgstdttenzdhlung vorzunehmen.
§ 13

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ist jdhrlich fir den
Monat September durchzufiihren.

(2) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.Vv.m. § 4 Abs. 1
Nr. 1 ist halbjdhrlich jeweils flir die Monate Mai und November

durchzufihren.
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Die Statistiken nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. 8 4 Rbs. 1 Nr. 2
und 3 sind durchzufiihren

a) vierteljdhrlich jeweils fiir die Monate Januar, April, Juli und
Oktober,

b) zusdtzlich jdhrlich jeweils fiir das Kalender jahr.
(3) Die Statistik iiber die Struktur der Arbeitsverdienste und
Arbeitszeiten nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 ist in Abstdnden von finf

Jahren, beginnend mit dem Berichtsjahr 1990 nach MaBgabe des § 7
durchzufiihren.

(4) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 iiber Arbeitskosten
wird in Abstinden von mindestens drei Jahren dﬁrchgefﬁhrt. Sie
ist jeweils fiir das Kalenderjahr durchzufiihren, das durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates

festgelegt wird."

6. Der bisherige fiinfte Abschnitt wird sechster Abschnitt und wie
folgt gedndert:

a) Der bisherige § 9 wird § 14.

b) Der bisherige § 10 wird § 15.

Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach

§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziel des Anderungsgesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65,1) allgemeine Grundsdtze fir die Durchfiihrung von
Volkszihlungen aufgestellt, die von wesentlicher Bedeutung fiir
alle Bundesstatistiken sind.

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsdtze wurde das Gesetz iiber
die Statistik fiir Bundeszwecke neu gefaBt (BGBl. 1987 I S. 462).
Die im Bundesstatistikgesetz enthaltenen Regelungen gelten grund-—
giitzlich fiir alle Rechtsvorschriften, mit denen die einzelnen
Bundesstatistiken angeordnet werden und damit'auch fiir das Gesetz
{iber die Lohnstatistik.

pa das Gesetz iiber die Lohnstatistik zum Teil noch aus dem Jahre
1956 stammt, zum anderen Teil zwar nach der Verkiindung des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts, aber vor der Neufassung des
Bundesstatistikgesetzes novelliert wurde, ist eine Anpassung an
die Bestimmungen des nunmehr geltenden Bundesstatistikgesetzes
erforderlich. Diese Anpassung ist das Ziel des Dritten Anderungs-
gesetzes iiber die Lohnstatistik; es beriihrt also weder den bis-
herigen Inhalt noch den bisherigen Umfang der amtlichen Lohnsta-
tistik.

Ein beéonderer Anlag fiir die baldige Anpassung des Gesetzes iiber
die ILohnstatistik ist die Wotwendigkeit, die Rechtsgrundlage fiir
die n#chste Gehalts- und Lohnstrukturerhebung zu schaffen, die
fiir 1990 durchgefiihrt werden soll. Die letzte Gehalts- und Lohn-
strukturerhebung ist f£iir 1978 auf Grund der Verordnung (EWG)
495/78 des Rates der EG durchgefiihrt worden. Die urspriinglich von
dem Statistischen amt der Europédischen Gemeinschaften (SAEG) fiir
1984 vorgesehene Erhebung wurde auf 1985 verschoben, um eine zu
groBe Arbeitsbelastung der nationalen Statisti;chen Bmter durch



die ebenfalls fiir 1984 durchzufiihrende Arbeitskostenerhebung zu

vermeiden. Aus Haushaltsgriinden wurde die Erhebung dann erneut um
ein Jahr, d.h. auf 1986 hinausgeschoben. Vor allem wegen der wei-
ter verschirften Haushaltslage beschlof das SAEG schlieflich, die-
se Gemeinschaftserhebung aus dem Statistikprogramm der EG vorerst

zu streichen.

Der Entwurf einer deutschen Rechtsverordnung konnte damals nicht
vorgelegt werden, da die Verordnungsermichtigung im Gesetz lber
die Lohnstatistik den im o.g. Volksz&hlungsurteil aufgestellten

verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht geniigte.

11. Wesentliche Neuregelungen

§ 9 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes bestimmt den Regelungsum-
fang bundesstatistischer Rechtsvorschriften. Dementéprechend wird
das Gesetz iiber die Lohnstatistik vor allem in Bezug auf die Er-
hebungsmerkmale, die Hilfsmerkmale und die Berichtszeiten gedlin-

dert und ergdnzt.

Die mit dem Zweiten Knderungsgesetz iber die Lohnstatistik vom
25. Oktober 1985 (BGBl. I S. 2006) getroffenen Regelungen in den
§§ 3 und 4 sind durch die Weufassung des Bundesstatistikgesetzes
und durch Zeitablauf teilweise iiberflilasig geworden und werden

deshalb insoweit gestrichen.

Um der Forderung nach der Bestimmtheit gesetzlicher Vorschriften
nachzukommen, werden die im bisherigen Gesetz mehr summarisch be-
handelten Statistiken der Verdienste im Handwerk und der Arbeits-
kosten nunmehr in gleicher Weise geregelt wie die anderen Lohn-

statistiken.

Die im vierten Abschnitt des bisherigen Gesetzes enthaltene Er-—
michtigung zum Erla8 von Rechtsverordnungen fiber die Durchfiihrung
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von Gehalts- und Lohnstrukturerhebungen erlaubte es, die einzube-~
ziehenden Wirtschaftsbereiche nach dem Informationsbediirfnis der
politischen Entscheidungstréger zu variieren. Dies scheint ange-
sichts des Urteils des Bundesverfassungsgerichts wie auch der Be-
stimmungen des § 9 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes problema-
tisch. Deshalb wird auf die bisher bestehende Ermichtigungsnorm
verzichtet; die kiinftigen Gehalts~ und Lohnstrukturerhebungen
werden statt dessen im Gesetz iliber die Lohnstatistik abschliefend

geregelt.

Die Lohnstatistiken werden durchgdngig nur als Reprédsentativerhe-
bungen durchgefiihrt. Der Umfang der jeweiligen Stichprobe wird
nunmehr fiir alle Lohnstatistiken durch eine vorgeschriebene An-
zahl genau festgelegt. Dabei wird aus Griinden der Praktikabili-
tdt zugelassen, daf diese Anzahl in einem jeweils genau bestimm-
ten Ausmaf {ibergschritten werden darf, soweit dies zur Gewinnung
einer zuverlissigen statistischen Grundlage erforderlich ist.

B. Besonderer Teil

1. Zu Artikel 1:

Zu § 1 Abs. 1

In Nummer 2 wird die unbestimmte Bezeichnung "in anderen Wirt-
schaftsbereichen® durch Nennung der einzubeziehenden Bereiche

ersetzt.

In Nummer 3 wird die schon bisher hier enthaltene Statistik iiber
die Arbeitskosten nunmehr auch ausdriicklich genannt.

Zu § 2
Der bisherige § 2 wird gestrichen, da die Regelung der Auskunfts-

pflicht wie auch die der Hilfsmerkmale, der Neuauswahl von Be-
richtsbetrieben und der Periodizitdt als gemeinsame, fiir alle



Lohnstatistiken geltende Bestimmungen in dem neuen fiinften Ab-
schnitt zusammengefaBt werden. Deshalb werden auch die Absitze 3

und 4 des bisherigen § 3 gestrichen.

Durch Absatz 5 des bisherigen § 3 war filr 1985 eine einmalige
Vorwegbefragung der Betriebe mit familienfremden Arbeitskréften
in der Allgemeinen Landwirtschaft und im Allgemeinen Gartenbau
angeordnet worden. Mit dex 1985 durchgefiihrten einmaligen Vorweg-
befragung ist dieser Bestimmung entsprochen worden, so daf sie

wegen Zeitablaufs zu strelichen ist.

Zur Verdeutlichung und Klarstellung wird Abs. 1 sprachlich ange-~
paBt; in Abs. 2 wird die Anzahl der in die Statistik einzubezie-

nenden Arbeiter nunmehr mit 3 500 genau festgelegt.

Zu § 3

Einige Bestimmungen im bisherigen § 4 des Zweiten Anderungsgeset-
zeg {iber die Lohnstatistik sind durch die Neufassung des Bundes-—
statistikgesetzes und durch die gemeingsamen Bestimmungen iiber
Hilfsmerkmale in § 11 des Gesetzentwurfes fiberholt. Deshalb wur-
den die bisherigen Absitze 1, 3 und 4 gestrichen, so das der neue
§ 3 ausschlieslich die einzelnen Erhebungsmerkmale und deren
Gliederung enth#lt. Trennung und L3schung der Hilfsmerkmale rich-
ten sich nunmehr nach § 12 Bundesstatistikgesetz. Da statistische
zuordnungen, Zusammenfiihrungen oder Auswertungen nach § 13 Ab-
gatz 1 Nr. 3 b) Bundesstatistikgesetz nicht beabsichtigt sind, un-
terbleibt auch die hierfiir erforderliche Regelung einer Kennummer.

pa das im bisherigen § 4 genannte Merkmal »pruttobarverdienste”
iphaltlich mit dem in den restlichen Teilen dieses Gesetzes ver-
wendeten Merkmal “"Bruttoverdienst® Gbereinstimmt, wird durchgéin-

gig das Wort "Aruttoverdienst™ gebraucht.
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Zu § 4 Abs. 1 Nr. 1

Die Verdienststatistik im Handwerk war im bisherigen § 5 insoweit
summarisch geregelt, als lediglich die eingeschrédnkte Periodizitéat
im Absatz 3 besonders genannt wurde. Nunmehr werden Inhalt und

Umfang dieser Statistik genauso geregelt wie die anderen Lohnsta-

tistiken.

Zur wirtschaftsfaéhlichen Gliederung ist darauf hinzuweisen, das
das als Anlage A zur Handwerksordnung enthaltene Verzeichnis der
Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden kdnnen, die Gewerbe
nicht institutionell, sondern'berufsbezogen bezeichnet. M.a.W.,
bei den im neuen § 4 Abs. 1 Nr. 1 genannten Handwerksbereichen
handelt es sich nicht um Berufe, sondern um Gewerbe,

Zu § 6 Abs. 1

gweck der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Statistiken ist es, in
kiirzeren Zeitabstinden aktuelle Informationen iiber die Entwick-
lung der Verdienste und der Arbeitszeiten zu erhalten. Um mdg-
i1ichst schnell {iber die Ergebnisse verfiigen zu kdnnen und die
Belastung der Auskunftspflichtigen und der statistischen Emter in
Grenzen zu halten, wird das Summenverfahren angewandt, das natur-
gemd 8 nur Durchschnitte fiir ganze Arbeitnehmergruppen und nur we-

nige Strukturdaten liefern kann.

Demgegeniiber bezwecken die in grdferen Zeitabstdnden durchzufiih-
renden Statistiken iiber die Struktur der Arbeitsverdienste und
Arbeitszeiten vor allem, den Einfluf bestimmter struktureller
Faktoren (z.B. Alter, Dauer der Unternehmenszugehdrigkeit, Arbei-
ter mit und ohne Mehrarbeitszeit) auf die H8he der Verdienste und
der Arbeitszeiten sowie die Verteilung der Verdienste und der Ar-
beitszeiten nach GrdBenklassen (Schichtungen) aufzuzeigen. Solche
Ergebnisse sind nur dann zu gewinnen, wenn man die Erhebungsmerk-
male flir jeden einzelnen Arbeitnehmer_erfaﬂt {Individualverfahren).



Zu 7

pei den von den einzubeziehenden Arbeitern und Angestellten im
Oktober zu tragenden Arbeitnehmerbeitrigen zur Sozialversicherung
handelt es sich um die Beitrdge zu den gesetzlichen Rentenversi-
cherungen, zur gesetzlichen Krankenversicheruﬂg und zur Arbeits-
losenversicherung soweit sie Bestandteil des Bruttolohns sind.

Zu § 8 und § 13 Abs. 4

Nach der Ersten Verordnung {iber die Durchffihrung einer Sonderer-
hebung zur Lohnstatistik vom 7.2.1957 (Bundesanzeiger Nr. 30 vom
13.2.1957), die auf Grund des bigsherigen § 8 des Gesetzes dber
die Lohnstatistik erlassen worden war, lieferte die Statistik
u.a. Ergebnisse idber die Aufwendungen der Unternehmen fiir ihre
Arbeitnehmer (heute als Arbeitskostenerhebung bezeichnet) fir das

Jahr 1957.

Auf weitere deutsche Rechtsverordnungen wurde verzichtet, da die
Verordnungen (EWG) des Rates der EG entsprechende Ergebnisse lie-
ferten. Um sicherzustellen, das diese atatistik auch dann fortge-
fiihrt werden kann, wenn die EG sie zeltweilig oder ganz aussetzt,
werden in § 8 die in diese Statistik einzubeziehenden Wirt-
schaftsbereiche sowie-die Anzahl der repr¥&sentativ auszuwdhlenden
Unternehmen geregelt und in § 13 Abs. 4 bestimmt, das diese Sta-
tistik durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates frilhestens nach drei Jahren wiederholt werden
darf. Die im § 13 Abs. 4 enthaltene Verordnungsermichtigung ist

auf die Festlegung des Erhebungsjahres begrenzt.

Zu 10

In den §§ 2, 4, 6, 8 dieses Gesetzes wird der Umfang der jeweili-
gen Stichproben anrzahlmifig exakt festgelegt. Wegen der Stichpro-
benzu- und —-abglinge bestehen jedoch praktische Schwierigkeiten,
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die jeweilige Anzahl genau zu treffen. Deswegen wird in § 10 die
MOglichkeit eingerdumt, die bei der reprdsentativen Auswahl fest-
gelegte anzahl der Stichprobenelemente in einem bestimmten Umfang
zu {iberschreiten, soweit dies zur Gewinnung einer zuverlissigen

statistischen Grundlage erforderlich ist.
Zu § 11

Fiir die ordnungsgem#ie technische Durchfiihrung der Statistiken
fiber Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten in der Landwirtschaft
(8§ 2 und 3) als auch {iber die Struktur der Arbeitsverdienste und
Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe, Handel sowie Kredit- und
Versicherungsgewerbe (§§ 6 und 7) ist die Angabe der betriebli-
chen Kennziffer oder des Namens der zu erfassenden Arbeitnehmer
als Hilfsmerkmal unentbehrlich.

Die Ergebnisse dieser m&glichst klein gehaltenen Stichproben k&n-
nen nur dann zuverlissig sein, wenn fiir mdglichst alle nach
stichprobentheoretischen Grundsétzen ausgewdhlten Erhebungsein-
heiten verwertbare Angaben gemacht werden. Deshalb ist die Kenn-
zeichnung der zu erfassenden Arbeitnehmer unbedingt erforderlich,
damit die statistischen Emter die bei der Priifung der ausgefiill-
ten Erhebungsvordrucke auf Vollstindigkeit und Plausibilitft auf-
tretenden Zweifelsfille durch Riickfragen klidren und so die Rich-
tigkeit und Aussagefdhigkeit der Statistik gewdhrleisten k&nnen.

Die Erfahrung der statistischen Amter in der'Vergangenheit hat
gezeigt, da8 - insbesondere im Bereich der Landwirtschaft und bei
Betrieben mit einer geringen Anzahl von Beschdftigten —~ eine
betriebliche Kennziffer nicht vorhanden ist und eine willkiirliche
Numerierung nicht ausreicht, um notwendige Kldrungen bei Riick-
fragen ordnungsgemi$ durchzufiihren. Die Angabe des Wamens muf8 da-
her als Hilfsmerkmal zugelassen werden. Die Kennzeichnung einer
Person mit Hilfe des Namens anstelle einer betrieblichen Kennzif-
fer wird nur in den Pillen vorgenommen, wo dies aus den genannten
Griinden unumgénglich ist; vorrangig ist die Verwendung einer be-

trieblichen Kennziffer.
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Im Falle der Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.V. mit § 4 teilen
die auskunftspflichtigen Arbeitgeber iiberhaupt keine individuel-
len Angaben iiber den einzelnen Arbeitnehmer mit, sondern nur die
Summen der Bruttoverdienste und Arbeitszeiten f£iir ganze Arbeit-

nehmergruppen zusammengefagt (sog. Summenverfahren}.

Zu § 12 Abs. 1

Die amtliche Lohnstatistik hat den Zweck, Stand und Entwicklung
der effektiven Verdienste und Arbeitszeiten zuverlissig darzu-~
stellen. Da es sich hierbei um stichprobenerhebungen handelt, ist
ein mdglichst hoher Grad an Zuverlissigkeit der erhobenen Daten
nur dann zu gewdhrleisten, wenn sich alle nach stichprobentheore-
tischen Grundsitzen ausgewhihlten Betriebe an der Erhebung betei-
ligen. Um das zu erreichen, ist die Anordnung der Auskunfts-
pflicht notwendig; der Name und die Telefonnummer der fiir eventu-
elle Rickfragen zur verfilgung stehenden Person k¥nnen von der
Auskuftspflicht ausgencmmen werden, da ihre Nichtangabe die Zu-
verlissigkeit der Daten nicht beeinfluBt, sondern allenfalls zu

Verzdgerungen bel etwaigen Riickfragen fiihrt.

zu §§ 14, 15

gs handelt sich um Folgeanderungen.

2. Zu Artikel 2:

Die Vorschrift enth8lt die iibliche Berlin-Klausel.

3. Zu Artikel 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dea Gesetzes.

C. Fosten

Durch dieses Anderungsgesetz entstehen keine zusitzlichen Kosten,
da Inhalt und Umfang der Lohnstatistik unveréndert bleiben. Des-
halb hat das Anderungsgesetz auch keine Auswirkungen auf Einzel-

preise und Preisniveau.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
ilber die Lohnstatistik

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 a - neu -

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:

"Artikel 1 a

Der Bundesminister filr Arbeit und Sozialordnung kann
den Wortlaut des Gesetzes Uber die Lohnstatistik in
der vom Tage des Inkrafttretens dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen."

Begriindung:

Nach drei Anderungen ist die Lesbar-
keit des Gesetzes so erschwert,

dal eine Bekanntmachung der Neufassung
angebracht erscheint.
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