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11. Wahlperiode
03. 03. 89

Sachgebiet 800

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
uber die Lohnstatistik

A. Zielsetzung

Die vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 15. Dezember
1983 aufgestellten allgemeinen Grundsatze fiir die Durchfithrung
von Volkszahlungen, die von wesentlicher Bedeutung fiir alle Bun-
desstatistiken sind, in Verbindung mit dem Gesetz Uiber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke vom 22. Januar 1987, machen eine Anpas-
sung des in seinen wesentlichen Teilen aus dem Jahre 1956 stam-
menden Gesetzes iiber die Lohnstatistik erforderlich.

B. Lésung

Das Gesetz tliber die Lohnstatistik wird den Bestimmungen des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesstatistikge-
setzes angepaft.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 3. Mirz 1989
121 (311) — 80101 — Lo 11/89

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die Lohnstatistik mit Begriindung
(Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung-am 10. Februar 1989 geméaf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Bundesregierung stimmt der Stellungnahme des Bundesrates zu.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

tber die Lohnstatistik

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderungen des Gesetzes iiber die Lohnstatistik

Das Gesetz iiber die Lohnstatistik in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 800—16,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 25. Oktober 1985 (BGBI. I
S. 2006), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worte ,in anderen
Wirtschaftsbereichen” ersetzt durch ,im Produ-
zierenden Gewerbe, Handel sowie Kredit- und
Versicherungsgewerbe”.

b) In Nummer 3 werden die Worte ,Sondererhe-
bungen Uiber” ersetzt durch ,eine Statistik iber
die Struktur der” und nach dem Wort , Arbeits-
zeiten" die Worte ,sowie Uber Arbeitskosten”
eingefiigt. :

2. § 2 wird gestrichen.
3. § 3 wird § 2 und wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird das Komma nach dem
Wort ,Gartenbau" ersetzt durch ,sowie”, in Ab-
satz 1 Nr. 2 wird vor dem Wort ,sténdig” das
Wort ,dort” eingefiigt und das Wort ,vollzeit-
lich" ersetzt durch ,vollzeitig”.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,bis zu hoch-
stens" gestrichen und das Wort ,erfaBit” ersetzt
durch ,einbezogen”.

¢) Die Absidtze 3, 4 und 5 werden gestrichen.
4. § 4 wird § 3 und erhalt folgende Fassung:

n§3

. Erhebungsmerkmale der Statistik nach §1
Abs. 1 Nr. 1 fir die Arbeiter sind:

1. Zugehorigkeit zu Tarifvertrag und tariflicher
Lohngruppe,

2. Zahl der Arbeitsstunden unter besonderer An-
gabe der Mehrarbeitsstunden,

3. Bruttoverdienst unter besonderer Angabe der
Verdienstbestandteile,

gegliedert nach der Téatigkeit im allgemeinen AKk-
kerbau, in der Viehhaltung oder in Sonderkultu-
ren, Stunden- oder Monatslohn, Geschlecht, Alter
und Qualifikation. "

5. Der dritte bis fiinfte Abschnitt erhalt folgende Fas-

sung:
+DRITTER ABSCHNITT

Laufende Statistik Uiber Arbeitsverdienste und
Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe,
Handel sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe

§4

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 erstreckt
sich auf

1. Betriebe und deren vollzeitig beschaftigte Ar-
beiter in folgenden als Handwerk betriebenen
Gewerben:

Kraftfahrzeugmechaniker, Schlosser, Tischler,
Backer, Fleischer, Klempner, Gas- und Wasser-
installateure, Elektroinstallateure, Maler und
Lackierer, Zentralheizungs- und Luftungs-
bauer; ;

2. Betriebe und deren vollzeitig beschéftigte Ar-
beiter in den Wirtschaftsbereichen:

Energie- und Wasserversorgung, Bergbau, Ver-
arbeitende Industrie, Hoch- und Tiefbau mit
Handwerk;

3. Betriebe und deren volizeitig beschaftigte An-
gestellte in den unter Nummer 2 genannten
Wirtschaftsbereichen sowie in den Wirtschafts-
bereichen:

Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe.

(2) Fur die Statistik nach Absatz1 Nr. 1 sind
18 000 und fir die Statistik nach Absatz 1 Nr. 2 und
3 zusammen insgesamt 28 000 Betriebe reprasen-
tativ auszuwdhlen,

§5

Erhebungsmerkmale der Statistik nach §1
Abs. 1 Nr. 2 sind:

1. fir die Betriebe im jeweiligen Berichtsmonat
a) Wirtschaftszweigzugehorigkeit,

b) Zahl der beschaftigten Arbeiter und Ange-
stellten,

¢) angewandte Tarifregelungen,
d) Lohnabrechnungszeit fiir die Arbeiter,

e) Verteilung der Arbeitszeit in der Lohnab-
rechnungszeit,

f) den fest vereinbarten Monatslohnen zu-
grunde gelegte Stundenzahl, soweit fir Ar-
beiter zutreffend;
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2. fur die Arbeiter nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 im
jeweiligen Berichtsmonat

a) Zahl der Arbeitsstunden unter besonderer
Angabe der Mehrarbeitsstunden,

b) Bruttoverdienst,

gegliedert nach Geschlecht sowie fiir die Stati-
stiknach§ 1 Abs. 1Nr. 2 i.V.m. § 4 Abs. 1 Nr. 1
nach Arbeitergruppen und fir die Statistik nach
§1 Abs. 1 Nr.2i. V.m. §4 Abs. 1 Nr. 2 nach
Qualifikation;

3. fir die Angestellten nach §4 Abs. 1 Nr. 3 im
jeweiligen Berichtsmonat

Bruttoverdienst,

gegliedert nach Geschlecht, Qualifikation und
Beschaftigungsart; .

4. fiir die Betriebe und deren Arbeiter und Ange-
stellte nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 im jeweiligen
Berichtsjahr

a) Wirtschaftszweigzugehorigkeit,

b) Zahl der ganzjahrig beschéftigten Arbeiter
und Angestellten,

c) Bruttojahresverdienst,

gegliedert nach Arbeitern, Angestellten und
Geschlecht.

VIERTER ABSCHNITT

Statistiken iber die Struktur der Arbeitsverdienste
und Arbeitszeiten sowie iiber Arbeitskosten

§6

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 iiber die
Struktur der Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten
erstreckt sich auf Betriebe, Arbeiter und Ange-
stellte der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Wirt-
schaftsbereiche.

(2) Fiir die Statistik ist jeweils eine reprasentative
Auswahl von Betrieben heranzuziehen. Dabei ist
die Reprasentation so zu bemessen, da 590 000
der in Absatz 1 bezeichneten Arbeiter und Ange-
stellten einbezogen werden.

§7

Erhebungsmerkmale der Statistik tiiber die
Struktur der Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten
sind:

1. fiir die Betriebe jeweils im Oktober
a) Wirtschaftszweigzugehorigkeit,

b) Zahl der beschéftigten sowie der in die Stati-
stik einzubeziehenden Arbeiter und Ange-
stellten nach Geschlecht,

c) GroBe des Unternehmens, zu dem der Be-
trieb gehort, gemessen an der Zahl der Be-
schéftigten,

d) angewandte Tarifregelungen,
e) Lohnabrechnungszeit fiir Arbeiter,

f) Verteilung der Arbeitszeit in der Lohnab-
rechnungszeit,

- g) den fest vereinbarten Monatslohnen zu-
grunde gelegte Stundenzahl, soweit fiir Ar-
beiter zutreffend;

2. fur jeden in die Statistik einzubeziehenden Ar-
beiter und Angestellten jeweils im Oktober

a) Zahl der Arbeitsstunden, bei Arbeitern unter
besonderer Angabe der Mehrarbeitsstun-
den,

b) Bruttoverdienst unter besonderer Angabe
des Bruttoverdienstes fiir Mehrarbeitsstun-
den, Lohnsteuer und Arbeitnehmerpflicht-
beitrage zur Sozialversicherung,

c) tarifliche Lohngruppe oder Gehaltsgruppe,
d) ausgetibte Tatigkeit,

gegliedert nach Geschlecht, Alter, Lohnsteuer-
klasse und Zahl der Kinderfreibetrage, Qualifi-
kation, Arbeitszeitregelung und Dauer der Zu-
gehorigkeit zum Unternehmen sowie zusatzlich
bei Arbeitern Lohnform, bei Angestellten Be-
schaftigungsart;

3. fiir jeden in die Statistik einzubeziehenden
ganzjahrig beschaftigten Arbeiter und Ange-
stellten

Bruttojahresverdienst unter besonderer Angabe
der Einmalzahlungen und des Nettojahresver-
dienstes

in der in Nummer 2 genannten Gliederung.
§8

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 {iber Ar-
beitskosten erstreckt sich auf Unternehmen, Be-
triebe, Arbeiter und Angestellte der in § 1 Abs. 1
Nr. 2 genannten Wirtschaftsbereiche.

(2) Fir die Statistik sind 24 000 Unternehmen
reprasentativ auszuwéhlen.

§9

Erhebungsmerkmale der Statistik iber Arbeits-
kosten sind:

1. Wirtschaftszweigzugehorigkeit der Unterneh-
men und der Betriebe,

sowie gegliedert nach Arbeitern und Angestell-
ten

2. Zahl der Vollzeitbeschaftigten, Teilzeitbe-
schaftigten und Auszubildenden,

3. Jahresarbeitsstunden und bezahlte arbeitsireie
Tage,

4. Lohne und Gehélter unter besonderer Angabe
der Sonderzahlungen und der Vergiitungen ar-
beitsfreier Tage,
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5. Aufwendungen fiir die Arbeitgeberpflichtbei-
trdge zur Sozialversicherung und nach dem
Schwerbehindertengesetz, Umlage f{fir das
Konkursausfallgeld und andere gesetzlich vor-
geschriebene Aufwendungen,

6. Aufwendungen fiir die betriebliche Altersver-
sorgung und andere Vorsorgeeinrichtungen,

7. Unterstiitzungsaufwendungen im Krankheits-
fall fiir Wohnung und Familie,

8. Aufwendungen fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung,

9. Aufwendungen fiir den betrieblichen Gesund-
heitsdienst und andere Belegschaftseinrich-
tungen,

10. Aufwendungen fir Entlassungs- und Tren-
nungsentschadigungen, Verpflegungszuschis-
se und Wegezeitvergitungen, Naturalleistun-
gen und andere betriebliche Zuwendungen.

FUNFTER ABSCHNITT
Gemeinsame Bestimmungen
§10

Die in diesem Gesetz angeordnete Auswahl von
Betrieben oder Unternehmen erfolgt nach mathe-
matischen Auswahlverfahren. Dabei darf die An-
zahl der durch die Auswahl einbezogenen Arbeiter
im Falle des § 2 Abs. 2 um bis zu 300, die Anzahl
der ausgewdahlten Betriebe im Falle des § 4 Abs. 2
fiir die Statistik nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 sowie fiir die
Statistik nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 zusammen um
bis zu jeweils 2 000, die Anzahl der durch die Aus-
wahl einbezogenen Arbeiter und Angestellten im
Falle des § 6 Abs. 2 um bis zu 10 000 sowie die
Anzahl der ausgewdhlten Unternehmen im Falle
des § 8 Abs. 2 um bis zu 1 000 iiberschritten wer-
den, soweit dies zur Gewinnung einer zuverldssi-
gen statistischen Grundlage erforderlich ist.

§ 11
(1) Hilfsmerkmale der Statistiken sind:

1. Name und Anschrift des Arbeitgebers sowie
Name und Telefonnummer der fiir eventuelle
Rickfragen zur Verfiigung stehenden Person,

2. fur die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und die
Statistik iber die Struktur der Arbeitsverdienste
und Arbeitszeiten nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 zusatz-
lich betriebliche Kennziffer der einzubeziehen-
den Arbeitnehmer.

(2) Als Hilfsmerkmal kann auch der Name der
einzubeziehenden Arbeitnehmer verwendet wer-
den, falls eine betriebliche Kennziffer nicht vorhan-
den ist. :

§12

(1) Fir die Lohnstatistik besteht mit Ausnahme
des Namens und der Telefonnummer der fiir even-
tuelle Riickfragen zur Verfiigung stehenden Per-
son Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind die
Arbeitgeber.

(2) Die Auskunftspflicht fir die Statistiken nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 gilt jeweils bis zur néchsten
Neuauswahl der Betriebe. Eine neue reprasenta-
tive Auswahl von Betrieben fiir die Statistik nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 ist spatestens nach Vorliegen der
Ergebnisse der nachsten Landwirtschaftszahlung,
fir die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr.2i. V. m. § 4
Abs. 1 Nr. 1 spatestens nach Vorliegen der Ergeb-
nisse der nachsten Handwerkszahlung und fir die
Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr.2i. V. m. §4 Abs. 1
Nr. 2 und 3 spatestens nach Vorliegen der Ergeb-
nisse der nachsten Arbeitsstdattenzéhlung vorzu-
nehmen.

§ 13

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ist jahrlich
fiir den Monat September durchzufiihren.

(2) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr.2i. V. m. § 4
Abs. 1 Nr. 1 ist halbjahrlich jeweils fiir die Monate
Mai und November durchzufiihren. Die Statistiken
nach § 1 Abs. 1 Nr.2i. V.m. § 4 Abs. 1 Nr. 2und 3
sind durchzufihren

a) vierteljahrlich jeweils fiir die Monate Januar,
April, Juli und Oktober,

b) zusétzlich jahrlich jeweils fiir das Kalender-
jahr.

(3) Die Statistik tiber die Struktur der Arbeitsver-
dienste und Arbeitszeiten nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 ist
in Abstanden von finf Jahren, beginnend mit dem
Berichtsjahr 1990 nach MaBgabe des § 7 durchzu-
fihren.

(4) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 iiber Ar-
beitskosten wird in Abstanden von mindestens drei
Jahren durchgefiihrt. Sie ist jeweils fir das Kalen-
derjahr durchzufithren, das durch Rechtsverord-
nung der Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates festgelegt wird.”

6. Der bisherige flinfte Abschnitt wird sechster Ab-
schnitt und wie folgt gedndert:

a) Der bisherige § 9 wird § 14.
b) Der bisherige § 10 wird § 15.

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maflgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziel des Anderungsgesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom
15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1) allgemeine
Grundsétze fiir die Durchfithrung von Volkszdhlun-
gen aufgestellt, die von wesentlicher Bedeutung fiir
alle Bundesstatistiken sind.

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsatze wurde das
Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke neu ge-
faBt (BGBI. 1987 I S. 462). Die im Bundesstatistikge-
setz enthaltenen Regelungen gelten grundséatzlich fiir
alle Rechtsvorschriften, mit denen die einzelnen Bun-
desstatistiken angeordnet werden und damit auch fiir
das Gesetz iiber die Lohnstatistik.

Da das Gesetz iiber die Lohnstatistik zum Teil noch
aus dem Jahre 1956 stammt, zum anderen Teil zwar
nach der Verkiindung des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts, aber vor der Neufassung des Bundes-
statistikgesetzes novelliert wurde, ist eine Anpassung
an die Bestimmungen des nunmehr geltenden Bun-
desstatistikgesetzes erforderlich. Diese Anpassung ist
das Ziel des Dritten Anderungsgesetzes iiber die
Lohnstatistik; es beriihrt also weder den bisherigen
Inhalt noch den bisherigen Umfang der amtlichen
Lohnstatistik.

Ein besonderer AnlaB fiir die baldige Anpassung des
Gesetzes iiber die Lohnstatistik ist die Notwendigkeit,
die Rechtsgrundlage fiir die nachste Gehalts- und
Lohnstrukturerhebung zu schaffen, die fir 1990
durchgefiihrt werden soll. Die letzte Gehalts- und
Lohnstrukturerhebung ist fiir 1978 auf Grund der Ver-
ordnung (EWG) 495/78 des Rates der EG durchge-
fithrt worden. Die urspriinglich von dem Statistischen
Amt der Europaischen Gemeinschaften (SAEG) fir
1984 vorgesehene Erhebung wurde auf 1985 verscho-
ben, um eine zu grofie Arbeitsbelastung der nationa-
len statistischen Amter durch die ebenfalls fiir 1984
durchzufiihrende Arbeitskostenerhebung zu vermei-
den. Aus Haushaltsgrinden wurde die Erhebung
dann erneut um ein Jahr, d. h. auf 1986 hinausgescho-
ben. Vor allem wegen der weiter verscharften Haus-
haltslage beschlo das SAEG schlieBlich, diese Ge-
meinschaftserhebung aus dem Statistikprogramm der
EG vorerst zu streichen.

Der Entwurf einer deutschen Rechtsverordnung
konnte damals nicht vorgelegt werden, da die Verord-
nungserméachtigung im Gesetz iiber die Lohnstatistik
den im o. g. Volkszahlungsurteil aufgestellten verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen nicht geniigte.

6

II. Wesentliche Neuregelungen

§9 Abs.1 des Bundesstatistikgesetzes bestimmt
den Regelungsumfang bundesstatistischer Rechtsvor-
schriften. Dementsprechend wird das Gesetz iiber die
Lohnstatistik vor allem in bezug auf die Erhebungs-
merkmale, die Hilfsmerkmale und die Berichtszeiten
geandert und ergénzt.

Die mit dem Zweiten Anderungsgesetz iiber die Lohn-
statistik vom 25. Oktober 1985 (BGBI. I S. 2006) ge-
troffenen Regelungen in den §§ 3 und 4 sind durch die
Neufassung des Bundesstatistikgesetzes und durch
Zeitablauf teilweise tberfliissig geworden und wer-
den deshalb insoweit gestrichen.

Um der Forderung nach der Bestimmtheit gesetzlicher
Vorschriften nachzukommen, werden die im bisheri-
gen Gesetz mehr summarisch behandelten Statistiken
der Verdienste im Handwerk und der Arbeitskosten
nunmehr in gleicher Weise geregelt wie die anderen
Lohnstatistiken.

Die im vierten Abschnitt des bisherigen Gesetzes ent-
haltene Erméachtigung zum Erla8 von Rechtsverord-
nungen uber die Durchfithrung von Gehalts- und
Lohnstrukturerhebungen erlaubte es, die einzubezie-
henden Wirtschaftsbereiche nach dem Informations-
bediirfnis der politischen Entscheidungstrager zu va-
riieren. Dies scheint angesichts des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts wie auch der Bestimmungen
des § 9 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes problema-
tisch. Deshalb wird auf die bisher bestehende Er-
maéachtigungsnorm verzichtet; die kiinftigen Gehalts-
und Lohnstrukturerhebungen werden statt dessen im
Gesetz iiber die Lohnstatistik abschlieBend geregelt.

Die Lohnstatistiken werden durchgéngig nur als Re-
prasentativerhebungen durchgefiihrt. Der Umfang
der jeweiligen Stichprobe wird nunmehr fiir alle
Lohnstatistiken durch eine vorgeschriebene Anzahl
genau festgelegt. Dabei wird aus Griinden der Prakti-
kabilitdt zugelassen, daB diese Anzahl in einem je-
weils genau bestimmten Ausma8 iberschritten wer-
den darf, soweit dies zur Gewinnung einer zuverlassi-
gen statistischen Grundlage erforderlich ist.

B. Besonderer Teil
1. Zu Artikel 1

Zu § 1 Abs. 1

In Nummer 2 wird die unbestimmte Bezeichnung ,in
anderen Wirtschaftsbereichen” durch Nennung der
einzubeziehenden Bereiche ersetzt.
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In Nummer 3 wird die schon bisher hier enthaltene
Statistik dber die Arbeitskosten nunmehr auch aus-
dricklich genannt.

Zu§ 2

Der bisherige § 2 wird gestrichen, da die Regelung der
Auskunftspflicht wie auch die der Hilfsmerkmale, der
Neuauswahl von Berichtsbetrieben und der Periodizi-
tat als gemeinsame, fiir alle Lohnstatistiken geltende
Bestimmungen in dem neuen fiinften Abschnitt zu-
sammengefalt werden. Deshalb werden auch die Ab-
satze 3 und 4 des bisherigen § 3 gestrichen.

Durch Absatz 5 des bisherigen § 3 war fiir 1985 eine
einmalige Vorwegbefragung der Betriebe mit fami-
lienfremden Arbeitskréaften in der Allgemeinen Land-

wirtschaft und im Allgemeinen Gartenbau angeord--

net worden. Mit der 1985 durchgefithrten einmaligen
Vorwegbefragung ist dieser Bestimmung entsprochen
worden, so dafl sie wegen Zeitablaufs zu streichen
ist. ‘

Zur Verdeutlichung und Klarstellung wird Absatz 1
sprachlich angepaBt; in Absatz 2 wird die Anzahl der
in die Statistik einzubeziehenden Arbeiter nunmehr
mit 3 500 genau festgelegt.

Zu § 3

Einige Bestimmungen im bisherigen § 4 des Zweiten
Andérungsgesetzes iiber die Lohnstatistik sind durch
die Neufassung des Bundesstatistikgesetzes und
durch die gemeinsamen Bestimmungen Uber Hilfs-
merkmale in § 11 des Gesetzentwurfs tiberholt. Des-
halb wurden die bisherigen Absétze 1, 3 und 4 gestri-
chen, so daBl der neue § 3 ausschlieBlich die einzelnen
Erhebungsmerkmale und deren Gliederung enthalt.
. Trennung und Léschung der Hilfsmerkmale richten
sich nunmehr nach § 12 Bundesstatistikgesetz. Da sta-
tistische Zuordnungen, Zusammenfiihrungen oder
Auswertungen nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b
Bundesstatistikgesetz nicht beabsichtigt sind, unter-
bleibt auch die hierfiir erforderliche Regelung einer
Kennummer.

Da das im bisherigen § 4 genannte Merkmal ,Brutto-
barverdienste” inhaltlich mit dem in den restlichen
Teilen dieses Gesetzes verwendeten Merkmal ,Brut-
toverdienst” iibereinstimmt, wird durchgangig das
Wort ,Bruttoverdienst” gebraucht. '

Zu § 4 Abs. 1 Nr. 1

Die Verdienststatistik im Handwerk war im bisheri-
gen § 5 insoweit summarisch geregelt, als lediglich
die eingeschrénkte Periodizitét in Absatz 3 besonders
genannt wurde. Nunmehr werden Inhalt und Umfang
dieser Statistik genauso geregelt wie die anderen
Lohnstatistiken.

Zur wirtschaftsfachlichen Gliederung ist darauf hin-
zuweisen, dafl das als Anlage A zur Handwerksord-
nurlg enthaltene Verzeichnis der Gewerbe, die als

Handwerk betrieben werden kénnen, die Gewerbe
nicht institutionell, sondern berufsbezogen bezeich-
net. M. a. W., bei den im neuen § 4 Abs. 1 Nr. 1 ge-
nannten Handwerksbereichen handelt es sich nicht
um Berufe, sondern um Gewerbe.

Zu § 6 Abs. 1

Zweck derin § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Statistiken ist
es, in kiirzeren Zeitabstdnden aktuelle Informationen
iber die Entwicklung der Verdienste und der Arbeits-
zeiten zu erhalten. Um méglichst schnell iiber die Er-
gebnisse verfiigen zu kénnen und die Belastung der
Auskunftspflichtigen und der statistischen Amter in
Grenzen zu halten, wird das Summenverfahren ange-
wandt, das naturgemaB nur Durchschnitte fir ganze
Arbeitnehmergruppen und nur wenige Strukturdaten
liefern kann.

Demgegeniiber bezwecken die in gréoferen Zeitab-
standen durchzufiihrenden Statistiken tiber die Struk-
tur der Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten vor allem,
den EinfluB bestimmter struktureller Faktoren (z. B.
Alter, Dauer der Unternehmenszugehorigkeit, Arbei-
ter mit und ohne Mehrarbeitszeit) auf die Hohe der
Verdienste und der Arbeitszeiten sowie die Vertei-
lung der Verdienste und der Arbeitszeiten nach Gro-
Benklassen (Schichtungen) aufzuzeigen. Solche Er-
gebnisse sind nur dann zu gewinnen, wenn man die
Erhebungsmerkmale fiir jeden einzelnen Arbeitneh-
mer erfaBt (Individualverfahren).

Zu§ 7

Bei den von den einzubeziehenden Arbeitern und
Angestellten im Oktober zu tragenden Arbeitnehmer-
beitragen zur Sozialversicherung handelt es sich um
die Beitrédge zu den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen, zur gesetzlichen Krankenversicherung und zur
Arbeitslosenversicherung, soweit sie Bestandteil des
Bruttolohns sind.

Zu §§ 8 und 13 Abs. 4

Nach der Ersten Verordnung iiber die Durchfithrung
einer Sondererhebung zur Lohnstatistik vom 7. Fe-
bruar 1957 (Bundesanzeiger Nr. 30 vom 13. Februar
1957), die auf Grund des bisherigen § 8 des Gesetzes

| Gber die Lohnstatistik erlassen worden war, lieferte

die Statistik u. a. Ergebnisse iiber die Aufwendungen
der Unternehmen fiir ihre Arbeitnehmer (heute als
Arbeitskostenerhebung bezeichnet) fir das Jahr
1957.

Auf weitere deutsche Rechtsverordnungen wurde
verzichtet, da die Verordnungen (EWG) des Rates der
EG entsprechende Ergebnisse lieferten. Um sicherzu-
stellen, daB diese Statistik auch dann fortgefiihrt wer-
den kann, wenn die EG sie zeitweilig oder ganz aus-
setzt, werden in § 8 die in diese Statistik einzubezie-
henden Wirtschaftsbereiche sowie die Anzahl der re-
prasentativ auszuwahlenden Unternehmen geregelt
und in § 13 Abs. 4 bestimmt, daf} diese Statistik durch

7
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Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates frithestens nach drei Jahren
wiederholt werden darf. Dieim § 13 Abs. 4 enthaltene
Verordnungserméachtigung ist auf die Festlegung des
Erhebungsjahres begrenzt.

Zu § 10

In den §§ 2, 4, 6, 8 dieses Gesetzes wird der Umfang
der jeweiligen Stichproben anzahlmaBig exakt festge-
legt. Wegen der Stichprobenzu- und -abgédnge beste-
hen jedoch praktische Schwierigkeiten, die jeweilige
Anzahl genau zu treffen. Deswegen wird in § 10 die
Moglichkeit eingerdumt, die bei der reprasentativen
Auswahl festgelegte Anzahl der Stichprobenelemente
in einem bestimmten Umfang zu iberschreiten, so-
weit dies zur Gewinnung einer zuverlassigen statisti-
schen Grundlage erforderlich ist.

Zu § 11

Fir die ordnungsgemadBe technische Durchfiihrung
der Statistiken iiber Arbeitsverdienste und Arbeitszei-
ten in der Landwirtschaft (§§ 2 und 3) als auch iber
die Struktur der Arbeitsverdienste und Arbeitszeiten
im Produzierenden Gewerbe, Handel sowie Kredit-
und Versicherungsgewerbe (§§ 6 und 7) ist die An-
gabe der betrieblichen Kennziffer oder des Namens
der zu erfassenden Arbeitnehmer als Hilfsmerkmal
unentbehrlich,

Die Ergebnisse dieser moéglichst klein gehaltenen
Stichproben kénnen nur dann zuverlassig sein, wenn
fir moglichst alle nach stichprobentheoretischen
Grundséatzen ausgewdhlten Erhebungseinheiten ver-
wertbare Angaben gemacht werden. Deshalb ist die
Kennzeichnung der zu erfassenden Arbeitnehmer un-
bedingt erforderlich, damit die statistischen Amter die
bei der Priifung der ausgefiillten Erhebungsvordrucke
auf Vollstandigkeit und Plausibilitat auftretenden
Zweifelsfalle durch Ruckfragen klaren und so die
Richtigkeit und Aussagefdhigkeit der Statistik ge-
wiébhrleisten konnen.

Die Erfahrung der statistischen Amter in der Vergan-
genheit hat gezeigt, daB — insbesondere im Bereich
der Landwirtschaft und bei Betrieben mit einer gerin-
gen Anzahl von Beschéftigten — eine betriebliche
Kennziffer nicht vorhanden ist und eine willkiirliche
Numerierung nicht ausreicht, um notwendige Klarun-
gen bei Ruckfragen ordnungsgemaf durchzufithren.
Die Angabe des Namens muB daher als Hilfsmerkmal
zugelassen werden. Die Kennzeichnung einer Person
mit Hilfe des Namens anstelle einer betrieblichen
Kennziffer wird nur in den Fallen vorgenommen, wo

dies aus den genannten Griinden unumganglich ist;
vorrangig ist die Verwendung einer betrieblichen
Kennziffer.

Im Falle der Statistik nach § 1 Abs. 1Nr.2 i.V.m. § 4
teilen die auskunftspflichtigen Arbeitgeber iiber-
haupt keine individuellen Angaben tber den einzel-
nen Arbeitnehmer mit, sondern nur die Summen der
Bruttoverdienste und Arbeitszeiten fiir ganze Arbeit-
nehmergruppen zusammengefat (sog. Summenver-
fahren).

Zu § 12 Abs. 1

Die amtliche Lohnstatistik hat den Zweck, Stand und
Entwicklung der effektiven Verdienste und Arbeits-
zeiten zuverlassig darzustellen. Da es sich hierbei um
Stichprobenerhebungen handelt, ist ein moéglichst ho-
her Grad an Zuverlassigkeit der erhobenen Daten nur

dann zu gewéhrleisten, wenn sich alle nach stichpro- - ‘

bentheoretischen Grundsédtzen ausgewahlten Be-
triebe an der Erhebung beteiligen. Um das zu errei-
chen, ist die Anordnung der Auskunftspflicht notwen-
dig; der Name und die Telefonnummer der fir even-
tuelle Riickfragen zur Verfiigung stehenden Person
koénnen von der Auskunftspflicht ausgenommen wer-
den, da ihre Nichtangabe die Zuverlassigkeit der Da-
ten nicht beeinflult, sondern allenfalls zu Verzoge-
rungen bei etwaigen Riickfragen fihrt.

Zu §§ 14, 15

Es handelt sich um Folgeéndemhgen.

2. Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthélt die tibliche Berlin-Klausel.

3. Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Kosten

Durch dieses Anderungsgesetz entstehen keine zu-
satzlichen Kosten, da Inhalt und Umfang der Lohnsta-
tistik unverdndert bleiben. Deshalb hat das Ande-
rungsgesetz auch keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und Preisniveau. '
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel 1a — neu —

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:
«Artikel 1a

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
kann den Wortlaut des Gesetzes iiber die Lohnstati-
stik in der vom Tage des Inkrafttretens dieses Geset-
zes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen.”

Begrindung
Nach drei Anderungen ist die Lesbarkeit des Gesetzes

so erschwert, daB3 eine Bekanntmachung der Neufas-
sung angebracht erscheint.
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