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Forord

Fa svenskar — troligen ingen — har en mer omfattande erfarenhet av
multilateralt utvecklingssamarbete 4n Sixten Heppling. Han har arbetat
med multilateralt bistind och i bistdndsgivande internationella organisa-
tioner, bade centralt och pa filtet, praktiskt taget fran begynnelsen strax
efter andra virldskriget. P4 grundval av den erfarenheten, kompletterad
med omfattande arkivstudier, skildrar han hir utvecklingen av FNs u-
landsinriktade politik och verksamhet under 45 ar. Tyngdpunkten ligger
pa den roll som Sverige spelat i denna utveckling.

For multibistindskommittén har denna skildring varit till stor hjilp,
bl.a. som ett korrektiv till den brist pa perspektiv bakit som Heppling
varnar for. I vara dverviganden har vi ocksa haft god nytta av synpunkter
och reflexioner som Heppling redovisar. Det betyder givetvis inte att vi
tagit stillning till hans bitvis — i ordets basta bemirkelse — personliga
framstéllning.

En sammanfattning av foreliggande skrift aterfinns som kapitel 5 i
kommitténs betdnkande (Bistind genom internationella organisationer,
SOU 1991:48).

Stockholm i april 1991

Hans Lundstrom
Ordforande
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Introduktion

Denna skrift, som behandlar vissa speciella aspekter av Sveriges forhall-
ningssitt gentemot u-linderna och u-hjilpen, dverlimnas till ldsarna i
forhoppning om att den skall fylla ett informationsbehov i tre avseenden.

Forst har det gillt att beritta historien om Sveriges intrade i det multila-
terala utvecklingssamarbetet och om den vidare utvecklingen av Sveriges
engagemang sirskilt under de forsta artiondena.

For det andra har jag forsokt mig p4 uppgiften att redovisa vart lands
asikter och stindpunkter, nir det giller det multilaterala bistandets princi-
per. arbetsformer och regelsystem. For att sidana redogorelser dver huvud
taget skall bli begripliga for icke-specialisten har det varit nddvéndigt att
dgna atskilligt utrymme 4t drendenas dden i de internationella forsamling-
arna och 4t sjilva bistandets utveckling.

For det tredje har jag provat pa att beskriva Sveriges insatser i den
6pande FN-debatten om u-landernas problem och behov, véra stallnings-
taganden — utanfor bistdndets egentliga landamdren — i en rad av de
frigor, som diskussionerna har behandlat, och i de Amnen, som sarskilt
omhuldats av vart land- alltsd véara svenska kidpphastar.

Det ir litt att konstatera att diskussionerna om utvecklingsstrategierna
och en rad skilda problem av global natur hinger intimt samman med
utvecklingsbistandets utveckling bade multilateralt och bilateralt. Denna
skrift har ambitionen att ge ett slags helhetsbild av de flesta av de element,
som tillsammans bildar FN-debatternas substans, nar det giller u-lands-
problemen och utvecklingsbistandet. Det blir d4 inte mdjligt att ga alltfor
mycket in i detaljer. Dirtill 4 amnet alltfor stort. Men under arbetets gang
har det blivit alltmer uppenbart, att ett antal fragor och omstindigheter,
som hir mast behandlas timligen summariskt, vore fortjanta av en mera
intringande analys. Hir finns ett stort falt for vidare forskning.

En mera dversiktlig framstillning har dock ett virde, forestiller jag mig.
Manga vet en hel del om vissa portioner av helhetsbilden men fé lidr ha den
dverblick dver hela u-lands- och u-hjdlpspanoramat i FN, sett ur svensk
synvinkel, som jag hir velat formedla.

Resultatet av mina studiemddor och — i manga fall — personliga
upplevelser har, hoppas jag alltsa, ett intresse trots ofullstandigheten. Ger
det ocksa anledning till ett matt av eftertanke, nir det gdller vart lands
fortsatta agerande i u-landssammanhang i FN, dr det si mycket battre.
Erfarenheten visar ju att manga fragor p4 dagordningen har ett liv, som
paminner om vissa exotiska grodarters: de dyker upp, lever intensivt ett
kort tag, kryper ner i dyn till en ling dvala for att plotsligt vakna upp till ett
nytt liv, nir de yttre omsténdigheterna sa medger och pékallar. Ndr inter-
nationella problem, som legat begravda under andra bekymmer ett tag, far
ny aktualitet, dr det ofta nyttigt att veta a) att de redan tidigare statt pa
agendan och b) vad Sverige da ansag och vilka uttalanden vi da gjorde. For
oss, som har varit med ldngre dn vi riktigt gillar att tdnka pa och som &nnu
inte drabbats av minnesforlust, blir det uppriktigt sagt med tiden allt
svarare att urskilja nagra riktigt nya asikter och grepp i de @mnen jag hédr
beror.
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Jag har under studiet av vara representanters anforanden i vissa FN-
organ ofta fragat mig, om det nigon ging hiint att de kastat en blick pa de
tal i samma @mnen, som tidigare ars delegater framfort. Svaret ir oftast:
sannolikt inte. Annars dr det svart att forklara, varfor flera pa varandra
foljande ombud gor samma uttalanden, men alltid med vandningar och
tonfall, som tyder pd att de anser sig har kommit pa nagot nytt och
revolutionerande. Sant hiinder sjélvklart men det ir sillsynt.

Nir detta vil ér sagt bor det tilliggas, att man inte kan undga att slas av
den uthallighet och konsekvens med vilken svenska delegater under drens
lopp har forfdktat vissa stindpunkter och stillt vissa foreteelser av interna-
tionell rickvidd i forgrunden. Ser man det hela litegrann fran ovan blir
detta @nda det mest bestdende intrycket.

Man kan ocksa konstatera — det #r i varje fall min slutsats — att vi
utdvade ett storre inflytande pa vissa FN-programs arbetsformer och poli-
cy under perioder, da vi hade en storre kontinuitet i representationen. Nils
Thedin var var talesman i FNs barnfond, (United Nations Children’s
Fund, UNICEF) i nidra tre decennier. Rickard Sterner satt som svensk
talesman i Sirskilda fondens styrelse under hela dess existens. Ernst Mi-
chanek och jag sjilv var tillsammans eller var och en for sig Sveriges
ombud i FNs ekonomiska och sociala rdds (Economic and Social Council,
ECOSOC) utskott for tekniskt bistind (Technical Assistance Committee,
TAC) och i FNs utvecklingsprograms (United Nation Development Prog-
ramme, UNDP), styrelse under en lang rad ar. Erik Westerlind var under
manga 4r vart ombud i FNs flyktingkommissariat oavsett skiftande upp-
gifter hir hemma.

Ett sddant arrangemang tillét en grad av specialisering och ett tamligen
langt perspektiv bakat. Samtidigt blev det mojligt att genomfora att lang-
siktigt agerande framat i tiden. Mera permanenta representanter skaffade
sig s sméaningom ingdende kunskaper om de organisationer, som de
verkade i. Det medgav inte bara en fordjupning av deras argumentation
utan ocksé en dkad respekt for deras asikter bland andra styrelseledamoter
och i sekretariaten. Jag anser, att Sverige borde aterga till ett system med
representation i vissa organ efter dessa ildre principer. Det skulle betala
sig i form av kat inflytande och en mera ldngsiktig paverkan.

Jag hade ursprungligen tinkt forse texten med en utforlig notapparat.
Men mest for utrymmets skull har jag i stillet inskriinkt noterna till ett
minimum. Det sker ocks4 emedan jag tror, att textens sammanhang oftast
anger, varifran sakuppgifter och citat kommer. Mina killor och anvind
- litteratur finns fortecknade i bil. 2.

Personer, som ex officio i internationella fora uttalat sig i de fragor,
skriften berdr, namnges endast d4 det finns sirskilda skl hirfor. I regel
skall det ju vara Sveriges rést man hor, inte den enskilda individens. Anda
dr individens roll i sammanhanget inte obetydlig. Namnfragan har emel-
lertid medfort att jag funnit det nyttigt att i en sirskild bilaga (bil. 1) lista
ett antal personer pa statsrads-, statssekreterar- och generaldirektorsniva,
som i sista hand ansvarat for Sveriges forhallningssitt gentemot u-linder-
naiFN.

Fragorna om den svenska u-hjilpen och vart lands syn pa u-lindernas
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ekonomiska. sociala och politiska forhallanden har genom aren fétt ett
betydande utrymme i riksdagsarbetet. Det har inte minst mérkts pa
motionsflodens snabba tillvixt under &rens lopp, ndr det giller sddana
imnen. Att nirmare beskriva riksdagsdebatternas betydelse — de utatrik-
tade likavil som mer interna — for utformningen av den svenska u-
landspolitiken och for FN-debatterna om u-lindernas problem aterstar
som en viktig uppgift for den samtida historieskrivningen. Hér har jag
mast ndja mig med att soka registrera en del av de viktigaste meningsytt-
ringarna i de bada riksdagsutskott, som under olika perioder haft att
bereda riksdagsbehandlingen av sidana fragor, ndmligen statsutskottet
och utrikesutskottet.

Jag méste ocksé be alla dem om ursikt, som foretritt Sverige i olika u-
lands- och u-hjilpssammanhang utan att deras insatser har blivit redovisa-
de — for att inte tala om alla dem som bakom kulisserna arbetat fram
svenska standpunkter och formulerat anféranden. Alla inser att fullstén-
dighet pa den punkten ir en omdjlighet. P4 tal dédrom skulle det ha varit
intressant att niarmare studera vart lands upptridande i FNs fackorgans
ménga styrelser och arsforsamlingar under den tidrymd som técks av min
skrift. Men for den uppgiften har det varken funnits tid eller utrymme. Det
har fatt bli nagra rapsodiska smakprov.

Slutligen: mycket aterberéttas hiar som jag personligen upplevt det. Jag
4r ju en av de fa bland de levandes antal, som var med fran forsta borjan
bade i det multilaterala utvecklingsbistidndet och i uppbyggnaden av den
tidigaste bilaterala svenska u-hjdlpen. P4 grund av mina unika erfarenhe-
ter sindes jag under hela 1950-talet och 1960-talets senare hilft oupphdrli-
ge som svenska delegat till internationella forsamlingar, dér u-landsbistan-
det diskuterades. Under i det narmaste 15 4r var jag i UNDPs tjdnst. Det
ledde bl. a. till att de moten i TAC och sedermera UNDPs styrelse, som jag
inte bevistade som svensk delegat, Overvarade jag ofta som internationell
tjansteman. P4 si sitt kom jag att delta i sammanlagt ett fyrtiotal mdten i
dessa bada organ under 1950-, 60- och 70-talen. Jag tjdnstgjorde vidare
som svensk delegat i fyra styrelsemdten i UNICEF, varav tre i min egen-
skap av ledamot av Svenska UNICEF-kommittén. Som ledamot av Kom-
mittén for internationella socialpolitiska fragor sindes jag under 1960-
talets senare hilft upprepade ganger som delegat till Internationella arbets-
organisationens, (International Labour Organization, ILO) styrelsemoten,
ddr jag satt i styrelsens Technical Assistance Committee. Som ledamot av
Svenska FAO-kommittén sindes jag under samma period vid ett par
tillfillen till moten i FAO som svensk delegat. Aven Svenska Unesco-radet
utsdg mig vid ett tillfille att ingd i en svensk delgation till ett &rsm&te i FNs
organisation for utbildning, vetenskap och kultur, (United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organization, UNESCO). Dirtill kom att
jag 4ren 1966 — 1968 representerade Sverige i ECOSOCs koordinations-
kommitté.

Jag har sjilvklart kunnat dra pa dessa upplevelser i min redogdrelse. Det
betyder emellertid ocksa att den bitvis fatt en ganska personlig ton liksom
att jag inte har kunnat undertrycka vissa personliga asikter och iakttagel-
ser. I slutredigeringen har jag i stor utstridckning latit sidant forbli i texten,
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eftersom dylika avnsitt och inpass gér texten mindre hardtuggad och
kanske hjdlper till att halla ldsarens intresse levande. Det har i varje fall
varit min forhoppning.

Sven Berg, Lars Kalderén, Bo Kirre och Carl Schonmeyr ir fyra vetera-
ner i utvecklingsbistandet, som har haft vinligheten att lisa igenom mitt
manus. Deras papekanden och iakttagelser har givit upphov till en rad
korrigeringar, strykningar och tilligg. Men ansvaret for slutresultatet for-
blir mitt.

Till allra sist: ett varmt tack till all den personal pa Utrikesdepartemen-
tets bibliotek och arkiv, vilkas hjilpsamhet och talamod gjorde min upp-
gift genomforbar.

Tyreso den | december 1990

Sixten Heppling
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1 Sa borjade det — sé blev det
1.1 UNRRA

4r en akronym for en organisation, som bildades pa initiativ av de alliera-
de redan i november 1943, dvs. strax efter den tidpunkt, som kunde kallas
virldskrigets vindpunkt. Den fick namnet The United Nations Relief and
Rehabilitation Administration. Som framgar av namnet var uppgiften inte
endast att bista krigshédrjade lander att mota vissa nodhjalpsbehov genom
att stilla fornddenheter till deras forfogande utan ocksa att hjdlpa dem
piborja en ateruppbyggnadsprocess med tonvikt pa jordbruket, skogsbru-
ket och boskapsskotseln och med sikte pa méanniskans s. k. basbehov.

Fram till den tidpunkt d& UNRRA upplstes ar 1947 spenderade organi-
sationen ca 3 1/2 miljarder dollar pa sitt hjalparbete, som skedde i manga
former. Eftersom en uppgift ansigs vara att soka overbrygga det “teknolo-
giska gapet”, som uppstatt mellan av kriget isolerade linder och andra
mera gynnsamt stillda stater, kom stor vikt att ldggas vid utbildning av
kvalificerad personal genom studier utomlands.

Huvuddelen av de ekonomiska resurserna stélldes till forfogande av
USA och Storbritannien.

I februari 1946 beslot FNs generalforsamling att tillsatta ett sdrskilt
utskott med uppgift att stddja UNRRAs arbete. Iden vicktes att bilda en
ny organisation inom FN, som skulle ta 6ver UNRRAs arbete, men den
meningen segrade att nodhjalpsfasen nu narmade sig slutet. 1947 upplos-
tes UNRRA, som ndmnts, och dess uppgifter dverfordes till sarskilt UNI-
CEF, International Refugee Organisation (IRO) men dven vissa andra
organ. Samtidigt tillsatte ECOSOC en Temporary Sub-commission on
Economic Reconstruction of Devastated Areas (en tillfdllig kommitté for
ekonomisk ateruppbyggnad av krigshdrjade omraden).

1.2 Nya uppgifter for FN — och Sverige

Av sirskild betydelse, sett ur svensk — sedermera nordisk synpunkt —
blev att FNs avdelning for sociala friagor inom sekretariatet blev en av de
organisationer, som drvde arbetsuppgifter frin UNRRA, sdrskilt ett gans-
ka omfattande stipendieprogram, som det blev FNs uppgift att vidare-
utveckla. Den verksamheten blev inkorsporten for Sveriges direkta med-
verkan i FNs arbete pa utvecklingsomradet.

Stipendieprogrammet fOrutsatte att ett antal linder var beredda att ta
emot stipendiaterna, arrangera deras studieprogram, ordna handledare
och dverhuvud tillse att programmets syfte kunde uppnas. Tidigare hade
de allierade linderna av naturliga skil helt svarat for sdidana insatser. Nar
nu FN kom in i bilden, maste den basen breddas.

S4 kom det sig att Sverige ar 1946 mottog ett forsta besok av en
emissarie frin FNs avdelning for sociala fragor, en dansk-amerikan vid
namn Mathiesen, som kom for att diskutera mottagandet av de allra forsta
FN-stipendiaterna i Sverige. Besoket hade foregétts av kontakter pa diplo-
matisk niva, som hade bekriftat, att Sverige var berett att medverka.
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Dé Utrikesdepartementet gav FN ett positivt besked i fragan, beslot
man ocksd att uppdra 4t det nyligen etablerade Svenska institutet for
kulturellt utbyte med utlandet att skota det praktiska omhéandertagandet
av stipendiaterna och att arrangera deras studier.

De forst anmélda stipendiaterna, som var jugoslaver, var endast tva,
men FN hade antytt, att stipendiatstrommen skulle vdxa. Svenska institu-
tets chef vid denna tidpunkt, Gunnar Granberg, fann det darfor nodvén-
digt att anstdlla en person, som framst skulle ha till uppgift att skota
omhidndertagandet av FN-stipendiaterna. Granberg var ledamot av
Niamnden for skolbarnsutbytet med utlandet, vars sekreterare jag var vid
denna tid. Den kontakten ledde till att jag anstdlldes av Svenska Institutet
for att ta hand om FN-programmet, till att borja med vid sidan av vissa
andra aligganden. Jag tilltraidde sommaren 1946 och blev pa sa sdtt den
forst anstillde i vad som snart utvecklades till den offentliga svenska u-
hjdlpen. De bada jugoslaverna anlidnde ett par manader senare.

1.3 Stipender som u-hjilp

De forsta tvd FN-stipendiaterna i Sverige — bekostade med medel ur

UNRRAs fonder och administrerade av FN — var tjanstemédn i den

jugoslaviska skogsforvaltningen. De tillbringade sex manader i Sverige

med studier rorande skogsforvaltning och skogsvard och ansag sig infor
hemresan ha fatt viktiga impulser for sitt fortsatta arbete inom Jugoslavi-
ens skogsforvaltning.

Dessa bada studiebesokare forkroppsligade de grundldggande ideer som
lag bakom FN-programmet.

— De hade lagt sina teoretiska och formella studier langt bakom sig.

— De var mian och kvinnor i staten”, som behdvde ta del av andra
linders arbetsmetoder, system och erfarenheter for att sedan fara hem
och fortsdtta pa sina tidigare poster, men nu forhoppningsvis béttre
rustade dn forut att losa sina arbetsuppgifter och fora utvecklingen
framat.

— Verksamheten syftade med andra ord till att vara ett bistand till lander i
deras utvecklingsarbete; om ocksa individernas intressen fraimjades —
som vil ofta hinde — var det att betrakta som en biprodukt.

— Nir Sverige anstriangde sig for att bereda stipendiaterna fullvédrdiga
studiemdjligheter, 1 stor utstrackning genom auskultation, intervjuer
och dokumentstudier i statliga och kommunala verk och myndigheter
liksom i privata foretag och organisationer, sa skedde det i fullt medve-
tande om det ansvar, som avilade Sverige som bistdndsgivande land.
Stipendiaterna maste ges tillfdlle att tranga pa djupet i sina studier. Vi
som hade ansvaret for studieprogrammen maste ha en god forestdllning
om vad som var relevant for dem. Den information de fick maste vara
korrekt och fick inte leda till missforstand.

Den stipendieverksamhet som Sverige for forsta gdngen fick kontakt
med och ansvar for i mitten av 1946 var en tidig form av vad som ett par ar
senare kom att kallas tekniskt bistand.
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1.4 Stipendieverksamhetens utveckling

Med hjilp av Svenska Institutets verksamhetsberittelser for dessa ar kan
man konstatera, att antalet FN-stipendiater pad besok i Sverige beskrev
foljande utveckling under en tiodrsperiod.

Tabell 1:1 Antalet FN-stipendiater pad besok i Sverige

1946/47 2 1951/52 62
1947/48 13 1952/53 93
1948/49 23 1953/54 107
1949/50 45 1954/55 77
1950/51 26 1955/56 75

Direfter vixte antalet stadigt och under budgetaret 1960/61 omhénder-
togs 240 FN-stipendiater i Sverige. Under de forsta tva dren kom de flesta
stipendiaterna fran krigsharjade linder i Osteuropa, sarskilt Polen och
Tjeckoslovakien. Fran 1948 dndrade verksamheten karaktdr i s& métto, att
en viaxande grupp stipendiater horde hemma i Sydasien. Nar 40-talet gick
mot sitt slut kom praktiskt taget alla stipendiater fran u-ldnder, dvs.
huvudsakligen frdn de nya nationer, som kommit i brittiska koloniers
stélle. Indien och Pakistan var sérskilt vil representerade.

Nar UNRRA gick i graven dverfordes dess resterande fonder och vissa
element av verksamheten till andra FN-organ, ddr de snart forbrukades.
Andra medel stdlldes emellertid till verksamhetens forfogande. Redan
1946 hade Libanon i FNs generalforsamling foreslagit, att FN borde upp-
marksamma vissa eftersatta linders behov av utvecklingshjdlp. Det upp-
drogs 4t ECOSOC att studera drendet. 1947 antog ECOSOC en forsta
resolution i fragan, som emellertid passerade ganska obemarkt.

1948 markerade en vindpunkt. Generalférsamlingen beslot bl. a. anmo-
da ECOSOC och FNs fackorgan att uppmarksamma alla aspekter av de
underutvecklade lindernas problem. An viktigare var det beslut som inne-
bar att FN detta ar inrdttade ett eget program for bistand till u-ldindernas
ekonomiska utveckling och anslog medel (288.000 dollar for det forsta aret)
over den reguljara budgeten. En annan i sammanhanget betydelsefull
resolution etablerade ett program for utbildning inom den offentliga for-
valtningens omrade.

De namnda besluten ledde till att stipendiatverksamheten dven i Sverige
indrade karaktir. Aren 1947 och 1948 var nistan alla stipendiater som
sdandes till Sverige for studier verksamma pé det social-politiska omrédet,
sdsom barn- och dldreomsorgen, socialforsdakringsvisendet o.dyl. Men
frdn 1949 inriktades ett vixande antal stipendiater pa studier av betydelse
for den ekonomiska utvecklingen liksom for den offentliga forvaltningen.

Verksamhetens utveckling ur olika synpunkter nodvindiggjorde redan i
slutet av 1940-talet vissa atgirder i Sverige. Salunda bildade det tekniska
bistandet med tiden en tydligt avgransad del av Svenska Institutets organi-
sation. En ny tjdnsteman anstédlldes 1949, som férutom en fil. &mbetsex-
amen i engelska, franska och tyska ocksd hade socionomexamen fran
Socialhogskolan i Stockholm. Hon hette Margareta Hagberg.
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Enheten for tekniskt bistand fick nu egna lokaler, forst pd Bryggargatan,
sedermera Fleminggatan i Stockholm. Eftersom en betydande arbetsborda
maste ldggas ut pa olika statliga verk och myndigheter liksom ocksd pa
vissa kommunala forvaltningar, blev det nddvindigt att etablera ett fast
natverk av kontaktpersoner i dessa olika instanser. Ur den gruppen atog
sig nagra att ar 1949 bilda en sarskild rddgivande kommitte, som bl. a.
bistod vid planldggningen av studieprogram och holl sig underrittad om
studiernas resultat.

Nir nu Svenska institutets enhet for tekniskt bistand i takt med skeendet
1 FN utvecklade sin egen sdrpriglade identitet, blev det ockséa naturligt att
sOka sdrskilt statsstod for en verksamhet, som 4lagts institutet i tillagg till
dess stadgeenliga uppgifter.

Vid den hir tiden handlades alla fragor rorande FN i en sirskild byré i
UD, kallad FN-byran, vars chef var Claes Carbonnier. Han uppfattade
snabbt den mera langsiktiga betydelsen av det nyvickta internationella
intresset for de sociala och ekonomiska problem, som gick i dagen i takt
med avkolonialiseringen. Han var beredd att hjdlpa till att skapa forutsatt-
ningar for en energisk svensk medverkan i FNs program for bistand till de
nya staterna.

Budgetaret 1949/50 fick Svenska institutet for forsta gangen ett sarskilt
anslag, som skulle tacka en viss del av kostnaderna for enheten for tekniskt
bistand. Under de pafoljande budgetaren hdjdes anslaget stadigt sa att det
for budgetaret 1960/61 nadde 325 000 kronor. Direfter upphorde Svenska
institutets befattning med u-hjdlpen @nda fram till 1970-talets bérjan, da
Svenska institutet pd nytt fick ta sig an de FN-stipendiater, som studerade
i Sverige.

Men vi befinner oss dnnu i borjan av 1950-talet. 1952 ansags det lamp-
ligt att ge bistandsverksamheten inom Svenska institutet ett slags officiell
sanktion. Genom ett formellt regeringsbeslut gav Kungl. Maj:t Svenska
institutet i uppdrag att inrétta ett sekretariat for Sveriges medverkan i FNs
bistand till u-landerna. Vid denna tidpunkt erholl enheten en personell
forstirkning.

Beslutet ter sig onekligen nagot forvanande, eftersom det endast bekraf-
tade ett av alla kdnt forhéllande, som ratt sedan flera ar. Men det var inda
betydelsefullt, eftersom bistdndet till u-linderna nu fick en egen officiell
identitet.

Samma ar beslot regeringen att den dittillsvarande radgivande kontakt-
kommittén skulle ersittas med tre sakkunnigkommitteer, sa indelade att
de avspeglade FN-bistandets tre huvudomraden: ekonomisk utveckling,
offentlig férvaltning och socialpolitik.

Stipendieverksamheten var alltjaimt omfattande, men da 1940-talet
overgick i 5S0-talet borjade FN ocksa att sinda experter — som termen 16d
— till u-linderna for att fungera som utredare och radgivare. Uppgiften att
rekrytera svenska kandidater till sidana tjdnster blev snabbt en alltmer
arbetskravande del av programmet for Svenska institutets avdelning for
tekniskt bistdnd. 1952 placerades den fran Washington-ambassaden hem-
komne kulturattachén Tore Tallroth pa avdelningen med uppgift att skota
rekryteringen av kandidater till FNs experttjdnster. Men redan 1949 hade
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den forste svenske experten inom ramen for FNs tekniska bistand rekryte-
rats, namligen Ragnar Sundén, sedermera direktdr for Jernkontoret. Han
ingick i ett FN-team, som gjorde ett forslag till en generalplan for Colombi-
as ckonomiska utveckling.

For att markera FN-programmets universella karaktar beslots att det
reguljdra stipendieprogrammet pa socialpolitikens och den offentliga for-
valtningens omraden skulle std 6ppet for sokande fran alla medlemsstater.
Foljden hidrav blev att ett litet antal svenskar under 1950-talet tilldelades
FN-stipendier for upp till 6 manaders studievistelse utomlands. Det kan si
hidr efterat tyckas egendomligt att majoriteten av dessa stipendiater forlade
sina studier till USA. Men man far minnas att dnnu vid denna tid lade
valutamassiga restriktioner och kostnadslaget i allménhet hinder i vigen
for svenskars planer pa att bedriva studier i USA. Stipendier 18ste pro-
blemen.

Universalitetsprincipen dr av fundamental betydelse for FNs mojlighe-
ter att fungera sa som stadgans undertecknare 6nskade och forutsag. Pape-
kandet maste d& och da goras, eftersom man ofta stéter p4 en underskatt-
ning av universalitetsprincipens vikt. Det innebir att atgirder som sitter
den ur spel kan tillfoga Forenta Nationerna obotlig skada.

Men det star sjdlvklart lander, som kan goras till foremal for bistadndsin-
satser, fritt att avboja saddan hjalp. Dérfor vickte det pa sina hall en viss
forvaning att Sverige i konkurrens med linder, som kanske bittre behdvde
dem, gjorde bruk av de stipendier FN stillde till forfogande. En anledning,
som ofta dberopades var att FNs stipendieverksamhet med tiden hade
kommit att stdlla mycket stora krav pa svenska myndigheters och institu-
tioners tid och intresse liksom pa enskilda befattningshavares arbetsinsat-
ser. Den mojlighet, som FN Oppnade for svenskar att f4 ekonomiskt stod
for studier utomlands sags som ett sitt att ge verksamheten en karaktér av
omsesidighet, varigenom det svenska engagemanget och enskilda perso-
ners vilja till extraordinéra personliga insatser holls levande.

Under drens lopp (1949 —1961) erholl ett 50-tal svenskar pa detta sitt
stipendier inom ramen for flera FN-program. Huvuddelen for ut for att
studera socialpolitiska fragor; nigra dgnade sig at den offentliga forvalt-
ningens problem. 1 tilldgg erholl ett relativt stort antal svenskar (under
aren 1949—1955 35 stycken) stipendier fran Virldshélsoorganisationen
(World Health Organization, WHO), formedlade av Nimnden f6r interna-
tionella hdlsovardsiarenden med dr. Malcolm Tottie som primus motor.

1.5 Experternas roll

I FN-organisationernas tekniska bistdnd utgdr experterna den mest kost-
nadskridvande insatsen. Under de gdngna 40 dren har hundratusentals av
FN-systemet anstidllda personer verkat i u-linderna som radgivare, utreda-
re, utbildare, forskare, arbetsledare. I teorin — och mycket ofta ocksa i
praktiken — har de arbetat i intim samverkan med s. k. counterparts, dvs.
oftast yngre och mera oerfarna kolleger i mottagarlandet, till vilka de
forvintats dela med sig av sina speciella kunskaper och insikter.
Counterpartsystemet dr grundliggande i det tekniska bistindet men

2 10-1121. Multibistdnd. Annex 2
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stoter pa stora svarigheter i tillimpningen, framst pa grund av méanga u-
linders brist pd personal med lamplig utbildning for de specialiserade
uppgifter, som utvecklingsbistdndet oftast lagger sig fore. Utbildningsupp-
gifter stiller ocksa sdrskilda krav pa de utifrAin kommande experterna i
tilldgg till dem som for Ovrigt giller.

Forutom de betydande kunskaper och erfarenheter inom den givna
professionen, som experterna maste medfora, forutsétts de ha synnerligen
goda sprakkunskaper, god hilsa, stor anpassningsbarhet till nya och ofta
besvirliga levnadsforhallanden, en positiv syn pa bistandsarbetet som
sddant, frihet fran rasistiska och religiosa fordomar, motstandskraft mot
kulturchockar, uthéllighet, goda kénselsprot i kontakten med fraimmande
folk, latthet att kommunicera med de nya arbetskamraterna och god
pedagogisk forméga.

Det dr inte mérkligt att sokandet efter kandidater till experttjanster i u-
hjdlpen darfor kraver atskillig tid och mdda. Det dr ocksa naturligt att de
som en gang gjort vl ifrdn sig i sadant arbete, sedermera anlitas om och
om igen. Manga utvecklas sd smaningom till professionella bistandsarbeta-
re:

Nir det giller rekryteringen av svensk expertis for de multilaterala
programmen fir man nog konstatera att den — av naturliga skdl — stélls i
skuggan av behovet att rekrytera personal till de bilaterala svenska bi-
standsprojekten. Den enhet inom SIDA, som sysslar med rekrytering for
FN-systemet har alltfor snalt tilltagna resurser for att kunna astadkomma
nagra anmarkningsvirda resultat. En hel del arbete satsas dock i Sverige pa
att forbereda FN-experter — liksom dem som gér ut i bilateral tjanst — for
deras vistelse och verksamhet i u-linder. P4 den punkten ldr Sverige ligga
fore de flesta andra linder, som medverkar med personal i det internatio-
nella utvecklingsbistandet.

1.6 Forankring av FN-bistandet i myndigheter och foretag

Som ndamnts tillsatte Kungl Maj:t ar 1952 tre sakkunnigkommittéer pa
forslag av Svenska institutets avd. for tekniskt bistand.

Som huvudskidl dberopade institutet verksamhetens snabbt vixande
volym och de allt storre ansprak som expertrekryteringen och placeringen
av stipendiater stdllde bade pa néringslivet, de stora organisationerna och
den offentliga forvaltningsapparaten. For att uppgifterna skulle kunna
16sas pa ett tillfredsstdllande sitt kravdes av alla forstaelse for verksamhe-
tens syfte och former och en beredvillighet att hjalpa till.

Institutets forslag utgick fran att det inte bara var ett internationellt utan
ocksa ett svenskt intresse att Sveriges medverkan i FNs arbete pa det
ekonomiska och sociala utvecklingsomradet blev omfattande och av hog
kvalitet. Samtidigt kunde det konstateras att de praktiska dagliga bemo-
dandena att rekrytera expertkandidater och dvertala foretag och institutio-
ner att ta hand om fraimmande stipendiater stotte pa ett betydande mot-
stand.

Bistandet till u-linderna som sadant motte till att borja med invédnd-
ningar av olika slag. Var det verkligen, frigade somliga, ett svenskt intresse
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att u-landerna med sin billiga arbetskraft fick hjélp att ta upp konkurren-
sen med var egen industriella produktion? Vissa stipendiater sigs i konse-
kvens harmed som lindrigt forklddda industrispioner.

Expertkunnandet borde vi behalla for oss sjdlva, menade en del. Nir
svenska foretag och offentliga institutioner var beredda att sldppa ifran sig
kvalificerade medarbetare befanns det inte sillan att drivkraften hade foga
att gora med en Onskan att bist4 u-linder och mer med att man ansag, att
FNs bistandsverksamhet kunde erbjuda en vilkommen mdjlighet att de-
placera mindre 6nskviarda medarbetare.

Behovet att forstdrka verksamhetens forankring i myndigheter, organi-
sationer och foretag var alltsa stark och bestimde sakkunnige-kommittéer-
nas utseende. Ledamdterna utsigs genom ett regeringsbeslut i januari 1953
och representerade genomsnittligt en mycket hog nivéa av beslutsfattare.

Diremot var den operativa nivan, dvs. den dér sekretariatet genom
dagliga informella kontakter kunde fa konkreta arbetsuppgifter utforda,
knappast alls foretrddd. Harur uppstod tamligen snabbt en situation, som
visade att kongruensen mellan organisation och faktiska arbetsuppgifter
var dlig.

Samtidigt som Svenska institutet och utrikesforvaltningen kdmpade
med det vdxande bistandets organisationsfrigor och som det bilaterala
bistdndet forsiktigt borjade ta form, insig regeringen, att det nu var dags
att klarare dn dittills markera regeringens yttersta ansvar for Sveriges
engagemang i utvecklingsbistandet. Till den dndan fick Sverige i mitten av
1954 sin forsta bistandsminister, Ulla Lindstrom.

Det kan finnas skil att pAminna om detta forhallande eftersom det tycks
finnas s& manga i bistindsarbetet verksamma, som tror att den officiella
svenska u-hjdlpen — dvs. den bilaterala — bérjade med SIDAs tillkomst
den 1 juli 1965.

1.7 Namnden for internationella expert- och
stipendiedrenden

Fran | juli 1954 sammanslogs de tre sakkunnigkommittéerna till en. I april
1955 togs ndsta steg, da regeringen ersatte den dittillsvarande konstruk-
tionen med ett nytt organ, ndmligen Ndmnden for internationella expert-
och stipendiedrenden.

Till ordférande i Namnden for internationella expert- och stipendi-
edrenden utsags statssekreteraren i Socialdepartementet, Ernst Michanek;
sekreterare blev Tore Tallroth, som kvarstod till den 20 dec 1957. Direfter
Overtog jag sekreterarskapet och forblev i den funktionen tills Nimnden
upplostes i slutet av 1961 och dess uppgifter fordes dver till Nimnden for
internationllt bistind (NIB).

Namnden for internationella expert- och stipendiedrenden borjade med
13 ledamaéter vid sidan av ordforande och sekreterare och hade vid upplds-
ningen 15. Den var till sin karaktdr huvudsakligen en interdepartemental
kommitte med ledamoter fran de departement, som skotte vara forbindel-
ser med FN-systemets olika organ, exempelvis UD (for FN, UNDP, UNI-
CEF m.fl.), Finansdepartementet (for Varldsbanksgruppen), Jordbruksde-
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partementet (for FNs livsmedels- och jordbruksorganisation, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO, samt Virldslivsme-
delsprogrammet, World Food Programme, WFP), Ecklesiastikdeparte-
mentet (for UNESCO), Socialdepartementet (fér ILO) etc. Ocksa vissa
organisationer fanns representerade, exempelvis LO, TCO och SAF.

I den instruktion, som Kungl.Maj:t faststéllde den 15 april 1955, angavs
foljande aligganden for namnden:

— folja utvecklingen inom det tekniska bistandet

— verka for samordning av svenska atgirder inom FN-systemets bistdnds-
verksamhet liksom nidr det géller Sverige och Ovriga nordiska ldnders
insatser pa omradet

— avge yttrande och forslag inom relevanta omraden

— avge forslag till svensk representation vid av FN-organen ordnade mot-
en och konferenser om bistand

— foresla svenska stindpunktstaganden i frigor rérande FN-organens bi-
stand

— uppdra riktlinjer i samrdd med UD, och néra folja verksamheten for

mottagandet av stipendiater och expertrekryteringen i Sverige och i

detta sammanhang avge forslag rérande
a) svenska innehavare av FN-stipendier
b) anordnande av kurser, seminarier, o. dyl i Sverige
¢) svenskt deltagande i kurser, seminarier o. dyl.

— sprida kdannedom i Sverige om FN-organens bistdndsverksamhet
— 1 dvrigt bitrida med eller initiera dtgirder av betydelse for det interna-
tionella samarbetet pé bistindets omrade.

Nimnden sammantridde fem till sex gdnger om aret. Tidigt tillsattes tva
mindre arbetsgrupper som forberedde drenden pa det socialpolitiska och
forvaltningsomradet.

Huvuddelen dgnades annars frigor, som hade att gora med forutsitt-
ningarna for svensk medverkan i FNs bistandsarbete, exempelvis atgarder
som kunde underlitta for svenskar att 4ta sig uppgifter i det internationella
bistdndet. Det handlade sirskilt om regler for tjdnstledighet for FN-upp-
drag, pensionsbestimmelser o. dyl. P4 nimndens initiativ utfardade rege-
ringen forordningar i sddana fragor, ndr det géllde statens anstillda. Svara-
re var det att komma négonstans betridffande anstdllda i kommuner och
privata foretag.

Nimnden stillde sig ocksd bakom fortlépande hdjningar av de svenska
finansiella bidragen till FNs bistdndsverksamhet (Det utvidgade program-
met for tekniskt bistind, Expanded Programme of Technical Assistance,
EPTA och Sirskilda fonden) och verkade som en padrivande kraft i det
avseendet.

Mycken uppmérksamhet dgnades vissa remissyttranden. Salunda utar-
betades med stor omsorg forslag till ett svenskt stdllningstagande till en
programskrift, A Forward Look, som framlades av FN-systemets Techni-
cal Assistance Board (TAB) i slutet av 1950-talet. Ndmndens yttrande
nyttjades som svenskt inldgg i den internationella debatten om FN-bistan-
dets framtida utveckling.

Niamndens sista atgiard blev att sammanstilla en redogorelse for sex ars
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verksamhet. Redogorelsen avslutades med en sammanfattning, vars slut-
klam hdr aterges i sin helhet:

“Niamndens stdllningstagande i bistdndets huvudfrigor kan sammanfat-
tas i foljande punkter:

1) Fastare samordning av det multilaterala tekniska bistdndets planering
och administration, — ett enhetligt program under stark central ledning.
Centraliserad bistandsforvaltning i Sverige sdsom forutsittning for strivan
till internationell samordning av de tekniska bistidndsinsatserna, Stod 4t
Sérskilda fondens utveckling till 6verordnat och samordnande organ pa
detta omrade.

2) Forstarkning av faltadministrationen — sirskilt TAB-kontoren — for
planerande och samordnande funktioner. Stod 4t Resident Representa-
tives sdsom centrala representanter for hela den multilaterala bistinds-
verksamheten i respektive lander.

3) Starkare koncentration pa strategiska bistindsomraden. Insatser med
Overvigande utbildningskaraktédr avseende hjilp till sjalvhjalp. Insatser for
att stdrka mottagarldndernas forvaltning; utbyggnad av FNs OPEX-pro-
gram.' Storre, langsiktiga projekt dir kontinuiteten och utrustningsbe-
hoven tillgodoses.

4) Expertinsatser av ny typ. Assistenter eller bitradande experter for effek-
tivare féltarbete och breddad rekrytering. Mer “team-work™ och mdjlighet
att anlita konsulterande firmor eller institutioner.

5) Utbildning for bistdndsarbete. En forutsittning for framgangsrika in-
satser i underutvecklade lander, for vidgad rekrytering, for det tekniska
bistandets framtidsutveckling.

6) Briefing. Reformer i den centrala proceduren, starkare tonvikt vid
expertens forberedande i hemlandet och i uppdragslandet.

7) Stipendiater. Fastare anknytning till faltprojekten. Kollektiva studiefor-
mer, kurser, i storsta méjliga utstrackning.

8) Finansiell malsdttning. En snabb expansion av det tekniska bistindets
resurser i takt med FNs vidxande bistdndsplaner och behov. Den nirmaste
riktpunkten bor vara USD 150 milj. till EPTA och Sirskilda fonden, och
direfter ett allt hogre tak. Sverige bor hoja sitt bidrag i konsekvens med
denna méilsittning.”

Nédr man nu — nistan 30 ar senare — ldser sammanfattningen av
namndens standpunktstaganden under 50-talets senare hilft — nimndens
testamente -, konstaterar man att de probiem som lyftes fram den géngen i
de flesta fall alltjamt har sin aktualitet men ocksa att en hel del trots allt
hdnt pad bistandets omréde, inte minst tack vare nordiska och svenska
patryckningar. For att ta fragorna i tur och ordning:

1) Alltjamt dr samordningen av FN-systemets bistandsverksamhet ett an-
geldget problem, bade internationellt och p4 hemmaplan. Internationellt
ar det fortfarande nddvidndigt att FN-systemets organisationer under-
kastar sig en gemensam planeringsdisciplin och kontroll, att rivaliteten om
programresurserna ersdtts av samarbetsvilja, att man gemensamt under-
lattar mottagarpartens egna samordningsstriavanden. P4 hemmaplan giller

! Mera om OPEX p4 sid 63 ff.
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det att enskilda linder upptrider konsekvent i bistandsfragor Gverallt i
FN-systemets méanga styrelser och kommitteer och inte faller in i organisa-
tionernas eget, kortsynta revirtinkande.

2) Forstirkning av faltadministrationen och sérskilt av Resident Repre-
sentative’s samordnande och dverordnande funktioner var under decenni-
er ett standigt dterkommande tema i svenska, och nordiska, inldgg i
debatten inom FNs styrelser och kommittéer for bistandsfragor men lyste,
forstas, i regel med sin fridnvaro i de nordiska delegaternas inldgg i de
styrande organen i FAO, WHO, Unesco, ILO etc. Sa torde alltjamt vara
fallet.

3) Tankarna om starkare koncentration pa strategiska bistindsomraden
har bevarat sin aktualitet, iven om debatten om vad som dr strategiska
bistandsomraden knappast dr avslutad. I manga avseenden realiserades
forslagen i detta stycke genom reglerna for Siarskilda Fondens arbete.

4) Niamndens tankar och forslag om expertinsatsernas partiella reforme-
ring har i betydande man realiserats, dven om s. k. associate experts* och,
senare, junior professionals** alltfort maste finansieras med sarskilda
tilldggsanslag fran bilaterala bistandskillor.

5) Nir det giller uthildning for bistandsarbete har mycket hint, sérskilt i
nagra linder som de nordiska. P4 de flesta hall dterstar mycket att gora.

6) Fragan om briefing hinger delvis, men endast delvis, samman med
utbildningen for bistdndsarbete. Mitt intryck ér att frigan om briefing av
experter infor uppdrag mer eller mindre avforts frin dagordningen. Anda
Aterstar mycket att gora inom FN-systemet pd detta omrade. Mina egna
iakttagelser under manga érs arbete inom systemet bekriftar att sa dr
fallet.

7) Stipendieverksamhetens utformning torde ha rort sig i den foreslagna
riktningen.

8) Betriffande den finansiella malsdittningen kan man bara konstatera att
den faktiska utvecklingen limnat nimndens 6nskemal langt bakom sig.

* Associate experts = bitridande experter. Holland var forst med att pa egen bekost-
nad stilla yngre assistenter till FN-experternas forfogande. Sverige overtog idén och
skapade med tiden en relativt stor kader av sddana bitridande experter, varav manga
snart avancerade till mera seniora befattningar.

** Eor junior professionals gillde att de forutsattes arbeta pad FNs bistdndskontor ute
i mottagarlinder, undantagsvis i FN-organens hogkvarter, i bitridande funktioner.
Avsikten var bl.a. att skola fram en bred grupp av midnniskor med denna typ av
erfarenhet. Manga av dem stannade i systemet och har sedermera natt ledande
befattningar.

Till sist kan det, apropos nimndens “testamente”, papekas att flera av de forbitt-
ringar i bistandets existerande arbetsmetoder. som nimnden rekommenderade, se-
dermera kom att tillimpas i det bilaterala svenska bistdndet. Det erinrar om att
nimndens ordférande, Ernst Michanek, ocksa blev SIDAs forsta generaldirektor.
Den 25-sidiga slutrapporten frin nimndens arbete var for ovrigt hans eget verk, fran
den forsta bokstaven till den sista.
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1.8 Utrikesdepartementet och det internationella
utvecklingssamarbetet

Ett grundldggande villkor for att den svenska u-hjdlpen skulle kunna
utvecklas pa onskvirt sitt, bdde nédr det gillde det multilaterala och det
bilaterala bistandet, var goda och nira forbindelser mellan dem som hade
sin dagliga gdrning i bistdndsverksamheten och Utrikesdepartementet.

I friga om FN-bistandet handlades drendena alltifrin mitten av 1940-
talet och fram till 1960-talets slut i departementets FN-byrd, som var
infogad i den politiska avdelningen. Cheferna for den politiska avdelning-
en och for FN-byran och ménga av deras medarbetare blev alltsd nyckel-
personer for oss, som i Svenska institutet sysslade med bistandets prak-
tiska aspekter.

Det kan tilldggas att frigan om det finansiella bistandet, bl.a. drenden
rorande Virldsbankens (International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment, IBRD), och Internationella Valutafonden (International Mone-
tary Fund, IMF) under 1960-talet handlades i en byra i Finansdepartemen-
tet under ledning av Hans Lundstrom.

D4 det bilaterala svenska bistandet fick sin egen kommitté och sa
smaningom tog form i olika bistindsataganden blev det sjdlvklart att UD
maste vara representerat saval i Centralkommitténs plenarméten som i
arbetsutskottet. Aven i detta fall blev politiska avdelningen och FN-byran
stodjepunkter i departementet.

For min personliga del innebar behovet av en nira och fortldpande
samverkan att jag genom dren kom att tillbringa en god del av min
veckoarbetstid i departementet for konsultationer och utbyte av informa-
tion. Relationerna gynnades i hog grad av att den politiska avdelningen
under en god del av 1950-talet successivt leddes av personer som bade
hade ingdende kunskaper om och ett personligt engagemang i alla fragor
som rorde u-landerna och bistadndet till dem. Jag tidnker sirskilt pA Gunnar
Jarring och Sverker Astrém, som bida hade ett stort inflytande pa utform-
ningen av den svenska u-hjédlpspolitiken nationellt och internationellt. De
fick senare i tur och ordning tillfdlle att fora arbetet vidare i FN som chefer
for den permanenta svenska delegationen i New York.

Under en foljd av ar med borjan vid 1950-talets mitt var Per Lind chef
for FN-byran i Utrikesdepartementet. I hans kvalifikationer for uppgiften
ingick att han i ett par ar hade tjdnstgjort som Dag Hammarskjolds
personlige assistent, di denne utsetts till FNs generalsekreterare. Per Lind
blev mig ett ovirderligt stod.

En synnerligen betydelsefull forandring i organisationen for handligg-
ningen av det officiella utvecklingssamarbetet intridde 1970, d4 UDs
avdelning for internationellt utvecklingssamarbete skapades.

Den fick till att borja med tre enheter, nimligen en for planering, en for
bilateralt bistand och en for multilateralt bistand.

Avdelningens tillkomst betydde i korthet, att Utrikesdepartementet nu
skaffade sig resurser att ta ett reellt ansvar for den svenska bistdndspoliti-
ken. Det gillde bl.a. att si forvalta de svenska bistindspengarna att
regeringens och riksdagens intentioner i u-hjdlpssammanhang fullfoljdes.
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Sjélvklart — som i de flesta, om inte alla, storre givarlinder — uppkom
tidigt och sedermera d& och da fragor om gransdragningen mellan avdel-
ningens och sirskilt SIDAs kompetensomraden. I stort sett kunde dock
sddana problem lsas och konflikter bildggas, sa att sjdlva bistandet inte
led nagon pataglig skada.

I den man problem uppstod byggde de inte sillan pa det enkla forhallan-
det att bistdndets tekniska handgrepp ofta dr en del av sjédlva bistandspoli-
tiken. Det ir inte orimligt att de, som dagligen sysslar med bistandets
handgrepp och metoder, anser att deras erfarenheter maste tas till vara i de
bistandspolitiska diskussionerna.

Inte minst giller det resonemanget for det multilaterala bistandet. Inom
tidigt faststillda bistindspolitiska ramar har detta bistand alitid dgnat stor
uppmirksamhet 4t metodproblem vid sidan eller som en del av policyfra-
gorna. Tidvis har bistandspolitikerna i UD sokt dra pa den praktiska
erfarenheten, men tidvis har det varit daligt med den saken.

Det dagliga arbetet i avdelningen for internationellt utvecklingssamar-
bete har alltid letts av en statssekreterare, i sin tur for det mesta under-
stilld en bistindsminister.

1.9 Det nordiska u-hjdlpssamarbetets forsta tid

Det har framgétt att antalet FN-stipendiater pa studiebesok i Sverige vixte
kraftigt mot slutet av 1940-talet. Inte si f4 av dessa stipendiater hade
ytterligare nagot nordiskt land pa studieprogrammet. Vissa stipendiater
som huvudsakligen studerade i Danmark, Finland eller Norge, ville ocksa
bedriva en kortare tids jaimforande studier i Sverige.

Hirur vixte till att borja med ganska téta personliga kontakter mellan
stipendiehandldggarna i de nordiska linderna. 1949 tog vi frdn svensk sida
initiativ till ett fastare nordiskt samarbete mellan de institutioner som stod
som virdar och studiearrangorer for FN-stipendiaterna.

Medan Sverige hade lagt uppgifterna i hinderna pa Svenska institutet,
skottes motsvarande uppgifter i de tre dvriga landerna av respektive soci-
alministerier, eftersom studierna annu huvudsakligen l4g inom det social-
politiska filtet. I Finland anstélldes en person sarskilt for dandamadlet,
ndamligen den finlandssvenske sjomanspriasten C. E. Sjoblom. I Danmark
och Norge handlades drendena av ordinarie tjansteman: fuldméktig Niels
Engberg, respektive departementssekreterare Berit Breie.

Vid ett sammantriffande i Stockholm beslots att FN skulle informeras
om att de nordiska linderna i fortsdttningen ville betraktas som etf studie-
omrade och att de nordiska linderna sjélva skulle ta hand om fordelningen
av stipendiater mellan de fyra ldnderna.

Ett av linderna skulle varje 4r fungera som samordnande land och
anordna en introduktionskurs pa en vecka for stipendiaterna, som alltsa
borde anldnda i grupper. Vid det tillféllet skulle vdardarna pa grundval av
personliga intervjuer med stipendiaterna slutgiltigt faststdlla studiepro-
grammen. I regel skulle stipendiaterna ha ett huvudstudieland och dédrjam-
te fa tillfille till en kortare jamforande studievistelse i ytterligare minst ett
nordiskt land. Ehuru rotade i en i stort sett gemensam grundsyn, ansags
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dock de nordiska linderna tillriickligt olika for att gora sddana jamforande
studier meningsfulla.

En turordning for den samordnande uppgiften faststélldes. Sverige dtog
sig det forsta aret.

I fortsittningen triffades de fyra lindernas representanter dtminstone en
gang om 4ret. Dirvid togs ytterligare steg i samordnande riktning. Sdlunda
diskuterades dagordningen for de moten FN regelbundet ordnade med
foretriadare for stipendiatverksamhetens virdlander i Europa. Man kom
dverens om ett enhetligt upptridande, dmsesidigt stod i debatterna och
gemensamma forslag till losningar p4 de manga problem, som avhandla-
des.

Det nordiska samarbete som hir beskrivits vackte aldrig sdrskilt stor
uppmirksamhet. Av de inblandade sags det mest som ett praktiskt sitt att
gbra den gemensamma arbetsbordan mera hanterlig. P4 hogre ort betrak-
tades det vial med ett tyst gillande men blev aldrig foremal for négra
formella beslut pa det politiska planet.

1.10 Svenska institutets roll i det tekniska bistandet

Ett tidigt skede av Sveriges medverkan i FNs utvecklingshjalp har beskri-
vits och samtidigt blivit en redovisning av Svenska institutets befattning
med det tekniska bistindet under denna tid (1946—1961). Den senare
bilden bleve emellertid hogst ofullstindig om inte tva ytterligare uppgifter
av u-hjdlpskaraktdar omnamndes.

Ar 1952 bildades Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till
mindre utvecklade omraden. Jag dterkommer strax till Centralkommitté-
ens sammansittning och uppdrag.

Hir vill vi endast nimna att Svenska institutet atog sig att inom ramen
for avdelningen for tekniskt bistind tjénstgéra som Centralkommitténs
sekretariat. Arrangemanget kvarstod till slutet av 1961 did kommittén
upplostes och svenska institutets arbetsuppgifter pa u-hjélpsomradet dver-
fordes till Namnden for internationellt bistdnd (NIB), ett helstatligt 4m-
betsverk.

For oss, som arbetade pa Svenska institutets avdelning for tekniskt
bistind, framstod det som en stor fordel att det praktiska handhavandet av
bade den multilaterala och den bilaterala bistindsverksamheten lag hos en
och samma institution. Vissa tjinster var gemensamma for de bada verk-
samhetsgrenarna, exempelvis rekrytering av personal och omhéndertagan-
de av stipendiater. Dirtill kom att de vunna erfarenheterna médgav en
korsvis befruktning med idéer och synpunkter.

En annan omstindighet fick ocksa stor betydelse for avdelningens arbe-
te. Under verksamhetsaret 1956/57 mottog UD och darigenom Svenska
institutet frin USAs organisation for det bilaterala amerikanska utveck-
lingsbistindet — International Cooperation Administration (ICA) som
institutionen kallades vid den tiden — en framstdllning av foljande inne-
bord.

Inom ramen for det amerikanska u-hjélpsprogrammet forekom en myc-
ket omfattande stipendieverksamhet. S4 omfattande att USA hade svérig-
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heter att absorbera alla stipendiater vid amerikanska institutioner och
foretag. Dirfor uppstod tanken att sinda ett antal stipendiater till s. k.
“tredje linder” for studier. Bl.a. ville ICA pa detta sitt placera ett stort
antal jugoslaver i andra europeiska linder, sirskilt Sverige.

Efter en del funderande och tvekan i UD och i Svenska institutet gick
Sverige med pa att hjdlpa till pa 6nskat sitt i programmet som gick under
namnet " Third Country Training Programme™. Direfter fick denna bland-
form av u-hjdlp en betydande omfattning. 1957/58 studerade 45 ICA-
stodda stipendiater i Sverige, 1958/59:131, 1959/60:120 och
1960/61:136.

De flesta kom gruppvis och ett flertal var som sagt jugoslaver. De
studerade dmnen som pappers- och cellulosatillverkning, jdrnvagarnas
signalutrustning, snabbkdpshandeln, tillverkning av lattbetong och av
monteringsfardiga byggelement etc. Gjuteriteknik var ocksa ett populért
dmne, som exempelvis 1960/61 studerades av tva grupper: tio indier och
tretton jugoslaver.

Da ansvaret for det svenska utvecklingsbistandet fran 1962 helt verfor-
des till staten sa fick forst NIB, sedermera Styrelsen for internationellt
bistand, (Swedish International Development Authority, SIDA), i uppdrag
att skota Sveriges praktiska medverkan i FNs bistindsprogram genom
rekrytering av expertis, radgivare och konsulter for arbete i det multilate-
rala arbetet och genom mottagning av de stipendiater som FN-systemet
fortsatte att skicka till Sverige for studier.

I'slutet av ar 1971 beslot SIDA emellertid att gora sig av med uppgiften
att ta emot FN-stipendiater. Man fragar sig om det berodde pa att SIDA
ansag handledningen av FN-stipendiater som en bistandsuppgift av ligre
dignitet och kanske ocksa som alltfor arbetsintensiv. Hur som helst ter-
gick den nu till Svenska institutet, som alltsedan dess tar emot ett betydan-
de antal sidana studerande. Dirtill kommer pa sistone ocksi ett antal
stipendiater med studieuppdrag liknande FN-stipendiaternas, som sinds
till Sverige av de vistliga industrilindernas samarbetsorgan i Paris, (Orga-
nization for Economic Cooperation and Development, OECD). Manga av
de senare dr hemmahdrande i Osteuropa, en region vars utveckling nume-
ra ter sig viktig dven i Sverige.

Nagra siffror pd antalet stipendiater av nimnd art, som studerade i
Sverige:

1971/72: 85 FN-stipendiater

1973/74: 119 FN-stipendiater

(varav hilften Osteuropéer)

1978/79: 151 FN och OECD-stipendiater
1981/82: 141 FN och OECD-stipendiater
(varav 18 osteuropeiska)

1982/83: 115 FN och OECD-stipendiater
(varav 26 fran Osteuropa)
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1.11 Sverige dppnar ett eget bistandsfonster mot tredje
varlden

Medan FN-bistandet till u-linderna utvecklade sina arbetsformer och
langsamt tillvixte i omfattning intridffade som framgatt att den bilaterala
u-hjilpen gjorde sitt intride i Norden och Sverige under 1950-talets tidiga-
re ar.

Den utvecklingen startade i var del av vérlden med att Norge redan 1951
bildade den Norska Indienfonden, som med hjilp av en landsomfattande
insamling satte i verket ett stort upplagt bistdndsprojekt i Sydindien, dédr
man i forsta hand ville utveckla det kustnira fisket men ocksa inbegrep en
rad insatser av community-development-natur (hdlsovard, sociala tjdns-
ter, utbildning o. dyl.).

1 Sverige bildade folkrdrelserna och de stora riksorganisationerna ar
1952 — dartill inspirerade av folk pa Utrikesdepartementet, framst utri-
kesminister Osten Undén sjilv och kabinettssekreterare Arne Lundberg,
— Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade
omraden. Den otympliga benamningen pd kommittén nddvandiggjorde en
forkortning, som helt enkelt blev CK. Den anvinder vi ocksa hir.

Den sammansattes av 44 av véra stora riksomfattande frivilligorganisa-
tioner och folkrorelser och fick till uppgift att skapa och utveckla ett
svenskt bilateralt bistindsprogram och samtidigt ligga grunden for ett
vidare svenskt engagemang i sddan verksamhet genom ett intensivt upp-
lysningsarbete och aktiv opinionsbildning. Till ordférande utsags Axel
Gjores, dafortiden generaldirektdr i Kommerskollegium, medan jag blev
kommitténs sekreterare och kanslichef.

CK hade tva uppgifter. Den ena var att utveckla en bilateral bistdnds-
verksamhet i nagot eller ett par underutvecklade linder (som termen da
16d). Sanningen i talesittet all var bdrjan bliver svar™ stod klar for alla
inblandade. Det maste alltsd bli fraga om en forsiktig start och en tillvixt-
takt, som hela tiden kunde behiirskas med tillgdngliga personella och andra
resurser.

Den andra huvuduppgiften var att skapa opinion for ett vidxande
svenskt engagemang i kampen mot virldsnoden. Det skulle ske genom en
omfattande upplysningsverksamhet som engagerade folkrorelserna och
organisationerna och utnyttjade alla tinkbara kanaler, det frivilliga studie-
arbetet, pressen, radion, filmen, foreldsningsverksamheten. (TV var allt-
jamt pa experimentstadiet pa den tiden.)

En kraftsamling inom upplysningsverksamheten dgde rum tva ganger,
niamligen 1955 och 1961, di landsomfattande insamlingsaktioner genom-
fordes under namnet Sverige Hjilper. Den sistnimnda av dessa insamling-
ar gav ett sadant resultat att alla kunde konstatera att u-hjdlpstanken nu
fatt ett genombrott. Det var tydligt att filtet stod oppet for ett mycket
storre svenskt engagemang i det internationella utvecklingssamarbetet.

CKs livslingd blev i det nirmaste ett artionde. Den 1 januari 1962
upplostes CK och ersattes av en helstatlig myndighet kallad Namnden for
internationellt bistand, gemenligen NIB, som emellertid gick en ung och
oskon dad till motes och frin den 1 juli 1965 ersattes av SIDA.

SOU 1991: 50

27



NIB hade tillkommit efter en snabbutredning, som sorgfilligt undvek att
underritta sig om de erfarenheter, som CKs ordférande och ledning under
hela 1950-talet till dventyrs kunde ha vunnit. Lika litet som utredningen
intresserade sig for det forflutna, lika ringa var dess formaga att se in i
framtiden. Sadant hinger i regel ihop. I det hir fallet limnade den efter sig
ett organisationsforslag, som utmérktes av en stor brist p4 férutseende.
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2 FNs Utvecklingsbistand for en fredligare varld
2.1 Avvigningen av svenska insatser bilateralt och via FN

Jag vagar pasta att de flesta av oss, som var direkt inblandade i skeendet pa
u-hjalpsfronten visserligen tdnkte oss en icke obetydlig Okning av det
bilaterala bistindet, under iakttagande av en stark geografisk och amnes-
missig begransning. Men framfor allt menade vi att ett Okat svenskt
intresse for u-landernas problem och utvecklingshjdlpen skulle resultera i
en betydande forstarkning av vart finansiella och praktiska stod till FN-
systemets bistindssamarbete. Den meningen delades av regeringen och
kom till uttryck langt in pa 1960-talet i propositioner, anféranden av
regeringsledamoter hdar hemma och delegater i FN.

Emellertid var sddana tankar inte lika sjdlvklara Gverallt och blev allt
samre forankrade ju ldngre bort fran de dagliga bestyren med u-hjdlpen
som man forflyttade sig. Dirfor var det inte s& fi som tyckte sig se ett
konkurrensforhdllande mellan den bilaterala u-hjdlpen och bidragen till
FN-systemets olika bistindsfonder. Fragan kom allt oftare upp i debatter
efter foredrag, i kurser och konferenser och andra mer eller mindre organi-
serade sammanhang.

Det blev alltsd nodvandigt att infér hemmaopinionen klargora att det
bilaterala och det multilaterala bistindet méiste uppfattas som komple-
ment till varandra. Bdda bistdndskanalerna hade sina specifika uppgifter,
sina fordelar och nackdelar, men Overvidgande skal talade for att FN-
systemet borde forfoga 6ver lejonparten av tidens u-hjdlpsresurser.

Inte sa fa ldr an idag omfatta den Overtygelsen i vart land. Sarskilt géller
det dem som varit i tillfdlle att ndrmare pa platsen folja aktiviteterna i
vissa bilaterala bistdndsprogram, exempelvis de amerikanska, brittiska,
franska, viasttyska eller ryska, som ofta mera tjdnar givarnas politiska och
ekonomiska intressen dn mottagarnas. Manga iakttagare vill darfor se en
kraftig forstarkning av det multilaterala bistindet s att det kan bli ett
slagkraftigt alternativ till dylika program.

Fragan om avviédgningen mellan bilateralt och multilateralt bistand gick i
sjdlva verket mycket djupare dn dispyten pa den svenska bakgirden antyd-
de. Den hade klart internationella dimensioner och gillde ytterst synen pa
Forenta Nationerna och dess familj av organisationer. Vilken roll borde de
spela i virldssamhallet? Hur starkt och inflytelserikt ville vi att FN skulle
vara? I vilken utstrackning kunde vi acceptera att FN ingrep i véra liv som
individer och som nation, formanade oss, klandrade eller prisade oss,
fattade beslut som paverkade vara existensbetingelser positivt eller nega-
tivt, tappade oss pa ekonomiska bidrag?

Hur nationer besvarade sddana fragor berodde bl. a. pa hur de uppfatta-
de sina egna sdkerhetsproblem. Stormakter, som sig den nationella saker-
heten som en funktion av terrorbalansen, var mest intresserade av FN och
dess organisationer som motesplatser for samtal, forhandlingar och infor-
mationsutbyte och sdg med ovilja pa alla forsok att gd utanfor denna sniava
ram, utom dér organisationer, exempelvis ILO, uttryckligen hade utrustats
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med uppgiften att bereda vig for internationell lagstiftning pa sina respek-
tive amnesomraden.

2.2 For och emot de reguljara bistindsprogrammen i FN

Stormakterna fann det helt verklighetsfrimmande att beslut som u-linder-
na rostade igenom i FN, FNs konferens om handel och utveckling, (United
Nation Conference on Trade and Development, UNCTAD), FNs organi-
sation for industriell utveckling, (United Nation Industrial Development
Organization, UNIDO) etc i ekonomiska och sociala frigor nagonsin
skulle anses som bindande dtaganden fran medlemsnationernas sida.

Det dr knappast forvanande att linder, som skulle fa svara for ndstan
hela kostnaden for en ny institution eller fond, héftigt motsatte sig sidana
forpliktelser, ndr de hade starka erinringar mot sjalva beslutet om institu-
tionens eller fondens inridttande. De menade att ett patvingat stod till en
aktivitet, som de inte gillade eller vars legitimitet som en uppgift for FN de
ifrdgasatte, innebar ett intrdng i deras nationella integritet.

Aven om det kunde finnas ett visst formellt fog for en sidan attityd,
innebar den samtidigt att ett antal médktiga medlemmar i FN sdg det som
en viktig uppgift att begrdnsa den internationella organisationens opera-
tionella slagkraft och halla varje antydan till Gverstatliga funktioner pa
avstand.

Omyint betydde detta att den frivillighet som varit och dr grundldggan-
de for FN-systemets manga fonder for mer eller mindre sndvt @ndamals-
bestdmda operationella verksamheter tillmattes en betydande vikt av ldan-
der som USA, Storbritannien och Sovjetunionen.

USA jamte ett antal andra i-lander har spelat en framtradande roll vid
tillkomsten av ett flertal sidana fonder, exempelvis — pa min tid — EPTA,
Sirskilda fonden och UNDP, Internationella Finansieringsbolaget, (Inter-
national Finance Corporations, IFC) och Internationella utvecklingsban-
ken, (International Devlopment Bank, IDA). USAs initialstéd var ocksa
avgorande for tillkomsten av FNs befolkningsfond, (United Nation Fund
for Population Activities, UNFPA) och vid ombildningen av UNICEF till
fond for langsiktigt utvecklingssamarbete, nér det gillde barn och modrar,
for att ndmna nagra exempel. Under tidigare skeden tog USA ocksa pa sig
en mycket stor del av finansieringsbordan i sdidana fonder. Nar EPTA kom
till stand stdllde USA i borjan upp med 60 % av de totala bidragen och holl
sig ddrefter lange kring forst 50 %, sedan 40 %.

Ett kommande kapitel behandlar det finansiella underlaget for vissa FN-
fonders verksamheter. Men redan hir bor det understrykas att frivillighe-
ten ndr det géller bidragen till de manga fonderna i1 FN-systemet, a ena
sidan har kommit att betyda att rika lander, som exempelvis de nordiska,
Nederldnderna, Kanada, Japan, har atagit sig andelar av finansieringen,
som langt overskrider vad de skulle ha alagts under ett uttaxeringssystem
av samma art som det, som finansierar FN-systemets reguljdra budgetar. A
andra sidan — och av storsta vikt for stormakterna — innebir frivillighe-
ten i finansieringen sjalvklart att inget land kan aldggas att bidra till — eller
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behdver dra fordel av — sddana aktiviteter, om det inte gillar de regler och
principer, som ligger till grund for verksamheten.

Detta synsitt ledde ocksa till att stormakterna i regel sag med oblida
dgon pa det utvecklingsbistind, som under arens lopp hade vuxit fram i
FN och vissa av fackorganen genom medelsanvisningar dver den reguljdra
budgeten. Hir var det friga om en finansiering fran uttaxerade medel,
varav alla nationer maste betala sin stadgeenliga del.

Nir det giller FN har sddana s. k. reguljdra bistindsprogram accepterats
utan storre protester pa vissa omraden exempelvis Advisory Social Welfa-
re Services och minskliga réttigheter. Nar det gdller insatser inom omra-
den som ekonomisk utveckling och offentlig forvaltning har motstandet
mot sirskilda budgetposter i den reguljara FN-budgeten varit betydande.
Under langa perioder har alla forsok till dven en hogst blygsam upprikning
av sadana anslagsposter effektivt stoppats.

I denna fraga har linder som USA och Sovjetunionen alltid agerat i
basta samforstind. Under en period gick Sovjetunionen sa langt att man
helt enkelt unilateralt minskade sina arliga medlemsavgifter till FN med
en summa, som motsvarade Sovjets beriknade andel av den reguljdra
budgetens anslag till utvecklingssamarbete (utan att for den skull nimn-
virt oka anslagen till FN-systemets frivilligfonder).

For ett antal mindre stater, déribland de nordiska och sérskilt Sverige,
framstar en Okning av FNs handlingskraft, operationella uppgifter och
forméaga som en forstirkning av det internationella garantisystem, under
vilket de soker skydd. Alldeles fransett den betydelse for virldsfreden, som
undanrdjandet av internationella ordttvisor och sociala och ekonomiska
konfliktanledningar har, ingar ett aktivt FN for lainder som Sverige som en
viktig faktor i det siakerhetspolitiska tankandet.

Det betyder att man vilkomnar snarare é@n fruktar ett FN som sjuder av
aktivitet, som ligger for sig uppgifter av global rickvidd, som baserar sin
verksamhet pa insikten att man mdste angripa problemens orsaker och
inte kan ndja sig med att bekdmpa symptomen.

Av det skilet har svenska talesmidn och kvinnor i FNs olika organ, i
styrelser, kommittéer, konferenser och i generalforsamlingen 4r efter ar
upprepat samma enkla budskap: véra frivilliga bidrag till FN-systemet
operationella verksamhet (UNDP, UNICEF etc) dr betydande bade abso-
lut och relativt, emedan vi vill stddja och stirka FNs roll i varlden.
Indelningen av virlden i rika och fattiga ldnder. motsvarande skarpt
markerade samhiillsklasser i en enskild nation, innebdr allvarliga konflikt-
hot, som det 4r i alla fredsilskande minniskors intresse att undanrdja. FN
har dir en huvuduppgift i direkt linje med organisationens politiska upp-
drag.

Det idr ocksa ett av skiilen till att vi gdrna ser en forstarkning ay resurser-
na for FNs insatser for u-linderna inom den reguljara budgetens ram.
Samtidigt har vi tyckt det vara viktigt att de reguljdra bistandsprogram-
men skapar sig en egen profil, nir det giller val av arbetsuppgifter och
amnen inom utvecklingsbistandet.

For svensk del dr utrikespolitikens syfte bl. a. att bidra till utjamning och
storre forstdelse mellan folken for att dédrigenom frimja internationell
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solidaritet och fredlig utveckling i vdrlden. I utrikesdebatten i riksdagen
den 14 mars 1962 uttryckte utrikesministern saken ungefar salunda: Inter-
nationella klassystem sitter freden i fara genom att orsaka allvarliga kon-
flikter. Hari ligger ett viktigt skél for linder 1 Sveriges ldge att oka sina
anstrangningar att pa olika sdtt hjdlpa u-linderna och dven att savitt
mojligt foreta dessa anstrangningar genom FN.
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3 Bistandspolitiska 6vervdganden
3.1 Allmint

Det har redan framgatt att en politisk dvertygelse alltid legat i botten, nir
det har gillt Sveriges bidrag till och engagemang i FN-systemets utveck-
lingsbistdnd. Stodet till FN har ofta beskrivits som en av hornstenarna i
svensk utrikespolitik. Lika ofta har regeringen forsikrat oss att utveck-
lingsbistandet dr en viktig sida av den svenska utrikespolitiken. En stark
svensk uppbackning av u-hjilp genom FN maste alltsi vara dubbelt ange-
ldgen ur svensk utrikespolitisk synpunkt. Hari finns ett dvergripande mo-
tiv for véar energiska medverkan genom éren i sidant bistand.

Vi konstaterar att pa 1950-talet och under 1960-talets tidigare &r fann vi
ett virde i de konkreta uttryck som multilateralismen i bistdndet tog sig
liksom i de principer, som lag till grund for verksamheten. Resolution 222 A
(IX) blev grundldggande for all framtida lagstiftning i FN rorande utveck-
lingsbistandet. Och dess principer dr alltfort giltiga.

Resolutionen inleds med en kortfattad beskrivning av vad man kunde
kalla FNs bistdndspolitiska mal, som har en tydlig sliktskap med malen
for det svenska bistandet.

De internationella organisationer, som ldmnar bistdnd, bor “anse det
som det primira syftet att hjdlpa dessa lander att forstarka sin nationella
ekonomiska stdllning genom utveckling av industri och jordbruk. Avsikten
dr att framja deras ekonomiska och politiska oberoende i enlighet med
andan i FNs stadga samt att dstadkomma en hogre ekonomisk och social
standard for hela befolkningen i de nimnda linderna”. Hir finns redan
implicit tre av de svenska bistindsmélen antydda: tillviixt, oberoende,
utjamning tillsammans med det som #dven i Sverige betraktas som ett
Overgripande mél, namligen en stigande levnadsstandard for alla.

I samband med att det svenska utvecklingsbistdndet forstatligades, dvs.
overfordes fran den folkrorelsestyrda Centralkommittén till det statliga
ambetsverket NIB, framlades i riksdagen proposition 100/1962 med en
text bakom vilken l4g tdmligen omfattande utredningar och ett intensivt
tankearbete i en liten krets av yngre politiker och tjinstemin under led-
ning av Olof Palme, d& dnnu statsminister Erlanders personliga medarbe-
tare.

I proposition 100/62 formulerades ett antal grundsatser for den svenska
u-hjdlpen, som i huvudsak har bevarat sin giltighet genom 4ren. Bl. a. tog
propositionen stéllning i diskussionen om bilateralt kontra multilateralt
bistand genom ett salomoniskt domslut, som gav bada bistdndskanalerna
stod for framtiden.

Om det multilaterala bistandet sade propositionen att Sveriges hittills-
varande prioritering av detta borde upprétthillas dven i fortsidttningen.
Som skil angavs att
— i multilateralt bistind har mottagaren site och stimma
— det multilaterala bistandet skapar inga nationella beroendeforhallanden
— den samordning av bistdndsinsatser, som kunde dstadkommas genom

internationellt styrda aktioner, ger bistidndet 6kad effekt

3 10-1121. Multibistand. Annex 2
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— FN-organisationerna forfogar over storre personella resurser och en
bredare sakkunskap @n enskilda linder i regel kan stdlla upp med.
Propositionen papekar ocksa att det multilaterala bistindet ger motta-

garna en “positiv vidgledning” och menar formodligen med detta ordval att

sddan u-hjilp styrs av vissa internationellt dverenskomna principer, var-
deringar och malsdttningar, som ligger i mottagarpartens intresse och som

vi stoder.

Proposition 100/1962 var som antytts av grundldggande langsiktig bety-
delse for den svenska u-hjdlpens fortsatta utformning liksom for Sveriges
agerande i FN i u-hjdlpssammanhang.

Regeringsforslagen i drendet inriktades under de ndrmast foljande dren
pa atgirder for att folja upp den fastlagda politiken. 1968 var det emeller-
tid dags for en ny, mera omfattande analys av utvecklingsbistiandets dava-
rande ldage och en fornyad diskussion av den svenska bistandspolitikens
huvudlinjer. I stor utstrackning rorde sig diskussionerna under dessa ar
om hur brant den arliga anslagsékningen maste och kunde bli for att
enprocentsmalet skulle kunna nas 1 rimlig tid.

I propositionen med numret 101/1968 togs det svenska stodet till FN-
systemets bistdnd upp till fornyad granskning. Hartill fanns goda skal,
eftersom 1960-talet sett viktiga fordndringar i den multilaterala bistdnds-
bilden. Exempelvis:

— de ekonomiska resurserna for FNs bistandsfonder hade vuxit i betydan-
de grad

— EPTA och Sirskilda fonden hade smilts samman till ett organ: UNDP
(1965)

— IDA hade fatt luft under vingarna

— en rad arbetsformer och organ hade tillkommit, exempelvis WFP
(1963), UNCTAD (1964), UNIDO (1967) for speciella typer av insatser
i u-lander, (UNFPA befann sig pa forlossningsstadiet 1967 —1969)

— en ny bistdndsforeteelse, kallad multibi. hade uppstatt i mitten av
artiondet

— en stor utredning hade tillsatts med uppgift att reckommendera atgarder,
som skulle 6ka FN-systemets bistandskapacitet.

Proposition 101/68 lag alltsa, som det brukar heta, “vil i tiden™. For
forsta gangen Oversteg medelsanvisningen for u-hjalp nu 1/2 miljard kro-
nor.

[ ett avsnitt berorde propositionen fragan om FN-bistandets roll i den
svenska u-hjdlpspolitiken och konstaterade anyo att ett starkt stod till det
multilaterala bistdndet borde fortsitta att vara “ett véasentligt drag i svensk
bistandspolitik™. Det bilaterala bistindets uppgift var narmast att ’kom-
plettera™ och “forstarka™ FNs utvecklingssamarbete. Det forra foreslogs
dock fa ca 60 % av det totala u-hjédlpsanslaget.

Emellertid padpekade utrikesministern i riksdagen redan i jan 1967 att
“en viss fortsatt forskjutning mot storre belopp for det bilaterala program-
met” inte borde tolkas som en minskad tilltro till FNs och Virldsbankens
bistdndsprogram™ fran regeringens sida.

Skilen for stodet till FN-bistandet framstélls 1 proposition 101/68 pa
foljande satt:
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— det dr angeldget och ett svenskt intresse att stirka FNs roll som instru-
ment for fred och bistand till u-linderna (sidkerhetsaspekten);

— i FN-sammanhang samarbetar i- och u-linder p4 jamstilld fot;

— det multilaterala bistdndet star friare dn det bilaterala gentemot poli-
tiska och kommersiella biavsikter:

— det multilaterala bistdndet styrs av principer som i ldnga stycken
sammanfaller med vira egna, ofta forfiktade asikter, exempelvis att
bistdndet bor vara obundet ("untied”) och av benefik natur

— det multilaterala bistdndet kommer flertalet u-lander tillgodo och “gor
det ddrmed godtagbart for enskilda givarldnder att av effektivitetsskiil
koncentrera sina bistandsresurser pa ett mindre antal linder’™;

— FN-systemet besitter en betydande erfarenhet av bistand, stor dverblick
over och kunskap om u-lindernas nationella och gemensamma utveck-
lingsproblem, en omfattande utredningskapacitet och avsevirda perso-
nella resurser.

Som synes innehdller prop. 101/68 en utveckling och precisering av
nagra av de argument prop. 100/62 anforde till formén for stodet till de
multilaterala bistdindsprogrammen. Dessutom tillkom ett par synpunkter,
som tidigare inte formulerats i regeringsforslagen, exempelvis samstim-
migheten i vissa grundldggande synsitt, mellan FN-bistdndet och den
bilaterala svenska u-hjélpen.

Sarskilt intressant forefaller mig propositionens papekande att FN-bi-
standets vida geografiska spridning gor det mera begriinsade urvalet av
mottagarlinder for bilateral svensk utvecklingshjilp forsvarbart.

Redan fran det svenska bilaterala bistandets forsta borjan pa 1950-talet
stdllde lindervalet oss infor problem. A ena sidan maste hjilpen p4 platsen
begrinsas till ett fatal linder — ursprungligen tva, mot slutet av 1950-talet
fyra. A den andra sidan maste man da siiga nej till en rad linder, som hade
hoppats bli foremal for hjilpinsatser. Av de svenska beskickningarnas
reaktioner i sidana lander kunde man forst4 att den negativa hallningen
betraktades som besvidrande. De val som maste tréffas var alltsd utrikespo-
litiskt kédnsliga, samtidigt som man riskerade problem i relationerna ocksa
med de utvalda fa.

Bistand innebir alltid de facto ett matt av inblandning i ett frimmande,
sjdlvstyrande lands inre angeldgenheter, hur mycket bada parter dn offici-
ellt forsdakrar motsatsen. Det betydelsefulla ér att det halls p4 en for bada
parter acceptabel niva och inte tar sig brutala former. I bistindets barn-
dom omhuldade madnga — inte minst inom Utrikesdepartementet — den
uppfattningen att ett mera omfattande bilateralt bistand litt kunde inbju-
da till att skapa problem i de internationella relationerna, som ett litet
alliansfritt land som Sverige gjorde bist i att undvika. Att halla fast vid ett
geografiskt starkt begrdnsat bilateralt bistind blev mycket ldttare att for-
svara at alla héll, om man kunde hdnvisa till ett i forhallande till Sveriges
storlek och resurser hogst betydande stod till det multilaterala bistandet.

Det fanns och finns alltjamt goda skl att ldgga en sérskild vikt vid FN-
bistandets politiska neutralitet. De pengar, som FN i detta sammanhang
forvaltar dr anonyma och gir dirfor, som statsutskottet framhéller ar
1960, fria fran varje misstanke om politiska biavsikter”.
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Synpunkten har i sjdlva verket ofta anforts i 1950-talets svenska diskus-
sioner pA hemmaplan. Den ir intressant inte bara for den tes den formule-
rar utan ocksa for att den forutsitter en bakomliggande dvertygelse om att
u-linders vilja till sjdlvbestimmande under alla forhallanden méste re-
spekteras. Manga som arbetar i u-linder kommer snart till insikt om att
sjalvbestimmanderitten ndstan alltid anses som ett hogre vérde én allt
annat, inklusive ekonomiska och sociala framsteg.

Redan 1951 framforde det svenska sprikroret i Generalférsamlingens
andra utskott att motiven for de svenska bidragen till FNs utvecklingsbi-
stand ej kunde ifragasittas, eftersom det inte fanns nagra nationella ekono-
miska eller politiska intressen for Sverige att bevaka. Det kan tilldggas att
lagstiftningen for FN-bistandet, som forst klart och utforligt utformades i
ECOSOC resolutionen 222 fran augusti 1949, inte bara foreskrev att
bistand inte finge innebira en frimmande ekonomisk eller politisk in-
blandning i ett mottagarlands inre angeldgenheter. Den faststillde ocksa
att bistandet inte fick diskriminera mot raser eller religidsa overtygelser.

En foljd av en sddan bestimmelse, blev att det multilaterala bistdndet
undvek att ga in i ett nirmare samarbete med de kristna missionssallska-
pen i visterlandet. En fordel som man vann genom den héallningen var att
man ocksa slapp komma i kldim mellan exempelvis katolsk och protestan-
tisk missionsverksamhet liksom man undvek konflikter med andra tros-
Overtygelser dn den kristna.

For Sveriges del ledde FN-bistandets grundsatser bl. a. till att det forsta
decenniets bilaterala svenska bistind ocksd undvek att lamna bidrag till
missionssillskaps sociala och ekonomiska hjdlpverksamheter. Dédremot
sokte man s& mycket som mdjligt att dra pa de personliga insikter i de
fattiga lindernas problem, som samlats i missionssillskapen, nér det gill-
de planeringen av bistandsinsatser liksom i frdga om upplysningsverksam-
heten hdr hemma. Manga av dem, som anstilldes for arbete i faltprojekt,
hade ocks vunnit sina tidigare u-landserfarenheter i missionens tjanst.

En stor roll spelade i den tidiga debatten det som FN sjélv ofta under-
strok, namligen att FN i sitt hjdlparbete kunde dra pa hela virlden som
resurshas. Experter kunde rekryteras i de ldnder, ddr den mest relevanta
kunskapen och erfarenheten fanns, och stipendiater kunde i princip sandas
till linder med de limpligaste studieforutsdttningarna. Det var en typ av
argument for multilateralism i bistdndet, som kunde forstas sarskilt vl i
linder som Sverige utan kolonial tradition och med ringa egen erfarenhet
av problemen i tropiska och subtropiska regioner.

Hiri lag ju mycket av den tidiga svenska u-hjélpens problem. Nér vi
skulle identifiera limpliga imnesomraden for bilateralt svenskt bistdnd
gillde det att finna sidana, dir svenska problemlosningar kunde antas
vara anvindbara ocksa i u-linder. Bekymmer av det slaget utgjorde séllan
nagon begrinsning for det multilaterala bistandets operationer.

Annu var vi i Sverige inte formitna nog att anse att sddant, som Sverige
inte kunde eller visste s3 mycket om, var betydelselost. Inte heller dver-
skattade vi sd himningslost som numera var forméga att 16sa ndra nog alla
problem nistan helt pa egen hand, eller mottagarnas férmaga att absorbera
allt slags bistand pa alla tekniska nivéer.
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3.2 Utvecklingsstrategierna och den multilaterala u-hjdlpen

I 1974 ars bistandsproposition férekommer ett tidigare ej lanserat argu-
ment for FN-bistandet: “det forhallandet att det multilaterala bistandet 4r
direktknutet till den allmédnna debatten inom FN om utvecklingsproble-
men betraktas vidare som en av det multilaterala bistindets viktigaste
fordelar. Genom denna anknytning har i-lindernas bistdndspolitik paver-
kats i en for u-ldinderna gynnsam riktning”.

Uttalandet far ses mot bakgrunden av négra ars intensivt sysslande inom
FNs ram med strategierna for sédrskilt det andra utvecklingsartiondet —
DD2 — och med olika uppfdljningsatgarder. Jag d&terkommer senare till de
element som ingick i malsédttningarna for DD2 och de andra utvecklingsar-
tiondena eller som diskuterades i anslutning dartill och Sveriges hallning i
debatten (se Kapitel 9). Hir vill jag endast erinra om att Sverige och nagra
fa andra i-ldnder i langa stycken stidllde upp pa u-lindernas sida i deras
krav pa réttvisa och jamlikhet.

Debatten gav tillfdlle att lansera nédgra specifikt svenska tankar om
utvecklingens mal och medel i samband med strategiernas utarbetande.
Inte minst viktigt var dock, sett ur svensk synvinkel, den inspiration till ett
grundligt dvervigande av ett antal u-landsproblem, som den internationel-
la debatten gav anledning till i Sverige. Diskussionen om strategien i DD1
hade i viss man haft samma effekt men inte alls i samma grad.

I sjdlva verket ledde debatten i FN om u-lindernas forslag, nér det gillde
det andra utvecklingsartiondets malsittningar, liksom kraven pé i-linder-
nas stod och medverkan till att ett antal fragor, problem och diskussions-
amnen fordes fram i rampljuset och firgade av sig ocks4 pa den nationella
asiktsbildningen i ett land som Sverige. Vara mojligheter att paverka det
internationella tankandet var naturligt nog begrinsade, men virt eget
tdankande pd hemmaplan tog djupt intryck av diskussionen i FN. Den
sdtter alltjamt spar, dven om minga av oss numera avfiardar exempelvis
idén om en ny ekonomisk vérldsordning med en axelryckning. Men det lir
bero mer pé det sétt pa vilket fragan drevs i och utanfér FN och mindre p4
konceptets innehall, som i langa stycken fortfarande har svenskt stod.

Redan en ganska ytlig granskning av de malsdttningar for utvecklingen,
som formulerades i samband med DD2, visar att i den min som deras
forverkligande till ndgon del var beroende av samarbete med i-linder och
bistand fran dessa — bortsett fran att bistidndet svarade for en alldeles egen
malsdttning inom DD2s ram — si behovdes insatser i multilaterala for-
mer. Bistdndet fran enskilda linder kunde varken fi den geografiska
spridning eller imnesmissiga och tekniska bredd, som problemens 16sning
erfordrade.

Det var ocksa patagligt att de atgérder som maéste vidtas bade i u- och i-
ldnder for att DD2s syften skulle kunna forverkligas forutsatte ett nira
samband med FN-systemets agerande i bistindssammanhang. For méinga
tedde det sig sjdlvklart att tdnka sig att det multilaterala bistandet i
fortsattningen skulle fungera som ett virldssamhillets instrument for
forverkligandet av betydelsefulla element i den globala utvecklingsstrate-

gin.
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Inte minst inom FN-organisationerna sjilva var det sikerligen manga
som i det nyss beskrivna sambandet sag ett tillfdlle for det multilaterala
bistandet att klart profilera sig. FNs utvecklingsprogram som ett medel att
realisera av virldssamfundet fattade beslut och bereda sirskilt utrymme
for dess prioriteringar. det var ett perspektiv som manga fann lockande.

Men sddana forhoppningar kom nér det gillde ett sidant bistandspro-
gram som UNDP i kollision med den nyligen inférda landprogramme-
ringsprincipen, i vars tecken mottagarlinderna ofta satte sina egna priori-
teringar fore de internationella. I detta speciella avseende hade fackor-
ganen ett fOrsteg, eftersom ingen vintade sig nagot annat av dem idn
insatser, som lag inom deras sirskilda professionella kompetens.

Hur som helst ligger det i det multilaterala utvecklingsbistandets natur
att det nistan alltid arbetar for ett forverkligande av en eller annan mal-
sittning, varom enighet nétts i den internationella debatten om u-linder-
nas problem. Det skall inte heller forglommas att en tamligen betydande
del av de multilaterala bistandsresurserna gar till regionala och globala
insatser, vilkas innehdll i hog grad direkt bestams av varldssamfundets i
FN uttryckta prioriteringar.

Nir det gillde en sddan organisation som Virldsbanken med IDA spela-
de vil diskussionen i samband med faststillandet av DD2-strategin liten
roll. Banken kunde knappast undgé att fargas av USAs motstaind mot de
flesta av de asikter och onskemal, som u-linderna framforde i debatten.
Den konfrontation mellan de fattiga och de rika linderna (med négra
undantag), som ofta omtalades i kommentarerna, leddes pa i-landssidan
av USA. Andra linder, som stillde sig bakom USAs linje, spelade i sjdlva
verket ofta en ganska undanskymd roll. Banken sag till att den i detta
sammanhang inte kunde beskyllas av USA och négra andra i-lander for att
ta u-landernas parti.

3.3 U-landernas inflytande pa FN-programmen

Bland de argument, som under 4rens lopp ofta anforts for ett omfattande
och kvalitetsmissigt starkt bistdnd genom FN, édterfinns ofta synpunkten
att bistindsmottagarna sjilva har ett stort, ja, avgorande inflytande pa
sddana bistdndsprograms regler, former och arbetssitt.

I proposition 100/61 papekades att u-linderna hade site och stimma i
FNs bistAndsprogram. Senare samma ar framforde den svenska delegaten i
FNs generalforsamlings andra utskott den asikten att medlemsstaterna
borde prioritera det multilaterala bistdndet bl.a. med hdnvisning till mot-
tagarlindernas eget inflytande i styrningen av detta bistand. Synpunkten
har senare ofta dterkommit i bistindsdebatten bade hir hemma och ute.

En aterblick p4 nationsférdelningen i ndgra organ inom eller med an-
knytning till FN och med uppgifter pa det ekonomiska och sociala omra-
det ger vissa intressanta upplysningar om det faktiska laget nar det giller u-
lindernas medverkan i FN-bistdndets beslutande forsamlingar. Utveck-
lingen i detta avseende skall ses mot den bakgrunden att FN mellan 1960
och 1965 tog in ej mindre dn 35 nya medlemsstater, varav alla utom
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mojligen tva' riknades som u-linder (dven om de ocksi atnjdt ett visst
utvecklingsbistand). Ar 1960 nidde FN salunda medlemstalet 100 genom
att det aret ta in 17 nya medlemmar, alla utom en fran Afrika séder om
Kriftans viandkrets.

3.4 ECOSOC

FNs ekonomiska och sociala rdid — ECOSOC — fick i originalversionen av
artikel 61 i FN-stadgan 18 medlemmar. I augusti 1965 foretogs en justering
sa att medlemstalet blev 27. I september 1973 var det 4nyo dags att vidga
nationskretsen i ECOSOC. Medlemstalet faststalldes till 54,

Under den period da medlemstalet var 18, fordelades platserna oftast
jdmnt mellan u- och i-linder. nio — nio var regeln. Till u-linderna riknades
da Jugoslavien. I i-landsgruppen ingick varje ar tva till tre dsteuropeiska
stater. Da Jugoslavien fanns med brukade det fa ricka med tva andra Ost-
europeiska stater>.

Vissa ar fick i-landsgruppen en liten vervikt i ECOSOC (1959 —1961).
Okningen av medlemsantalet 1965 satte punkt for den mojligheten. Med
27 medlemmar pendlade u-landsgruppens medlemstal mellan 16 och 18.
vilket betydde att i-linderna, inklusive de dsteuropeiska staterna, fick dela
pa atta till tio platser.

1973, dd ECOSOC utokades till att omfatta 54 stater, fick u-linderna 36
platser, dvs. dubbelt s& manga som i-landsgruppen, inklusive Osteuropa.
Dirmed avspeglar ECOSOC numera bittre n under 1950- och 1960-talen
den faktiska fordelningen av medlemsstater inom FN.

[ takt med att u-linderna fatt en alltmer dominerande stillning i ECO-
SOC har i-linderna reagerat genom att tilldela ridet som sadant en mindre
betydelsefull roll i de internationella radslagen. Deras tyngdpunkt har, nir
det giller de sociala och ekonomiska utvecklingsfragorna, forskjutits till
andra organ, sisom generalforsamlingens andra och femte kommittéer,
generalforsamlingens  specialsessioner, UNCTAD, olika fondstyrelser
m. fl.

3.5 Technical Assistance Committee (TAC)

TAC-Technical Assistance Committee — skapades i borjan av 1950-talet
som en s. k. standing committee for att fungera som ECOSOCs utskott for
drenden rorande sdrskilt det utvidgade programmet for tekniskt bistand —

! denna glidande formulering skylls det forhallandet att ett par-tre linder, ex vis
Japan och, négot senare, Israel, hade limnat u-lindernas ursprungliga krets. Det var
ocksa tveksamt hur linder som Cypern och Malta borde klassificeras.

? Jugoslaviens siirstdlling i dessa sammanhang ir intressant, Som varande ett u-land
beldget i Europa, kommunistiskt men si& smaningom utanfor det s.k. dstblocket,
anvindes landet ofta som en utfylinadsfaktor i flera av de grupperingar. som konkur-
rerade om medlemsskap i ECOSOC och andra organ. Landet kom pa s vis att spela
en for landets storlek och ekonomiska tyngd ovanligt aktiv roll i olika FN-samman-
hang.
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EPTA (Expanded Programme of Technical Assistance). Dir diskuterades
ocksa FNs reguljira bistindsprogram liksom samordningsfrégor inom hela
FN-systemets utvecklingsbistand.

Fran borjan fick TAC — som var en “committee of the whole” —
samma sammansittning som ridet hade. Det innebar att i-linderna utova-
de ett stort, oftast avgorande inflytande p4 TACs behandling av bistandets
manga princip- och regelfragor. Under de forsta tio aren var det pafallande
vilken tillbakadragen roll u-landsrepresentanterna spelade i kommitténs
dverldggningar. Ofta markerade man ndrvaro genom att gora sin rost hérd
i procedurfrigor, medan man holl sig utanfor substansdiskussionerna.
Detsamma gillde en del andra styrelser, under denna tid, exempelvis
UNICEFs och Sirskilda Fondens.

Niir TAC genom ett generalforsamlingsbeslut i febr 1957 utvidgades att
omfatta sex utanfor ECOSOC staende medlemmar i tilldgg till de 18, som
redan fanns representerade i ECOSOC, si skedde det inte for att ge
mottagarlinderna en starkare representation. Snarare ansags det viktigt att
négra stora bidragsgivare till EPTA, som ej regelbundet var medlemmar i
ECOSOC, kunde deltaga i rAdslagen. Férdelningen av de 24 platser som nu
fanns i TAC. innebar dirfor att u- och i-landsgrupperna blev ungefir
jamstarka, med en mindre 6vervikt for de senare, inkl tre till fyra Osteuro-
peiska stater.

Eftersom ostblockets penningbidrag till EPTA var minimala och dessut-
om icke fritt utbytbara mot andra valutor, fick de liten betydelse i prak-
tiska bistAndstermer. Dessutom var dstblocksldndernas forslag och syn-
punkter i TAC och andra styrorgan for bistaindsfonderna i FN sadana, att
de sillan eller aldrig avsatte nagra resultat eller ens satte nagra spar. De
sprang alltfor ofta ur en i grunden negativ syn pa utvecklingsbistandet,
sirskilt i multilateral form, och deras syfte var obstruktivt snarare @n
konstruktivt.

I praktiken blev det alltsa sa, att den debatt som forde framat dgde rum
mellan u-linderna och de i-linder, som enklast kan beskrivas som OECD-
gruppen. Det innebar att mottagar- och givarldndernas inflytande vidgde
ungefdr jamnt genom hela 1950-talet och dven i borjan av 1960-talet. ITAC
blev det regel att beslut fattades i samstdmmighet pa grundval av ibland
mycket modosamt uppnadda kompromisser.

I december 1961 var tiden inne for generalfdrsamlingen att ldgga ytterli-
gare sex linder till TACs medlemskrets. TAC bestod ddrmed av represen-
tanter for 30 linder. Beslutet inneholl den formuleringen att Okningen av
medlemsantalet skulle ske "having due regard to geographical distribution
and to the representation of contributing and recipient countries which
have a special interest in the Expanded Programme of Technical Assistan-
cerl

Den forra delen av denna anvisning hade anvénts tidigare i andra
sammanhang, t ex redan ir 1951 om sammansittningen av UNICEFs
styrelse. Den senare delen sprang ur ett sjdlvklart intresse hos alla inblan-
dade att se till att de linder, som i huvudsak svarade for de olika fondernas
forsdrjning med penningmedel, inte berdvades allt reellt inflytande Gver
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anvindningen av bidragen. En sadan situation skulle doma fonderna till
permanent medelsbrist och operativ obetydlighet.

Utvidgningen av TAC fran 1957 medforde bl.a. att Sverige sasom
varande en av de generdsaste bidragsgivarna blev medlem i TAC dven
under ar da vi inte tillhorde ECOSOC. Vi deltog flitigt i den l6pande
diskussionen och medverkade i de flesta av de beslut som TAC fattade i
bistandsfragor, alltifran 1951 tills kommittén upplostes i mitten av 1960-
talet.?

3.6 Sirskilda fonden, UNDP, UNICEF

Sirskilda Fondens (SF) styrelse tillsattes 1959 som ett organ direkt under-
stillt FNs generalforsamling. Den hade 18 medlemmar till 4r 1964, hilften
fran vardera u- och i-landsgruppen. Sistnimnda ar okades antalet till 24
som ett slags forberedelse for SF-styrelsens och TACs uppgaende i en enda
styrelse for FNs utvecklingsprogram (UNDP), som tridde i funktion den 1
jan 1966.

Sirskilda Fondens styrelse med 24 medlemmar hade under sin korta
tillvaro ocks en jamn fordelning mellan u- och i-landsgrupperna, om man
namligen bortser fran de tva dstblocksstater som ingick i styrelsen.

Da UNDPs Governing Council skapades, bestamdes att antalet ledamo-
ter skulle vara 37, dvs. ett rejilt kliv uppét i aritmetiken vid jamforelse
bade med TAC och SFs styrelse.

Nir det gillde fordelningen av medlemmar mellan u- och i-landsgrup-
perna ledde en utdragen kontrovers till en kompromiss som resulterade i
foljande formel: UNDP skulle ha en styrelse som innehdll en jamlik
(equitable) och balanserad representation for de ekonomiskt mer utveckla-
de linderna 4 ena sidan, med vederborlig hdnsyn tagen till deras bidrag till
UNDP, och for utvecklingslinderna 4 andra sidan, med hénsyn tagen till
behovet av limplig regional representation bland de sistndmnda medlem-
marna.”. Fran denna utgingspunkt besldts att u-linderna skulle besitta 19
platser, i-linderna 17.

Arrangemanget tillforsikrade u-linderna en knapp majoritet, som emel-
lertid inte kunde och kan begagnas, eftersom alla beslut i UNDPs styrelse
genom en tyst dverenskommelse fattas pa sa satt att medlemmar fortlopan-
de jamkar sina stindpunkter i kontroversiella beslutsirenden, tills beslut
kan fattas i enighetens tecken. Detta kallas “decision by consensus™ och
forutsitter att alla, dvs. Atminstone alla inflytelserika medlemmar i bada
lagren har en god kiinsla for hur langt stindpunkter kan drivas och var den
kritiska punkten i en forhandling ligger.

Savitt jag vet och kan minnas har det endast en ging hint att UNDPs
styrelse foretagit en formell omrostning. Det skedde vid ett styrelsemdte,

3 Sjilv deltog jag som delegat i ett flertal av TACs langa sommarsessioner alltifran
1951 fram till sommaren 1961. De omddmen jag hir och dir faller om hédndelser och
aktorer i detta ssmmanhang grundar sig pa mina personliga upplevelser och erinring-
ar.
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som hélls i Wien sommaren 1968. En delegat fran Jordanien hade linge
retat sig pa consensus-forfarandet i en situation, dir u-linderna faktiskt
borde kunna lata sin vilja styra i nidra nog alla frigor. Han genomdrey att
styrelsen skulle résta om fragan, huruvida beslut i fortsittningen skulle tas
genom omrostning. Vederborande var alldeles sidker pa att fa u-lindernas
stod for sitt forslag. Manga av oss andra fruktade att han hade ritt. Till
allas forvaning och littnad lade hela u-landsgruppen i den foljande om-
rostningen ned rosten — utom Jordanien — medan i-linderna rostade for
ett fortsatt consensus-forfarande.

Jag har efterdt manga ganger gjort den reflexionen att den dagen ridda-
des UNDP fran att sjunka ihop till en helt obetydlig fond i hiindelsernas
marginal. Tydligen fanns det ett stort antal u-landsdelegater nirvarande,
som gjorde just en sddan bedomning.

Redan 1972 beslot generalforsamlingen att antalet ledaméter i UNDPs
styrelse skulle okas till 48. Resultatet blev att 27 u-linder fick site i
styrelsen vid sidan av 17 vistliga i-linder och fyra socialistiska linder.
Beslutet giller alltjdimt.

OECD-ldnderna svarar for fyra femtedelar eller mer av de finansiella
bidragen till UNDP. Det ir praxis att de storsta donatorerna har perma-
nenta eller ndst intill stindiga platser i styrelsen. Det giller USA, Japan,
Storbritannien, Vasttyskland, Frankrike, Nederlinderna och de nordiska
landerna. Ett av de fyra sistnimnda sitter pa avbytarbanken var fjirde ar
men deltar dnda flitigt i debatterna.

Betriffande styrelsen for UNICEF kan i korthet konstateras att den till
att borja med omfattade 26 medlemsldnder. Fran | januari 1957 dkades
antalet till 30. P4 den nivan holls styrelsens storlek fram till 1982. T april
det sistndimnda dret beslot generalforsamlingen att UNICEFs styrelse skul-
le ha 41 medlemmar.

Fram till 1962 delade u- och i-linder jimnt pa platserna i styrelsen.
Direfter fick u-linderna en knapp majoritet. Beslutet 1982 faststillde
fordelningen sdlunda: nio representanter for afrikanska linder. nio for
asiatiska, sex for latinamerikanska och fyra for dsteuropeiska. Dirtill kom
tolv representanter for Visteuropa och andra stater. En plats skulle rotera
mellan regionerna i en viss ordning. Dirmed fick u-linderna 24 eller 25
platser, i-landerna 16 eller 17.

Pé sé satt etablerades i UNICEFs styrelse en mera markerad u-lands-
majoritet &n i UNDP. Men dven i UNICEF fattas styrelsebesluten normalt
genom consensus. Styrelsens arbete framstér vid en jimfGrelse med en del
andra FN-organ som ovanligt konfliktfritt, vilket naturligtvis frimst beror
pi arten av fondens uppgifter och sikert ocksd pa det forhallandet att
UNICEF har en for FN-systemet unik relation till allménheten. I manga
stora givarlinder — Sverige numera tyvirr undantaget — utovar folkliga
organisationer ett betydande inflytande p4 regeringarnas halining till UNI-
CEF.

Alltsedan 1960-talets borjan har, som framgétt, en debatt pagitt om
olika lidnders och lindergrupperingars vikt och inflytande pa FNs bistands-
fonder. I den diskussionen har Sverige sjilvklart stillt sig pa deras sida,
som ansett det naturligt, att u-lindernas representation nagot si nir av-
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speglat virldslaget. Det har dérvid varit ndvindigt att ta hdnsyn till att u-
landsgruppen klart dominerar i friga om lindernas antal och folkmangd.
Sverige har alltsd rostat for alla de fordndringar ifrdga om storlek och
sammansittning av de olika styrande organen pa utvecklingsbistindets
omrade som redovisats i det foregaende.

I stort sett r slutsatsen att u-linderna inte har ndgon pafallande stor
majoritet i styrelserna for vissa, FN understillda multilaterala bistdnds-
program. Men de deltar numera mycket aktivt i alla debatter och utdvar
sjalvklart en betydande paverkan pa de beslut som fattas utan att darfor
diktera dem.

Nir det giller FNs bistadndsprogram. UNDP, ser u-linderna sig i hog
grad som deldgare och medansvariga, dven om deras ekonomiska bidrag
ndrmast dr av symbolisk natur®. Men just kiinslan av deldgarskap bestdm-
mer i hog grad vad UNDPs folk ute pa filtet kan utritta. Relationen
mellan bistdndsgivare och mottagare vilar ju helt pa de senares respekt for
de beslut de sjilva varit med om att fatta.

3.7 U-lindernas inflytande i Varldsbanken och
Internationella valutafonden

Den da och da dterkommande diskussionen om de med tiden betydande
svenska bidragen till IDA tog ofta upp u-lindernas ringa inflytande pa
utlaningspolitiken och pa ldnevillkoren. Inte sillan hidnde det att Virlds-
banken genom lan till exempelvis linder med fascistoida regimer, som
Pinochets Chile, eller genom att si tydligt gd de dominerande deldgarnas
(USA., Storbritannien m fl) utrikespolitiska drenden och ansluta till deras
utvecklingspolitiska vidrderingar gav upphov till skarpa debatter hir hem-
ma. Regeringens foretridare stod infor den besvirliga uppgiften att in-
stimma i kritiken och samtidigt forsvara inte bara fortsatt svenskt med-
lemskap utan ocksa dkande svenska bidrag till IDA. Det gillde da att sa
viltaligt som majligt beskriva de svenska anstrangningarna att astadkom-
ma reformer inom banken.

De svenska inldggen i frigan blev sirskilt frekventa i samband med
diskussionen om det andra utvecklingsartiondets strategier och alldeles
sarskilt inom ramen for den s. k. nord-syd-dialogen. Kravet pa ett storre
medinflytande fran u-lindernas sida i de beslut som fattades bade i Virlds-
banken och Internationella valutafonden framfordes med kraft av u-lin-
derna sjilva, som resultat i forsta hand av en serie moten mellan ledarna
for de s.k. "non-aligned”-linderna 1970, 1972 och 1974. Vid det sist-
nimnda motet, som dgde rum i Alger, antogs ett “Action Programme”,
som blev utgangspunkten for de pafoljande debatterna och forhandlingar-
na om en ny ekonomisk viirldsordning, forst i FN, senare i nord-syd-
dialogen i Paris.

4 Vi noterar dock att nio u-linder har utlovat ekonomiska bidrag till UNDP pa |
miljon dollar vardera eller mer for ar 1991.
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Huvudkraven var tva, ndmligen a) “full and effective participation of
developing countries in all phases of decisionmaking for the formulation
of an equitable and durable monetary system” och b) “more effective
participation by developing countries. in the decisionmaking process in
the competent organs of the IBRD and the IMF”.

Kraven fick internationellt stod fran ménga hall, exempelvis i den s. k.
RIO-rapporten, som en expertgrupp under Jan Tinbergens ledning publi-
cerade ar 1976, och i Brandt-rapporten, som kom 1980. I den kommitté,
som lag bakom den sistnimnda rapporten, medverkade som bekant Olof
Palme.

I den papekas bl. a. att &r 1978 var endast elva av 65 chefstjdnstemén i
Virldsbanken och IDA medborgare i u-linder. Andelen av u-linningar i
IMFs grupp av chefstjdnsteman var densamma i procent. Brantrapporten
stannar allts inte bara vid u-lindernas bristande roststyrka i de styrande
organen utan tar ocksd upp Onskemalet om “en adekvat representation”
for u-linderna inom institutionernas tjdnstemannastaber och lednings-
grupp.

1 1974 ars statsverksproposition (for budgetiret 1974/75) sammanfat-
tades den svenska staindpunkten nir det gillde u-landsinflytandet i IDA sa:
"Inom IDA har Sverige aktivt, men hittills utan framgang, hivdat att u-
lindernas rostandel bor okas och faststillas i stadgan.” Nir det gillde
situationen i IMF anslot sig Sverige i samma proposition uttryckligen till
de krav som u-ldnderna gemensamt utformat vid ett mote i Alger &r 1973
och som gick ut pa att na ett storre inflytande i de internationella monetira
forhandlingarna.

Betridffande de sérskilda dragningsritterna i IMF uttalar propositionen
att de nordiska linderna har den gemensamma uppfattningen “att det nu
borde vara mdgjligt att finna en 16sning diar de monetira aspekterna pa de
sarskilda dragningsritterna kan kombineras med ett system som gynnar u-
linderna”.

Den svenske statsministern berdrde frigan om u-ldndernas inflytande i
Bretton-Woods-institutionerna i FNs generalférsamling i nov 1975 dir
han bl. a. forklarade att Sverige skulle komma att verka for reformer av det
internationella valutasystemet av sdrskild betydelse for u-linderna. Dirtill
skulle sidana lidnder tilldelas en storre roll i “de internationella organ som
handhar finansieringen av deras utveckling”.

Den borgerliga regering som tilltradde 1976 fullféljde den foregiende
regeringens stravanden i dessa avseenden. For dvrigt stimde hela Norden
in. I Viérldsbankens arsmote i sept 1977 talade en norrman pa hela Nor-
dens vidgnar och krdvde bl.a. okade mdjligheter for u-linderna till ett
effektivt deltagande i Vidrldsbankens och IDAs beslutsfattande. De svens-
ka stats- och bistdndsministrarna argumenterade uthalligt for ett dkat u-
landsinflytande i de internationella ekonomiska samarbetsorganen, till
vilka inte bara Bretton Woods-institutionerna horde. Aven de regionala
bankerna horde dit. I verkligheten var det egentligen endast den Afrikan-
ska utvecklingsbanken, som organiserat sig sa att u-linderna i regionen
hade ett avgorande inflytande.

Att de svenska borgerliga regeringarnas syn pé u-ldndernas stéllning och
inflytande i IMF och Virldsbanken/IDA anslot sig till den som utformats
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under tidigare ar framgér sérskilt klart av formuleringarna i de foljande
Arens propositioner om u-hjdlpen. Redan 1976/77 kan man emellertid
rapportera att den internationella debatt i drendet, som Sverige och Nor-
den tagit s aktiv del i, nu lett till att en 6versyn av fragan genomfors i
Virldsbanken for dess del.

I budgetpropositionen fér 1979/80 aterkommer regeringen till dessa
fridgor men for nu ocksé in ett par kompletterande asikter. Man vilkomnar
det okade intresse for u-lindernas ekonomiska situation som IMF pa
sistone visat, vilket uppenbarligen borde leda till ett nirmare samarbete
mellan IMF och Virldsbanken 4n hittills. Samtidigt stdrker den framvax-
ande situationen kravet pa ett okat u-landsinflytande i dessa bada organ.

Aret efter finner regeringen det dock limpligt med en forsiktig avkyl-
ning. Visserligen fortsitter Sverige att verka for att u-linderna skall fa en
Okad roststyrka i IMF och Virldsbanken/IDA. Men, varnar man, “det dr
dock knappast mdjligt att dstadkomma en radikal fordandring i detta avse-
ende, eftersom en siddan kan leda till minskat stod fran de stora givarldn-
derna och forsimra de finansiella utvecklingsorganisationernas position
pé de internationella kapitalmarknaderna”.

Pa 1980-talet har de fragor om u-lindernas inflytande sdrskilt i Virlds-
banken/IDA men ocksd IMF, som vi hir berort som en del av diskussio-
nen om det multilaterala bistandets for- och i ndgon man nackdelar (kriti-
ken mot multilateralt bistdnd), vickt allt mindre intresse. Skilen ar flera.
Ett tungt sddant dr att hela debatten om en ny ekonomisk virldsordning,
vari drendet ingick som ett viktigt element, har tappat momentum och
praktiskt taget avforts fridn dagordningen. Redan i propositionen
100: 1984/85 konstateras sdlunda i en kort redogorelse for ldget i nord/syd-
dialogen att u-lindernas krav har blivit ”mer generella och aterspeglar den
storsta gemensamma namnaren samtidigt som i-linderna i sitt gensvar
endast kan enas om den minsta gemensamma ndmnaren”.

Ett annat skil dr att vissa reformer faktiskt har genomforts 1 Virldsban-
ken/IDA i friga om de olika lindergruppernas roststyrka. Men alltjamt
kontrollerar fem stater (USA, Japan, Storbritannien, Visttyskland och
Frankrike) drygt 40% av rosterna i banken. Hilften darav (drygt 19 %)
faller p4 USA ensamt. I-linderna har totalt 70 % av rosterna i moderorga-
net (IBRD) och 60% i IDA.

Viktigast dr de stora och inflytelserikaste ldandernas hardnackade mot-
stind mot tanken pa 6kat u-landsinflytande i IMF och Virldsbanken. En
UNITAR-sponsrad undersokning for nigra ar sedan visade att i en bety-
delsefull grupp av i-linder var just u-lindernas forslag i denna fraga den
nist impopuliraste bland sex forslag med politisk innebord.® Sidana lin-
ders motstand giller sikert inte uteslutande méttet av deras eget inflytande
utan ocksa Virldsbankens maojligheter att i framtiden skaffa kapital till
rimliga kostnader for sina ldneoperationer i u-landerna. Budgetproposi-
tionen 1980/81 anger just detta skdl for svarigheten att astadkomma en

* John O’Manique and Michael Lerner: World Leadership and Internat. Develop-
ment (1984)
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radikal forandring. Sedan dess har fragan inte forts pa tal i propositions-
sammanhang.

Samtidigt har utvecklingen i virlden sjilv fogat det s att nistan allt
intresse pa det internationella ekonomiska samarbetets omrade kommit
att fokuseras pa problemet med u-lindernas oerhorda skuldborda. Vid
sidan av den angeldgenheten forpassas de flesta problem ut i periferin.
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4 Nagra metodfragor i det multilaterala bistandet
4.1 Bistandets metoder

Ser man — en smula ovanifrdin — pa Sveriges hittillsvarande insatser i
styrelserna for olika multilaterala bistdndsprogram, sarskilt UNDP, dr det
tydligt att bistandspolitiska Overvidganden spelat en stor roll.

Men det idr ocksa pafallande att Sverige, sarskilt under de tidigare aren,
intresserade sig intensivt for bistindets metodfragor. Hur borde experter
rekryteras, hur skulle de forberedas och utbildas for sina grannlaga uppgif-
ter? Hur skulle man ta tillvara deras erfarenheter? Hur skulle stipendiesys-
temet kunna komma till optimal anvdndning? Hur borde man se pa
utrustningsandelen i projekten? Hur borde multilateral upphandling ske?
Vilka ekonomiska ansprak kunde man rimligen stédlla pa mottagarldnderna
inom projektens ram. Vilka kriterier borde stéllas upp for valet av projekt?
Hur borde bistdndet programmeras? Hur borde féltkontoren fungera?
Vilka relationer skulle de ha till andra delar av FN-systemet?

Fragelistan kan goras mycket lang. Vi skall senare dterkomma till nagra
av fragorna och visa hur Sverige sdg pa dem och hur vi agerade i styrelser
och férsamlingar.

Det bor tilldggas att en del av de fragor, som forts samman i detta
kapitel, ligger i granszonen mellan bistindspolitik och bistaindsmetodik.

4.2 Det multilaterala bistandets resursbas

Redan tidigare snuddade vi vid fragan om FN-hjdlpens resursbas. I diskus-
sionen pa hemmaplan under 1950-talet brukade det multilaterala bistan-
dets foresprakare framhalla, att FN-systemet vid sidan av sina stora insik-
ter i utvecklingsproblematikens principiella och praktiska sidor ocksa
kunde dra pa virldsvida resurser ifrdga om expertis och erfarenhet. De
flesta i-lander — och sérskilt de utan ett forflutet som kolonialmakter —
hade begransade kunskaper om den tredje vérldens svarigheter och om sitt
och mojligheter att komma tillrdtta med dem.

Det var ldtt att konstatera att internationella organisationer, bl.a. pa
grund av att medlemmarna som regel underkastade sig en viss rapporte-
ringsplikt till dem, hade en unik dokumentation om praktiskt taget alla u-
linders situationer och problem. Var fanns exempelvis en nationell mot-
svarighet till FAOs érliga rapport The State of Food and Agriculture, FNs
periodiska Report on the World Social Situation, dess arliga rapport om
det ekonomiska virldsldget for inte tala om Virldsbankens World Deve-
lopment Reports och hogt kvalificerade och ofortrottliga serie av land- och
problemanalyser, for att nu ta nagra fi exempel ur hogen?

Dirtill kom att sekretariaten genom den i regel kvoterade rekryteringen
av personal innefattade tjinstemin fran alla virldens horn. Aven dir
kvotering inte gillde utan bara krav pd en ndgot s ndr jamn geografisk
spridning av personalens nationstillhorighet, blev det naturligt att soka
astadkomma bredast mojliga rekrytering. Ett exempel: da jag i slutet av
1970-talet tjanstgjorde i UNDPs hogkvarter, riknade jag en gang efter och
fann att 90 nationaliteter fanns representerade i sekretariatet.
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Sjélvklart aterfinner man overallt i FN-systemet pa handlidggarniva en
overvikt for personal fran de linder som dr mottagare av utvecklingsbi-
stind. Undantaget 4r, som vi redan konstaterat Bretton Woods-institutio-
nerna, dven om en viss okning av rekryteringen av personal fran u-lander
har gt rum pa senare &r ocksd i dem, i en medveten anstrangning att
astadkomma en bittre geografisk balans.

Nir det giller det tekniska bistdndet, dvs. den hjilpform som i sdrskilt
hog grad arbetar med och genom mianniskor, har u-landerna under drens
lopp kommit att std for en vdxande andel av de totala kadrerna av bi-
stAndsarbetare, dvs. experter, konsulter, radgivare, volontirer etc.

Under EPTAs forsta 15 4r (1950 —1964) kom exempelvis 849 experter
fran afrikanska linder, 4 134 frAn Asien och 3375 fran Latinamerika eller
sammanlagt 8 348 av totalt 30679 experter. Under samma period besokte
11229 FN-stipendiater u-linder for studier. Totala antalet stipendiater var
under dessa ar 38 584. En titt pa statistiken for 1988 ger vid handen att
3280 (38 % av samtliga) expertuppdrag gick till u-lander (1987: 3 152) och
att 7264 (51% av samtliga) stipendiater studerade ddr (1987: 5552).
Upphandlingen av projektutrustning och konsulter fran u-lainder motsva-
rade ett virde av drygt 78 milj. dollar (1987: 61 milj. dollar) eller 26 % av
den totala upphandlingen.

Fran u-lindernas sida har det i diskussionerna hdvdats att radgivare,
som kommer fran u-linder, har fordelen att de dr vil bekanta med under-
utvecklingens problem och dessutom har ldtt att pa det personliga planet
anpassa sig till levnadsvillkor, seder och synsitt i u-linder. De har ocksa
forstaelse for behovet av anpassad teknik och deras egna erfarenheter av
framgdngsrika utvecklingsforetag i hemlandet ar sérskilt relevanta, da de
konfronteras med motsvarande problem i ett annat u-land.

Tankegdngar av detta slag har till en del legat bakom det program, som
lanserades inom UNDP for ett femtontal 4r sedan och som gir under
imnet TCDC, vilket dr uttytt Technical Cooperation among Developing
Countries (tekniskt samarbete mellan u-linder).

For svensk del hade man inga svarigheter att acceptera denna nya gren
pa bistandstridet, sirskilt som man under 4rens lopp, exempelvis i sam-
band med diskussionen om DD2, varmt forordade ett okat utvecklings-
samarbete mellan u-linderna, sdrskilt regionalt men ocksa globalt. Det
skedde exempelvis 1 budgetpropositionen 101/68 som uttalar att Sverige
bor stédja ett vidgat handelspolitiskt samarbete mellan u-linderna. Ett
annat konkret exempel var den positiva svenska hallningen till internatio-
nella rAvaruavtal, som bl. a. innebar att de rdvaruproducerande ldnderna
liksom konsumentlidnderna sokte stabilisera forhallandena pa rdvarumark-
naderna. Frigan aktualiserades i sdrskilt hog grad i samband med diskus-
sionen om en ny ekonomisk virldsordning (New International Economic
Order, NIEO). Mera om detta senare. (Se s. 125 ff.)

Under de borgerliga regeringarna fran hosten 1976 aterkom Sverige ofta
till den Onskvirda samverkan u-linderna emellan i syfte att uppnd, som
den svenska chefsdelegaten till generalforsamlingen hosten 1976 uttryckte
saken, “kollektiv sjalvtillit”. Onskvirdheten av ett okat ekonomiskt sam-
arbete mellan u-linderna finns ocksd med som en sarskild punkt i svenska
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regeringens yrkande till FN angdende forberedelserna for det andra ut-
vecklingsartiondet, som utarbetades i UD véaren 1969.

Nagra ar senare (1974) talade den svenska handelsministern som delegat
i FNs generalforsamling om behovet av en 6kad handel u-linderna emel-
lan. Synpunkten aterkommer ofta i det foljande.

Nagra invdndningar mot u-lindernas 6kande praktiska medverkan i
olika multilaterala bistindsprogram har aldrig avhorts. Inte heller har man
fran nordisk sida ifragasatt verksamheten inom TCDC. Man har ocksa hir
som i andra i-linder undvikit att diskutera dessa foretéelser i samman-
hang, dédr de hor hemma, nimligen da klagomal anforts mot ett for daligt
aterflode till i-linder av resurser, som anvénts for upphandling av varor
och tjdnster. Sverige kan berémma sig av att ha iakttagit mattfullhet pa
denna punkt, medan andra i-linder (i Norden sarskilt Finland) alagt sig
betydligt mindre restriktioner.

Andock ir det en sjidlvklarhet att om pengar, som skinks fér multilate-
ralt utvecklingsbistdnd, i storsta mojliga utstrackning verkligen hamnar i
u-land, bade genom de projekt som stods och genom den upphandling som
ager rum, sa har verksamhetens syfte tillgodosetts effektivare an om de
skdnkta pengarna helt enkelt &tervinder tillgivarna.

4.3 Bistandets bindning — en frdga om bade metoder och
politik

En omstiindighet, som anségs tala till det multilaterala bistdndets formén,
framhidvdes sdrskilt i proposition 101/68, nimligen dess i princip obundna
karaktar.

Medan det bilaterala bistandet i1 de flesta fall, exempelvis i de ameri-
kanska, brittiska, franska, tyska och ryska programmen fGrutsatte, att
personal och utrustning kom fran vederboérande givarnationer, var det
multilaterala bistandet i princip fritt frin sddana bindningar. Dir kunde
upphandlingen av varor och tjdnster ske, dir den var fordelaktigast bade
ur teknisk och ekonomisk synpunkt. Det kunde i sammanhanget ldtt visas
att bundet bistand inte sdllan var vésentligt dyrare for mottagaren n en
Oppen anbudsprocedur med internationell konkurrens, som oftast tillim-
pades av FN-organisationerna. I bistindspropositionen till 1970 4rs riks-
dag uppges fordyringen ligga kring 20%.

Men dven for det multilaterala bistandet gavs det ett generellt undantag.
De finansiella bidragen frin de kommunistiska staterna i Ost-europa till
bl.a. UNDP var i huvudsak inkonvertibla och kunde darfor endast utnytt-
jas for upphandling i vederborande lander. En foljd blev att sidana bidrag
av olika skl (bl. a. de ofta snériga och illa anpassade upphandlingsreglerna
1 vcz}érbérande linders interna system for administration av exporten och
av Nalutarelationerna med utlandet) blev foga utnyttjade.

De lag — och ligger alltjamt — som en ndra nog odtkomlig klump av
oanvandbara valutor i rdkenskaperna hos en organisation som UNDP. De
ar inte bara en dod resurs utan de vicker fragan om vissa linder egentligen

4 10-1121. Multibistdnd. Annex 2
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har nagon respekt for multilateralismens grundldggande principer, som
utgdr forutsittningen for att organisationer som UNDP skall kunna funge-
ra.

Eftersom varje bistindsprojekt drar med sig kostnader i ett antal valu-
tor, varav alltid en andel konvertibla, far vissa lander, bl. a. Sverige, svara
for den kostnadsandelen dd UNDP gér upphandling i Osteuropa.

Fran svensk sida har man alltsedan 1960-talet och langt in pd 1970-talet
envist hdvdat att multilateralism innebir just obundenhet i bistandet och
har dirfor praktiskt taget arligen genom flera decennier — via sina sprak-
ror i FN och sirskilt UNDP — vidjat till bidragsgivare fran Osteuropa att
gora bidragen fritt konvertibla.

Redan i mitten av 1960-talet deltog Sverige i diskussionerna om s.k.
“tied aid” i DAC och medverkade till de reckommendationer som utfarda-
des 1965 om hur linder borde handskas med sitt bistdnd for att begrinsa
den bundna upphandlingen och dess skadeverkningar. Senare anslot sig
Sverige till DAC-lindernas' uttalande att bidrag till multilaterala bi-
stindsprogram borde vara “untied”. Ddremot har man aldrig lyckats
astadkomma en dverenskommelse om kollektiv, reciprok avbindning av
bistindet mellan DAC-medlemmarna. Dock beslot tio medlemmar av
DAC, ddribland Sverige, att underteckna ett DAC-memorandum ar 1974,
enligt vilket upphandling skall kunna ske i praktiskt taget alla u-linder.

I den svenska diskussionen framholls ofta pa 1960-talet att “bristen pa
kommersialism™ var ett utmérkande drag for multilaterala bistadndspro-
gram. SAdana uttalanden aterfanns inte minst i finansdepartementets bila-
gor till statsverkspropositionen pa den tid da fragorna om det finansiella
bistandet handlades dér.

I statsverkspropositionen for budgetaret 1966/67 erinrar finansminis-
tern om en uppenbar inkonsekvens i debatten om bundet bistand. I den
diskussionen hivdas, sdger han, dels att vi bor soka formé andra ldnder
att minska sin bindning av bistdndsgivningen till den egna exporten, dels
att vi bor 6ka bindningen i var egen bistandsgivning”.”Det borde vara
uppenbart att vara mojligheter att vinna respekt och gehor for vara stra-
vanden skulle forsimras om vi sjidlva borjade tillimpa just den politik som
vi vinder oss mot”, skriver finansministern.

I maj 1970 papekade utrikesministern i en riksdagsdebatt i samma dmne
och anda att regeringen i internationella organisationer inriktade sitt age-
rande pa “att fa till stind kollektiva aktioner for att minska givarlandernas
bindning av bistindsupphandlingen till de egna ldnderna”. Den borde ju
ske dir det dr fordelaktigast for mottagarldanderna, menade han.

Nir 4r 1971 ett kvantifierat mél for bindning av en, visserligen liten, del
av det svenska bistandet sattes upp, sdrskilt efter yrkande av den nyss
aberopade finansministern, som 1966 ansag att vi borde leva som vi lirde,
sa blev livet mera komplicerat for svenska delegater till internationella
moten om bistdnd. De moraliserande brosttonerna fick tonas ner.

Nir det giller fakta i malet d@r bilden for Sveriges del foljande. Under

! Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Neder-
linderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Visttyskland,
USA, Osterrike samt EG.
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EPTAs forsta femton ar (1950 —1964) anlitades 791 svenska experter och
986 stipendiater studerade i Sverige.

Som jimforelse var motsvarande siffra for UNDPs del under 1988
(siffrorna for 1987 inom parentes): 160 (156) expertuppdrag gick till
svenskar; 148 (158) stipendiater besokte Sverige for studier.

Betriffande upphandlingen i Sverige kan noteras att utrustning inkoptes
for 2,6 milj. dollar (2.6) och att svenska konsultfretag anlitades for ett
virde av 0,6 milj. dollar(1,5) under 1988.

Vad som utbetalas i Sverige i form av andelar av expertloner, stipendier
for studerandes levnadsomkostnader, arvoden till konsulter, likvider for
upphandlad utrustning etc rdknas som ett aterflode fran bidragen till
multilaterala bistandsfonder. Dirtill bor ldggas diverse andra inkomster,
som uppstar som en foljd av bistindsverksamheten, exempelvis ersitt-
ningar till SAS for flygbiljetter, enskilda internationella tjansteméns per-
sonliga upphandling i Sverige, pensions- och forsdkringsutbetalningar
m. m.

I regeringens bistandspropositioner och utrikesutskottets betdnkanden
dirdver har det vid flera tillfillen pa senare 4r understrukits att aterflode
“inte ir — och inte far bli nigot bistadndspolitiskt mal”, for att ldna
utrikesutskottets ord i dess betinkande nr 20 av ar 1982/83. Utskottet
tilldgger vid sistnimnda tillfille att det sjdlvfallet stiller sig bakom en
stravan att oka inslaget av svenska varor och tjdnster i bistindet men man
“vill dock inte fororda en 6kning av bindningsgraden som metod att
astadkomma en visentlig hojning av aterflodet”. En bred majoritet i
riksdagen torde ha delat denna bedomning. Men det kan noteras att ett av
riksdagens partier ett 4r senare lade fram en motion, som i praktiken
foreslog en narmast 100-procentig bindning av det svenska bistandet.

I den man aterflédet till Sverige av de bidrag Sverige varje ar 6verfor till
UNDP, UNICEF, IDA och andra multilaterala bistandsprogram tillmits
betydelse kan man kortfattat konstatera att det knappast finns nagon fast
relation mellan bidragens storlek och vér praktiska medverkan i fondernas
faltverksamhet. Organisationerna tillimpar ett s& dppet anbudsforfaran-
de, som #r praktiskt genomforbart, om man tar hdnsyn till antalet med-
lemsstater. Det innebir bl, a. att svenska intressen maste gora sig pAminta i
varje enskilt upphandlingsfall. Mycket beror alltsd p4 de svenska foreta-
gens och institutionernas formaga och vilja att folja utvecklingen och odla
sina kontakter med de internationella organisationerna.

Svenska intressenter bor dock vara medvetna om ett par sdrskilda om-
stindigheter. En &r att det i FN-systemet finns en av medlemsstaterna
sjalva skapad preferens for upphandling i u-lander, nirhelst en sddan dr
mdjlig och limplig. Sverige har for sin del sttt en sidan utveckling, som vi
tidigare papekat.

Vidare: i den man upphandling sker i New York och Washington, sa har
amerikanska och, i ndgon mén kanadensiska tillverkare, leverantorer,
entreprenorer och konsulter ett forsteg redan genom sin geografiska nérhet
till uppkoparen. Motsvarande forman far nog linderna i mellan- och syd-
Europa anses ha i relation till internationella organisationer med hogkvar-
ter i Genéve, Paris, Rom och Wien. Det ir exempelvis pafallande att i
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Schweiz — site for en rad FN-organ som verkstiller UNDP-finansierade
projekt — upphandlades utrustning for UNDP-projekt till ett vérde av
8.4 milj. dollar och schweiziska konsultforetag slot avtal om olika tjdnster
till ett virde av over 6 milj. dollar under 1987. Osterrike — site for
UNIDO, IAEA och ett stort FN-kontor — levererade under 1987 utrust-
ning for 4,9 milj., dollar motsvarande nistan exakt hilften av landets
bidrag till UNDP.? Exemplen kan méngfaldigas.

P4 senare 4r har fragan om bistdndets avbindning fatt ldgre prioritet i
takt med stigande svenska bekymmer 6ver det, som man menat, alltfor
ringa aterflodet. Samtidigt har andelen bundet bistand i det svenska bilate-
rala bistandsprogrammet vuxit nagot. 1987 uppgick den till 22.3% och vi
intar inte lingre ndgon undantagsposition. Det finns linder med ldigre
bindningsgrad. Nir det giller bistaindet genom BITS utgor de svenska
kommersiella intressena — ibland i kombination med politiska hdnsyn —
en del av sjilva grundvalen for verksamheten. SWEDFUND bérs ocksa
upp av svenska exportintressen. Numera talar vi mera sédllan om vérdet av
obundet bistdnd och nir det sker, dr rostldget mer dimpat.

Ledningen for ett organ som UNDP har numera placerat Sverige, till-
sammans med de dvriga nordiska linderna och ytterligare négra stater
med stora bidrag men relativt lag utnyttjandegrad, i en grupp som kallas
“under-utilized major donor countries”. Tanken 4r att man, genom att
skaffa sig en bittre uppfattning om vad sidana linder kan erbjuda i fraga
om limpliga varor och tjdnster, skall kunna ka upphandlingen dar.

Att ett nirmande mellan storleken av Sveriges ekonomiska insatser i de
internationella organisationernas utvecklingsbistand och vart lands med-
verkan med tjinster och varor dr av intresse for Sverige kan naturligtvis
inte fornekas. Det intresset dr inte frimst kommersiellt. Vara politiska in-
satser tillfor oss en rad andra virden i form av erfarenhet, kunskap och
insikter. Dirfor har svenska delegater i olika sammanhang erinrat om 6nsk-
virdheten av en béttre balans mellan de olika typerna av svensk medverkan
i programmen.

Ett tidigt — och ovanligt tydligt — exempel @r ett inldgg av Rickard
Sterner i Sirskilda Fondens styrelse varen 1963. Ddr papekar han att
Sverige hade svarat for 7% av de finansiella bidragen under perioden
1959 — 1963 men for endast 3% av experterna och 11/2% av virdet av
bestélld utrustning; totalt hade de svenska bidragens utnyttjande for svens-
ka tjanster och varor motsvarat endast 0,9% av de totala utgifterna. Men
Sverige begirde inga sirskilda anordningar for att ritta till bristen pa
balans. Allt man krivde var konkurrens pa lika villkor.

Det sistnimnda kravet har sedermera ofta upprepats av svenska delega-
tioner. da de internationella organisationernas upphandlingsmonster kom-
mit pa tal. Det har ocksd framforts av delegater fran de dvriga nordiska
linderna.

2 Bland i-linder har Osterrike for dvrigt alltid legat niira botten av bidragsgivarligan.
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4.4 Bistandets forvaltningskostnader

Det offentliga tryck och arkivmaterial, som jag har haft tillfille att ga
igenom, innehaller ovintat litet av direkt kritiska uttalanden om FN-
organisationernas bistand. Mest ror det sig om kortfattade, mycket all-
mint hallna pastdenden. Vi far exempelvis vid upprepade tillfdllen veta,
att de internationella organisationernas bistdnd har alltfor héga administ-
rationskostnader. Men preciseringar saknas.

Var skulle, maste ldsaren eller ahoraren fraga sig, besparingsatgiarder
kunna sittas in. Kunde UNDP noja sig med en ldgre grad av noggrannhet i
sitt ekonomiska redovisningssystem? Kunde UNICEF overge sina arbets-
kravande upphandlingsregler och dra ner pa den fria anbudskonkurren-
sen? Ar det inte s4 noga med rapporteringen till regeringarna om verksam-
hetens utveckling? Behdver man inte vara sa omsorgsfull, d& det giller att
vardera betydelsen av projektforslag och underséka forutsdttningarna for
deras lyckosamma genomforande? Kan man ta littare pa forberedelserna
for en utvecklingsatgdard? Kan man ersatta forhandlingarna med mottagar-
landets myndigheter med négra korta, kdrnfulla villkor och krav?

Med andra ord: vad menas egentligen med alltfor hoga administrations-
kostnader? Stéller man den frigan, leds man till en annan: vad ir egentli-
gen administrationskostnader i bistandet?

Alla som sysslat praktiskt med utvecklingsbistand, antingen det skett i
bilaterala eller multilaterala bistandssystem, vet att uttrycket "administra-
tion™ far ticka bade rent forvaltningsmissiga uppgifter och siddana som
bestimmer verksamhetens syften, innehdll och resultat. Den egentliga
administrationen har med ordning, reda, logistik, redovisning, anstillning
av personal, arbetsvillkor att gora.

Ville man reducera insatserna pa sidana omraden i ett organ som UNDP,
skulle det konkret innebéra att man drog ner pa personal och verksamhet i
UNDPs Division of Personnel, Division of Finance, Division of Manage-
ment Information Services®, Division for Administration och Management
Services, Division for Audit and Management Review, Division of External
Relations and Governing Council Secretariat, och Resource Mobilization
Unit. I den kretsen av arbetsenheter ligger den egentliga administrationen.
De kostade for tvadrsperioden 1988/89 65 milj. dollar.

Det beloppet kan relateras till den totala omslutningen for den verksam-
het UNDP bedriver med hjdlp av en rad fonder under dess forvaltning.
Den uppgick for 1988/89 till drygt 2,3 miljarder dollar. Dérav svarade de
direkta projektkostnaderna for 1,75 miljarder dollar. 65 milj. dollar motsva-
rar 2,8 % av 2,3 miljarder dollar och 3,7% av 1,75 miljarder dollar.

For min del anser jag att detta dr storleksordningen pa den verkliga
administrationskostnaden for UNDPs huvudkvarter. Resten dr utveck-
lingsbistdnd i en eller annan form, dvs. en del av bistindsproduktionen,
alldeles som sjédlva vardinsatsen pa ett sjukhus — allts ldkares och sjuk-
skoterskors insatser — knappast kan hanforas till vdrdens administrations-

3 Det dr hir inte fraga om den public relations-inriktade informationen utan om den
datoriserade 16pande redovisningen av verksamheten for internt bruk (informatics).
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kostnader. I UNDPs terminologi kallas denna typ av omkostnader for
“programme support costs’.

Hirtill maste ldggas de egentliga forvaltningskostnaderna i de verkstil-
lande organisationerna, — dvs. fackorganen och liknande organ — liksom
i filtorganisationen. De forras totala kostnader uppgick aren 1987/88 till
238 milj. dollar och filtkontoren kostade totalt 220 milj. dollar. Det dr svart
att uppskatta den del av agency support costs, som avser egentlig administ-
ration. Kanske ror det sigom hilften. Nir det giller kostnaderna for UNDPs
filtorganisation skulle jag att doma av mina egna erfarenheter vilja pasta att
den andel, som gér till egentliga administrationskostnader, ror sig om hogst
en tredjedel. Lagg alltsd 200 milj. dollar till de 65 som UNDPs hogkvarter
drar for administration, runda av uppéat och 14t oss pa goda grunder formoda
att av de 2,3 miljarder dollar, som blev UNDPs totala omslutning for
1987/88 gick 275 milj. dollar till egentlig administration, dvs. 12 %.

Om detta dr for mycket, for litet eller lagom beror helt pa de villkor som
verksamhetens art stiller, och pa vilka prestationer i administrativt hdnse-
ende som bidragsgivare och bistAindsmottagare kraver.

I det forra avseendet kan man exempelvis betinka de administrativa
komplikationer, som méste uppsté i en organisation som har 112 féltkon-
tor med internationell och nationell personal, vars tillvaro kompliceras av
att man arbetar pa ett halvt dussin officiella sprak och som forvéntas verka
i samarbete med ett 40-tal internationella organisationer, spridda over
jordklotet.

Bl.a. kriver sistnamnda forhallande ett viarldsomspannande samrads-
forfarande. Det ensamt ger det multilaterala bistdndet en sdrprigel, som
pé ett avgorande sitt skiljer det fran det bilaterala, ocksa omkostnadsmis-
sigt.

Somliga finner héri tecken pa bristande effektivitet, medan andra menar
att det ligger ett betydande virde i att organisationer, linder och méanni-
skor blir delar av en virldsomfattande vdv av samverkan och att den
multilaterala bistindsapparaten darfor ar vird sitt pris.

Nir det giller den officiella svenska synen pa dessa fragor har som nyss
nimnts kritik di och d4 framkommit mot FN-bistdndets administrativa
kostnader, ehuru utan preciseringar. Redan i 1953 ars generalforsamlings
2:a utskott anforde den svenska delegaten, riksdagsledamoten Ulla Lind-
strom, den synpunkten att administrationskostnaderna for EPTA maste
nedbringas. Kritiken verkar sa hér langt senare nagot egendomlig, om man
betinker att EPTA knappast hade kommit upp ur startblocken d@nnu och
att det lilla maskineri, som fanns hade mast dimensioneras mera efter
forhoppningar om inkomster an efter det faktiska bidragsldget, som var
samre 4n forutsett.

Medan liknande synpunkter d4 och da anfordes under arens lopp i FNs
generalforsamling liksom i riksdagen och dess statsutskott, senare utrikes-
utskott, — speciellt som resultat av motioner, dér dylik kritik framfordes,
— 4r det pafallande att Sverige ldnge foretradde en mera nyanserad syn pé
dessa fragor. Det gillde sérskilt pd en nivd ndarmare programverksamhe-
ten, exempelvis i UNDPs och UNICEFs styrelser. I dessa hordes, sarskilt
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under 1960-talet och 1970-talets tidigaste 4r, ofta den svenska asikten att
vissa typer av centrala kostnader hade en stor betydelse for bistandets
kvalitet. Det innebar bl. a. att en extra krona som satsades pa fordjupade
projektforberedelser ofta gav en extra stor avkastning i projektets slutdn-
da, menade man.

Den standpunkten lit sig vil forsvaras men drevs ocksd fram av ett
svenskt behov att skilja ut sig frin den grupp av ldnder, som envist i mote
efter mote gick till hiftiga angrepp mot FNs bistdndsfonder for en slosaktig
forvaltning. Den gruppen leddes ofta av Frankrike, som sdrskilt under de
Gaulles ledning hade foga mer 4n kritik mot FN-systemet att komma med.
Att markera distans till den onyanserat kritiska hallning mot FN som
sidant, som ofta kom i dagen frin storre ldnders sida, kidndes som en
nodvindighet.

SAdan kritik utgick inte sillan frin en strivan att tona ner FNs betydelse
som en faktor att ta hdnsyn till i den internationella debatten, medan smé
stater som Sverige vilkomnade ett starkt och vitalt FN. Sverige och nagra
andra linder ville markera sin positiva syn pd FN genom att inta en mera
kringsynt hallning ocksa nir det gillde omkostnadsfragorna.

4.5 Vad menas med effektivitet i u-hjalpen?

Under senare ar har diskussionen om bistdndets administration (exempel-
vis i propositionerna for bade 1983/84 och 1984/85) utgitt fran den
positiva synpunkten att det &r viktigt med en effektiv bistindsadministra-
tion. Utrikesutskottets betinkande nr 27 1978/79 uttalar att vi méaste med-
verka till en effektivisering av det multilaterala bistindet. I ett senare
avsnitt framhaller utskottet att en svensk bedomning av verksamheten
bl. a. maste se till effektiviteten.

Effektivitet blir pa 80-talet ett ofta dterkommande ord i debatten om
bistandet, inte minst det multilaterala. Ofta anviands termen i omedveten-
het om det semantiska problem, som finns inbyggt. "Effektivitet” &r ett
ord, som ticker inneborden i tva ord, som anvinds i internationell bi-
standsjargong, nimligen efficiency” och “effectiveness”. Internationellt
finns det ett starkt medvetande om att man hir talar om tva olika ting.

»Efficiency” giller de rent forvaltningsmassiga aspekterna av bistandet.
Fungerar de administrativa handgreppen? Betalas 16ner och ersittningar
ut enligt schema. Finns det dndamalsenliga rutiner for personalforvalt-
ning, for internt samrad, en vettig ansvarsfordelning, ett andamalsenligt
upphandlingsforfarande? Motsvarar personalstyrkan verksamhetens be-
hov eller finns det ledig kapacitet? Har organisationen gapat over for
mycket, nir det gillt att ligga for sig arbetsuppgifter? Vilka fordrdjnings-
faktorer arbetar bistindet med? Gar det en orimligt lang tid innan de
linder som soker om bistand far besked? Hur stort dr tidsavstandet mellan
dverenskommelse och handling?

Detta ir nigra exempel pa fragor, som handlar om effektivitet i betydel-
sen “efficiency”. Svaren ger upplysningar om sjdlva bistindsmaskineriet,
dess inbyggda svagheter och dven dess starka sidor.

“Effectiveness” handlar om négot helt annat, namligen verksamhetens
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resultat pa kort och lang sikt, dess utvecklingseffekt. Nadde bistandet sina
malsittningar? Om inte, berodde det pa att malsattningarna var fel eller
orealistiskt formulerade, pa att verksamheten planerades och genomfordes
pa ett bristfalligt satt, eller vad?

“Effectiveness” och “efficiency” dr beslaktade begrepp i sd matto att
“efficiency” i regel underldttar uppnaendet av “effectiveness™. Med det dr
inte alldeles sikert under alla omsténdigheter. Det finns & ena sidan gott
om exempel pa bistAndsprojekt, didr de rent administrativa goromalen har
flutit anmérkningsfritt men dér resultatet av verksamheten ur utvecklings-
synpunkt har blivit ett misslyckande. A andra sidan saknas ingalunda fall,
dér bistandsinsatsens slutresultat trots betydande administrativa svarighe-
ter har blivit mycket tillfredsstillande. Néagot forenklat kan man sédga att
“efficiency” handlar om form, “effectiveness” om innehall. Ar det inte
rentav sa, att en alltfor stor dos “efficiency” i vissa fall kan utgora ett hot
mot verksamhetens “effectiveness”?

Det anforda far ricka for att illustrera tesen att fragan om administra-
tionskostnader och effektivitet i bistdndet ldmpar sig foga for svepande
och tvirsikra pastaenden. Som vi noterat fargade den dvertygelsen av sig
pa svenska standpunktstaganden i nagra av FNs bistandsfonder under
vissa perioder. Under andra halkade svenska foretridare tillbaka i den
sorts generaliseringar, som 4r sa litta att formulera och som ndstan aldrig
moter nagra invindningar. Vill man lata sig horas utan att egentligen ha
nagot att siga, kan man alltid klaga pd administrationskostnaderna — och
inhosta applader pa kopet.

4.6 Samordningsproblemet

Sverige limnade under &rens lopp vissa bidrag till debatten om konkreta
atgirder, som kunde forbittra den organisatoriska aspekten av FN-bistan-
det och dirmed hela verksamhetens resultat. Ar 1956 gjorde exempelvis en
svensk delegat i generalférsamlingens andra utskott sig till talesman for ett
mycket framsynt forslag att FN-systemets olika representationer i u-ldn-
derna borde sammanfdras till ez kontor med gemensam bemanning. Tan-
ken framfordes vid en tidpunkt d situationen var mindre splittrad @n
idag. I slutet av 1960-talet gjordes visserligen ett viktigt framsteg i den av
Sverige pakallade riktningen, d4 FAOs representation byggdes in i UNDPs
faltkontor. Nir svenska delegater i FAO i slutet av 1970-talet medverkade
till att riva upp detta system for att ater etablera en separat FAO-represen-
tation var vi inte sa f4 som ansig att ett sdidant upptradande gransade till
forraderi.

Over huvud taget dterkom fragan om UNDPs (dessforinnan EPTAs och
Sirskilda Fondens gemensamma) linderrepresentanters stéllning och
funktioner standigt i svenska inldgg alltifrdn 1955 och dnda fram till en
tidpunkt for ett tiotal 4r sedan, da intresset for fragan blev mer sporadiskt,
som det forefaller.

Man noterar att de svenska inldggen, som kridvde en stédrkt stillning och
okade befogenheter for UNDPs landerrepresentanter att samordna FN-
familjens bistand, gjordes p4 manga héll i FN-systemet: i generalforsam-
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lingen och dess andra utskott, i ECOSOC, i UNDPs styrelse, ocksé styrel-

serna for vissa fackorgan.

Sjdlv ingick jag exempelvis i den svenska delegationen vid ILOs styrelse-
moten nagra ar under 1960-talet och satt som svensk regeringstalesman i
ILO-styrelsens utskott for tekniskt bistdnd. Just samordningen av FN-
systemets bistdnd pa filtet och linderrepresentantens stdllning var ett
regelbundet dterkommande tema i mina inldgg. Det vi frin svensk sida
sokte visa, i fackorganssammanhang, var att samordningstrivandena inga-
lunda ville ligga en hiimsko pé dessa organs aktiviteter eller férkvdva deras
initiativkraft och entusiasm. Snarare géllde det att skapa ett system for ett
mera rationellt utnyttjande av deras verkligt stora tillgdng, ndmligen en
ojamforligt overldgsen kunskap om problem och problemldsningar pa
respektive fackomraden.

Mitt intryck dr att under de tva senaste artiondena har svenska inligg i
frigan om samordningen av bistandet pa faltniva i stort sett begrédnsats till
FNs generalforsamling och UNDPs styrelse. Under vissa perioder har
arendet Overhuvudtaget inte berorts.

Andock har det genom 4ren i Sverige funnits en stark medvetenhet om
den potential som ligger forborgad i FN-systemet, ndr det géller samord-
ningen av praktiskt taget a// u-hjalp. Redan propositionen 100/62 ger
multilateralt bistdnd stéd bl.a. med hdnvisning till den samordning av
bistandsinsatser. som skulle kunna astadkommas genom internationellt
styrda aktioner, och didrmed ge bistandet okad effekt.

Det maste till sist anmérkas att samordning dr ett synnerligen frekvent
ord di multilateralt bistdnd diskuteras. Nar de som efterlyser mera sam-
ordning skall konkretisera sig, fir man ofta intrycket att det framst giller
att undvika foreteelser som “duplication of efforts” och “overlapping”.

Enligt min erfarenhet och mening dr sadant det minsta av vdra bekym-
mer. Ett matt av s. k. “overlapping” kan ibland vara att foredra framfor att
man limnar sprickor och luckor i bistindsbygget. “Duplication™, dvs.
forhallandet att flera givare och organisationer gor samma saker dr faktiskt
numera n ganska sillsynt foreteelse, uppticks ofta tidigt och kan atgidrdas
innan négon storre skada skett.

Samordning av bistandet fran FN-familjens organisationer betyder and-
ra och viktigare ting.

Dit hor enligt min mening foljande:

— bistandet pa landnivd maste ha en av alla FN-organ erkidnd, enhetlig
ledning;

— alla FN-organisationer maste underkasta sig en gemensam disciplin,
nidr det giller meningsutbytet med mottagarparten om bistandspro-
grammens innehall;

— FN-systemet maste upptriada som just ett system, tala med en tunga,
sande signaler till mottagaren, som inte star i konflikt med varandra;

— FN-organisationerna maste ta sig att gemensamt verka for ett stiarkan-
de av mottagarpartens egna samordnande uppgifter;

— de miste striva efter nidra och tdta kontakter mellan UNDPs landrepre-
sentaat och foretridarna for andra FN-organisationer: detta kan och
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bor ddr sa dr mojligt underldttas genom gemensamma lokalarrange-
mang;

— representanter pa platsen for FNs fackorgan och fonder bor alla instru-
eras att fungera som radgivare till UNDPs landrepresentant:

— FN-organisationerna bor forenhetliga sina logistiska operationer pa
landniva;

— de bor formulera och tillimpa en gemensam uppforandekod for inter-
nationell personal och tilldela en person, UNDPs landrepresentant,
ansvaret som dvervakare av att reglerna efterlevs.

Kan en siddan Onskelista forverkligas, ja, d4 har man 4stadkommit den
efterlysta samordningen av det multilaterala bistandet.

4.7 Strodda kritiska synpunkter pa multilateralt bistand

En i ljuset av senare erfarenheter nigot malplacerad kritik framfordes i
slutet av 1950-talet mot alltfor ldngvariga bistandsprojekt inom EPTA.
Den svenske delegaten foreslog en hégsta livslangd pa tio ar, varefter
projekt under alla omstindigheter skulle dverlimnas till mottagarlandets
fulla ansvar.

Vi vet numera att nistan alla bistandsprojekt, som dgnar sig at institu-
tionsbyggande, i regel har att se fram mot mycket l4nga engagemang, som
ofta stricker sig éver flera decennier.

Vissa andra forslag till fordndringar i existerande arbetsmetoder och
bistandsinnehall speglar svenska uppfattningar om tillkortakommanden i
FN-bistandet.

1959 foreslog Sverige att FN-programmen for bistand skulle breddas si
att socialforsakringsfragor, arbetarskydd, skolning och omskolning av han-
dikappade och sysselsittningsskapande atgirder skulle fi okat utrymme.

1967 gjorde sig en svensk delegat till generalforsamlingen till tolk for den
meningen att fackorganen behovde omstruktureras for att bittre fylla sina
uppgifter i utvecklingsbistdndet. Nigra nirmare anvisningar limnades
dock inte.

UNIDO — med 1976 som formellt fodelsear — fick 1969 och vid flera
senare tillfdllen svensk kritik i generalforsamlingen for att dgna sig for litet
at filtverksamhet och for mycket 4t seminarier, konferenser och publika-
tioner.

Vid flera tillfdllen, sérskilt under 1970-talet, vinde sig Sverige med
eftertryck mot mangfaldigandet av s.k. specialdestinerade fonder inom
FN-sysstemet. Under en period forefoll det som om varje storre internatio-
nell konferens med nddvindighet maste utmynna i skapandet av en ny
fond for insatser inom konferensens dmnesomrade, finansierad med frivil-
liga bidrag.

Ménga av fonderna foreslogs fran u-landshall med utgangspunkt fran
den felbedomningen, att man pa detta sitt skulle lyckas 6ka den samlade
resursdverforingen till u-linderna via FN-systemet. Som vi vet blev resul-
tatet inte sillan att de forvintade frivilligbidragen uteblev. Det gillde
atminstone bidragen fran i-linder, med foljd att de nya fonderna inte ens
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fick styrfart. Inte s fa fogades in under UNDPs paraply med mycket
begrinsade ekonomiska resurser i bagaget.

Nir Sverige stilldes infor en inbjudan att bidra till en del av dessa
nytillkomna fonder, avbdjde man inte sdllan med motiveringen att Sverige
motsatte sig “the proliferation of UN funds”™ och i stillet ansag att bi-
dragsviljan borde koncentrera sig pa nagra fa storre, vl etablerade fonder,
som till exempel UNDP, UNICEF, WFP och IDA. Ett annat kritiskt tema
som alltifran slutet av 1960-talet med vixande frekvens dterkommit i
svenska inligg i FNs bistandsdebatter giller utvirderingen av bistandets
metoder och resultat. Proposition 101/1969 talar om behovet av en syste-
matisk utvirdering som ett element i multilateral utvecklingshjélp och syn-
punkten aterspeglas i inldgg i bistandsfondernas styrelser liksom i inldgg i
generalforsamlingens 2:a utskott.

1980-talets ofta dterkommande tal om bistandets effektivitet samman-
kopplas sjilvklart med dnskemalet om en fordjupad och regelmaissig utvar-
dering av projektens utfall. Sverige var ingalunda ensamt om sadana
synpunkter och de ledde snart till en forstérkning av evalueringsfunktio-
nerna, sarskilt i UNDP.

4.8 Kapacitetsstudien

Nir det giller kritiska synpunkter pA UNDP och FN-familjens UNDP-
finansierade bistind finns det anledning att notera att den 1969 publicera-
de studien dver UNDPs och FN-systemets bistandskapacitet (A Study of
the Capacity of the United Nations Development System)*, som utfordes
under ledning av Sir Robert Jackson, fick ett mycket starkt svenskt stod.
Studien riktade kritik mot systemet pa ett flertal vésentliga punkter.
Den gillde sirskilt det sitt varpd bistandet planlades (programmera-
des), UNDPs och fackorganens respektive roller och inbdrdes relationer
under bistindets planliggning, genomforande och utvirdering, relationerna

4 Jacksons kapacitetsstudie kom att ingd i en hel serie undersokningar och rapporter
om u-lindernas problem och det internationella utvecklingsbistdndet, som utkom
fran 1969 och ett drygt rtionde framat. Studierna hade skiftande huvudmin men
anslét alla till debatten i FN om utvecklingsstrategierna och behovet av en ny
ekonomisk virldsordning.

1969 kom — forutom Jackson-studien — Lester Pearsons rapport Partners in
Development, som hade initierats av Virldsbanken. 1972 publicerades en rapport till
Club of Rome under titeln The Limits to Growth. 1974 kom sa en andra Club-of
Rome-rapport kallad Mankind at the Turning Point. Forfattare var Mihajlo Mesa-
rovic och Eduard Pestel. Den foljdes 1976 av den s.k. RIO-rapporten, dir RIO
betyder Reshaping the International Order. Rapporten producerades av en grupp
experter — bland dem Inga Thorsson — under ledning av professor Jan Tinbergen.
1978 kom en fjarde Club-of-Rome-rapport under titeln Goals for Mankind. Den var
ocksa resultatet av ett grupparbete lett av Ervin Laszlo. 1980 kom Brandtkommissio-
nens forsta rapport. North-South: A Programme for Survival. Den foljdes 1983 av
kommissionens andra rapport: Common Crises. North-South: Co-operation Jor
World Recovery. Det fortjanar noteras att den svenske nationalekonomen Goran
Ohlin spelade en viktig roll sdvil i Lester Pearssons som Brandtkommissionens
utredningar. Under dessa 4r — 1970-talet och aren nirmast intill — publicerades
dessutom ett stort antal utredningar av internationella organisationer och av enskil-
da linder for den egna publiken. Sdrskilt bor hédr noteras den rapport frin FN-
seminariet i Stockholm om utvecklingens sociala dimensioner, som holls 1969 under
ledning av Inga Thorsson. (Se vidare sid. 105 ff).
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mellan UNDP och fackorganen & ena sidan och mottagarlinderna 4 den
andra, bristen pa effektiv samordning p4 filtet, samordningsproblemen pa
hogkvartersniva, de existerande informationssystemens brist p4 automa-
tisk utbytbarhet, brister i formégan att ldra av tidigare erfarenheter och att
Oversitta sddana erfarenheter i riktlinjer for framtidens bistand.

Pé alla punkter, ddr studien anférde kritiska synpunkter, hade den ocksa
forslag om reformer och forbittringar i existerande system och metoder.
Sa sméaningom (véren 1970) niddes en 6verenskommelse i UNDPs styrel-
se att radikalt stopa om metoderna att programmera bistandet. Det existe-
rande tillviigagéngssittet ersattes med en strikt landprogrammering, vars
uppgift det var att lata bistandets innehall ta sin utgangspunkt i de enskilda
u-lindernas problem, prioriteringar och 6nskemal. Svenska delegater spe-
lade en framtriddande roll i de férhandlingar som ledde till den sk consensus,
varigenom kapacitetsstudiens huvudforslag i stort sett forverkligades.

Det kan tillidggas att vissa viktiga element i landprogrammeringens
metodik redan tidigare — pa 1960-talet — utgjorde en del av Virldsban-
kens och IDAs sitt att arbeta. Virldsbanken tillhdrde dirfér de FN-
organisationer, som vilkomnade de nya signalerna, medan méanga andra
internationella organisationer stretade emot, eftersom de ansag sin dit-
tillsvarande handlingsfrihet hotad av landprogrammeringens regelsystem

De svenska insatserna i UNDPs styrelse i detta sammanhang var nir-
mast sjélvklara, om man betinker att en svensk (jag sjilv) ingick i den sex
personer starka stab, som bitradde Sir Robert Jackson i utredningsarbetet.
I gruppen fick jag huvudsakligen dgna mig 4t att utforma forslaget till ett
nytt landorienterat programmeringssystem.

Studien arbetade ocksd med en liten referensgrupp, som bestod av
framstdende personer fran ett halvt dussin linder med anknytning till
utvecklingssamarbetet. I den gruppen ingick SIDAs generaldirektor, Ernst
Michanek. Den sammantridde nigra ginger och tog dérvid klart stdllning
for forslaget om sk landprogrammering (country programming).

Att mobilisera ett officiellt svenskt stod for de nya tankegangarna var
inte svart. Ddarom bér formuleringarna i propositioner, utskottsutlatan-
den, anféranden hemma och ute om utvecklingssamarbetet standigt vitt-
nesbord, sarskilt under 1970-talets forra hilft. Den svenska dvertygelsen
om landprogrammeringens fordelar ledde ocksa till att den nu inférdes
som metod i SIDAs arbete, ddr den alltjdmt Sverlever nir det giller
bistandet till huvudmottagarlinderna.

I Sverige har den utvecklingen skett att givarparten inom landprogram-
meringens ramar anser sig ha ritt och skyldighet att spela en aktiv roll i
dialogen med ett mottagarland. SIDA bade vill och kan arbeta pa grundval
ay vissa overtygelser, som bygger pi vunna erfarenheter, och menar sig
ocksd kunna argumentera for sina asikter om det mest utvecklingsbefrim-
Jande sittet att anvinda givna resurser. Den svenska hallningen kan inte
heller vara helt oberoende av de praktiska insatser, som vart land bist kan
stdlla upp med. Sa har det alltid varit. Men nir det kommer till kritan dr
det mottagarpartens myndigheter som maste bira det politiska ansvaret
for sina utvecklingsatgirder och de maste dirfor ocksa fa sista ordet i
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dialogen med en bistindsgivare. Dock aterstér alltid mojligheten for den
sistnimnda att till sist tacka nej till en foreslagen insats.

Nir det giller det multilaterala tekniska och humanitéra bistandet,
skiftar givarpartens roll i dialogen fran land till land, mycket beroende pa
vilken kvalitet dess representation i ett land haller. I stort sett maste man
medge att den multilaterala givarpartens insats i dialogen — alltsa med
bortseende fran Bretton Woods-institutionernas arbetssatt — dr lagre pro-
filerad #n i det bilaterala normalfallet. Ett problem for multilateralt bi-
stand dr ocksa att det tills nu har svart att tacka nej till medverkan i
utvecklingsprojekt, som ryms inom den givna ekonomiska ramen, om de
inte uppenbart star i strid med principerna for FNs verksamhet. (Man kan
exempelvis vigra satsa pengar i en vapenfabrik eller i atgirder, som
uppenbarligen skulle forsvéra internationellt samarbete.)

Enligt min sedan linge djupt kidnda Overtygelse vore det dnskvirt att
FN-systemets bistand styrdes av ett regelverk med kriterier for bade ja och
nej till utvecklingsprojekt. Det skulle hdja FNs profil i samarbetet och
stiarka dess roll.

4.9 Sveriges sarskilda insatser i UNICEF

De viktigaste svenska synpunkterna pd FN-systemets huvudsakligen av
UNDP finansierade utvecklingsbistand har hér redovisats. D4 man ser
tillbaka bade pa vart agerande i UNDPs styrelse och vart betydande
engagemang i kapacitetsstudien och de reformer, som den gav upphov till,
maste man séga sig att Sveriges inflytande pa denna FN-verksamhet har
varit ansenliga.

Detsamma giller UNICEF, som ger ett ytterligare exempel pa hur ett
litet land genom en generds bidragspolitik & ena sidan och ett malmedvetet
och uthalligt agerande i styrelsen & den andra kan utdva ett betydande
inflytande pa en internationell organisations hela inriktning och malsitt-
ningar.

UNICEF skapades 1946 som en av arvtagarna efter UNRRA. UNICEF
var en nodhjdlpsinstitution, som skulle bistd barnen i efterkrigstidens
Europa och Kina med mat, klader och medicin. 1950 beslots att UNICEF
skulle figna sig 4t mera langsiktig hjilp till barn i u-ldnder och tre ar senare
permanentades organisationen som ett organ for utvecklingsbistand ehuru
med en bestimd malgrupp, namligen barn.

Akrononymen UNICEF (dir E star for Emergency) var emellertid vid det
laget sa vil inarbetad, att den inte @ndrades.

UNICEF ir utan tvivel det FN-organ som atnjuter det bredaste stodet
fran den svenska allménhetens sida. Myndigheterna har som regel ocksa
sett med stor vilvilja pA barnfondens verksamhet och den har néstan alltid
omtalats som en vil fungerande institution. Nagra klagomal dver dess
administrationskostnader har sillan eller aldrig avhorts.

Kunskapen om UNICEF har gynnats bl. a. av det forhallandet att dess
arbete stotts av en sarskild, av folkrorelserepresentanter sammansatt kom-
mitté och att barnfonden kunnat operera pa den svenska insamlingsmark-
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naden, bl.a. genom en mycket inkomstbringande forsiljning av jul- och
nyarskort, som numera dger rum med postkontorens hjilp.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att de statliga arliga bidragen till
UNICEF visat en raskt stigande kurva genom 4ren. 1953 nadde bidraget
for forsta gdngen 1 milj. For 1990 blev bidraget 290 ganger sa stort. 1989
saldes UNICEFs jul- och nyarskort i Sverige for sammanlagt ca 16 milj.,
varav 12 milj. levererades in till UNICEF. Ungefir 1,5 milj. skdnktes av
allmanheten i andra former. Detta betyder att svenska folkets totala bidrag
— Over skattsedlarna och pa andra vigar — till UNICEFs centrala resurser
for 1990 kan vintas 6verstiga 300 milj.

Som stor bidragsgivare har Sverige varit medlem av UNICEFs styrelse
alltsedan 1956. Sjilv har jag som delegat nirvarit vid fyra moten (1959,
1960, 1970, 1981). Aren 1958 —1961 var jag verkstillande ledamot i den
svenska UNICEF-kommittén och dessfoérinnan i ett par ar dess sekretera-
re. Ordforande var sedan 1954 — det 4r d4 UNICEF-kommittén skapades
— Nils Thedin och han kvarstod som sidan till mitten av 1980-talet. Det
var forstds han som i allmédnhet forde Sveriges talan i styrelsen. Han
tjdnstgjorde ocksa som styrelsens ordforande dren 1970— 1972 och blev en
ytterst inflytelserik person i UNICEF genom sitt personliga engagemang
och en dirtill svarande formuleringsforméga.

Sverige kom att alltifrdn 1950-talets sista ar spela en unikt aktiv roll i
utformningen ay UNICEFs verksamhet. Som Ulla Wickbom visade i sin
studie Sweden and UNICEF 1955 — 1984 var det i stor utstrickning Sveri-
ges fortjdnst att UNICEF vid ingdngen av 1960-talet foretog en timligen
radikal kursomldggning.

Den innebar i korthet att UNICEF bérjade se ssmmanhangen mellan de
problem, som drabbade barnen i u-linder, dvs. det 6msesidiga beroendet
mellan fattigdom, sjukdomar, svilt, fordldrars bristande kunskaper om
barnens behov osv. Fran att ha varit huvudsakligen ett organ med uppgift
att forse WHO med utrustning och férnddenheter for sjuk- och hilsovéard
for barn, skaffade sig UNICEF nu en helhetssyn pa barnens behov och
breddade samtidigt sitt eget verksamhetsfilt. Sociala aspekter pa barnens
situation trddde i forgrunden. Mddra- och barnavard i svensk mening blev
ett dterkommande tema i de svenska inldggen, som byggde pa en kritisk
uppfattning om UNICEFs traditionella roll. Och UNICEF foretog som
namnts den pakallade kursjusteringen.

Ett annat omrade for en unik svensk insats, som gav for tiden och de
internationella organisationerna unika resultat var familjeplanering. Den
insatsen aterkommer vi till i ett senare sammanhang.

Sverige tog ocksa tillfillet i akt att i UNICEF erinra om organisationens
sarskilda mojligheter och skyldighet att gora en insats for att forbittra
kvinnornas situation i u-linderna, bl. a. genom att sirskilt uppmirksamma
kvinnors och flickors behov av utbildning. Aven detta imne aterkommer
vi till.

Av stort intresse blev ocksa en energisk svensk insats — Nils Thedins
sista stora sjalvpalagda uppgift — for att astadkomma en internationell
dverenskommelse om ett sarskilt hansynstagande till och skydd for barn,
som hamnat i krigszoner. Barn skulle med ett ord forklaras for en neutral
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zon” och krigférande skulle 4ta sig att bespara barn de mera omedelbara
foljderna av krigshandlingar. Dessutom skulle barn undantas fran uppgif-
ten att tjinstgéra som soldater i krig. En sddan 6verenskommelse kunde
ses som en uppfoljning av deklarationen om barnens rittigheter, vilken
antogs redan 1959.

Nils Thedins och andras anstringningar har numera resulterat i en just
antagen konvention — dvs. en juridiskt bindande dverenskommelse for de
stater som ratificerar den — om barnens sirstillning i krigssituationer.
Enligt den skall barn under 15 ar besparas krigstjanst och skall skyddas for
foljderna av krigshandlingar.

Hade Sverige fatt alldeles som man velat, hade 15-arsgrinsen hojts med
ett par 4r. Men dven det som nu uppnatts markerar ett steg i ratt riktning
och en ny framgang for en svensk-ledd aktion i UNICEF.

Under styrelsemotena 1959 och 1960 vickte Sverige betydande upp-
mirksamhet genom att kritiskt granska UNICEFs sitt att handskas med
nodhjilpssituationer, sarskilt sidana som uppstatt genom naturkatastro-
fer. Sverige ifrigasatte UNICEFs traditionella arbetsmetoder i sédana fall
och foreslog att organisationen i regel borde limna de omedelbara, kortsik-
tiga insatserna it de manga organisationer — frivilliga — som skapats for
sddana atgirder for att i stdllet mera intressera sig for ateruppbyggnadsar-
betet, sirskilt den del didrav som kunde forbittra barnens situation. Trots
mycket upprort motstand frin andra styrelsemedlemmar till en borjan,
slog de svenska synpunkterna s& sméaningom igenom och ledde till att
riktlinjerna fér UNICEFs handlande i katastrofligen omformulerades i
den av Sverige pakallade riktningen.

For mig framstar kursandringen i UNICEF i fraga om dess roll i kata-
strofbistandet som ett sdrskilt mérkligt exempel pa hur en envist genom-
ford aktion av ett enda land kan lyckas, trots ett nistan 100-procentigt
motstand i inledningsskedet fran andra medlemsstaters sida.

Den svenska insatsen hade forberetts hemma genom overldggningar i en
liten grupp intresserade, vari Svenska Roda Korsets generalsekreterare
Henrik Beer spelade en framtridande roll. Hans iakttagelser och erfaren-
heter gav oss de argument vi behovde. Mycket aktiv var ocksa Agda
Rossel, som upplit sin bostad for “konspirationerna™.

Historien om Sverige i UNICEF far anses vara unik. Sveriges inflytande
p4 organisationens bistdndspolitik och arbetsmetoder har varit sé stort, att
det inte 4r mirkligt att Sverige har kommit att kdnna ett sdrskilt ansvar for
UNICEF;s vidare dden. Péfallande ir att Sveriges finansiella stod till
UNICEF nu ligger i hojd med USAs och att vart land tagit pa sig de
ekonomiska atagandena i UNICEF utan att klaga och utan att fora pa tal
frigan om “equitable burden sharing”, dvs. en “rittvis” fordelning av
finansieringsbordan.

4.10 OPEX — En svensk idé och ett svenskt forslag

Nir man soker efter svenska insatser i utformningen av FNs bistandsverk-
samhet, som verkligen pa sin tid gav resultat och satte spar, triffar man pa
en aktion. som har intresse pa mer dn ett sdtt.
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Om man skall forsoka beskriva Sveriges roll och insatser inom FN i u-
landsfragor, kan man egentligen inte komma forbi betydelsen av att FNs
generalsekreterare fran varen 1953 och atta ar framat var svensk och hette
Dag Hammarskiold.

Man kan utgd fran att Sverige i manga fragor bestimde sitt handlande i
FN forst efter att informellt ha radgjort med Hammarskiold. Det var
uppenbart att ménga av Sveriges stéllningstaganden och initiativ diktera-
des av en onskan att ge Hammarskiold stod och att forstarka hans politiska
plattform. Generalsekreterarens egna initiativ dven i mindre fragor foljdes
och studerades och gav ibland tillfdlle for Sverige att gora en insats. Det
gillde exempelvis Hammarskiolds s. k. OPEX-initiativ.

I borjan av 1957 hade Hammarskiold hallit ett uppmérksammat fore-
drag vid universitetet i Montreal, Canada. En stor del av talet dgnades u-
linderna och deras problem — ett &mne som lag generalsekreteraren varmt
om hjirtat. I sammanhanget lanserade talaren tanken att FN-organisatio-
nerna som ett led i sitt utvecklingsbistand borde kunna stélla till forfogan-
de inte bara konsulter, utredare och radgivare — med ett ord s. k. experter
— utan ocksa tjanstemin, som tilldelades operationella uppgifter under ett
dubbelt tjinstemannaansvar gentemot bade den internationella organisa-
tionen och den nationella myndigheten. Saddana tjanstemén/experter skul-
le alltsd fogas in i mottagarlandets forvaltningsapparat och uppbidra nor-
mal 16n enligt de lokala skalorna for sitt arbete. Fran FN skulle det komma
Ionetilldgg, som gjorde tjdnsterna internationellt konkurrenskraftiga.

Ett system med bistind i denna form fick alltsd namnet OPEX, en
forkortning byggd pa orden Operational and Executive Personnel. Det
vickte intresse pd méanga hall — men ocksa atskilligt motstind i en del u-
linder, sédrskilt i Latinamerika.

Emellertid géllde det nu att i idén provad i ECOSOCs bistandskommit-
té, (Technical Assistance Committee, TAC). Under senare delen av 1950-
talet forestods FN-byran i Utrikesdepartementet pa ett hogst fortjanstfullt
sitt av Per Lind, som under négra ar i bérjan av Hammarskiolds tjanstgo-
ring i FN arbetat som dennes personlige assistent. Han atog sig nu att i sin
egenskap av chef for FN-byrdn soka skapa internationellt intresse for
Hammarskiolds OPEX-idé.

Genom en serie anféranden i TAC och i Generalférsamlingens andra
kommitté, kompletterade med intensiva Overtalningar pa personlig basis
mellan sammantridena lyckades Per Lind fa ett positivt beslut om att
OPEX-idén skulle provas i praktiken. Medel togs ur FNs ordinarie budget
for bistand pa forvaltningsomradet.

Det experimentella skedet limnade sddana resultat att programmet sa
smaningom kunde permanentas. Det har aldrig fatt nagon vildigt stor
omfattning men utgoér det kanske klaraste exemplet vi har pa hur ett
medlemsland genom mélmedvetet arbete — och med sekretariatets stod —
kan lansera och genomdriva en ny bistandsidé i FN.
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5 Mellanstatliga organisationers roll i ekonomiskt
utvecklingsbistand

5.1 SUNFED — en idé med ménga liv

Vad vi hittills beskrivit och diskuterat har i huvudsak gillt det som man
brukar kalla “tekniskt bistind”, dvs. kunskapsoverforing, forinvesterings-
studier, viss forskning, undersokningar av naturresursers forekomst, bi-
stand med inriktning pa den “minskliga faktorn™ i utvecklingsprocessen.
Men redan 1950 dgnade ECOSOC, efter att ha fort diskussionen om det
utvidgade programmet for tekniskt bistind (EPTA) till ett lyckligt slut,
stor uppmirksamhet 4t fragan om ekonomiska resursoverforingar till u-
linderna bade i form av investeringar och sk grants-in-aid (gavobistand).

En expertgrupp om nio personer — s.k. wise men — fick i uppdrag att
dverviga dithorande frigor och producerade i maj 1951 en ofta dberopad
rapport benimnd “Measures for Economic Development of Underdevelo-
ped Countries”, som bl. a. rekommenderade tre atgirder: a) IBRD skulle
inom fem 4r na en arlig utlaning till u-ldnder pé 1 miljard dollar &rligen; b)
FN borde etablera en internationell utvecklingsorganisation, som bl.a.
skulle fordela gavobistand till u-lander for specifika andamal; ¢) FN borde
etablera ett internationellt finansieringsbolag (International Finance Cor-
poration) som skulle satsa andelskapital och ge lan till privata foretag som
opererade i underutvecklade ldnder.

1952 lanserades i enlighet med expertgruppens rekommendationer ett
forslag om skapandet av en FNs sirskilda fond for ekonomisk utveckling
(Special United Nations Fund for Economic Development, SUNFED).
Den skulle med givor och rintefria 1an bestrida en del av u-lindernas
behov av kapital for utvecklingsinvesteringar, framst infrastrukturella sa-
dana, vilkas lonsamhet ofta var indirekt och i varje fall langsiktig. Fonden
skulle styras enligt principen en medlem — en rost. Ett forslag lades ocksa
om en International Finance Corporation (IFC) inom FNs ram;

En livlig diskussion vidtog, vari u-linderna motte en nira nog enhillig
opposition fran i-lindernas sida. Fér FNs del betydde forslaget att organi-
sationen fick pa agendan en friga, som skulle folja organisationen ett 25-
tal &r framat i tiden.

1954 indrade USA plotsligt stindpunkt i friga om IFC pa villkor att
bolaget underordnades Virldsbanken. Men i friga om SUNFED gjordes
inga medgivanden.

I denna diskussion anslot Sverige sig till en borjan till i-landsgruppens
standpunkter och seglade gdrna i USAs kolvatten. Sverige sdg inte med
samma vilvilja pa alla strivanden att bygga ut det multilaterala bistands-
systemet.

I regeringskansliet radde uppenbarligen pa sina héll tvekan huruvida
ekonomiskt bistand genom grants-in-aid och lagrantelan till u-linder var
en uppgift or FN. Den svenska huvuddelegaten i bistandsfragor i FNs
generalforsamling var frin 1950-talets borjan riksdagsledamoten Ulla
Lindstrédm, som i juni 1954 blev var forsta bistandsminister. Hon beslot

5 10-1121. Mutibistand. Annex 2
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sig fran borjan att motsitta sig SUNFED-tanken och var tidigt mycket
kategorisk i sina inlidgg.

Redan i december 1951 sade hon i generalférsamlingen pa tal om tanken
pé en sirskild fond for ekonomisk utveckling att Sverige var langt ifrdn
overtygat om nyttan och onskvirdheten av att upprétta dnnu ett interna-
tionellt organ. Virldsbankens resurser, sade hon, “tycktes for ndrvarande
forsla for att mota u-lindernas kapitalbehov™." Efter att vidare ha framhal-
lit att Sverige skiankte ett "avsevirt” belopp till det tekniska bistdndet, som
man hoppades kunna oka. padpekade hon att Sveriges kapitalexport till u-
linderna var ringa och att nagra svenska politiska intressen ¢j fanns att
bevaka. Alla linder borde dock vidta atgirder for att underlitta kapital-
investeringar i u-linderna.

Vad man dn kunde sdga om detta inldgg fran Sverige, s4 kunde man inte
beskylla det for nagon djupare insikt eller ngon visionir kraft. Foljande ar
nyanserade emellertid samma talare Sveriges stindpunkt i nigon mén
genom att understryka att Sverige gdrna ville se 6kat tekniskt och ekono-
miskt bistand till u-linderna. Men ddrifrdn och till en endossering av
SUNFED-idén var vigen lang.

1953 ville Sveriges delegat inte ens gd med pé att det skulle bedrivas
nagot ytterligare utredningsarbete om SUNFED-forslaget. Det enda i-
land, som nu borjade ndrma sig u-landsgruppen, var Nederldnderna.

1954 blev den avvisande tonen i de svenska inldggande ndgot mindre
definitiv. Sverige forklarade sig nu kunna stédja SUNFED om vissa vill-
kor uppfylldes, framst ordentliga bidragsutféstelser frin de stora i-linder-
na. Utan sadana skulle en svensk insats under alla omstindigheter vara
meningslos. [ ett interpellationsvar i riksdagen i mars 1956 forklarade Ulla
Lindstrom att en svensk bidragsutfastelse nu skulle vara som att “kasta
smaslantar i sjon’.

Vid samma tillfdlle berérdes — i timligen vaga ordalag — en idé som
Sverige sedermera skulle aterkomma till vid flerfaldiga tillfdllen, nimligen
att det tekniska bistandets regelverk skulle breddas s att man i dkad
utstrackning kunde tillgodose behov av utrustning och alltsa svara for ett
investeringselement i projekten.

En annan tankegdng, som Sverige ofta aterkom till under dessa &r, var
att det tekniska bistandet var svart underforsorjt med finansiella resurser.
Om det internationella samfundet kunde mobilisera mera pengar {or ut-
vecklingshjilp, sa borde de i forsta hand ga till en forstirkning av det
existerande bistandet.

Sarskilt tydlig och utforlig var Ulla Lindstrom som svensk delegat till
1955 érs generalforsamling. Har dterkom hon till synpunkten att 16ften om
svenska bidrag till ett SUNFED blev meningsfulla forst sedan de stora
linderna gjort sina utfastelser. Samtidigt vinde hon sig mot USAs éatgird
att stélla villkoret for sin medverkan att fastlands-Kina inte fick ta site i
FN 1 stéllet for Taiwan. Hon berdrde ocksd det forslag som president

" Fram till juni 1948 hade Virldsbanken limnat lan pa totalt USD 26 miljarder,
varav en knapp femtedel gick till u-linder. En mera radikal férindring intridde forst
ett par ar senare.
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Eisenhower lanserat om att besparingar pa rustningar skulle anvidndas till
forstarkniag av u-hjalpen.

Ulla Liadstroms skeptiska hallning till SUNFED-tanken fick bestimt
stod av finansdepartementet, som i yttranden och brev rekommenderade
en svensk anslutning till USAs stillningstagande, medan chefen for UDs
FN-byrd — Per Lind — sig mera nyanserat pi saken. Aven han var dock
noga med att framhélla att “de industrialiserade stormakternas villighet
att bidraga till fonden maste anses vara en avgorande forutsittning for
fondens uppréttande” (i PM av 2/9 1957).

Det lasta ldget i debatten om det ekonomiska utvecklingsbistandet av-
satte trotsallt mot slutet av 1950-talet tre viktiga resultat.

Det forsta kom redan 1954, da kursdndringen fran amerikansk sida
ledde till att de forsta stegen togs for skapandet av IFC (the International
Finance Corporation) som en gren pd Virldsbankstradet. Banken utarbe-
tade texten till en internationell dverenskommelse om IFC, stadgar o. dyl.
som forelades bankens medlemsstater med forbigdende av ECOSOC och
FNs generalforsamling. Dessa stélldes i denna fraga infor ett fait accompli,
trots att initiativet egentligen kommit dérifran. Savitt jag kunnat uppticka
fann Sverige inte skl att anfora nagra erinringar. IFC etablerades formellt
i juli 1956.

Det andra resultatet sprang ur debatten om SUNFED och den av Sveri-
ge och andra stodda tanken pa en forstarkning av det tekniska bistandet.
Det borde 4 ena sidan knytas narmare till existerande investeringsverk-
samhet 1 u-linder och 4 den andra borde det kunna innehdlla ett vasentligt
storre element av utrustning i insatspaketen for resursundersokningar,
tillimpad forskning, kvalificerad utbildning av intresse for den ekonomis-
ka utvecklingen osv. Ur sddana overvdganden uppstod Sarskilda fonden
(Special Fund, SF), som inledde sin verksamhet ar 1959.

Sverige blev frin borjan medlem i fondens styrelse, i kraft av sitt relativt
betydande bidrag, och kvarstod som sadan tills Sarskilda fonden och
EPTA sammansmaltes till UNDP fran | jan. 1986 och alitsa fick en
gemensam styrelse.

Sverige representerades i Sarskilda fondens styrelse av statssekreteraren,
sedermera generaldirektéren Rickard Sterner. Sterner hade tidigare bl. a.
bitrdatt Gunnar Myrdal i forskningen bakom den beromda boken An Ame-
rican Dilemma liksom i dess forfattande.

Han hade ocksa suttit som delegat for Sverige i ECOSOC pa 1950-talet
och kommit att intressera sig intensivt for u-ldndernas problem och ut-
vecklingsbistindet. Jag erinrar mig exempelvis att nir jag 1953 utkom med
den forsta boken pa svenska i detta amne (Varldsnoden och vi), utloste
den tre langa och engagerade artiklar av Rickard Sterners hand i davaran-
de Morgontidningen.

Sterners ari Sirskilda fondens styrelse var anmarkningsvédrda pd méanga
sdtt. Han var for det forsta en palist och kunnig debattor, som utdvade ett
betydande irflytande pa styrelsens beslut. Inte sdllan gjorde han sina
inldgg endast med hjilp av nagra fa anteckningar. Han var oradd i sitt
sprakbruk. Silunda vdgrade han under alla ar att kalla dstblockets stater
socialistiska. Han brukade konsekvent uttrycket “de kommunistiska ldan-
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derna”. Inte sdllan var han starkt kritisk mot vissa staters asikter och
handlande. Hans polemik var lagom artig i formen men ofta forédande i
sak for meningsmotstidndare. Han lag personligen bakom en del innova-
tioner i sekreteriatets redovisning av den ekonomiska forvaltningen. Hans
rapportering hem fran styrelsemotena var skarpsynt. Dessutom intressera-
de han sig for allt som rorde Sirskilda fondens verksamhet ocksi mellan
styrelsemdtena och stod i tdt kontakt med vederborande i Utrikesdeparte-
mentet for att 1ata dem fa del av sina iakttagelser och kommentarer.

Bland de fragor som sirskilt 4drog sig Sterners uppmirksamhet var
projektplaneringssystemet, som vilade pa s strikta finansiella regler, att
tidsavstandet mellan godkinnandet av projektansokningar och projekt-
verksamhetens start blev onddigt langt. Detta ledde bl. a. till att betydande
reservationer uppstod, som visserligen stod pid banken och avkastade
rintor, men de fick inte den snabba anvindning, som donatorerna forut-
sett. S& smaningom lyckades Sterner och andra fa administratorn att litta
avsevirt pa den finansiella tvangstrdjan. I Jackson-studien 1968/69 fore-
slogs att “full funding™? helt skulle upphora. S& skedde ocksi genom ett
beslut i styrelsen i samband med behandlingen av studiens forslag ar 1970.

Genom Sterner stodde Sverige ocksa i Sirskilda fondens styrelse med
eftertryck tanken p4 en sammanslagning av fonden och EPTA. Sommaren
1966 var Sterner en sista ging svensk chefsdelegat vid det forsta styrelse-
motet i den nya organisationen UNDP.

5.2 IDA i stillet for SUNFED

Forhoppningen pd amerikanskt hall som, far man férmoda, delades av
Ulla Lindstrém och svenska regeringen var att man med Siarskilda fondens
skapande skulle kunna begrava SUNFED-fragan. Forutsdttningarna att
lyckas med det tycktes 6ka, da beslutet ar 1959 fattades att skapa Interna-
tionella utvecklingsfonden, (International Development Association,
IDA) som ett dotterforetag till Virldsbanken. IDA blev det tredje resulta-
tet av 1950-talets debatt om SUNFED.

Internationella utvecklingsfonden skulle fa till uppgift att limna de
fattigare u-linderna lan for specificerade utvecklingsprojekt pa sarskilt
formanliga, sk mjuka, villkor. Det innebar lang amorteringsperiod, ett
antal ars befrielse fran amorteringsskyldighet i borjan, lag eller ingen
rinta. Fonden skulle om den s fann limpligt kunna medge att amortering-
ar och avgifter erlades i lanemottagarens egen valuta.

Debatten om Sirskilda FN-fonden for ekonomisk utveckling, (Special

2 “Full funding” innebar att Sirskilda fonden, di den godkinde ett projekt, reserve-
rade medel for hela dess forvintade livstid, som dock i praktiken begriinsades till fem
ar. Projekt, som kunde forviintas bli mer langvariga, delades in i faser, varav den
forsta pagick i fem ar. Nidstkommande fas krivde nytt godkdnnande och en ny
medelsreservation. Systemet medforde att mycket stora medelsreservationer upp-
stod. 1 stillet borde, menade Jackson-studien, UNDP numera kunna utgd frdn en
viss inkomstniva, som erfarenhetsmassigt inte underskreds, och darfor spendera
inkomsterna allt eftersom de inflét, dock med den forsiktighetsatgirden att en
betryggande reserv for ofdrutsedda kostnader inrdttades. UNDPs styrelse beslot i
enlighet med detta forslag.
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United Nation Fund for Economic Development, SUNFED) hade bl. a.
handlat om behovet av en internationell fond med mdojlighet att ge de
minst utvecklade ldnder tillgang till lAnemdjligheter med ett betydande
inbyggt gdvoelement. I IDAs l4dn dr gdvoelementet s stort att det med
latthet overtraffar den grdns pa 86 %, som satts av OECDs Development
Assistance Committee (DAC), for att en resursoverforing till u-land skall
fa riknas som ODA, Official Development Assistance.

Som bistandsform hiélsades IDAs tillblivelse med tillfredsstéllelse, sam-
tidigt som man pa sina hall var medveten om att en huvudkanal for
ekonomisk hjalp till fattiga u-lander nu lades under huyudsakligen ameri-
kansk kontroll. Ett SUNFED under FN skulle ha styrts genom ett system
med en rost for varje styrelsemedlem, oavsett storlek och rikedom. I IDA
skulle det vdgda rostningssystemet, alltsd det som tillimpades av Virlds-
banken och som innebar att en medlems roststyrka bestdimdes av storleken
pa dess finansiella insats i fonden, bli ridande.

U-ldanderna skulle, som vi redan tidigare konstaterat, med andra ord fa
foga att sidga till om. USA skulle i samarbete med exempelvis Storbritanni-
en, Frankrike och Visttyskland bli i tillfélle att helt diktera fondens politik
och praxis. Utstdngda frAn medlemskap var linder, som ¢j var medlem-
mar av Viarldsbanken.

En som oroades av denna aspekt var davarande utrikesministern Osten
Undén, som vid ett nordiskt utrikesministermote i Reykjavik i september
1959 papekade att IDA ej skulle bli en universell och fullt ut multilateral
institution. Foljaktligen fick svenske ambassadoren i Washington av Un-
dén personligen instruktion att vid sina samtal med den amerikanske
utrikesministern (Dillon) anfora vissa svenska reservationer mot IDAs
tillkomst 1 den foreslagna skepnaden.

Undéns linje stéddes i sjdlva verket av Ulla Lindstrom. Nér frigan om
IDAs tillkomst skulle understéllas Varldsbankens beslutande organ, dess
Board of Governors, vid bankens drsmote i slutet av september 1959,
onskade Undén och Lindstrom att Sverige skulle rosta mot forslaget.
Sveriges representant, statsrddet Gunnar Lange, hade emellertid instruk-
tion fran finansminister String — som var Sveriges "Governor” i banken
— att stodja forslaget. Ett forsok fran Langes sida att pa vig till bankens
arsmote f4 Undén och Lindstrom — som bevistade FN-forsamlingen i
New York — att dndra uppfattning misslyckades, och Lange tvangs darfor
att i det anforande han holl pa alla de nordiska lindernas vdgnar markera
att Sverige hade en kallsinnig attityd till IDA. Vid sjdlva omrdstningen var
dock Lange tillfalligt frainvarande men den tjansteman i finansdeparte-
mentet som ersatte honom ansag sig oforhindrad att lagga Sveriges rost for
forslaget. (Killa: den tjansteman i finansdepartementet, som ersatte
Lange, namligen Lars Kalderén, en av det svenska utvecklingsbistindets
pionjdrer och veteraner.)

I oktober dterkom Undéns synpunkter i ett anforande av Ulla Lind-
strom 1 FNs generalforsamlings 2:a utskott. Anférandets formuleringar
tyder pa att den beslutsamhetens friska hy, som alltid karakteriserade Ulla
Lindstroms inldgg i den internationella debatten i FN, hade forbytts i
eftertankens kranka blekhet.
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Emellertid foreslog regeringen genom Finansdepartementets bilaga (9)
till statsverkspropositionen att Sverige fran och med budgetaret 1962/63
skulle paborja inbetalningen av sin stadgeenliga andel i IDAs kapital, dvs.
den del ddrav som skulle erldggas kontant, och att dartill ldgga ett extra
frivilligt bidrag. Som ett resultat hdrav uppfordes pa kapitalbudgeten ett
belopp av 60 milj. kr. for “internationell kapitalhjdlp” i avvaktan pa de
forslag om vidgade svenska insatser pa kapitalhjdlpens omrade som torde
komma att foreldggas 1962 ars varriksdag”.

Hirmed 4syftades proposition 100/1962 enligt vilken det extra bidraget
for aret skulla uppgé till 30 milj.kr. Det innebar att Sverige helt enkelt
fordubblade den reguljira insatsen med ett lika stort extra bidrag. Under
de nirmaste foljande aren 6kade Sverige det extra bidraget s, att vart land
vid slutet av den fOrsta finansieringsperioden pé tre ar (1962 — 1964) hade
bidragit med sddana insatser till ett virde som med 150% Oversteg det
reguljiira bidraget. For den foljande treariga finansieringsperioden (1966 —
1968) avsattes 15 milj. dollar som reguljdara bidrag och dértill lades sam-
manlagt 13 milj. dollar i extra bidrag. I samband med de pafyllnadsarrange-
mang, som direfter triffats, har Sverige fortsatt att i stadig takt oka sina
bidrag till IDA. Nir vi kom fram till 1980-talets slut hade Sverige totalt
bidragit med omkr 1,5 miljarder dollar till IDA under de gangna 28 dren.
Sveriges andel av de reguljira bidragen till IDA har sjunkit fran 3—4%
under 1970-talet till 2,6 % sedan 1987.

Den positiva svenska synen pa IDA har sarskilt under 1960-talet utveck-
lats med sirskild utforlighet i Finansdepartementets bilagor till statsverks-
propositionen. (Fran 1970 svarade Utrikesdepartementets nyinrittade u-
avdelning dven for uppgiften att presentera regeringens forslag med avse-
ende pa det finansiella bistandet.)

I bilaga 9 till statsverkspropositionen for budgetéret 1962/63 ségs bl. a.:
“De internationella finansorganens, i forsta hand Virldsbankens och In-
ternationella utvecklingsfondens (IDA) bistAndsverksamhet, har visat sig
framgangsrik och dess stora effektivitet i jimforelse med flertalet former
av bilateralt finansielllt bistand torde vara obestridlig. Det har speciellt
framhallits att denna verksamhet dr objektiv till sin natur och fri fran de
politiska och kommersiella hansynstaganden som tenderar att begrdnsa
utvecklingseffekten av vissa bilaterala finansiella insatser”.

I departementschefens uttalande till protokollet upprepas ovanndamnda
synpunkter. Dirtill ligger han den iakttagelsen att det multilaterala bistan-
det stiller “betydligt mindre krav pd administrationresurser i givarlan-
det.”

Den sistnamnda synpunkten ir intressant ddrfor att den flitigt forekom i
diskussionen bide pa handliggarnivd i UD och SIDA och dérovanfor
under senare hilften av 1960-talet och direfter. Annu i propositionen for
budgetaret 1986/87 sades bidragen till det multilaterala bistandet ge Sveri-
ge tillfille att spara administrativ kapacitet. Samfinansieringsoperationer-
na mellan SIDA och IDA utvecklades raskt vid denna tidpunkt och bidrog
till att det svenska bilaterala finansiella bistdndet kvickt fick upp styrfart.
Multibiverksamheten som gillde det tekniska bistdndet, tog ocksa form
och tillviixte snabbt. Det oftast anforda motivet for dessa utvecklingslinjer
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1 bistindet var just bristen p administrativa resurser hir hemma. Samver-
kan med de internationella organisationerna medgav mojligheten att siitta
in betydande medel pa utvecklingsbistdnd utan att behdva Gveranstringa
var egen bistandsapparat.

[ statsverkspropositionen for budgetaret 1964/65 skrev finansministern
om IDAs verksamhet att den “representerar en av de effektivaste former-
na av internationell bistandsgivning” och samma sorts argument 4terkom
under resten av 1960-talet, dvs. si linge som det finansiella bistandet
horde till finansdepartementets ansvarsomrade.

5.3 Den svenska synen p4 IDAs verksamhet

Samtidigt som Sverige pa olika siitt forsdg IDA med betydande resurser,
fordes en envis kampanj for att inifrdn reformera IDA i nagra viktiga
avseenden. Den kritik som Sverige silunda riktade mot IDA hade sin
utgéngspunkt i en stindigt pagaende debatt i riksdagen. Alltifran 1971
lades varje ar pa riksdagens bord dtminstone en, ibland flera, motioner
som motsatte sig inte bara de sirskilda bidragen till IDA utan sjilva
medlemskapet i Virldsbanken och Internationella valutafonden. Envisast
p4 den punkten var VPK?,

Svenska och nordiska officiella uttalanden ute och hemma, dvs. i
Viirldsbankens drsmdten, i FNs generalférsamling, i propositioner, ut-
skottsutlatanden och riksdagsdebatter riktade kritik mot IDA — och i
forekommande fall Virldsbanken — pa nagra bestimda punkter.

I ett tidigare sammanhang (se sid 43 fT.) har vi redan berort en av dessa
punkter, nimligen u-lindernas ringa inflytande pa Virldsbanksgruppens
beslut. Deras laga andelar i bankens — inkl IDAs — kapital ger dem en lag
roststyrka.

En kritik av denna innebord betyder indirekt att man anser att Virlds-
bankens politik i alltfor hog grad gatt i ledband hos ett fatal stora, rika och
miiktiga i-linder och alldeles sérskilt USA. Virldsbankens agerande har
vid flera tillfillen setts som ett stéd for amerikanska utrikespolitiska
stradvanden i lander som Vietnam och Chile.

Jamfor exempelvis svenske delegatens angrepp pa virldsbanksgruppen i
ett anforande i ECOSOC 1973 i fragan om hjilpen till Allendes Chile. 1974
gick Sverige till ett mycket skarpt angrepp mot Virldsbanken for dess
forslag att bilda en radgivande grupp for Indokina, i Vietnam represen-
terat av Saigon-regimen. Sveriges har ocksd d4 och da rest invindningar
mot de politiska védrderingar av mera intern natur som tycks ha legat
bakom vissa av IDAs beslut. I sitt betinkande nr 3/1973 anmirker exem-
pelvis utrikesutskottet:

"Det borde inte finnas anledning for IDA att gora sin kreditgivning
avhiingig av ersittningar for nationaliserad egendom till privata foretag i
enskilda lander.”

3 Man kan inte undgi att notera att just VPK dren 1965 och 1967 motionerade om
okade svenska bidrag till IDA utdver vad regeringen foreslagit. Men fran 1971 sags
IDA, liksom Virldsbanken i 6vrigt, som “den internationella imperialismens red-
skap”. for att lana terminologin i 1972 ars VPK-motion.
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Men fransett enstaka incidenter av detta slag har Sverige envist fasthallit
vid sitt stod till IDA och ofta talat om behovet av 6kade resurser for denna
fond. (Jamfor exempelvis utrikesministerns anforande i riksdagen den 5
maj 1970.)

En politisk bedomning ligger ocksa till grund for den vid nagra tillfdllen
hérda synpunkten att Virldsbanken ej far agera si att man motverkar “ett
u-lands strivan att genomfora reformer i samhillet” (Finansminister
Striang i Virldsbankens arsmdte 30 sept. 1974). Samma synpunkter fram-
kom i ett svenskt anforande i ECOSOC samma ar, men nér forslag restes i
riksdagen om att Sverige skulle uttrada ur Virldsbanken med anledning av
dess stéd till Pinochetregimen i Chile, vérjde sig regeringen bl.a. med
argumentet att ett uttridde vore liktydigt med att avsdga sig alla mojligheter
att reformera Virldsbanken inifran. Aven 1976, strax fore regeringsskiftet,
fick den svenske bistindsministern anledning att i riksdagen forsvara vart
medlemskap i Virldsbanken.

Under tiden fortsatte Sverige ensamt eller genom for Norden gemen-
samma talesmin ofdrtrutet att driva sina synpunkter i Varldsbankens
Arsmoten. Sirskilt artikulerad var norrmannen Bakke, som pa Nordens
vignar vid arsmotet i september 1977 bl. a. krdvde att Vérldsbanks-grup-
pens bistand i forsta hand skulle inriktas pa
— program som gynnar de mest underpriviligerade;

— lander som stravar efter socialt framéatskridande;
— program som klart kopplar ssmman bankens verksamhet med u-lander-
nas egna prioriteringar och basbehov.

Dirtill borde det skapas 6kade mojligheter for u-linderna att effektivt
delta i bankens beslutsfattande. Bankens utldningsvillkor borde bli mjuka-
re. Andelen programlan borde 6ka liksom andelen lokalkostnadsfinansi-
ering.

Hir sammanfattades salunda de onskemal som Nordens linder enskilt
eller i grupp dittills framfért och som #dven framgent skulle aterkomma i
inldggen, i den man banken inte gradvis tillgodosag dem (vilket faktiskt
skedde). Det kan for vrigt noteras att flera av de nordiska 6nskemalen
négra ar senare (1980) adterkom som rekommendationer i Brandt-rappor-
ten, i vars tillkomst svenskarna Olof Palme och Goran Ohlin som bekant
hade en betydande del.

Under de senaste 4ren (1980-talets senare hilft) har uppmérksamheten,
nir det giller Virldsbankens och Internationella Valutafondens operatio-
ner, i hdg grad inriktats pa u-lindernas skuldkris. Det har da fallit sig
naturligt att av Bretton Woods-institutionerna krdva ett mera aktivt ingri-
pande i denna kris. De Atgirder som vidtagits har for dvrigt stotts av
Sverige bade i ord och handling, exempelvis i programmen for att under-
litta omstruktureringen av ekonomin och néringslivet i ett antal afrikan-
ska lander.

For dvrigt kan, nir det giller sdrskilt IDA, noteras att allt mindre horts
under senare ar av den kritik, som forekom relativt ofta under 1970-talet.
Det kan delvis bero pa att beslut, mot vilka det utifran svenska varderingar
finns anledning att rikta en politiskt firgad kritik, alltmer lyser med sin
franvaro. Tvirtom stimmer IDAs politik att koncentrera sina insatser pa
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de fattigaste u-linderna vil dverens med en huvudtanke i svensk bistands-
politik. Nir detta skrives har Virldsbanken i World Development Report
for 1990 gjort ett ytterst vigande inligg om de allra fattigastes problem och
om nodvindigheten att dirigera mer bistand till dem.

Som anstar en levande institution har virldsbanksgruppen med eller
utan svensk kritik da och d utsatt sin egen traditionella verksamhet for en
kritisk granskning och foretagit justeringar. Gradvis har fragor, som sir-
skilt intresserat Sverige, exempelvis basbehovsstrategin, befolkningsok-
ningens problem, miljoforstoringen kommit att spela en vixande roll i
IDAs arbete.

Dessutom inses det alltmer allmint att en institution, som i sa hog grad
som Virldsbanken ir beroende av tilltride till virldens kapitalmarknader
for sin egen upplaning, méste vara noga med att balansera sitt framtradan-
de sa att den inte forlorar fortroendet. Skulle sa ske, blir u-linderna de
stora forlorarna. Foretridare for Sveriges regering har vid flera tillfillen
forklarat sig dela den insikten.

5.4 FNs kapitalutvecklingsfond (UNCDF) skapas

SUNFED-forslaget fick ytterligare ett resultat — nigot dverraskande kan
det tyckas i ljuset av vad som i vrigt hinde och som nyss redovisats. Ar
1961 besldt FNs generalforsamling, efter och trots Sarskilda fondens till-
komst, att ge ett forlingt mandat till den expertkommitté, som tidigare
tillsatts for att undersdka forutsittningarna for en FNs kapitalfond och
som Zven hade haft till uppgift att foresla stadgar for en siddan fond.
Sverige — som négra ar tidigare hade tyckt att drendet var tillrackligt
utrett — aterfanns bland de linder som stodde resolutionen. Aret efter —
1962 — stod Sverige som medfbrslagsstillare for ett beslut att pa nytt
forlinga expertgruppens mandat. Det gillde nu att “foresla praktiska
Atgdrder dgnade att sikerstélla upprittandet av en FNs kapitalfond”. Dar-
med gjorde Sverige nu klart front mot linder som USA, Storbritannien och
Frankrike 1 denna fraga.

Ett par 4r senare provade Sverige i forening med Gvriga nordiska linder,
Nederlinderna och Osterrike tanken att gradvis vidga Sarskilda fondens
mandat till att ocksa innefatta vissa investeringar. En tring saddan 6ppning
skapades ocks4, men pa rent experimentell basis och fick aldrig nagon
storre betydelse.

I stillet fattade FNs generalforsamling med hjilp av sin betydande u-
landsmajoritet ar 1966 ett beslut att inrédtta en FNs kapitalutvecklingsfond
(United Nations Capital Development Fund, CDF). Aret dirpa skulle
medlemsstaterna bekantgora sina bidrag till den nya fonden. Besvikelsen
blev pa sina hall stor — och belatenheten lika stor p& andra hall, far man
formoda — da endast 1,3 milj., dollar huvudsakligen i ndrmast oanvandba-
ra u-landsvalutor, utlovades. Det enda i-land som stdllde upp med bidrag
var Nederldanderna.

Foljden blev att generalforsamlingen foljande ar anmodade UNDP att
overta forvaltningen av CDF. Salunda kunde drendet som ett uttryck for
kontroverser mellan i- och u-linder avforas fran dagordningen. I fortsétt-
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ningen fick generalférsamlingen ndja sig med att notera UNDP-styrelsens
arsrapporter, som alltid innehéll ett avsnitt om Kapitalutvecklingsfonden.

For fondens del skedde emellertid en intressant utveckling. Det beslots
efter nagra ar att fondens investeringar skulle ha formen av gavor. Vidare
inriktades verksamheten nidra nog uteslutande pi de minst utvecklade
linderna. Projekten som fonden stédde — och stoder — lag oftast pé s. k.
grésrotsnivd, dvs. nidra minniskornas basbehov och oftast med stark regio-
nal och lokal anknytning.

Med tiden borjade dven Sverige se med vilvilja pA CDF. I mitten av
1970-talet blev Sverige bidragsgivare och har nu natt positionen som en av
CDFs frimsta tillskyndare. Till ar 1989/90 har riksdagen anvisat ett bidrag
till CDF pa 55 milj. Alltjamt ror sig dock CDF med en blygsam arsbudget
pa ca 40 milj. dollar. I-linders aterhallsamhet kan te sig nagot forvanande,
om man betinker den viltalighet deras delegater har utvecklat, nir det
gillt behovet av gavobistdnd till de minst utvecklade linderna och de
fattigaste befolkningsgrupperna.

5.5 De regionala utvecklingsbankerna

Ur den mylla som skapades av 1950-talets debatt om behovet av multilate-
ralt finansiellt bistand for att méta en del av u-lindernas efterfragan pa
kapital for utvecklingsindamal vixte, vid sidan av IDA, ocksd en rad
regionala utvecklingsbanker och fonder.

Den forsta var Interamerikanska utvecklingsbanken (Interamerican
Development Bank, IDB) som tillkom 1959. Men Sverige blev medlem
forst ar 1977, dvs. aret efter att Sverige fitt en borgerlig regering. Den
avvisande svenska hallningen hade vid sidan av skil, som redovisades i
den interna svenska bistindsdebatten, ocksd sikerligen sin orsak i en
allmén brist pa intresse pa officiellt svenskt hall for Latinamerikas pro-
blem. Det bilaterala svenska bistidndet som det utformades under 1950-
talet riktade all sin uppmirksamhet pi linder i Asien och Afrika. Nir
fragan om bistand till latinamerikanska linder en gang fordes pa tal med
utrikesminister Undén i borjan av 1950-talet, hinvisade han bl. a. till att
Latinamerikas situation i huvudsak var USAs bord.

Det dr naturligt att USA kom att fa en sirskilt dominerande stillning i
IDB béde i kraft av sina kapitalinsatser och sina politiska intressen. USA
svarade fran begynnelsen for 50% av det inbetalta kapitalet. Inom IDB
forvaltas i tilldgg vissa sérskilda fonder, exempelvis Fonden for sirskilda
projekt, dit USA pa 1960-talet bidrog med nio tiondelar av kapitalet. Aven
fonden for forstudier till investeringsprojekt och fonden for sociala fram-
steg, som forvaltades av IDB, var helt beroende av amerikansk finansi-
ering. For ovrigt hade USA veto i alla lanebeslut.

1974 genomforde utrikesutskottet i sitt betinkande nr 3 bl. a. en kritisk
granskning av det multilaterala bistandets kanaler och deras limplighet
som formedlare av svenskt bistand. Betriffande de regionala utvecklings-
bankerna konstaterades, att de uppvisade stora olikheter i visentliga av-
seenden och ddrfor maste beskrivas var for sig som mottagare ay svenska
bistindsmedel.
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Nir det gillde IDB ansag sig Sverige ha sirskilda skil till missndje med
den praxis, som styrde bankens upphandling av varor och tjdnster och som
innebar att man inte tillimpade systemet med ett fritt och 6ppet anbuds-
forfarande. Ar efter ar anforde Sverige klagomal hérdver. Sa linge de inte
vann gehor, avstod Sverige frdn att lamna bidrag till fonden.

Dirtill kom att Sverige, som framholls av utrikesutskottet ar 1974, ansag
att IDBs utlaning i allt for hog grad gynnade de mest utvecklade linderna i
Latinamerika.

Som niamnts beslot den davarande svenska regeringen, stodd pa en
knapp riksdagsmajoritet, ar 1977 att Sverige skulle ingd som medlem i
IDB. Atgirden ansigs nodvindig for att svenska foretag skulle kunna delta
i budgivning pa upphandlingen for de av banken finansierade projekten.
Dess karaktir av stod till den svenska varuutforseln till utlandet foranled-
de att medlemskostnaden togs upp i budgeten for utrikeshandel och ex-
portfraimjande. Fran 1990/91 dverfors emellertid det svenska bidraget till
IDB till bistandsbudgeten.

Sverige har ocksa atagit sig att medverka med fédrska insatser under den
7:e pafyllnadsperioden for aren 1990—1994. Dessutom ldmnas ett bidrag
pa 8 milj. kr. till IDBs “fonster” for mjuka lan, Fund for Special Opera-
tions, (FSO) for samma fyraarsperiod.

Anledningen till den numera betydligt positivare hallningen till IDB
fran svensk sida forklaras sdlunda i statsverkspropositionen for 1989/90:
"Vid tidpunkten for Sveriges intride regerades manga lander i regimen av
militardiktaturer. Under det senaste artiondet har ldget fordndrats. Demo-
kratiskt valda regeringar har avlost diktaturerna. I och med valen i Chile i
december 1989 har ytterligare ett viktigt steg mot demokrati i Latinameri-
ka tagits och dnnu ett hinder for ett dkat engagemang i regionen forsvun-
nit.” Av anmirkningen om Chile forstés, att IDBs vilvilliga behandling av
landet under Pinochets regim i sirskilt hog grad forargade de svenska
bistindsmyndigheterna.

Aven den Asiatiska utvecklingsbanken (Asian Development Bank,
AsDB) rikade pa ett tidigt stadium i onad i Sverige. Banken, som startade
sin verksamhet ar 1966, kompletterades med en “soft loan window”,
kallad Asiatiska utvecklingsfonden (Asian Development Fund, AsDF) ar
1974.

Sverige anslot sig vid bildandet till banken och betalade in sin andel av
kapitalet som uppgick till 0,41 % av det totala, men végrade delta i den
dkning av bankens kapital, som beslutades 1971. Didrmed sjonk Sveriges
andel till 0,15%.

Skilen till Sveriges avvaktande hallning sammanfattas salunda i Utri-
kesutskottets betdnkande nr 14/1975:

a) banken hade koncentrerat utlaningen till relativt utvecklade ldnder,
traditionella tillvixtcentra och till kapitalintensiva projekt; — svensk
asikt: banken borde ha #gnat sig mer at de fattigare asiatiska lindernas
behov, intresserat sig mer for en bredare geografisk spridning av utveck-
lingsinsatserna och lagt storre vikt vid sysselsittningsskapande insater;

b) banken hade engagerat sig i indokinesiska projekt i samarbete med
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Saigon-regimen mitt under pagaende krig, vilket Sverige fann hdgst oldmp-
ligt.

Enligt svensk mening borde banken i storre utstriackning stodja insatser
mot massfattigdomen i Asien och verka for social rittvisa. Vidare borde
den medverka till ateruppbyggnaden av det krigshirjade Indokina.

Synpunkter av denna innebord framfordes i skilda sammanhang och
hade i flera ar firgat Sveriges hallning till AsDB. Fran 1977 overtog ett
aterforenat Vietnam medlemskapet i ASDB och redan detta faktum ledde
till en uppmjukning av Sveriges bedomning av den regionala utvecklings-
bankens verksamhet. Sdlunda tillstyrkte utrikesutskottet i sitt betinkande
nr 171976/77 att ett svenskt bidrag limnades till AsDF, som “ldmnar lan
pa mjuka villkor till de fattigaste och minst utvecklade av bankens med-
lemsldander™.

Dock drojde det till 1988 innan Sverige gjorde den extra kapitalinsats i
AsDB, som aterstdllde den svenska andelen av bankens kapital till ur-
sprunglig niva.

Vad sa giller Afrikanska utvecklingsbanken (African Development
Bank, AfDB), skapad 1963 och dess fond for mjuka lan, Afrikanska
utvecklingsfonden (African Development Fund, AfDF), som kom till ir
1972, kan i korthet konstateras att Sveriges stod varit omfattande och
reservationslost. Under perioden 1988 — 1990 svarar Sverige exempelvis
for 4,5% av den totala kapitalpéfyllnaden till AfDF eller totalt 765 (avrun-
dat) milj. kr.
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6 Sverige och finansieringen av multilateralt
bistand

6.1 UNDP

The Expanded Programme of Technical Assistance (EPTA) blev som tidi-
gare nimnts det forsta med frivilliga bidrag finansierade programmet for
utvecklingsbistand. Det startade 1950 och forsvann till namnet om dn ej
till gagnet 1965, da det uppgick i UNDP.

Under de 15 dren fran 1950 till slutet av 1964 lamnade ett drygt 100-tal
linder utféstelser om bidrag till ett samlat varde av 456,8 milj. dollar. Didrav
bidrog Sverige med 12,57 milj. dollar eller néra 2,8 %, medan exempelvis
USA under samma period bidrog med drygt 47% av EPTAs inkomster.

Den svenska insatsen blev i begynnelsen jamforelsevis blygsam, efter-
som Sverige till en borjan visade aterhdllsamhet i medelsanvisningarna. |
1950-talets borjan fanns det i Sverige varken nagot utbrett intresse for eller
nagon péfallande kunskap om u-lindernas problem och utvecklingsbistan-
dets innebord. Men det tog sig med tiden, inte minst tack vare den
intensiva upplysningsverksamhet, som bedrevs av folkrorelserna i samver-
kan med Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd under storre delen
av 1950-talet och en bit in pa 1960-talet. De svenska bidragen for aren
1960 — 1964 bley nistan sex ganger storre dn for perioden 1950 —1954.

Fran 1959 tillkom bidragen till Sarskilda fonden (SF). For aren 1959 —
1965 stillde Sverige upp med totalt 266 milj. kr. Den érliga nivan hojdes
under dessa sex ar fran 10 milj. kr. till 47 milj. kr.

Dia UNDPs era inleddes 1966 blev det svenska ingdngsbidraget 70,2
milj. kr. Nir detta skrives sommaren 1990 vet vi, att vart bidrag till
UNDPs centrala fond for budgetaret 1990/91 av riksdagen faststallts till
625 milj. kr. Till detta bor laggas bidrag till nagra fonder, som forvaltas av
UNDP (fonden for bistand till de minst utvecklade landerna, FNs kapital-
utvecklingsfond samt fonden for insatsen i Sahel-omradet i Afrika) pa
totalt 145 milj. kr. De sistnimnda medlen anvinds for verksamheter som i
fraga om syften, innehdll och verksamhetsformer dr identiska eller ndra
beslaktade med UNDPs ordinarie verksamhet.

Under aren 1967 —1971 lag Sverige p4 andra plats bland bidragsgivarna
till UNDP med ett genomsnittligt arligt bidrag pa 18,7 milj., dollar motsva-
rande dver 9% av de totala bidragen. Fore oss l4g endast USA som bidrog
med 38% av de totala resurserna under denna period. Under 1970-talets
forra hilft beholl Sverige sin andra plats. Sedan kom nagra ar da nagra
andra stora bidragsgivare, exempelvis Nederldnderna, Japan och Norge
tivlade med oss och varandra om att vara nist storsta bidragsgivare.
Sedan 1987 ir Sverige obestritt i denna position och i ar (1990) dr Sverige
storst av alla bidragsgivare.

I ett anforande i UNDPs styrelse i juni 1990 forklarade den svenska
delegationens ledare att Sverige inte kdnde nagon sirskild stolthet dver
den svenska positionen, eftersom den helt enkelt betydde att andra rika
linder bidrog med for litet i forhéllande till sin formaga.

For 1989 bidrog Sverige som 20 ar tidigare med 9% av de totala
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bidragen. USAs andel hade nu sjunkit till 11%, vilket vil illustrerar det
sjunkande engagemanget i detta land bade fér FN och u-hjélpen.

Det kan i sammanhanget noteras att Danmark, Finland, Norge och
Sverige med totalt 23 milj. invanare, dvs. en tiondel av USAs befolkning,
sammanlagt svarade for 28 % av UNDPs totala bidrag ar 1989 eller drygt
12 dollar per capita och ar (ca 70 kr.). Ett motsvarande bidrag for varje
medborgare i USA skulle ha givit UNDP en kassaforstiarkning pa drygt
2.7 miljarder dollar.

6.2 UNICEF

UNICEF far ocksa ca 10% av sina frivilliga regeringsbidrag fran Sverige.
Ar 1990 uppgir det svenska bidraget 6ver bistandsbudgeten till 340
milj. kr.

Aven i UNICEFs fall iakttog Sverige under de forsta aren en viss
aterhallsamhet. Under hela 1950-talet 1dg det offentliga svenska bidraget
pa 1 milj. kr. om aret eller strax darover (1.1 milj kr/aret 1957 och 1958,
1,35 milj. kr./aret 1959 och 1960). Under 1960-talet var Sverige nigot
generdsare och mot slutet av decenniet (1969) nadde bidraget 15 milj. kr.
Sedan har det raskt gatt uppét. 1977 passerades 100-miljoner-kronor-
gransen. 1985 nadde bidraget 220 milj. kr.

Till de offentliga bidragen kommer de medel som tillskjutits fran privat
hall liksom inkomsterna for den stiandigt vixande forsiljningen ay UNI-
CEFs hilsningskort.

Aterhallsamheten nir det gillde de statliga anslagen till UNICEF i slutet
av 1950-talet och 1960-talets tidigaste ar hade en sirskild forklaring. Den
davarande bistaindsministern (Ulla Lindstrém) var intensivt engagerad i
befolkningsfragorna i u-linderna. Som vi senare skall se, var det pA hennes
initiativ, som ivriga forsok gjordes att resa familjeplaneringens standar i
alla internationella organisationer, som Overhuvudtaget kunde komma
ifraga. Sarskilt néra till hands 1dg det onekligen att séka forma UNICEF att
satta befolkningstillvdxtens problematik p4 schemat. Men de forsta aren
viagrade UNICEF i vindningarna.

Statsradet drog hidrav den slutsatsen att UNICEF borde bestraffas med
en frysning av det svenska bidraget pa tidigare faststilld niva. Stindpunk-
ten ledde till att nagra motiondrer i riksdagen i slutet av 1950-talet utma-
nade bistandsministern genom att foresld en viss 6kning av statsverkspro-
positionens UNICEF-anslag. Till allmdn 6verraskning tog riksdagen mo-
tionérernas propa.'

Bidragsutvecklingen nidr det giller IDA beskrivs i ett annat samman-
hang. Den pa senare ar tilltagande vilvilligheten mot IDA har dir note-
rats, liksom att de svenska bidragen stadigt har dkat genom 4ren.

I den senaste statsverkspropositionen (1989/90) péapekas att 90% av
IDAs utlaning gar till de minst utvecklade linderna och att den i huvudsak
ar inriktad pa sadant som landsbygdsutveckling, utbildning, hilsovard,

! Savitt jag kan konstatera ér detta den enda av de manga hundra u-hjilpsmotioner
under arens lopp, som direkt och nistan utan debatt fick riksdagens ja.
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vattenforsorjning mm. “IDA-utldningen stimmer val 6verens med svens-
ka bistandspolitiska mal”, sidger propositionen.

Det finns inom FN-systemet ytterligare nagra fonder for utvecklingsbi-
stind, som Sverige har funnit det lampligt att stodja med insatser, som
ligger betydligt 6ver genomsnittet. Bidragens storlek har bestamts av flera
faktorer, exempelvis bedomningar av angelidgenhetsgrad, effektivitet i or-
dets bada betydelser, verksamhetens forhallande till den svenska bistands-
politikens malsédttningar osv.

6.3 Frihet frdn hunger — program for livsmedelsforsorjning

Sveriges syn pa jordbruksnidringens roll och utveckling i u-linderna i
allminhet beskrivs mera utforligt i ett avsnitt av Kapitel 9 (sid 118 ff.).
Men i samband med redogorelsen for vart lands finansiella insatser i det
multilaterala bistandet bor det redan hdr uppmarksammas, att det svenska
intresset for livsmedelsproduktionens och -forsorjningens kvantitativa och
kvalitativa problem backades upp av betydande insatser i Varldslivsmedel-
sprogrammet, (World Food Programme, WEP), som tillkom 1961.

WEFP bildar liksom den tredje sidan i en multilateral bistdndstriangel,
som dominerar Sveriges insatser i FN-systemets utvecklingshjilp. Det
behover inte papekas att de andra bada sidorna representeras ay UNDP
och IDA.

Den nya organisationens uppgift var och dr att genom gavor av livsme-
del stodja utvecklingsprojekt, dér distribution av dylika varor till de i
projekten sysselsatta och deras familjer anses utgdra ett verkningsfullt
stod. Dessutom ingér det i programmets uppgift att stélla livsmedel till
forfogande i akuta nddsituationer, till exempel efter jordbavningar och
andra naturkatastrofer.

WEFP erhéller sina bidrag frAin medlemslidnderna i form ay livsmedel
eller kontanter eller som en kombination av bada. Bidrag i form av
livsmedel kommer sjalvklart endast i fraga fran linder med en dverskotts-
produktion i jordbruket.

FN och FAO delade p4 fadderskapet for Varldslivsmedelsprogrammet.
WEFP anses foljaktligen som understillt bada dessa organisationer. Medan
FN i regel har nojt sig med den vilvillige beskyddarens roll men i dvrigt
limnat 4t WFP att skota sina angeldgenheter, har FAO under vissa peri-
oder spelat en mycket aktiv roll i WFPs skotsel och tidvis tenderat att se
livsmedelsprogrammet som ett annex till FAO. Diarvid har det givetvis
spelat stor roll att FAO och WFP har hogkvarter i samma stad. Det har lett
till att personal bide hemma och pa filtet ofta har vandrat fran den ena
organisationen till den andra, inte minst pa chefsniva. Avgérande har dock
varit, hur starka maktansprak FAOs generaldirektorer utvecklat. Sett ur
WFPs synpunkt har det alltfor ofta varit nodvandigt for programmet att
ldgga ner krafter pa att forsvara sin integritet. Det géller inte minst for
ndrvarande.

Redan i proposition 100/62 sattes en summa pé 3,45 milj. kr. at sidan
for bidrag till WFP under dess forsta verksamhetsperiod. For ndrvarande
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ligger nivan pa de reguljdra svenska bidragen till WFP pa 93 milj. kr. om
aret, dvs. ca 3% av de totala bidragen.

Sveriges hédllning till WFP har genomgaende varit positiv. Nagon kritik
har sillan avhorts. Tviartom har intrycket i Sverige varit att WFP skott sina
ingalunda ldtta uppgifter med framgang. Nar det giller organisationens
uppgifter pa katastrofsidan har bedomningen likaledes varit positiv.

Sture Linnérs granskning av WFPs arbete i betdnkandet Katastrofbi-
stand for utveckling (1986) torde vara representativ. Han prisar den till
omfinget begriansade och effektivt arbetande organisationeen. WFP har,
sager han, “vunnit starkt internationellt fortroende”.

Inom WFP har Sverige verkat for att alla givare skall ge storsta mojliga
bidrag i kontanter. Sortimenten av livsmedel, som sdnds till u-ldnder,
méste anpassas till mottagarlindernas behov. Och smak, kunde man tilldg-
ga, med de tidiga svenska saltsilleveranserna i gott minne. Universaliteten
i WFPs aktiviteter har funnit en forsvarare i Sverige, exempelvis dd WFP-
projekt i Vietnam har sttt pad amerikanskt motstand.

WEPs resurser kompletterades pa ett tidigt stadium med spannmalsdo-
nationer inom ramen for Food Aid Convention, (FAC), som alltsedan
starten fatt svenskt stdd. For ndrvarande ér det svenska bidraget 40000
ton spannmal per 4r. Det kanaliseras helt genom WFP.

1975 inréttades med aktivt svenskt stod det Internationella katastroflag-
ret for livsmedel (IEFR). Aven den verksamheten gir genom WFP.

1977 kom Internationella jordbruksutvecklingsfonden (International
Fund for Agricultural Development, IFAD), till stind pa forslag av 1974
ars virldslivsmedelskonferens och blev den yngsta medlemmen av FN-
familjen av fackorgan.

IFAD ir ett organ for finansiell hjdlp till utvecklingen av u-lindernas
jordbruk och livsmedelshantering. Fonden har klart profilerat sig som en
organisation med sdrskild inriktning pa att hoja produktionsformagan hos
landsbygdens allra fattigaste invanare i u-landerna. Men IFAD behandlas
ganska sndlt av en rad givarlander. Sedan OPEC-linderna nu ocksa kraf-
tigt beskurit sina anslag, har IFADs operationsmojligheter reducerats till
en alltfor lag niva.

Det dr for Ovrigt vért att notera att IFADs personal fran toppen och
nerat i huvudsak bestar av folk med hemortsritt i u-linderna. Hur har det
péaverkat var och andra i-ldnders syn p organisationen?

Vad vi an ma tycka om den saken — om vi tycker nagot alls — sa finns
det skil att uppmarksamma att ocksd IFAD arbetar med ett system av
viagd rostfordelning 1 de beslutande organen. Men fordelningen dr sa
utraknad att den ger en betydligt storre tyngd 4t u-landsgruppen dn i
Virldsbanken.

Sveriges bidrag for perioden 1977 —1981 var 115 milj. kr. eller 2,5% av
hela bidragsbeloppet. 1981 —1983 blev Sveriges bidrag 148,3 milj. kr. eller
3,1% av summan av bidrag.

For dren 1986 —1988 bidrog Sverige med 131,7 milj. kr. Fér den nu
lopande péfyllnadsperioden 1990—1992 har Sverige atagit sig att skjuta
till 143,9 milj. kr. eller 3,9 % av hela pafyllnaden.

Av intresse dr att notera att OPEC-landerna fran borjan atog sig 40 % av
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bidragsbordan. Den andelen har for den tredje pafylinaden sjunkit till
22%, ddrmed aterspeglande oljeprisernas uppging och fall i var tid.

Hir skall i korthet omnémnas tva sirskilda multilaterala forsamlingar,
somocksa hor till bilden av Sveriges engagemang i u-lindernas problem pa
livsmedelsforsorjningens omrade.

Den ena dr Virldslivsmedelsradet, (World Food Council, WFC) som
bildades 1974 och har 36 medlemmar. De nordiska linderna turas om att
halla rddet med en vice ordférande. 1989 var vederborande den svenske
jordbruksministern.

Rédet dgnar sig inte 4t faltoperationer utan diskuterar och séker formu-
lera strategier for livsmedelsforsorjningen i u-linder, varvid samordningen
pd hog niva mellan atgdrder inom jordbruket och ldget for livsmedelsfor-
sorjningen i allmédnhet star i forgrunden. Sverige har deltagit aktivt, nir vi
haft site i radet, men den asikten borjar vinna mark att radet numera har
forlorat i betydelse och att dess uppgifter med fordel skulle kunna dvertas
av exempelvis FAO.

Den andra sdrskilda forsamlingen dr Committee on World Food Securi-
ty, som etablerades 1975. Denna kommitté ir 6ppen for deltagande av alla
medlemsstater i FAO. Den sysslar kort uttryckt med fragor, som har ett
direkt samband med tillgdngen pa foda i u-linderna, sisom lagerhallning,
transportfragor, uppskattning av framtida konsumtionsbehov etc.

Aven i denna kommittés arbete har Sverige deltagit genom att sinda
delegater — fran jordbruksdepartementet och, vid tillfille, SIDA — till det
arliga motet. Kommittén stir for ndrvarande infor den svarigheten att de
lander, som traditionellt svarat for virldens reserver av livsmedel, nu
allmint ldgger om sin jordbrukspolitik i syfte att reducera, t.o.m. —
avskaffa den 6verproduktion, som ger upphov till de mangomtalade ber-
gen av livsmedel. Nar sddana berg jamnats med marken, har u-linder inget
annat val dn att vidta nodiga atgérder for att kunna forsorja sig sjdlva och
halla svilten borta lokalt och regionalt.

Den svenska hallningen vilar pa tva fundament. Det ena ir insikten att
livsmedelsgavor utifran i lingden inte 18ser u-lindernas forsérjningspro-
blem. U-linder maste sjdlva ensamma eller i regionala grupperingar driva
en jordbrukspolitik, som stimulerar och gor det tekniskt majligt for produ-
centerna att radikalt 6ka sin produktion. Och konsumenterna maste f4 rad
att kopa de livsmedel som utbjuds.

Det andra dr uppfattningen att tills sa sker maste viirlden trots allt bygga
upp buffertlager som forsvar mot den virsta livsmedelsbristen i det enkla
syftet att ridda ménniskor i en akut nddsituation. Det giller med andra
ord att se till att inte kon dor, medan griset gror. Dirav det uthalliga stodet
till forslag om internationella reservlager for spannmal och andra livsme-
del liksom till WFP.

Stréng dtskillnad gors dock mellan katastrofinsatser och det mera ling-
siktiga utvecklingsbistandet. Att det forra méste laborera med buffertlager
och dra pa vissa landers 6verskottsproduktion dr uppenbart. I vilken man
Overskottslidndernas fortsatta jordbrukspolitik ocksd kommer att paverka
tillgangen pa livsmedel for katastrofhjdlp aterstar att se. Men man maste

6 10-1121. Multibistand. Annex 2
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inse att det finns vissa skil till oro dver ldget for framtidens katastrofhjilp
pa livsmedelsomradet.

Som framgétt har livsmedelsforsorjningen i u-lainderna genom de olika
insatser, som beskrivits i det foregdende, vid sidan av IDA, UNDP och
UNICEEF blivit det fjarde mera betydande omradet for det svenska stodet
till multilateralt utvecklingsbistand.

6.4 Andra program

Det finns ett femte klart avgriansat omrade for kraftfullt svenskt finansiellt
stod, namligen flyktinghjdlpen.

Hir dr det numera framst tvd FN-organ, som blivit foremal for betydan-
de svenska insater, nimligen FNs flyktingkommissarie, (United Nations
High Commissioner for Refugees, UNHCR) (etabl. 1951) och dennes
sekretariat, samt FNs hjélporgan for flyktingar i Mellersta Ostern, (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
UNRWA) (etabl. 1949). 1 bada fallen har Sveriges finansiella stod med
aren natt betydande proportioner. Verksamhetsaret 1990 far UNHCR 145
milj. kr. i reguljirt bidrag fran Sverige. Ofta lamnas sirskilda tilldgssbidrag
for speciella katastrofsituationer, som plotsligt uppstar nagonstans i virl-
den.

Det kan tilldggas att Sverige alltsedan 1958 varit medlem av flykting-
kommissariatets exekutivkommitté.

Ar 1989 fick UNRWA 100 milj. kr. i reguljirt bidrag fran Sverige, vilket
motsvarar ca 7% av UNRWAs beridknade utgifter for det aret.

Vid sidan av de mera betydande insatser, som i korthet beskrivits i det
foregdende, har Sverige genom aren med pengar stott en rad andra multila-
terala verksamheter av bistdndskaraktir, ehuru i mera begriansad omfatt-
ning. Till de omraden som gynnats pa detta sétt hor framforallt familjepla-
neringen men ocksd narkotikabekdmpningen, programmen med syfte att
stirka kvinnornas stéllning i u-ldnderna, atgarder for att frimja u-ldnder-
nas export m. fl. En komplett lista &ver alla de multilaterala bistadndsiniti-
ativ, som erhéallit svenska penninginjektioner under arens lopp, skulle bli
mycket lang.

6.5 Multibi-bistandet

En nagot sirpriglad roll har i detta sammanhang spelats av de s. k. multibi-
programmen. Dirmed avses utvecklingsbistand, som genomfors av en
organisation i FN-familjen med stéd av anslag fran en bilateral bistands-
killa.

Arrangemang av detta slag inleddes nagot ar efter SIDAs tillkomst 1965.
Det forsta exemplet blev en dverenskommelse mellan FAO och SIDA
varigenom SIDA 4tog sig att bekosta ett antal bistandsprojekt som FAO
var intresserad av att genomfora och som samtidigt lag i linje med det
svenska bistandets inriktning. Det stdrsta av de projekt, som véxte fram ur
detta samarbete, forlades till Afghanistan, dar Sverige under arens lopp
kom att satsa betydande belopp pa ett brett upplagt forsok att frimja
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framvixten av en jordbrukskooperation i nagra provinser med omfattande
odlingar av frukt och vindruvor.

Sjilv hade jag SIDAs uppdrag att férhandla fram den forsta multibidver-
enskommelsen med FAO. Den f6ljdes snart av liknande avtal med andra
FN-organisationer, sisom UNESCO, ILO och, med tiden, WHO.

Bakom de sd@ smaningom mycket betydande svenska medelsoverfo-
ringarna direkt till vissa av FN-systemets sektoralt inriktade organisatio-
ner lag flera 6verviaganden.

Till att borja med forbeholl sig SIDA att bestimma vilka av fackorgan
foreslagna och exekverade projekt man pé detta sitt ville stodja. Det gav
mojlighet att i ndgon mén lata svenska virderingar firga av sig pA FN-
organisationers faltverksamhet, exempelvis via satsning pa producentko-
operation genom FAO, sysselsittningsskapande atgirder genom ILO,
kamp mot analfabetismen genom UNESCO, utbildningsprogram for kvin-
nor i Afrika genom flera FN-organ osv. Aven den geografiska fordelningen
kunde paverkas, varigenom de fattigaste linderna kunde gynnas med okat
bistand.

Multibiverksamhet gav dirtill en p4 ménga sitt virdefull insyn i viktiga
multilaterala organisationers arbetssitt, ett dven for den bilaterala bi-
stdndsverksamheten betydelsefullt kontaktnit och 6kade mojligheter att
dra nytta av den ofornekliga rikedomen pé kunskap och erfarenheter, som
lag forborgad i de multilaterala organen.

Viktigast — i sjdlva verket avgorande — var att fackorganen hade vad
SIDA i borjan saknade, niamligen en fungerande bistandskapacitet, som
bl.a. byggde pa en virldsomfattande nirvaro i u-linderna och en omfat-
tande dokumentation. Men SIDA hade vad FN-organen 4 sin sida i stor
utstrickning saknade, ndmligen pengar. Sidana hade strommat till genom
generdsa riksdagsbeslut och maste sittas i arbete i bistindet med minsta
mojliga tidsutdrikt, om intresset for utvecklingsbistandet inte skulle sval-
na. Multibi gav med andra ord mojlighet att verkstilla bistind utan att
utsdtta den svenska hjdlpapparaten for pafrestningar, som den knappast
skulle klara.

Statsverkspropositionen &r 1970 samlar motiven for multibi i en enda
mening: “Det ger mojligheter att med begrinsade svenska administrativa
insatser inom en vidare linderkrets finansiera projekt som i hdg grad kan
uppfylla méalen for det svenska bistandet.”

Det var alltsa en kombination av faktorer, som ledde till multibi som en
ny form for samarbete mellan flera av FN-systemets organisationer var for
sig och Sverige. Ett antal andra bistdndsgivande linder, enkannerligen
vissa av de nordiska och Nederlinderna, fann det svenska initiativet
efterfoljansvirt.

Sett ur de berdrda fackorganens synpunkt utvecklades multibi med
tiden till en stor inkomstkalla. Annu i slutet av 1960-talet stod UNDP for
ndra tva tredjedelar av de s. k. extrabudgetira inkomsterna inom fackor-
ganen for bistindsindamal, dvs. inkomster utdver dem som inbetalades
som medlemsavgifter inom den reguljira budgeten. I en organisation som
FAO svarade UNDP for medelséverforingar som var ungefir lika stora
som de reguljdra inkomsterna. Pa sa sitt behsll UNDP linge stillningen
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som en central och helt dominerande finansieringskilla i FAO och i FN-
systemet i dess helhet for dess tekniska bistand.

Den centrala rollen medforde flera fordelar. Med penningen foljde pé ett
sjalvklart sitt obestridda uppgifter pa samordningens omrdde. UNDP
kunde nir det gillde den av fonden finansierade verksamheten verkligen
gora ansprik pa att tala och forhandla med bistindsmottagare pd hela
systemets vignar. Inom systemet kunde viktiga samarbetsavtal slutas,
exempelvis ett mellan UNDP och FAO, som ledde till en sammanslagen
faltrepresentation.

Den styrka UNDP visade, och det fortroende (dven sjilvfortroende)
som vixte i dess spar, stimulerade givarna att 6ka sina bidrag i rask takt.
Under nagra ar, sirskilt pA 1960-talet, var 6kningstakten i UNDPs resur-
ser forvanande hog. Man nadde 14 %s 8kning eller mer av bidragen flera ar
i rad som en bekriiftelse pa den vixande tilliten.

Tyvirr kom multibi-bistdndets utveckling att nara nog stjdlpa detta raskt
framrullande lass. En bit in pa 1970-talet hade multibi-inkomsterna blivit
si stora att UNDPs andel av de extrabudgetdra bidragen for bistand
genom vissa av FNs fackorgan hade sjunkit till en tredjedel. I samma mén
som fackorganen, sérskilt det storsta ur bistdndssynpunkt, namligen FAO,
fick starkt vixande multibi-bidrag sa avtog deras finansiella beroende av
UNDP. Den utvecklingen tog sig snart uttryck i ett avtagande intresse for
samarbetet inom FN-familjen och ledde i slutet av 1970-talet till en ound-
viklig konsekvens. Som jag tidigare i forbifarten antytt, sade FAO upp det
med sa stor moda ihopsydda avtalet med UNDP om gemensam filtrepre-
sentation och borjade i rask takt att bygga upp ett stort antal egna, obero-
ende kontor i mottagarlidnder. I de flesta fall ville man inte ens acceptera
att dela lokaler med UNDP- representanterna.

Det ingick i mina uppgifter vid UNDPs hogkvarter i slutet av 1970-talet
att pd programmets vignar administrera avvecklingen av det dittillsvaran-
de samarbetet med FAO. Jag fick da klart for mig att FAOs generaldirektor
diskret liit sina ombud ute i u-linderna veta, att de borde iaktta restriktivi-
tet i sina relationer med UNDPs representanter, nir de nu etablerade egna
kontor.

Mirkligt nog ldt manga linder, diribland Sverige och de dvriga nordis-
ka. som pa sin tid hade hilsat det forbattrade samarbetet mellan UNDP
och FAO med entusiasm, skilsmissan ske utan négra horbara invindning-
ar. Savitt jag vet brydde sig ingen ens om att narmare studera, vilka dkade
kostnader som den multilaterala bistindsverksamheten med detta beslut
Atog sig — alldeles i onddan och till forfang for dess anseende och resultat.

Multibiprogrammens senare utveckling visar, att pendeln de allra senas-
te dren svingt nagot tillbaka i riktning mot UNDP. Det innebidr att
UNDPs s. k. “central funding role™ inom FN-systemet nir det giller det
tekniska och forinvesteringsbistandet forstarkts nagot. Nagra ldander, sér-
skilt Sverige, har i motsvarande man reducerat sina multibiengagemang.
Det dr till exempel notabelt att Sveriges anslag till FAO for multibi-bistand
ar 1988 endast uppgick till nira 7 milj. kr. WHO gynnades mest, med ett
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svenskt bidrag pa totalt over 180 milj. kr. Men i dvrigt var dessa extraordi-
ndra svenska bidrag av ringa omfattning?’.

Jag har atergivit detta skeende for att visa att multibi-bistadndet, som
fran borjan tycktes som en god idé. i lingden visade sig ha varit ett
missgrepp, dtminstone i den form och omfattning som det fick. Det gick pa
tvédrs mot ett overgripande intresse, som Sverige samtidigt ville gynna och
ofta pldderat for, namligen UNDPs samordnande funktioner och stéllning
som FN-familjens centrala fond for tekniskt bistand.

Detta hindrar inte att det kan anses legitimt for ett land som Sverige att
styra bistindspengar inom det multilaterala systemet sa, att de stirker
aktioner, som ligger sdrskilt vil i linje med de svenska bistdndspolitiska
malen. Vi aterkommer till den aspekten (sid 93) men vill hir endast
understryka att sdrskilda bidrag endast bor limnas i begrinsad utstrick-
ning och i medvetande om att det ena syftet inte far forsvéara forverkligan-
det av det andra.

6.6 Synpunkter pa bistandets omfang

Vill man kort karakterisera de svenska bidragen till FN-systemets utveck-
lingsbistand kan man betridffande kvantiteten notera att de, fran att ha
borjat i mycket forsiktig skala, har beskrivit en brant stigande kurva. Aven
om de i absoluta tal var sma hela 1950-talet och dven under 1960-talets
forsta ar, utgjorde de dock under denna tid lejonparten av det svenska
utvecklingsbistandet. Det bilaterala bistdndet sdgs nirmast som ett kom-
plement, som alltid skulle spela en mindre roll in vdra multilaterala
insatser.

Vindpunkten kom med proposition 100/62 i s& matto att man nu i ett
svep gav vdra bidrag till multilaterala organisationers bistand ett ordent-
ligt lyft. Dirtill kom emellertid att vara bilaterala program nu togs pa ett
annat allvar dn tidigare. En helt ny — om in snabbt forolyckad — statlig
organisation, NIB, hade skapats for att skota bistdndets vidare uppbygg-
nad och forvaltning.

Ur bidragssynpunkt var det sarskilt viktigt att man accepterade det
forsta utvecklingsartiondets malsittning for den internationella resurs-
Overforingen till u-linderna, nimligen att den borde uppga till en procent
av de rika landernas nationalinkomster. Sverige deklarerade att det anslot
sig till en sddan langsiktig foresats.

Det forhallandet att vi nu sade oss beredda att striva mot ett enprocents-
mal fick sjdlvklart effekt pd framtidens budgetbehandling av bistandet.
Lyften fortsatte regelmassigt att vara stora och véra bidrag till multilateralt
bistand fick praktiskt taget varje 4r rejila okningar i absoluta tal, dven om
de totalt lade beslag pa en for nédstan varje 4r minskande andel av de totala
resurserna.

Sedan 1 %-malet forverkligades nagra ar inpa 1970-talet, har de multila-
terala programmen — i avsaknad av allvarliga invindningar — erbjudit en

> ILO-18 milj. kr., UNESCO-8,5 milj.kr., dvriga sammanlagt 25 milj. kr. for kalen-
deréret 1988.
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vig att hélla bistindsnivdn hog utan att stdlla orimliga krav pa svenska
prestationer, svensk personal, svenska leveranser, allt det som bistands-
pengar s4 smaningom omsatts i.

Annu 1960 motsvarade bidragen till multilateralt bistind 80% av det
totala bistindsanslaget, 1962 sjonk andelen multilateralt bistand till 62 %.
1970 var denna andel nere i 35%. 1980 var den 29 %. P4 den nivan har det
multilaterala bistindet hallit sig sedan dess. Arets statsverksproposition
(1990/91) lagger det multilaterala bistdndets andel vid 27,4 %. Om dartill
ldggs andra bidrag till FN-systemets organisationer for bistandsandamal —
sarskilt multibi — hamnar andelen emellertid pa ca 35% av bistdndsra-
men, papekar propositionen till sitt forsvar.?

6.7 Nagra andra tankar bakom de svenska bidragen

Vi har tidigare i denna framstallning sokt beskriva elementen i de bedom-
ningar av det multilaterala bistindets vikt och virde, som huvudsakligen
legat bakom de generosa svenska bidragen till sidan u-hjilp. Ytterligare ett
par omstandigheter bor kanske dberopas.

Den svenska regeringens och bistindsmyndigheternas handlande ger
minga beldgg for att bistindspengar, som redan papekats, har foljt i
kolvattnet pa specifikt svenska dvertygelser om och vérderingar av utveck-
lingsproblemens relativa vikt. Vissa fragor har lyfts fram som varande av
speciellt intresse for Sverige. Men sddana idémaissigt fdrgade stindpunkter
har spelat en betydande roll dven pé annat sdtt. De har ofta givit karaktdr
och innehall 4t de svenska inldggen i den internationella debatten, i och
utanfor FN.

Inte sillan har den svenska framtoningen i sdidana sammanhang tett sig
radikal, ibland pétringande. Syftet har varit att vdrva proselyter bland
andra nationer, dvertyga de tveksamma, bidra till skapandet av en interna-
tionell opinion. Sjélvklart har det varit angeldget att kunna visa att Sverige
ir berett att satsa mer dn ord pa sina Overtygelser. Ordentligt tilltaget
finansiellt stod till vissa aktiviteter har bidragit till att ge vara standpunk-
ter kreditibilitet och legitimitet.

Det foreligger, som redan pipekats i ett annat sammanhang, (sid 37 ff.),
med andra ord en dmsesidig padverkan mellan vara idéer om u-lindernas
utveckling och om virldens sociala och ekonomiska tillstind och behov &
ena sidan och var politik, niar det giller bidragen till det multilaterala
bistdndet &4 den andra. Detta dr ingen ny iakttagelse. Den 28 september
1971 uttalade exempelvis utrikesministern i riksdagen att var strivan
borde vara “att i enlighet med utvecklingsstrategins mal kraftigt stirka FNs
formaga att motsvara det storre ansvar som enligt stadgan avilar organisa-
tionen”.

De program som vi hir talar om har bl. a. det gemensamt att nationernas
finansiella bidrag dr frivilliga. Anda foreligger en nyansskillnad dven ifraga
om frivilligheten.

3 En motsvarande avrundning uppat bor alltsd goras dven for de procenttal, som
redovisats for aren 1970 och 1980.
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Négra stora fonder, sdsom UNDP, UNICEF, WFP har en mycket stor
uppslutning av bidragsgivare. I UNDP har exempelvis inte mindre 4n ca
140 nationer, alltsd lika manga som medlemmarna i FN, minst fem ar
under 1980-talet ldmnat bidrag till fonden. Liknande #r situationen i
UNICEF. medan WPF av naturliga skidl mest maste lita till de rikare
linderna och lander med en mera betydande livsmedelsproduktion.

Vid sidan av sddana fonder, som fér stod av praktiskt taget alla linder,
finns en rad andra, med avseende pa resurserna mera blygsamt utrustade
frivilligfonder, som for sin verksamhet dr beroende av nagra sirskilt in-
tresserade linders stod. P4 den senare kategorin erbjuder United Nations
Revolving Fund for Natural Resources Explorations, ett extremt exempel.
Fonden kom till pa japanskt initiativ 4r 1973. Sammanlagt 16 linder har
under arens lopp ldamnat bidrag. Japan har emellertid i praktiken nira nog
ensamt hallit fonden gaende. 1988 tréttnade dven Japan och fondens
inkomster det aret sjonk till 390000 dollar, varav mer #n hilften fran
Finland.

Minga andra fonder forsorjs i stor utstrackning med medel fran Sverige,
exempelvis UN Trust Fund for Sudano-Sahelian Activities, som 4r 1989
erholl ndra tre fjardedelar av sina inkomster fran vart land.

UNDP forvaltar dven en Development Fund for Women. Endast 5% av
dess inkomster for 1988 kom fran Sverige, vilket kan tyckas nagot forva-
nande d4 man betdnker vara ménga och viltaliga inldgg i den internatio-
nella debatten om “the status of women™'. Mera dérom i ett senare kapitel
(sesid 137 fT.).

Uppenbart édr det ett svenskt intresse att sA manga linder som mojligt si
kraftfullt som mojligt finansiellt stédjer FN-aktiviteter, som vi betraktar
som sidrskilt viktiga. De storsta anstringningarna i den riktningen har
emellertid inte satsats pd ndgra av de manga smafonderna utan snarare pa
att fa de stora och ekonomiskt starka nationerna att gora rejila insatser i
sdrskilt UNDP men ocksd UNICEF, WFP, IDA m. fl.

Vi har tidigare sett att Sverige sedan flera 4r ensamt svarar for ungefir
en tiondel av UNDPs totala inkomster fran 4rliga bidrag. Nordens linder
dr alla stora i detta sammanhang. Gemensamt forser de UNDP med i runt
tal en tredjedel av dess resurser. Samtidigt har ett flertal linder, dédribland
USA, Storbritannien, Frankrike, Visttyskland for att inte tala om Sovjet-
unionen och Gststaterna i allménhet, dvensom Australien och Nya Zeeland
utanfor den europeiska nationskretsen, visat stor aterhallsamhet ifraga om
finansiellt stod for UNDP,

Aren 1975—1976 genomled UNDP en svér ekonomisk kris, som ledde
till smirtsamma nedskédrningar i programverksamheten liksom en — i
sjdlva verket p4 manga sdtt nyttig — administrativ atstramning. UNDP
fick akuta likviditetsproblem. Svarigheter av sidant slag riktade med
sdrskild skdrpa uppmarksamheten pa bidragsliget.

Det var vid den tiden Sverige och det dvriga Norden forde in begreppet
“burden sharing” i debatten, efter att sedan linge ganska noga ha foljt
andra bidragsgivares prestationer. De rika linderna borde, menade man,
pa ett sitt som bittre avspeglade deras relativa ekonomiska styrka Ata sig
att forse UNDP med ordentliga ekonomiska resurser. Det kunde inte vara

SOU 1991: 50

87



ritt att en liten grupp stater, alla relativt sma i befolknings- och ekonomis-
ka termer, sdsom de nordiska, Nederlinderna och Canada, skulle bdra en
s4 stor del av finansieringsbordan.*

I diskussionerna pa 1970-talet och senare i UNDPs styrelse och i andra
limpliga sammanhang inom systemet foreslog svenska delegater entréget
och uthalligt att programmets administrator skulle utreda mojligheterna
att skapa ett system for “burden sharing” och ddrefter vidta matt och steg
for att genomfora en ordning som rittvisare fordelade det finansiella
ansvaret for programmets fortbestand och tillvéxt.

Redan bruket av termen “burden”, skapade vissa svarigheter. Borde
man betona att bistindet var en mera betydande "borda™? Vore det inte
riktigare att presentera u-hjilpens kostnader som ett utflode av ett upplyst
egenintresse (med aterflode och allt)?

Vidare fragade sig manga, inte minst i UNDPs sekretariat, hur man
skulle mita upp en limplig andel for varje bidragsgivare. Vilka kriterier
skulle anvindas? Om man pd s sitt nirmade sig tanken pa nagot slags
internationellt beskattningssystem, vart tog da frivilligheten i bidragsgiv-
ningen vigen? Den ansags av de flesta som absolut fundamental och
sikerligen en forutsittning for ndgra bidrag alls fran nationer, som menade
att utvecklingsbistind stringt taget inte hérde hemma i FNs reguljdra
budget utan i sin helhet borde bedrivas som ett nationernas frivilliga
atagande.

Slutligen undrade vissa inflytelserika linder om deras ofta betydande
bilaterala insatser i u-linderna inte alls fick vdgas in, da man diskuterade
deras “bistandsborda”. Det forhallandet att de gav relativt smé belopp till
UNDP behovde inte betyda att deras samlade insatser for u-lindernas
utveckling var sma. Regeln var nog snarast att manga ldnders bistandsbud-
getar hade en helt annan fordelning mellan anvisningarna till bilateralt och
multilateralt bistdnd 4n den svenska. Nagra sddana ldnder uppfattade de
svenska anstringningarna som en ganska ofortjant prickning for bristande
engagemang i u-hjilpen och som ett intrdng i landernas inre angeldgenhe-
ter.

Administratorn sjilv var mottaglig fér sidana signaler. Men framfor allt
var han ridd att ta nagra initiativ, som kunde kyla ned attityden till
UNDP pi en del hall. Han fruktade att ett system for burden-sharing
skulle medfora en frysning av bidragen fran ett antal givarnationer, som
under nuvarande forhallanden forsdg UNDP med en huvuddel av dess
bistindsmedel. Han latsades lyssna pa de svenska argumenten men slog i
sjdlva verket dovorat till.

Det forefaller mig uppenbart att den svenska standpunkten att alla rika
linder bor nagot s nir rittvist dela det finansiella ansvaret for det bredare
multilaterala utvecklingsbistandet #r vil grundad. For visso ligger det i
FN-bistandets och u-lindernas intresse att sa sker.

Men jag tror att man fran svensk sida borde verka for en sddan utveck-
ling med nagot andra argument och ett annat ordval dn det hittills anvén-

41988 svarade dessa sex linder for drygt 43% av de totala bidragen till UNDPs
centrala fond.
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da. Ordet "bdrda” bor forvisas ur sprakbruket i detta sammanhang. Det
giller ocksa, menar jag, att tala mindre om rittvisa givare emellan och
mera om mottagarnas intressen.

Dessutom vill jag forfikta att storleken pa det svenska bidraget bor
bestimmas utifran en virdering av det multilaterala utvecklingsbistandets
betydelse och acceptabilitet i u-linderna och i Sverige. Finner vi det
motiverat att ge FN-bistindet ett extra kraftigt svenskt stéd, bor vi dven
fortsittningsvis kunna gora det oavsett vad USA, Storbritannien och vissa
andra presterar.

Innan vi kommer till slutet av detta kapital vill jag i korthet berdra en
sirskild aspekt, som gav UNDP liksom Sveriges och andra styrelsemed-
lemmars delegater stora bekymmer, ndmligen att de Osteuropeiska stater-
na limnade sina bidrag till UNDP till vervadgande del i non-konvertibla
valutor. Fragan har behandlats i samband med diskussioner om bundet
bistand.

Hir skall endast tilliggas att UNDP under hela 1970- och 1980-talen
suttit pa en kassakista innehallande praktiskt taget obrukbara valutor till
ett totalt virde av mellan 40 och 50 milj. dollar. Hade dessa valutor varit
fullt konvertibla eller limnats i sadan form att de kunde utnyttjas skulle
den svara finansiella krisen i UNDP 1955/56 aldrig ha uppkommit. Bris-
ten den gangen rorde sig namligen om just 40 milj. dollar.
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7 Bistandsrelationen
7.1 U-land — vad ar det?

For ett tjugotal ar sedan lanserades i en skrift utgiven av Overseas Deve-
lopment Institute i London termen “the aid relationship™. Dirmed avsags
forhallandet mellan givar- och mottagarparterna inom utvecklingsbistan-
det. Forfattaren hette Andrezej Krassowski.

Under utvecklingsbistandets tidigaste 4r utgick man — med all ritta —
fran att det som de s.k. underutvecklade linderna mest av allt hade
gemensamt var massfattigdomen. Den foreteelsen utgjorde en viktig del av
beskrivningen av ett u-land.' Och den fattigdom man frimst hade i tankar-
na var den, dir ménniskornas mest grundldggande behov inte tillgodosags:
mat, nagot att skyla sin nakenhet med, tak dver huvudet.

Staleys hdr dberopade definition &r intressant bl. a. darfor att den i sitt
andra led uttrycker den &sikten att vissa linder, nimligen de utvecklade,
sitter inne med problemens Idsning och att massfattigdomen kan avskaf-
fas, om man bara Gverfor deras erfarenheter och utvecklingsmetoder. Det
var, som jag tidigare framhallit, den grundsyn som bestimde utvecklings-
bistandet under dess forsta 15—20 4r och lir alltjimt delas av ménga i och
utanfor bistandsarbetet.

Nagot forenklat uttryckt lag det alltsa i sakens natur att bistandet till de
nya nationerna, som vixte fram i avkolonialiseringens spar, byggde pa
givarnas forestillningar om utvecklingens innebdrd, pa deras virderingar
och synsitt. Under de tidigaste dren — dvs. i slutet av 1940-talet och under
1950-talet — dominerades u-landskretsen av de nytillkomna staterna i
Asien, som med fi undantag hade varit engelska kolonier. Engelsmin
spelade tidigt en framtridande roll i utvecklingsbistindet, bide inom
Colombo-planens ram och inom det multilaterala bistdndet.

Nir ocksa franska och hollidndska kolonier kom med i frigorelseproces-
sen, intresserade sig de gamla moderlinderna sirskilt for deras dden.
Motivet var egenintresse, men dessutom kinde de en forpliktelse att hjilpa
sina tidigare besittningar pa traven.

7.2 ”The donor bias” — givarvinklingen

De band, som existerade mellan kolonier och moderlinder, gav de senare
tillgéng till goda kunskaper om de nya lindernas problem och resurser att
16sa dem. Det var inte s konstigt att de ansig sig veta, vilket bistind u-
landerna behdvde och dirfor ville styra och stilla, nir det gillde utveck-
lingsmal- och metoder.

! Jamfor exempelvis Eugene Staleys definition av begreppet "underutvecklat land™ i
boken The Future of Underdeveloped Countries (1954). Den lyder i nagot frkortad
Gversdttning: Underutvecklat dr ett land, som karakteriseras av kronisk massfattig-
dom, forildrade produktionsmetoder och en fordldrad samhillsstruktur. Det inne-
bir att massfattigdomen inte uteslutande beror pa bristande naturresurser och dirfor
méste kunna lindras med hjilp av metoder som redan har provats i andra linder. Det
var for Svrigt Staley, som forst formulerade det ofta citerade uttrycket “de stigande
forvintningarnas revolution™ om u-lindernas agerande efter den nationella befriel-
sen.
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Det var en attityd, som firgade av sig pa nastan allt utvecklingsbistand,
dven det multilaterala. Dess innehdll avgjordes i sista hand av givarparten.

I FNs fackorgan likavil som i de olika bistandsfondernas ledning satt
personer, som — ofta med all rdtt — ansag sig sitta inne med stora
kunskaper om arten av u-lindernas utvecklingsbehov, om limpliga mal-
sittningar for utvecklingsanstringningarna och om u-lindernas forméga
och resurser att 4stadkomma utveckling. Allt u-linderna egentligen behov-
de gora, tycktes man mena, var att gapa och svilja.

Utvecklingens malsittningar formulerades utifran givarnas erfarenheter
och virderingar. Den forestillningen vann gehor, att utveckling uppstod
om u-linderna hirmade de industrialiserade ldandernas utvecklingsatgar-
der. Sa skulle deras invanare s4 smaningom bli lika valméaende och lyckliga
som i-lindernas folk.

Foreteelsen att givarna bestimde bistdndets innehall och mal karakteri-
serades pa sin tid av Sir Robert Jacksons studie ver FN-systemets bi-
stindskapacitet som “donor bias”, givarvinkling. Med mottagarnas vax-
ande erfarenhet av bistand och i takt med det tilltagande sjalvfortroendet
blev en sddan bias alltmer oacceptabel ur u-landssynpunkt.

Endast de legitima regeringarna kunde uppenbarligen ta och bdra det
politiska ansvaret for vad som hdnde innanfor deras landers granser. Det
var sjdlvstindighetens viktiga innebdrd. Fraimmande bistandsgivare kun-
de aldrig pa samma sitt stillas till svars av u-lindernas folk for sina
handlingar, vare sig de var i bilateral eller multilateral tjanst, eftersom
kolonialismen nu var avskaffad.

7.3 U-linderna markerar sin vilja

Allteftersom tiden gick hade u-linderna blivit allt medvetnare och allt
aktivare i de internationella radslagen. De anség sig ha varit foremal for
hinsynslos exploatering och orittfiardig behandling av sina forna herrar,
som numera satt pa andra sidan ett forhandlingsbord.

Med den viixande sjilvtilliten foljde en vixande vilja och formaga att
ingripa i och paverka den internationella debatten om utvecklingsproble-
men. I det meningsutbytet gick u-linderna s smaningom pa offensiven
och stillde allt tydligare och alltmer hogljudda krav pa i-linderna, kray
som med ritta uppfattades som ansprak pa ett slags gottgorelse for lidna
oforritter. I ett sddant lige framstod den paternalistiska bistindsmodellen
som alltmer orealistisk.

Nir jag tinker tillbaka star det alldeles klart for mig att den mera
patagliga forindringen skedde under 1960-talets forsta halft, dvs. den tid
da den nationella frigdrelseprocessen exploderade som en manghdvdad
fyrverkeriraket i Afrika och u-linderna plotsligt kom att helt dominera i
FNs medlemsforteckning.

“Nykolonialism™ blev vid den hir tiden snabbt ett skillsord i den
internationella bistindsdebatten. Vissa u-lander, som var mer artikulerade
dn andra, gjorde det helt tydligt att for de nya staterna var den nyvunna
sjalvbestimmanderitten ett hogre varde 4n all virldens u-hjalp.

Mot bakgrunden av sddana forandringar i beteendet formulerade Jack-
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sons kapacitetsstudie hdsten 1968 och varen 1969 sina rekommendatio-
ner, som bl. a. gick ut pa att ett helt nytt system for programmeringen av u-
hjédlpen borde skapas. Den rekommendationen antogs sedermera och kal-
lades “’country programming” (landprogrammering).

7.4 Landprogrammering

Beslutet, som fattades 1970, att landprogrammering fortséittningsvis skulle
tillimpas av UNDP, togs med ett kompromissbetonat men enhilligt be-
slut. Det kallas alltsedan dess for The Consensus (jamfor sid. 41). Den
ledde till en rad atgarder, som delvis forutsatte att landprogrammering
skulle kunna tillimpas, men som delvis ocksé var foljder dirav, exempel-
vis planering pa normalt fem ars sikt, fasta linderramar for tilldelningen
av bistindsmedel (“Indicative Planning Figures™), ldnderstudier med
probleminventeringar, arliga genomgangar av ldget i verksamheten, inten-
sifierade utvirderingar, avskaffande av systemet med full funding (jamfor
sid. 68), sd smaningom rullande planering etc.

En foljdverkan var en ny relation till fackorganen, vilkas notoriska, ofta
skandaldsa rivaliteter om bistindspengarna forsvarades. Inte heller kunde
de rikna med en ofdrianderlig andel av sddana resurser varje ar. Arten och
storleken av deras medverkan berodde pa behovsldget i varje enskilt u-
land. Samtidigt kunde de nu fa en mera meningsfull roll som forvarings-
stdllen for kunskaper om u-landsproblem, om mojliga tgédrder och dessas
sannolika utfall.

Tankarna bakom ldnderprogrammeringen har paverkat utvecklingsbi-
standet pa olika hall. For svenskar ligger det nira till hands att notera, att
SIDA helt anammade landprogrammeringen som planeringsmetod tidigt
pa 1970-talet. Aven om sedermera en viss uppluckring skett giller det
alltjamt att en mycket betydande del av det landinriktade svenska bistan-
det programmeras enligt den nya metoden.

7.5 Den svenska bistandsrelationens utveckling

Att Sverige tog till sig landprogrammeringen i sitt bilaterala bistand ir inte
svart att forklara. Som redan namnts (sid 60 ff.) medverkade tva svenskar
i Jackson-studien, namligen Ernst Michanek och jag sjilyv.

Som svenskar fick vi tidigt klart for oss att man i Sverige pa officiellt hall
sdg med positivt intresse bade pa sjdlva arbetsuppgiften och pa de resultat,
som s smaningom borjade komma till allmin kinnedom. Bade Ernst
Michanek och jag fick ocksé tillbringa en hel del tid med att hir hemma
forklara for intresserade det nya programmeringssystemets varfor och hur.

I likhet med de flesta landers u-hjéilp var ocksa det tidigaste svenska
bistindet paternalistiskt till sin natur. Aven vi var pa sin tid dvertygade
om att, om u-ldnderna blott foljde vara goda exempel, sa skulle utveckling-
en och den hojda levnadsstandarden komma som ett brev pd posten. I
konsekvens hirmed ansag vi, att vara erfarenheter och vara arbetsmetoder
pa en rad omréaden var dverflyttbara till u-landsmiljon.

Det far dock tilldggas att vi insdg vissa begriansningar sérskilt nir det
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gillde modernéringen jordbruket. Vi uteslot i borjan medvetet insatser pa
det omradet darfor att det tropiska eller subtropiska jordbruket behdvde
erfarenheter, som vi inte besatt.

Dock: ingen regel utan undantag. P4 vissa specialomraden av mera
teknisk natur hade vi bidrag att limna. Vi utbildade exempelvis under
1950-talet i Sverige ett ganska stort antal ldrare vid veterindrhdgskolor i
sirskilt Indien men ocksa i nigra andra asiatiska ldnder i amnet artificiell
insemination. Den verksamheten var emellertid inte baserad pd nagot
indiskt initiativ. Det var i hog grad svenskt. Som det foll sig byggde det pa
en ingdende kunskap om den indiska boskapsskotselns problem hos en
enskild svensk, vickte snabbt entusiasm i berdrda indiska institutioner
och rakade alltsa bli en ovanligt lyckad bistandsinsats.

Aven dvriga svenska bistandsinsatser fran 1950-talets borjan och ett par
decennier framat kom till stind pa svenskt initiativ men holl sig pd en
mera elementir teknisk niva och fick dirfor ofta ett bestdende virde.
Sirskilt gillde det de tidigare insatserna pa yrkesutbildningens omréade.

Samtidigt blev det tydligt att det pa hogsta ort fanns vissa virldsfrilsar-
ambitioner. Den forsta svenska u-hjdlpsministern analyserade raskt u-
lindernas utvecklingsproblem och bestimde sig for hur bistandet borde
utvecklas. Frimst satte hon en minskning av fodelsetalen. Den borde ske
genom familjeplanering med hjédlp av preventivmedel.

Familjeplaneringen blev alltsd det svenska bilaterala bistadndets forsta
kipphist. Det foljdes sedermera av en rad andra. I senare avsnitt skall vi
se nirmare pA de viktigaste av dessa svenska képphastar, eftersom de
oftast ocksa paverkade vart lands upptridande i FN-sammanhangen.

Nir det svenska bilaterala bistandet i likhet med vissa multilaterala
bistandsprogram overgick till landprogrammering i 1970-talets borjan in-
nebar det dven i vart fall ett mycket radikalt avsteg fran det gamla syste-
met.

1 Sverige gick man sa langt att man borjade tala om “bistand pd mottaga-
rens villkor” och visade dirmed en insikt dels om att utveckling ytterst dr
och maste vara u-landets eget ansvar och dels om att det inte minst i u-
linder finns manga annorlunda vérderingar av vad som ér framsteg. Vi far
inte vara si formitna att vi till varje pris soker pracka pd dem vdra asikter
om vad en hdgre levnadsniva och livskvalitet innebér. En bister erfarenhet
har numera lirt oss att da vi genom vart bistand sdker méta behov, som u-
linderna sjilva inte uppfattar som sirskilt angeldgna, s limnar vara
insatser svaga och otydliga spar efter sig — om négra alls.

7.6 Bistandsmalen

Men dven om bistind pa mottagarens villkor linge var parollen, blev
bistandsgivaren Sverige samtidigt allt mer angelaget att i s& precisa ordalag
som mojligt formulera den svenska bistandspolitikens malsittningar. Det
uppfattades som bade rimligt och nddvéndigt att soka faststdlla vad ett
land som vart ville uppnid med sina forhallandevis mycket betydande
bistandsanslag.

Ett par av malen himtades ur u-lindernas egen fatabur, exempelvis
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ekonomisk tillvdxt och hogsta méjliga grad av ekonomiskt och politiskt
oberoende. Men de mal som gillde jimlikheten, eller om man s vill,
social och ekonomisk rittvisa och respekt for minniskovirdet, stod for en
demokratiseringsprocess liksom det sist tillkomna malet, som avser skyd-
det for miljon, utgar fran vara egna uppfattningar om vad som ir viktigt
att 4stadkomma i utvecklingens namn.

Sé vitt jag vet har dessa fem svenska bistindsmal faststillts utan nigra
remissyttranden fran u-linderna. Men det far ocksé ségas att nagra direkta
missnojesyttringar inte heller lir ha avhorts, dven om atskilliga u-linder pa
forfragan sikerligen skulle papeka att ett par svenska bistindsmal far anses
tillhora kategorin “u-lindernas inre angeldgenheter”.

Det dr dock svart att bestrida ett givarlands riitt till viljeyttringar, nir
det giller syftet med dess u-hjdlp, sérskilt nir det ror sig om begrepp som
demokrati, manniskovirde, skydd for miljén. Dirtill kommer att de ut-
tryckligen och alltid dr underordnade ett dvergripande mal, nimligen att
héja levnadsnivan i u-linderna, ytterst avskaffa svilten och misiren.

Om bistandspolitiken skall bli nigot annat 4n tomma deklarationer sa
maste dessas innebord avspeglas i det konkreta arbetsprogrammet. For att
det skall kunna ske blir det nédvindigt att givarparten i sina dverldggning-
ar med mottagarlandets myndigheter har och uttrycker asikter om bist4n-
dets innehall och mera langsiktiga mal. Det ir fullt legitimt.

7.7 Dialogen mellan givare och mottagare i bistindet

De som pé sin tid formulerade landprogrammeringens principer och meto-
dik avsdg aldrig att nagondera parten i en forhandling om ett bistandspro-
gram skulle fa rdtt att tvinga pd den andra parten projekt, mot vilka
vederborande hade invindningar av ett eller annat slag. Tanken var snara-
re att ett landerprogram skulle bestd av utvecklingsitgirder och insatser,
om vilka parterna hade kommit 6verens i en dialog, dir det gavs och togs,
valdes och vrakades pa bada hall.

I Sverige maste maltinkandet med nddvindighet leda till att dven giva-
ren med tiden fick ett storre inflytande pa bistandets innehall 4n fallet var
da principen “bistand p4 mottagarens villkor” var forhiarskande. Hir har
sdlunda pendeln pa 1980-talet svingt tillbaka till ett lige mellan det helt
paternalistiska bistadndet fran 1950- och 1960-talen och 1970-talets abdika-
tion fran nastan allt ansvar for hur bistindsmedlen satsades.

Det bor tilldggas att parallellt hirmed har ocksa en fortlopande forstérk-
ning skett av det bistdnd, som ligger utanfor det landprogrammerade och
som giller vissa utvalda dmnesomraden (familjeplanering, kvinnopro-
gram, det bredare bistandet genom BITS etc.) eller det vixande bistandet
med statsmedel via enskilda organisationer. Innehéllet i sadant bistdnd
faststdlls i huvudsak av givarparten. Det ér frin borjan indamalsbestamt
men kan inte patvingas ndgon mottagarpart utan forutsitter en dverens-
kommelse med denna.

Nir det gdller det multilaterala bistindet medforde dvergangen till land-
programmeringen for UNDPs del att givarpartens inflytande p4 program-
mets innehall pd manga hall minskade. Vissa linder, exempelvis och i
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sirskilt hog grad Indien, menade att det nu var UNDPs och FN-systemets
uppgift att leverera det bistand, som mottagaren egenhindigt och praktiskt
taget utan konsultationer faststéllde, si linge det var tekniskt genomfor-
bart.

Indiens stindpunkter i detta stycke var och ar helt i enlighet med de
resonemang, som sarskilt Indiens representant forde i UNDPs styrelse ar
1970, dA The Consensus skulle snickras ihop.

Det var framfor allt den indiska argumentationen som ledde till att
Consensus-beslutet fick ett textavsnitt som tonade ner dialogelementet och
analysen av mottagarlandets utvecklingsproblem i landprogrammerings-
processen for att i stéllet ge sarskild emfas at mottagarpartens ritt att efter
eget skon avgora bistindsmedlens anvdndning. Ménga i-landsrepresentan-
ter gick pa sin tid omkring och muttrade, att om Indien fick som det ville
s& skulle UNDP-bistandet i fortsittningen helt enkelt kunna inskrankas till
ett utstillande av in-blanco-checkar.

Sverige blev i den diskussionen Indiens huvudmotstandare. Fran svensk
sida sag man bistandsprogrammet i ett givet land som resultatet av en vil
forberedd och grundlig forhandling. Dirunder kunde ménga idéer och
forslag provas och antas eller underkdnnas. Det program, som till sist
verkstilldes. motsvarade vad parterna kunnat komma dverens om i sina
diskussioner.

I sparen pa debatten i UNDPs styrelse begirde och fick u-linderna en
okad andel i projektens verkstéllighet genom s.k. government execution.
Ett storre utrymme gavs for tekniskt bistand mellan linder inom u-landsk-
retsen, delvis finansierat av UNDP. Ett dkat utnyttjande i det traditionella
bistandet av u-lindernas egen expertis, inklusive den som flyttat utom-
lands, och dess egna redskap, maskiner och vrig lokalt producerad utrust-
ning rekommenderades. Darmed understroks ytterligare att u-landernas
intressen gick fore andra hiinsyn och att deras medverkan och inflytande
borde oka.

Samtidigt hinvisades UNDP och FN-systemet i en rad u-linder till en
mera passiv roll i utvecklingssamarbetet. I andra ldnder, ater, blev fordnd-
ringarna inte si pafallande. Sarskilt de minst utvecklade linderna maste
alltjamt luta sig tungt pa bistandsgivarnas rdd och synpunkter.

Dessutom gillde sjilvklart alltid att vad UNDP spenderade resurser pa
maste ligga inom ramen for det regelverk, som programmets styrelse
faststillt i allmint samforstand.

I samarbetet fick kvaliteten pA UNDPs lokala representation stor bety-
delse. Dar UNDPs representanter var kunniga, erfarna och kraftfulla
kunde och kan UNDP alltjimt spela en synnerligen viktig roll inte bara for
organisationens eget utvecklingsbistand, dess inriktning och karaktdr utan
ocksa for andra bistandsgivare, multilaterala som bilaterala. I andra ldn-
der. dir sddana representanter ser sin uppgift som mera dekorativ, blir
inflytandet pa utvecklingen i motsvarande grad mindre.

En enkel analytisk modell forklarar bittre dn manga ord utvecklings-
samarbetets alternativa givar/mottagarrelationer:
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Tabell 7:1 Relationer i utvecklingssamarbetet
Givare Mottagare Anm.

Passiv Aktiv Mottagaren bestimmer pro-
grammets mal och medel
("bistind pa mottagarens
villkor™)

Aktiv Passiv Givaren bestdmmer pro-
grammets mal och medel
("’donor bias™)

Aktiv Aktiv Programmet dr resultat av
dialog, ddr bada parternas
synpunkter och dnskemal far
utrymme (gemensamt ansvar
och samverkan; programmet
vilar pa samsyn)

Det behdver knappast papekas att en passiv hallning hos bada parter
inte leder till nagot bistand alls.

I stort sett ldr det kunna visas att de flesta bilaterala bistandsgivare
spelar en aktiv, ibland helt dominerande roll i programutformningen. Hur
stor den blir beror for det mesta pa de syften givarparten 6nskar uppna
med sin bistdndsverksamhet, Kommersiella, politiska eller rentav ideolo-
giska avsikter bestaimmer i manga fall bistdndets innehall och accepteras
av minga u-ldnder, som av overtygelse eller av taktiska eller ekonomiska
skil finner det svart att 6verhuvud taget sdga nej till bistand.

Det far medges att den svenska bilaterala bistandsverksamheten harvid-
lag intar en mindre patrangande hallning 4n de flesta andra. Detsamma
giller i huvudsak de 6vriga nordiska lindernas direkta bistandsinsatser.
Det dr alltsé inte dem jag hir talar om utan snarare om de amerikanska och
ryska, de franska, brittiska, vidsttyska och japanska bilaterala bistands-
programmen, som ju dnda representerar lejonparten av var tids u-hjalp.

Nar det giller multilaterala program skiftar bilden. Medan vissa pro-
gram, exempelvis UNDP, har litet inflytande pé inriktningen av vissa
linders utvecklingsanstrangningar, dr en sddan paverkan storre i andra,
ofta pa grund av det personligas roll i historien.

I vissa multilaterala program med @mnesmassigt eller geografiskt be-
grinsade malgrupper bestims programmens innehall i hog grad av bi-
standsorganen. UNICEF tillimpar exempelvis i viss utstrackning land-
programmeringens princip att lata behovens art i ett visst land bestimma
insatsernas natur. Men dirtill kommer att UNICEF soker genomfora
storre kampanjer i internationell skala for att 16sa vissa. allmint forekom-
mande problem bland barn. Forr i viirlden satsade UNICEF exempelvis
stora pengar pa malariabekdmpningen. Numera giller det enkla botemedel
mot spadbarns diarréer eller breda vaccinationskampanjer mot i u-ldnder-
na sérskilt ofta forekommande barnsjukdomar.

IDA ir ocksé en synnerligen aktiv part i bistindssamarbetet. Dess
bistand stiller bestimda krav pa mottagaren for att tillforsdkra utveck-
lingsprojekten nddiga resurser och ett formanligt utfall.

SOU 1991:50

96



En enkel slutsats av vad som hir sagts om bistandsrelationen liksom av
mina personliga erfarenheter och iakttagelser dr att det bdsta, mest rele-
vanta och i frAga om resultatet mest bestdende bistandet uppstar, niar bada
parterna i forhallandet spelar en mycket aktiv roll frAn den stund, da en
samarbetstanke forst fods och direfter genom projektets hela livstid.

7.8 Sverige och de nya signalerna

Sverige var tidigt ute med en endossering av beslutet att lata Sir Robert
Jackson foreta sin studie av FN-systemets bistandskapacitet. Nar resulta-
ten kom mottogs de med vilvilja av de svenska myndigheterna. Ddarom ger
statsverkspropositionerna for budgetaren 1970/71 och dérefter besked lik-
som statsutskottets utldtande nr 84/1970. Utrikesutskottets utldtande nr
6/1972 uttalar i anslutning till kapacitetsstudiens rekommendationer och
besluten i UNDPs styrelse att “u-lindernas egna planer och forutséttning-
ar” maste bestimma bistandets innehall.

Svenska politiker i ledande stéllning fAngade snabbt upp och anslot sig
till kapacitetsstudiens huvudtanke om u-lindernas eget yttersta ansvar for
sin egen utveckling och om nédvindigheten att anpassa bistandet till de av
dem sjélva prioriterade behoven.

I maj 1971 talade utrikesministern i riksdagen om just den sistnamnda
aspekten av Jacksonstudien. Hosten samma ar utvecklade han i FNs
generalforsamling den synpunkten att FNs bistdndsgivning maste vara
“utformad efter u-lindernas intressen med beaktande av principen om
nationell suverinitet”. Nagot senare papekade han i riksdagen att "utveck-
lingssamarbetet ger resultat endast om det dr ett samarbete ddr mottagar-
landets egna anstriangningar till utveckling och ekonomisk och social ut-
jamning utgor basen™.

I april 1973 framhdll utrikesministern i riksdagen att “en huvudlinje i
den svenska bistandspolitiken 4r att u-lindernas egen utvecklingspolitik,
dess egna prioriteringar maste avgora bistandets inriktning och utform-
ning pa samma sitt som de styr anvidndningen av u-landets egna resurser.
Denna linje dr en konsekvens av var uppslutning bakom suverinitetsprin-
cipen”.

Synpunkten att ett mottagarlands prioriteringar maste styra anvind-
ningen av landets egna resurser ar inte sa oskyldig som den i forstone kan
forefalla. Det var — och dr — just en av ménga u-linders brister att
deklarationer och handling ofta star i délig 6verensstimmelse. Dessutom
4r den enligt min mening viktig darfor att den understryker att utveck-
lingsbistdnd aldrig dger rum i ett vakuum. Dir finns alltid manga omstén-
digheter och inflytelser, som ér med i leken men som inte tas med i
rakningen da utvecklingsatgarder planeras.

Bistandsgivaren Ioser aldrig ensam négra problem. Inte heller forhaller
det sig sé att ett visst problem blir 16st endast om en viss bistandsgivare,
exempelvis Sverige, upptrader pa scenen och gor en insats. Nar man som
hemvindande bistindsarbetare konfronteras med det svenska bistands-
tinkandet. fAr man ibland intrycket att manga tror, att om inte Sverige tar
itu med vissa u-landsproblem, sa blir de aldrig 16sta. Och att u-virlden star

7 10-1121. Multibistand. Annex 2
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i nagot slags val mellan FN och SIDA for sin raddning fran de svarigheter,
som ansdatter den.

Hur som helst upptridde svenska foretrddare med stor energi ocksa i
FN-sammanhang for att forfikta och forsvara bistdndsgivningens nya
grundsyn. Det skedde bade i Generalforsamlingens 2:a utskott och i
UNDPs styrelse. I den senare tog Ernst Michanek ofta under 1970-talet till
orda for Sverige och utvecklade valtaligt tanken, att det i grunden dr u-
linderna som sjilva maste ta sig ur sina svarigheter, dven om de ofta soker
och erhéller en viss assistans utifran.

Vi inledde detta avsnitt med att Aberopa Andrezej Krassowski, forfatta-
ren till boken om The Aid Relationship. Dir sammanfattar han sina egna
slutsatser nir det géller det optimala forhallandet mellan givare och motta-
gare i bistandet. Det bor, sidger han, vila pa tre principer: "The develop-
ment assistance strategy has to be tailor-made to fit a particular developing
country. It has to be recipient-orientated. It has to provide a framework
which allows the aid-giver to become committed to the aid-receiving
country’s development progress.”

Den tredje och sistnimnda principen 4r inte minst viktig. Erfarenheten
lir oss att ingen bistdndsgivare nar framgang som inte — inom ramen for
sitt bistind — delar mottagarpartens aspirationer och finner dess malsatt-
ningar varda att uppnas.
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8 Mest hjélp till de fattigaste

8.1 Anpassning av bistandet till de fattigaste linderna
(LDCs)

P& manga hall fanns fran borjan ett medvetande om att graden av under-
utveckling skiftade fran ett u-land till ett annat. I det multilaterala tekniska
bistindet upptickte man nodviindigheten att skapa sirskilda regler for
mottagarpartens prestationer, nir det gillde bistdndet till de minst utveck-
lade ldnderna. Under bistandets allra forsta ar rorde sig diskussionen i stor
utstrackning om vilka krav FN, narmast EPTA, kunde stilla pA mottagar-
na nér det gillde att bestrida lokala omkostnader for projekten. Svérighe-
ten var att sddana insatser utgjorde ett bevis for att u-landet var genuint
engagerat i ett visst projekt, samtidigt som alla var medvetna om hur
knappa landets resurser i ménga fall var. Den svenska linjen var att FN
skulle agera generdst och inte stdlla krav pa fattiga linder, som de inte
kunde mota.

Nir jag varen 1953 sdandes att representera Sverige vid ett mote i
ECOSOCs Technical Assistance Committee (TAC) var det den fragan,
som jag framfor allt talade med den ansvarige i UD om fore avresan. Han
hette Dag Hammarskiold — och honom skulle jag triffa igen nagra veckor
senare som FNs nye generalsekreterare. Han tog snabbt klar stéllning. Man
mdste se upp sa att man inte med bistdndets kostnader snedbelastade
ckonomiskt mycket sarbara landers budgetar.

Erfarenheten larde ocksa Virldsbanken att det maste finnas en typ av
utvecklingslan, vilkas innehéll, upplidggning och villkor var anpassade till
sdrskilt resursfattiga linder. Ur den insikten vixte International Develop-
ment Association (IDA) fram som en gren pd bankens stam. Samtidigt
borjade banken i sina redovisningar av det ekonomiska och sociala liget i
all virldens ldnder att dela in dem i tre grupper: Low income, Middle
income och High income countries. Till den forsta gruppen horde till att
borja med linder med en BNP per capita och ar pa hogst 250 dollar.
Numera har taket hojts till 545 dollar. Under de forsta aren talade man om
en fjarde grupp av mycket fattiga linder med en nationalinkomst per
capita pa mindre d@n 100 dollar om aret.

Enligt 1990 ars Development Report fran Virldsbanken tillhor numera
39 linder gruppen low-income countries, medan 58 linder aterfinns i
gruppen middle-income countries.

Under arens lopp har det internationella medvetandet om att de fatti-
gaste landerna bildar en gruppering med sirskilt allvarliga och svarlosta
problem vuxit och spelar numera en viktig roll i alla diskussioner om
utvecklingssamarbetet. En sirskild terminologi har skapats. I FN talar och
skriver man om LDCs, vilket idr uttytt Least Developed Countries'. I
Sverige har forkortningen blivit MUL, (Minst Utvecklade Linder), dock
mera sdllan anvént utanfor specialisternas krets.

For det tekniska bistandet betyder LDC-status att linderna ir i siarskilt

' 1 OECD-DAC brukas forkortningen LLDC for gruppen av minst utvecklade linder.
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stort behov av bistand med sikte dels pa de s.k. basbehoven och infra-
strukturen, dels pa utvecklingen av landsbygden, ddr ofta de allra fattigaste
minniskorna finns, de jord- och egendomsldsa analfabeterna, de svarast
utsatta och mest forsvarslosa.

8.2 Institutionella atgirder till forman for LDCs

For det ekonomiska bistandet dr Low income countries de minst kre-
ditvirdiga. De ir, nir det géller den offentliga u-hjilpen, inte kvalificerade
for 14n pa vanliga kommersiella villkor, och far darfor sitt finansiella
bistind i form av lan pa sirskilt mjuka villkor eller som gavor. Mjukheten
konstitueras av tre element i lanen: en inledningsfas av amorteringsfrihet
vanligen pa fem till tio ar, en lang amorteringstid (oftast 30—50 ar), lag
eller ingen rinta, i stillet mdjligen en administrationsavgift (som i IDAs
fall).

I likhet med Virldsbanken har ocksa de regionala utvecklingsbankerna
sirskilda dotterinstitutioner, som sysslar med mjuk lanegivning till regio-
nernas laginkomstldnder.

Institutionella 4tgirder for att gynna de fattigaste folklagren har ocksa
vidtagits nir det giller annat bistind. Salunda &gnar sig FNs kapital-
utvecklingsfond, (United Nation Capital Development Fund, UNCDF)
som forvaltas av UNDP, helt at ekonomiskt bisténd till utvecklingsprojekt
av basbehovsnatur i de fattigaste linderna. Investeringarna ér relativt sma
men har ofta en starkt lokal anknytning och kan dérfor @ndd betyda
mycket for en region. (Det kan exempelvis gilla att underlitta bondernas
marknadsforing i ett visst omrade genom att bygga ett lokalt vignit.)
UNCDFs bistand sker i form av gavor.

Fran ir 1973 borjade nagra linder, frimst Sverige, att markera sin
sirskilda omsorg om LDCs genom att vid sidan av det ordinarie bidraget
till UNDPs centrala kassa ligga ett sdrskilt bidrag till en fond for bistand
till de fattigaste linderna. Medlen anvinds i princip pa samma satt som
pengarna i den centrala fonden men gér till en forstérkning av de pagaende
programmen i de minst utvecklade linderna.

For det forsta aret uppgick de sirskilda svenska bidragen till 3 dollar
milj. 1989 bidrog sju lander med totalt drygt 15,5 milj. dollar till fonden for
sirskilda atgirder i LDCs; ddrav kom nira tva tredjedelar fran Sverige.

8.3 Sverige och LDCs — en fraga om solidaritet

Sveriges sirskilda bidrag till UNDPs verksamhet i LDC:s ligger i linje med
en dvertygelse, som vi uttryckt med konsekvens och uthallighet i manga
multilaterala ssmmanhang. Den springer ytterst ur det starkaste och oftast
Aberopade motivet for var u-hjilp, nimligen solidaritetstanken. Den inne-
bir bl. a. att kiinslan av solidaritet blir sirskilt stark ndr det giller de allra
virst utsatta och darfér mest behdvande.

Proposition 100/1962, som i sin allménna del inledningsvis diskuterar
utvecklingsbistandets motiv, konstaterar att den svenska hjdlpen till de
fattiga folken “inte krdver nigon annan motivering &n den som bottnar i
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kdnslor av moralisk plikt och internationell solidaritet, i var uppfattning
om minniskovirde och jimlikhet.””?

Tankegangen aterkommer i proposition 101/68 dar solidariteten sitts
framst bland utvecklingshjdlpens motiv.

Anvidndningen av sjalva orden “solidaritet” och “solidarisk’ har en hog
frekvens i alla offentliga sammanhang, ddr u-hjdlpen behandlas, i proposi-
tioner, utlatanden, promemorior, anféranden i och utanfor riksdagen. Jag
citerar nagra ytterligare exempel i tilldgg till de redan nimnda.

Regeringsdeklarationen i Riksdagen 31/3 1976: "Vad vi gor for u-lander-
na dr en fraga om internationell solidaritet™.

Utrikesministern Sven Andersson pd FN-dagen i Malmo 4r 1976: “den
internationella solidariteten krdver en okad bistdndsinsats av de rika ldn-
derna”

Utrikesministern (Karin Soder) i FNs generalforsamling 13/101976: De
rika ldnderna, i 6st och vist, har “ett solidariskt ansvar™ for att forverkliga
tankarna bakom en ny ekonomisk varldsordning.

Statsministern (Ola Ullsten) i riksdagen 12/3 1980: Vi méste fA médnni-
skorna i de rika linderna att forstd att inte bara solidaritetens bud utan
ocksa vart ekonomiska egenintresse kraver att vi bidrar till att forbéttra de
sociala villkoren for fattigviarldens manniskor”,

Regeringsdeklaration 18/3 1981: Svensk bistdndspolitik har “sin grund i
solidariteten med manniskor i de fattiga landerna.”

Jag har hir bl. a. fast uppmiarksamheten pa ndgra uttalanden under de
borgerliga regeringsdren om solidaritetens krav. Det kan tilldggas att det
allt oftare hidnde, att ordet “'solidaritet™ ersattes med moral”. Utveck-
lingsbistandet forklarades vara ett moraliskt imperativ. 1981 uttalade
exempelvis Ola Ullsten i riksdagens bistdndsdebatt att det “grundldggande
skdlet” for bistind dr “moraliskt”. Men moralen som bevekelsegrund
namndes faktiskt ocksa i proposition 100/1962.

Solidaritet dr i det speciella sammanhang, som hir giller, ett ord med en
négot svavande innebord. I huvudsak betyder det, att Sverige stiller sig pa
u-lindernas sida i kampen inte bara for en hogre levnadsniva utan ocksa
for en storre rittvisa i det internationella samhillet, en sddan behandling
av u-lander att de kan spela en jamlik roll i virldsekonomin osyv. Men
dessutom anvénds ordet ofta pd sddant sdtt att det maste innebéra att
Sverige solidariserar sig med de mest eftersatta grupperna inom u-lands-
samhillena. Krav reses i solidaritetens namn pé en inre utjamning, en inre
rittvisare fordelning av frukterna av de ekonomiska framsteg, som gors
bl.a. som ett resultat av bistdndet.

Solidariteten tolkas dven s, att den vill ldgga tonvikten i bistdndet pa
hjdlpen till de linder didr den genomsnittliga levnadsstandarden dr som
lagst och svérigheterna att 4stadkomma framsteg som storst. Och termens
anvandning tycks i det har sammanhanget betyda att Sverige i praktiken
anser att gdvobistandet ndstan helt bor koncentreras till sidana linder.

Sa langt har man visserligen inte varit beredd att gd ndr det gillt det

% Jag har hir lanat UDs sammanfattning i ett pressmeddelande daterad 16 mars
1962.
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bilaterala svenska bistandet. Vissa delar dirav, exempelvis bistind genom
BITS, ér ndstan helt undantagna frin den typ av resonemang, som vi hir
kort beskrivit. Men nir det giller de multilaterala bistindsprogrammen
har Sverige envist fullfoljt linjen att en mycket betydande del av resurserna
maste forbehallas LDC-gruppen av stater.?

8.4 Diskussionen i FN om LDCs

Inom FN-systemet har diskussionen om LDCs sdrproblem och fragor om
atgirder fran de rika landernas sida till en del utspelats pd ett mera
principiellt plan. Det har huvudsakligen skett i samband med meningsut-
bytet om det andra och i niagon mén tredje utvecklingsartiondet liksom
under den utdragna debatten om en ny ekonomisk virldsordning (NIEO)
och inom nord/syddialogen.

I 1973 ars generalforsamling medverkade Sverige till att en separat
resolution antogs betriffande sirskilda atgirder till forman for LDCs. Aret
efter intriffade den hindelsen att ett u-land — Ovre Volta, numera Burki-
na Faso — framtradde i generalforsamlingen och riktade ett sirskilt tack
till Sverige for landets bistand till LDCs.

Vid sidan hdrav har ett asiktsutbyte i konkreta termer om FN-bistandets
faktiska omorientering mot en storre bistdndsandel for LDCs forekommit
sarskilt i UNDPs styrelse.

I den mera principiellt hallna diskussionen har Sverige skjutit de fatti-
gaste landerna i forgrunden av flera skil, varav ndgra har angivits i det
foregdende. Dirtill kom att i debatten om det internationella bistindets
niva och finansiering var de flesta — om inte alla — dverens om att LDCs
utveckling huvudsakligen var beroende av det internationella bistandet.

Nir Sverige i olika FN-sammanhang krivde dkade bistdndsataganden
av de rika landerna motiverades kraven med de fattigaste lindernas stora
bistindsbehov, vad som dn hidnde med den ekonomiska virldsordningen.
De fattigaste linderna hade begrinsade mojligheter att lina pengar pa de
internationella kapitalmarknaderna, eftersom de inte kunde klara en allt-
for tung skuldborda.

Skuldsdttningens omfattning utgjorde redan p4 1960-talet ett problem
for manga u-linder, dven bland de fattigaste. Det forvirrades som vi vet
snabbt under artiondena direfter. Men att storleken p4 u-lindernas uppla-
ning ansags bekymmersam for 25 4r sedan framgar inte minst av svenska
inldgg i den internationella diskussionen pa den tiden. De inspirerades av
den rapport FN framlade vid 1960-talets mitt om framstegen under det
Jorsta utvecklingsartiondet, som bl. a. satte fingret pa den avtappning av u-
landsresurser, som fororsakades av den omfattande skuldtjinsten.

Just sambandet med diskussionen om det andra utvecklingsértiondets
strategi gjorde att 1970-talets tidigare del sig en sérskilt intensiv svensk

3 Dessa linder har for dvrigt namngivits av FN i en rad resolutioner genom aren.
Ursprungligen var de 25 men sedan har ett femtontal linder tillkommit. Nigra stater
har ocksd erhallit “mest-gynnad-nation-status™ i detta sammanhang pé grund av en
akut nodsituation som resultat av naturkatastrof, krig eller dyl.
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medverkan i debatten om LDCs. I generalforsamlingen 1972 framforde
Sveriges talesman den meningen att u-lindernas skuldproblem i forsta
hand borde “l6sas genom en Okning av det offentliga bistindet och en
uppmjukning av bistandsvillkoren™, enligt en rapport hem till UD fran
den svenska FN-delegationen i New York. Att det sdrskilt var de fattigaste
lindernas dilemma man da hade i tankarna framgick i manga samman-
hang.

I juni samma ar sidnde FNs generalsekreterare ut en enkit till alla
medlemsstater, dir han bad om deras synpunkter pa andra utvecklingsar-
tiondets malsdttningar. Det svenska svaret, som levererades senare samma
ar inneholl ett sdrskilt avsnitt om atgirder till forman for “de minst
utvecklade bland utvecklingsldnderna”. Avsnittet borjade (i min dversitt-
ning):

"1 sitt utvecklingsbistand har Sverige lange givit sdrskilt stod till de
fattigaste lainderna bade med avseende pa bilateral och multilateral hjilp.
Fattigdomskriteriet 4r ett av de viktigaste hdnsynstagandena — ehuru inte
det enda — i svenskt utvecklingssamarbete.” Direfter dberopas sirskilt
Sveriges bidrag till IDA och UNDP som exempel péd fattigdomsoriente-
ringen i det svenska bistandet.

Nir det géllde IDA var detta ett helt korrekt konstaterande, eftersom
IDA stadgeenligt dirigerade hela sin laneverksamhet till gruppen “low
income countries™. I UNDPs fall lag det nagot annorlunda till. Har forde
Sverige en envis kamp for att dstadkomma en omorientering av UNDP-
bistandets geografiska fordelning.

8.5 UNDP och LDCs

Fragan blev sdrskilt aktuell dd UNDP i borjan av 1970-talet 6vergick till
landprogrammering. Den nya metoden forutsatte att varje land skulle
tilldelas en s. k. Indicative Planning Figure (IPF), som gillde for en femérs-
period. IPF skulle kunna dversattas med SIDA-termen landram”’, om det
inte vore for det forhallandet att en IPF méste omges med vissa reserva-
tioner, framfor allt den att programmets resurser skulle vixa i enlighet
med de berdkningar, som hade bestimt landramens storlek. Dock gav —
och ger — IPF en uppfattning om vad ett mottagarland normalt kan rikna
med i form av bistandsresurser fran UNDP i sin utvecklingsplanering.

Linderprogrammens forsta femdrscykel 16pte fran 1972 —1976. Da det-
ta skrives befinner vi oss i den fjarde (1987 —1991). Just nu diskuteras
vilka principer som bor gélla for den femte cykeln.

Da systemet introducerades befann sig lander som Grekland, Island,
Israel, Kuwait, Spanien och Tjeckoslovakien bland de ldnder, som tilldela-
des en IPF. Dessa sex lander har numera avstatt fran ifradgavarande for-
man. Formellt har det skett genom att man frivilligt avsagt sig bistandet. |
praktiken forgicks besluten av i vissa fall ganska bestimda patryckningar.

Vissa andra linder utanfor u-landskretsen, sérskilt i Europa och dess
ndrhet, star alltjamt kvar som mottagare av UNDP-bistdnd men i sjunkan-
de omfattning. Bulgarien, Cypern, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Rumi-
nien, Jugoslavien har fatt vidkdnnas en betydande nedskrivning av sina

SOU 1991:50

103



landramar fran forsta till fjarde IPF-cykeln, i vissa fall mer dn en halve-
ring.

Undantaget dr Albanien som raknas som Europas kvarvarande egentliga
u-land. Hjdlpen dit har 6kat genom éren.

Det kan tilldggas att de jamforelser som har gjorts laborerar med absolu-
ta tal. Tas hédnsyn till den fortldpande penningvardeforsamringen blir
forskjutningarna dn tydligare.

Utgangspunkten for Sveriges bedomning av dessa fragor har som fram-
gatt varit Overtygelsen, att de fattigaste linderna mdste gynnas i fordel-
ningen av tillgdngliga u-hjialpsmedel. Redan da den forsta cykelns rambe-
lopp diskuterades forfiaktade Sverige i UNDPs styrelse att LDCs maste ges
fortur i bistandet.

Det kan for Ovrigt noteras, att FNs beslut att samla 25 lander i en separat
kategori och kalla dem “minst utvecklade” kom 1971, dvs. det ar da
debatten om landramarna for UNDPs verksamhet tog fart. An intensivare
blev meningsutbytet emellertid, da arbetet med férdelningen av de vinta-
de resurserna under andra IPF-cykeln paborjades. Sverige gjorde da en
mycket energisk insats for att fa gehor for sin synpunkt att lejonparten av
UNDPs resurser maste dirigeras till de fattigaste u-landerna. Andra ldnder
delade de svenska asikterna. Resultatet blev en betydande omfordelning
till de fattigaste lindernas fordel. Samma process har dérefter vidare-
utvecklats s, att f. n. fyra femtedelar av landramarnas summa gar till en
grupp av lander med en BNP per capita pa under 750 dollar per ar. LDCs
— dvs. en grupp pa ca 35 linder — far dela pa 55% av UNDPs samman-
lagda landramsbelopp. (En viss del gar till regionala och globala projekt
och till programmets omkostnader.)

For 5:e cykeln, som I6per fran 1992 till 1996, skall 87 % av programmets
totala landramsbelopp ga till LDCs.

Sverige och manga andra linder, dédribland de nordiska, har varit och ar
angeldgna att inte ingripa i UNDPs och andra liknande FN-fonders verk-
samhet pa ett sAdant sitt att de forefaller att sdtta programmens universali-
tet i friga. Universaliteten dr av manga skél en grundldggande och utomor-
dentligt viktig princip, som giller for ndstan all FN-verksamhet, som inte
ar av sddan natur att den endast kan dga rum i ett begransat antal ldnder.
Globala program som UNDP, UNICEF, WFP och andra kan inte fatta
formella beslut att avskaffa universaliteten. Skulle s& ske 6ppnas dorren till
odndliga debatter om det ena eller andra u-landets legitimitet som motta-
gare av utvecklingshjilp.

I UNDPs fall valde man tidigare den utvigen ur ett verkligt dilemma att
man foreskrev att om mera utvecklade lander gjorde ansprak pa bistdnd
frin UNDP, borde deras ekonomiska bidrag till programmet overskrida
de kostnader som UNDP &samkades genom bistadndet till dem. De skulle
da bli s. k. netto-bidragsgivare till verksamheten. Numera giller den enkla
regeln att ldnder, som har en BNP per capita pa éver 3000 dollar om aret,
skall betala det bistdnd som de begir och erhéller frin UNDP. Samtidigt
understryks i alla sammanhang UNDPs karaktér av ett u-hjdlpsprogram.
Linder utanfor tredje vdrlden uppmanas avsta fran att gora ansprak pa
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UNDPs resurser. Det kan tillidggas att UNICEF redan for mycket langese-
dan beslot att helt inrikta sitt bistdnd pa utvecklingsldnderna.

Som niamnts har de flesta av linderna i dstblocket i Europa varit motta-
gare av en viss hjilp frin UNDP. Skilen harfor har huvudsakligen varit
politiska. Manga har menat att det vore olyckligt om UNDP sloge igen
dorren till Osteuropa. Bittre r att halla den pa glint for att vidmakthélla
vissa tekniska och vetenskapliga kontakter mellan ost och vist i en for alla
acceptabel form.

Nagra linder, diribland Sverige, har dock mer eller mindre oppet ifraga-
satt aven den relativt sett mycket blygsamma verksamhet som UNDP
drivit i ldnder som Polen, Ungern, Bulgarien etc.

Efter den senaste tidens hindelser i Europa torde dock de betdnklighe-
ter, man till diventyrs har haft, kunna avforas frin dagordningen for Sveri-
ges del, eftersom vi nu sjélva tar en rejil bit av u-hjdlpskakan for att bistd
enrad av det tidigare dstblockets stater. Ett nytt exempel pa hur verkligheten
frambringar en omprovning av gamla teser. Men for svenska delegater
maste det kinnas nigot genant att nddgas sla till retrdtt fran positioner, som
man under flera ar forfiktat med sddan Overtygelse.

Den svenska tillimpningen av ett fattigdomskriterium vid diskussionen
om fordelningen av UNDPs resurser mellan olika typer av u-lander har, —
det bor framhallas — fort in vart land i nigra av de intensivaste debatter
som forekommit i programmets styrelse. Och motstandarna till véira
standpunkter har visat stor uthallighet.

Kirntruppen i motstandarldgret har som man kunde vinta utgjorts av
latinamerikanska stater. Nagra av dem har hunnit en bra bit pa utveckling-
ens vig. Men de har dnd4 sett med uppenbart missndje pa det forhallan-
det, att en allt storre del av UNDPs inkomster fortlopande dirigeras dver
till linderna i Asien och Afrika. I synnerhet de flesta av de sistnimnda
tillhor kategorin LDCs. I Latinamerika och det karibiska omradet finns ju
bara ett sddant land, nimligen Haiti.

8.6 Bistand till de fattigaste manniskorna

Vid sidan om de svenska strivandena att astadkomma storsta mojliga
bistand till de fattigaste linderna har Sverige 4gnat stort intresse at inter-
nationella insatser for de fattigaste befolkningslagren i alla u-linder.
Standpunkten att de mest underpriviligierade manniskornas situation
maste sirskilt uppmirksammas genom bistandet har anforts i den interna
svenska debatten alltifrdn begynnelsen. Nar bistdndet var ungt hordes da
och da en vitsig formulering, som varnade for en hjdlpverksamhet, dér de
rika ldndernas fattiga 6verforde resurser till de fattiga lindernas rika.
Svenska inlidgg i FNs generalforsamlingsméten under 1950-talets senare
ar berorde ibland fragan om behovet av en social utjamning i u-linderna.
Sverige reste krav — som i 1959 4rs mote — pa ett okat utrymme for
utvecklingens sociala dimension. D4 talades om betydelsen av lone- och
socialforsidkringsfragor, sysselsattningsskapande atgirder, arbetarskydd,
omskolning av handikappade osv. Risken med den typen av inldgg var
forstas att talaren kunde misstinkas for att se u-linderna som ett slags
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maskerade i-lander. Mera rakt pa de fattigaste folklagrens problem gick
man pa 1960-talet. 1961 talade Sverige i FN om behovet av social rittvisa i
u-lander.

Nir tiden ndrmade sig for det stora arbetet i FN pé en utvecklingsstrate-
gi for 1970-talet, intensifierades ocksa diskussionen om de fattigastes lige.
1968 uttalade den svenske talesmannen i generalférsamlingens andra ut-
skott att det var nodvindigt att ldgga starkare tonvikt pa social och ekono-
misk utjamning i all utvecklingspolitik. Det rickte inte, menade han. att
applicera bruttonationalproduktens méttstock pa ett land for att faststilla
dess grad av utveckling. Aven virden som individens ritt till utbildning,
till inkomstbringande arbete osv. maste tas med i ridkningen. Man maste i
hogre grad édn tidigare laborera med sddana konkreta, for de underprivili-
gierade minniskorna sédrskilt viktiga malsittningar i en kommande ut-
vecklingsstrategi.

Det vid samma tidpunkt allt intensivare svenska intresset for befolk-
ningsfragorna & ena sidan och néringsfragornas kvantitativa och kvalita-
tiva aspekter & den andra var utlopare av samma intresseinriktning, nir
den akuta likavil som den kroniska misédren i u-land diskuterades.

1969 uttalade en svensk delegat i FN att andra utvecklingsdekadens
overgripande malsédttning maste vara att forbdttra den enskilda individens
levnadsforhallanden. Strategin maste tillimpa en integrerad syn pa ut-
vecklingens ekonomiska och sociala element.

Dirmed uttrycktes tva huvudtankar, som skulle komma att spela en
framtradande roll i Sveriges anstrangningar att paverka formuleringarna i
andra utvecklingsartiondets strategidokument.

Det integrerade synsittet utvecklades viltaligt av den svenska delegaten
1 1970 ars generalforsamling. Dir foreslogs att strategidokumentets inled-
ning borde forklara att dd utvecklingens yttersta syfte dr att forbittra
manniskans levnadsvillkor, borde en riittvis inkomstférdelning astadkom-
mas till forman for savil social réttfardighet som effektivitet i produktio-
nen.

Initiativet foljdes upp i generalforsamlingens plenum, dir Sverige ge-
nom Inga Thorsson forklarade att utvecklingens mal djupast sett var av
social natur. Det var nédvindigt att utjamna sociala och ekonomiska
klyftor.

Under 1971 ars generalforsamling kom Inga Thorsson vid ett tillfille
mera konkret in pa bistandet till LDCs. Hon framforde som Sveriges
mening att tre faktorer var viktiga att ta hdnsyn till dd UNDPs landrambe-
lopp — IPFs — skulle faststéllas: de minst utvecklade lindernas behov,
nodvindigheten att korrigera historiska ordttvisor samt majligheten for
mera avancerade u-lander att péta sig en storre del av projektkostnaderna.
Hon tillade att Sverige var berett att hoja 6kningstakten i de 4rliga bidra-
gen till UNDP, forutsatt att varje 6kning huvudsakligen anviindes for
bistand till LDCs.

[ ett annat sammanhang under samma generalférsamlingsmote sade
hon, att LDCs maste beredas vissa fordelar inom ramen for utvecklings-
strategin, eftersom en mindre gynnsam behandling innebar en diskrimine-
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ring mot sidana ldnder. Aterigen uttryckte hon férhoppningen att en
betydande del av Sveriges bidrag skulle reserveras for bistindet till dem.

Aret diirpa understrok en annan svensk delegat i ett anforande i andra
utskottet att u-landsregeringarna hade ett ansvar for att vidta inkomstut-
jimnande atgirder for att forbittra situationen for de fattigaste befolk-
ningsgrupperna i vederborande lander.

Nir sedan ett dokument rorande strategin under det andra utvecklings-
artiondet antogs, ansag Sverige alltjimt att resonemangen kring den eko-
nomiska tillvixtens betydelse hade fatt breda ut sig f6r mycket. Svenska
yrkanden betriffande det integrerade synsittet hade behandlats tamligen
kallsinnigt Zven om de tillatits sdtta vissa spar. Vart lands forslag i fraga
om utvecklingsarbetets egentliga mal — den enskilda minniskans valfdrd —
hade dock vunnit gehor.

8.7 Avrundning

Med detta far Sveriges engagemang i frigorna om sarskild hjdlp till LDCs
och om utjimning och rittvisa i resursfordelningen inom u-landerna anses
dokumenterat. Exemplen kan mangfaldigas och stricker sig fram genom
tiden till vara dagar. Ordalagen har varit desamma oavsett vilka ombud
som fort ordet och vilken utrikesledning de representerat.

Samtidigt har inldggen i FN speglat de tankegangar. som luftats i debat-
ten pa svensk hemmaplan.

Ett exempel: i sitt betiinkande nr 2/1971 gav utrikesutskottet sitt stod till
den politik Sverige forde med avseende pa utvecklingsstrategin. Strategin
ville astadkomma, anforde utskottet, “en réttvisare fordelning av inkoms-
ten och formdgenheten i syfte att frimja bade social rdttvisa och en
effektiv produktion, avsevirt hdja sysselsdttningen, nd ett storre matt av
inkomsttrygghet samt att vidga och forbittra mojligheterna till utbildning,
hilsovard, niringstillforsel, bostider och social vilfard liksom att skydda
miljon.”

Tva ar senare uttalade utskottet att FNs utvecklingsstrategi “préglas av
ett socialt utjimnings- och rittvisetinkande och en betoning av u-linder-
nas stravan mot oberoende™.

I sitt betinkande nr 27/1978 erinrade utskottet om att de nordiska
linderna 1977 i Virldsbankens Arsmote framforde den meningen att
Virldsbanken borde dgna en starkt 6kad uppmirksamhet 4t LDCs och att
resurser sirskilt borde tilldelas linder som 4tagit sig att genomfGra sociala
reformer. Man fir anta att reaktionen i bankens operativa ledning dnnu vid
denna tidpunkt var forstrodd.

1981 dgde en FN-konferens om LDCs rum i Paris. Sverige deltog givet-
vis och spelade en aktiv roll. Annars far man konstatera att under nagra ar
i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet talades det fran svensk sida
mindre om LDCs och utjamning i u-linderna idn tidigare. Men frégan om
sirskilda atgirder till forman for LDCs tradde ater i forgrunden i och med
skuldkrisens dramatiska skirpning i mitten av 1980-talet.

Under sistnimnda artionde har bl.a. det skett, att sarskilda samréads-
grupper av bistandsgivare bildats under ledning av UNDP for ett antal av
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de minst utvecklade linderna. I den man Sverige haft bilaterala bistinds- SOU 1991: 50
program i sddana ldnder, har vér land aktivt deltagit i dylika gruppers
maoten.
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9 FNs utvecklingsartionden och strategier
9.1 Varfor utvecklingsartionden och strategier

Ar 1961 foreslog USAs president John F. Kennedy att 1960-talet skulle
benimnas FNs utvecklingsartionde. Det amerikanska initiativet accepte-
rades av generalforsamlingen. Pé s vis inleddes bade 1950- och 1960-talen
for FNs del av klatschiga och rubrikfingande amerikanska utspel pa den
internationella fattigdomsbekdmpningens omrade.' For méanga linder —
diribland Sverige pa givarsidan — har de med tiden fatt avseviarda konse-
kvenser. Men i ljuset av den senare utvecklingen maste man tillsta, att
initiativtagarna i stort sett har nojt sig med de flammande appellerna.
Atminstone nar det har gillt det finansiella stodet pa langre sikt till FN-
systemets insatser (om man nu bortser fran Virldsbanken och IMF).

D4 forberedelserna for ett andra utvecklingsartionde, dvs. 1970-talet,
inleddes doptes 1960-talet om till det forsta utvecklingsartiondet. 1980-
talet blev det tredje. P4 engelska hette utvecklingsartionde Development
Decade. Snart kom forkortningarna DD1, DD2 och DD3 i allmént bruk
internationellt. For att spara utrymme och mdda anvander vi i ofta samma
engelska forkortningar i denna text.

Inom utvecklingsbistandet hade bistandsorganisationer och linder pa
givarsidan — dven USA — sedan ldnge stéllt krav pa att u-linderna maste
planera for sin utveckling. Det blev snart regel att siddana lander inom
ramen for — vanligen — femarsplaner dels inventerade sina utvecklings-
problem, dels gjorde upp ett program for hur problemen skulle angripas,
vilka mal som skulle uppnas och de inbdrdes prioriteterna mellan de olika
utvecklingsuppgifterna.

Idén med utvecklingsirtiondena kunde ses som ett forsok att skapa
nagot motsvarande for det internationella samfundet, ehuru problem,
atgirder och mal helt inriktades péa att astadkomma ekonomiska och
sociala framsteg i kretsen av u-linder. For de utvecklade lindernas del
blev fragan vilka krav pA medverkan, insatser och resursoverforingar de
kunde acceptera, vilka formaner och privilegier de kunde avsta fran, kort
sagt vilka stodatgdrder de i rttvisans och utjimningens namn var redo att
vidta. Naturligtvis kunde de deklarerade mélsittningarna och vagarna att
uppna dem inte leda négot land till négra bindande Ataganden. Men for de
internationella organisationernas arbete pa det ekonomiska och sociala
filtet fick ind4 uppgiften att stilla upp mél och klargdra vad som kravdes
for att de skulle kunna nés stor betydelse, liksom den internationella
debatt som foljde i forberedelsernas spér.

Dekaderna hjilpte det internationella samfundet att fokusera uppmark-
samheten pa de fattiga lindernas problem och ledde till att manga lander
rannsakade sina attityder och mdjligheter att samarbeta. En rad konkreta
fragor vicktes och nddgade medlemmar att dverviga dem och ta stéllning.

I Sverige tilldrog sig de ménga fragestéllningar, som den internationella

! 1950-talet inleddes med president Trumans lansering av utvecklingsbistdndet till
de fattiga linderna under namnet Point 4.
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diskussionen om utvecklingsstrategierna reste, ett betydande intresse. Inte
sdllan lir de som f6ljde diskussionen vid den tiden och efterat ha fatt
intrycket, att manga debattdmnen hade tagits upp pa svenskt initiativ. Det
var emellertid sillan fallet. I stort sett var meningsutbytet pa hemmaplan
en reaktion pa problem, som tidigare dragits fram i ljuset i internationella
fora.

9.2 Forsta utvecklingsartiondet (DD1)

Diskussionerna om malsittningarna for DD blev aldrig sirskilt kompli-
cerade eller utdragna. Betydande enighet niddes timligen snabbt om
huvudmalsdttningen, som med resolutionens ord gick ut pa att u-linder-
nas skulle nd “en arlig minimitillviixt av nationalinkomsten med 5% vid
artiondets slut”, Harfor behdvdes en 8kad resursoverforing till u-linderna.
Den borde “si snart som mojligt” na “omkring | procent av de totala
nationalinkomsterna i de ekonomiskt utvecklade linderna”.

Har framfGrdes for forsta gdngen idén om det s. k. “enprocentsmalet”
for utvecklingshjilpen. Sverige anslot sig omedelbart till tanken och den
lanserades som en av vart land sirskilt omhuldad malsittning i proposi-
tion 100/62.

En rad andra viktiga forslag vicktes i FN-debatten om DDI, exempelvis
atgédrder for att stabilisera rdvarupriserna. Det blev ett direfter standigt
aterkommande tema inte minst i svenska debattinligg i olika delar av FN-
systemet. Tanken pa ett forstdrkt bistind genom Sirskilda fonden och
EPTA vann allmidn uppslutning, Uppmirksamheten fistes vid vikten av
att utveckla de manskliga resurserna i u-linderna. Sjdlvfallet slét Sverige
upp bakom det nu framforda kravet pa en 6kad demografisk forskning. Ett
annat forslag som nu framfordes, gick ut pa att u-linderna under 1960-
talet borde oka sin industriproduktion med 130 %.

Dessutom borde u-linderna bygga mellan 19 och 24 milj. nya bostider
och sdtta vissa minimistandards pA hilsovardsomradet. Hir fick alltsd
utvecklingens sociala dimension en viss uppmirksamhet, men spelade
annu en underordnad roll. Ekonomerna dominerade alltjimt scenen.

Sverige hade som nimnts inga svarigheter att ansluta sig till och aktivt
stodja forslag av denna karaktér. Nir beslutet togs i generalforsamlingen
holl en svensk delegat ett anforande, dir han sirskilt utvecklade tankar om
det nira sambandet mellan ekonomisk och social utveckling, ett tema som
Sverige sedermera standigt skulle aterkomma till. Samtidigt drog han en
lans for kooperationen, sérskilt pd producentsidan, dvs. inom jordbruket.

Har hemma &dgnades de internationella DDI-diskussionerna en for-
strodd uppmarksamhet. Man kan dock observera att statsministern i 1961
ars remissdebatt hade en del att sdga om u-lindernas behov av stabila
ravarupriser. Vi madste, sade han ocksi, verka for dkad frihandel och
mindre protektionism. Befolkningsfrigan fordes p tal. Samverkan inom
FN forordades som en vig att sitta in mera kostnadskrivande atgdrder till
formén for u-linderna.

Som nidmnts stillde sig proposition 100/62 i DD1s anda bakom 1% —
malet. Det gjorde samma 4r ocksa statsutskottet i sitt betinkande nr 135.
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Dirvid aberopades den resolution, som hdsten 1961 antogs i FN om DDI.

Vid mitten av 1960-talet foretogs en s. k. mid-term review av de eventu-
ella framstegen under artiondet. Alla kunde dédrvid konstatera att manga
av malsittningarna hade satts orealistiskt hogt. Nagra mera pafallande
forandringar till det bittre i levnadsnivan for de fattiga lindernas invanare
kunde knappast iakttas. Sverige anslot sig till den slutsatsen utan att gora
nagot visen av sig i diskussionen vare sig i FN eller hiar hemma. Men en
f5ljd blev dven for Sveriges del att man nu tinkte aktivt framat mot
forberedelserna for DD2.

9.3 Andra utvecklingsirtiondet (DD?2) - forberedelser

Forarbetena for DD2 markerar en ny och mycket mera energisk ansats
bade internationellt och hir pa hemmaplan, nér det giller utvecklingen i u-
linderna. Vi har i ett tidigare avsnitt sett hur Forenta Nationerna under
1960-talets forsta hilft fick uppleva en kraftig injektion av nya medlem-
mar fran den tredje virlden. Som vi konstaterat ledde den bl. a. till att u-
linderna visentligt okade sitt inflytande i en rad styrelser, kommittéer och
rid inom FN-systemet. Men dirtill kom att u-linderna under 1960-talet
ocksé lyckades genomdriva tillkomsten av tva nya FN-organ, vilkas verk-
samhet och arbetsformer i hog grad aterspeglade u-lindernas dnskemal
och prioriteringar.

Det ena var UNCTAD med 1964 som tillkomstar. Det andra var UNI-
DO, som borjade sin verksamhet ar 1967 efter ett forsta principbeslut i
generalforsamlingen tvé ar tidigare. UNIDO forvandlades till ett av FNs
fackorgan 1985. Fore UNIDO fanns dock en sdrskild enhet — ett s. k.
industricentrum — inom FN-sekretariatet, som égnade sig at frigan om
industriell utveckling i u-linderna. Dess personal bildade kirntruppen i
det nya FN-organet.

Redan vid den forsta United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment (UNCTAD I) skedde en indelning av de deltagande staterna i tre
grupper, nimligen A: Afro-Asiatiska stater; B: visteuropeiska och andra i-
linder: C: latinamerikanska stater. Grupperna A och C fann snabbt att de
hade ménga problem och intressen gemensamma och bildade tidigt vad
som forst kallades **75-gruppen”, direfter ”77-gruppen”. Den sistndmnda
beteckningen och den bakomliggande gruppsamhdrigheten overlevde i
manga 4r, dven om antalet medlemmar snart overtriffade 77 med bred
marginal.

77-gruppen fick stor betydelse genom att den blev ett uttryck for solida-
riteten mellan u-linderna. Under de forsta 10—15 aren upptridde den
som en enhetlig kraft i den internationella politiken.

Tillsammans med den politiska gruppering, som tredje vérldens stater
utanfor stormaktsblocken formerade genom sin organisation for s.k.
“non-aligned” stater, utgjorde 77-gruppen verkligen en tredje kraft i
virldspolitiken. Under ménga ar var sammanhallningen betydande och
man kunde dirfor framgangsrikt ldgga forslag om en serie virldskonferen-
ser, speciella debatter i FN-generalférsamling om virldens ekonomiska
och sociala problem, viktiga foréndringar i internationella organs arbets-
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former (alternativt stoppa reformer som man inte gillade), diskussioner
om en ny ekonomisk virldsordning i och utanfér FN, for att nimna nagra
initiativ.

Under de forsta 10— 15 4ren blev tonen i debatterna mellan 77-gruppen
och vésterlindska i-linder ofta hitsk och urartade till en improduktiv
konfrontation. Det gillde en bit in p4 1980-talet fram till en tidpunkt, da
allt fler lander i u- och i-landsgrupperna greps av ett matt av besinning och
borjade sdnka rostlidget. Viktigast var dock det forhallandet att splittrings-
tendenserna inom 77-gruppen blev allt patagligare. Manga u-linder, sir-
skilt sddana som kunnat registrera vissa framgingar i sina utvecklings-
strdvanden, upptéckte att deras intressen i manga avseenden skilde sig
fran andra u-linders.

Men — for att aterga till utgdngspunkten — i slutet av 1960-talet stilldes
77-gruppen infor sin forsta stora uppgift, nimligen att s& mycket som
mojligt paverka forberedelserna for DD2. Det gillde att om méjligt f4 de
rika i-linderna att gdra utfdstelser om visentligt okat utvecklingsbistand
samt att ata sig att fora en sddan u-landspolitik, sirskilt handelspolitik, att
u-landernas intressen gynnades.

Till den dndan enades linderna i 77-gruppen bade om vissa malsdttning-
ar for DD2 och om ett antal krav, som skulle stillas pa de rika linderna.
Dérmed inleddes ett mycket dramatiskt skede i relationerna inom FN
mellan i- och u-linder, som pagick in pa 1980-talet. Debatten om DD2
fordes tidvis med for den utanforstaende observatdren skrimmande hitsk-
het.

Konfrontation blev i dnnu hogre grad betecknande for forhandlingarna
om en ny ekonomisk virldsordning, New International Economic Order.
(NIEO). Nir vissa element av dessa dverliggningar flyttades till ett nytt
forum, namligen den s. k. nord/syd-dialogen?, skedde det i forhoppningen
om att de skulle kunna ske i en mindre upphetsad atmosfir. Som vi vet,
blev resultatet alltjamt magert.

Ar 1979 beslét FN att sika reducera debatterna om den nya virldsord-
ningen till att omfatta nigra fa konkreta fragor, som under de foljande
aren var for sig kunde bli féremal for forhandlingar mellan u- och i-linder.
Dessa s.k. globala forhandlingsrundor skulle ersitta nord/syd-dialogen
och de ofruktbara generaldebatterna i FN om atgirder for att rida bot pa
u-lindernas problem. Till de Zmnen, som kunde bli féremal for forhand-
lingar inom FNs ram horde enligt forslaget ravarudverenskommelser,
energi, utvecklingsbistind, monetéra fragor och fragor om resursdverfo-
ringar till u-linderna. Intentionerna bakom tanken pa globala forhand-
lingsrundor var sikert berdmvirda men hade det felet att de aldrig for-
verkligades.

Det séger ocksa nagot om den intensitet, med vilken u-lindernas utveck-
lingsproblem och i-lindernas forhallningssitt diskuterades pa 1970-talet,
att FN holl tva sirskilda maten i FNs generalforsamling som helt koncen-

* Nord-syd-dialogen institutionaliserades som Conference on International Econo-
mic Cooperation = CIEC och #gde pd Frankrikes inbjudan rum i Paris mellan
december 1975 och juni 1977.
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trerades pa hithorande fragor. De dgde rum 1974 och 1975. Decenniet
avslutades med en tredje specialsession i generalférsamlingen ar 1980, da
DD3:s malsattningar diskuterades.

Vi kan emellertid inte hédr fordjupa oss i en mera intrangande historisk
redogorelse for u-lindernas agerande infor formuleringen av DD2-strate-
gin. Vi kan endast konstatera att u-ldnderna tydligare én tidigare och med
det samfallda agerandets hela kraft artikulerade sina forviintningar och
krav pa virldssamhillet i syfte att 4stadkomma en radikal forbittring av
sitt ekonomiska lage.

I den situationen fann sig manga i-ldnder, déribland Sverige, nddgade
att ordentligt Overvéga sina stindpunkter och sedan ta stillning.

9.4 Forberedelserna for DD2 i Sverige

For vart lands del paborjades redan under 1960-talets avslutande ar ett
bade omfattande och noggrant férberedelsearbete for vart upptridande i
FNs kommande debatter om DD2. Det hade sin tyngdpunkt i Utrikesde-
partementet med benidget bistdnd av andra delar av statsférvaltningen,
sarskilt finansdepartementet, handelsdepartementet, kommerskollegium,
i ndgon méan SIDA. Man ség till att andra intresserade holls informerade.
Sirskilt géllde detta de svenska forbindelseorganen? till FNs fackorgan.

Atskilligt funderande under 4rens lopp om u-lindernas utvecklingsprob-
lem och om erforderliga atgirder fick ett slags fokus genom forberedelser-
na for DD2. I april 1969 var tiden kommen att i en inom Utrikesdeparte-
mentet upprittad promemoria soka sammanfatta de resultat man kommit
till. Den lades till grund for ett svenskt svar pa en rundfriga frin FNs
generalsekreterare, vari regeringarna ombads medverka i forberedelserna
for andra utvecklingsartionden genom att redovisa sin syn pa dess mal och
medel.

I det svenska yttrandet framholls inledningsvis att huvudmalet maste
vara att forbdttra de enskilda individernas levnadsforhallanden. Dirfor
maste "en utjamning av rddande ekonomiska och sociala olikheter komma
till stand”. Det kriavde “en samordnad insats pid det ekonomiska och
sociala omradet 1 vilken bade i- och u-linder samt de internationella
organen aktivt deltar”.

Hiarmed formulerades den grundsyn pé relationen mellan ekonomisk
och social utveckling som sedermera i debatterna kom att kallas “den
integrerade”. Den vann sd smaningom gehor och aterspeglades till sist i
nagra formuleringar i DD2-strategins inledande text.

Det bor nimnas att den svenska synen pa utvecklingens innebdrd och
mal formulerades under synnerligen aktiv medverkan fran Inga Thorsson,
bade under den tid hon tjdnstgjorde i FN-sekretariatet som chef for den
sociala divisionen och genom den konferens om just utvecklingens sociala
dimension som hon initierade och ledde i Stockholm 4r 1969. (Jimfor sid

* Exempelvis: Svenska FAO-kommittén, Kommittén for internationella socialpoli-
tiska drenden (for 1LO), Svenska UNESCO-radet, Kommittén for internationella
hidlsovardsidrenden (for WHO), Svenska UNICEF-kommittén.

8 10-1121. Multibistand. Annex 2
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59, fotnoten.) Direfter kunde hon fullfolja sina egna insatser genom en

méangarig medverkan i den svenska FN-delegationen, dér hon bland annat

dgnade sig 4t att forklara sambanden mellan sociala och ekonomiska
faktorer i utvecklingen. :

Konferensen i Sverige resulterade i ett dokument, A4 Unified Approach to
Development, som for korthetens skull kallades Stockholms-rapporten.
Sverige sokte i samband diskussionerna i FN om DD2 fa generalférsam-
lingen att gora Stockholms-rapporten till féremal for debatt under en
siarskild dagordningspunkt men misslyckades ddrmed. Inte minst med
hjilp av den hollindske ekonomen Jan Tinbergen, som var ordforande i
FNs kommitté for utvecklingsplanering, paverkade grundsynen i Stock-
holmsrapporten formuleringarna i paragraf 18 av DD2-dokumentets
slutversion.

Sveriges yttrande till FNs generalsekreterare i april 1969 om principerna
for DD2 tog efter det inledande avsnittet upp en rad aktuella problem och
markerade den svenska héllningen i avseende pa dem.

Salunda:

— Det forelag ett behov att skapa ett samband mellan enskilda linders
utvecklingsplaner och strategins globala utvecklingsmal. Ansvaret hir-
for vilade framst pa u-linderna sjilva. Strategin borde av det skilet i
huvudsak vila pa u-lindernas deklarerade utvecklingsmalsdttningar.

— Samordning av de internationella organens insatser maste dstadkom-
mas. Det krivdes en serie sammanhingande bistdndsinsatser. Darfor
hade i- och u-linder ett domsesidigt ansvar, som ocksa delades av de
internationella organisationerna.

— Det forelag ett behov av klart definierade delmal inom DD2-strategin,
gillande exempelvis livsmedelsforsorjning, hilsovérd, bostadsbyggan-
de, familjeplanering, undervisning, jordreformer, skatter, miljovard.
Alla kvantifierbara delmal borde kvantifieras.

— Den ekonomiska tillvixten maste anges i per capita-termer.

— Strategin borde innehalla dtaganden av bade i- och u-linder. En tidta-
bell for dessa ataganden borde upprittas.

— Nir det giller i-lindernas ataganden borde 1%-mélet for bistandet
stdllas framst.

— Bistandets kvalitet maste forbittras. Dess villkor maste mjukas upp. En
jamnare fordelning mellan givarnas bidrag maste efterstravas.

— Strategin méiste understryka befolkningstillvdxtens avgorande betydel-
se.

— En plan for s. k. supplementir finansiering borde inga i strategin.

— Betydande dtaganden fran i-linder pa det handelspolitiska omraden
borde vara en del av strategin.

— Ett generellt, icke-diskriminerande system av tullpreferenser borde
ingd.

— Handeln med vissa ravaror borde regleras med hjdlp av internationella
ravaruavtal.

— U-lindernas produktion av varor méste diversifieras.

— FEtt 6kat utbyte — ekonomiskt och tekniskt — borde utvecklas mellan u-
landerna.
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— Industrialiseringens betydelse borde framhéllas.

— Livsmedelsproduktionen borde oka i u-linderna, niringsstandarden
forbdttras.

— Miljovardsproblemen maste beaktas.

— Ett andamalsenligt institutionellt maskineri for behandlingen av de
ekonomiska och sociala utvecklingsfragorna borde astadkommas.

— Inom FN-systemet méste handlandet bestimmas av ett samordnat syn-
sitt och gemensam styrning.

— Strategins forverkligande méste regelbundet granskas och utvirderas.

— Virldsopinionen maste aktiveras.

Manga av de synpunkter, som framfordes i Sveriges svar pa generalsek-
reterarens enkit, hade linge forekommit i den svenska debatten och da
och da avspeglats i inldgg i FNs generalforsamling.

Redan tidigare har jag citerat den svenska bistandsministerns inlédgg i
1959 ars mote i FN. D4 dgnade hon stor moda at att soka overtyga om
sambandet mellan sociala och ekonomiska faktorer i utvecklingen och
menade att insatser, som tog hidnsyn till detta samband borde fa okat
utrymme i bistindsverksamheten. Man kan alltsa siga att Sverige genom
sina insatser i DD2-debatterna fullfoljde ett mer dn tio &r gammalt uttalan-
de i FN om utvecklingsstravandenas mél och mening.

9.5 Sverige och u-landernas industrialisering

Under de nirmast foljande 4ren dgnade Sverige ett stort intresse at indu-
strialiseringens betydelse for utvecklingen och kom pa s sitt att limna ett
viktigt bidrag till den institutionella process som dgde rum pa industriom-
radet inom FN-systemet. Redan tidigt var svenska delegater i FNs general-
forsamling och annorstides angeldgna att betona, att u-linderna i sina
industrialiseringsstrivanden méste undvika att géra om i-lindernas miss-
tag. Industrins uppbyggnad maste ske med hinsynstagande till ménni-
skans sociala situation och behov. Den maste leda till social rdttvisa, sade
den svenska delegaten i generalforsamlingens andra kommitté redan 1961.

Nagra ar senare (1968) anforde samma delegat att en starkare tonvikt i
all utvecklingspolitik méste liggas pa social och ekonomisk utjamning.
Nationalinkomstens okning per capita var inte det enda mattet pa utveck-
ling. Virden sidana som individens ritt till utbildning, rétten till in-
komstbringande sysselsittning osv maste ocksa tas med i rdkningen.

Sveriges syn pa industrialiseringens roll for utvecklingen i u-linderna
skiftade nagot under arens lopp. Man ldgger exempelvis marke till att en
svensk delegat i 1956 ars generalforsamling i FN uttryckligen varnade for
en dvertro pa den tunga industrins roll i u-landers uppbyggnad. Jordbruket
var, sade han, trots allt den viktigaste naringsgrenen, som maste fa fortur i
utvecklingsarbetet. Det kunde sedan kompletteras med hem- och sméin-
dustri.

Det dr oklart i vilken mé&n anforandet avspeglade néagra noggranna
Sverviganden i regeringen eller kanslihuset. Sannolikt var det professor
Wahlunds egna 4sikter som kom till tals. Professor Sten Wahlund var
demograf och riksdagsman for bondeférbundet. Det sistnimnda engage-
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manget medforde, far man formoda, ett sdrskilt intresse for jordbruket.
Men viktigare var hans djupa insikter i befolkningstillvdxtens problem,
som hade givit honom arbetsuppgifter och uppdrag i u-ldander. Han hade
vistats i Indien och dven Sri Lanka under relativt lang tid, sysselsatt med
befolknings- och familjeplaneringsfragor. Till skillnad fran de flesta svens-
ka delegater, som upptradde i FN, talade han mot bakgrunden av egna
erfarenheter, iakttagelser och slutsatser.

Med 1960-talets ingéng tog Sverige ny sats i industrialiseringsfragan.

Den svenska delegat, som dd inom den svenska delegationen till FNs
generalforsamling sirskilt tog sig an industrialiseringsfragorna, var Bertil
Bolin. Han kom inte ur parlamentarikernas led utan fran fackforeningsro-
relsen (LO). Hans egen och den svenska synen pa industrialiseringen som
en kungsvig till ekonomisk utveckling, ocksa i u-lander, var nira beslidktad
med den Osteuropeiska instdllningen i samma fraga. Sarskilt delegaterna
fran Sovjetunionen trottnade aldrig pé att i olika FN-sammanhang rekom-
mendera u-linderna att l6sa sina utvecklingsproblem genom snabbast
mojliga industrialisering. Inte sdllan hordes de tala sig varma for den
tyngre industrins betydelse enligt en Sovjetmodell, som numera vil nar-
mast betraktas som katastrofal.

Utgangspunkten for de svenska resonemangen om den ekonomiska ut-
vecklingens inriktning var 1961 behovet av ett mer diversifierat naringsliv
i lander, vars ekonomi helt dominerades av jordbruket. 1962 lade Sverige
tillsammans med nagra andra lander fram ett forslag till en resolution, som
handlade om behovet — och utbildningen — av teknisk personal for
industrisektorns tillvaxt.

Aret efter uttalade sig Sverige om 6nskvirdheten att inom FN tillskapa
ett sarskilt, “starkt och effektivt™ organ f6r industrifragor. Samtidigt gjor-
de man dock redan nu klart att Sverige inte stodde tanken pé en separat
industrialiseringsfond. Finansieringen av en kommande operativ verk-
samhet pa filtet finge ske genom existerande bistindsfonder, som Sarskil-
da fonden, EPTA, Virldsbanken, IFC och IDA.

Vid denna standpunkt har Sverige sedermera stétt fast. Den har legat i
linje med det svenska, principiella motstindet mot den stiandigt vdxande
floran av specialdestinerade fonder inom FN-systemet, som egentligen
mer avspeglar donatorernas preferenser dn nagon rationellt grundad prio-
ritetsordning mellan olika behov.

Nir vdl UNIDO kommit till stind, deltog Sverige synnerligen aktivt i
stravandena att fa fason pa detta FN-organ. Redan tidigt krivde man fran
svensk sida, genom anforanden bade i FNs generalférsamlings relevanta
utskott och i UNIDOs egen styrelse att storre vikt skulle ldggas vid konkre-
ta bistdndsinsatser pa féltet, gdrna med en kraftigt reducerad produktion
av symposier, seminarier, konferenser och dokument som foljd. Mindre
ord, mera handling var det svenska kravet i sammanfattning.

Det ivriga stodet till FNs verksamhet pa industrialiseringsomradet till-
fordes, som redan framhallits, en viktig dimension, da Sverige allt entrig-
nare borjade tala om hur ekonomisk tillvixt och minniskornas sociala
villkor hangde samman och om hur industrialiseringen méste ske under
hdnsynstagande till mdnniskornas sociala situation och utan att som i i-
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lindernas fall ge upphov till en rad missforhallanden, exempelvis ett
utarmat industriarbetarproletariat.

Redan forbehéll av denna natur tenderade naturligtvis att nagot dimpa
entusiasmen hos den snabba industrialiseringens foresprikare. Svenska
representanter i FN och annorstddes borjade pa 1970-talet p4 nytt tala om
smaindustrins roll. Industrialiseringens mainskliga aspekter fick ocksa
plats i de svenska resonemangen om sysselsattningens betydelse, som bast
kunde tillgodoses genom etablering av arbetsintensiva industrier. 1974
uttalade en svensk delegat i generalférsamlingen att industrialisering inte
finge ses som ett andamal i sig. Dess roll var att underbygga den ekonomis-
ka utvecklingen och leda till 6kat ekonomiskt och politiskt oberoende.
Sérskilt viktigt var att stodja smdindustrin och den industri, som vinde sig
till marknaden pa landsbygden.

Nir Sverige under den extra generalforsamlingen, i september 1975, om
utveckling och internationellt ekonomiskt samarbete skulle i ett stort
upplagt inldgg presentera vért lands uppfattning om hur virldssamhillets
anstrangningar skulle orienteras, dgnade var talesman (Carl Lidbom) bl. a.
stor uppmérksamhet at nddvindigheten att oka livsmedelsproduktionen i
u-linderna. Dédremot lyste resonemang om industrialiseringens nodvan-
dighet med sin franvaro, dven om industrins problem fanns i bakgrunden,
da talaren diskuterade u-lindernas handelsvillkor.

En nagot dimpande inverkan pa det svenska intresset for industrialise-
ringsstrivandena i u-ldnderna fick ett krav, som formulerades i samband
med diskussionerna om en ny ekonomisk virldsordning. Det gick ut pa att
alla linder, inte minst de industrialiserade linderna, skulle vidta sddana
atgirder att u-landsandelen av vérldens samlade industriproduktion vid
sekelskiftet skulle uppga till 25 %.

Nir Sverige ar 1976 i FNs generalforsamling konfronterades med ett
forslag att UNIDO skulle foreta en kartliggning av industrier, som var
dgnade att 6verforas fran i-linder till u-ldnder fann sig Sverige nodsakat att
backa. Tillsammans med andra nordiska ldnder lade Sverige ned sin rost.

Utrikesutskottets betiankande nr 14/1975 — 1976 forklarade den svenska
hallningen. Sverige har, framholl utskottet, svarigheter att i alla delar
godta de tillvigagdngssitt som u-linderna i vissa fragor anvisat (ndr det
giller den nya ekonomiska vérldsordningen; min anm.), exempelvis i
fragan om Overforing av industrier till u-ldnderna och en anpassning av
vér industristruktur efter u-landernas onskemal.”

I statsverkspropositionen for budgetaret 1976 namns ytterligare ett par
svenska reservationer mot krav som u-landerna framforde i den nya eko-
nomiska varldsordningens namn. Mirkligt dr dock att propositionstexten
och utrikesutskottets nyktra bedémning av vissa av u-lindernas krav da-
ligt aterspeglades i1 de deklarationer och anforanden i drendet, som rege-
ringens representanter levererade i och utanfor riksdagen.

Ytterligare en omstdndighet gjorde sin entré i diskussionen vid 1970-
talets mitt, namligen den ay ILO utarbetade basbehovsstrategin. Den
riktade uppmairksamheten pa de allra fattigastes situation och pa nodvin-
digheten att tillgodose manniskans mest grundldggande behov i fraimsta
rummet, dvs. mat, kldder, tak over huvudet, rent dricksvatten etc. Onekli-
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gen tycktes det mdnga, att en motsittning foreldg mellan de krav pa
resurser, som motandet av dylika behov reste, och 6nskemalen bl. a. om en
snabb industrialisering. Men sa var inte alls fallet, forsdkrade oss stats-
verkspropositionen for 1976/77.

Den nya ekonomiska varldsordningen (NIEO) lade, forklarades det,
bordan pa i-linderna, medan basbehovsstrategin stédllde krav pa u-ldnder-
nas egen politik pA hemmaplan. Vi maste fortsdtta att ge starkt stod at
tankarna bakom NIEO, samtidigt som vi holl fast vid kravet att forbatt-
ringarna skulle komma de fattiga madnniskorna till godo,” framholl propo-
sitionen.

Hur som helst bidrog sidkerligen den uppmirksamhet, som &dgnades
basbehovsstrategin till att diskussionen om industrialiseringens mal och
medel mera inriktades pa de lokala marknadernas behov av industripro-
dukter liksom pa landsbygdens behov av sysselsdttning. Vikt lades numera
ofta pa industrialiseringens samband med framsteg i andra sektorer, exem-
pelvis jordbruk, miljovéard, handel, energi, betalningar. (Jimfor exempel-
vis Norges inldgg pd Nordens vdagnar under 1979 ars generalférsamling).

P4 hemmaplan, dvs. i det bilaterala svenska bistdndet, lades likaledes i
slutet av 1970-talet och 1980-talets borjan grunden till en gradvis verflytt-
ning av intresset i riktning landsbygden och dess fattiga. Nir det giller
industrins roll som bistdndsobjekt tycks det vid den tiden mest ha gillt att
radda vad som rdaddas kunde av gamla insatser dn att starta nya produktio-
ner.

Inom FN spelar industrins utveckling alltjamt en roll. Men den ar
forvisso mindre framskjuten dn tidigare. Nér jag numera som privatman
soker Overblicka FN-scenen har jag svart att dverhuvud taget uppticka
UNIDO. En ny tids syn pa statens roll i ndringslivets, speciellt industrins
utveckling, har formodligen paverkat landers héllning ocksa till mellanstat-
liga organs forsok att intervenera pé detta omrade.

9.6 Sveriges syn pa u-landsjordbruket

Jordbrukets viktigaste uppgift i u-lander 4r att producera livsmedel for den
egna befolkningens behov. Atgirder for att stimulera den produktionen
spelade en framtradande roll i DD2-strategin liksom i Sveriges inlaga av ar
1969 (se sid. 114).

I sjdlva verket har tillgdngen pé livsmedel i u-linderna och jordbrukets
utveckling dir spelat en framtradande roll i de flesta svenska resonemang-
en betrédffande de fattiga landernas utveckling som Sverige fort har hemma
och ute.

Den utbredda svilten och undernédringen i u-linderna, som tidigt sags
som underutvecklingens viktigaste symptom, hade en sérskild formaéga att
vidcka mdnniskors medkénsla och engagemang. Sidana stamningar dkade
intresset for hjdlpatgirder. Livsmedelsforsérjningens problem var med
andra ord ett viktigt element i den verklighet, ur vilken bistdndsviljan
vaxte.

Gér vi tillbaka till FNs generalforsamling det ar d4 FNs utvidgade och
mera aktiva insatser for u-linderna bérjade, ndamligen 1951, sa kan vi hora
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en svensk delegat i 2:a utskottet tala med inlevelse om just nodvindigheten
att oka livsmedelsproduktionen i u-linderna. Han papekade redan da att
en prisstabilisering for jordbrukets produkter i u-lander skulle stimulera
bonderna att ta fram storre skordar. Han nimnde behovet av jordreformer
och han framforde 4sikten att ett sdrskilt organ borde tillskapas for att
hjdlpa till att fora ut overskottsproduktionen i vissa ldnder, framst i
visterlandet, till de ldinder som behévde importera foda.

Hir fanns redan vid 1950-talets borjan flera element i det atgardspaket,
som sa intensivt skulle komma att sysselsdtta bade olika FN-organ och
enskilda medlemsstater som Sverige under dren framover. Nar det giller
prisbildningens betydelse for jordbruksproduktionens omfattning var in-
ldgget minst sagt forutseende. Det dr forst pa senare ar, som det problemet
pé allvar angripits av bistdndets givare och mottagare. Samtidigt avvisar
ett bistindsorgan som SIDA numera alla forslag om svenskt stod till
etablering av statliga jordbruk i u-linder. Det dr en annan sida av insikten
om att 1osningen pa livsmedelsforsorjningens problem ytterst ligger i den
sjalvdagande bondens hidnder.

Under de foljande dren borjade en langt utdragen diskussion om beho-
vet av en internationell livsmedelsreserv. 1954 rostade Sverige i FNs
generalforsamling for en anmodan till FAO att underséka mojligheterna
att inrdtta en sddan reserv for att kunna mota nodlidgen. Inte mindre dn 46
medlemsstater rostade mot resolutionen, déribland alla de stora spann-
malsexporterande linderna.

Samma 4r antogs under svensk medverkan ocksé en resolution om olika
atgarder for att underldtta jordreformer. Att u-lindernas mera langsiktiga
forsorjning med livsmedel maste bero av de atgdrder som sddana linder
sjdlva vidtog nationellt och regionalt var, som framgétt, en huvudpunkt i
de svenska resonemangen i amnet. Det innebar att en distribution av
overskottslivsmedel fran rika till fattiga lander i lingden inte kunde l6sa
sviltens problem. Tvirtom skulle en stor inforsel av livsmedel 1 u-ldnder-
na, vare sig den koptes till subventionerade priser eller Overlamnades som
gava, i det langa loppet forsvara u-lindernas egen livsmedelsproduktion
och alltsa forsvara deras matforsorjning pa sikt.

Med tiden, dvs. ungefér i takt med en viss 6kning av jordbruksproduk-
tionen 1 vissa u-linder, sdrskilt i Asien, tillkom allt oftare i de svenska
inldggen ocksd den synpunkten att svilten i u-ldnderna endast till en —
relativt ringa — del kunde forklaras med produktionssvarigheter och dali-
ga skordar. En huvudorsak lag i den sneda inkomstfordelningen och den
allménna fattigdomen.

I manga u-linder foreldg egentligen ingen absolut brist pa mat. I de flesta
var en produktionsokning antingen pa vig eller inom réackhall. Men vad
hjilpte det om de fattiga inte hade rad att képa det som producerades?
Svilten var med andra ord en foljd av den allmédnna fattigdomen och
underutvecklingen snarare dn av jordbrukets produktionsproblem.

Synpunkter av detta slag l4g exempelvis bakom det svenska inldgget i
generalforsamlingens andra kommitté 1975 om jordbrukets och livsme-
delsforsorjningens problem.

1976 sade Sverige i samma forsamling om livsmedelsproduktionen i u-
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landerna att den maste Oka sa att sadana lander individuellt eller i grupp
nadde ett lige av sjdlvforsdrjning. Naringsstandarden maste ocksa forbatt-
ras.

Overhuvud taget har Sverige sedan flera r missat fa tillfillen att fora de
kvalitetsmissiga aspekterna pa livsmedelstillgdngen pa tal. Men numera
framhdvs ocksé att jordbrukets produktion maste ingd som en del av en
integrerad landsbygdsutveckling. Podngen ér bl. a. det dmsesidiga beroen-
det mellan en mingd faktorer som paverkar bl. a. jordbrukets avkastning.

Under 1978 ars generalforsamling uttryckte sig en svensk delegat tydli-
gare dn som tidigare skett i frigan om forhallandet mellan livsmedelstill-
gdngen och andra samhilleliga faktorer: "Hunger och underniring kan ej
utrotas blott genom forbéttringar av livsmedelsproduktionen utan sidana
maste kompletteras med politiska atgiarder mot fattigdomen.”

Sjdlvklart fann Sverige och Norden ocksa manga tillfdllen under 1970-
talets och 1980-talets ér att tala varmt for en forstarkning av jordbrukssek-
torn i u-lainderna liksom for allmén landsbygdsutveckling. Men det intres-
santaste och mest framatblickande inldgget kom 1989 under ett mote med
Virldslivsmedelsradet, (WFC) i Kairo. Jag tillater mig ett ldngre citat ur
den svenska jordbruksministerns anforande vid detta tillfille (i min 6ver-
sdttning):

“Under lang tid har hunger och svilt setts som ett problem som uppstar
ur en otillricklig fodoamnesproduktion. Den internationella samfillighe-
tens flesta rekommendationer till u-linderna har varit ett resultat av denna
grundldggande syn och har néstan helt fokuserats pa vagar att 6ka produk-
tionen. Det faktum att ménga linder har okat livsmedelsproduktionen
snabbt, utan att nagon tydlig minskning av hunger och underniring kun-
nat konstateras, har inte uppmarksammats i detta sammanhang. Det géller
ocksa det forhallandet att en plotslig okning av svilten i manga fall har
skett utan en samtidig minskning av livsmedelsproduktionen”. Nagot
senare framhaller talaren att tillgangen till foda maste ses som en rdttighet.
(the concept of food entitlements).

Nir det giller att tillgodose den rattigheten dr det av grundldggande
betydelse att “manniskor tillats att géra bruk av sin mest vardefulla och
ofta enda tillging, namligen formagan att arbeta. Vad det ar fraga om dr
huvudsakligen sysselsdttning och den totala ekonomins funktionssitt.
Dirtill kommer arrangemang pa den sociala trygghetens omrade sa att ett
minimum av behovstidckning kan tillforsdkras dem som inte sjdlva kan
klara sin forsorjning.” Svilt och undernéring forekommer bade pa lands-
bygden och i stdderna, fortsatte talaren, och erfordrar att sysselsdttnings-
tillfdllen skapas Overallt. Men detta dr dock "'blott en del av en mycket
bredare spektrum av allmidnna ekonomiska och sociala atgiarder som beror
grundldggande politiska problem betriffande fordelningen av inkomster
och formogenheter”.

Fran mitten av 1960-talet kom Sverige ocksa att dgna fragan om livs-
medlens kvalitativa sida en allt storre uppmarksamhet. Sverige hade ju
redan i dekadens borjan startat ett bilateralt projekt i Etiopien, som gick ut
pa att forbdttra de sma barnens nédringssituation. Tillverkning av ett pa
inhemska ravaror baserat naringstillskott for barn, som avvants fran brost-
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uppfodning, hade paborjats och som en biprodukt intensifierat de svenska
kontakterna med niringsfysiologer verallt i vdrlden. Det 6kade intresset
hade lett till att internationella organisationer med WHO, UNICEF och
FAO i spetsen bildat en Protein Advisory Group (PAG), i vars arbete den
svenske eldsjilen och ledaren for projektet i Etiopien, prof Bo Wahlquist,
livligt deltog.

Sverige framtridde nu i FN-sammanhanget som en foresprakare for
PAGs arbete och krivde att mera uppmirksamhet och okat stod skulle
ignas verksamheten. Sa skedde exempelvis genom riksdagsman Yngve
Mollers inligg i 2:a kommittén hosten 1968. Det foljdes upp med atskilliga
inldgg under de nirmast foljande aren av Moller och andra svenska delega-
ter. Ett stort svenskt anforande i fragan kom i generalférsamlingens andra
utskott 1970. 1971 ndmnde Sverige i samma forum behovet av en sérskild
fond f6r 6kning av proteinproduktionen i u-linderna.

Medan atgirder for att stimulera livsmedelsproduktionen i u-landerna,
sirskilt i Afrika, fortsatte att sysselsitta de svenska representanterna i FNs
generalforsamling, i FAO och pa andra héll, sjonk det i FN-sammanhang
uttryckta intresset for proteinférsdrjningen undan och har sedan mitten pé
1970-talet sillan forts pa tal att doma av de rapporter och redogorelser jag
studerat. 1975 efterlyste Sverige i FNs ordinarie generalfrsamling en
bittre niringsstandard “for eftersatta grupper”. Aret efter gjordes samma
papekande pa samma plats. Direfter har det i stort sett varit tyst i denna
speciella fraga.

9.7 Livsmedelsoverskotten

Till livsmedelsdverskotten aterkom Sverige sirskilt i 1960 ars generalfor-
samling, da den svenska delegaten i 2:a utskottet kallade dem "en utma-
ning”. Inneborden var forstas att en anstrangning maste goras att utnyttja
dem for att mitta de sviltande i u-linderna. P4 nytt medverkade Sverige
tillsammans med Danmark och Norge (¢j Finland, som avstod) i en
resolutionstext som begirde, att frigan om hur dverskotten kunde stillas
till behdvandes forfogande skulle utredas.

Under 1967 ars generalforsamling erinrade en svensk delegat om att det
var hog tid att utreda de fortsatta institutionella arrangemangen for multi-
lateralt livsmedelsbistand. Atgdrder som kunde befinnas pakallade méste
utga fran det uppenbara forhallandet att u-linderna i lingden sjalva maste
16sa sina produktionsproblem i jordbruket.

Det kan forefalla egendomligt att pakalla en ny utredning om det multi-
laterala livsmedelsbistandets fortsatta institutionella arrangemang, efter-
som Internationella livsmedelsprogrammet, (World Food Programme,
WEP) vid det hir laget redan varit i verksamhet sedan 1963 och visat sig
raskt i vindningarna. Men WFP baserade sig p4 en rad kompromisser och
dess handlingsfrihet var snivt kringskuren i manga avseenden. Dessutom
var resurserna i form av donerade livsmedel och pengar begrdansade. WFP
kunde inte pa nigot avgorande sitt paverka vare sig produktionsdverskot-
tet i vissa linder eller den kroniska svilten i andra.

Den foljande utvecklingen, som Sverige helhjirtat har stott, har som
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ndmnts i annat sammanhang (sid. 79 ff) lett till inrdttandet av en serie
multilaterala organ vid sidan av FAO och WFP, som pa ett eller annat sitt
soker bistd u-linderna i deras jordbruksutveckling, exempelvis Internatio-
nella fonden for jordbruksutveckling (International Fund for Agricultural
Development, IFAD), (tillkomstar 1977), Internationella katastroflagret
for livsmedel, (International Emergency Food Reserve, IEFR), (till-
komstar 1976) och World Food Council, som p4 ministerniva diskuterar
viktigare problem och jordbrukspolitiska frigor, som berdr virldens livs-
medelsproduktion (tillkomstar 1974).

Dirtill kom en serie livsmedelshjdlpskonventioner under 4rens lopp.
Mycket av de skidnkta livsmedlen, frimst spannmal, kanaliseras ut till u-
landerna genom WFP. Sveriges hela bidrag limnas pa den vigen.

Vi har sett att Sverige har spelat en aktiv roll i alla dessa sammanhang
bade som bidragsgivare och som, frén tid till annan, medlem av respektive
styrelser. Samtidigt har en huvudlinje i Sveriges resonemang varit, att
bistdnd med livsmedel, dvs. en gratis distribution av en del av vistvirl-
dens livsmedelsdverskott inte Iser u-lindernas forsorjningsproblem pa
sikt. Snarare tvirtom. Den typen av hjilp bidrar till forsvira och fordroja
nationella anstringningar att dka livsmedelsproduktionen i u-linderna.
Dock har vi medverkat till att lindra de akuta ndsituationer, som standigt
krédver speciella och bradskande insatser.

9.8 Den internationella handeln

I den langa lista av amnen som Sverige berdrde i sitt svar p4 FNs general-
sekreterares enkit infor det andra utvecklingsartiondet spelade handelspo-
litiken och dithrande fragor en framtréidande roll. Det fanns sjélvklart ett
medvetande om handelns betydelse for u-lindernas utvecklingsmojlighe-
ter. I 1950-talets debatter om u-lindernas problem och u-hjilpen hrdes
ofta pdpekandet att béttre handelsvillkor for u-linderna skulle tillféra dem
storre resurser @n gavobistandet kunde gora. Manga hade i firskt minne
det uppsving for ménga u-linders ekonomi, som de starkt kade ravarupri-
serna under Korea-krigets 4r i borjan av 1950-talet medforde — och hur
hért en del drabbades dé priserna efter krigets slut foll till en mera normal
niva.

I proposition 100/62 framhdll regeringen att handelsforbindelserna mel-
lan i- och u-linder hade en central betydelse for u-lindernas ekonomi.
Redan hir papekades att u-linderna var betjinta av en expansiv ekono-
misk politik i ett land som Sverige. Betydelsen av en valutastabilisering
framholls. Framfor allt understrok propositionen att handelshinder, som
restes i i-linder, hade en starkt negativ effekt pa u-lindernas export. Alltsa
forordades frihandelsprincipen.

1968 ars statsverksproposition var énnu utforligare i friga om handels-
politikens anpassning till u-lindernas intressen. Hir hinvisades till att
Sverige genomfort tullsdnkningar pa firdigvaror och halvfabrikat fran u-
land. Sverige hade ocksa beslutat acceptera ett matt av tullpreferenser till
fordel for u-linderna. Det var vidare nddvindigt att underlitta éindringar i
véra produktionsmonster for att undvika marknadsstdrningar. Ravaruav-
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tal betraktades med gillande av Sverige. Sverige sag positivt pa ett okat
handelspolitiskt samarbete mellan u-linderna.

Ravaror fran u-land fick infSras tullfritt i Sverige. Sverige hade vidare
gjort sig redo att bistd u-linderna med exportbefrimjande atgdrder via
GATT/UNCTAD. Slutligen talades hir for forsta gangen i en proposi-
tionstext om behovet av ett system for s. k. supplementir finansiering, dvs.
en metod att kompensera u-linder for ovintade, mer eller mindre plotsliga
och av externa omstindigheter fororsakade inkomstbortfall for exporten.

Det senare blev ett stindigt dterkommande tema i Sverige inldgg i
relevanta debatter i FN, i UNCTAD och andra fora, dir sadana diskussio-
ner fordes. Redan 1964 forenade sig Sverige och Storbritannien i ett
gemensamt initiativ i frigan i UNCTADs forsta mote. Sedan Internatio-
nella Valutafonden inforde en form av supplementér finansiering, har
Sverige pa senare ar fullfljt sitt engagemang i frégan genom att pakalla
storre resurser och mjukare villkor for denna insats, som man betecknat
som otillracklig.

Under UNCTAD 1V i Nairobi 1974 beslots under aktiv svensk medver-
kan att anta ett integrerat rAvaruprogram. Nu inriktades anstrangningarna
pé att uppritta en gemensam fond, som skulle finansiera rdvarulager vilka
kunde fungera som en internationell stabilisator for prissdttningen pa
rivaror. 1980 beslots om en sddan fond och nio 4r senare hade 104 stater
ratificerat beslutet och tillskjutit det nddiga kapitalet. I hela denna process
spelade Sverige en synnerligen aktiv roll.

De atgirder, som Sverige i Ovrigt satsat pa enligt proposition 101/68,
stannade kvar pa agendan i den meningen, att de utgjorde underlaget for
de synpunkter och forslag om handelspolitiken mot u-linderna, som Sveri-
ge framforde i internationella forsamlingar under manga ar.

De avspeglade ocksa en syn pa bistdndet, som bistindsministern ut-
tryckte salunda i en riksdagsdebatt i april 1974. Det var nodvindigt, sade
hon, att “’vidga bistandspolitiken till att bli mer 4n tidigare en konsekvent
utformad u-landspolitik. Bistandspolitiken maste séttas in i en bild, dar
vart totala samarbete med u-ldnderna virderas™.

Men utvecklingen av vira ekonomiska och kommersiella relationer med
u-linderna innehdll ocksd element, som forvintades gynna Sveriges eko-
nomi. Statsverkspropositionen for budgetaret 1976/77 formulerar saken
s4: ”En snabb ekonomisk utveckling i tredje vérlden dr av betydelse for en
viixande internationell handel och forbattrad arbetsfordelning, vilket lig-
ger i linje med véira ekonomiska intressen”. Vi maste ocksa i god tid
bedoma effekterna av en okning av u-lindernas konkurrenskraft, ansag
regeringen.

Vi har i ett annat sammanhang berort den svenska attityden till det
bundna bistandet fvensom fragan om det s. k. dterflodet. Har skall endast
konstateras att regeringen under 1970-talets senare hilft fortsatte att argu-
mentera for obundet bistdnd, men samtidigt gjorde man ocksé ett storre
nummer 4n forr av de kommersiella fordelar for Sverige, som kunde folja i
bistandets kolvatten. Forvintningarna nir det gillde aterflodet hojdes.
Okad vikt lades vid kreditgivningen till u-linder, som av manga uppfatta-
des som en del av den svenska u-hjdlpen men av andra som ett stod till var
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egen industris utveckling, eftersom de var bundna till leveranser fran
svenska foretag.

I riksdagen uppstod en debatt om bistandets kommersialisering, som
emellertid snart tappade momentum. Nir de som sokte sak med regering-
en i fragan efter fa ar sjilva pa nytt Svertog regeringsansvaret var det
omdjligt att uppticka att nagon avgdrande dndring i politiken i detta
avseende dgde rum.

Utvecklingen i Sverige medférde som redan framhallits, att Sverige
internationellt talade med mindre bokstiver, nir det gillde bundet bi-
stdnd. Numera vicker fragan inga lidelser till liv, som det forefaller. Men
nir det gdller svenska atgarder for att efter mattet av tillgingliga resurser
gynna u-lindernas export, kan vart land fortfarande upptrida som en
mentor for manga andra i-linder.

Vira representanter i FN, UNCTAD, GATT etc har under arens lopp
sarskilt predikat mot den vixande, mot u-linder riktade protektionismen i
den internationella handeln och viltaligt argumenterat for multilateralism
i de kommersiella forbindelserna. Men vi har inte latit det stanna vid
féltrop och paroller. En rad konkreta Atgirder har genom daren vidtagits,
alltifran avskaffande av tullar pa en rad u-landsprodukter till ett med 4ren
betydande ekonomiskt stéd till International Trade Center (ITC) 1 Ge-
néve, som pd gemensamt uppdrag av UNCTAD och GATT hjalper u-
ldnder att 6ka sin export genom att undanrdja deras egna, ofta svArbemist-
rade hinder for varuutforseln.

9.9 Det aktiva artiondet

Det andra utvecklingsartiondet — 1970-talet — ter sig i dagens perspektiv
som det artionde, dd den internationella diskussionen om den tredje
virldens problem och relationerna mellan i- och u-linder kulminerade —
efter en livfull uppladdning under 1960-talet.

Vid sidan av diskussionen om det andra utvecklingsirtiondets strategi
inom ramen for FNs normala tigordning, kallades medlemsstaterna till
extra mote 1974 for att Sverldgga om en ny ekonomisk virldsordning, New
International Economic Order, (NIEQ). Ett nytt extra mote dgde rum 1975
for att diskutera utveckling och internationellt ekonomiskt samarbete.
1980 var det dags fOr ett nytt extra mote som ett led i forberedelserna for
det tredje utvecklingsartiondet.

1970-talet var ocksa det artionde da nord/syddialogen institutionalisera-
des. 19 u-linder och atta i-linder deltog i verldggningarna i Paris fran
december 1975 till juni 1977. Ostblocket lyste med sin franvaro.

Decenniet var mer @n nagot annat de dmnesinriktade internationella
konferensernas tid. Forst kom Stockholmskonferensen 1972 om miljofra-
gorna. 1974 dgde den stora Virldsbefolkningskonferensen rum i Bukarest.
(1984 var det dags for en ny konferens i samma imne). 1975 anordnades
en virldskonferens i Mexiko i anslutning till Internationella kvinnoaret.
De tio aren mellan 1976 och 1985 hade namligen av FN forklarats som
Kvinnodekaden. (1980 dgde en nytt internationellt mote rum i Kopen-
hamn i anslutning till denna dekad). 1977 s4g sammankallandet av en hel
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rad internationella moten och konferenser i anslutning till Virldskommu-
nikationsaret. 1977 holls ocksd FNs internationella vattenkonferens i Ar-
gentina. Samma land var 1978 métesplats for en FN-konferens om tek-
niskt samarbete mellan u-linder. 1979 var det dags for en FN-konferens
om Vetenskap och teknik for utveckling — den andra i ordningen (den
forsta holls 1963). Dessutom pagick under ett antal ar den betydelsefulla
havsrittskonferensen. Unctad III, IV och V, som alla tilldrog sig stort
intresse i ljuset av de pagiende diskussionerna om DD2 och NIEO, dgde
ocksa rum under 1970-talet (1972, 1976 och 1979). Det kan tilldggas att
alldeles i borjan av det nya artiondet — 1981 — dgde en virldskonferens
om energifragorna rum i Nairobi, och en annan global konferens i Paris
gillde de minst utvecklade ldndernas problem.

9.10 En ny ekonomisk vérldsordning (NIEO)

Det med tanke pa Sveriges forhallande till u-landerna viktigaste av alla
dessa begivenheter var forhandlingarna om en ny ekonomisk vérldsord-
ning. Initiativet kom fran ett méte av statscheferna for de alliansfria
staterna (non-aligned states™) i Algiers i september 1973. Det togs pa
grund av missndje med utfallet av arbetet pa det andra utvecklingsartion-
dets strategi och mélsittningar. Men det togs ocksa, som den bistandspoli-
tiska utredningen pipekade i SOU 1977:13, i en stimning av nyvunnet
sjalvfortroende, sedan sammanslutningen av oljeproducerande u-linder —
OPEC — plotsligt visat musklerna och astadkommit en hardhint forénd-
ring av hela den internationella ekonomin.

Asiktsutbytet inleddes pa bred front i FNs generalforsamling och disku-
terades dirutover med sirskild intensitet i UNCTAD. I ett sent skede
dverfordes vissa centrala fragestillningar till nord/syddialogen i Paris.

Den nya ekonomiska virldsordningens problem dterkom till FN, sedan
nord/syddialogen inte lett ndgonstans. Under FNs specialsessioner 1974,
1975 och 1980 spinde medlemsstaterna sina krafter i ett forsok att fora
fragan framat. Aven Sveriges anstrdngningar att ta stéllning och att ener-
giskt forfikta sina Overtygelser koncentrerades till dessa specialsessioner.

Vad gillde da diskussionen? I statsverkspropositionen for budgetaret
1977/78 sammanfattades u-lindernas viktigaste krav inom ramen for en
ny ekonomisk virldsordning salunda:

— de krivde makt Gver sina egna naturresurser

— bistAndet maste okas kraftigt

— handelsvillkoren méaste forbattras

— ett nytt internationellt valutasystem mdste inforas som tog bittre hén-
syn till u-lindernas intressen och behov

— u-linderna maste fa okat inflytande éver internationella beslut i organ
som Virldsbanken och IMF

— u-linderna krivde bittre tillgdng till i-ldindernas kapitalmarknader

— u-linderna ville se ett fast samband mellan priser pa importerade in-
dustrivaror och exporterade ravaror, exempelvis genom indexering

— u-linderna krivde i-lindernas stdd for sin industrialisering.
I 1974 ars extra mote i generalforsamlingen antogs tvé texter, namligen
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dels en Forklaring om upprdttande av en ny ekonomisk virldsordning och
dels ett Handlingsprogram for skapandet av en ny ekonomisk viirldsord-
ning. Hir uttalade medlemsstaterna i relativ enighet sin beslutsamhet att
“etablera en ny ekonomisk virldsordning grundad pa jamlikhet, suverini-
tet, dmsesidigt beroende, gemensamma intressen och samarbete mellan
staterna, oavsett deras ekonomiska och sociala system™. Syftet skulle vara
att korrigera ojamlikheter och avskaffa existerande orittvisor, gora det
mojligt att eliminera den vidxande klyftan mellan utvecklade nationer och
utvecklingsldnderna och tillse att en stdndigt accelererande ekonomisk och
social utveckling kom till stind under fredliga och rittvisa forhallanden
for nuvarande och framtida generationer”.

I december samma ar antog generalforsamlingen en Stadga (charter)
betrdffande staters ekonomiska rittigheter och forpliktelser. Diir stipulera-
des att stater hade ratt att fritt utdva full och permanent suverinitet éver
sina tillgdngar och naturresurser, att reglera frimmande investeringar
inom sin nationella jurisdiktion och att nationalisera, expropriera och
overfora dganderitten till frimmande egendom. Dock skulle vid nationali-
sering limplig kompensation utbetalas till tidigare dgare. Vidare bekriifta-
des staters rdtt att sammansluta sig i organisationer for rivaruproducenter
for att utveckla sina nationella ekonomier.

Dokumenten antogs av FNs generalforsamling utan omrostning, men en
rad rostforklaringar gjordes efter att klubban fallit. Dirvid framgick att ett
antal ldnder, sdrskilt i-linderna i vésterlandet med USA i spetsen, hade s
allvarliga invdndningar mot centrala delar av texterna att alla forsdk att
omsitta orden i handling skulle stta pa odverstigliga svérigheter.

Enstaka linder, exempelvis de nordiska, Nederlinderna och Canada,
skiljde sig ut fran gruppen av motstriviga i-linder genom att inta en mera
nyanserad héllning. Det var en grupp stater som ofta om sig sjilva anvin-
de epitetet "like-minded”, nir det gillde synen pa u-landsproblemen, u-
hjdlpen och FN-systemets mdjligheter att bista.

I denna lilla grupp intog Sverige, som det forefaller, en sirstillning
genom att ndstan oreserverat stélla sig pd u-lindernas sida i deras krav pa
resten av virlden.

I riksdagen uttalade den svenska utrikesministern pa regeringens vignar
att "vi hilsar” “med tillfredsstillelse den forklaring och det handlings-
program’ som FN antog aret fore. I april 1975 holl bistindsministern ett
anforande i Saltsjobaden dir hon pa tal om NIEO kort deklarerade att
“Sverige har stillt sig bakom den syn pa det internationella samarbetet
som utmérker deklarationen”.

P4 FN-dagen (24/10) samma ar anférde Gertrud Sigurdsen i ett tal i
Malmé den synpunkten att om en ny ekonomisk virldsordning ledde till
okad industrialisering i u-linderna s4 betydde det inte bara en eventuell
konkurrens med vér egen industri. "Den ger oss ocksd mdjligheter att
exportera mera, att sélja till u-lindernas nya marknader. Sa kan den nya
ekonomiska varldsordningen fordelar for vara industrier bli en stor for-
(o {3 B

I november 1975 holl statsminister Olof Palme ett uppmirksammat
anforande i FNs generalforsamlings plenarmote, dir han bl. a. framhdll att
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de rika linderna maste “acceptera en reform av ett ekonomiskt system

som tjinat de fattiga linderna daligt”. Han fortsatte med att gora vissa

utfistelser for Sveriges del.

Sverige skulle

— vidmakthalla sitt offentliga nettobistand vid 0,7% av nationalinkoms-
ten

— delta i forhandlingarna om handeln med vissa rdvaror och arbeta for ett
integrerat rAvaruprogram i syfte att stabilisera rdvarumarknaderna och
forbittra u-lindernas exportinkomster

I maj 1976 gjorde Gertrud Sigurdsen ett inldgg i riksdagen dédr hon pa tal
om NIEO anyo framholl att Sverige har i FN i princip stillt sig bakom de
flesta av u-lindernas krav”. Kraven avsag sddant som “ravarupriser, han-
delsvillkor, skuldavskrivningar, tillgang till teknologi, 6kat bistand, dkat
inflytande”. Kraven var, framhdll hon, ritt allmint hallna och mycket
forhandlingsarbete aterstod, innan vi kunde fa en klar bild av deras inne-
bord. "Egentligen skulle jag vilja jimfora u-lindernas krav nu med de krav
som arbetarrorelsen hir i landet stillde, nir seklet var nytt: bittre lev-
nadsvillkor, jimnare fordelning av tillgdngarna, hdgre loner, okat inflytan-
de — helt enkelt ett jamlikare Sverige. U-lindernas krav giller en jamlika-
re varld™.

Strax efter detta uttalande bytte Sverige regering. Centerpartiets Félldin
blev statsminister. Den 8 oktober liste han upp den nya regeringsforkla-
ringen i riksdagen och hade bl.a. foljande att séga: “Vér anslutning till
tankarna kring den ekonomiska virldsordningen @r ett uttryck for den
solidaritet vi kdnner med fattiga och fortryckta folk™. Det kunde inte ha
sagts battre av fru Sigurdsen.

1 de borgerliga regeringar som sedan foljde bekriftades Sveriges stod for
tankarna bakom en ny ekonomisk virldsordning vid upprepade tillfillen.

Samtidigt kunde man bade i Sverige och i omvirlden konstatera att
foresatserna och deklarationerna fran 1970-talets mitt inte kunde dversat-
tas i praktiska atgirder pa grund av de odverstigliga motsdttningarna
mellan i- och u-linder. 1983 konstaterade Sveriges aterinsatte statsminis-
ter Olof Palme i ett anforande att NIEO hade gitt i sta, eftersom de rika
linderna sag sina ekonomiska intressen och maktpositioner hotade. De
motsatte sig, sade Palme, alla slags reformer av de internationella ekono-
miska forbindelserna.

Vid det hir laget, da det dven blev tydligare att forsoken misslyckades
att inom FNs ram astadkomma s. k. globala forhandlingsrundor om vissa
av u-lindernas mest angeldgna krav, méaste standigt flera av spelets aktorer
dra slutsatsen att idén om en ny ekonomisk virldsordning tills vidare fick
liggas pa hyllan. Hirtill bidrog ocksa de med tiden allt uppenbarare
intressemotsittningarna mellan 77-gruppens numera ca 120 medlemmar.

Nir detta skrives tycks fragan om en ny internationell virldsordning
praktiskt taget ha avforts fran FNs dagordning liksom fran Sveriges. Ett
sikert sitt att numera gora sig impopulér i Sverige torde vara att erinra
vara styrande instanser om Sveriges en ging entusiastiska stod for u-
lindernas krav pa en ny ordning. Men u-ldndernas krav kvarstar,

Vi kan inte avsluta detta avsnitt av var framstillning utan att erinra om
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att Sveriges starka stod for u-lindernas positioner i debatten om NIEO

inte var utan sina kritiska inslag.

Aven om Sverige exempelvis anslot sig uppfattningen att u-linderna
méste kunna forfoga 6ver de egna naturresurserna, vickte man frin
svenskt hall fraigan om kompensationsproblemet inte borde regleras enligt
internationell ritt snarare dn pa grundvalen av nationell lagstiftning.

Sverige motsatte sig ocksd tanken pa en automatisk koppling av pris-
nivan till forhallandet mellan import- och exportpriser, s. k. indexering.
Nir det gillde handelspreferenser till forman for u-linderna borde enligt
svensk syn GATTs principer gilla. — Nya rivaruavtal borde utarbetas
vara fOr vara. — Sverige reserverade sig mot tanken att produktionen av
syntetiska material och substitut ej finge utvidgas i fall, dér naturproduk-
ter kunde méta marknadens behov. — Vi viinde oss ocksd mot vissa
forslag, som gillde den internationella sjofarten, dir u-linderna ansag att
en storre andel av de internationella transporterna skulle ske pa deras
kolar.

Nir det géllde lindring av u-lindernas redan svéra skuldbérda menade
Sverige vid denna tidpunkt att eventuella internationella Atgirder maste
baseras pa en analys av varje enskilt lands situation, eftersom skulderna
hade byggts upp pé olika sitt och under olika forutséttningar.

I 1975 &rs extra generalférsamlingsmdte, vari fraga om utveckling och
internationellt ekonomiskt samarbete diskuterades holl Sverige ett stort
upplagt anforande, som vil summerar den svenska synen pi de atgarder
som den internationella samfilligheten maste vidta till u-lindernas for-
mén. Anstrangningar bor, sade talaren, inriktas pa
— stabila och I6nsamma priser pa u-landsexporten av ravaror samt kom-

pensation for bortfall av exportintiikter.

— sdrskild uppmiérksamhet maste dgnas de minst utvecklade linderna; det
var sarskilt angelédget att reducera deras skuldborda.

— FN-systemets ekonomiska och sociala maskineri maste effektiviseras.

— u-linderna maéste fa ett storre inflytande i de internationella besluten
om de globala ekonomiska frgorna.

— livsmedelsproduktionen i u-linderna maste okas och reformer maste
genomfdras till forméan for de mest eftersatta grupperna.

— avskrivning av offentliga utvecklingskrediter maste dvervigas, Sverige
var berett att vidta atgirder for detta om en samlad internationell
overenskommelse kommer till stind.

— Utvecklingsbistandet borde i storsta mojliga utstriickning stillas till
forfogande som gava.

De flesta av dessa forslag hade linge framforts av svenska delegater i
olika FN-sammanhang. Ménga aterkom i de foljande arens svenska inligg
1 u-landssammanhang bade i och utanfor FN med eller utan en ny ekono-
misk vérldsordning,

9.11 Tredje utvecklingsartiondet (DD3)

Under 1979 érs generalférsamling var forberedelserna for det tredje ut-
vecklingsartiondet i full gdng. Den svenske talesmannen i 2:a kommittén
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foljde den stig, som trampats upp under debatten om NIEO. Han sade —
dnnu vid denna tidpunkt — att den nuvarande ekonomiska virldsordning-
en maste ersittas av en ny, vars syften och mal uppstillts i besluten fran
1974 och 1975. I dvrigt anforde han en rad synpunkter pa den internatio-
nella handeln, som maste, menade han, bli ett omrade for okat internatio-
nellt samarbete. Ett dppet virldshandelssystem erfordrades som byggde pa
strukturanpassning, internationell arbetsférdelning, frihet frin protektio-
nism. Vidare krivdes ett system for stabilisering av u-ldndernas exportin-
tikter. IMFs s. k. kompensatoriska facilitet vore i det sammanhanget otill-
ricklig. Andra avsnitt av talet upprepade att 0,7% — mdlet for bistandet
maste forverkligas. Slutligen bekréftade talaren Sveriges anslutning till den
ay UNCTADs femte mote endosserade tanken pa s k massiva resursover-
foringar till u-linderna.

Inldgget i plenarsammantridet i generalforsamlingen berdrde energifra-
gorna som ett viktigt imne for DD3-diskussionerna. Den centrala betydel-
sen av resursdverforingarna till u-linderna, och behovet ay sarskilt bistind
till de oljeimporterande u-linderna berordes. Positiva mdjligheter for
privata investeringar i u-linderna borde undersokas samtidigt som vagar
anvisades att mildra sidana investeringars negativa effekter. Det var ockséa
dags att anta en uppforandekod for transnationella foretag, da de etablera-
de sig i u-land. Nu krivdes, sade talaren, starkare politisk vilja, storre
samarbetsanda, bittre forhandlingsskicklighet, kraftigare beredskap och
mera realism.

Vem kunde inte instimma i dessa fromma forhoppningar dven om de
inte eldade négon till stordad? Det nya, som nu hade inforts i diskussio-
nen, var energifrigornas vikt for hela virlden men sarskilt for u-landerna.
Kring dessa kom mycket av debatten att cirkla under 1980-talet. Sverige
sokte for sin del pa olika sitt att praktiskt och ekonomiskt stodja FNs
utredningsarbete i amnet.

I december 1980 antog FNs generalforsamling en utvecklingsstrategi for
1980-talet-DD3, som sjosattes den | januari 1981. Redan den raska takt,
med vilken forberedelserna klarades av och ett beslut fattades, antyder att
upplidggningen av strategin denna gang var betydligt mindre kontroversiell
in det andra utvecklingsartiondets.

DD3-dokumentet konstaterade inledningsvis att malsdttningarna i DD2
i stort sett forblivit ouppfyllda, exempelvis nir det gillde takten i den
ekonomiska tillviixten och resurserna for utvecklingsbistandet.

Planeringen for det nya artiondet utgick frdn den synen att den interna-
tionella ekonomin befann sig i obalans. En korrigering hdrvidlag méste ske
genom en snabbare utveckling i u-linderna, s att de kunde knappa in pd i-
lindernas forsprang. Detta kunde endast dga rum genom att u-linderna
tog det yttersta ansvaret for sina egna framsteg och gjorde det i intimt
samarbete med andra u-lander.

Nir det gillde vissa kvantitativa mal, sattes dnyo den efterstrivade
okningstakten i u-lindernas ekonomier till 7% éarligen i genomsnitt. Det
skulle ge en per capita-6kning av nationalinkomsten (GDP) med 4,5%.
Bl.a. skulle okningen uppnis genom 4% okning av jordbruksproduk-
tionen. Industriproduktionen skulle 6ka med 9% sa att u-lander vid det

9 10-1121. Multibistand. Annex 2
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kommande sekelskiftet skulle ombesorja en fjardedel av virldens totala
industriproduktion, en tanke som manga trodde havererade under debat-
terna om DD2.

Den ett par decennier gamla maélsdttningen for det offentliga utveck-
lingsbistandets (ODA) finansiering upprepades i strategin, dvs. en netto-
overforing till bistidndet av 0,7% av i-lindernas nationalinkomster. Nir
det gillde handeln hordes pa nytt gamla onskemal om reduktion av han-
delshinder i i-ldanderna for u-lindernas produkter. En nyhet introducera-
des: u-landerna anmodades entrdget att 6ka handeln sinsemellan.

Viktigare dn allt annat var den vikt, som nu lades vid tillvarons kvalita-
tiva aspekter. Uppmarksamheten riktades pa en rad faktorer, som paver-
kade livskvaliteten, exempelvis tillgang till meningsfull sysselsdttning och
en hdlsosam miljo.

Slutligen noterar man att viarlden anmodades att sdrskilt uppmarksam-
ma de minst utvecklade landernas problem.

Sveriges insatser i forberedelsearbetet var nu av betydligt blygsammare
omfattning dn nér det géllde strategin for det andra utvecklingsértiondet. I
generalforsamlingens ordinarie mote 1980 talade Finland pa hela Nordens
vdgnar om ndgra fragor av sdrskilt intresse for Norden. Dit horde de minst
utvecklade landernas plats i strategin och betydelsen av bistadndet till dem,
vikten av en expanderande virldshandel, motstindet mot protektionis-
men i handelsforbindelserna. Dartill berdrdes betydelsen av en mer réttvis
fordelning av livsmedel och vikten av landreformer, stéd for FNs miljoor-
ganisation UNEP samt for kvinnornas roll i utvecklingsprocessen.

Under det extra motet med generalforsamlingen i december 1980 forkla-
rade den svenska delegaten att vart lands héllning till DD3-strategin grun-
dades pa behovet av ett internationellt energisamarbete och pa asikten, att
varldsekonomin kunde stimuleras genom stod till u-landernas fortsatta
efterfradgan pa i-lindernas produkter. Protektionismen méste motarbetas.
De fattigaste linderna maste fA malmedveten hjilp. Livsmedelssidkerheten
(food security) var sarskilt betydelsefull i sddana nationer. For ovrigt var
en decentralisering av de fortsatta forhandlingarna om praktiska atgarder
inom DD3-strategins ram att foredra. Ddr kunde man fullt ut tillvarata
fackorganens kompetens, ansig Sveriges talesman.

Sverige holl en ovintat lag profil i FN-diskussionerna om DD3. Pa
hemmaplan noterades en motsvarande brist pé intresse for saken. Upp-
mirksamheten borjade nu tydligt inriktas pa det arrangemang, som man
trodde skulle fullfélja 1970-talets diskussioner om NIEO, ndmligen de
globala forhandlingsrundorna, som pakallades av 1979 ars generalforsam-
ling. (se sid 194)

9.12 Efter DD3

I bistindsdebatten i riksdagen i april 1980 kommenterade Ola Ulisten den

aktuella situationen genom att peka pa

— den finansiella obalansen mellan oljelanderna och de oljeimporterande
u-linderna
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— nodvindigheten att ge u-linderna en plats i en reformerad internatio-
nell arbetsfordelning

— det hot mot forsorjning och éverlevnad i de minst utvecklade landerna
som stigande priser pa olja och livsmedel utgjorde

— vikten av att OECD-ldnderna loste sina egna, interna ekonomiska pro-
blem.

[ anforandet foreslog statsradet Ullsten att malet for det offentliga netto-
bistandet borde hojas fran 0,7 till 1%. Andra fragor som togs upp géllde
behovet att stirka u-lindernas politiska och ekonomiska oberoende (en
malsittning som inte hade dvergetts av regeringen, forsdkrade talaren,),
den vixande skuldbordan i u-linderna, behovet att oka Viarldsbankens
kapital, systemet med exportkreditgarantier och s. k. blandade krediter.

Sverige borde, menade Ullsten, verka for att de globala forhandlingarna
koncentrerade sig pa ett fatal centrala fragor. De borde vidare inriktas pa
problem dir det fanns ett for nastan alla linder gemensamt intresse att na
fram till Iosningar. Sirskild uppmérksamhet maste dgnas de minst utveck-
lade lindernas lige. Och man maste striva efter konkreta resultat, inte
bara vaga deklarationer.

Slutligen pipekade bistindsministern att livsmedelsproduktionens pro-
blem maste dgnas ett huvudintresse. Sverige skulle verka for a) en 6kning
av u-lindernas egen produktion, b) dkade katastroflager, c) etablerandet
av nationella buffertlager for prisstabilisering, och d) fortsatta gévoleve-
ranser av livsmedel till de fattigaste landerna.

Allteftersom 1980-talet forflot visade det sig att FNs medlemsstater inte
kunde komma Overens om en dagordning for de globala forhandlingarna.
De kom aldrig till stand.

Till en borjan torde det delvis ha berott pa att i-linderna hade nog med
sina egna problem under det begynnande 1980-talets ekonomiska ned-
gangsar. Sedermera blev det allt uppenbarare att den tredje virlden kunde
uppvisa en rik provkarta pa utvecklingsriktningar och -tendenser och att
det dirfor blev gradvis svarare att upptrida som ett enhetligt, solidariskt
block med gemensamma problem och gemensamma krav pd omvirlden.

I stillet har uppmirksamheten allt mer kommit att riktas mot Afrikas
speciella, nirmast katastrofala situation och behovet av extraordindra
riddningsatgirder dir. En andra huvudfraga har lagt beslag pd det mesta
av resten av nationernas uppmirksamhet, ndmligen den allt djupare
skuldkrisen.

Av naturliga skil har ocksa en betydande del av Sveriges upptradande i
FN, nir det giller tredje virldens problem forbehallits de tva problemom-
raden som jag ovan pekat pa. I bada fallen har det varit fraga om att inte
bara med ord ge stod 4t de internationella organisationernas anstrangning-
ar utan ocksd om att med praktiska insatser och ekonomiska tillskott dka
deras resurser att verka for en forbattring av laget.

For narvarande pagar inom FN ett arbete for att forbereda strategin for
det fjarde utvecklingsartiondet. Den engelska terminologin har nu dndrats
si att man talar om the Fourth United Nations Development Decade och
dess International Development Strategy, forkortat IDS. Forberedelserna
bedrivs denna gang med en viss brist pd energi och entusiasm. Det finns
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manga i delegationerna till FN och — fir man formoda — #ven inom
sekretariatet, som anser erfarenheterna fran de tidigare utvecklingsartion-
denas strategier sa nedslaende, att de menar det rationella nu vore att ligga
drendet at sidan for att dgna krafterna at mera produktiva uppgifter.

Emellertid har de nordiska linderna slagit sig samman i syfte att gemen-
samt soka fa gehor for vissa synpunkter i IDS. De nordiska linderna har
ddrvid valt ut sex omraden, dir man vill séka influera strategitexten. De
giller skuldproblemen, utrotningen av fattigdomen i u-linderna, de
ménskliga resursernas utveckling, befolkningsfragorna, frigan om hallbar
(sustainable) utveckling (utan miljoforstdrelse) och det offentliga utveck-
lingsbistandets niva. Man kan utga fran att frigan om de minskliga resur-
sernas utveckling inbegriper kvinnornas roll och insatser i utvecklingspro-
cessen.

Det kan med fog pastés att alla de amnen som Norden anser bora inga i
IDS ér centrala. Men med samma fog kan det noteras, att imnena for det
mesta statt pd dagordningen allt sedan FN pa allvar borjade dgna sig at
tredje varldens problem
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10 Tre svensk-teman: befolkningstillvdxten,
kvinnorna, miljon

Ndr man soker efter amnesomréaden, pé vilka Sverige i FN-sammanhang
har gjort en mera omfattande insats som dessutom har satt tydliga spar i
nutidshistorien sa traffar man snart pa de tre, som anges i kapitelrubriken.
Ett fjarde omrade ddr Sverige upptritt med betydande energi och bestim-
da asikter har gillt u-lindernas skuldsittning, som berorts i korthet pa ett
par stillen i denna skrift. Dér har vi i mindre grad haft omvirldens gehor
for vara speciella synpunkter och rekommendationer, av vilka nigra fram-
fordes redan i de tidigaste debatterna i fragan under 1960-talet. Av utrym-
messkal limnar vi en vidare behandling av den fragan 4t sidan.

10.1 Befolkningstillvdxten och familjeplaneringen

Aren 1951 —1953 hade Sverige site i ECOSOC. Richard Sterner ledde
under dessa ar den svenska delegationen, bitriadd av bl. a. Ernst Michanek
och Erik Westerlind. I juni 1952 héll Sterner ett anforande i ECOSOCs
plenarforsamling, i vilket han inkluderade ett avsnitt om den alarmerande
befolkningstillvidxten i vdrlden, som pikallade barnbegriinsande atgérder i
form av familjeplanering. I en rapport hem till UD berittade Sterner att
han efter sitt anférande uppvaktades av en representant for Belgien och en
for Virldshilsoorganisationen (WHO), som anmodade honom att i fort-
sdttningen utesluta detta mne ur sina anforanden. Annars, sade belgaren,
kommer vi att ldgga ett forslag, som har en siiker majoritet och ”som skulle
binda FN negativt i denna fraga”.

Detta var sa vitt jag kunnat finna den allra forsta gdngen, som Sverige i
FN tog upp ett dmne, till vilket vart land sedan stidndigt skulle dterkomma
genom aren.

Emellertid holl Sverige, efter det belgiska beskedet, tyst i FN i frigan om
befolkningsutvecklingen i virlden och familjeplaneringens nddvindighet
fram till 1955, da Sveriges bistindsminister i generalférsamlingens andra
utskott for forsta gdngen i bistindssammanhang — efter bl. a. en utfistelse
om Okade bidrag till EPTA — tog upp problemet med befolkningsutveck-
lingen. Reaktionen var pa sina héll valdsam och forde in Ulla Lindstrom i
ett hetsigt asiktsutbyte med négra andra delegater.

1957 anknot en i sammanhanget sirskilt sakkunnig svensk delegat,
professor Sten Wahlund, till diskussionen och lade ett forslag om att
sekretariatet skulle fa i uppdrag att samla in fakta om befolkningsutveck-
lingen.

Aret efter forde Ulla Lindstrdm in de “snabbt vixande barnkullarna” i
u-linderna i ett resonemang om bristen pa offentligt investeringskapital i
sadana ldnder.

1959 kom ett stort tal i FNs generalférsamling, dir Ulla Lindstrom
utforligt och i starkt laddade ordalag beskrev de problem som befolknings-
tillviaxten skapade. Slutsatsen blev en vddjan om insatser for familjeplane-
ring med vdndningar, som maste beskrivas som passionerade.

I november 1960 var det pa nytt dags for ett stort anférande av Ulla
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Lindstrom i generalférsamlingen, som hade till syfte att roja vdg for en
utforlig diskussion om befolkningsfragan i foljande ars mote. Men 1961
hanns ingen sddan debatt med.

Dirfor aterkom drendet 1962. Bistindsministern svarade som vanligt
for ett laddat anforande, som utmynnade i den nyktra slutsatsen, att u-
lainder som begirde bistind av FN-familjens organisationer pa befolk-
ningsomradet borde fa sina 6nskemal tillgodosedda.

Den flerdriga kampanjen ledde ocksa till att en resolution denna gang
togs med rostsiffrorna 34 for 34 mot och 32 nedlagda roster i Generalfor-
samlingens 2:a utskott. Ordférandens utslagsrost avgjorde saken. Men den
rostades bort i Generalforsamlingens plenarméte. Det var dock en fram-
gang att den i utskottet godkidnda texten klart utsade, att det fanns en
vixelverkan mellan ekonomisk utveckling och befolkningsdandringar.

Under 1950-talets sista par 4r ledde olika resonemang i Sverige till att
beslut fattades att man skulle sdka plantera befolkningsproblemets och
familjeplaneringens standar var helst man kunde inom FN-familjen.

For min egen del betydde denna foresats att jag sindes som delegat till
tvéa internationella organisationers moten, forsedd med just detta uppdrag.
1959 gillde det UNICEF. Pa varen holls FNs barnfond sitt mote i Genéve.
Dit kom jag med uttrycklig muntlig instruktion av Ulla Lindstrom att for
forsta gangen fora befolkningstillvidxtens problem pé tal. Det tycktes onek-
ligen rimligt att en organisation som UNICEF skulle skriva under pa
tanken att onskade barn, for vars existens och uppvaxt det fanns resurser,
hade battre forutsattningar dn andra att ocksa bli lyckliga barn.

Mitt framtridande i UNICEF hade foregatts av ryktet. Det ledde till att
jag i forvdg ivrigt och dngsligt uppvaktades av bl. a. UNICEFs chef, ameri-
kanen Maurice Pate, och andra hoga tjanstemdn med vddjanden om att
iaktta forsiktighet och matta. Emellertid underldttades min uppgift av att
sekretariatet sjalvt hade producerat en dokumentation med en mingd fakta
ur FNs demografiska statistik.

Ett malmedvetet citerande ur denna dokumentation presenterade vilta-
ligt Sveriges oro Over befolkningsutvecklingen. Slutsatsen att UNICEF
inte kunde bortse frdn det uppkomna laget i sin verksamhet bland barn
och mdodrar lag néra till hands och vickte, nédr det kom till kritan, knappast
nagon forvaning, an mindre upprordhet.

Men dn var slaget inte vunnet. Nils Thedin, den svenske UNICEF-
kommitténs ordforande, fullfljde aktionen genom en verklig kimpainsats
1 ett par styrelsemoten i borjan av 1960-talet. Dérefter blev bistind pa
familjeplaneringens omrade en naturlig del av UNICEFs program i en rad
u-lander.

For min del blev det andra uppdraget att hjélpa till att paverka Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO) att via arbetsmarknadens parter i u-
linderna soka vinna gehor for befolkningstillvdxtens problem liksom for
nddvindigheten att sprida familjeplaneringens teori och praktik. Varfor
inte be ILO overtala arbetsgivare i u-landerna att lagga ett par kondomer 1
I6nekuverten pé fredagarna, som nigon pa den tiden foreslog?

Vi var sjélvklart flera, som pa olika hall arbetade med fragan under 1960
ars arbetskonferens. Framgéangen blev till mangas dverraskning total. Ett
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beslut togs, som forsag ILO med ett mandat att verka pa befolkningsomra-
det ungefér pa det satt, Sverige foreslagit.

Naturligtvis sokte svenska delegater fora fram befolkningsfragan dven
pé andra hall. Sarskilt angeldget forefoll det att ge WHO ett klart uppdrag
att verka p4 omradet. Men inte alldeles ovidntat stotte den svenska ak-
tionen hidr pa patrull trots behjirtade insatser av sirskilt svenska och
norska delegater. Men det internationella ldkarskraets motstand var ben-
hart, precis som den svenska ldkarkarens hade varit pa den tid da familje-
planeringens pionjirer verkade i vart land.

Det skulle ta lang tid, innan WHO 4ndrade instéllning till befolknings-
tillvixtens problem och till familjeplaneringen. Numera tillhér WHO de
organ, som exempelvis stoder preventivmedelsforskningen, dven om det
sker med resurser som man huvudsakligen fatt fran Sverige.

Biittre gick det i UNESCO, som inrittade en sdrskild post i sekretariatet
for en tjansteman, som planlade organisationens insatser pa befolknings-
omradet. Aven hir spelade Sverige en avgorande roll for organisationens
agerande i frigan. Sverige var inte sent att ge sarskilt ekonomiskt stod till
den nya verksamheten.

Tillkomsten 1967 av FNs s. k. “trust fund” for s. k. befolkningsaktivite-
ter, som fran 1969 benimndes United Nations Fund for Population Ac-
tivities (UNFPA) kan sdgas utgora den slutliga bekriftelsen pa Sveriges
framgang i den envisa kampanjen for att fa befolkningsfragorna acceptera-
de som en betydelsefullt omrdde for FNs verksamhet. Den var resultatet
av en kraftig svingning i opinionen inom FN, som intrdffade under 1965
och 1966 ars generalforsamlingar. Ddr fick FN dntligen de operativa
befogenheter, som Sverige lange foreslagit pa befolkningsomradet.

Efter de forsta tio-femton arens till sist framgdngsrika kampanj for att fa
befolkningsdkningens problem uppforda pa de internationella organisatio-
nernas dagordningar och i deras handlingsprogram kom en period, da
avtagande intresse och energi dgnades problemet fran svensk sida.

Den svenska passiviteten under denna period innebar ingalunda att man
forsummade att fora befolkningsdkningen och dess foljder pa tal. Tvartom
spelade dessa foreteelser alltjamt en viktig roll exempelvis i de svenska
resonemangen om utvecklingsdekadernas strategier och den nya ekono-
miska vérldsordningen. Men svenska delegater uttryckte sig nu med storre
aterhallsamhet d@n under "kampéren™.

Kanske var det sa att Ulla Lindstrom i denna fraga hade kunnat siga
som August Strindberg sade om sig sjdlv: min eld dr den storsta i landet.
Efterfoljande ombud kunde inte mobilisera samma glod, véltalighet och
ordaddhet.

Men det forefaller mig av storre betydelse att den nagot lagre svenska
profilen ocksa avspeglade den forskjutning i diskussionen om bistandet till
u-linderna pa familjeplaneringens omrade, som dgde rum pa hemmaplan.

Av Ulla Lindstroms agerande i familjeplaneringsfragan inom u-hjélpens
ram — multilateralt men sérskilt bilateralt — under de ar, da hon bar
ansvaret for utvecklingsbistindet, framgick det klart, att hon satte sina
forhoppningar till en "buss-pa-taktik™. Det gillde att sprida preventivme-
del. Om man lyckades astadkomma en bred distribution — som ett mer
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eller mindre fristdende méal — si skulle féljden automatiskt bli sjunkande
fodelsetal. Kanske dr beskrivningen en karikatyr av hennes Overtygelse,
men den &r i sa fall obetydlig.

Vad ménga saknade — jag sjaly ibland dem — var insikten att bade
dodstal och fodelsetal dr funktioner av ett samhalles sociala och ekonomis-
ka utvecklingsniva. Det var en kunskap som demografer med sina cykliska
beskrivningar av verkligheten for linge sedan hade erdvrat. Det maste
betyda att en rad omsténdigheter, som inte hade nagon direkt forbindelse
med familjeplaneringsklinikernas tekniska radgivning, maste paverkas,
om man ville na lagre fodelsetal. En sddan omstdndighet aterkommer vi
strax till.

En bredare syn pad familjeplaneringen triangde sig emellertid fram. Vi
behodvde ju bara gé till oss sjdlva. I Sverige ingick preventivmedelsradgiv-
ningen helt enkelt i den forebyggande barna- och modravarden. Det blev
s4 smaningom naturligt att tillimpa samma grundsyn i forsdken att
bistd u-ldnder att introducera och sprida familjeplaneringens idé och prax-
is. Men ddarmed forlorade familjeplaneringen nagot av sin fristadende stall-
ning som ett eget medel och mal. Sammanhanget breddades och argumen-
ten blev mindre kantiga, trosvissheten i friga om metoderna sjonk.

Samtidigt nédgades vissa linder av sin egen befolkningsexplosion att
inféra mycket drastiska metoder for att fa folk att acceptera barnbegrians-
ningen. Dit horde Indien och — nagot senare — Kina. I Indien och
ytterligare nagot u-land tillimpades metoder som liknade tvang for att fa
kvinnor och mén att lata sterilisera sig. I samband harmed uppstod hos oss
en etisk debatt, ddr det ifragasattes 1 vilken méan Sverige kunde stodja
familjeplaneringsprogram, som med hdnsyn till metoder tradde de ménsk-
liga réttigheterna alltfor néra.

Under négra kritiska ar intrdffade det ocksa att nagra av de preventiv-
metoder, som man tidigare alltfor obetingat satt sin lit till, hade obehagli-
ga, ibland rentav farliga biverkningar. Rapporter om fall, dir kvinnor i u-
linder drabbats av svédra blédningar efter applicering av spiral och i nagra
fall avlidit, kylde ner den tidigare entusiasmen pd manga hall. Det stod
klart, att mycket forskning annu behdvdes om tillférlitliga och ofarliga
preventivmetoder.

Det var inte markligt att det svenska nitet i befolkningsfragan avtog.
Under en rdcka ar talades det knappast alls om saken vare sig hir hemma
eller internationellt. Dock fortsatte Sverige att stddja UNFPA liksom
IPPF, den internationella familjeplaneringsorganisationen, som drevs som
en internationell folkrorelse. Stodet till IPPF véxte sdrskilt kraftigt da
organisationen fick en svensk generalsekreterare, den svenska pionjdren
pa omradet Carl Wahren. I UNFPA fortsatte Sverige att krdva mindre
intresse for demografiska undersékningar och projekt och mera inriktning
pé aktionsprogram i u-landerna pa familjeradgivningens omrade.

For ndarvarande tycks debatten om utvecklingsfrigorna pd nytt och i
okande grad syssla med befolkningstillvaxtens problem. Efter FNs senaste
rapporter om tillvédxttakten for jordens befolkning och sedan det visat sig
att alla dystra profetior i detta sammanhang envisas med att sla in, inser
allt fler att vi verkligen ar pd vdg mot ett rent katastrofldge. Redan det
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befolkningstryck, som vi nu lever under, skapar forutséttningar for manga
av de svaraste miljoproblemen, som hotar hela ménsklighetens dverlev-
nad.

Det dr darfor knappast Gverraskande att vi pd nytt hor svenska FN-
delegater dgna en vixande uppmairksamhet 4t befolkningsproblemen. Allt
fler krdaver en forstirkning av de bistindsinsatser som specifikt soker
nedbringa fodelsetalen. Fortfarande rdcker det inte med att sprida preven-
tivmedel, men 4 andra sidan borde inget barn behdva komma till virlden
dirfor att mojligheten till prevention saknas. Numera far tillgang till
preventivmedel ndrmast betraktas som en ménsklig rittighet.

10.2 Kvinnornas status

Det dr ingen tillfdllighet att en kvinna, Ulla Lindstrom, med sddan energi
forde familjeplaneringens banér i Sverige och internationellt. Det #r heller
ingen tillfdllighet att sarskilt manga kvinnor verkade inom omradet som
debattorer och administratorer. Elise Ottesen-Jensen var en. UNFPAs
nuvarande direktor Nafis Sadik dr en annan. For att nimna ett par pionji-
rer bade hemma och ute, 4ven om deras verk tillhor olika tidsskeden.

Ett viktigt skdl dr forstds att problemet lag sdrskilt ndra kvinnors livser-
farenhet. Det maste finnas en sirskild kinsla och forstaelse hos kvinnor for
de predikament, som sa manga u-landsmddrar befinner sig i.

Samtidigt dr och var det uppenbart att den kanske viktigaste forutsitt-
ningen for en radikal sdnkning av fodelsetalen i u-linder var kvinnors
frigorelse, kvinnors jamlikhet, kvinnors lika chanser i utbildning och ar-
betsliv. Forst om en sadan utveckling kunde dstadkommas skulle kvinnor
fa ett aktivt medbestimmande Gver sina egna grundlidggande livsvillkor,
exempelvis fraigan om familjestorleken. De skulle ldttare kunna erdvra den
kunskap, som mojliggjorde en anpassning av barnantalet till familjens
resurser. Da kunde man ocksa vinta sig att halsonivén i familjerna skulle
stiga och bruket att foda barn sé att siga i reserv kunde upphora.

Jag tror att manga ménniskor med hjédlp av sdidana resonemang upptick-
te betydelsen av fragan om kvinnornas stillning och roll i u-linderna och
insag hur obearbetat detta filt var.

Man kan knappast sdga att Sverige, lika litet som andra linder, utveckla-
de nagon mera markbar aktivitet inom FNs ram under 1950-talet, da det
gdllde kvinnors stédllning 1 u-ldinderna och deras faktiska och potentiella
roll 1 utvecklingsprocessen. Genombrottet for detta zmnesomrade kom i
FN i 1960-talets borjan, daven om det inda sedan 1946 hade funnits en
kommission i FN med uppgift att rekommendera tgirder och rapportera
om kvinnans stillning i ekonomi, politik, i sociala sammanhang och inom
skolvdsen och utbildning. Men just u-landsaspekten blev nu den domine-
rande. 1962 togs en resolution i fragan och 1963 sinde generalsekreteraren
en rundskrivelse till medlemsstaterna med begidran om en redovisning av
deras politik ndr det gillde kvinnornas roll och status.

Inga Thorsson fick redan 1962 regeringens uppdrag att forfatta ett
utlatande om vad som kunde goras for att stdrka kvinnornas stéllning i
Afrika. Dari papekade hon att atgérder for att forbéttra kvinnornas villkor

10 10-1121. Multibistand. Annex 2

SOU 1991: 50

137



och inflytande krdvdes pa samhillslivets alla omraden. Kvinnorna starta-
de fran ett ogynnsamt utgangsldge, menade hon, och borde betraktas som
en underutnyttjad resurs i utvecklingsarbetet. Hon understrok sarskilt
vikten av insatser inom skolundervisningen och yrkesutbildningen. Allra
framst och som en Overgripande atgard maste man gora insatser, som
syftade till att starta och underlétta den langsiktiga integreringsprocess
som skulle tillforsdkra kvinnorna en sjdlvklar plats i besluten om utveck-
lingens strategi och taktik och en lika sjalvklar roll da besluten omsattes i
handling. Hon ansag till sist att sarskilda bistindsmedel behdvde sittas at
sidan for bistands- och utvecklingsinsatser av speciell betydelse for kvin-
norna i u-linderna.

Inga Thorssons promemoria hade en bredare tillimpning dn uppdraget
antydde. Dirfor fick den en bestdende betydelse for de svenska resone-
mangen nir det gillde kvinnofragan. 1967 kom sa en av Maj-Britt Sand-
lund forfattad rapport under titeln The Status of Women, som utgjorde
Sverige $var pa en FN-enkit om kvinnans stillning i FNs medlemsstater.
Rapporten publicerades 1968 pa svenska och hette da Rapport till Forenta
nationerna over kvinnornas status i Sverige. Dess systematiska genomgang
av lige och atgirder (eller brist ddrpa) i vart land fick ocksa stor betydelse
for det svenska upptriadandet i kvinnofragan internationellt.

FN for sin del kallade, som redan nimnts, i mitten ay 1970-talet till en
kvinnokonferens i Mexiko. Den foljdes av dnnu en konferens i Kopen-
hamn ar 1980. Aren 1975—1985 forklarades som Kvinnornas artionde
och 1975 som det Internationella kvinnodret. 1976 skapades FNs utveck-
lingsfond for kvinnor. 1984 forlingdes mandatet samtidigt som den néra
anknytningen till UNDP bekraftades.

UNDP skoter numera fondens forvaltning. 1 statsverkspropositionen
for 1979/80 papekas dock att “det dr framst inom landramarna (alltsa
UNDPs; min anm.), som insatser for att forbéttra kvinnornas situation
bor finansieras”. Detta dr en viktig synpunkt. Fragan far inte forvisas till
ett lagfinansierat specialprogram.

Sverige har med sjdlvklarhet stott alla de atgarder, som vidtagits av FN.
Nir det giller fonden har svenska bidrag lamnats. Man kan ocksa konsta-
tera att sedan den tidpunkt d4 Maj-Britt Sandlund formulerade det svens-
ka policy-dokumentet i fragan har knappast en session av Generalforsam-
lingen eller ett styrelsemdte i UNDP och UNICEF forflutit utan att svens-
ka delegationer tagit tillfdllet i akt att dra en lans for den syn pa dmnet,
som omfattas av Sverige.

Sérskilt observerar man den vikt som Sverige pa sin tid lade vid kvin-
nofragan i sina inldgg infor det andra utvecklingsartiondet. Sveriges och
andras anforanden ledde till att strategidokumentet inkluderade en formu-
lering, som uppmuntrade till "full integration av kvinnorna i den totala
utvecklingsanstrangningen”.

P4 just denna punkt blev strategin infor det tredje utvecklingsartiondet
dnnu tydligare. Kvinnornas roll diskuterades i samband med avsnitt, som
annars handlade om industrialisering, jordbruk och livsmedelsproduk-
tion. vetenskap och teknologi och social utveckling.

Nir man studerar Sveriges agerande i FN i kvinnofragan kan man
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knappast tvivla pa att det byggde pa ett genuint engagemang, Andock
méste man konstatera att skillnaderna i generalférsamlingens upptradande
mellan 1970- och 80-talens borjan aterspeglas ocksa i den svenska aktivite-
ten. Nir det géller DD2 gjordes ett ordentligt inldgg i kvinnofrdgan som ett
alldeles eget @mne, som inte behdvde lindas in i ett paket av asikter om
diverse utvecklingssporsmal, forsta gdngen 1973. Det framférdes av Anna
Lisa Lewén-Eliasson i andra utskottet. Aret efter talade Lisa Mattsson i
samma utskott om jamlikhetsfragor och nodvindigheten att forbittra
kvinnornas stéllning.

1974 hordes ocksd Sveriges ambassador Olof Rydbeck forklara i ECO-
SOCs varmate: I varje utvecklingsprojekt inom FNs ram méste vi friga
oss hur de foreslagna atgiarderna kommer att paverka kvinnans situation
och hur vi kan motivera forslagen for att skydda kvinnornas rattigheter
och stirka deras mojligheter att uppna jamstélldhet med méannen.”

I 1975 ars ordinarie generalforsamlingsmote spann Gertrud Sigurdsen
vidare pa temat och papekade att FNs kvinnokonferens var ett exempel pa
en fruktbar syntes mellan kraven pa nationella och internationella refor-
mer.

Aret dirpa hordes en manlig svensk rost i generalforsamlingen tala om
kvinnofragan. I andra utskottet avslutade Ola Ullsten ett stort inldgg med
att fordoma all diskriminering av kvinnor i utvecklingsarbetet. I general-
forsamlingen stodde Sverige samma ar aktivt en resolution om betydelsen
av att mobilisera kvinnorna som medaktorer i utvecklingsprocessen.

1978 radikaliserades den svenska argumentationen. Sverige riktade upp-
mdrksamheten, pa att kvinnors produktivitet dkades genom tillgang till ny
teknik och bittre produktionsmetoder. Kvinnorna borde f4 tilltrade till
hittills mansdominerade yrkesomraden. De var ofta i majoritet bland
de fattigaste och mest missgynnade och borde omfattas av bistdndets fattig-
domskriterium. Det var ett grundvillkor for framsteg att alla arbetstagare
— kvinnor som médn — erholl tillfredsstdllande l6ner, verkade i sund
arbetsmiljo, atnjot fackliga och andra rittigheter.

P4 1980-talet blev det allt vanligare att ett av de nordiska linderna
talade pa hela Nordens védgnar i storre principiella fragor. 1981 var det
exempelvis Finland som i 2:a utskottet tog upp temat med kvinnors
medverkan i utvecklingsprocessen. 1983 var det Norges tur att fylla sam-
ma uppgift. Aret dirpa forde Finland pa nytt Nordens talan i imnet. Forst
1986 blev det Sveriges tur att foretrdda kvinnornas sak i generalférsam-
lingens andra utskott, och ett ar senare dgnades ett helt svenskt anférande
ar kvinnofragan, varvid Norden bl. a. krdvde att den s. k. Nairobirappor-
tens rekommendationer skulle forverkligas. Hirmed asyftades det doku-
ment, som blev resultatet av en stor FN-konferens i Nairobi 1985, da
medlemsnationerna overblickade och virderade resultaten av kvinnornas
artionde 1975—1985.

Genom det nordiska samarbetsarrangemanget hordes just Sveriges rost i
FN i kvinnofragan inte fullt sa flitigt som under artiondet fore. Men
Sverige deltog givetvis i alla beslut i amnet, som antogs, och medverkade i
overldggningarna utanfor moteslokalen om deras utformning.

I UNICEFs styrelse spelade modrarnas roll i omsorgen om barnen en
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central roll. Dessutom sékte UNICEF pa sjuttiotalet fa till stind bistands-
projekt, som syftade till utbildning av kvinnor i annat @n barnavérd.
Sadana insatser sokte engagera dem i ekonomiska aktiviteter ute i byarna i
syfte att forstirka kvinnornas och barnens forsorjningsldge. Da jag sjdly
som UNDPs representant i Turkiet ocksd fick i uppdrag att foretrdda
UNICEF under négra 4r, instruerades jag att soka astadkomma ett utveck-
lingsprojekt av just denna karaktir, som skulle fa ett betydande stéd av
UNICEF. Att projektet sedan stupade p4 den turkiska regeringens tvek-
samhet dr en annan historia.

Kvinnofragan togs ofta upp i UNDPs styrelse, inte minst av Sverige,
som redan framgéatt. Men det fanns, nér det gillde UNDP — och finns vél
fortfarande — en sirskild aspekt, som intresserade Sverige, ndmligen
programmets egen praxis nir det gillde att anstélla och ge kvinnor hand-
liggaransvar i sekretariatet. P4 chefsnivd hade UNDP en tid en kvinna.
Men sedan dess har det varit synnerligen tunt med utnimningar av kvin-
nor pa chefsnivd i UNDPs sekretariat i New York, liksom i fdltorganisa-
tionen. Sverige har inte séllan uttryckt sin forvaning 6ver forhallandet.

For min egen del minns jag med stor tydlighet en scen pA UNDP-
Administratorn Bradford Morses kontor, efter att det meddelats att var
enda kvinnliga kollega pa en hog chefspost, Joan Anstee, skulle limna oss
for att bli bitridande generalsekreterare i FN. Som Assistant Administra-
tor med ansvar for UNDPs forvaltning, inklusive personpolitiken, sade jag
till Bradford Morse att det nu enligt min mening gillde att se sig om efter
en kvinnlig kandidat till en post pA samma niva. Bradford Morse tittade
upp fran ett papper, som han just hade signerat, sag forvanat pa mig och
svarade kort, att han hade svart att forstd mina skél. Det slog mig da, att
styrelsen trots allt inte drivit fragan med tillrdckligt eftertryck. For sadant
var Morse kénslig.

Det kan tilldggas att kvinnor &r séllsynta p4 chefsposter ocksé i andra
FN-organisationer, med undantag for UNFPA, som har en kvinna som
direktor, och UNICEF, dir det nistan alltid funnits en eller ett par
kvinnor i kretsen nidrmast direktdren dnda sedan 1950-talets senare ar. |
fackorganen dr kvinnor pa hogre nivaer fataliga.

Aven i bistandsverksamheten ute pa filtet giller samma sak. Under
mina ar i Afghanistan pa 1960-talet hade jag bland ett 150-tal experter och
radgivare fran ett stort antal linder en enda kvinna. Hon var kanadensiska
och hade till uppgift att organisera utbildning for kvinnlig kontorsperso-
nal.

Under min fyrairiga tjanstgoring i Turkiet hade jag, savitt jag kan
minnas, inte en enda kvinnlig expert bland de ménga hundra, som genom
iren tjinstgjorde dir. Didremot hade jag en kvinnlig s.k. programme
officer bland mina medarbetare pA UNDP-kontoret.

10.3 Miljofragorna

Jag har papekat, att befolkningsfrigan och kvinnans stillning och roll i u-
linderna hingde samman. P4 samma sitt forhéller det sig med relationen
mellan befolkningstillvixten och miljoférstoringen. I i-linderna vet vi av
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dyrkopt erfarenhet att flera och titare sammanboende ménniskor leder till
okad biltrafik, storre forbranning av fossila brénslen, allt flera oljetrans-
porter pd viarldshaven, snabbt vidxande sopberg, storre anvindning av
miljofarliga kemikalier i jordbruket i syfte att 6ka produktionen av diverse
grodor osv.

Nir det géller u-landerna ar sambandet lika klart. En snabb befolknings-
tillvédxt leder exempelvis till att jordbruket soker sig ut till alltmer margi-
nella omraden. Skog — dven regnskog — branns ned for att skapa utrym-
me for nya odlingar. Markf6rstoringen genom erosion tilltar. De som inte
kan fa sysselsdttning och forsorjning i jordbruket soker sig till staderna, dar
slumomrédena sviller dver alla breddar. Vattentikter forgiftas. Konst-
bevattningen tdmmer stora omraden pa atkomligt grundvatten. For dvrigt
skall man inte underskatta de skador, som astadkoms av en pa sina hall
snabbt 6kande anvidndning av konstgodsel och pesticider. PA manga hall i
u-landernas storstdder utgor dven luftfororeningar pd grund av eldning
med fossila branslen i kombination med inversionseffekten en stor hilso-
fara.

I vara dagar spelar diskussionen om utvecklingens effekter pa miljon
och ndédviandigheten att 4stadkomma ett ekonomiskt och socialt framét-
skridande utan miljoforstorelse och utan att forstora icke fornybara resur-
ser av vikt for manniskornas langsiktiga 6verlevnad en nédra nog domine-
rande roll. Didrtill har inte minst den s.k. Brundtlandsrapporten, som
publicerades 4r 1987, bidragit. Den svenska titeln: Var gemensamma
framtid. Dir lanserades uttrycket sustainable development”, som Over-
satt betyder ungefdr “héllbar utveckling”, dvs. en utveckling utan en
inbyggd sjalvforstorelsemekanism i form av miljoskador.

Intresset for hithérande fragor dr numera stort bade i bilaterala och i
multilaterala sammanhang. SIDA ir ett exempel pa det forra. For ett par
ar sedan Oppnades i SIDAs sekretariat en sirskild tjdnst for en person med
uppgift att tillvarata miljons intressen i SIDAs verksamhet, om uttrycket
tillats. Motsvarande atgarder har vidtagits i olika FN-organ. Man noterar
att till och med Virldsbanken numera inkluderar miljdaspekter i sin
bedomning och planering av projekt, dértill livligt understodd av bl. a.
Sverige.

Men viktigast édr att u-linderna alltmer upptdcker att miljovardsfragorna
méste tas pa allvar. Dylika dr inte bara, som en del u-linder pa sin tid
tycktes anse, ett problem for i-linderna eller ett alibi for deras bristande
engagemang i utvecklingsbistandet. S& forholl det sig namligen da miljo-
problemen forst dok upp pa bistdndets horisont. Méanga u-lander sade pa
sin tid att miljohansyn var nigot som var forbehallet véalbargade ldnder.
Vad dem sjdlva betriffade fick sidana bekymmer vinta tills de hade rad
att ta itu med dem. Miljoskyddet sigs med andra ord som ett slags
lyxproblem.

Det finns manga medarbetare i bistdndets tjanst av yngre argang, som
tror att miljébekymren i bistindssammanhang tillhor 1980-talet. S& for-
héller det sig inte. Redan da SIDA ersatte NIB ar 1965 spelade miljohéan-
synen en viktig roll bade i styrelsens Overldggningar och i sekretariatets
interna diskussioner. D4 riktlinjer utformades for hur bistindsprojekt
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skulle forberedas och formuleras slog man fast, att det 4lag de inblandade
att redovisa sin bedomning av projektens miljomassiga effekter, om sada-
na 6verhuvud taget kunde uppsta.

Jag tjanstgjorde pa SIDA under négra ar fran 1966 till 1970 och erinrar
mig vil den vikt som lades vid saken. Dérfor forvanade det mig, da jag
aterkom till SIDA hosten 1979, att finna att denna gamla regel hade
kommit ur bruk. Men det fanns en specifik miljofraga som mycket syssel-
satte SIDA #dven under dessa 4r, nimligen markforstoringens problem i
vissa ostafrikanska regioner.

Svenska inldgg i miljofrdgor i FNs generalforsamling och dess utskott
tycks i stort sett ha lyst med sin frAnvaro under 1950- och 60-talen fram till
ar 1969, da Sverige i ett inldgg gav sitt stod till ett resolutionsforslag, som
krivde samordnade FN-aktioner for att forhindra och kontrollera haysfo-
roreningar. Samma 4r anférde Sverige att United Nations Institute for
Training and Research (UNITAR) enligt dess mening i sitt forskningspro-
gram borde inkludera ett projekt, som skulle behandla miljoproblemens
internationella aspekter.

Under dessa ar forde Sverige da och da ocksa pa tal nodvindigheten att
hindra negativa effekter av industrialiseringen. Darmed avsags inte bara
vissa sociala problem utan ocksa miljomassiga konsekvenser.

Det bor vidare namnas att Sverige i sitt yttrande om strategin for det
andra utvecklingsartiondet avslutade listan 6ver fragor och problem, som
strategin maste angripa, med just miljoproblemen. De méste enligt yttran-
det beaktas”.

1970 vixte intresset for miljofragorna i Europa. I februari dgde en
europeisk naturvardskonferens rum i Strasbourg. I maj diskuterades
miljofragorna i OECD. P4 hosten tridffades Nordens utrikesministrar for
att overldgga om samma problem.

1971 lyfte Inga Thorsson fram miljofragan pa ett mera explicit sitt i en
storre deklaration i 2:a utskottets generaldebatt i FN. Sverige hade nu
borjat bereda sig pd uppgiften att std vard for den stora FN-konferensen
om miljon i Stockholm, som skulle dga rum i juni 1972.

Konferensen, som blev en stor framgéng, antog en deklaration som for
forsta gangen erkinde att nationernas samfund mdste acceptera vissa
principer och ett gemensamt ansvar nér det géllde miljon. En aktionsplan
antogs ocksa.

Sverige hade hoppats att konferensen skulle leda till att ett internatio-
nellt system for registrering av luftférindringar och av havens forandring-
ar skulle upprittas. En databank for miljon och dess vixlingar borde ocksa
skapas. Konventioner om utsldppen av olja i haven, om den hogsta tillatna
svavelhalten i eldningsolja, om utsldpp av vissa miljogifter, om transport
och lagring av vissa giftiga amnen borde ingas.

Det later sig sagas, att konferensen inte nadde riktigt sa langt, som
Sverige 6nskade. Men ett resultat blev, att FNs generalforsamling samma
ar skapade ett sirskilt miljovardsorgan, UNEP, United Nations Environ-
mental Programme, med séte i Nairobi, Kenya. De svenska synpunkterna
och dnskemadlen inkorporerades i stort sett i UNEPs arbetsuppgifter. En
fond upprittades ocksd, ur vilken UNEP kunde ge stod till en rad
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miljovardsprogram och -projekt, sédrskilt i u-lander. Sverige blev en av de
storre bidragsgivarna, ehuru inom en relativt blygsam totalram. Totalt
bidrog ett antal ldnder en summa pa i runt tal 150 milj. dollar fér perioden
1978 —1982. 1983 donerade 89 linder 29 milj. dollar till fonden. Det ger en
forestdlining om det blygsamma formatet pa fondens operationer.

Nir detta skrives ser det ut som om UNEP skulle kunna ridkna med en
betydande expansion av sitt filtarbete. Det ligger i linje med det kraftigt
Okade intresset for miljoproblemen i hela virlden liksom en snabbt vdxan-
de insikt om dessa problems internationella karaktir. P4 fA omraden far vi
sa konkreta, slagkraftiga och stidndiga erinringar om nationernas émsesidi-
ga beroende och ansvar. Har blir det ocksé sarskilt tydligt att problemen
kriaver multilaterala 10sningar. ’

Man behdver ingen magisk siarforméga for att kunna forutsdga att FN
och dess krets av organisationer kan forvintas gora sin vésentligaste insats
— vid sidan av de fredsbevarande aktionerna — till médnsklighetens from-
ma just pa miljdoomradet.
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Svenska stats-, utrikes-, bistdnds- finans och handelsministrar sedan 1950- SOU 1991: 50
talets borjan; chefer for UDs u-avdelning sedan 1970; SIDA:s generaldi- Bilaga 1
rektorer sedan 1965; stindiga ombud hos FN i New York sedan 1947

Statsministrar:

Tage Erlander 1946 —69
Olof Palme 1969—1976
Thorbjorn Filldin 1976 —78
Ola Ullsten 1978 —-79
Thorbjorn Filldin 197982
Olof Palme 1982 —86
Ingvar Carlsson 1986 —
Utrikesministrar

Osten Undén 1946 —62
Torsten Nilsson 1962 —71
Krister Wickman 1971-73
Sven Andersson 1973 -76
Karin Soder 1976 —78
Hans Blix 1978—179
Ola Ullsten 1979 —82
Lennart Bodstrom 1982 -85
Sten Andersson 1985 —

Bistdindsministrar'

Ulla Lindstrom 1954 —66
Gertrud Sigurdsen 1973-76
Ola Ullsten 1976 —-78
Lena Hjelm-Wallén 1985—

Statssekreterare och chefer for UDs U-avdelning:

Lennart Klackenberg 1970—-76
Hans Blix 1976 —78
Thord Palmlund 1978 —-79
Hans Blix 197981
Gosta Edgren 1982 —85
Bengt Sdve-Soderberg 1985 —
Finansministrar

Gunnar String 195576
Ingemar Mundebo 1976 —81
Rolf Wirtén 1981 —-82
Kjell-Olof Feldt 1982 —-90
Allan Larsson 1990 —

Anm. Under vissa ar mellan 1976 och 1981 innehdll regeringen bade en
budget- och en ekonomiminister. Den senare posten innehades — déa den
fanns — av Gosta Bohman. 144

" Inte alla regeringar hade en sirskild ministerpost for bistindsfragor. Nagra utrikes-
ministrar foredrog att sjédlva ta hand om dessa drenden.




Handelsministrar (fran 1963 utrikeshandelsministrar)

Gunnar Lange 1955—-70
Kjell-Olof Feldt 1970-75
Carl Lidbom 1975-176
Staffan Burenstam Linder 1976 —-78
Bjorn Molin 1981 —82
Mats Hellstrom 1983 —86
Anita Gradin 1986 —

SIDA:s generaldirektorer

Ernst Michanek 1965—-79
Anders Forsse 1979 -85
Carl Tham 1985 —

Stindiga ombud hos FN i New York

Gunnar Hagglof 1947 —48
Sven Grafstrom 1948 —52
Oscar Thorsing 195256
Gunnar Jarring 1956 —58
Agda Rossel 1958 —64
Sverker Astrom 1964 —70
Olof Rydbeck 1970—-76
Anders Thunborg 1977-83
Anders Ferm 1983 —88
Jan Eliasson 1988 —

SOU 1991:50
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken, A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljslagstiftningen i framtiden. M.

. Miljdlagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

6. Utvidrdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskaltning av kraftfretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affiirstiderna. Bilagedel. C.

12, Ungdomarna och makten. C.

13, Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sidkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malmdregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom frsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21, Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tritfiberrdvara. 1.

23.Eut nytt BFR - Byggforskningen p4 90-talet. Bo.

24.Visst glr det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunfdrsoket. Erfarenheter av [Orstken med
en friare ndmndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av ridusliget och det statliga regelverkets
roll. C,

27. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28. Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2, C.

29. Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
G

30. Sérskolan -en primdrkommunal skola. U,

31.Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
u.

32. Naturvardsverkels uppgifter och organisation. M.

B W -

33. Branden pé Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
F6.

34, HIV-smiuade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Néagra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfGrsikringen. S.

36. Ny kunskap och fomyelse. C.

37.Ritkna med miljdn! Forslag till natur- och
miljoritkenskaper. Fi.

38. Riikna med miljon! Forslag till natur- och
miljordkenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare frare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnidmnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frdn anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp-vilfird-rittvisa. S.

47. P4 viig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistdndets organisatio-
ner. UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersdttning for ideell skada. [34)
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistind genom intemnationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistdndets organisationer. [49]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick. [50]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styming. [20]
Branden pé Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hidlso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningfdrsikringen. [35)

Aborterade foster, m.m. [42]
Handikapp-vilfird-rittvisa.[46]

PA viig - exempel pa foriindringsarbeten inom verksam-
heter fOr psykiskt stdrda. [47]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och korkortsadministrationen, [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och miljé i Stockholms- Goteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Sikrare fOrare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftfretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Ritkna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
ridkenskaper. [37]

Ritkna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
ridkenskaper. Bilagedel. [38]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primidrkommunal skola, [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. [44]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23)
Den framtida linsbostadsni#mnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om tréifiberrivara. [22)

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affdrstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunftrstket. Erfarenheter av frsdken med
en friare ndmndorganisation. [25)

Kommunala entreprenader. Vad ér mdjligt? En analys
av riusliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstéllningar. [29)]
Ny kunskap och frnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40)
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Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
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